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En Barcelona, el dia 29 de novienbre de 1994, reunido el Pleno
de la Sindicatura de Cuentas, bajo |la presidencia del Sindico
Mayor, Sr. D. Ferran Ternmes Anglés, con la asistencia de |os
Sindicos Sres. D. Mnuel Cardefia Coma, D. Josep M Carreras
Pui gdengol as, D. Maria N colas Ros, D. Jordi Petit Fontsere,
D. Eudald Travé Montserrat y D. Xavier Vela Parés, actuando
conob secretario el Secretario Ceneral de la Sindicatura, Sr.
D. Ranmon Planas Font, y cono ponente el sindico Sr. D. Josep
M Carreras Puigdengol as, acuerda aprobar, con deliberacién
previa, el inforne 04/93-B referente al Ayuntamento de Santa

Per pét ua de Mogoda, correspondiente al ejercicio 1991.
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1. INTRODUCCION

1.1. | NTRODUCCI ON AL | NFORVE

La Sindicatura de Cuentas de Catal ufia, conp 6rgano externo de
fiscalizacion de la gestidn econémca, financiera y contable
del sector publico de Catalufia, emite el presente inforne en
virtud de las funciones que se | e encom endan en |a Ley 6/1984,
de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas (LSC) (Y. Estas
funci ones se hallan recogidas en el articulo 2 de la LSC?.

El sector publico de Catal ufia en este caso se circunscribe al
anbito |ocal y concretanente a |os ayuntam entos conp
cor graciones | ocal es conprendidas dentro del articulo 5 de la
LSC ™.

La fiscalizaci6n selectiva practicada ha tenido su origen en |a
iniciativa de la Sindicatura de Cuentas, de acuerdo con el
articulo 2.1 de sus Normas de régimen interior®, y en
ej ecuci 6n del Pl an anual de trabaj o aprobado por el Pleno de la
Si ndi cat ur a.

Los destinatarios del presente inforne son el Parlanento de
Catalufia y la corporacion local objeto de la fiscalizacio6n, de
acuerdo con el articulo 7 de la LSC®,

1.1.1. OBJETO Y ALCANCE
El objeto del trabajo ha sido la fiscalizacion de |a actividad

econém co-financiera del Ayuntam ento de Santa Perpetua de M-
goda (salvo |os entes dependientes), asi conp de su adecuaci 6n

(1) La LSC ha sido nodificada por |a Ley 15/1991, de 4 de julio.
(2) Articulo 2 de la LSC
“1. Son funciones de |a Sindicatura de Cuentas de Catal ufia:
a) Fiscalizar la actividad econém co-financiera del sector publico de Catal uiia, vel ando para que se
ajuste al ordenaniento juridico.

[...1.
(3) Articulo 5 de la LSC
“A efectos de la presente Ley, conponen el sector publico de Catal uiia:

a) La Generalidad y sus organi snps aut 6nonos.

b) Las corporaciones |ocal es y sus organi snps aut 6nonos.

c) Las enpresas publicas y |as enpresas vincul adas, cual quiera que sea su forma juridica”.
(4) Articulo 2.1 de las Normas de Réginen Interior:
“La Sindicatura de Cuentas, en el ejercicio de |las funciones de fiscalizacio6n, actia de oficio o a instancia
del Parlanento”.
(5) Articulo 7 de la LSC
“1. Cuando el informe o la nmenoria se refieran a las actividades de las corporaciones locales, a los
organi snos aut6nonos, a las enpresas publicas o a las enpresas vinculadas, la Sindicatura de Cuentas |es
remtira una copia.
2. Cuando los informes o nedidas de nejora de que habla el articulo 2 se refieran a |las corporaci ones |ocal es
o0 a |las entidades del sector publico que dependen de |as mismas, seran |os propios 6rganos conpetentes de |as
cor poraci ones |ocal es quienes entenderan de |as propuestas, sin perjuicio de que éstas sean trasladadas al
Par | anent o.

[...1.
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al ordenamiento juridico, correspondiente al ejercicio 1991 y
en relaci 6n con | as siguientes areas:

- Cclo financiero: sistenma de informaci6n contable y presu-
puest ari o.

- Ingresos: Tributos y otros ingresos (restringido a 1|os
capitulos 1, 2 y 3 de los ingresos).

- Tesoreria.

- Endeudam ento (por operaciones de crédito, tanto a corto
cono a |largo plazo).

- Contrataci 6n: Inversiones reales (restringida al capitulo 6
de gastos).

La fiscalizacién practicada ha sido del tipo de regularidad
financiera y |egal.

Por o tanto, los objetivos fijados en este trabajo se han
dirigido a conprobar que la informaci 6n del ente, en cuanto a
| as areas nencionadas, se presenta confornme a |os principios
contables que | e son de aplicacidon y que en el desarrollo de su
actividad econdni co-financiera se ha actuado de conforni dad con
| a | egislacién vigente.

No obstante, no se han dejado de hacer constar tanto |as
observaci ones por las infracciones y anonalias detectadas en e

transcurso del trabajo, conb |las reconendaciones y nedidas a
enprender, a fin de nejorar |la gestiobon econdm ca, financiera y
contable, asi conmb la correspondiente a |la prestacién de |os
servicios, de acuerdo con |o establecido en los articulos 2 vy
7, ya citados, de |la LSC

Las cuentas y | os estados que han sido objeto de revisioén son
| os sigui entes:

- Cuenta general correspondiente al ejercicio 1991, excluida
la Cuenta de la admnistracion del patrinmonio, que no
el abora el Ayuntamiento (véase 2.1.1.).

- Cuenta de recaudaci 6n correspondiente al ejercicio 1991.

- Acta de arqueo a 31.12.91.
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1.1.2. METODOLOG A Y LI M TACI ONES

Las pruebas, de cunplimento y sustantivas, realizadas de a-
cuerdo con los principios y normas de auditoria general nente
acept ados, aplicables al sector publico, han sido aquellas que,
de forma selectiva, se han considerado necesarias para obtener
evidencia suficiente y adecuada, con el objetivo de conseguir
una base razonable que permita manifestar |as concl usiones que
se desprenden del trabajo realizado.

Para la realizacién de este trabajo se ha contratado |a pres-
taci 6n de recursos externos de una enpresa de auditoria.

Por otro |lado, hay que subrayar |a col aboraci 6n prestada tanto
por parte del equipo de gobierno nunicipal conp del equipo
t écni co correspondiente a Secretaria, Intervencion y Tesoreria.

1.2. | NTRODUCCI ON AL ENTE FI SCALI ZADO

1.2. 1. ANTECEDENTES

El rmunicipio de Santa Perpetua de Mgoda es |la entidad basica
de la organizaci6n territorial y el elenmento de participaci6n
ci udadana en |los asuntos publicos que afectan directanmente a
sus intereses.

El municipio goza de autonomia, tiene personalidad juridica y
pl ena capaci dad para el ejercicio de |las funciones publicas que
ti ene enconendadas, para representar |l os intereses de |a colec-
tividad respectiva y para gestionar |os servicios publicos,
cuya titul ari dad asuma

Son el ementos del nunicipio el territorio (15,70 Knf), la po-
bl aci 6n (16.792 habitantes de derecho, segun el censo de 1991 a
1 de nmarzo) y |a organi zaci 6n (véase 1.2.4.1).

El nunicipio estd situado en |la comarca de El Valles Cccidental
en |la provincia de Barcel ona.

Por su situaci 6n geografica, se halla incluido en la zona de
i nfluencia econdénica directa de Barcelona; el sector econoém co
mas inportante es el de la industria, si bien |la producci én de
cereal es, en secano, tiene todavia cierta inportancia.

La industria, que cuenta con varios poligonos industriales,
esta nmuy diversificada: netalurgica, textil, quimca, alinmen-
taria, material eléctrico, construccion y materiales de cons-
trucci on, etc.
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1.2.2. NORMATI VA

1.2.2.1. Normativa aplicable

En general, y partiendo de |a observancia de |la Constitucién y de
Estatuto, el esquena de fuentes normativas en materia de réginen
| ocal se puede plasmar en |a jerarquia de normas siguiente:

1. Legislaci 6n basica estatal:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de |as bases de régi-
men | ocal (LRBRL).

- Texto refundido de | as disposiciones |egales vigentes en ma-
teria de réginen local (TRRL), aprobado nediante el Real de-
creto legislativo 781/1986 de 18 de abril, en |os aspectos
gue resulten béasicos segun su Disposicioén final 7a.

- Los articulos considerados basicos de acuerdo con su natu-
ral eza para | a diversa |egislacion sectorial.

2. Legislacién catal ana que pueda regul ar |a General i dad de acuerdo con
sus conpetencias y su desarrollo regl amentario posterior

3. Subsidiarianente, el resto de la legislacio6n catalana y es-
tatal, cuando corresponda.

4. Ordenanzas propias de |la entidad |ocal.

Este es el esquema sinplificado aplicable en relacién con el
r égi men organi zador, de funci onam ento de | os Organos, estatuto
de los menbros corporativos, funcionarios |ocales, partici-
paci 6n ci udadana, funciones conpetenciales, prestacion de ser-
vicios, bienes locales, contrataci6n, procedimento admnis-
trativo, responsabilidad, concesiones Yy expropiaciones, asi
cono en materi a de haci endas | ocal es.

Si bien, respetando el marco nornativo basico, tan solo se de-
beria recurrir a la legislacion estatal para cubrir |os vacios
| egi slativos que se pudieran producir en las leyes y los re-
gl ament os catal anes, en el anbito especifico de haciendas | o-
cales, la legislacién catalana es reducida y, por lo tanto, el
esquema de fuentes vigente para el ejercicio 1991 queda de |a
si gui ent e maner a:

1. Legislacion y reglamentos estatal es en materia de haci endas | ocal es:

- Ley 39/1988, de 28 de dicienbre, reguladora de |as ha-
ci endas | ocal es (LRHL).
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- Real decreto 500/1990, de 20 de abril, que desarrolla el
capitulo 1° del titulo 6° de la LRHL en nmateria de presu-
puest os o Regl anent o presupuestario |ocal (RPL).

- Oden (Mnisterio de Economia y Hacienda) de 20 de sep-
tienbre de 1989, por el que se establece |a estructura de
| os presupuestos de |as entidades |ocales (CEPL).

- Ordenes (Mnisterio de Economia y Hacienda) de 17 de julio
de 1990, por las que se aprueban las instrucciones de
contabilidad para |la Adm nistracion |local (ICAL), inclu-
yendo el tratam ento especial sinplificado (I CALS)

- Oden (Mnisterio de Econonia y Haci enda) de 31 de mayo de
1991, por l|la que se aprueban instrucciones para |a aper-
tura de la contabilidad en el nuevo sistema de infornacion
contabl e para | a Admi ni straci 6n | ocal .

De nanera alternativa, ha habido |la opcidén de seguir a-
plicando hasta el 31 de dicienbre de 1991, la normativa
previa a la aparicion de la LRHL en materia contable y de
estructura presupuestari a.

2. Legislacién estatal en materia tributaria (Ley general tri-
butaria, LGT), presupuestaria (Texto refundido de |a Ley ge-
neral presupuestaria, TRLGP) y contable (Plan general de
cont abi | i dad publica, PGCP).

3. Legislacion catalana y su posterior desarrollo reglanen-
tario:

- Ley 8/1987, de 15 de abril, nunicipal y de réginen |ocal
de Catal ufia (LVMRLC).

- Decreto 369/1986, de 18 de dicienbre, de asignacién de
funciones en materia de haciendas |ocales al Departanento
de Gobernaci 6n y de Econonia y Finanzas (DAFHL).

- Oden (Departanmento de Econonia y Finanzas) de 14 de abri
de 1987, sobre despliegue del Decreto 369/1986, de 18 de
dicienbre, en materia de tutela financiera de |as corpo-
raci ones | ocal es (OTFL).

4. Bases de ejecuci 6n del presupuesto y ordenanzas fiscal es de
| a entidad | ocal .

1.2.2.2. Normativa aplicada

En | os aspectos contables, el Ayuntam ento ha segui do aplicando
la normativa previa a |la pronul gaci 6n de la LRHL en todo | o que
siguiera vigente hasta el 31 de dicienbre de 1991 y no fuera de
i nnedi ata aplicacién a partir de |l a publicaci 6n de aquella |ey.
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En este caso, por lo tanto, el Ayuntamento ha aplicado par-
cialmente el TRRL y la antigua Instrucci én de contabilidad de
| as corporaciones |ocales, anexa al Reglanento de haci endas | o-
cales de 4 de agosto de 1952, junto con otras disposiciones
conpl enentari as, de acuerdo con l|la disposicién transitoria 12
de | as 6rdenes de 17 de julio de 1990'®, ya nenci onadas.

1.2.3. | NFORVACI ON OBJETO DE EXAMEN

La infornaci 6n objeto de exanen ha sido |la ya nmenci onada en el
apartado 1.1.1 con relacidén a las cuentas y estados fiscali-
zados.

Esta informaci 6n se ha conpl enmentado con |a docunentaci 6n que
estaba en poder de la Sindicatura a raiz del envio anual de la
Cuenta general de |la corporacion.

Los cuadros que siguen facilitan una serie de indicadores ex-
traidos de las |iquidaciones presupuestarias, correspondi entes
al periodo de 1988 a 1991, anbos inclusive, del Ayuntam ento de
Santa Perpetua de Mqgoda y de la nedia de 1os nmunicipios
conprendidos en el estrato de poblacidon de 5.000 a 19.999
habi t ant es.

Hay que subrayar que las cuentas de |os ejercicios del 1988 al
1990, anbos inclusive, no han sido fiscalizadas y, por I|o
tanto, sus datos no han sido revisados, ya que esto no es ob-
jeto del presente inforne. En cuanto al ejercicio 1991, es ne-
cesario tener presente que |as nodificaciones sefal adas cono
resultado de la fiscalizacion no han sido consideradas en la e-
| aboraci 6n de | os indicadores que se nuestran.

La definicidén de los indicadores utilizados y una interpreta-
ci 6n genérica de sus resultados se puede encontrar en el anexo
4.1 del Informe de la Sindicatura B-07/92-F, “Andalisis nediante
i ndi cadores de l|as |iquidaciones presupuestarias mnunicipales.
Ejercicios 1988, 1989 y 1990” aprobado por el Pleno de la Sin-
dicatura el 14 de junio de 1993 y enviado al Parlanento de Ca-
tal ufa con fecha 5 de octubre de 1993.

Las fornul as matenmati cas de estos indicadores son |as siguien-
tes:

(6) Disposicion transitoria la. de las Ordenes de 17 de julio de 1990:

“Hasta el 1 de enero de 1992 |as Enti dades Local es continuaran aplicando | as normas contabl es incluidas en el
Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de |as
di sposiciones legales vigentes en materia de Réginmen Local, la Instrucciéon de Contabilidad de |as
Cor por aci ones Local es anexa al Reglanmento de Haci endas Locales de 4 de agosto de 1952 y demés di sposiciones
conpl enentarias”.

6
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Definicion y calculo de | os indi cadores

P1:

P2:

P3:

P4:

P5:

P6:

P7:

P8:

P9:

P10:

P11:

ndice de nodificacion de gastos: ((nodificaci6n gastos
cap. 1-9)*100)/gastos iniciales cap. 1-9

Grado de ejecucion del presupuesto de ingresos:
((derechos |iquidados cap. 1-9)*100)/derechos definitivos
cap. 1-9

Grado de ejecuci 6n del presupuesto de gastos: ((obliga-
ci ones reconocidas cap. 1-9)*100)/gastos definitivos cap.
1-9

I ngresos por habitante: (derechos |iquidados cap. 1-9)/censo
Gastos por habitante: (obligaciones reconocidas cap.
1-9)/censo

Grado de cunplimento de |os cobros: ((derechos cobrados
cap. 1-9)*100)/derechos |iquidados cap. 1-9

Gado de cunplimento de los pagos: ((obligaciones
pagadas cap. 1-9)*100)/obligaciones reconocidas cap. 1-9
Indice de <carga financiera gl obal: ((obligaci ones
reconoci das cap. 3+9)*100)/derechos |iqui dados cap. 1-5
Carga financiera global por habitante: (obligaciones
reconoci das cap. 3+9)/censo

Indice de ahorro neto: (((derechos lig. cap. 1-5)-(obli-
gaci ones rec. cap. 1-4)-(obligaci ones rec. cap
9))*100)/derechos liqg. cap. 1-5

I ndi ce de ahorro bruto: (((derechos |iquidados cap. 1-5)-
(obli gaci ones reconocidas cap. 1-4))*100)/derechos |Ii-
gui dados cap. 1-5
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INDICADORES SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LOS EJERCICIOS DE 1988, 1989, 1990 Y 1991

Entidad Local: 08260 Nombre .........: Santa Perpétua de Mogoda
Poblacion: 15.051 15.051 15.051 16.792
SITUACION ECONOMICA (TOTALES) 1988 1989 1990 1991
Presupuesto inicial de ingresos......... .230.916 1.225.835 1.316.775 1.695.148
Modificaciones de ingresos. ............ 94.524 262.753 511.772 207.745
Presupuesto definitivo de ingresos...... .325.440 1.488.588 1.828.548 1.902.893
Derechos reconocidos......covvvvveunnnn. .129.034 1.416.761 1.867.493 1.891.134
Recaudacion de ingresos.....ceeveeeennn. 651.200 1.001.049 1.120.900 1.276.705
Ingresos pendientes de cobro............ 477.835 415.712 746.593 614.428
Presupuesto inicial de gastos........... .228.407 1.225.721 1.302.341 1.593.585
Modificaciones de gastoS......coveuennn. 94.561 268.873 511.772 267.315
Presupuesto definitivo de gastos........ .322.968 1.494.595 1.814.113 1.860.900
Obligaciones reconocidas.......coeevuvenn. .127.911  1.402.327 1.765.931 1.713.449
Gastos pagados....c.eeeiiiiiiiiiiiiiiien, 630.716 899.986 1.104.008 1.157.229
Gastos pendientes de pago................ 497.195 502.341 661.923 556.220
Resultado acumulado.......ovvvvuinnnnnnn. 1.123 14.434 101.563 177.685
(importes en mPTA)
INDICES 1988 1989 1990 1991
De modificacion del pres. de ingresos.... 7,68 21,43 38,87 12,26
De modificacion del pres. de gastos...... 7,70 21,94 39,30 16,77
Grado ejecucion presup. de ingresos..... 85,18 95,17 102,13 99,38
Grado ejecucidn presup. de gastos....... 85,26 93,83 97,34 92,08
(en porcentajes)
INDICADORES 1988 1989 1990 1991
1. De ingresos del ejercicio por hab..... 62,30 66,94 92,26 72,66
2. De ingresos por tributos por hab...... 30,53 36,61 42,66 44,01
3. De gastos del ejercicio por hab....... 61,96 63,63 84,68 67,48
4. De gastos de capital por hab.......... 19,72 13,27 30,87 11,00
5. De resultados acumulados (%).......... 0,10 1,02 5,44 9,40
6. De resultados acumulados por hab...... 0,07 0,96 6,75 10,58
7. De resultados del ejercicio (%)....... 0,54 4,95 8,22 7,12
8. De resultados del ejercicio por hab... 0,33 3,31 7,58 5,18
9. De ahorro bruto (%)...ceeveeeeeennnnn. 6,80 11,53 18,86 15,74
10. De ahorro por habitante............... 2,79 5,76 10,92 8,98
11. De ahorro neto por habitante.......... -0,79 -0,12 4,39 0,87
12. De gestion del pendiente de cobro
de ejercicios cerrados (%)............ 53,70 33,21 44,54 44,92
13. De gestion del pendiente de cobro
del ejercicio corriente (%)........... 40,00 27,77 38,40 25,65
14. De gestion del pendiente de pago
de ejercicios cerrados (%)............ 39,37 33,00 21,66 28,47
15. De gestion del pendiente de pago
del ejercicio corriente (%).......... 45,07 37,13 43,58 34,51
16. Indice de Tesoreria (%)...cceveeeenn.. 100,23 103,00 115,34 131,95
17. Del grado de carga financiera global.. 2,76 16,94 7,15 20,14
18. Carga financiera global por hab....... 5,24 8,46 9,93 11,49

(importes en mPTA o en porcentajes)
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INDICADORES SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LOS EJERCICIOS DE 1988, 1989, 1990 Y 1991

Entidad Local: SEGMD  Nombre .........:

Poblacion tedrica: 881.133
Municipios tedricos: 94 94 95 95
SITUACION ECONOMICA (TOTALES) 1988 1989 1990 1991
Presupuesto inicial de ingresos........ 67.343.616 71.032.631 98.461.358 111.461.630
Modificaciones de ingresos............. 4.191.901 5.973.709 8.621.363 12.064.414
Presupuesto definitivo de ingresos..... 71.535.517 77.006.340 107.082.721 123.526.044
Derechos reconocidoS.......ceevvevvennns 69.888.572 74.812.165 99.290.833 109.249.660
Recaudacion de ingresos.....eeeeeeennn. 45,548.568 47.908.199 64.043.613 75.245.856
Ingresos pendientes de cobro........... 24.340.005 26.903.966 35.247.219 34.003.805
Presupuesto inicial de gastos.......... 62.680.549 65.649.627 89.686.839 103.080.606
Modificaciones de gastoS.......ccevuunn. 7.629.382 8.413.238 12.979.379 16.028.943
Presupuesto definitivo de gastos....... 70.309.931 74.062.864 102.666.217 119.109.548
Obligaciones reconocidas......cceuuuunn. 63.075.483 66.698.030 91.475.308 102.430.032
Gastos pagadoS.....eeeeeiiiiiiiiiinnnnn. 41.564.349 43.189.804 59.354.166 72.981.156
Gastos pendientes de pago.............. 21.511.134 23.508.226 32.121.142 29.448.876
Resultado acumulado.....oeveeeuueeennns 6.813.090 8.114.135 7.815.525 6.819.629
(importes en mPTA)
INDICES 1988 1989 1990 1991
De modificacion del pres. de ingresos . 6,22 8,41 8,76 10,82
De modificacion del pres. de gastos ... 12,17 12,82 14,47 15,55
Grado de ejecucion presup. de ingresos. 97,70 97,15 92,72 88,44
Grado de ejecucidn presup. de gastos. . 89,71 90,06 89,10 86,00
(en porcentajes)
INDICADORES 1988 1989 1990 1991
1. De ingresos del ejercicio por hab.... 54,86 73,03 87,00 89,12
2. De ingresos por tributos por hab..... 34,70 41,35 46,98 47,37
3. De gastos del ejercicio por hab...... 52,35 68,80 87,11 91,17
4. De gastos de capital por hab......... 12,94 20,77 28,48 20,19
5. De resultados acumulados (%)......... 9,75 10,85 7,87 6,24
6. De resultados acumulados por hab..... 7,73 11,31 10,04 8,36
7. De resultados del ejercicio (%)...... 4,56 5,79 -0,12 -2,29
8. De resultados del ejercicio por hab.. 2,50 4,23 -0,11 -2,04
9. De ahorro bruto (%)...ceeveeeeeeennn. 21,29 23,10 19,68 8,17
10. De ahorro bruto por habitante........ 9,52 12,81 12,63 5,29
11. De ahorro neto por habitante......... 5,55 7,79 6,26 -4,77
12. De gestion del pendiente de cobro
de ejercicios cerrados (%) .......... 50,46 48,73 47,88 45,38
13. De gestion de del pendiente de cobro
del ejercicio corriente (%).......... 27,86 30,50 29,72 23,9
14. De gestion del pendiente de pago
de ejercicios cerrados (%)........... 48,57 43,83 43,25 34,51
15. De gestion del pendiente de pago
del ejercicio corriente (%).......... 28,79 32,23 32,27 26,5
16. Indice de Tesoreria (%)....cceeveenn. 131,67 134,52 124,33 123,16
17. Del grado de carga financiera global 13,54 13,49 14,62 22,18
18. Carga financiera global por hab...... 6,0 7,48 9,38 14,36
(importes en mPTA o en porcentajes)
Poblacion total...eeeeeeennerereennnnnnns 881.133 17.734 778.096 815.626
Municipios contempladoS......ccvvvvvunnn. 94 75 82 85
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1.2.4. ORGANI ZACI ON Y CONTROL | NTERNO

1.2.4.1. Organi zaci 6n

La calificacion del réginmen nmunicipal de Santa Perpetua de M-
goda es el de réginmen ordinario.

El rmuni ci pi o di spone de un Regl amento organi co nunici pal propio,
aprobado en fecha 24.11.1992, que regula el régimen organizativo
y de funcionam ento de | os 6Organos nunicipal es del Ayuntam ento.
Durante el afio 1991 y hasta la fecha de aprobacion de este
Regl anento, se |e aplicaba el Reglamento de organizaci én, fun-
cionamento y réginmen juridico de las entidades |ocales (ROF),
aprobado por el Real decreto 2568/1986 de 28 de novi enbre.

1.2.4.1.a) Organos basicos

Los 6rganos basicos del gobierno nunicipal durante el periodo
exam nado, en el que se convocaron el ecci ones nunicipales el 26
de mayo de 1991, y los partido politicos que |os han conpuesto
han sido | os siguientes (antes/después de | as el ecci ones):

- Alcalde: 1CTIC
Durante los seis neses previos a |la convocatoria de el ecciones
nmuni ci pal es, y cono consecuenci a del resultado de una noci 6n de
censura presentada contra el alcalde existente, |a presidencia
de la corporacién fue ocupada alternativanente durante tres
nmeses por un representante del PSC-PSCE y uno de G U

- Tenientes de alcalde, en nunero de 6/5: 4 ICy 2 PSG PSCE 5 | C

- Pleno: con un nuanero total de 17/17 concejal es, incluidos el
alcalde y los tenientes de alcalde (véase 1.2.4.1.c)).

- Com si 6n Municipal de Gobierno: fornada por 7/6 menbros (e
alcalde y los tenientes de al cal de).

- Com sion Especial de Cuentas: con representaci 6n de todos
| os grupos nunicipal es de | a corporaci 6n.

1.2.4.1.b) Conisiones y 6rganos conpl ementari os

Conb oOrganos conplenentarios figuraban |as com siones infor-
mat i vas si gui entes:

- Comi si 6n de Haci enda y Gobernaci 6n
- Comi si 6n de Urbanisno y Fonmento del Trabajo
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- Com si 6n de Servicios Soci al es
1.2.4.1.c) Gupos nunici pal es

Los grupos nmunicipales que han conpuesto la corporaci é6n han
sido | os siguientes (antes/después de | as el ecciones):

- Gupo de Iniciativa por Catalufia (1C: 7/9 m enbros.

- Gupo de Convergéncia i Unido (CIU): 6/4 m enbros.

- Qupo de los Socialistas de Catal uia PSC (PSG PSCE): 4/4 m enbr os.
1.2.4.1.d) Estructura funcional

El organigrama del Ayuntamiento a partir de la constitucion de

nuevo gobierno municipal surgido a raiz de las elecciones del
mes de mayo de 1991, ha sido el siguiente:

Pl eno
Al cal di a Comi si 6n
Pr esi denci a de Gobi erno
Ar ea Area Ar ea Area
gestora 1 gestora 2 gestora 3 gestora 4

Descri pci 6n breve de | as cuatro areas:

Area gestora 1: Area de servicios personales. Presta |os servicios
de sani dad, social es, deportes, ensefianza, cultura y juventud.

Area gestora 2: Area de urbanisnmp, obras publicas, proteccion
del nedi o anbiente, pronoci 6n econdém ca, hacienda y servicios
econom cos.

Area gestora 3: Area de Gobernacién. Presta |os servicios de
réginen interior, seguridad ciudadana y via publica.
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Area gestora 4: Area de participaci 6n ciudadana y nedi os de co-
nmuni caci on.

1.2.4.2. Conpetencias y prestaci 6n de servicios

1.2.4.2.a) Servicios obligatorios

De acuerdo con | a pobl aci 6n de derecho del rmunicipio, superior a 5.000
habitantes e inferior a 20.000, el Ayuntamento presta |os servicios
previstos en | os apartados a) y b) del articulo 64 de |a LMRLC?.

1.2.4.2.b) Servicios conplenentarios

Conmp servicios conplenmentarios el Ayuntam ento tanbi én presta
servicios de seguridad publica, ordenaci6n del trafico, orde-
naci 6n, ejecuci 6n y disciplina urbanistica, prestacion de ser-
vicios sociales, actividades e instalaciones culturales, de-
portivas y de ocio, entre otros.

1.2.4.2.c) Formas de gestion de | os servicios

La gestion de | os servicios nencionados se |leva a cabo de for-
ma directa, bien por el propio Ayuntam ento o bien nedi ante dos
entes dependientes, salvo el servicio de abastecimento dom -
ciliario de agua potabl e.

1.2.4.2.d) Gestidn directa de | os servicios

La mayoria de | os servicios prestados directanmente por el Ayun-
tam ento se contratan a conpafiias externas; |os mas inportantes
se corresponden con |os de recogida y tratamento de residuos,
linpieza viaria, alcantarillas y nmanteni m ento del al unbrado.

Los dos entes que dependen del Ayuntam ento estan constitui dos
bajo |a forma juridica de organi snbs aut énonos adm ni strati vos,
y los servicios que tienen asignados son | os siguientes:

- Patronato Servicio de Deportes Muinicipal, que gestiona el
servici o de deportes mnunici pal

(7) Articulo 64 de la LMRLC
“Los nuni ci pi os, independi entemente o asoci ados, prestaran, cono nininp, |os siguientes servicios:

a) En todos |os nunicipios: alunbrado publico, cenmenterio, recogida de residuos, |inpieza viaria,
abastecimento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a |os nucl eos de pobl aci 6n, pavi nentaci 6n
y conservaci 6n de |as vias publicas y control de alinentos y bebidas.

b) En | os nunicipios con una pobl aci 6n superior a cinco nm| habitantes, ademas:

Par que publico, biblioteca publica, nmercado y tratanmiento de residuos.
[...]".
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- Patronato Minicipal Ganja-Taller Soldevila, que gestiona
| os planes de enpleo junto con el Instituto Nacional de Em
pleo (INEM, y de formaci é6n ocupaci onal .

En el afio 1993 este Patronato tanbi én gestiona al gunos ser-
vicios de cultura y de nedi os de comuni caci 6n

1.2.4.2.e) Gestidn indirecta de | os servicios

En o referente al servicio de abastecimento domciliario de
agua potable, desde el afo 1990 el Ayuntamento tiene forna-
lizado un contrato de concesi 6n administrativa con |la enpresa
Conpafia de Aguas de Sabadell, SA (CASSA), para |a explotacio6n
de este servicio, por un plazo de 40 afos (vencimento en el
ano 2029).

1.2.4.3. Control interno

En | a relaci 6n de puestos de trabaj o aprobada para el ejercicio
1991, la plaza de interventor, que segun |a |egislacion vigente
gueda reservada a un funcionario de la Adm nistraci én |ocal con
habi | i taci 6n de caréacter nacional, figura cono vacante, ya que
han quedado desiertos los diferentes concursos para |la provi-
si6n de |l a pl aza.

Durante el periodo exam nado este puesto de trabajo, al que co-
rresponde ejercer la funcidn de control interno, ha sido ocu-
pado por un funcionario del propio ayuntam ento, habilitado por
| a corporaci on.
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2. FISCALIZACION REALIZADA

2.1. CICLO FINANCI ERO S| STEMA DE | NFORVACI ON CONTABLE Y
PRESUPUESTARI O

2.1.1. CUENTA GENERAL

La Cuenta general del Ayuntanmiento estd integrada por las si-
gui ent es cuent as:

- Cuenta general del presupuesto
- Cuenta de |l a administraci é6n del patrinonio

- Cuenta de los valores independientes y auxiliares del presu-
puesto (VI AP)

-Cuenta de la tesoreria

A excepci 6n de la Cuenta de la administraci én del patrinmonio
que no ha sido el aborada, el resto de las cuentas integrantes
de |a Cuenta general del Ayuntanmi ento correspondiente al ejer-
cicio 1991, junto con las cuentas general es del presupuesto de
| os dos patronatos dependi entes, fueron aprobadas por el Pleno
en fecha 30.03.1993, fuera del plazo |egal establecido.

Previ anente a | a aprobaci 6n definitiva se habian cunplido todos
los requisitos |egal nente establecidos en cuanto a la fornma-
cion, sumsién a inforne de |la Com siO6n Especial de Cuentas e
i nformaci 6n puabli ca.

Los cuadros siguientes nuestran |os saldos a 31.12.1991 de es-
tas cuatro cuentas. Conp se ha dicho antes, el Ayuntam ento no
el aboré la Cuenta de |la admnistraci én del patrinonio, de nodo
gue se ha nostrado en cada uno de | os epigrafes integrantes de
esta cuenta un valor cero, para reflejar esta situacion.
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CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO. EJERCICIO 1991

Prevision Ejecucion
1.Capitulos Ingresos Inicial Modificacion _ (a) _ Definitiva _ Liquidacion _(b) _(c Cobrado Pend. cob (d)
0.Result.Ej.cerrados 763.486 0 0,0 763.486 671.053 35,5 87,9 369.634 301.419 49,1
1.Imp. directos 363.880 0 0,0 363.880 455.642 37,3 125,2 234.961 220.681 70,5
2.Imp. indirectos 79.350 0 0,0 79.350 85.936 7,0 108,3 73.749 12.187 3,9
3.Tasas y otros. ing 185.365 0 0,0 185.365 197.356 16,2 106,5 174.378 22.978 7,3
4.Transfer.corrientes 208.905 839 0,4 209.744 202.495 16,6 96,5 202.243 252 0,1
5.Ing.patrimoniales 17.500 0 0,0 17.500 16.650 1,4 95,1 16.650 0 0,0
6.Enajen.inv. reales 0 Q x** *x 0 0 0,0 ** * 0 0 0,0
7.Transfer. capital 30.000 5.669 18,9 35.669 35.669 2,9 100,0 0 35.669 11,4
8.Var.act.financiero 0 5.043 *¥* * 5.043 5.043 0,4 100,0 2.896 2.147 0,7
9.Var.pas.financiero 46.662 196.195 420,5 242.857 221.289 18,1 91,1 202.195 19.094 6,1
Subtot. ej.corriente 931.662 207.745 22,3 1.139.407 1.220.081 64,5 107,1 907.072 313.009 50,9
Total ingresos 1.695.148 207.745 12,3 1.902.893 1.891.134 100,0 99,4 1.276.705 614.428 100,0
Prevision Ejecucion
2. Capitulos Gastos Inicial _Modificacién _ (a) _ Definitiva _ Liquidacién _(b) _ (c) Pagado  Pend. pago (d)
0.Result.Ej.cerrados 661.923 0 0,0 661.923 580.296 33,9 87,7 415.100 165.196 29,7
1.Remuner. personal 338.997 -18.644 -5,5 .514 27,1 96,0 302.101 5.413 1,4
2.Comp.bienes y serv. 289.855 47.251 16,3 337.106 334.766 29,5 99,3 234.556 100.210 25,6
3.Intereses 81.741 0 0,0 81.741 56.760 5,0 69,4 56.344 415 0,1
4.Transfer.corrientes 88.091 22.502 25,5 110.593 108.232 9,6 97,9 73.773 34.459 8,8
5.Amortizaciones 0 Q x** *x 0 0 0,0 *** * 0 0 0,0
6.Inversiones reales 86.662 120.864 139,5 207.526 184.656 16,3 89,0 24.635 160.021 40,9
7.Transfer. capital 0 Q *FHF * 0 0 0,0 *¥*** 0 0 0,0
8.Var.act.financiero 0 5.043 *¥* * 5.043 5.043 0,4 100,0 5.043 0 0,0
9.Var.pas.financiero 46.316 90.300 195,0 136.616 136.182 12,0 99,7 45.678 90.505 23,1
Subtot. ej.corriente 931.662 267.315 28,7 1.198.977 1.133.153 66,1 94,5 742.128 391.024 70,3
Total gastos 1.593.585 267.315 16,8 1.860.900 1.713.449 100,0 92,1 1.157.229 556.220  100,0
Prevision Ejecucion

3.Situacion econdmica _ Inicial Modificacion _(a) Definitiva Final (c) Movm.de fondo Deuda/Créd.

Total ingresos 1.695.148 207.745 12,3 1.902.893 1.891.134 99,4 1.276.705 614.428

Total gastos 1.593.585 267.315 16,8 1.860.900 1.713.449 92,1 1.157.229. 556.220

Diferencias 101.563 -59.570 41.993 177.685 119.477 58.208

Porcentajes: (a) Indice de modificacién; (b) Estructura de la liquidacion; (c) Grado de ejecucion del presupuesto; (d) Estructura
del pendiente de cobro/pago

CUENTA DE LA TESORERIA (importes en mPTA)

Resumen Trimestral Resumen Anual
Conceptos 1r Trimestre 20 Trimestre 3r Trimestre 40 Trimestre
Existencia inicial 16.893 108.213 570.666 45.774 16.893
Cobros 279.298 284.194 262.788 433.533 1.259.813
Pagos 187.977 334.741 274.680 359.831 1.157.229
Existencia final 108.213 57.666 45.774 119.477 119.477

(importes en mPTA)
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion facilitada por la Cuenta General del Presupuesto y por la Cuenta de
Tesoreria del ente Tlocal.
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16

CUENTA DE LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO. EJERCICIO 1991

Activo: bienes, derechos y capitales
1. Situacion al inicio del ejercicio 0
2. Variacion neta 0
2.1. Aumentos por altas (adquisiciones, donaciones, incautaciones) 0
2.2. Disminuciones por bajas (enajenaciones, cesiones) 0
2.3. Actualizaciones de valor: retasaciones, depreciaciones 0
2.4. Rectificaciones y otros 0
3. Situacion al final del ejercicio 0
Pasivo: préstamos y gravamenes
1. Situacion al inicio del ejercicio 0
2. Variacion neta 0
2.1. Aumentos por nuevo endeudamiento en créditos y préstamos 0
2.2. Disminuciones por cancelaciones, condonaciones y amort. de endeudamiento 0
2.3. Actualizaciones de valor: contravalores en divisas y otros 0
2.4. Rectificaciones y otros 0
3. Situacion al final del ejercicio 0
Diferencia: Patrimonio 1iquido o déficit patrimonial 0
(importes en mPTA)
CUENTA DE LOS VALORES INDEPENDIENTES Y AUXILIARES DEL PRESUPUESTO
Situacidn y movimientos
Existencia Entradas por Salidas por Existencia
Ribricas inicial cobros pagos final
91 Valores y créditos a favor 0 0 0 0
92 Inscripciones y titulos de la deuda 0 0 0 0
93 Recibos a cobrar 0 0 0 0
94 Retenciones 17.371 68.899 68.521 17.749
95 Efectos 0 0 0 0
96 Fianzas y depdsitos 23.994 63.977 8.901 79.071
97 Inspeccidn, rentas y exacciones 0 0 0 0
98 Operaciones varias 106.035 68.024 64.550 109.509
99 Munpal 1.679 33.722 33.383 2.019
Total agrupacidn metdlico 149.080 234.623 175.355 208.348
91 Valores y créditos a favor 0 0 0 0
92 Inscripciones y titulos de la deuda 0 0 0 0
93 Recibos a cobrar 3.006 328.254 328.201 3.059
94 Retenciones 0 0 0 0
95 Efectos 1.880 0 130 1.750
96 Fianzas y depdsitos 348.617 32.039 14.559 366.098
97 Inspeccidon, rentas y exacciones 0 0 0 0
98 Operaciones varias 633 0 96 537
99 Munpal 0 0 0 0
Total agrupacidon de valores 354.135 360.294 342.986 371.443
Total valores independientes y
auxiliares del presupuesto 503.216 594.917 518.341 579.792
(importes en mPTA)

Fue

nte: Elaboracion propia en base a la informacion facilitada por la Cuenta de valores indepen
dientes y auxiliares del presupuesto del ente local.
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2.1.1.1. Cuenta general del presupuesto

El Presupuesto para el ejercicio 1991, junto con sus Bases de
ej ecuci 6n, fueron definitivanmente aprobados por el Pleno del
Ayuntam ento en fecha 05.04. 1991, habi endo cunplido previanente
el requisito de publicidad.

Desde el 1.01.1991 y hasta la entrada en vigor del Presupuesto
aprobado para el ejercicio 1991, se prorrogdé el presupuesto
correspondiente al ejercicio anterior, de acuerdo con |o esta-
bl ecido en el articulo 150.6 de |la LRHL

En el transcurso del ejercicio fueron aprobados por el Pleno un
total de tres expedientes de nodificacién de créditos presu-
puestarios, de acuerdo con |lo establecido por el articulo 158
de la LRHL en relacién con |os expedientes de concesion de
crédito extraordinario o de suplenento de crédito.

El resunmen de | os créditos de gastos habilitados o increnentados
y los nedios o recursos que | os financiaron, es el siguiente:

CREDI TCS EXTRAORDI NARI OS Y SUPLEMENTOS Cap. 1 Cap. 2 Cap. 4 Cap.6(*) | cap.9 | Total
DE CREDI TCS

APLI CACI ON DE LOS FONDCS:
I ncremento de dotaci 6n presupuestaria 20. 353 49. 492 22.502 120. 864 300 213. 511

ORI GEN DE LOS FONDCS:
- Remanente Liquido de Tesoreria a

31.12. 1990 16. 258 31. 100 11. 912 - 300 59. 570
- Nuevos y mayores ingresos - - - 5. 669 - 5. 669
- Nuevos préstanps - - - 10. 500 - 10. 500
- Canbi o de destino de |os préstanps

exi stentes - - - 95. 695 - 95. 695
- Bajas de dotaci 6n de otros gastos 4.095 18. 392 10. 590 9. 000 - 42.077
Total origen de |os fondos 20. 353 49. 492 22.502 120. 864 300 213.511
Baj as de dotaci én aplicar a otras
parti das (38.997) (3.080) - - - (42.077)
Total nodificacién neta (18. 644) 46. 412 22.502 120. 864 300 171. 434

(i nmportes en nPTA)
(*) Analizado en el apartado 2.5.1.

Ademds, se realizaron tres anpliaciones de crédito para gastos,
| os cuales tenian taxativanente |a condicién de anpliables vy
est aban rel aci onadas en | as Bases de ejecuci 6n del presupuesto
para el ejercicio 1991.

El inporte total de |os créditos anpliados nedi ante esta noda-
| idad asciende a 95.882 nPTA, de |os cual es 90. 000 nPTA corres-
ponden a la anpliacion de |a dotaci 6n presupuestaria del Capi-
tulo 9 para una operaci 6n de tesoreria con el msno inporte
5.043 nPTA corresponden al concepto de anticipos al personal
del Capitulo 8 y el resto de 839 nPTA a otros conceptos del
Capitul o 2.
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Respecto a estas anpliaciones de crédito se debe hacer constar
que, si bien en | as Bases de ejecuci 6n nenci onadas se establ ece
gue, para su efectividad, seria necesaria |la tramtacién del
expedi ente correspondiente, el Ayuntam ento ha obviado este re-
qui si to.

Por otra parte, en base a |lo establecido en los articulos
26.2.c) y 60.2 del RPL, en fecha 26.02.1991 fue aprobado por e
Pl eno un expedi ente de reconoci mento de deudas, por inporte de
9. 649 nPTA, correspondiente a trabajos de adecuaci 6n del Centro
Civico de la Creueta, realizados durante el afo 1990 y que, por
falta de consignaci 6n presupuestaria, no se habian reconocido
cont abl enente en el afio 1990.

En el Presupuesto para el ejercicio 1991 se dotdé una partida,
en el capitulo 6 de gastos por inversiones, por inporte de
12. 000 nPTA para reconocer este gasto ya realizado.

En cuanto a estos gastos, hay que tener en cuenta que, segun se
desprende del articulo 154.5 de la LRHL(®, cual qui er acuerdo
resol uci 6n o acto admi nistrativo que origi nase un conprom so de
gasto por inporte superior al de los créditos autorizados en
| os estados de gastos, sera nulo de pleno derecho.

Los gastos que, siguiendo esta practica, han sido traspasados
de un afio a otro, y su aplicaci 6n presupuestaria, han sido |os
si gui ent es:

Ano de Ano de capitul o Gast os
contabi |l i zaci 6n realizaci 6n contabilizado |Iiquidados
del gasto del gasto

1991 1990 6 9. 649
1992 - - -
1993 1990/ 1/ 2 2 22.987

(i mportes en nPTA)

El inporte de 22.987 nPTA, reconocido en el ejercicio 1993
i ncluye 3.401 nPTA que corresponden a gastos por servicios y
sum ni stros recibidos en |os afios 1990 y 1991. Adenas, tanbién
i ncluye unos inportes de 3.070 nPTA y 863 nPTA correspondi entes
a gastos realizados por |os entes dependientes, el Patronato

(8) Articulo 154.5 de |a LRHL:

“No podréan adquirirse conprom sos de gastos por cuantia superior al inporte de los créditos autorizados en
| os estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho |os acuerdos, resoluciones y actos adninistrativos que
infrinjan | a expresada norma, sin perjuicio de |las responsabilidades a que haya lugar”.
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2. FISCALIZACION REALIZADA
Muni ci pal Ganja-Taller Soldevila y el Patronato Servicio de
Deportes Municipal, respectivanente.

2.1.1.2. Cuenta de los valores independientes y auxiliares del
presupuesto (VI AP)

El cuadro correspondiente a |la Cuenta de | os VIAP presentado en
el apartado 2.1.1 refleja, ademas de |los saldos iniciales y fi-
nal es, el novimento que, durante el ejercicio 1991, se ha pro-
ducido en |l os epigrafes que |la integran.

I ncluido en el saldo a 31.12.1991 del epigrafe de Fianzas y de-
pésitos de la agrupacion netalico de 79.071 nPTA, figura un
i nporte de 60.000 nPTA correspondi ente al pago efectuado por e

propietario mayoritario de los terrenos afectados por el Plan
parci al de ordenaci 6n de la finca Can Fol guera, en funcié6n de
un convenio firmado en fecha 06. 04. 1990.

Medi ante este conveni o se establecid, entre otros pactos, que:

- El sistena de actuacién para |la ejecucion del Proyecto de
ur bani zaci 6n seria el de conpensaci on.

- Dicho propietario se conpronetia a realizar una conpensaci 6n
econém ca gl obal de 200.000 nPTA (revisable en funcio6n de |a
variaci6n del indice del precio de |os conponentes nas
significativos del <coste de l|las obras) de las cuales
60. 000 nPTA se destinarian a sufragar |os gastos que oca-
sionaria el traslado del canpo de futbol, y el resto a su-
fragar las obras de nejora a realizar en las zonas adya-
centes al anbito de actuaci 6n del Pl an.

A 31.12.1991 todavia no se habia iniciado ninguna actuaci én por
parte del Ayuntamiento respecto a la contrataci 6n de dichas
obras, si bien durante el ejercicio se habia recibido el
i nporte de 60.000 nPTA para financiar |a construcci 6n del nuevo
canpo de futbol, pese a que el convenio no obligaba a una
real i zaci 6n durante el afio 1991.

Se debe hacer constar que, por su naturaleza, este inporte de
60. 000 nPTA deberia haberse registrado cono un ingreso presu-
puestario del ejercicio, inputable al capitulo 7 de Transfe-
rencias de capital, puesto que forna parte de una aportacion
sin contrapartida que no se tendra que devol ver

En cuanto al epigrafe de Operaciones varias de |a agrupacién

nmetalico, el saldo a 31.12.1991 de 109.509 nPTA se conpone de
| os conceptos siguientes:
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Concepto Sal do a
31.12. 1991

Junta de Saneam ento, por increnento de la tari-

fa de saneam ento (ITS) 81.729

Di put aci 6n de Barcel ona, por recargo provin-

cial licencia fiscal 12. 567

Haci enda Publica acreedora, por |VA 3.391

Subvenci ones pendi entes de aplicaci on(*) 6. 402

Pr ést anbos pendi entes de aplicaci 6n(**) 2.897

Q ros conceptos 2.523

TOTAL 109. 509

(i mportes en nPTA)

(*) Incluye un inporte de 630 nPTA correspondiente a una
parte de |la aportacion realizada por el [|INCASOL para

financiar las obras de wurbanizacién de |la Ranbla de
enl ace con el barrio de La Florida, véase 2.5.3.1.

(**) Incluye un inporte de 2.000 nPTA correspondiente a una
parte de un préstano formalizado con el Banco Zaragozano,
véase 2.4.2. 2.

El inporte de 81.729 nPTA a pagar a la Junta de Saneam ento
corresponde al |ITS recaudado por cuenta de este organisnpo en
| os recibos por el consunp de agua correspondiente al periodo
gue va del 1986 a 1989, anbos incl usive.

En funci 6n de un acuerdo plenario de fecha 25.02.1986, desde e
ejercicio 1986 el Ayuntamento no abona a ese organisno |as
cant i dades recaudadas.

2.2. I NGRESCS: TRIBUTGS Y OTROS | NGRESOS

2.2.1. LI QU DACI ON DE LOS | NGRESCS
Los ingresos que figuran en |la Liquidacién del presupuesto del

ejercicio 1991, en lo referente a los capitulos 1, 2 y 3,
presentan el siguiente resunen:
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Concept o Previ si 6n I ngresos I ngresos Pendi ente de
definitiva | |iquidados | cobrados cobro a

31.12.1991

Resul tas (ejercicios

cerrados capitulos 1, 2 y

3):

Afio 1989 y anteriores:

| mpuest os directos 110. 142 107. 256 3.909 103. 347

| mpuest os i ndirectos 2.351 1.740 622 1.118

Tasas y otros ingresos 16. 295 15. 208 1.591 13. 617

Ao 1990:

| mpuest os directos 46. 230 43. 387 13. 910 29. 477

| npuest os i ndirectos 18. 907 17. 061 13. 726 3.335

Tasas y otros ingresos 47.632 46. 099 32. 856 13. 243

Total ejercicios cerrados 241. 557 230. 751 66. 614 164. 137

Ejercicio 1991

| npuest os directos (cap.1) 363. 880 455, 642 234. 961 220. 681

| npuest os indirect. (cap. 2) 79. 350 85. 936 73.749 12.187

Tasas y otros ingr.(cap.3) 185. 365 197. 356 174. 378 22.978

Total ejercicio corriente 628. 595 738.934 483. 088 255. 846

TOTAL 870. 152 969. 685 549. 702 419. 983

(inportes en nPTA)

Durante el ejercicio 1991 se han contabilizado bajas de
i ngresos pendi entes de cobro por conceptos tributarios y otros
i ngresos, procedentes de ejercicios cerrados, por un inporte
total de 10.806 nPTA, de |os cuales 6.222 nPTA correspondian a
i ngresos |iquidados en el afio 1990.

En cuanto al ejercicio corriente, los ingresos |iquidados por

| os conceptos més significativos incluidos en cada uno de |os
capitul os anali zados se rnuestran en el siguiente cuadro:
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Concept o Previ si 6n | I ngresos | ngresos Pendi ent e
definitival |liqui dados | cobrados de cobro a
31.12.1991
Inp. directos (cap. 1):
| Bl urbana 146. 000 150. 738 143. 375 7.363
I. s/incr. valor terrenos 130. 000 214. 695 11.672 203. 023
Lic. fiscal industrial 35. 350 40. 167 37. 345 2.822
Rec. local, L. fisc. ind. 35. 350 39. 499 36. 677 2.822
G ros nenores 17.180 10. 543 5. 892 4.651
Subt ot al 363. 880 455. 642 234.961 220. 681
I np. indirectos (cap.2):
| .s/circul aci 6n vehicul os 48. 000 50. 224 45.516 4.708
|.s/constar. inst. y obras 30. 000 34.581 27.137 7.444
G ros nenores 1. 350 1.131 1. 096 35
Subt ot al 79. 350 85. 936 73.749 12. 187
Tasas y otros ingresos
(cap. 3):
Li cenci as urbanisticas 85. 000 50. 450 47. 271 3.179
Ccup. suel o, vuelo y subsuel o 37.500 63. 569 63.078 491
Li cenci as obertura est. 15. 000 13. 355 6. 658 6. 697
| nspecci 6n vehi cul os 9. 500 9. 279 9.077 202
G ros nenores 38. 365 60. 703 48. 294 12. 409
Subt ot al 185. 365 197. 356 174. 378 22.978
TOTAL 628. 595 738.934 483. 088 255. 846

(i nportes en nPTA)
2.2.2. CESTION DE LA RECAUDACI ON

La recaudaci 6n nuni ci pal en periodo voluntario de los tributos
contraidos nediante padrén, asi conp |la recaudaci 6n de todos
los tributos en periodo ejecutivo, salvo aquellos en el que se
i nterpuso una reclanmaci é6n y se hallan pendi entes de resol uci 6n
o sentencia, se |llevan a cabo indirectanente nediante un re-
caudador externo.

La adj udi caci 6n del servicio de recaudaci 6n se realizé nediante
concurso convocado al efecto en fecha 21.03.1979. Posterior-
mente, el contrato admi nistrativo formalizado en aquella fecha
fue prorrogado sucesivanente a su vencimento |os afos 1984 y
1989 vy anticipadanente, con efectos 01.01.1992, en fecha
28. 04. 1992.

El Ayuntam ento Unicanmente gestiona |a recaudaci 6n en periodo
voluntario de los tributos contraidos nediante |[|iquidacidn
i ndi vidual, ademds de aquellos que se hallan pendientes de
resol uci 6n o sentenci a.
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2. FISCALIZACION REALIZADA

2.2.2.1. Recaudaci 6n indirecta

La Cuenta de recaudaci 6n nuni ci pal correspondiente al ejercicio
1991 rendida por el recaudador externo presentaba un sal do
pendi ente de cobro al cierre del msnmo ejercicio de 107.125
nPTA. Esta cuenta fue aprobada por |a Comi sion de Gobierno del
Ayuntam ento en fecha 11.03. 1992.

En |l os cuadros que se nuestran a continuacion se refleja la
gestion realizada por el recaudador externo durante el ejer-
cicio 1991. Los datos que aparecen en estos cuadros han sido
obtenidos a partir de | a nencionada Cuenta de recaudaci on.

Los porcentajes de recaudaci 6n, en voluntaria y en ejecutiva,
de | os padrones nmas significativos entregados durante el ejer-
cicio 1991 para su cobro han sido | os siguientes:

Recaudaci 6n Pendi ente de cobro a
Car go 31.12.1991
definitivo
Concept 0 padr 6n vol unt a- ej ecu-
ria(*) % tiva % Tot al % Tot al %

I Bl urbana 145. 637 136. 316 93, 6 2.439 1,7 138. 755 95,3 6. 882 4,7
L.fisc.indust. 78. 355 74.274 94,8 36 - 74. 310 94, 8 4.045 52
I.s/circul.veh. 46. 221 39. 484 85,4 2.029 4,4 41. 513 89, 8 4.708 10, 2
I nspec. vehi cul os 9. 279 9.077 97,8 - - 9.077 97,8 202 2,2
Gt ros nenores 9. 475 8.764 92,5 23 0,2 8.787 92,7 688 7,3
Subt ot al 288. 967 267.915 92,7 4,527 1,6 272. 442 94,3 16. 525 57
Recargo const. 453 - - 453 100 453 100
Int. de denora 456 456 100 - - 456 100
TOTAL 289. 876 268. 371 92,6 4.980 1,7 273. 351 94, 3 16. 525 57

(i mportes en nPTA)
(*) El vencimiento para |a recaudaci 6n en periodo voluntario ha sido el 30.06 para el IBl, el 30.04 para el
I mpuest o sobre circul aci 6n de vehiculos y el 15.11 para el resto.

En cuanto a la recaudacién en via ejecutiva de |os saldos
pendi entes de cobro por los msno conceptos tributarios que | os
relacionados en el cuadro anterior, y correspondientes a
ejercicios anteriores, su novimento y |los porcentajes de
recaudaci 6n han sido | os siguientes:
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Concept o Pendi ent e | Recaudaci 6n % Baj as por % Tot al Pendi ente de %
afio ej ecutiva i nsol venci as f echado cobro a

anterior y otros 31.12.1991
IBl/Cont.territor.
ur bana(*) 9.933 3.010 30, 3 98 1 3.108 6.825 68,7
L. fiscal ind. 8. 829 1.899 21,5 2.841 32,2 4.740 4.089 46, 3
I.s/circul.vehic. 6. 355 1.744 27,4 1.134 17,8 2.878 3.477 54,7
I nspecci 6n vehi c. 1. 066 72 6,8 496 46, 5 568 498 46, 7
Qi ros menores 1.791 804 44,9 29 1,6 833 958 53,5
Subt ot al 27.974 7.529 26,9 4.598 16,4 | 12.127 15. 847 56, 7
Recargo const. 755 755 100 - - 755
Int. de denora - - - - - -
TOTAL 28.729 8.284 28,8 4.598 16 | 12.882 15. 847 55, 2

(i nportes en nPTA)
(*) A partir del 1.01.1990 |la Contribucio6n territorial urbana qued6 sustituida por el |npuesto sobre bienes
i nmuebl es (1Bl).

Ademas, en |lo referente a los tributos de contracci 6n nedi ante
padron, a | os sal dos presentados en |os dos cuadros anteriores
se debe afadir unos inportes adicional es por algunos conceptos
tributarios para los cuales el procedimento recaudatorio que
se realiza permanece en voluntaria, aunque, en al gunos casos,
el tributo fue liquidado en ejercicios anteriores.

El cuadro siguiente resune el novimento producido durante el
ejercicio 1991 de los conceptos tributarios que se encuentran
en esta situacion:

Concept o Pendi ent e Car gos Tot al Recauda. Baj as Tot al Pendi ent e
afio 1991 vol unt. insolv. y f echado cobro a
anter. otros 31.12.91
Reci bos consunp de agua 9. 839 - 9. 839 1.471 - 1.471 8. 368
ITS e | VA agua 7.653 - 7.653 1.153 - 1.153 6. 500
Subt ot al agua 17. 492 - 17. 492 2.624 - 2.624 14.868
Contrib. territorial urbana 10 1.742 1.752 1. 480 68 1.548 204
I Bl 323 2.227 2.550 1.920 79 1.999 551
Subt ot al 333 3.969 4.302 3. 400 147 3. 547 755
Tasa equi val enci a 3.761 3. 205 6. 966 4.404 - 4. 404 2.562
Qros nmenores 81 139 220 220 - 220 -
TOTAL 21. 667 7.313 28.980 10. 648 147 10. 795 18. 185

(i nportes en nPTA)

- Los saldos correspondientes a | os recibos por el sumnistro
de agua (que incluyen |os conceptos de consunb, ITS e |VA
correspondiente) pertenecen a los ejercicios del 1986 al
1989, anbos i ncl usive.
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Para | os reci bos de agua, no se inici6 en su nonento el pro-
cedimento recaudatorio por la via de aprem o por el hecho
de que, antes de adjudicar |a concesién de este servicio a
una conpafiia externa, el Ayuntamiento no disponia de |o0s
nmedi os técnicos y humanos suficientes para obtener la in-
formaci 6n necesaria para realizar una facturaci é6n actua-
lizada, lo que origindé un retraso en la facturacion de |os
al timos dos afos.

En estas circunstancias, no se consider6 adecuado proceder a
su recaudaci 6n en via ejecutiva.

Los saldos reflejados por |os conceptos tributarios de Con-
tribucidon territorial urbana y de |IBlI corresponden basica-
mente a |iquidaciones individuales para corregir errores
exi stentes en |iquidaciones anteriores o bien, en el caso
del I1BlI, a altas produci das por nuevos contri buyentes.

Los saldos correspondientes a |la Tasa de equivalencia, tri-
buto sustituido a partir del 1.01.1990 por el Inpuesto sobre
el increnento del valor de los terrenos de natural eza urbana,
corresponden a los inportes que resultan de practicar la
['i qui daci 6n definitiva hasta el 31.12.1989 por aquel tributo.

En cuanto a | a recaudaci 6n en periodo ejecutivo de las certifi-
caci ones de descubierto correspondientes a los tributos con-
traidos nediante |iquidacio6n individual y que han sido gestio-
nadas por el recaudador externo, su novimento durante el ejer-
cicio 1991 y los porcentajes de recaudaci 6n han sido |los si-

gui ent es:
Concept o Pendi ente | Cargos Total |Recauda. % Baj as % Tot al Pendi ent e %
afio 1991 ej ecut . insolv. fechado | cobro a

anter. y otros 31.12.91
I.s/inc.val.ter 6.870 42.049| 48.919 2. 386 4,9 909 1,8 3.295 45. 624 93, 3
Lic. urbanist. 330 14.384 | 14.714 8.931| 60,7 126 0,9 9. 057 5. 657 38,4
Gt ros nenores 1.591 7.844 9. 435 4.063( 43,1 85 0,9 4.148 5.287 56
Subt ot al 8.791 64.277| 73.068 15.380( 21,1 1.120 1,5 16. 500 56. 568 77,4
Rec. aprenio 87 1. 449 1.536 1.536 100 - - 1.536
Inter. denora - - - - - - - -
TOTAL 8.878 65.726 | 74.604 16.916| 22,7 1.120 1,5 18.036 56. 568 75, 8

(i nmportes en nPTA)

E

baj o porcentaje de recaudaci 6n que resulta en |la gestion de

cobro del Inpuesto sobre el increnmento del valor de los terre-
nos se explica por el hecho de que, incluido en el saldo pen-
diente de cobro a 31.12.1991, figura un inporte de 37.834 nPTA
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correspondi ente a una |iquidacién sobre |a que el sujeto pasivo
interpuso un recurso de reposicion, véase analisis de los
sal dos de dudoso cobro en el apartado 2.2. 3.

El resunen del saldo pendiente de cobro a 31.12.1991 gesti onado
por el recaudador externo, de 107.125 nPTA, estratificado por
afios y situaci 6n de | a deuda, asi conmp por |a nodalidad de con-
traccion de los tributos, se refleja en el siguiente cuadro:

Pendi ente de cobro a 31.12.1991

Ejercicio Vol untaria Ej ecutiva Tot al
pendi ent e %
Reci bi das Reci bi das | Li qui daci 6n Tot al
i ndi vi dual ej ecutiva

1986 1. 856 - - - 1. 856 1,7
1987 3.012 1.100 540 1. 640 4. 652 4,4
1988 3.961 2.035 151 2.186 6. 147 57
1989 6. 057 3.382 5.671 9. 053 15. 110 14,1
1990 1.017 9. 330 644 9.974 10. 991 10, 3
Subt ot al 15. 903 15. 847 7.006 22.853 38. 756 36, 2
1991 2.282 16. 525 49. 562 66. 087 68. 369 63, 8
TOTAL 18. 185 32.372 56. 568 88. 940 107. 125 100

(inportes en nPTA)

De estos saldos pendientes que figuran en |a Cuenta de recau-
daci 6n muni ci pal rendida por el recaudador externo, el Ayunta-
mento unicanente concilia con |os saldos pendientes de cobro
gue figuran en |a Liquidacion del presupuesto, |o0s correspon-
dientes a los tributos contraidos nedi ante padrén (recibos).

Por o tanto, del inporte total pendiente de cobro a 31.12.1991
de 107. 125 nPTA, Unicanente se concilia un sal do de 50.557 nPTA

El resunen de los inportes y conceptos mas significativos en
conciliaci6n a 31.12.1991 se nuestra en el siguiente cuadro:
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Pendi ente de cobro a I nportes en conciliacion Pendi ente de cobro a
Concept o 31.12.1991 segln Cuenta 31.12.1991 segln Liqui daci 6n
de recaudaci 6n del presupuesto
Vol unt . Ej ecut . Tot al Reci b. Cont ab. Qi ros Tot al Ejerc. B erc.
pendi entes | en cuenta pendi ente | cerrados |corriente

TEAP(*) VI AP(**)

IBl/cont.terr.urb 755 13.707 | 14.462 2.507 - 44 17.013 9. 650 7.363
Lic.fisc.ind. - 8.134 8.134 - (1.355) - 6. 779 1.136 5. 643
I.s/circ.vehic. - 8. 185 8. 185 - 8. 185 3.477 4.708
I nsp. vehi cul os - 700 700 - - - 700 498 202
Rec. consunp agua 14. 868 - | 14.868 - (6.500) 9 8. 377 8. 377 -
Tasa equi val enci a 2.562 - 2.562 - - - 2.562 1.380 1.182
Ctros nenores - 1. 646 1.646 910 (46) | (477) 2.033 1.275 758
TOTAL 18. 185 32.372| 50.557 3. 417 (7.901) | (424) 45. 649 25.793 19. 856

(i mportes en nPTA)

(*) Tributos reclamados y pendientes de resoluci6n por parte del Tribunal Econém co-Adm nistrativo
Provincial (TEAP). La gestio6n de |la recaudaci6n la |leva directamente el Ayuntaniento (véase 2.2.2).

(**) Corresponden al recargo de |la Diputacién, en los recibos de la Licencia fiscal, y al ITS e IVA en los
reci bos por el consunp de agua. Estos conceptos se contabilizan en |la Cuenta de VIAP (véase 2.1.1.2).

2.2.2.2. Recaudaci 6n directa

El Ayuntam ento gestiona directanente |a recaudaci 6n, en peri-
odo voluntario, de los tributos contraidos nmediante |iqui daci 6n
i ndi vi dual .

De estos tributos, los mas significativos que han sido |iqui-
dados en el ejercicio corriente y sus porcentajes de recauda-
ci 6n han sido | os siguientes:

Concept o I ngr esos | ngresos % | Pendi ente de %
|'i qui dados | cobr ados cobro a
31.12.1991

|.s/incr.valor terrenos 214. 695 11. 672 54 203. 023 94,6
I.s/ inst. y obras 34.581 27.137]| 78,5 7.444( 21,5
Lic. urbanisticas 50. 450 47.271| 93,7 3.179 6,3
Ccupaci 6n suel o, vuel o y subsuel o 63. 569 63.078| 99, 2 491 0,8
Lic. apertura establ eci mi entos 13. 355 6. 658 49,8 6.697| 50,2
Mul t as de circul aci 6n 5.580 687 12,3 4.893| 87,7
TOTAL 382. 230 156. 503| 40,9 225.727| 59,1

(i nportes en nPTA)

El sal do pendi ente de cobro por el Inpuesto sobre el increnento
del valor de los terrenos de 203.023 nPTA, incluye un inporte
de al nenos 158.925 nPTA correspondi ente a expedi entes recurri -
do que a 31.12.1991 se hal |l aban pendi entes de resol uci 6n o sen-
tencia, de los que 141.675 nPTA corresponden a un solo
expedi ente (véase estimaci 6n de |os saldos a 31.12.1991 consi-
derados de dudoso cobro en el apartado 2.2.3).
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Ademas, incluido en |os saldos de ejercicios cerrados pendien-
tes de cobro a 31.12.1991 por el msno concepto tributario

tanmbi én hay un inporte de por | o nmenos 98.138 nPTA correspon-
diente a expedi entes que se hallaban en la msna situacion, vy,
aunque se encontraban en periodo ejecutivo, |a gestion para su
recaudaci 6n no es realizada por el recaudador externo sino di-
rectanente por el propio Ayuntamento, tal y conb se ha
seflal ado en el apartado 2. 2. 2.

Conmo se ha conentado en el punto de apartado 2.2.2.1 anterior,
el Ayuntam ento no realiza la conciliacion entre el saldo pen-
diente de cobro en periodo ejecutivo, que figura en |la Cuenta
de recaudaci 6n nuni ci pal rendi da por el recaudador externo, por
| os conceptos tributarios contraidos nediante |iquidacién in-
di vidual, con |los saldos que, por |los msno conceptos, figuran
en | a Liquidaci 6n del presupuesto.

Asi pues, no ha sido posible desglosar |os sal dos que figuran por
estos conceptos tributarios en la Liquidacion del presupuesto a
31.12.1991, tanto los correspondientes al ejercicio corriente
cono | os correspondi entes a ejercicios cerrados, entre:

- Recaudaci 6n y pendi ente de cobro, en periodo voluntario y en
periodo ejecutivo.

- Recaudaci6n y pendiente de cobro en periodo ejecutivo,
gestionada por el recaudador y gestionada directanente por
el Ayunt am ento.

Hay que nencionar, sin enbargo, que |la normativa contable apli-
cabl e no establecia | a obligaci 6n de hacerl o.

2.2.3. RESULTADO DEL ANALI SIS

En el andlisis de la gestion realizada para la recaudaci 6n de |os
tributos, se ponen de manifiesto |as siguientes practicas irregul ares:

a) Desde el 23.02.1989, fecha en que se fornalizé |a segunda
prorroga del contrato suscrito con el recaudador externo, el
Ayuntam ento no esta cunpliendo |a nornativa vigente respecto a
| a gestidén del servicio de recaudaci 6n nunici pal, puesto que:

- Segun el articulo 85 de la LRBRL y la Sentencia de 26 de
enero de 1990 del Tribunal Supreno, la gestion indirecta
del servicio de recaudaci 6n, salvo |as del egaciones de |a
entidad local a favor de las entidades |ocales de anbito
superior o a favor de la respectiva comuni dad aut6nonm,
puede ser declarada nula por tratarse de un servicio
publico que inplica ejercicio de autoridad.
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- En aquella fecha la Diputacidén de Barcelona ya habia
creado el Organi snmo Aut 6nono Local de Gestidn Tributaria,
cuyo objeto, entre otros, es |la prestaci én del servicio de
recaudaci 6n en periodo voluntario y ejecutivo de todo tipo
de tributos, ademds de otros ingresos de derecho publico
de las entidades | ocales de |la provincia de Barcel ona; por
lo tanto, no era de aplicacion lo previsto en |la D spo-
sicion transitoria novena del TRRL® sobre la posibilidad
de proérroga contractual

b) Aunque el articulo 109 del Reglamento general de recaudaci 6n
(RGR), aprobado nediante el Real decreto 1684/1990, de 20 de
di cienbre, establece que |as cantidades debidas devengaran
i ntereses de denora a partir del dia siguiente a |la fecha de
vencimento de |la deuda en periodo voluntario, y que de la
interpretacién del articulo 128.3 de la LGI se puede
desprender que estos intereses son exigibles si, una vez
iniciado el procedimento de apremo, |a deuda tributaria no
ha sido satisfecha en | os plazos establ ecidos en el articulo
108 de dicho RGR, el Ayuntam ento uUnicanente aplica inte-
reses de denora en |los casos en |os que |as deudas son re-
sueltas por resolucién o sentencia ante los tribunales, re-
nunci ando i ndebi danente a una parte de aquellos intereses.

c) Para las certificaciones de descubierto de cantidad inferior a
25 nPTA, el recaudador externo retarda l|a correspondiente
notificacion de la providencia de apremio hasta que el con-
tri buyente acunul e una deuda igual o superior a dicho inporte.

No se tiene constancia de que el Ayuntam ento haya acordado
| a aplicaci 6n de esta practica.

d) El Ayuntamiento no realiza con la suficiente agilidad |a
notificaci on de |a denuncia por infraccion de circulacion, y
por ese notivo, en un elevado porcentaje, el plazo para el
cobro en voluntaria de |as deudas por el concepto de nultas
de circulaci én, que es de dos neses, ha prescrito antes de
gue se haya hecho efectiva |a preceptiva notificacion.

En lo referente a |os aspectos de gestién contable hay que
sefal ar |1 o siguiente:

(9) Disposicioén transitoria 92 del TRRL:

“Los actual es recaudadores contratados podran continuar en el ejercicio de sus funciones de agentes
ejecutivos durante la vigencia de los contratos establecidos, |os cuales podran ser prorrogados, de nutuo
acuerdo, en tanto las Entidades |ocales no tengan establecido el servicio con arreglo a |o previsto en esta
Ley o bien, tratandose de Minicipios, Mnconunidades u otras Entidades |ocales o Consorcios, no lo tenga
establ ecido | a Di putaci 6n cono forma de cooperaci 6n al ejercicio de las funciones nunicipales.”
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a)

b)

30

Hasta el ejercicio 1991 inclusive, el Ayuntamento ha
contabilizado, en el capitulo de ingresos correspondi ente de
| a Liquidaci on del presupuesto, el recargo de aprem o re-
caudado por el recaudador externo por el valor neto que re-
sulta deducir, al inporte correspondiente al recargo, |a
parte que el recaudador se retiene conb contraprestaci 6n por
| a gestion realizada.

Esta practica no estd de acuerdo con el principio presu-
puestari o de no conpensaci 6n o de presupuesto bruto.

El Ayuntam ento no realiza el arqueo de |os recibos, de |as
i qui daci ones individuales y de las certificaciones de des-
cubierto pendientes de cobro, que seria necesario a fin de
conciliar el saldo pendiente con los valores que |lo justi-
fiquen.

Ademas, tanpoco concilia el saldo pendiente de cobro en pe-
riodo ejecutivo que figura en |la Cuenta de recaudaci 6n nuni -
cipal rendida por el recaudador externo, por |o0s conceptos
tributarios contraidos nediante |iquidacién individual, con
| os sal dos que, por los msnos conceptos, figuran en la Li-
qui daci 6n del Presupuesto, tal y cono se ha sefal ado en | os
puntos de apartado 2.2.2.1y 2.2.2.2.

En cuanto a los saldos pendientes de cobro a 31.12.1991 y
consi derados de dudosa cobrabilidad, hay que sefial ar que el
informe de Intervenci 6n correspondiente a |a Liquidacién de
presupuesto del ejercicio 1991, hacia una observaci 6n res-
pecto a la existencia del expediente nim 406-89 del Im
puesto sobre el increnento del valor de |los terrenos, por
inporte de 141.675 nPTA, y liquidado en el afio 1991, que se
consi der aba de dudoso cobro.

En funci 6n de | a evol uci 6n durante el afo 1992 de | os sal dos
pendi entes de cobro a 31.12.1991, la Sindicatura ha estinmdo
“a posteriori” que |os saldos de dudoso cobro en la msm
fecha ascienden a un inporte de 156.562 nPTA, cuyo resunen
es el siguiente:
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Li qui dado Li qui dado I nporte de dudoso
1991 1992 cobro a
Concept o 31.12.1991
Exp. 406-89 |npuesto s/increnento val or terrenos 141. 675 18. 049 123. 626
Exp. 107-88 | npuesto s/increnento val or terrenos 37.834 20. 254 17. 580
Exp. 197-87 Inpuesto s/increnento val or terrenos 7.128 557 6.571
Subt ot al 186. 637 38. 860 147. 777

Mul tas de circul aci 6n

8. 785

TOTAL

156. 562

(i mportes en nPTA)

En o referente a | os expedientes por

increnento del valor de |os

el
terrenos,

| npuesto sobre el
la Com sion

de

Gobi erno del Ayuntamiento estinmd |os recursos de reposicion
ados vy, durante el

I nterpuestos por |os afect

resolvidé anular |as |iquidaciones practicadas en el
cio 1991 y aprobar unas sustitutivas por
res, liquidando de nuevo en el

ano 1992,
ej erci -

unos nuevos val o-
ejercicio 1992 un inporte to-

tal de 38.860 nPTA y dando de baja de |las Resultas de in-

gresos el inporte total de 186.637 nPTA

La estimaci 6n del inporte de dudoso cobro se ha deterni nado
al inmporte dado de

por el valor neto que resulta de deducir
baja el nuevo inporte |iquidado durante e

En cuanto a las nultas de circul aci én
nMPTA corresponde a | a totalidad de
concepto, tanto de ejercicios cerrados conpo del

ano 1992.

el inmporte de 8.785

sal do pendi ente por

este
ejercicio

corriente, puesto que no se tiene constancia de que se haya
realizado la notificacién preceptiva antes de

prescripci 6n del plazo para
deuda.

2. 3. TESORERI A

|a fecha de
el cobro en voluntaria de

| a

El acta de arqueo a 31.12.1991 presentaba |a siguiente conpo-

si ci on:

Concepto Met &l i co Val or es Tota
Presupuest o 119. 477 - 119. 477
VI AP 208. 348 | 371. 443 579. 791
TOTAL 327.825 | 371.443 699. 268

(i mportes en nPTA)
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Situaci 6n de | a existencia Metalico Val or es Tot al

Caj a Ayuntani ento 444 371. 443 371. 887
Banco de Crédito Local (cta.00) 99. 403 - 99. 403
Banco de Crédito Local (cta.05) 10. 553 - 10. 553
Banca Cat al ana 60. 207 - 60. 207
“la Caixa"(cta.123.67) 31.451 - 31.451
“la Cai xa"(cta.6-55) 1.130 - 1.130
Caj a de Sabadel | 29. 336 - 29. 336
Banco Zaragozano 4.288 - 4.288
Caj a de Catal ufia 1.013 - 1.013
Caj a de Sabadell (op. tesoreria) 90. 000 - 90. 000
TOTAL 327.825 371. 443 699. 268

(i nportes en nPTA)

Del
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sal do de 327.825 nPTA hay que distinguir |o siguiente:

El saldo de 90.000 nPTA registrado en |la cuenta de la Caja
de Sabadel | (operaci6n de tesoreria) corresponde al inporte
no dispuesto a 31.12.1991 de la poliza de crédito formali -
zada con aquella entidad, con un limte de 90.000 nPTA

El Ayuntam ento formaliz6 esta operaci 6n de tesoreria aunque
durante el afio 1991 no se realizd6 ninguna disposicién, véase
apartado 2.4.1.

El saldo de 60.207 nPTA depositado en Banca Catal ana, co-
rresponde al valor a 31.12.1991 de la inversién realizada en
un Fondo de inversion en activos del nercado nobiliario

(FI AMM) .

La liquidez de este inporte es casi innediata, puesto que
para disponer de él s6lo se debe comunicar a la entidad
depositaria con un dia de antel aci én.

El resto de los saldos de las cuentas financieras son de
libre e innediata disposicion, exceptuando el saldo de una
de las cuentas del Banco de Crédito Local de Espafa (BCL),
de 99.403 nPTA, que es de disposicién restringida para
destinarlo al pago de determ nadas inversiones.
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2. 4. ENDEUDAM ENTO

2.4.1. OPERACI ONES DE TESORERI A

Los saldos reflejados en |a Liquidacio6n del presupuesto a

31.12.1991, en cuanto al endeudam ento por operaciones de te-
soreria, son |os siguientes:
I NGRESCS- Concept o Previ si 6n I ngr esos I ngr esos Pendi ent e
definitiva l'i qui dados cobr ados de cobro a
31.12.91
Vari aci 6n de pasi vos
financieros (cap.9):
Operaci 6n tesoreria 90. 000 90. 000 90. 000 -
(i nportes en nPTA)
GASTOS- Concept o Previ si 6n Gast os Gast os Pendi ent e
definitiva [ i qui dados pagados de pago a
31.12. 1991
I ntereses (cap. 3):
Int.op. tesorer.(*) - 92 92 -
Vari aci 6n de pasi vos
financieros (cap.9):
Anort.op.tesoreria 90. 000 90. 000 - 90. 000
Total gastos 90. 000 90. 092 92 90. 000
(inportes en nPTA)
(*) El Ayuntam ento no desglosa en el capitulo 3 de gastos de |a Liquidacion
del Presupuesto, los intereses correspondientes a |as operaciones de

tesoreria. El inmporte reflejado ha sido obtenido a partir de |os cargos
bancari os por el concepto indicado.

Esta operaci 6n de tesoreria se formaliz6é el 04.02.1991 con |a
Caj a de Sabadell y presenta |as condi ci ones siguientes:

Limte del crédito: 90. 000 nPTA
Fecha venci m ent o: 03. 02. 1992
| nt er és anual : 15%
Com si 6n de apertura: 0, 50%
Com si 6n de no di sponi bili dad: 0%
Di cha operaci 6n fue aprobada por el Pleno del Ayuntami ento en

fecha 17.01.1991,
presupuestari o por un inporte equival ente al
nPTA, véase 2.1.1.1.

y dio origen a una anpliacién de crédito
l[imte de 90.000

ejercicio 1991 no se dispuso ningun inporte
regi strada por su
i qui dado vy

Aunque durante el
con cargo a esta poliza de crédito, fue
importe Ilimte de 90.000 nPTA conp ingreso,
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cobrado, y conpb gasto, liquidado y pendiente de pago, en la
Li qui daci 6n del presupuesto del ejercicio 1991, de acuerdo con
I a normativa contable aplicable hasta ese ejercicio.

Por o tanto, en el Acta de arqueo a 31.12.1991 figura un sal do
de 90. 000 nPTA que no se corresponde con un saldo en efectivo
deposi tado en una cuenta corriente, sino que es consecuenci a de
| a operativa contabl e efectuada, véase 2. 3.

En lo referente al |imte del endeudanm ento para operaci ones de
tesoreria, fijado segun el articulo 52 de la LRHL en un 35% de
| os ingresos |iquidados por operaciones corrientes en el ultino
ejercicio liquidado, el cuadro siguiente nuestra |las operacio-
nes de tesoreria formalizadas en los Ultinbs ejercicios y su
porcentaje respecto a | os ingresos corrientes |iquidados en el
ejercicio anterior:

Ao I ngresos corrientes | nporte operaci 6n| Porcentaje
| i qui dados el afo anterior tesoreria

1990 751. 403 60. 000 7, 99%

1991 871. 759 90. 000 10, 32%

1992 958. 079 300. 000 31, 31%

(i mportes en nPTA)

Segln se nos nmanifestd, el incremento en el |limte de endeu-
dam ento experinentado en el ejercicio 1992 respecto a | os afos
anteriores de debe a un canbio en la politica financiera, pues-
to que se ha reducido el plazo de pago a |os proveedores, de
once a tres neses.

2.4.2. ENDEUDAM ENTO A LARGO PLAZO

2.4.2.1. Situacib6n a 31.12.1991 del endeudam ento a |largo plazo

El cuadro siguiente nuestra la situacion a 31.12.1991 de |os
pr ést anos vigentes formalizados a | argo pl azo:
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Cuotas para el ejercicio 1991 Capi t al
Fecha | nporte T. I. Fecha 12 Fecha daltima pendi ente
Enti dad O |[fornalizac. noni nal % anortizaci én | anortizaci 6n Anort . I ntereses Anual i dad |de vencer a
consol i dado capital total 31.12.1991
Banco Crédito Local P 28.09.72 5.271| 5,5 31.12. 77 30. 09. 92 496 49 545 389
Banco Crédito Local P 03.12.76 15.970| 8,25 31.03. 80 31.12.96 1.109 679 1.788 7.117
Banco Crédito Local P 23.01.81 43.400( 11 30. 06. 81 31.03.94 4. 605 1.857 6. 462 12. 274
Banco Crédito Local P 16. 05. 86 33.536]| 12 31.12.88 30. 06. 96 3. 689 3.191 6. 880 22.900
Banco Crédito Local P 16. 05. 86 2.508]| 11, 25 30. 09. 87 30. 06. 00 135 240 375 2.002
Banco Crédito Local P 22.12.86 27.595]| 12 31.03.88 30.12. 97 2.163 2.604 4.767 20. 326
Banco Crédito Local P 19. 02. 87 53.276| 11,5 30. 06. 90 31.03.97 5. 688 5. 445 11. 133 43.739
Banco Crédito Local P 13.04. 88 69.043| 11,5 30. 09. 89 30. 06. 99 4.592 7.062 11. 654 58. 499
Banco Crédito Local P 16. 09. 88 80.570| 11, 25 31.12.91 30. 09. 99 5.996 9. 353 15. 349 79.012
Banco Crédito Local P 06. 03. 89 30.693| 11, 25 30. 06. 90 31.03. 00 1.891 3.230 5.121 27.520
Banco Crédito Local P 30. 06. 89 88.690| 11, 68 30.09. 90 30. 06. 99 6. 305 9.778 16. 083 79. 496
Banco Crédito Local (1) P 18. 01. 90 27.568| 14,75 30. 06. 91 31.03.01 972 3.615 4.587 26. 596
Banco Crédito Local (2) P 18.10. 90 125.879| 14 31.03.92 31.12.00 - 5.174 5.174 125. 879
Di put aci 6n Barcel ona P 07.12.82 5.987] 11 31.12.84 31.12.97 411 465 876 3.662
Di put aci 6n Bar cel ona P 20. 06. 84 4.892| O 30. 06. 85 30. 06. 94 489 - 489 1.468
Di put aci 6n Bar cel ona P 23.07.85 2.474] 11,5 31.12. 86 30. 06. 00 128 243 371 1.919
Di put aci 6n Bar cel ona P 10. 04. 86 3.300| O 30. 06. 87 30. 06. 94 412 - 412 1.237
Di put aci 6n Bar cel ona P 06. 11. 86 3.997| O 31.12.87 31.12.94 500 - 500 1. 499
Di put aci 6n Bar cel ona P 08. 05. 87 5.581| O 31.12.88 31.12.95 698 - 698 2.791
Di put aci 6n Barcel ona(3) [P 17.05. 90 2.425] 0 30. 06. 91 30. 06. 00 242 - 242 2.183
Caj a Ah. Catal ufia P 18.07. 83 6.033]| 16 31.12.83 30. 06. 93 895 291 1.186 1.343
Banco Zaragozano P 31.07.91 5.000]| 13,75 31.10.91 31.07.93 625 172 797 4.375
TOTAL 643. 688 42.041 53. 448 95. 489 526. 226

(importes en nPTA)
O Oper aci 6n,

T

Ti po de interés.
Fuente: El aboraci 6n propia
(1) Prést anp di spuesto
(2) Prést anp di spuesto
(3) Prést anp di spuesto

en
en
en
en

base a la informaci 6n facilitada por el
su totalidad en el
el afio 1990 por inporte de 13.792 nPTA,
el afio 1991 por inporte de 1.212 nPTA, el

préstanp (P) o crédito (C).

afio 1991.

y en el

afio 1991 por el

resto, por

Ayuntami ento y las entidades prestam stas.

importe de 112. 087 nPTA.
resto de 1.213 nPTA se halla pendiente de cobro a 31.12.1991.

VYAVZITYES NOIDVZITYOSIdA °¢C
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Al saldo reflejado en el cuadro anterior de 526.226 nPTA co-
rrespondi ente al capital pendiente de vencimento a 31.12.1991,
y en cuanto al endeudam ento, se debe anadir el inporte de |as
cuotas de anortizaci 6n vencidas y pendientes de pago. El im
porte total que figura conp pendi ente de pago en |a Liquidaci6n
del presupuesto a 31.12.1991 por este concepto asciende a 2.817
nPTA (véase 2.4.2.3.).

2.4.2.2. Ingresos liquidados en |a Liquidacién del Presupuesto
por el endeudam ento a |largo plazo

Los saldos reflejados en la Liquidacion del Presupuesto a
31.12.1991, para los ingresos por el endeudamento a |argo
pl azo, son | os que se nuestran en el cuadro siguiente:

| NGRESCS- Concept o Previ si 6n I ngresos | ngr esos Pendi ente de
definitiva l'i qui dados cobr ados cobro a
31.12.1991

Resul tas (ejercicios
cerrados cap.9):

BCL 142. 087 60. 460 30. 460 30. 000
Di put aci 6n Barcel ona 17.168 17.168 1.212 15. 956
Total ejerc.cerrados 159. 255 77.628 31.672 45. 956

Vari aci 6n de pasi vos
financi eros (cap.9):

BCL 130. 763 109. 195 109. 195 -
Banco Zar agozano 3. 000 3. 000 3. 000 -
Di put aci 6n Bar cel ona 19. 094 19. 094 - 19. 094
Total ejerc.corriente 152. 857 131. 289 112. 195 19. 094
Total ingresos 312.112 208. 917 143. 867 65. 050

(i nportes en nPTA)

El criterio seguido por el Ayuntam ento para contabilizar en |a
Li qui daci 6n del presupuesto |os ingresos por |os préstanos
concertados a largo plazo, asi conp |os gastos por las inver-
siones que se deberan financiar con estos préstanps, es el de
registrar, en el nonmento en que se fornaliza |a operaci 6n de
préstano, cono ingreso liquidado el inporte total del préstanp
formali zado y conp gasto |iquidado un inporte equival ente, des-
gl osando, tanto en el capitulo de ingresos conbp en el de gas-
tos, los inportes correspondientes a cada una de l|las inver-
siones a financiar.

El efecto de la aplicacion de este criterio es que, al cierre
del ejercicio, permanece en el saldo pendiente de cobro del ca-
pitulo 9 de ingresos el inporte correspondiente a la parte de
| os préstanps no dispuesta, ya que, en general, |as disposicio-
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nes de fondos con cargo a |os préstanos fornalizados con el BCL o
con la D putacién de Barcelona estan en funcién de un cal endario
pr eest abl eci do que puede no coincidir con el afio natural

En cuanto a los gastos, el efecto de la aplicacién del criterio
seflal ado es que se contabilizan, cono gastos |iquidados por in-
versiones, inportes correspondientes a inversiones que todavia no
han sido ejecutados y, en algunos casos, sin haber sido aprobado
definitivanente el proyecto técnico de |a obra (véase 2.5.3).

En cuanto a |os saldos presentados en el cuadro anterior, vy
referentes a | as Resultas:

- La baja de 81.627 nPTA, dada por la diferencia entre la
previsi6on definitiva de 142.087 nPTA y los ingresos |i-
qui dados de 60.460 nPTA, corresponde a |a nodificaci 6n de
destino de una parte del nominal de un préstanop fornali-
zado con el BCL en el afo 1990 por inporte de 125.879 nPTA
y pendi ente de disposicién a 31.12.1990 por 112.087 nPTA

El Ayuntamento dio de baja este inporte de 81.627 nPTA,
tanto de |las Resultas de ingresos conp de |as Resultas de
gastos por inversiones, y volvidé a liquidarlo en el ejer-
cicio corriente, en los msnos capitul os presupuestarios
de ingresos y de gastos, pero en conceptos que se ajusta-
ban a | a nueva aplicaci 6n de | os fondos.

Para realizar este novimento, previanente se habia apro-
bado el expediente de nodificaci én presupuestaria corres-
pondi ente, véase 2.5.1

- El saldo pendiente de cobro de 30.000 nPTA corresponde a
otro préstano formalizado con el BCL en el afio 1990, por
el msno inporte, que a 31.12.1990 no se habia dispuesto.

Durante | a elaboraci 6n del Presupuesto para el ejercicio
1991 el Ayuntaniento acordd | a reducci 6n del val or nom na
de este préstanp a |la cantidad de 27.568 nPTA, asi cono |a
nodi fi caci 6n del destino de |los fondos a otras inversio-
nes.

Este nuevo valor nonminal se contenplé en el Presupuesto
para el ejercicio 1991 conpb una operaci 6n de endeuda-
mento, que financiaria |as nuevas inversiones presu-
puest adas; no obstante, no se dio de baja de | os sal dos de
| as Resultas, tanto de ingresos conb de gastos por inver-
siones, el inporte de 30.000 nPTA, aunque habia sido
acordada por |a Com si 6n de Gobi erno.
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Posteriornente, en fecha 23.10.1991, l|a Comsioén de Go-
bi erno acordo6 volver a nodificar |a aplicaci 6n de una par-
te de los fondos de este préstanp, por inporte de
14.068 nPTA, y se tramtd el correspondi ente expedi ente de
nodi fi caci 6n presupuestaria, véase 2.5.1

El saldo pendiente de cobro a la Diputaci on de Barcel ona
de 15.956 nPTA, corresponde a unos renmanentes de créditos
ot orgados por l|la Diputacion para financiar |as inversiones
si gui ent es:

| nver si 6n | nporte pendi ente de cobro
a 31.12.1991

Pavi ment aci 6n c/A. C avé 245

Ur bani zaci 6n Can Fil ua 928

Renodel aci 6n al unbrado pub-

lico La Florida (12 fase) 14. 783

TOTAL 15. 956

(i mportes en nPTA)

El convenio que regula estos créditos, que corren a cargo
de la Caja de Crédito de Cooperaci6on Local, establece,
entre otras condiciones, |o siguiente:

Crédito finalista, destinado a financiar wun por-
centaje del coste de la inversion a realizar
determ nado inicialnmente en funcion del presupuesto
de ej ecuci 6n por contrata de |a obra.

Reducci 6n automatica del <crédito en funcion del
preci o de adjudicacion, una vez realizada la lici-
taci 6n (consolidaci 6n del crédito).

Di sposici 6n de un 50% del crédito en el nonmento en
gue se acredite la contratacién de las obras, y del
50% restante en el nonmento en que se acredite el acta
de recepci 6n provisional.

Del saldo de 15.956 nPTA, que figura cono pendiente de
cobro a 31.12.1991, el Ayuntami ento Unicanmente tiene de-
recho a un inporte de 1.213 nPTA, que corresponde al 50%
restante del inporte del crédito consolidado en fecha
19.09.1990 por valor de 2.425 nPTA, para financiar |as
obras de renopdel aci 6n del al unbrado publico del barrio de
La Florida (12 fase), véase conentario sobre esta inver-
sion en el punto de apartado 2.5. 3. 3.
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El inporte restante, de 14.743 nPTA, corresponde a |os
remanentes que resultan al ~contabilizar [|os ingresos
i qui dados por el inporte inicialnmente otorgado por Ila
Di put aci 6n, que, cono se ha dicho antes, es variable a la
baja en funci 6n del preci o de adjudicaci 6n de |a obra.

En lo referente a |los saldos correspondientes al ejercicio
corriente:

- Los inportes de 130.763 nPTA y 109.195 nPTA que figuran
conb prevision definitiva e ingresos |iquidados vy
cobrados, respectivanente, por préstanos fornalizados o a
formalizar con el BCL, se desglosan de |a siguiente form

Concept o | mporte

Parte del préstanp de val or nom nal 125.879 nPTA,
dado de baja de Resultas y vuelto a liquidar en e
ejercicio corriente. 81.627(*)

Préstamb de nuevo val or nominal 27.568 nPTA, que
sustituye el registrado en | as Resultas pendi entes de

cobro por val or de 30.000 nPTA 27.568(*)
Canbi o de destino de una parte del préstanp anterior. 14.068(*)
Préstanp a formalizar en el ejercicio 1991. 7.500
Total prevision definitiva 130. 763

| nportes no |iquidados:

Parte del préstanp de val or nom nal 27.568 nPTA
destinada originarianente a una inversién que

posteriormente se sustituyd por otra (14.068)
Préstam no fornalizado (7.500)
Total ingresos |iquidados y cobrados 109. 195

(importes en nPTA)
(*) Importes conentados anteriornmente.

Conb se puede observar, aunque en |a Liquidacion de
Presupuesto correspondiente al ejercicio corriente figuran
unos ingresos |iquidados por préstanos formalizados con e
BCL por valor de 109. 195 nPTA, este inporte corresponde en
su totalidad a una parte de |os préstanps que ya se habian
i quidado en el ejercicio anterior cuando, posteriornente,
se acordé aplicarlos a otras inversiones.

Por otra parte, el inporte efectivanente di spuesto durante
el ejercicio 1991 por los dos préstanps fornmalizados con
el BCL en el afio 1990, ha sido de 139.655 nPTA, que in-
cl uye ademds de | os 109. 195 nPTA el inporte de 30.460 nPTA
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que figura en | a Liquidaci6on del presupuesto conp ingresos
cobrados de | as Resultas.

El inporte de 3.000 nPTA, |iquidado y cobrado por présta-
nos rel aci onados con el Banco Zaragozano, corresponde a un
préstano formalizado y dispuesto totalnente durante el
ejercicio 1991 por valor nom nal de 5.000 nPTA

La diferencia de 2.000 nPTA, no registrada en la Liqui-
daci 6n del presupuesto, esta contabilizada en el saldo de
la rubrica de VI AP Qperaci ones vari as.

Aunque en el expediente de nodificacion presupuestaria
donde se aprob6 la inversion a financiar nediante este
préstano, el valor del préstanp a concertar, asi conpo el
de la inversion a realizar, se establecid en 3.000 nPTA,
el Ayuntamiento lo formalizdé por 5.000 nPTA.

El inporte de 19.094 nPTA, |iquidado y pendiente de cobro
a la Diputaci 6n de Barcelona, corresponde a la totalidad
de un crédito otorgado el 27.11.1991 para financiar parte
del coste de las obras a realizar de renodel aci 6n de
al unbrado publico del barrio de La Florida (42 fase).

A 31.12.1991 este crédito, que corre a cargo de la Caja de
Crédito de Cooperaci 6n Local de la D putaci én de Barce-
| ona, todavia no se habia consolidado puesto que, en esta
fecha, no se habia adjudi cado definitivanmente |a obra; vé-
ase conmentario sobre esta inversion en el punto de
apartado 2.5. 3. 4.

2.4.2.3. Gastos liquidados en la Liquidacién del presupuesto

Los

por el endeudam ento a |l argo plazo

sal dos reflejados en la Liquidacion del presupuesto a

31.12.1991, en cuanto a | os gastos por el endeudam ento a | argo
pl azo, son | os siguientes:
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GASTOS- Concept o Previ si 6n Gast os Gast os Pendi ente de
definitiva | |iquidados pagados pago a
31.12.1991

Resul tas (ejercicios
cerrados cap. 3y 9):

I nt ereses 651 651 651 -
Anorti zaci 6n 3.917 3.917 1. 605 2.312
Total ejerc. cerrados 4. 568 4,568 2. 256 2.312

Intereses (cap. 3):
I ntereses préstanos
a largo plazo(*) 80. 696 55. 623 55. 208 415

Vari aci 6n pasi vos
financieros (cap. 9):
Anortizaci 6n prés-

tamos |largo plazo 46. 616 46. 182 45. 677 505
Total ejerc. corriente 127. 312 101. 805 100. 885 920
Total gastos 131. 880 106. 373 103. 141 3.232

(inportes en nPTA)

(*) Deducido el inporte de 92 nPTA de los gastos |iquidados y pagados,
correspondiente a los intereses de la operaci6n de tesoreria, véase
2.4.1.

El saldo pendiente de pago a 31.12.1991 de 3.232 nPTA corres-
ponde a | os préstanps y conceptos siguientes:
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| mporte(*) Pendi ente de pago a 31.12.1991

nom nal . -
Concept o del I ntereses Anorti zaci on

pr ést ano
- Diputaci 6n de Barcel ona:
Cuotas de | os afios de 1988
a 1990 anbos inclusive 3.997 - 1. 500
Cuota del afio 1990 5.581 - 667
Qros - - 145
Total ejercicios cerrados - 2.312
- Di putaci 6n de Barcel ona:
Cuota 2° senestre 1991 5. 987 232 206
Cuota 2° senestre 1991 2.474 122 64
- Caja de Ahorros de
Cat al ufia
Cuota 4° trinmestre 1991 6. 033 61 235
Total ejercicio corriente 415 505
TOTAL 415 2.817
(i nportes en nPTA)
(*) A efectos de identificar el préstanb en el Cuadro de situaci6on de

endeudani ento a 31.12.1991, véase 2.4.2.1.

En lo que a los saldos liquidados se refiere, la diferencia
entre los saldos que figuran en |a Liquidacién del presupuesto
del ejercicio corriente, y los saldos reflejados en el Cuadro
de situacion del endeudamnmiento, presentado en el punto de
apartado 2.4.2.1 en las columas de anortizaci 6n del capital vy
de intereses, para el ejercicio 1991, viene dada por |os
si gui entes noti vos:
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Concept o I ntereses Anortizaci 6n
Sal dos segun Cuadro de situaci 6n del
endeudami ent o 53. 448 42.041
- Cuotas de préstanps venci dos en el afio 1991:
."La Caixa":
préstanmp de 14. 253 nPTA de val or nom nal 328 1.838
préstanmo de 6.250 nPTA de val or nomi nal 59 874
. Caj a de Ahorros de Sabadel | :
préstano de 6.432 nPTA de val or nom nal 92 555
. Caj a de Ahorros de Catal ufa:
préstanmo de 6.250 nPTA de val or nomi nal 59 874
Coni si ones y otros gastos financieros 1.637 -

Sal dos segun Li qui daci 6n del presupuesto,
ejercicio corriente 55. 623 46. 182

(inportes en nPTA)

2.4.3. RESULTADO DEL ANALI SIS

a)

Tal y cono se ha sefial ado en el punto de apartado 2.4.2.2, el
Ayuntamento contabiliza |os ingresos |iquidados por |os
préstanos concertados a largo plazo en el nonento en que se
formaliza |a operacion, y por el inporte formalizado.

Si bien la utilizacion de este criterio es |a adecuada
cuando | as cl ausul as contractual es del préstanp obligan a
prestatario a disponer de |la totalidad del inporte forna-
Iizado, no puede aplicarse cuando el inporte formalizado
estd sujeto a condicionamnm entos que, posteriornente, pue-
den hacer variar el inporte nom nal definitivanmente con-
solidado del préstanp. Este es el caso de |os préstanps
formal i zados con el BCL y con |a Diputaci 6n de Barcel ona.

- En el caso de los préstanos formalizados con el BQ., que se
hal | an condi ci onados a unas finalidades y a un cal endari o de
di sposi ci ones preestabl ecido, |a disposicién de |os fondos
esta sujeta a la acreditaci 6n de | a realizaci 6n del gasto.

No obstante, si en la fecha de vencinmento del periodo
de carencia del préstanb el Ayuntamento no ha dis-
puesto de la totalidad del inporte formalizado, puede
optar, bien por consolidar el nom nal del préstanmo uni -
canente por |a parte de los fondos que han sido dis-
puestos, o bien por disponer del resto no justificado y
justificar posteriormente su aplicaci én, hasta un plazo
maxi o de dos afios.

De la interpretacion de la normativa aplicable se
desprende que, para estos tipos de préstanps, la
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b)

44

I i quidaci 6n del ingreso se deberia registrar en funcidn
de las disposiciones realizadas y no del inporte for-
mal i zado, puesto que, en un principio, el Ayuntam ento
debe disponer de |os fondos cuando haya justificado el
gasto y en funcidén del calendario establecido, a
excepci 6n de la posibilidad de disponer de |la parte no
justificada en la fecha de vencimento del periodo de
carenci a.

- En el caso de los créditos otorgados por |a Diputacion
de Barcelona con cargo a la Caja de Crédito de Coope-
raci on Local, que tanbién estan condicionados a |la
realizaci 6n de unas inversiones preestablecidas, el im
porte que inicialnente se fornaliza no coincide, en ge-
neral, con el inporte por el que queda definitivanente
consol i dado, por cuanto el inporte nominal del préstano
gueda consolidado posteriornente en funci6n del precio
de adj udi caci 6n, una vez realizada la licitacion

Para estos préstanps, l|a liquidacién del ingreso se
deberia registrar una vez adjudicada |la obra objeto de
financiaci é6n y en funci 6n del precio de adjudi caci én.

Los sal dos que, conb consecuencia del criterio aplicado
por el Ayuntam ento, figuran inadecuadanente cono pen-
di entes de cobro a 31.12.1991 por el concepto de préstanps
a largo plazo son | os siguientes:

Deudor Pendi ente de cobro a
31.12. 1991

Resul t as:

Di put aci 6n de Barcel ona(*) 14.743

Ejercicio corriente:

Di put aci 6n de Barcel ona(*) 19. 094

TOTAL 33. 837

(i mportes en nPTA)
(*) Véase analisis en 2.4.2.2.

Los saldos de |las Resultas a 31.12.1991, tanto de ingresos
cono de gastos, incluyen unos inportes equivalentes de
30. 000 nPTA para los cuales, si bien durante el ejercicio
1991 | a Comi si6n de Gobierno acordd |la baja, este acuerdo
no se registré contabl enente, véase 2.4.2.2.
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2.4.4. TUTELA FI NANCI ERA

El Estatuto de Autonomia de Catalufia atribuye al Departanento
de Economia y Finanzas de la Ceneralidad |a conpetencia en ma-
teria de tutela financiera de | as corporaciones |ocal es.

Segun se desprende del articulo 54.3 de la LRHL y de |la OIFL,
para concertar operaciones de endeudam ento a largo plazo, |as
enti dades | ocal es deberéan solicitar |la autorizacién previa al
Departanento de Economia y Finanzas en cual quiera de |os su-
puest os si gui ent es:

1. | ndependi entenmente de la cuantia o destino de |a operacion
a formalizar, cuando |la carga financiera anual, derivada
de la suma de | as operaciones vigentes concertadas por |a
entidad local y de |la proyectada, exceda del 25% de |os
recursos |iquidados por operaciones corrientes en la ul-
tima |iquidaci 6n presupuestaria practicada.

A efectos de determnar la carga financiera, el msno ar-
ticulo 54 de la LRHL, en el punto 4, establece que ésta es |la
suma de |las cantidades destinadas en cada ejercicio al pago
de | as anual i dades de anortizacién, de los intereses y de |as
com si ones correspondientes a |as operaciones fornmalizadas o
aval adas, sal vo | as operaci ones de tesoreria.

2. Cuando | a cuantia de | a operaci 6n proyectada exceda del 5%
de |l os recursos nencionados, a nenos que se destinase a
financiar obras o servicios incluidos en planes provin-
ciales y programas de cooperaci 6n econém ca |ocal debi-
danment e aprobados.

Ademds, el articulo 4 de la OIFL anteriornmente nencionada
establ ece que para | as operaciones en que no sea necesaria la
autorizaci 6n previa, asi conp para |as operaciones de tesore-
ria, las corporaciones |ocales deben enviar al Departanento de
Econonia y Finanzas, y previanente a la formalizacion de l|a
operaci 6n, la informaci 6n a que se refiere.

En cuanto al cunplimento, por parte del Ayuntam ento, de esta
normativa, se debe hacer constar | o siguiente:

a) Oper aci ones de tesoreria:
No se tiene constancia de que el Ayuntam ento haya infor-
mado previanente al Departanmento de Econonmia y Finanzas

sobre la formalizaci 6n de estas operaci ones, incunpliendo
asi la normativa establ eci da.
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b)
El

Endeudam ento a | argo pl azo:

coeficiente de endeudam ento a 31.12.1991 es el siguiente:
55. 623( A) +46. 182(B) *100
= 11, 68%
871.759(C)
(A (B) | mportes |iquidados que figuran en la Liqui-

daci 6n del presupuesto del ejercicio corriente
por | os conceptos de intereses y de anortiza-
ci 6n, respectivanmente, de |os préstanps a |argo

pl azo (véase 2.4.2.3.).

(O | ngresos corrientes reconocidos en

| a Liquida-

ci 6n del Pr esupuest o del ejercicio

(ejercicio no fiscalizado).

1990

Las operaciones vigentes a 31.12.1991, de las que la Sin-
dicatura no tiene constancia de que el Ayuntam ento haya
i nformado, en su nonento, al Departanento de Econonia vy

Fi nanzas, son | as siguientes:

Fecha Capi t al

Enti dad Fecha | mporte altima pendi ent e

formalizaci 6n nomi nal anorti z. de vencer

a 31.12.1991

B. Crédito Local 18. 01. 90 27.568 31.03.01 26. 596
B. Zaragozano 31.07.91 5. 000 31.07.93 4.375
D p. Barcel ona 07.12.82 5.987 31.12.97 3. 662
D p. Barcel ona 20. 06. 84 4.892 30. 06. 94 1.468
D p. Barcel ona 23.07.85 2.474 30. 06. 00 1.919
Di p. Barcel ona 10. 04. 86 3. 300 30. 06. 94 1.237
Di p. Barcel ona 06. 11. 86 3. 997 31.12.94 1. 499
D p. Barcel ona 08. 05. 87 5.581 31.12.95 2.791
D p. Barcel ona 17.05. 90 2.425 30. 06. 00 2.183
TOTAL 45. 730

(i nportes en nMPTA)

2.5. CONTRATACI ON: | NVERSI ONES REALES

2.5.1. PRESUPUESTO DE | NVERSI ONES Y MODI FI CACI ONES

Las dot aci ones para inversiones,

con su financiacién prevista,

consi gnadas en el presupuesto para el ejercicio 1991 y Ilas
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nodi fi caci ones presupuestarias realizadas en el capitulo de
i nversi ones, son |las siguientes:

Fi nanci aci 6n
Previ si 6n Modi fi ca- Tot al
Proyecto de inversion inicial ci6n i nversi on Préstanps | Subvenci ones | Recur sos
prevista pr opi 0s
Ur bani zaci 6n Par que Catal unya - 60. 820 60. 820 60. 820
Renod. al unbrado publico
La Florida (42 fase) 49. 094 - 49. 094 19. 094 30. 000
Rehabilit. Centro Civico
La Florida - 27.370 27.370 27.370
Pl anes de vivi enda
y bienestar conunitario 10. 000 9. 000 19. 000 - - 19. 000
Reforma |l ocal c¢/C. Rusell,
ubi caci 6n Escuel a de Adul tos 14. 068 - 14. 068 14. 068
Adecuaci 6n C. Civico La Creueta 12. 000 - 12. 000 12. 000
Proy. adicional obras urb.
Ranbl a enl ace La Florida 5. 669 5. 669 - 5. 669
Conpra equi po jardineria 7.505 7.505 7.505 -
Conpra equi po i nformatico 7.500 7.500 7.500
Conpra vehicul os policia - 3. 000 3. 000 3. 000
Conpra equi po i nformatico 1.500 - 1.500 1.500
TOTAL 86. 662 120. 864 207.526 152. 857 35. 669 19. 000

(i nmportes en nPTA)

La previsiéon inicial de 86.662 nPTA incluye un inporte de
27.568 nPTA correspondiente a las inversiones siguientes:
Reforma del local CC Rusell para la ubicacion de |a Escuel a
de Adultos, adecuaci 6n del Centro Civico de La Creueta y conpra
de equi po informati co.

La financiacién de estas tres inversiones se previd gue se
realizaria nmediante el canbio de destino de un préstano fornma-
lizado con el BCL y pendiente de disposicién a 31.12.1990 por
val or de 30.000 nPTA e inicialnmente vinculada a |la conpra de
unos terrenos para anpliar el cenenterio.

No obstante, a 31.12.1991 no se habia dado de baja del sal do de
| as Resultas, tanto de ingresos conp de gastos, el inporte de
30. 000 nPTA, tal y conp se ha indicado en el punto de apartado
2.4.2. 2.

El inporte de 120.864 nPTA correspondiente al increnmento del
crédito presupuestario para inversiones a realizar en el ejer-
cicio 1991, viene dado por |as nodificaciones presupuestarias
si gui ent es:
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Origen de | os Fondos
o Incremento de
I nversi6n l'a dotaci 6n | Nuevos y mayores Nuevos Canbi o de Baj as de
presupues. i ngresos pr ést anos destino de dot aci 6n de
| os préstanos ot ros
exi stentes gast os
U b. Rbla. enlace La Florida 5. 669 5. 669 -
Urb. Parque Catal unya 60. 820 - 60. 820
Rehabil. C.Civico La Florida 27.370 27.370
Conpra equi pos jardineria 7.505 - 7.505
Conpra equi po i nformatico 7.500 7.500 -
Conpra vehicul os policia 3. 000 3. 000 -
Pl anes vivienda y bienestar 9. 000 - 9. 000
Total nodificaciones (*) 120. 864 5. 669 10. 500 95. 695 9. 000

(i mportes en nPTA)
(*) Véase 2.1.1.1.

El canbio de destino de una parte del
31.12.1990 de | os préstanps formalizados en el
constituyo el
parte de | as nuevas inversiones presupuestadas.

BCL,

El cuadro

siguiente

muestra

| as

i mporte no dispuesto a
afo 1990 con el
origen de | os fondos para financiar

i nver si ones

que

sustituidas y |l a nueva aplicaci 6n de | os fondos:
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Nueva aplicaci 6n de | os fondos:

i nversi on
I nver si ones sustitui das
Urb. Parque Ur b. Conpr a
Cat al unya Centro equi po
(1991) Civico La | jardineria
Fl ori da
De Resul tas:
Urb. Parque Catal unya (1990) 48. 215 48. 215 - -
Reh. Finca Wndich (42 fase) 33.412 - 27.370 6. 042
81.627(*)
Del Presupuesto inicial:
Reforma local c¢/C  Rusell,
ubi caci 6n Escuel a de Adul tos 14. 068(**) 12. 605 - 1.463
Total origen-aplicacio6n 95. 695 60. 820 27.370 7.505
(inportes en nPTA)
(*) Importe que se dio de baja de los saldos de las Resultas, tanto de

i ngresos conp de gast os,

(**)

I mporte incluido en el
conent ado en el

2.5.2.

conment ado en el
Presupuesto para el
punto de apartado 2.4.2.2.

| NVERSI ONES LI QUI DADAS

punto de apartado 2.4.2.2.
ejercicio 1991 y no |iquidado,

El cuadro siguiente nuestra |os saldos reflejados en |a Liqui-

daci 6n del

corriente.

Presupuest o por

| as

i nversiones mas significativas
correspondi entes bien a ejercicios cerrados o bien al

ejercicio
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GASTOS- Concept o Previ si 6n Gast os Gast os Pendi ente de
definitiva i qui dados pagados pago a
31.12.1991
Resultas (ejercicios cerrados cap. 6):
Afio 1989 y anteriores:
Terrenos anpliaci én cenenterio 30. 000 30. 000 - 30. 000
Rehabi | i taci 6n Pabel | 6n Deportes 10. 870 10. 870 9. 307 1.563
Rehabi | itaci 6n Finca W ndi ch 12. 454 12. 454 11.514 940
Qros nmenores 28. 893 28. 893 3. 438 25. 455
Afio 1990:
Ur bani zaci 6n Rbla. enlace La Florida 263. 645 263. 645 211. 671 51. 974
Ur bani zaci 6n Par que Catal unya 48. 215 - - -
Renodel aci 6n al unbrado publico
La Florida (1% fase) 40. 995 40. 995 10. 504 30. 491
Rehabi litaci 6n Finca Wndich (42 fase) 33.412 - - -
Rehabi litaci 6n Finca Wndich (22 fase) 2.567 2.567 2.567 -
Qros nmenores 34. 959 34. 959 28. 250 6. 709
Total ejercicios cerrados 506. 010 424,383 277.251 147.132
I nversiones (capitulo 6):
Ur bani zaci 6n Par que Catal unya 60. 820 60. 820 - 60. 820
Renpdel aci 6n al unbrado publico
La Florida (42 fase) 49. 094 49. 094 - 49. 094
Rehabi litaci 6n Centro Civico La Florida 27.370 27.370 - 27.370
Pl anes vivienda y bienestar conunitario 19. 000 17. 698 7.101 10. 597
Ref. local c/C. Rusell, Escuela de Adultos 14. 068 - - -
Adecuaci 6n Centro Civico La Creueta 12. 000 12. 000 10. 204 1.796
Proyect o adi ci onal obras
Ranbl a enl ace La Florida 5. 669 5. 669 - 5. 669
Qi ros nenores 19. 505 12. 005 7.330 4.675
Total ejercicio corriente 207.526 184. 656 24.635 160. 021
TOTAL GASTOS 713.536 609. 039 301. 886 307. 153

(i nportes en nPTA)

En lo referente a |os saldos correspondientes a |os ingresos
af ectados a las inversiones presentadas en el cuadro anterior,
su detalle es el siguiente:
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| NGRESCS- Concept o Previ si 6n I ngresos I ngr esos Pendi ente de
definitiva |'i qui dados cobrados pago a
31.12.1991
Resultas (ejercicios cerrados cap. 7y 9):
Afio 1989 y anteriores:
- Transferencias de capital:
Di put aci 6n (rehabil. Pabel | 6n Deportes) 10. 870 10. 870 10. 870 -
Di put aci 6n (rehabil. Finca Wndich) 9. 276 9. 276 9. 276 -
Di putaci 6n (otras inversiones) 1.190 1.190 - 1.190
- Variaci 6n pasivos financieros:
BCL (terrenos cenenterio) 30. 000 30. 000 - 30. 000
Di putaci 6n (otras inversiones) 1.173 1.173 - 1.173
Afio 1990:
- Transferencias de capital:
I NCASOL (Rbla enlace La Florida) 263. 645 263. 645 215. 108 48. 537
Di put aci 6n (renodel aci 6n al unbr ado
La Florida 12 fase) 25. 000 25. 000 9.575 15. 425
- Variaci 6n pasivos financieros:
BCL (varias inversiones)(*) 106. 065 24. 438 24. 438 -
Di put aci 6n (renodel aci 6n al unbr ado
La Florida 12 fase) 15. 995 15. 995 1.212 14. 783
Total ejercicios cerrados 463. 214 381. 587 270. 479 111.108
- Transferencias de capital
(cap. 7):
I NCASOL( Ranbl a enl ace La Fl orida) 5. 669 5. 669 - 5. 669
Di put aci 6n (renodel aci 6n al unbr ado
La Florida 42 fase) 30. 000 30. 000 - 30. 000
Subt ot al 35. 669 35. 669 - 35. 669
- Variaci 6n pasivos financieros - - - -
(cap. 9):
BCL (varias inversiones) 130. 763 109. 195 109. 195 -
Di put aci 6n (renodel aci 6n al unbr ado
La Florida 42 fase) 19. 094 19. 094 - 19. 094
B. Zaragozano (vehicul os policia) 3. 000 3. 000 3. 000 -
Subt ot al 152. 857 131. 289 112.195 19.094
Total ejercicio corriente 188. 526 166. 958 112. 195 54.763
TOTAL | NGRESCS 651. 740 548. 545 382. 674 165. 871

(i nportes en nPTA)
(*)

El inporte que figura en las Resultas de
corresponde a la parte no dispuesta a 31.12.1990 del

nPTA, véase 2.4.2.2.

En este cuadro no se ha incluido
financiar las transferencias de capital
por inportes de 1.106 nPTA al Patronato Minici pal

Servici o de Deportes Minicipal .

ot orgadas por el

2.5.3. RESULTADO DEL ANALI SIS

a)

Tal y conb se ha sefial ado en el

ingresos por

Granj a-Tal l er

préstanp formalizado por

donde se han analizado | os ingresos por
endeudam ento a largo plazo,
Ayunt am ent o para contabilizar

con financiaci 6n afectada,
en funci 6n del inporte del
financiar la inversion se ha formalizado,
temente del gasto que,
| as adqui si ci ones real es,

es el

val or

este préstanp es de 112.087 nPTA,
de 125.879

criterio seguido por

de |i qui dar

que

la parte que de este préstanp se ha liquidado y cobrado para
Ayuntanmiento a | os dos entes dependi entes,

Sol devila y 4.916 nPTA al Patronato

punto de apartado 2.4.2.2,
| as operaci ones de

e

| os gastos para inversiones
est os gastos
conprom so de ingreso que para
I ndependi en-

segun las certificaciones de obra o

haya sido realizado.
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Este criterio no se corresponde con el que se desprende de
la interpretaci 6n de la normativa aplicable, que establ ece
gue la inputacidén de los gastos en la Liquidacién del
Presupuesto se ha de reconocer y registrar cuando el gasto
se haya realizado y sea exigible a favor de un tercero.

Conmb consecuencia del criterio usado por el Ayuntani ento,
el inporte no ejecutado que figura cono pendiente a
31.12.1991 por el concepto de inversiones es de al nenos
157.271 nmPTA y corresponde a | as siguientes inversiones:

Sal do pendi ente | nporte | nporte no

de pago a ej ecutado a ej ecutado a

I nversi én(*) 31.12.1991 31.12.1991 31.12.1991
Urb. Ranbla enlace La Florida 57.643 57.643 -
Urb. Parque Catal unya 60. 820 - 60. 820
Rermpd. Al unbrado pub. La Florida (12 fase) 30. 491 10. 504 19.987
Rermod. Al unbrado pub. La Florida (4% fase) 49. 094 - 49. 094
Rehabil. Centro Civico La Florida 27.370 - 27.370
TOTAL 255.418 68. 147 157. 271

(i mportes en nPTA)
(*) Inversiones que se conentan en |os puntos de apartado siguientes.

2.5.3. 1. Ur bani zaci 6n de |la Ranbla de enlace con el barrio de
La Fl ori da

En fecha 18.11.1988 se formaliz6 un convenio de gestidn urba-
nistica con el Instituto Catal d&n del Suelo (INCASOL) para el
desarrollo de suelo industrial, propiedad del |NCASCL, en
vari os sectores del municipio de Santa Perpétua de Mdgoda.

En dicho convenio, y tanbién en el protocolo conplenentario de
fecha 23.05.1990, se acorddé que el [INCASOL aportaria la
cantidad de 300.000 nPTA, destinada principalmente a financiar
| as obras de urbani zaci 6n de |a zona de equi pam ento cedi da al
Ayuntam ento y a asegurar su conexi 6n con el casco urbano y el
barrio de La Florida.

Tanbi én se acorddé que esta cantidad global de 300.000 nPTA
seria revalorizada en funcién de una foérmula polinémca que
estd en funcion de la variacion del indice del precio de |os
conponentes nmas significativos del coste de |la obra, desde |a
fecha de la licitaci 6n hasta el nonento de |a ejecuci on.

Asi, al anparo de este convenio, en fecha 23.05.1990, el
| NCASOL acept6 | a financiacion del Proyecto de urbani zaci 6n de
vial central de enlace entre Santa Perpetua y La Florida,
presupuest ado inicial mente en 276. 979 nPTA.
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2. FISCALIZACION REALIZADA

La adjudicaci 6n de |la obra se realizé nmedi ante subasta publica
y, después de cunplir los tramtes |egal nente establ eci dos para
la contrataci on nmedi ante este sistema, en fecha 07.09.1990 el

Pl eno del Ayuntam ento aprobdé |a adjudicacién definitiva a una
enpresa constructora, con un precio de adjudicaci 6n de 217.861
nPTA.

El correspondiente contrato administrativo se formalizé nme-

di ante escritura publica en fecha 01.10.1990.

A partir de la adjudicaci én definitiva, esta obra ha conportado

| os increnentos de coste siguientes:

Fecha de aproba- Concept o | mporte Incremento %
ci 6n por el Pleno

07.09. 90 Adj udi caci 6n inici al 217. 861 100
20.12.90 Estudi o de seguridad e higiene 5. 158 2,37

en el trabajo

05.04.91 Modi fi caci 6n proyecto inicial 23. 628 10, 84
05.04.91 Proyecto conpl enentario 22. 303 10, 24
Total incrementos de coste 51. 089 23,45
TOTAL COSTE ADJUDI CADO 268. 950 123, 45

(inportes en nPTA)

En cuanto a otros gastos inputables a la obra (anadlisis de

terrenos, redacci 6n del proyecto, estudi o de ordenaci 6n, etc.),
el coste total de estos conceptos asciende a 13.698 nPTA. Por
lo tanto, el coste total de la obra contratada asciende a

282. 648 nPTA.

En cuanto a la contabilizaci 6n de esta inversi 6n,
siguientes nmuestran | os inportes |iquidados,

| os cuadros

de | os gastos y de

| os ingresos afectados correspondientes, en las |iquidaciones
del presupuesto hasta el 31.12.1991:

Gast os Gast os Gast os pagados Gast os pagados Total pagado a Pendi ente de pago a
(cap. 6) |'i qui dados durante el afio 1990 | durante el afio 1991 31.12.1991 31.12.1991

afio

1990 276. 979 13. 334 211.671 225. 005 51.974
1991 5. 669 5. 669
TOTAL 282. 648 13. 334 211.671 225. 005 57.643
(i nportes en nPTA)
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2. FISCALIZACION REALIZADA

I ngresos I ngresos I ngresos cobr ados I ngresos cobr ados Total cobrado a | Pendiente de cobro a
(cap. 7) |'i qui dados durante el afio 1990 | durante el afio 1991 31.12.1991 31.12.1991

afio

1990 276.979 13.334 215.108 228. 442 48. 537
1991 5. 669 - - - 5. 669
TOTAL 282. 648 13.334 215.108 228. 442 54. 206

(i mportes en nPTA)

En cuanto a |los gastos, del inporte liquidado a 31.12.1990 de
276.979 nPTA, que se corresponde con el <coste a financiar
aceptado por el [INCASCL en fecha 23.05.1990, dnicanente un
inporte de 49.369 nPTA corresponde a trabajo realnente
ej ecutado hasta aquella fecha (13.698 nPTA por otros gastos
imputables a la obra y 35.671 nPTA por la 12 certificaci 6n de
la obra), el resto de 227.610 nPTA se contrajo en el ejercicio
1990 sin haber sido ejecutada |a obra.

El inporte liquidado durante el afio 1991, de 5.669 nPTA, co-
rresponde a la diferencia entre el coste total de |la obra con-
tratada de 282.648 nPTA y el inporte |iquidado en |os gastos
por esta inversién en el afio anterior.

A 31.12.1991 | a obra habia sido ejecutada y certificada en su totalidad.

En |lo referente a los ingresos por |las aportaciones de

| NCASOL, los inportes |iquidados en |os ejercicios 1990 y 1991
son equivalentes a los inportes |iquidados en |o0os gastos; en
canmbio, los cobros que figuran en la |iquidacién del pre-
supuesto no se corresponden con | os cobros efectivos, sino que,
en algunos casos, en un principio fueron registrados en una
cuenta de VIAP y posteriornente traspasados a |a Liquidacion
del presupuesto en funcion de |os pagos que por |os gastos se
habi an real i zado.

El inporte total cobrado hasta el 31.12.1991 para financiar |la
obra analizada ha sido de 229.072 nPTA, de |l as que 228. 442 nPTA
se han registrado en |a Liquidacién del presupuesto, bien de
1990 o bien de 1991, y el resto, de 630 nPTA, est& incluido en
el saldo de una rubrica del epigrafe de Operaciones varias de
| a Cuenta de VI AP.

Del analisis de la inversiéon realizada, hay que sefalar,
adenmas, | o siguiente:

a) Adi cional rente al inporte total contabilizado, |os afos

1990 y 1991, en las partidas presupuestarias de gastos
correspondientes a esta inversion por el concepto de
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certificaciones de obra, que asciende a 268.950 nPTA, en el
mes de marzo de 1991 el contratista adjudicatario de |la obra
certificd un inporte de 3.112 nPTA por |la construcci 6n de una
nueva red de saneamento en |la zona de | a Ranbl a.

El Ayuntamiento contabilizé este gasto, que corresponde al
capitulo 6, en la partida presupuestaria del capitulo 2
destinada a inputar gastos corrientes por conservacion y re-
paraci 6n de inversiones, puesto que el crédito presupuestario
correspondi ente a esta inversi on se habia agot ado.

b) B inporte de 630 nPTA, incluido en el saldo a 31.12.1991 de
una rubrica de la Quenta de VIAP y que corresponde a parte de
una de |as aportaciones realizadas por el |INCASOL, se deberia
traspasar cono cobro realizado a la partida presupuestaria de
i ngresos del capitulo 7 correspondiente.

2.5.3.2. Ubanizaci 6n del Parque Catal unya

La adjudicacion de esta obra, valorada segun el proyecto
ref ormado aprobado definitivanente en 60.820 nPTA, se realizb
nmedi ante subasta publica. Después de cunplir los tramtes
necesarios para proceder a la contratacién nediante este
sistema, en fecha 23.10.1991 |a Com si6n de Gobierno del Ayunta-
mento aprob6 |a adjudicaci 6n definitiva a |a enpresa que resul -
td mas ventaj osa, con un preci o de adjudi caci 6n de 50. 060 nPTA.

El contrato admnistrativo correspondiente se formalizé en
fecha 25.11.1991.

En cuanto a |l a financiaci6n de esta inversién, se previd que se-
ria financiada nediante |a nueva aplicaci 6n de una parte de | os
dos préstanpbs formalizados con el BCL en el afio 1990, véase
2.5. 1.

Referente a | os aspectos contables, en el afio 1990 se liquidd
en el capitulo 6 de gastos, por esta inversion, un inporte de
48.215 nPTA correspondiente a |la valoracién de un proyecto
anterior en que |la subasta realizada para su contrataci 6n quedod
desierta.

En el capitulo 9 de ingresos, tanbién se liquidé el inporte
equi val ente por la parte del préstanp formalizado con el BCL,
gue se destinaria a financiar esta inversion.

Durante 1991 se dio de baja de |os saldos de Resultas, tanto

del sal do pendi ente de pago cono del pendiente de cobro, el im
porte de 48.215 nPTA, y se volvidé a liquidar el gasto por el
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importe correspondiente a |la valoraci 6n del proyecto reformdo
de 60.820 nPTA.

A 31.12.1991 I|la ejecucién de esta obra, adjudicada por
50. 060 nPTA, todavia no se habia iniciado.

2.5.3.3. Renodelacion alunbrado publico del barrio de La
Florida (12 fase)

En el ejercicio 1990 se liquidoé en el capitulo 6 de gastos por
esta inversion un inporte de 40.995 nPTA correspondiente a la
val oraci 6n del proyecto inicial de la obra a realizar.

Asim snpo, en |os capitulos 7 y 9 de ingresos, se |liquidé 25.000
nPTA y 15. 995 nPTA que correspondian a |la subvencién y al cré-
dito con cargo a la Caja de Crédito de Cooperaci 6n Local, res-
pecti vanente, otorgados por |a D putaci 6n de Barcel ona.

Posteriornente, en fecha 26.06.1990 el Pleno del Ayuntam ento
aprobd definitivamente una nueva redacci 6n de este proyecto,
gue quedd val orado en 32.649 nPTA, y se solicito a |a Diputa-
ci 6n de Barcelona | a reducci 6n del crédito otorgado para la fi-
nanci aci 6n de esta obra a la cantidad de 7.649 nPTA. No obs-
tante, a 31.12.1990 el Ayuntamiento no contabilizé |as nodi-
ficaci ones que conportaban estos canbi os.

En cuanto a la obra, |a adjudicacion se realizé nediante el
sistema de adjudicacién directa, siendo adjudicada definiti-
vamente en fecha 19.09.1990, con un precio de adjudicacién de
27. 425 nPTA.

El inporte ejecutado y certificado hasta el 31.12.1991 era de
10. 504 nPTA.

La reducci 6n del precio de adjudicacién respecto a |la valora-
ci 6n del proyecto aprobado definitivanmente, origindé la reduc-
cion del crédito fornmalizado con |la Diputaci 6n de Barcel ona,
gue quedd consolidado por un inporte de 2.425 nPTA del que a
31.12.1991 se habia cobrado 1.212 nPTA correspondiente a un
50% véase 2.4.2.2.

2.5.3.4. Renodelacion alunbrado publico del barrio de La
Florida (42 fase)

En fecha 26.06.1990 el Pleno del Ayuntam ento aprobd definiti-
vamente el proyecto técnico de l|a obra por un valor de
49. 094 nPTA.

La adjudicaciéon se realizo nediante el sistenma de subasta pu-
blica y después de cunplir los tramtes |egal nente estable-
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cidos, en fecha 15.01.1992 |a Com sién de Gobierno aprobd |a
adj udi caci 6n definitiva de la obra con un precio de adjudi-
caci on de 35.869 nPTA

En lo referente a su financiacion, en junio de 1990 |a Dipu-
taci 6n de Barcelona habia concedido al Ayuntam ento una sub-
venci 6n por valor de 30.000 nPTA, vy, tanbién para financiar
esta inversion, el 27.11.1991 esta Diputacidén le otorgdé un
crédito con cargo a la Caja de Crédito de Cooperaci 6n Local por
un inporte de 19.094 nPTA, que corresponde a |la parte no sub-
venci onada respecto a |a val oraci 6n del proyecto técnico de |la
obra de 49.094 nPTA

Respecto a l|a contabilizacidén de esta inversion, aunque a
31.12.1991 no se habia adjudicado | a obra, en esta fecha figura
conb gasto liquidado y pendiente de pago un inporte de 49.094
nMPTA correspondiente a | a val oraci 6n del proyecto técnico de la
obra, y comp ingresos |iquidados y pendientes de cobro a la
Di put aci 6n de Barcel ona unos inportes de 30.000 nPTA y 19.094
nPTA, correspondientes a la subvencidon y al crédito, respec-
ti vanente, otorgados.

2.5.3.5. Rehabilitacion del Centro Civico del barrio de La
Fl ori da

En fecha 30.07.1991 | a Coni si 6n de Gobi erno aprobé inicial nente
el proyecto técnico de la obra, por un valor de 27.142 nPTA,
asi conmo el pliego de condiciones para adjudicarla nediante el
si stema de contrataci on directa.

Después de cunplir los tramtes establ ecidos para proceder a |la
contrataci 6n nediante este sistema, se adjudicé en fecha
23.10. 1991, por un precio de 27.142 nPTA

El contrato admnistrativo correspondiente se formalizé en
fecha 22.11. 1991.

En cuanto a su financiacion se previdé que se financiaria
mediante |a nueva aplicacion de wuna parte de un préstano
formali zado con el BCL, véase 2.5.1

En lo referente a |os aspectos contables, el Ayuntam ento ha
i qui dado el gasto por esta inversion por el I nporte
correspondiente a la dotaciodn presupuestaria existente de
27. 370 nPTA.

A 31.12.1991 la ejecucion de esta obra todavia no se habia
i ni ci ado.
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3. CONCLUSIONES

A continuaci 6n se sefialan | as principal es conclusiones que se
desprenden del trabajo realizado con relacié6n a las diferentes
areas objeto de fiscalizaci én que abarca el presente inforne.

3. 1. OBSERVACI ONES

A CICLO FINANCIERO SISTEMA DE | NFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARI O

1. Cuenta de |la admnistraci én del patrinonio

El Ayuntamiento no elabor6 |la Cuenta de |a adm nistraci on de
patrinonio que prevé |la normativa contable que |le era de apli-
caci 6n a 31.12.1991 (véase 1.2.2.2 vy 2.1.1).

2. Aprobaci 6n de la Cuenta general correspondiente al ejer-
cicio 1991

Salvo la Cuenta de |la admnistraci 6n del patrinonio, que no se
el abora, el Ayuntami ento aprobd el resto de las cuentas inte-
grantes de la Cuenta general correspondiente al ejercicio 1991
fuera del plazo | egal establecido (véase 2.1.1).

3. Anpl i aci ones de créditos presupuestarios anpliabl es

Durante el ejercicio 1991 el Pleno del Ayuntamiento no tramto
| os correspondi entes expedi entes de anpliaci 6n de créditos que,
segun | as Bases de ejecuci 6n del Presupuesto para el ejercicio
1991, eran necesarios para hacer efectivas l|as anpliaciones
real i zadas (véase 2.1.1.1).

4. Reconoci m ento de deudas de ejercicios anteriores

Durante el ejercicio 1991 el Pleno del Ayuntam ento reconoci6
gastos realizados en el ejercicio anterior por inporte de 9.649
nPTA. Tanbi én en el ejercicio 1993 reconoci 6 gastos realizados
en ejercicios anteriores por inporte de 22.987 nPTA de | os que
3.401 nPTA correspondian a |l os ejercicios 1990 y 1991, mentras
que el resto correspondia al ejercicio 1992 (véase 2.1.1.1).

La realizaci 6n de gastos sin |la existencia previa de suficiente
dotaci 6n presupuestaria conporta un incunplimento de 1o
establecido en el articulo 154.5 de la LRHL (véase el texto de
este articulo en la nota al pie nim 8 del punto de apartado
2.1.1.1).
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Si bien, de la interpretaci6n de los articulos 26.2.c) y 60.2 de

RPL(1® se puede desprender que, previo reconociniento por parte
del Pleno, se pueden aplicar al presupuesto vigente gastos rea-
lizados en ejercicios anteriores, se debe entender que esta
excepci 6n se contenpla para conval i dar situaciones puntuales y no
cono una posibilidad regulada para realizar sistematicanmente
gastos sin la suficiente consignaci 6n presupuestaria, por cuanto
esta préactica vulnera el principio general presupuestario res-
pecto al caracter limtativo del presupuesto de gastos.

5. Quenta de valores independientes y auxiliares del presupuesto
(M AP)

El saldo a 31.12.1991 del epigrafe de Fianzas y depdsitos de |a
agrupaci 6n nmetdalico, incluye un inporte de 60.000 nPTA que, por
su natural eza, se deberia haber registrado conb un ingreso pre-
supuestario (véase 2.1.1.2).

B. | NGRESOS: TRI BUTGS Y OTROS | NGRESOS

1. Recaudaci 6n indirecta de | os tributos

La recaudaci 6n nunicipal en periodo voluntario de los tributos
contraidos nediante padrén, asi conp |la recaudaci 6n de todos
los tributos en periodo ejecutivo, salvo aquéllos en | os que se
i nterpuso una reclamaci 6n y se hallan pendi entes de resol uci 6n
0 sentencia, se |lleva a cabo indirectanente nmedi ante un recau-
dador externo (véase 2.2.2). Por lo tanto, el Ayuntamiento estéa
infringiendo la normativa legal vigente respecto a la gestion
de | a recaudaci 6n nuni ci pal (véase 2.2.3.a).

2. Recaudaci 6n de tributos en via ejecutiva

Se han observado determi nadas practicas irregulares que com
portan una renuncia inplicita a |la recaudaci 6n de al gunos in-
gresos obligatorianmente exigibles por el Ayuntam ento, conb son
(véase 2.2.3):

(10) Articulo 26 del RPL:

“l1. Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto s6l o podran contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demés prestaciones o gastos en general que se realicen en el
afio natural del propio ejercicio presupuestario (articulo 157.1 LRHL).

2. No obstante | o dispuesto en el apartado anterior, se aplicardan a los créditos del Presupuesto vigente, en
el nmonmento de su reconociniento, |as obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la |iquidaci6n de atrasos a favor del personal que perciba sus retribuciones con cargo
a | os Presupuestos General es de la Entidad local (articulo 157.2.a), LRHL).

b) Las derivadas de conproni sos de gastos debi damente adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto
establ ecido en el articulo 47.5 se requerird la previa incorporacién de |os créditos correspondientes.

c) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2 del presente Real
Decreto”.

Articulo 60.2 del RPL:

“Correspondera al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, sienpre que no exista
dot aci 6n presupuestari a, operaci ones especiales de crédito o concesiones de quita y espera’.
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- Los intereses de denobra, cuando las deudas no son
resuel tas por resoluci6n o sentencia ante | os tribunales.

- El inporte total de |a deuda en via ejecutiva, cuando |a
deuda acumul ada por contribuyente es inferior a 25 nPTA

3. Recaudaci 6n de | as deudas por nultas de circul aci én

El Ayuntam ento no realiza con la suficiente agilidad la noti -
ficacion de la denuncia por infraccion de circulacién y, por
este notivo, en un elevado porcentaje, el plazo de dos neses
para el cobro en voluntaria de |las deudas por el concepto de
multas de circulacién ha prescrito antes de que se haya hecho
efectiva | a preceptiva notificaci 6n (véase 2.2.3).

4. | nportes consi derados de dudoso cobro a 31.12.1991

El inporte estimado por |la Sindicatura de |os sal dos de dudoso
cobro a 31.12.1991 asciende a 156.562 nPTA. De este inporte
147. 777 nPTA corresponden al efecto neto de haber |iquidado de
nuevo en el ejercicio 1992 tres |iquidaciones del |[|npuesto
sobre el incremento de valor de los terrenos, sustitutivas de
las practicadas en el ejercicio 1991, que posteriornente se
di eron de baja (véase 2.2.3).

C. ENDEUDAM ENTO

1. Contabilizacién de los ingresos por el endeudamento a
| argo pl azo

El criterio seguido por el Ayuntam ento para contabilizar |o0s
i ngresos por | as operaci ones de préstanp afectados a gastos por
i nversi ones no es el adecuado (véase observaci 6n D. 1).

2. Baja acordada por la Comision de Gobierno y no conta-
bi li zada

Los saldos de las Resultas a 31.12.1991, tanto de ingresos cono
de gastos, incluyen unos inportes equivalentes de 30.000 nPTA
para | os cuales, si bien durante el ejercicio 1991 |a Com si6n
de Gobierno acordd la baja, este acuerdo no se registrd conta-
bl enente (véase 2.4.2.2.).

3. TUTELA FI NANCI ERA
En cuanto al cunplimento de |la normativa respecto a la tutela

financiera de |as corporaciones |ocal es que corresponde ejercer
a la Adm nistraci 6n de | a CGeneralidad (véase 2.4.4):
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- E Ayuntanmiento no tramtd previanente al Departanmento de
Economia y Finanzas de |la CGeneralidad |a infornmaci 6n sobre
| as operaciones de tesoreria formalizadas.

- Tanpoco tramté a dicho Departanento |a infornmaci én sobre
det er m nadas operaci ones de endeudamento a largo plazo
gue, si bien cuando se formalizaron en algunos casos
todavia no se habia regulado esta materia, al ser
operaci ones vigentes a la fecha de inicio de |la aplicacién
de la normativa, se deberia haber enviado.

D. CONTRATACI ON: | NVERSI ONES REALES

1. Contabilizacién de |los gastos por inversiones y de |os
i ngresos afectados a su financiacién

El criterio seguido por el Ayuntam ento para contabilizar |o0s
gastos por inversiones Yy los ingresos afectados a su
financi aci 6n no es el adecuado, puesto que:

- Los gastos |iquidados no son registrados en funcion de
aquell os gastos que realnente se han realizado y son
exigibles a favor de un tercero (véase 2.5.3.a)).

- Los ingresos |iquidados no se registran, bien en funcion
de su cobro, o bien en funciodn del inporte sobre el cua
no existen incertidunbres respecto a su futuro cobro, que
depende de | os condici onam entos especificos establ ecidos
en el conpromiso de ingreso con relacién al gasto objeto
de financiaci6on (véase 2.4.3.a)).

Por el hecho de no aplicar dicho criterio el Ayuntamento ha
dejado de nostrar un incremento de su superavit en 123.434
nPTA, tal y conbp se nuestra en el siguiente cuadro:

Concepto Apartado informe| Inporte
Pendi ente de cobro a 31.12. 1991:

Por préstanos 2.4.3.a) 33. 837

Pendi ente de pago a 31.12.1991:

Por inversiones no realizadas 2.5.3.a) 157. 271

Ef ecto sobre el Resultado presupuestario acumnul ado 123. 434

(i mportes en nPTA)
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En cuanto a este efecto sobre el Resultado presupuestario
acurmul ado a 31.12.1991, hay que tener presente | o siguiente:

- Los criterios que se desprenden de |la nornmativa contable
aplicable hasta el 31.12.91, con relaci6n a | os gastos con
financiaci 6n afectada, no consideran |la correlaci6n entre
| os ingresos liquidados y |os gastos |iquidados a efectos
de su reconocimento contable en la Liquidacion de
presupuesto; por |lo tanto, pueden dar origen a desfases
tenporales, entre los ingresos y |los gastos |iquidados,
que afectarian al Resultado presupuestari o acunul ado.

- Para el cierre del ejercicio 1991 |la normativa contable
qgue |le es de aplicacidon no establece, de forma obliga-
toria, la elaboraci6n de un docunento donde se refleje el
importe de las desviaciones de financiacidén que se
deberian ajustar en el Resultado presupuestario acumul ado
a fin de corregir dichos desfases tenporales, si bien en
el articulo 172.2 de la LRHL ya se establece que para |la
cuantificaci 6n del Renmanente de tesoreria se deberan tener
en cuenta | os posibles ingresos afectados(V.

3. 2. RECOVENDACI ONES

1. Adecuaci 6n a | a nueva instrucci 6n cont abl e

A partir del 1 de enero de 1992, l|la entrada en vigor de forma
obligatoria de | a | CAL deberia haber conportado |as actuaci ones
si gui ent es:

- La aplicacion de nuevos criterios contables que inpliquen
una préactica mas clara y transparente en el registro de
| os hechos econénicos en los libros y su reflejo en |as
cuentas y estados anual es.

- La depuraci 6n previa y continuada de todos aquel |l os sal dos
deudores y acreedores que asi |o requieran, para ennmendar
errores y para declarar prescripciones y fallidos, de
acuerdo con |la normativa vigente y las instrucciones que
pueda dictar el Pleno de |a corporacién.

(11) Articulo 172.2 de la LRHL

“Las obligaciones reconocidas y |iquidadas no satisfechas el udltinmo dia del ejercicio, los derechos
pendi entes de cobro y los fondos liquidos a 31 de dicienbre configuraran el Remanente de Tesoreria de l|la
Entidad local. La cuantificacién del Remanente de Tesoreria deberda realizarse teniendo en cuenta | os posibles

ingresos afectados y minorando de acuerdo con | o que reglanentari anmente se establ ezca | os derechos pendientes
de cobro que se consideren de dificil o inposible recaudaci é6n”
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- Est abl ecer y aprobar por parte del Pleno de la entidad
los criterios para |la estimaci 6n de | os sal dos deudores de
dudoso cobro.

- Tener debi danente identificado, clasificado y valorado todo
el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de que se
conpone la situaci 6n patrinonial del Ayuntam ento, mnediante
| a el aboraci 6n del Bal ance de situaci 6n del ente | ocal.

Las reconendaci ones concretas en este sentido y con relacion a
|as areas que han sido el objeto de este trabajo de fiscali-
zaci 6n son | as siguientes:

a) Area de ingresos por tributos y otros ingresos

- Con objeto de identificar y corregir posibles errores, se
deberian conciliar los saldos que figuran contabl enente
cono pendientes de cobro por tributos, con |os docunentos
fisicos que los justifiquen. Por eso seria necesario que,
cono mininmo al final de cada ejercicio, el Ayuntamento
realizara un arqueo de |os recibos, | i qui daci ones
i ndi vidual es y certificaciones de descubierto, tanto en su
poder cono en poder del recaudador externo.

- A efectos de establecer, y aprobar por parte del PIeno,
los criterios para la estinmaci 6n de |os sal dos deudores
de dudoso cobro, se deberia realizar periddicanente un
analisis interanual de |os porcentajes de recaudaci 6n,
tanto en periodo voluntario conb en via ejecutiva.

b) Area de tesoreria:

- Las conciliaciones bancarias deberian quedar reflejadas
en un docunento estandar de conciliacién, por |o nenos,
| as correspondientes a fin de cada nes.

c) Area de endeudani ento:

- A efectos de reflejar en cada nonento | a situaci 6n rea
del Ayuntam ento respecto al endeudam ento, asi conp de
di sponer de la informaci 6n necesaria para permtir ela-
borar de forma neticul osa el Presupuesto de cada ejer-
cicio, se deberia confeccionar un cuadro resunmen de | os
préstanos vivos con el suficiente detalle y apoyo do-
cunent al respecto a cuotas, plazos y condiciones
(cuadros de anorti zaci on).

Este cuadro resunen deberia ser analizado y actualizado
peri odi canente en funcion de |as variaci ones produci das
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d)

2.

por nuevas formalizaciones, cancelaciones o nodifi-
caci ones de | as condiciones de | os préstanps vigentes.

Area de inversiones:

Si bien en esta area se han puesto de nmanifiesto
ciertos avances en cuanto a la inplantaci 6n de sistenmas
y procedimentos para nejorar el control interno
referente a la contratacion, en lo que a |os aspectos
contables se refiere, seria conveniente que |os proce-
dimentos de seguimento y control de los diferentes
proyectos de inversion, que deberan ajustarse a |as
normas establecidas en l|a |CAL, contenplasen, entre
otros, el seguimento de | os aspectos siguientes:

La informaci 6n histoérico-contable a lo largo de la
vi da del proyecto.

Todos | os gastos inputables al proyecto

La financiacidon del proyecto, distinguiendo |os
gastos con financiaci 6n af ect ada.

El control periddico de:
Pl azos de ej ecuci 6n

Desvi aci 6n del presupuesto
Porcentaj e de realizaci én

Menoria del ejercicio

Seria conveniente que la rendicién de las cuentas viniese
aconpafiada de una nenoria de ejecucion del ejercicio corres-
pondi ente, conb parte integrante de la Mmnoria anual de la
cor poraci 6n, que deberia tener una anplia difusion.
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4. ALEGACIONES DEL ENTE FISCALIZADO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 6.1 de la LSC'?, |a
Sindicatura ha presentado el texto del proyecto de este
I nforme, para que sea objeto de al egaci ones por parte del ente
fiscalizado.

El texto definitivo del infornme ya incorpora en su contenido
todas aquellas alegaciones y justificaciones que hayan sido
asum das, mentras que |as discrepancias del ente fiscalizado se
manti enen conb tales en |as al egaci ones que a continuaci 6n se
exponen.

(12) Articulo 6.1 de la LSC

“La Sindicatura de Cuentas cunple la funcién fiscalizadora nediante informes o nenorias que, previa
aprobaci 6n por el Pleno, junto con |las alegaciones y |las justificaciones que hayan podido presentar |os entes
fiscalizados, seran expuestos conp parte de una nenbria que la Sindicatura renmitird al Parlamento para que
éste la publique integranente en el “Butlleti Oficial del Parlanment de Catalunya”, |a apruebe, si procede, y
la envie al Gobierno de la Generalidad, que dispondra |a publicacién de |as resoluciones en el “Diari Cficial
de la CGeneralitat de Catalunya”, una vez aprobadas por el Parlanento”.
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Ayuntamiento de
Santa Perpetua de Mogoda

MM 12 de setienbre de 1994

S| NDI CATURA DE CUENTAS DE CATALUNA
Pl aza Cat al unya, 20
08002- BARCELONA

Con relacién al inforne de fiscalizacién del ejercicio
presupuestario de 1991, realizado por l|a Sindicatura de
Cuentas de Catal ufia, hay que hacer las siguientes
al egaci ones:

CONCLUSIONES:
A. CICLO FINANCIERO: SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIO

4. Reconocimiento de deudas de los ejercicios anteriores.
Ef ectivamente, el Ayuntamiento Pleno reconocié gastos
reali zados el afio anterior por inporte de 9.649 nPTA -al
anparo de lo establecido en el articulo 60.2 del RPL,
correspondientes a un exceso de obra de un equipan ento
nuni ci pal y dotando una partida especifica en el capitulo 6
del Estado de gastos. Ello no presupone que este
ayuntamento realiza de forma sistenmatica gasto por encina
de los créditos presupuestarios autorizados, sino que dio
cobertura |l egal a una situaci 6n de hecho no deseada.

5. Cuenta de VIAP. El epigrafe de Finanzas y Deplsitos de |a
agrupaci 6n netéalico, incluye un inporte de 60.000. 000, —pt as.
gque forman parte de un convenio urbanistico firnmado entre
el ayuntamiento y un particular. Cuando se produjo el in-
greso, la Corporaci 6n todavia no habia determ nado exact a-
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nente cual seria el destino de este convenio, por |o que se
ingresd provisionalnente dicho inporte en VIAP. El ingreso
de esta cantidad al presupuesto  muni ci pal hubi er a
distorsionado el resultado de la |iquidacién a 31.12.1991,
puesto que la antigua normativa contable aplicable entonces
no contenpla Ilas |lanmadas desviaciones positivas de
financiacién reguladas en las nuevas instrucciones de
contabi | i dad del SI CAL

B. INGRESOS: TRIBUTOS Y OTROS INGRESOS:

1. Recaudacién indirecta de los tributos.

El apartado a) del punto 2.2.3 del proyecto de inforne
pone en cuestién la legalidad del sistema de gestion de
recaudaci 6n nunicipal. Asi pues, entiende que una forma de
gestion indirecta para |la recaudaci 6n nunicipal vulnera el
articulo 85 de la LRBRL por inplicar ejercicio de autoridad
y no es conforne con |la Sentencia del Tribunal Supreno de
26 de enero de 1990.

D cha concl usi 6n parte de una apreciaci 6n incorrecta de
la vinculaci 6n juridica entre el Ayuntamento y el recau-
dador, y desconoce la habilitacion legal que posibilita el
nmantenimento de la relacién juridica con |os recaudadores
nonbrados con anterioridad a la nueva regulacién |ega
establecida en la LRBRL, TRDMRL y LHL

En el afio 1979 el Ayuntaniento de Santa Perpétua de |la
Mbgoda adj udi c6, nedi ante concurso publico, el servicio de
recaudaci 6n nuni ci pal por gestidn directa a favor de una
persona fisica que, reuniendo |los requisitos |egales, ad-
quiriéo la condici6n de recaudador nunicipal del Ayunta-
mento de Santa Perpétua de Mgoda. Este nonbramiento vy
vi ncul aci 6n contractual fue plenanente ajustado a derecho
pues la legislaci 6n de aplicaci 6n establecia un sistema de
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desi gnaci 6n de recaudador que pese a utilizar un necani sno
contractual la vinculacién juridica no tenia natural eza de
forma de gestidén indirecta de servicio publico y si de
gestion directa de la recaudaci 6n nunicipal, dotando al
recaudador nmunicipal de un conjunto de potestades propias
de determ nados funcionarios que ejercen funciones pub-
licas.

Este réginmen juridico especial estaba plenanente regu-
| ado y establ eci do en

* Ley de Réginen Local, texto refundido de 24 de junio

de 1955.

* Reglanento de Haciendas Locales de 4 de agosto de
1952.

* Regl anento General de recaudaci 6n de 14 de novi enbre
de 1968.

* Estatuto Organico de |a Funci 6n Recaudatoria de 19 de
di ci enmbre de 1969.

Es cierto que con la publicacién de |a Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de |as bases del Réginen Local, del
Real Decreto Legislativo 781/1986 de 18 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de disposiciones |egales
vigentes en materia de Réginen Local y de la Ley 39/1988,
de 28 de dicienbre, Reguladora de |as Haci endas Local es, se

produce wuna nodificacién del sistema, pues limta el
ejercicio de la funcidén de recaudacién a dos sistenas,
directanente por la propia admnistracioén nedi ant e

funcionario publico o bien por delegaci6on a favor de
entidades |locales de anbito superior o a favor de Ila
Comuni dad Aut 6norma.

Pero es igualnente cierto que la legislacibén de
aplicacion permte que subsista el antiguo sistema en
aquel | as Entidades |ocales que tuvieran en vigor contratos
con personas fisicas para el ejercicio de las funciones de
agentes ej ecutivos.



4. ALEGACIONES DEL ENTE FISCALIZADO

Asi la Disposicion Transitoria Novena del Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, plenanente en vigor,
pues no ha sido derogada por la Ley 39/1988, de 28 de
di ci enbre, dispone:

“Los actual es recaudadores contratados podréan conti nuar
en el ejercicio de sus funciones de agentes ejecutivos
durante la vigencia de los contratos establecidos, |o0s
cual es podran ser prorrogados, de nmutuo acuerdo, en tanto
| as Entidades Local es no tengan establ ecido el servicio con
arreglo a lo previsto en esta Ley, o bien, tratéandose de
Muni ci pi os, Manconuni dades u otras Enti dades Local es o Con-
sorcios, no lo tenga establecido la Diputaci é6n cono forna
de cooperaci 6n al ejercicio de |as funci ones munici pal es”.

Con esta habilitacién legal, el Ayuntamento de Santa
Per pétua de Mgoda sigue nmanteniendo la férnmula de recau-
daci 6n via contrato con persona fisica, contrato que fue
autorizado con anterioridad a la entrada en vigor de la
nueva regulacién y que la mnmisma permte la prorroga
contractual

En ningln caso el Ayuntamiento de Santa Perpétua de
Mbgoda ha acordado la contrataci 6n del recaudador cono
forma de gestion indirecta de un servicio publico, en
ningin caso el Ayuntamiento ha establecido un nuevo
contrato con una persona fisica por el ejercicio de la
funci 6n de recaudaci 6n. Esto, de hecho, es |o que prohibe
la referida Sentencia del Tribunal Supreno, que trata un
supuest o de hecho absol utanente diferente a |a situaci6n de
este Ayuntam ento, puesto que declara no confornme a Derecho
el acuerdo nunicipal de inicio de un expediente de
contrataci 6n y aprobaci 6n del Pliego de cl ausulas para una
nueva contrataci 6n de la gestion del servicio de recauda-
ci6n con posterioridad a la Ley 7/85.
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El Ayuntamiento de Santa Perpétua de Mbgoda tiene en
vigor un contrato anterior a abril de 1985 que es perfecta-
nente licito y conforne a |la norma antes nenci onada, nornma
juridica que permte y autoriza el mantenimento de este
contrato y su proérroga

Por todo ello no se puede considerar en ningln caso
contrario a las normas juridicas el mantenimento de
sistema vigente en este Ayuntamiento para la gestion de |la
recaudaci 6n nunicipal mentras no se extinga el contrato en
vi gor.

2. Recaudacién de tributos en via ejecutiva.
Intereses de denobra: Respecto al cobro de intereses de
denora, la actuaci6on del Ayuntamiento ha sido sienpre my
prudente a fin de no agravar y entorpecer la ya por si
m sna engorrosa, costosa, dificil, problematica y delicada
recaudaci 6n ejecutiva, liquidando intereses de denora en
| os casos de resolucion o sentencia ante |os tribunales.
Ademas, hay que tener en cuenta que el articulo 128.3
de la Ley GCeneral Tributaria fue redactado de nuevo
justanente en el afio 1991 y dice textual nente: “Cuando sin
nedi ar suspensi 6n, aplazamento o fraccionamento, una
deuda tributaria no ingresada se satisfaga antes de que
haya debido procederse contra |os bienes o derechos del
deudor, de acuerdo con |o dispuesto en el Reglanento
General de Recaudaci6n, no se exigiran los intereses de
denora devengados desde el inicio del procedimento de
aprem o” (Ley 31/1991, art. 86).

Notificaci 6n certificaciones de descubierto de cuantia
inferior a 25.000 ptas. La notificacion de la deuda se
reali za cuando el deudor acunul a deudas superiores a 25.000
pt as.

Son casos en los que el coste de gestidn supera con
creces |la deuda tributaria y, por lo tanto, se intenta
obt ener econonia adnministrativa y de costes.
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Conci li aci 6n de sal dos cuenta de Recaudaci 6n

El Ayuntamiento, a 31 de dicienbre de cada afio concilia
| os saldos pendientes de cobro que figuran en la liqui-
daci 6n del Presupuesto, |os correspondientes a |os tributos
contraidos nediante padréon (recibos) con |os saldos que
figuran en la Cuenta de Recaudacion rendida por el
recaudador. Las |iquidaciones de ingreso directo, en poder
del recaudador -y, por lo tanto, en ejecutiva— no se pueden
conciliar con la liquidacién del Presupuesto, porque |a
antigua normativa contable aplicable no hacia distinciones
entre una liquidacion de ingreso directo en voluntaria, vy
una en via ejecutiva. La nueva instrucci 6n de contabilidad
si 1o hace.

| nportes consi derados de dudoso cobro a 31.12.1991

Hay que distinguir:

- Expedi ente 406/1989 del Inpuesto sobre increnmento de
val or de los terrenos, por inporte de 141 nmillones. Es
un expediente dimanante de |la aceptacion de una
herencia, que estaba afectado de posible prescripcién,
por o que se hizo observacién de |a dudosa cobra-
bilidad del m snpb, aunque habia una buena sustentaci én
juridica en el expediente.

- Expedi ente 107/1988 y 197/1987 por inporte de 37,8 y
7,1 mllones no se provisionaron de dudoso cobro porque
[ as |iquidaciones eran ajustadas a derecho. Posterior-
mente a 1992 a la vista de |as al egaciones forml adas
por el deudor, la gran dilacién en el tienpo que supone
acudir a los tribunales de justicia y la cobertura
legal que los servicios de Rentas y Exacciones
facilitaron, se estimaron | os recursos y se practicaron
nuevas |iquidaciones que fueron ingresadas satis-
factori anente.
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Cont abi li zaci 6n de | os gastos por inversiones y de |os

i ngresos afectados a su financiaci6n. La propia Sindicatura

pone de manifiesto que la normativa aplicable no es la
adecuada por poder contabilizar |os gastos por inversiones
y su financiacion de forna adecuada. Hay que tener en
cuenta que la instruccion de la contabilidad de 1952 no
regula temas cono |las fases del gasto, la incorporaci6n de
Remanentes, |as desviaciones positivas o0 negativas de
financi aci 6n, etc.

Cabe esperar que una vez asumida, interpretada y puesta
en practica la nueva instrucci6n de contabilidad nuchas de
| as di screpanci as aqui expuestas desaparezcan, o puede que
surj an nuevas. ..

EL ALCALDE

[Firma] [Sell o del Ayuntam ent 0]

PERE BUFI PEREZ



AT Sindicatura de Comptes
N de Catalunya

El Secretari General
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Cuent as de Cat al ufia,
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