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ABREVIACIONS

ACA Ageéncia Catalana de I'Aigua

ARC Ageéncia de Residus de Catalunya

BOPB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona

BOPG Butlleti Oficial de la Provincia de Girona

CTR Centre de Tractament de Residus d’Osona i el Ripollés

Decret llei 3/2016 Decret llei 3/2016, del 31 de maig, de mesures urgents en materia de
contractacio publica

EDAR Estaci¢ depuradora d’aigues residuals

ETAP Estacio de tractament d’aigua potable

ICAL Instruccié del model normal de comptabilitat local, aprovada per
I'Ordre HAP/1781/2013, del 20 de setembre

LCSP Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public

M€ Milions d’euros

PUOSC Pla unic d’obres i serveis de Catalunya

RLT Relacio de llocs de treball

TRLCSP Text refés de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial
decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre

TRLEBEP Text refds de la Llei de I'estatut basic de 'empleat public, aprovat pel
Reial decret legislatiu 5/2015, del 30 d’octubre

TRLRHL Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel

Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de mar¢
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de fiscalitzacio relatiu al Consell Comarcal d’Osona i consorcis dependents,
corresponent a I'exercici 2016.

L’objecte de l'informe ha estat la fiscalitzacié financera limitada del Consell Comarcal i dels
consorcis dependents,’ —el Consorci per a la Gesti6 de Residus Urbans d'Osona i el
Consorci d’'Osona de Serveis Socials— centrada en la fiscalitzaci¢ del pressupost i la revisio
del compliment de la legislacio aplicable en els ambits comptable, pressupostari, de les
retribucions de personal, de les subvencions i de la contractacié administrativa, corres-
ponents a I'exercici 2016, i verificar que les dades es presenten segons el marc normatiu
d’informaci¢ financera aplicable i d’acord amb la normativa que és d’aplicacio.

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2016, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de l'informe inclouen les observacions més significatives, els incompli-
ments normatius detectats i les recomanacions sobre millores en la gestié de les activitats
desenvolupades per I'entitat en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest durant
la realitzaci¢ del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacio s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves,
de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies
suficients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

1. D’acord amb la regla 44.2 de la Instruccié del model normal de comptabilitat local aprovada per I'Ordre
HAP/1781/2013, del 20 de setembre, i l'article 122.4 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de régim juridic del
sector public, el Compte general dels ens locals esta integrat pels comptes de I'ens local, dels organismes
autonoms, dels consorcis que li hagin estat adscrits, de les entitats publiques empresarials i de les societats
mercantils integrament participades per I'ens local. En I'exercici 2016, també integrava el Compte general del
Consell Comarcal, I'Organisme Autonom de Recaptacié Comarcal d’Osona, tot i que estava en procés de
liquidacio, per la qual cosa s’ha considerat que no formava part de I'abast de I'informe de fiscalitzacio.
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1.2. ENS FISCALITZAT

1.2.1. Antecedents

El Consell Comarcal d’Osona es va constituir el 9 de mar¢ de 1988 per I'Ordre del
conseller de Governacié de I'1 de marg de 1988, de convocatoria per a la constitucié dels
consells comarcals, publicada el 4 de marg¢ de 1988.

D’acord amb el Decret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei d’organitzacié comarcal de Catalunya, la comarca d’Osona esta integrada per
cinquanta municipis, i la seva capital €s Vic. En el quadre seguent es mostra el nombre
d’habitants, la superficie i la densitat de poblacié de cada municipi per a I'exercici 2016.

Quadre 1. Municipis que integren la comarca d’Osona

Habitants | Superficie | Densitat de poblacié
Municipi (any 2016) (km2) | (hab./km?, any 2016)
Alpens 294 13,8 21,30
Balenya 3.705 17,4 212,93
Brull, El 263 41,0 6,41
Calldetenes 2.418 5,8 416,90
Centelles 7.410 15,2 487,50
Espinelves 201 17,4 11,65
Esquirol, L’ 2.168 61,8 35,08
Folgueroles 2.298 10,5 218,86
Gurb 2.559 51,6 49,59
Lluga 280 53,0 5,28
Malla 267 11,0 24,27
Manlleu 20.104 17,2 1.168,84
Masies de Roda, Les 714 16,4 43,54
Masies de Voltrega, Les 3.170 22,4 141,52
Montesquiu 931 49 190,00
Muntanyola 604 40,3 14,99
Olost 1.185 29,4 40,31
Oris 310 27,2 11,40
Orista 547 68,5 7,99
Perafita 411 19,6 20,97
Prats de Llucanés 2.565 13,8 185,87
Roda de Ter 6.116 2,2 2.780,00
Rupit i Pruit 277 47.8 5,79
Sant Agusti de Llucanes 92 13,2 6,97
Sant Bartomeu del Grau 850 34,4 24,71
Sant Boi de Lluganes 527 19,5 27,08
Sant Hipolit de Voltrega 3.462 0,9 3.846,67
Sant Julia de Vilatorta 3.113 15,9 195,79
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Habitants | Superficie | Densitat de poblacié
Municipi (any 2016) (km2) | (hab./km?, any 2016)
Sant Marti d’Albars 108 14,7 7,35
Sant Marti de Centelles 1.122 25,6 43,83
Sant Pere de Torelld 2.427 55,1 44 .05
Sant Quirze de Besora 2.125 8,1 262,35
Sant Sadurni d’Osormort 80 30,6 2,61
Sant Vicenc de Torelld 1.996 6,6 302,42
Santa Cecilia de Voltrega 183 8,6 21,28
Santa Eugenia de Berga 2.246 7,0 320,86
Santa Eulalia de Riuprimer 1.266 13,8 91,74
Santa Maria de Besora 148 24,7 5,99
Seva 3.446 30,4 113,36
Sobremunt 83 13,8 6,01
Sora 189 31,7 5,96
Taradell 6.321 26,5 238,53
Tavérnoles 318 18,8 16,91
Tavertet 112 32,5 3,45
Tona 7.951 16,5 481,88
Torelld 13.877 13,5 1.027,93
Vic 43.287 30,6 1.414,61
Vidra 176 34,4 512
Viladrau 1.030 50,7 20,32
Vilanova de Sau 309 58,8 5,26
Total 155.641 1.245,1 125,00

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya.

L1 de maig del 2015 es va crear la nova comarca del Moianes, per la Llei 4/2015, del 23
d’abril, de creacio de la comarca del Moianés, a partir de 'agregacié de cinc municipis de
la comarca del Bages, quatre del Valles Oriental i un de la comarca d’Osona: Collsuspina.

El Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona es va crear I'any 1993 amb la
finalitat de tractar els residus municipals generats i de gestionar les instal-lacions muni-
cipals necessaries per al tractament d’aquests residus.

El Consorci d’Osona de Serveis Socials es va constituir I'any 2005 amb I'objectiu de prestar
els serveis socials dels municipis consorciats i aquells que se li deleguin per prevenir
I'exclusio social i promoure el suport personal, la informacio, I'atencié i ajut a les persones,
especialment a aquelles amb dificultats, per garantir i millorar el benestar social i afavorir la
integracio.

El 17 de desembre del 2014, el Ple del Consell Comarcal va aprovar la modificacié dels
estatuts del Consorci d’Osona de Serveis Socials i del Consorci per a la Gestié de Residus
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Urbans d’Osona, per adaptar-los a la Llei 27/2013, del 27 de desembre, de racionalitat i
sostenibilitat de '’Administracio local. A partir d’aquesta data, ambdds consorcis van que-
dar adscrits al Consell Comarcal.?

1.2.2. Activitats i organitzacio
1.2.2.1. Acltivitat

Durant I'exercici 2016, les activitats més significatives portades a terme pel Consell Comar-
cal van ser les relatives al servei d’abastament i sanejament d’aigua, i les relatives a la
gestio integral dels residus, pels ajuntaments de la comarca. A més, el Consell Comarcal
va prestar diversos serveis relacionats amb serveis socials i serveis relacionats amb I'edu-
cacio i la cultura, principalment.

Servei d’abastament i sanejament de I'aigua

L’abastament en alta d’aigua consisteix en la captacio, el transport i la potabilitzacid
d’aigua per subministrar-la a cadascun dels municipis receptors. El Consell Comarcal s’en-
carrega de I'abastament d’aigua potable a diversos municipis de la comarca, en col-la-
boracié amb la Generalitat de Catalunya a través de I’Agencia Catalana de I’Aigua (ACA).
La relacié entre el Consell Comarcal i els ajuntaments es formalitza mitjancant el corres-
ponent conveni, en el qual els ajuntaments deleguen la competencia al Consell Comarcal.
El volum total d’aigua subministrada pel Consell Comarcal en I'exercici 2016 va ser de
guatre milions de metres cubics.

L’ens responsable d’executar aquest servei és I'empresa mixta publica Aigles d’Osona,
SA, ens instrumental del Consell Comarcal d’Osona, constituida el 8 de juliol de 1994 amb
una durada de cinquanta anys (vegeu l'apartat 1.2.2.2).

’abastament d’aigua potable en alta en la comarca d’Osona es concentra en tres zones:
Osona Sud, Osona Nord — Voltreganes i Llucanés. L’abastament es realitza a través de les
diferents estacions de tractament d’aigua potable (ETAP) i de les instal-lacions de cano-
nades de conducci6 de l'aigua situades al territori sobre el qual actua el Consell Comarcal.
El detall dels municipis als quals es presta el servei d’abastament d’aigua potable en alta,
classificat en les arees d’abastament, és el seglient:

2. La modificacié dels Estatuts del Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona encara no ha estat
aprovada per la Junta de Residus de Catalunya, per la qual cosa la modificacié dels estatuts encara no ha
estat publicada.

12
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Quadre 2. Zones d’abastament d’aigua

Osona Sud Osona Nord — Voltreganes Lluganés

Municipis: Municipis: Municipis:

1. Manlleu 1. Les Masies de Voltrega 1. Perafita

2. Roda de Ter 2. Sant Hipolit de Voltrega 2. Sobremunt

3. L’Esquirol 3. Torelld 3. Sant Boi de Lluganés

4. Les Masies de Roda 4. Oris 4. Sant Bartomeu del Grau
5. Tavernoles 5. Sant Viceng de Torell6 (2018) 5. Olost

6. Folgueroles 6. Sant Pere de Torell6 (2018) 6. Sant Marti d’Albars

7. Sant Julia de Vilatorta 7. Sant Agusti de Llucanes
8. Calldetenes

9. Santa Eugénia de Berga

10. Malla

11. Taradell

12.Tona

13. Seva

14. Balenya

15. El Brull

16. Centelles

17. Sant Marti de Centelles

18. Aiguafreda

Font: Elaboracio propia.

Osona Sud

La xarxa d’Osona Sud parteix de la captacié del riu Ter al municipi de les Masies de Roda
per alimentar 'ETAP situada al municipi de Manlleu, i dona servei a divuit municipis, disset
de la comarca d’Osona i un del Valles Oriental.

Osona Nord — Voltreganés

La xarxa d’Osona Nord parteix de la captacié del riu Ter al municipi de Torell6 per alimen-
tar TETAP situada a Conanglell, al terme municipal de les Masies de Voltrega, per donar el
servei de cabals complementaris d’aigua a sis municipis.

Llucanés

La xarxa del Lluganes parteix dels pous de Vilaseca, al municipi de Sant Bartomeu del
Grau, i dona servei a set municipis.

Pel que fa al servei de sanejament de les aigles residuals, el Consell Comarcal duu a
terme tota mena d’actuacions de sanejament en el seu ambit d’actuacié com a Adminis-
tracié actuant de 'ACA a través d’'una xarxa de trenta estacions depuradores d’aigles
residuals (EDAR), vint-i-nou estacions de bombament i noranta quildbmetres de la xarxa de
col-lectors en alta de la comarca d’'Osona. També s’encarrega dels controls d’abocaments
a industries i de la tramitacioé d’expedients dels permisos d’abocament a la xarxa de clave-
gueram i via camio cisterna.
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La gestid del servei de depuracié d’aiglies es presta mitjancant 'empresa mixta Depura-
dores d'Osona, SL, d’acord amb els seus Estatuts. Aquesta societat va ser constituida el
12 de maig de 1995 amb una durada inicial de cinc anys, i prorrogada amb posterioritat
fins al marg del 2026 (vegeu I'apartat 1.2.2.2).

En I'exercici 2016, el Consell Comarcal gestionava i explotava les estacions depuradores
seguents:

Quadre 3. Estacions depuradores d’aiglies residuals

Cabal | Any d’inici
d’aigua | de funcio-
Estacions depuradores d’aigiies residuals | Municipis als quals presta el servei tractat (m®) nament
Zona Oest
Alpens Alpens 22.181 1999
El Bingrau — Sant Bartomeu del Grau Sant Bartomeu del Grau 5.299 1996
Olost Olost 136.875 1999
Prats de Lluganes Prats de Lluganes 151.618 1999
Sant Boi de Lluganes Sant Boi de Lluganés 58.100 1999
Sant Quirze de Besora Sant Quirze de Besora 97.918 2016
Santa Eulalia de Riuprimer Santa Eulalia de Riuprimer 60.089 2011
Santa Maria de Besora Santa Maria de Besora 6.289 2010
Sentfores (la Guixa) — Vic Vic 26.890 2000
Serrabonica — Gurb Gurb 5.075 2003
Vall del Ges - Les Masies de Voltrega Torelld, Sant Pere de Torellé, Sant Viceng de 1.772.336 1994
Torell6 i Les Masies de Voltrega
Vidra Vidra 23.331 1999
Zona Nord
Can Branques - Oris Oris 7.565 2014
Folgueroles Folgueroles 139.728 1999
Fussimanya— Tavernoles Tavernoles 4.299 2000
L’Esquirol L’Esquirol 121.058 1993
Les Cases Noves — Les Masies de Roda Les Masies de Roda 11.402 2009
Manlleu Manlleu, Les Masies de Voltrega, Les Ma- 2.214.072 1.993
sies de Roda i Sant Hipolit de Voltrega
Roda de Ter Roda de Ter i les Masies de Roda 300.970 1995
Tavertet Tavertet 19.263 2010
Tavernoles Tavernoles 8.310 2001
Zona Sud
Centelles Centelles, Balenya i Seva 1.017.868 1993
Masia Perafita — Seva Seva 18.848 2001
Muntanya — Seva Seva 25.710 2001
Seva Seva 110.484 1980
Taradell Taradell 493.770 1993
Tona Tona 474.088 1993
Viladrau Viladrau 209.310 2000
Vilalleons — Sant Julia de Vilatorta Sant Julia de Vilatorta 7.300 2016
Zona Vic
Vic Gurb, Calldetenes, Santa Eugenia de Berga, 7.498.780 1991
Sant Julia de Vilatorta i Vic
Cabal total 15.048.826

Font: Informacié subministrada pel Consell Comarcal.
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Gestio integral dels residus

El Consell Comarcal s’encarrega de gestionar tant la recollida de residus com el seu
tractament. Pel que fa al servei de recollida de residus, el Consell Comarcal gestiona la
recollida de residus urbans i la neteja viaria dels municipis que li ho han delegat. El sistema
de recollida i la seva periodicitat depén de les demandes de cada municipi, prestant un
servei a la carta per a cadascun dels ajuntaments de la comarca adherits al Consell
Comarcal. A més, també es presta el servei a empreses privades.

L’empresa publica mixta Recollida de Residus d’Osona, SL, és la responsable de prestar
els serveis de recollida de residus. La societat es va constituir el 4 de juliol de 1996 amb
una durada inicial de disset anys i, posteriorment, s’acorda la prorroga de la seva durada
fins al marg del 2021 (vegeu I'apartat 1.2.2.2).

El servei de tractament dels residus es presta a través del Consorci per a la Gestié de
Residus Urbans d’Osona. El Consorci disposa de tres instal-lacions diferents; el Centre de
Tractament de Residus Municipals d’Osona i el Ripolles (CTR) situat al municipi d’Oris, on
es tracta la matéria organica i es fa una seleccié previa de la fraccié de rebuig; I'abocador
o diposit controlat, situat també a Oris, que és el desti final del rebuig que no pot reciclar-
se, i la planta de triatge de la fraccié multiproducte® ubicada a Vic. En aquesta planta, se
selecciona i classifica el multiproducte i també es transfereix la fraccié organica i fraccio
resta.

Altres serveis

El Consell Comarcal presta també altres serveis relacionats, principalment, amb els serveis
socials i amb 'educacié que s’expliquen a continuacio.

El Consell Comarcal exerceix una gestié administrativa coordinada dels serveis socials de
tots els municipis de la comarca i coopera amb els ajuntaments i altres xarxes d’atencio,
com la sanitaria, la d’ensenyament o altres d’assistencials, per establir programes i actua-
cions conjuntes, a través del Consorci d’Osona de Serveis Socials.

També s’encarrega dels serveis relacionats amb 'educacio, la cultura i I'esport, com ara el
transport escolar, els ajuts al menjador escolar i el foment de la cultura i de I'esport, i del
servei d’acollida i integracio a les persones immigrants.

Tot i que el municipi de Collsuspina pertany a la comarca del Moianés des de I’'1 de maig

3. La fraccié multiproducte és aquella que es recull al contenidor blau amb tapa groga i que inclou tant els
envasos lleugers com el paper i el cartro.
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del 2015, el Consell Comarcal li va continuar prestant els serveis socials durant I'exercici
2016 i fins al 31 de maig del 2017 (vegeu l'apartat 1.2.1).

Instal-lacions subjectes a I’activitat del Consell Comarcal

Com s’ha comentat en els apartats anteriors, el Consell Comarcal, per desenvolupar la
seva activitat, gestiona diverses instal-lacions situades en diferents municipis.

En el cas de 'abastament d’aigua, aquestes instal-lacions sén les ETAP i els diposits. En el
cas del sanejament de I'aigua, les instal-lacions més importants sén les EDAR, on es rea-
litzen els tractaments de sanejament de les aigles residuals, tant per la seva reutilitzacio
com pel seu retorn final al medi en condicions adequades. A més, existeixen altres tipus
d’instal-lacions, com les estacions de bombament, les canonades d’impulsi¢ i de gravetat |
els emissaris. Totes aquestes instal-lacions sén propietat de I'ACA o bé dels municipis en
els quals s’ubica la instal-laci6. Tot i aix0, en alguns casos el mateix Consell Comarcal té
registrats alguns projectes d’obres, ampliacions i remodelacions d’aquestes instal-lacions
en el seu inventari.

Pel que fa a la gestid integral dels residus, és el Consorci per a la Gestié dels Residus
Urbans d’Osona qui disposa de la planta de triatge de multiproducte i de transferéncia de
residus a Vic, del CTR, ubicat a Orfs, i d'un diposit controlat, ubicat també a Oiris.

Tant el Consell Comarcal com el Consorci per a la Gestié dels Residus Urbans d’Osona
disposen del corresponent inventari de béns, tal com requereix l'article 100 del Decret
336/1988, del 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de patrimoni dels ens locals de
Catalunya. En lanalisi efectuada, s’ha vist que hi ha diferéncies de poc import entre
I'inventari i el Balan¢ del Consell Comarcal, atés que el Consell Comarcal no concilia de
forma periddica I'inventari amb el detall comptable dels elements inclosos en I'immobilitzat
i en el patrimoni del Balang. A més, en el cas del Consell Comarcal no s’ha obtingut evi-
dencia de la valoraci¢ dels elements adquirits amb anterioritat a I’'any 2001 i, en el cas del
Consorci per a la Gestié dels Residus Urbans d’Osona, dels elements anteriors a I'any
2016, atés que no conserven la documentacié suport.

Fonts de finangament

Les fonts de finangcament del Consell Comarcal sén les subvencions i altres ingressos de
dret public; les aportacions dels ajuntaments en les quanties i formes que es determinin;
els ingressos procedents d’operacions de crédit; els ingressos de dret privat i qualsevol
altre ingrés o recurs que autoritzi la legislacio vigent.

Les principals fonts de financament, perd, sén els fons que es reben de '’ACA, per fer front
al servei d’abastament d’aigua, i les transferéncies corrents provinents de la Generalitat de
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Catalunya, per fer front als serveis socials, transport escolar i menjador escolar, princi-
palment.

Pel que fa als fons que es reben de I'’ACA, anualment el Consell Comarcal fa una peticié
formal d’atribucié de fons a I'ACA per fer front a les despeses de funcionament previstes
en el seu pressupost aprovat. Aquest pressupost inclou tant les despeses d’explotacio
directes com les indirectes de cadascun dels sistemes de sanejament, a més d’'un com-
plement per les despeses indirectes per la gestio de les instal-lacions i sistemes. L’ACA fa
una atribucié provisional de fons, fins a I'aprovacié de l'import definitiu, un cop liquidat
I'exercici corresponent.

L’empresa Depuradores d’Osona, SL, factura mensualment al Consell Comarcal les des-
peses en qué incorre en cadascun dels sistemes de sanejament. El Consell Comarcal
presenta aquestes factures a I'ACA, la qual, emparant-se en l'atribucié de fons esmentada,
transfereix els diners al Consell Comarcal, que paga les factures a la societat.

1.2.2.2. Organitzacio
Organs de govern del Consell Comarcal

Els organs de govern dels consells comarcals estan previstos en el Decret legislatiu
4/2003, del 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’organitzacié comar-
cal a Catalunya, i son els seguents:

e ElPle

® | a Presidéencia

® | a Vicepresidéncia

e El Consell d’Alcaldes

e | a Comissio Especial de Comptes

També forma part de I'organitzacié comarcal la Geréncia del Consell Comarcal, a la qual el
Decret legislatiu atribueix funcions executives.

El Reglament organic comarcal, aprovat el 27 de desembre del 2007, estableix com a
organs complementaris de caracter permanent les comissions informatives delegades pel
Ple, sense funcions decisories. També estableix I'obligatorietat de constituir la Comissio
Permanent del Ple.

El Ple

El 17 de juliol del 2015 es va constituir el Ple del Consell Comarcal corresponent al mandat
2015-2019 amb la composicié seglent:
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Quadre 4. Composicio del Ple del Consell Comarcal. Exercici 2016

Conseller/a Grup politic Ajuntament

Joan Roca Ti6 Ciu Gurb

Manel Romans Sanchez Ciu Torelld

Carles Banus Puigvila Ciu Tavérnoles

Maria Carme Bover Franquesa Ciu Vic

Jordi Bruch Franch Ciu Prats de Lluganés
Maria Teresa Espadaler Casellas Ciu Sant Quirze de Besora
Miquel Espona Auferil Ciu Tona

Anna Franquesa Roca Ciu Santa Eugénia de Berga
Josep Maria Masramon Falgueras Ciu Sant Boi de Lluganés
Benjami Nieto Moral Ciu Manlleu

Antoni Serrat Callés Ciu Vic

Marc Verdaguer Montanya Ciu Calldetenes

Gil Vilarrasa Mas Ciu Vic

Joan Carles Rodriguez Casadevall ERC-AM Sant Julia de Vilatorta
Josep Maria Freixanet Mayans ERC-AM Olost

Jordi Casals Prat ERC-AM Torelld

Salvador Clot Tor ERC-AM Taradell

Jaume Colomer Costa ERC-AM Vic

Roger Corominas Berloso ERC-AM Roda de Ter

Alex Garrido Serra ERC-AM Manlleu

Montserrat Juvanteny Canal ERC-AM Prats de Lluganés
Alex Montanya Rifa ERC-AM L’Esquirol

Xavier Rierola Rovira ERC-AM Seva

Xavier Rovira Montells ERC-AM Santa Eulalia de Riuprimer
Maria Isabel Vergés Pérez ERC-AM Sant Quirze de Besora
Miquel Arisa Coma PSC-CP Centelles

Mila Martinez Adan PSC-CP Vilanova de Sau
Antoni Poyato Rodriguez PSC-CP Manlleu

Ramon Llora Alimeda IDO Muntanyola

Pere Medina Serrahima IDO Brull

Albert Serra Vergara IDO Roda de Ter

Katia Regina Juncks Kammers CupP Vic

Eudald Rifa Castro CUP Manlleu

Font: Acta de Constitucié del Ple.

Clau: CiU: Convergéncia i Uni6. CUP: Candidatura d’Unitat Popular . ERC-AM: Esquerra Republicana de Cata-
lunya — Acord Municipal. IDO: Independents d’Osona. PSC-CP: Partit dels Socialistes de Catalunya — Candidatura
de Progrés.

La Presidéncia

Durant I'exercici 2016, el president del Consell Comarcal va ser Joan Roca Tid, nomenat el
17 de juliol del 2015.
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La Vicepresidéncia

Per Decret de Presidéencia del 17 de juliol del 2015 es van nomenar els titulars de les tres
vicepresidencies seguents:

e Vicepresident primer, Joan Carles Rodriguez Casadevall.
e Vicepresident segon, Manel Romans Sanchez.
e \icepresident tercer, Josep Maria Freixanet Mayans.

El Consell d’Alcaldes

El Consell d’Alcaldes esta format pels alcaldes dels cinquanta municipis de la comarca i en
I'exercici 2016 és presidit per 'alcalde de Manlleu.

La Comissio Especial de Comptes

La Comissio Especial de Comptes esta formada per un representant de cadascun dels
grups politics presents en el Consell Comarcal i adopta les decisions per vot ponderat
d’acord amb el nombre de consellers comarcals respectius. La seva funcié consisteix a
revisar els comptes anuals del Consell Comarcal i emetre’n els corresponents informes.

La Geréencia

Per al mandat que s’inicia en I'exercici 2015, la gerent del Consell Comarcal era Anna
Seijas Vila.

A més d’aquests organs de govern, el Ple del Consell Comarcal del 22 de juliol del 2015 va
aprovar els organs complementaris seguents:

e | a Comissio Permanent del Ple, drgan executiu integrat pel president del Consell Co-
marcal i per vuit consellers.

® Tres comissions informatives de caracter permanent: la d’atencio a les persones; la de
medi ambient, regim intern i hisenda, i la de promocié econdomica i desenvolupament
territorial. Aquestes comissions estan integrades per un representant de cada grup
politic amb representacié al Consell Comarcal.

e FE| Consell de Direccio, el qual té la funcié d’establir els criteris que informin sobre les
politiques de coordinacié a seguir per les arees del Consell Comarcal. Esta integrat pels
vicepresidents, un representant dels grups PSC-CP i IDO, tots ells assistits per la Geren-
cia i sota la presidéencia del president.
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Organs de govern del Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona

Els estatuts del Consorci disposen que aquest esta regit pels organs de govern seguents:

La Junta de Govern
La Presidéncia

La Vicepresidéencia
El director

Durant I'exercici 2016, la composicié de la Junta de Govern va ser la seguent:

Quadre 5. Composicio de la Junta de Govern del Consorci. Exercici 2016

Nom i cognoms Ens representat Carrec

Manel Romans Sanchez Consell Comarcal d’Osona President
Antoni Serrat Callis Consell Comarcal d’'Osona Vicepresident
Arnau Basco Cirera Ajuntament d’Oris Vocal

Josep Simé Cabré Agencia de Residus de Catalunya Vocal
Francesc Gir¢ Fontanals Agencia de Residus de Catalunya Vocal

Josep Maria Tost Borras Agencia de Residus de Catalunya Vocal

Font: Informaci¢ facilitada pel Consorci.

Organs de govern del Consorci d’Osona de Serveis Socials

Els estatuts del Consorci disposen que aquest esta regit pels organs de govern seguents:

e E| Consell Plenari
e | a Presidéncia
e | a Vicepresidencia

Quadre 6. Composicio del Consell Plenari del Consorci. Exercici 2016

Nom i cognoms Ens o municipi representat Carrec
Joan Carles Rodriguez Casadevall Consell Comarcal d’Osona President
Anna Franquesa Roca Santa Eugenia de Berga Vicepresidenta
Montserrat Juvanteny Canal Alpens, Prats de Lluganes, Sant Agusti de Lluganes, | Vocal
Sant Feliu Sasserra i Sobremunt
Manel Viver Fabregd Calldetenes Vocal
Marta Tarter Homs Collsuspina Vocal
Nuria Delgado Calero Espinelves Vocal
Montserrat Faro Basco Gurb Vocal
Alba Molas Rifa L’Esquirol Vocal
Llufs Sallés Roca Les Masies de Roda Vocal
Joan Carles Solé Latorre Lluga Vocal
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Nom i cognoms Ens o municipi representat Carrec
Pere Marti Grau Olost Vocal
Marc Sucarrats Sabatés Orista Vocal
Eva Gonzélez Fernandez Roda de Ter Vocal
Lourdes Marsal Capdevila Rupit Pruit Vocal
Maria Martinez Castro Sant Boi de Lluganes Vocal
Trini Subirana Arumi Sant Julia de Vilatorta Vocal
Joaquim Fité Girvés Sant Pere de Torello Vocal
Carme Fabregas Casanovas Sant Sadurni d’Osormort Vocal
Nuria Naspleda Bassas Sant Viceng de Torell6 Vocal
Francisca Clara Rabal Tavernoles Vocal
Lurdes Rovira Plarromani Tavertet Vocal
Sandra Blanch Vila Vilanova de Sau Vocal

Font: Informacio facilitada pel Consorci.

Ens dependents i/o entitats participades

L’organigrama de les participacions principals del Consell Comarcal a 31 de desembre de

I'exercici 2016 és el seguent:

I:I Ens fiscalitzats

Consell
Comarcal
d’Osona
51,0% 51,0% 55,0% 20,0% 100,0%
Consorci per a Consorci Recollida d Creaccio, Agéncia o )
la Gestié de d’Osona de Aigties Depuradores eF?O 'Ida e d’Emprenedoria, . rtgaﬂISﬁzje
Residus Urbans Serveis d'Osona, SA | | d"Osona, SL _hesidus Innovacio i utonom de
d'Osona Socials d’Osona, SL Coneixement, SL Recaptacio
Integrat Integrat Aigues Aigues
pel Consell pel Consell de Vic, de Vic, CESPA,
Comarcal Comarcal 245% | gp 245%|  gp 450% | SA
d’Osona, I'ARC d’Osona i 29
i PAjuntament ajuntaments de
d’'Oris la comarca
Sorea, Sorea,
245% | SAU 245% | SAU

Durant l'exercici 2016, el Consell Comarcal tenia un organisme autonom —I'Organisme
Autonom de Recaptacié Comarcal d’'Osona- i tres societats mercantils amb participacio
majoritaria —Aigles d’Osona, SA; Depuradores d’Osona, SL, i Recollida de Residus

d’'Osona, SL:
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e QOrganisme Autonom de Recaptacié Comarcal d’Osona, amb la finalitat de dur a terme la
recaptacié municipal dels ajuntaments de Vidra, Espinelves i Viladrau. El Ple del Consell
Comarcal del 20 de desembre del 2017 va ratificar la dissolucid de I'Organisme,
previament proposada per la Junta General de I'Organisme. La dissolucié de I'Orga-
nisme va esdevenir definitiva I'abril del 2018.

e Aigles d’'Osona, SA, que té com a objectiu la gestid, el funcionament, la millora i la
planificaci6 de I'abastament en alta. EI Consell Comarcal disposa d’'un 51,0% del
capital social d’aquesta societat, Aigtes de Vic, SA, d’'un 24,5% i Sorea, SA del 24,5%
restant.

e Depuradores d’Osona, SL, encarregada de gestionar les instal-lacions de sanejament
d’aigUes residuals urbanes. El Consell Comarcal disposa d’'un 51,0% del capital social
d’aquesta societat, Aigties de Vic, SA, d’'un 24,5% i Sorea, SA del 24,5% restant.

e Recollida de Residus d’Osona, SL, que té com a objecte la recollida, el transport i el
reciclatge de residus en els municipis de la comarca d’Osona. El Consell Comarcal
disposa d'un 55,0% del capital social d’aquesta societat i Cespa, SA, el 450%
restant.

A més el Consell Comarcal participa en una societat mercantil, amb participacié mino-
ritaria —Creaccié Agéncia d’Emprenedoria, Innovacié i Coneixement, SL— i en dos consorcis
—Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona i Consorci d’Osona de Serveis
Socials:

e (Creaccid Agéencia d’Emprenedoria, Innovacio i Coneixement, SL, és una societat que té
com a finalitat incrementar la competitivitat de les empreses, millorar I'ocupabilitat de les
persones i posicionar el territori de la comarca d’Osona per crear-hi ocupacié de
qualitat. EI Consell Comarcal hi participa en un 20,0%, juntament amb I’Ajuntament de
Manlleu i la Fundacié Universitaria Balmes, que també hi participen amb un 20,0%
cadascun d’ells i I'Ajuntament de Vic, que hi participa en el 40,0% restant.

e El Consorci per a la Gesti¢ de Residus Urbans d’Osona esta integrat pel Consell Comar-
cal d'Osona, I’Agencia de Residus de Catalunya (ARC) i 'Ajuntament d’Oris, que té com
a objectiu la gestid del CTR, de la planta de triatge de multiproducte i transferéncia de
residus, ubicada a Vic i el diposit d’Oris.

e El Consorci d’'Osona de Serveis Socials va ser creat I'any 2005 entre el Consell Comar-
cal d’'Osona i diversos municipis de la comarca amb I'objecte d’atendre les necessitats
socials dels municipis que en formen part i prestar els serveis comarcals que se i
deleguin.
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1.2.3. Treballs de control

D’acord amb el Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL), la funcié del control intern en les
entitats locals i els seus ens dependents respecte de la seva gestié econdmica esta
reservada a interventors amb habilitacié de caracter estatal, en la triple accepcié de funcid
interventora, de control financer i de control d’eficacia.

D’acord amb les bases 15 i 16 de les Bases d’execucié del pressupost del Consell
Comarcal, la fiscalitzacio realitzada per la Intervencio es va dur a terme en la modalitat de
prévia plena.

Les bases 17 i 18 de les Bases d’execucié del pressupost del Consorci per a la Gestid de
Residus Urbans d’'Osona i la base 17 de les Bases d’execucié del pressupost del Consorci
d’Osona de Serveis Socials regulen el seguiment de les operacions comptables i el control
i fiscalitzacié de la gestié econdmica. En els dos casos, la fiscalitzacié realitzada es va dur
a terme en la modalitat de prévia plena.

D’altra banda, l'article 122 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de regim juridic del sector
public, estableix que I'd0rgan de control de I’Administracié a la qual estiguin adscrits els
consorcis han de dur a terme anualment una auditoria dels seus comptes. La Intervencio
del Consell Comarcal no ha efectuat cap auditoria dels comptes dels consorcis.

La funcié de control de les tres societats mercantils, com a ens dependents del Consell
Comarcal, I'na d’assumir el mateix Consell Comarcal, cosa que no va fer en I'exercici
2016. Durant I'exercici 2016, la Intervencid no va efectuar cap informe de control financer
per cap de les tres societats mercantils, si bé, els comptes anuals de les societats Depura-
dores d’'Osona, SL, i Recollida de Residus, SL, van ser auditats, d’acord amb la normativa
societaria.*

Provisié de places

La Intervencio del Consell Comarcal i dels dos consorcis ha estat ocupada per:

e Des del 23 d'octubre del 2015 i fins al 16 de maig del 2016, per acumulacié, per un
funcionari d’habilitacié de caracter estatal, que ocupava també el lloc de vicesecretari,
classe tercera de I'Ajuntament de Vic, d’acord amb la Resolucié del 23 d’octubre del

4. Els comptes anuals d’Aiglies d’'Osona, SA, de I'exercici 2016 no han estat auditats ates que no complia els
criteris que estableix la normativa per auditar-se.
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2015, de la Direccié General de ’Administracié Local del Departament de Governacio |
Relacions Institucionals de la Generalitat de Catalunya.

e A partir del 17 de maig del 2016, per acumulacio, per una funcionaria d’habilitacié de
caracter estatal, que ocupava també el lloc de treball d’Intervencié de I'Ajuntament de
Vic, d’acord amb la Resolucié del 13 de maig del 2016, de la Direccié General de
I’Administracié Local del Departament de Governacié, Administracions Publiques i
Habitatge de la Generalitat de Catalunya.

La Secretaria del Consell Comarcal i del Consorci per a la Gesti6 de Residus Urbans
d’Osona esta ocupada per un funcionari d’habilitacié de caracter estatal d’acord amb la
Resolucié del 28 d’agost del 2014 de la Direccié General d’Administracié Local, del
Departament de Governacio i Relacions Institucionals de la Generalitat de Catalunya.

La Secretaria del Consorci d’'Osona de Serveis Socials I'exerceix també el secretari del
Consell Comarcal, el qual té delegades les seves funcions en una funcionaria dels serveis
juridics del Consell Comarcal, tal com preveuen els Estatuts del Consorci.

La Tresoreria del Consell Comarcal i del Consorci per a la Gestié6 de Residus Urbans
d’Osona esta ocupada per un funcionari d’habilitacié de caracter estatal d’acord amb la
Resolucié del 10 de maig de 1995 de la Direccié General d’Administracié Local de la
Generalitat de Catalunya, i la Tresoreria del Consorci d’Osona de Serveis Socials esta
ocupada per un membre del Consell Plenari, d’acord amb el que preveuen els seus
Estatuts.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. APROVACIO DEL COMPTE GENERAL | RETIMENT A LA SINDICATURA
D’acord amb l'article 200 del TRLRHL, el Consell Comarcal esta sotmés al regim de comp-

tabilitat publica, la qual cosa comporta, entre altres obligacions, la de retre comptes de les
Seves operacions.

Un cop acabat I'exercici, les entitats locals han de formar el Compte general, que posa de
manifest la gestid realitzada en els aspectes econdomic, financer, patrimonial i pressu-
postari.

Tal com estableix la Instruccid del model normal de comptabilitat local, aprovada per
I'Ordre HAP/1781/2013, del 20 de setembre (ICAL), vigent I'exercici 2016, el Compte
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general del Consell Comarcal inclou el Balang, el Compte del resultat economicopatrimo-
nial, 'Estat de canvis en el patrimoni net, I'Estat de fluxos d’efectiu, I'Estat de liquidacio del
pressupost i la Memoaria.

El Compte general ha de ser sotmes, abans de I'1 de juny de I'any segUent, a la Comissio
Especial de Comptes, que ha d’emetre’n I'informe corresponent. Aquest informe, juntament
amb el Compte general, s’ha d’exposar al public durant quinze dies. Finalment, s’ha de
sotmetre al Ple perque I'aprovi abans de I'1 d’octubre i pugui ser tramés a la Sindicatura
abans del 15 d’octubre.

El 29 de marg del 2017 la Comissié de Comptes va emetre el corresponent informe del
Compte general de 'exercici 2016. El Ple del Consell Comarcal el va aprovar el 28 de juny
del mateix any i va ser retut a la Sindicatura de Comptes I'11 d’octubre del 2017.

D’acord amb larticle 122 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de régim juridic del sector
public, els consorcis estan subjectes al regim de pressupost, comptabilitat i control de
I’Administracio publica a qué estiguin adscrits, i han de formar part dels pressupostos i ser
inclosos en el Compte general de ’Administracioé publica d’adscripcio.

La Junta de Govern del Consorci per a la Gesti¢ de Residus Urbans d’Osona va aprovar
I'informe del Compte general de I'exercici el 5 d’octubre del 2017, fora del termini establert
en l'article 212 del TRLRHL, i el Consell Plenari del Consorci d’Osona de Serveis Socials va
aprovar I'informe del Compte general de I'exercici, el 27 de setembre del 2017.

D’acord amb la regla 48 de la ICAL els comptes anuals de les unitats dependents de
I'entitat local, incloses en I'ambit d’aplicacié de la Llei organica 2/2012, del 27 d’abril,
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera (LOEPSF), s’han d’adjuntar com a
documentacié complementaria al Compte general.

Al Compte general de I'exercici 2016 el Consell Comarcal hi va adjuntar els comptes

anuals dels dos consorcis dependents, i el de les tres societats mercantils en les quals té
participacié majoritaria.

2.2. CONSELL COMARCAL D’OSONA
2.2.1. Estat de la Liquidacié del pressupost

La Liquidacié del pressupost de l'exercici 2016 i el Resultat pressupostari del Consell
Comarcal d’Osona es detallen a continuacio:
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Quadre 7. Liquidacié pressupostaria

Pressupost Modifi- Pressupost Drets | Drets pendents
Capitol d'ingressos inicial cacions definitiu reconeguts de cobrament
3. Taxes, preus publics i altres ingressos 9.054.565 865.557 9.920.122 6.877.138 1.289.338
4. Transferéncies corrents 8.987.471 572.518 9.559.989 8.941.983 3.084.340
5. Ingressos patrimonials 213.151 - 213.151 217.394 67.471
Total operacions corrents 18.255.187 1.438.075 19.693.262 16.036.515 4.441.149
7. Transferéncies de capital 2.994.597 450.000 3.444.597 1.522.970 8.001
Total operacions de capital 2.994.597 450.000 3.444.597 1.522.970 8.001
8. Actius financers - 707.819 707.819 - -
9. Passius financers - 1.500.000 1.500.000 950.000 -
Total operacions financeres - 2.207.819 2.207.819 950.000 -
Total ingressos 21.249.784 4.095.894 25.345.678 18.509.485 4.449.150
Pressupost Modifi- Pressupost Obligacions | Oblig. pendents
Capitol de despeses inicial cacions definitiu reconegudes de pagament
1. Despeses de personal 2.210.353 58.104 2.268.457 2.179.505 43.242
2. Despeses en béns corrents i serveis 7.122.805 1.067.918 8.190.723 7.568.854 2.183.812
3. Despeses financeres 8.500 - 8.500 3.050 -
4. Transferéncies corrents 6.087.893 652.433 6.740.326 5.634.336 1.355.259
Total operacions corrents 15.429.551 1.778.455 17.208.006 15.385.745 3.582.313
6. Inversions reals 4.320.233 1.867.395 6.187.628 1.884.246 107.766
7. Transferéncies de capital 1.500.000 450.000 1.950.000 1.230.432 -
Total operacions de capital 5.820.233 2.317.395 8.137.628 3.114.678 107.766
8. Actius financers - 44 44 44 -
Total operacions financeres - 44 44 44 -
Total despeses 21.249.784 4.095.894 25.345.678 18.500.467 3.690.079
Drets Obligacions
reconeguts | reconegudes Resultat
Resultat pressupostari nets netes pressupostari
a. Operacions corrents 16.036.515 15.385.745 650.770
b. Altres operacions no financeres 1.522.970 3.114.678 (1.591.708)
Total operacions no financeres 17.559.485 18.500.423 (940.938)
Actius i passius financers 950.000 44 949.956
Resultat pressupostari de I'exercici 18.509.485 18.500.467 9.018
Ajustaments
3. Credits gastats finangats amb romanents de tresoreria per a despeses generals 39.880
4. Desviacions de finangament negatives de I'exercici 978.151
5. Desviacions de finangament positives de I'exercici (966.508)
Resultat pressupostari ajustat 60.541

Imports en euros.

Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.

El pressupost inicial aprovat preveia uns ingressos i unes despeses de 21.249.784 € |
durant I'exercici es van aprovar modificacions de credit per 4.095.894€. Per tant, el
pressupost definitiu va ser de 25.345.678 €. El Resultat pressupostari de I'exercici va ser de
9.018€ i, considerant els ajustos derivats de les despeses financades amb romanent de
tresoreria i les desviacions de financament, el Resultat pressupostari ajustat va ser de

60.541 €.
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Els drets reconeguts van ser de 18,51 M€, mentre que les obligacions reconegudes van ser
de 18,50M€, la qual cosa va fer que el grau d’execucid del pressupost d’'ingressos i
despeses fos del 73,0% en els dos casos.

En relacié amb el pressupost d’ingressos, en el capitol 3 la practica totalitat dels drets
reconeguts corresponen als ingressos rebuts de les aportacions de ’ACA per la prestacio
del servei de sanejament que fa el Consell Comarcal com a Administracié actuant. En el
capitol 4, s’hi ha registrat principalment les aportacions rebudes de la Generalitat de Cata-
lunya, de la Diputacié de Barcelona i dels ajuntaments per financar serveis socials de la
comarca.

En relacié amb el pressupost de despeses, la major part de les obligacions reconegudes
corresponen a la despesa per la prestacid del servei de sanejament, registrades en el
capitol 2, i a la despesa pels serveis socials i pel transport escolar, registrada en el capitol
4. Les previsions pressupostaries van superar les obligacions reconegudes, especialment
en el capitol 6 del pressupost, on les obligacions reconegudes van ser inferiors a les
previsions definitives en 4,30 M€, principalment, perqué no es van materialitzar les inver-
sions previstes.

2.2.1.1. Pressupost inicial

El Ple del Consell Comarcal va aprovar inicialment el pressupost de I'exercici 2016 el 23 de
desembre del 2015, el qual va quedar definitivament aprovat el 8 de febrer del 2016 amb
posterioritat al termini del 31 de desembre del 2015 que estableix la normativa, i es va
publicar en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona (BOPB) el 15 de febrer del 2016.

En la fiscalitzacié de I'expedient relatiu al pressupost inicial s’ha observat que I'expedient
d’aprovacio del pressupost no conté la informacié seglent, requerida pel TRLRHL:

e FEls plans i programes d’inversi6 i finangcament per un termini de quatre anys, tal com
estipula l'article 166.1.a.

e | ’estat de previsid de moviments i situacié del deute comprensiu del detall d’operacions
de credit o d’endeutament pendents de reemborsament al principi de I'exercici, de les
noves operacions previstes a realitzar al llarg de I'exercici i del volum d’endeutament al
tancament de I'exercici econdomic, segons estableix I'article 166.1.4.

2.2.1.2. Modificacions pressupostaries

Les modificacions del pressupost de despeses, de 4.095.894 €, suposen el 19,3% del
pressupost inicial, i es van tramitar en nou expedients, entre els quals destaca, per I'import,
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el suplement de crédit de 950.000€ amb la finalitat de financar parcialment les obres
d’inversio de I'abastament d’aigua potable en alta al Lluganés, sector est. Els expedients
esmentats van ser aprovats per I'organ competent, que era el Ple del Consell Comarcal per
a la modificacio de credits extraordinaris i suplements de crédit, i la resta, pel president.

En el quadre seguent es mostren les modificacions del pressupost de I'exercici 2016,

classificades per capitols i per tipus:

Quadre 8. Modificacions de crédit. Exercici 2016

Suplements | Transferencies Incorporacio Total
Capitols de despesa de credit de credit de romanent modificacions
1. Despeses de personal 62.104 (8.500) 4.500 58.104
2. Béns corrents i serveis 666.068 26.839 375.011 1.067.918
4. Transferencies corrents 459.208 (34.383) 227.608 652.433
6. Inversions reals 1.826.874 16.000 24.521 1.867.395
7. Transferencies de capital 450.000 - - 450.000
9. Variacié d’actius financers - 44 - 44
Total 3.464.254 - 631.640 4.095.894

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.

Les fonts de financament de les modificacions realitzades van ser el romanent de tresoreria
per 707.819 €, i nous 0 majors ingressos per 3.388.075 €.

En relacié amb les modificacions de credit s’han de fer les observacions seguents:

e Fls expedients de modificacions de crédit no inclouen I'informe d’Intervencid preceptiu
sobre els efectes de la modificacié sobre I'estabilitat pressupostaria, d’acord amb ['arti-
cle 16.2 del Reial decret 1463/2007, del 2 de novembre, que aprova el Reglament de
desenvolupament de la Llei 18/2001, del 12 de desembre, d’estabilitat pressupostaria,
en la seva aplicacio a les entitats locals.®

e En quatre expedients de modificacions de credit, aquestes es van comptabilitzar abans
de la seva aprovacio definitiva. A més, en els quatre expedients, la memoria justificativa
adjuntada a la proposta sobre la necessitat de les modificacions, no justificava de forma
clara la impossibilitat de posposar la despesa a 'exercici seguent i en un dels expe-
dients tampoc no s’acreditava la insuficiencia d’altres fonts de financament en contra
del que estableix I'article 37 del Reial decret 500/1990, del 20 d’abril pel qual es desen-
volupa el capitol primer del titol sise de la Llei 39/1988, del 28 de desembre, reguladora
de les hisendes locals, en matéria de pressupostos (Reial decret 500/1990).

5. Aquest reglament continua en vigor amb la Llei 2/2012, del 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i soste-
nibilitat financera, vigent en I'exercici fiscalitzat.
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e En un dels expedients de modificacio de credit hi manca I'aprovacio de la modificacio
per part de I'érgan competent, que és el Ple, i la seva posterior publicacié, en contra del
que estableix I'article 38 del Reial decret 500/1990.

e En la Memoria del Consell Comarcal no es detallen de forma clara els credits extra-
ordinaris i les generacions de credit, sind que hi figuren com a suplements de credit.

2.2.1.3. Liquidacio del pressupost d’ingressos

Els drets reconeguts durant I'exercici 2016 van ascendir a 18,51 M€. El 48,3% d’aquests
drets corresponien a les transferéncies corrents rebudes principalment de la Generalitat de
Catalunya, de la Diputacié de Barcelona i dels ajuntaments que conformen la comarca, el
37,2% correspon a les taxes i els preus publics pels serveis prestats pel Consell Comarcal,
el 8,2% correspon a les transferéncies de capital, el 5,1% a passius financers i el 1,2% a
ingressos patrimonials.

Taxes, preus publics i altres ingressos
El detall de les taxes, preus publics i altres ingressos de I'exercici 2016 és el seglient:

Quadre 9. Taxes, preus publics i altres ingressos

Drets
Pressupost Pressupost Drets | pendents de
Concepte inicial | Modificacions definitiu | reconeguts cobrament
30. Taxes per la prestacioé de serveis publics
basics 6.018.609 538.683 6.557.292 6.084.736 1.185.430
31. Taxes per la prestacié de serveis publics
de caracter social i preferent 44.000 - 44.000 41.682 -
32. Taxes per activitats de competencia local 48.400 - 48.400 37.032 1.732
34. Preus publics 71.220 - 71.220 48.531 -
35. Contribucions especials 2.743.336 326.874 3.070.210 465.201 68.452
36. Vendes 104.000 - 104.000 171.180 27.075
39. Altres ingressos 25.000 - 25.000 28.776 6.649
Total 9.054.565 865.557 9.920.122 6.877.138 1.289.338

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.

Taxes per la prestacié de serveis publics basics

Dins de les taxes per la prestacié de serveis publics basics s’inclouen 5,90 M€ correspo-
nents a les atribucions de fons rebudes de I'’ACA per la prestacié del servei de sanejament
que el Consell Comarcal realitza en la comarca d’Osona mitjancant 'empresa mixta
Depuradores d’Osona, SL.
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D’acord amb el Decret legislatiu 3/2003, del 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés
de la legislacié en matéria d’aigles de Catalunya, I'ACA és l'autoritat que exerceix les
competéncies de la Generalitat en materia d’aigles i obres hidrauliques. Entre altres
funcions, I'’ACA s’encarrega de la gestio, la recaptacié, 'administracio i la distribucié dels
recursos economics i ha de contribuir al financament dels sistemes publics de sanejament
mitjancant les corresponents atribucions de recursos als ens gestors. Aquestes atribu-
cions, que financen la prestacié del servei de sanejament del Consell Comarcal, s’efectuen
amb afectacié de destinacio, i poden comprendre les despeses directes i indirectes
d’explotacioé del sistema de sanejament i les possibles millores i inversions.

A l'inici de cada exercici economic, el director de 'ACA emet una resolucié en qué comu-
nica I'import de I'atribucié maxima per a cada concepte que estara subjecte a la justificacio
de la despesa corresponent. No obstant, aquestes atribucions s’efectuen Unicament per
donar liguiditat a les administracions i no pressuposen un dret econdmic per aquestes ates
que s’haura d’ajustar a la disponibilitat pressupostaria de 'ACA. D’acord amb la normativa
aplicable, el Consell Comarcal registra I'ingrés quan I’ACA fa efectiu el pagament definitiu
0 bé quan no existeixen dubtes sobre la seva percepcio.

El detall dels ingressos rebuts de I’ACA durant I'exercici 2016 per a cadascun dels
conceptes és el seglent:

Quadre 10. Drets reconeguts per atribucions de ’ACA. Exercici 2016

Atribuci6 de
Concepte fons 2016
Ingressos per prestacié de serveis de sanejament — Despeses directes 5.300.489
Ingressos per prestacié de serveis de sanejament — Despeses indirectes 341.463
Ingressos per prestacié de serveis de sanejament — Reposicio i millores 254.065
Total 5.896.017

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

En I'analisi efectuada s’ha pogut observar que la veritable naturalesa dels ingressos que el
Consell Comarcal rep per a la prestacié del servei de sanejament és la d’'una transferéncia
corrent o de capital, en funcid de si financa una despesa corrent o una inversio, i, per tant,
aquests ingressos s’haurien de registrar en el capitol 4 o en el capitol 7 del pressupost
d’ingressos, en lloc de fer-ho en el capitol 3.

Contribucions especials

Dins de les contribucions especials destaquen els 390.152 € corresponents a les apor-
tacions de diversos ajuntaments per a I'execucié d’obres a la xarxa d’abastament d’'Osona
Nord — Voltreganés.

El Consell Comarcal d’Osona té signats convenis de col-laboracié amb els ajuntaments
d’Oris, les Masies de Voltrega, Sant Hipolit de Voltrega, Sant Pere de Torelld, Sant Viceng
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de Torelld i Torellé per a la contractacio, construccié de I'obra i posterior gestié de la xarxa
d’abastament d’aigua potable en alta de la zona del Voltreganes i Osona Nord. Les
aportacions a realitzar per cadascun dels ajuntaments s’estableixen en els convenis que
aquests van signar amb el Consell Comarcal. La principal variable que es va tenir en
compte a I'hora de fixar les aportacions va ser la dels cabals assignats a cadascun dels
municipis.

Les obres de la xarxa d’abastament d’Osona Nord — Voltreganés es van dividir en dues
fases. En la primera, que es va iniciar el maig del 2015 i va finalitzar el febrer del 2016, el
financament va provenir de I'’Ajuntament d’Oris, 8,1%; de I’Ajuntament de les Masies de
Voltrega, 23,0%; de I'’Ajuntament de Sant Hipolit de Voltrega, 15,2%; de I’Ajuntament de
Torelld, 28,4%; de la Diputacié de Barcelona, 23,9% i d’aportacions del Pla unic d’obres i
serveis de Catalunya (PUOSC), 1,4%. La segona fase es va iniciar en I'exercici 2017, tot i
que durant I'exercici 2016 es van recaptar també les aportacions fetes pels ajuntaments
per la liquidaci6 dels treballs previs corresponents a aquesta segona fase.

De I'analisi realitzada es despren que aguestes aportacions no tenien la naturalesa juridica
de contribucié especial, sind que es van formalitzar mitjancant convenis amb els ajunta-
ments afectats. Es considera, doncs, que s’haurien d’haver comptabilitzat d’acord amb la
seva naturalesa.

Vendes

El Consell Comarcal disposa d’'una planta de cogeneracié en 'EDAR de Vic que utilitza
I'energia del biogas que es genera en el procés de digestié dels fangs dins del procés de
depuraci¢ de l'aigua residual urbana. La planta permet aprofitar el gas meta que s’origina i
aixi produir energia electrica per ser venuda. L'exercici 2016 el Consell Comarcal va
registrar uns drets reconeguts de 167.001 € per aquest concepte. D’acord amb les reso-
lucions de I’ACA, els ingressos nets obtinguts s’han de destinar a despeses relacionades
amb el servei de sanejament.

Transferéncies corrents
El detall dels ingressos per transferéncies corrents de I'exercici 2016 és el seglent:

Quadre 11. Transferéncies corrents

Pressupost Pressupost Drets | Drets pendents
Concepte inicial Modificacions definitiu reconeguts de cobrament
45. De comunitats autonomes 7.132.060 132.757 7.264.817 6.646.442 1.796.099
46. D’entitats locals 1.807.411 439.761 2247172 2.263.933 1.288.241
47. D’empreses privades 48.000 - 48.000 31.608 -
Total 8.987.471 572.518 9.559.989 8.941.983 3.084.340

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.
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Els principals ingressos per transferéncies corrents provenen de la Generalitat de Cata-
lunya, de la Diputacié de Barcelona i dels ajuntaments que conformen la comarca. A
continuacio s’expliquen aquests ingressos.

Transferéencies corrents de comunitats autbnomes

El detall dels ingressos per transferéncies corrents que provenen de la Generalitat de
Catalunya és el seguent:

Quadre 12. Transferéncies corrents de comunitats autonomes

Drets

Pressupost Pressupost Drets pendents de

Concepte inicial | Modificacions definitiu reconeguts cobrament
Fons de cooperacio local 959.441 - 959.441 961.764 957.891
Departament de Benestar i Familia 2.036.539 110.532 2.147.071 2.101.993 333.776
Departament d’Ensenyament 3.178.640 - 3.178.640 2.748.301 312.863
Departament d’Empresa i Ocupacio 524.805 22.225 547.030 422.706 61.001
Altres transferéncies 432.635 - 432.635 411.678 130.568
Total 7.132.060 132.757 7.264.817 6.646.441 1.796.099

Imports en euros.
Font: Liquidacié del pressupost de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.

Els principals conceptes pels quals es van rebre transferéncies corrents provinents de la
Generalitat de Catalunya van ser els segUents:

e | a participacio en el Fons de cooperacié local de Catalunya per 961.764 €.

e FEls ingressos rebuts del Departament de Benestar i Familia pel finangament, entre altres,
de serveis d’atencié social primaria, serveis d’atencid a la infancia i a 'adolescencia i
serveis d’atencié domiciliaria, 2,10 M€. Aquests serveis es presten mitjancant el Con-
sorci d’'Osona de Serveis Socials. EI Consell Comarcal traspassa els ingressos un cop
rebuts de la Generalitat de Catalunya.

e |es transferéncies del Departament d’Ensenyament pels serveis de transport col-lectiu
escolar, pels ajuts de menjador i pels ajuts per a alumnes amb necessitats socio-
econdmiques i geografiques, principalment. Aquests serveis els presta el Consell
Comarcal.

e | es aportacions del Departament d’Empresa i Ocupacio, que corresponen, principal-
ment, als serveis d’'ocupacioé i insercio laboral dels joves, que els presta també el Con-
sell Comarcal.
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Transferéencies corrents d’entitats locals

El detall dels ingressos per transferéncies corrents

seguent:

Quadre 13. Transferéncies corrents d’entitats locals

provinents d’entitats locals és el

Drets

Pressupost Pressupost Drets pendents de

Concepte inicial Modificacions definitiu reconeguts cobrament
Diputacié de Barcelona 824.064 301.861 1.125.925 1.276.236 1.094.098
Ajuntaments - SAD 185.480 132.000 317.480 312.892 81.090
Ajuntaments — altres 674.117 2.900 677.017 558.984 42.920
Altres transferéncies 123.750 3.000 126.750 115.821 70.133
Total 1.807.411 439.761 2.247.172 2.263.933 1.288.241

Imports en euros.

Font: Liquidacié del pressupost de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.

Les transferéncies corrents d’entitats locals corresponen, principalment, a les transferen-
cies i subvencions rebudes de la Diputacié de Barcelona per diferents finalitats, i a les
aportacions dels ajuntaments de la Comarca que han delegat diverses funcions en el
Consell Comarcal i aporten els ingressos necessaris per al financament del servei en fun-
Ci0 de les seves necessitats.

La Diputacié de Barcelona concedeix subvencions dineraries per financar el servei de
transport escolar no obligatori als consells comarcals que presten el servei a la demarcacio
territorial de la Diputacid de Barcelona. Durant I'exercici 2016, el Consell Comarcal va
comptabilitzar I'ingrés corresponent al periode de setze mesos des del setembre del 2015
fins al desembre del 2016, en lloc dels ingressos corresponents a l'exercici 2016, de
384.322€, que és el que hauria estat correcte. L'impacte en el pressupost va ser de
150.000€.

Ingressos patrimonials
El detall dels ingressos patrimonials de I'exercici 2016 és el seglent:

Quadre 14. Ingressos patrimonials

Drets

Pressupost Pressupost Drets pendents de

Concepte inicial Modificacions definitiu reconeguts cobrament
52. Interessos de diposits 7.500 - 7.500 6.716 6.000
54. Rendes de béns immobles 148.151 - 148.151 143.017 28.567
55. Productes d’explotacions forestals 57.500 - 57.500 67.661 32.904
Total 213.151 - 213.151 217.394 67.471

Imports en euros.

Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.
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Les rendes de béns immobles de I'exercici 2016 inclouen els ingressos corresponents al
lloguer d’'una nau i un solar ubicats a Vic, 74.400€, a la societat Recollida de Residus
d’Osona, SL, i el lloguer d’'un espai en les instal-lacions del Consell Comarcal a la Diputacio
de Barcelona per I'Organisme de Gestio Tributaria, 42.000 €.

A més, inclouen diversos carrecs de petit import per arrendament i assisténcia tecnica a
Aigles d’Osona, SA, pel lloguer i despeses generals a Depuradores d’Osona, SL, i per
I'arrendament d’oficines al Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona. No hi ha
cap contracte o conveni que reguli aquests carrecs entre el Consell Comarcal i els
esmentats ens.

Transferéncies de capital

El detall de les transferencies de capital rebudes pel Consell Comarcal durant I'exercici
2016 és el seguent:

Quadre 15. Transferéncies de capital

Pressupost Pressupost Drets | Drets pendents
Concepte inicial | Modificacions definitiu reconeguts de cobrament
75. De comunitats autonomes 2.337.543 - 2.337.543 1.420.466 -
76. D’entitats locals 657.054 450.000 1.107.054 102.504 8.001
Total 2.994.597 450.000 3.344.597 1.522.970 8.001

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.

La transferéncia de capital més significativa ascendeix a 1,23 M€ i correspon als ingressos
provinents del PUOSC per diversos expedients de diferents ajuntaments de la comarca
pels quals, durant I'exercici 2016, el Consell Comarcal va comptabilitzar obligacions reco-
negudes també per 1,23 M€ (vegeu 'apartat 2.2.1.4).

Els principis comptables publics determinen que en el cas que un ens desenvolupi un
servei de tresoreria (com a receptor d’'un fons i distribuidor entre els beneficiaris prévia-
ment seleccionats per I'ens atorgant segons els criteris establerts per aquest darrer)
aquests fons no suposen ni un ingrés ni una despesa per a I'intermediari i han de tenir el
tractament propi de les operacions extrapressupostaries, contrariament a la comptabilit-
zacio efectuada.

De la resta de I'import de les transferencies de capital, 190.034 € corresponen a la sub-
vencio rebuda de la Generalitat per financar el projecte Osona territori camper, que pretén
crear una area d’autocaravanes en els dotze municipis que en formen part i 102.504 € a
I'aportacié d’aquests ajuntaments per complementar la subvencié del projecte.

El Consell Comarcal d’'Osona s’encarrega de la gestié i coordinacid de tot el projecte
Osona territori camper.
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L’any 2014, a partir de la demanda d’alguns ajuntaments, €s va iniciar 'assessorament per
a la creaci6 d’arees d’autocaravanes. Un total de deu ajuntaments (Centelles, les Masies
de Voltrega, I'Esquirol, Manlleu, Prats de Lluganés, Rupit, Sant Julia de Vilatorta, Sant Pere
de Torelld, Torell¢ i Vilanova de Sau) van sol-licitar aquest assessorament. A finals del 2014
s’hi van afegir Vic i Viladrau. L’abril del 2015 es va aprovar sol-licitar una subvencioé per al
projecte Osona, territori camper, dins la convocatoria del Departament d’Empresa i Ocupa-
ci6 de la Generalitat de Catalunya regulat per 'ordre EMO/47/2015, del 12 de marg, per al
desenvolupament de plans de foment territorial del turisme. La resolucié definitiva és del 8
d’octubre del 2015 i en ella s’atorgaven 237.543 € al projecte, del total de 475.725€ que es
preveia que seria el cost total. EI 13 d’abril del 2016 s’aprova el projecte executiu del
projecte en la Comissié Permanent del Ple del Consell Comarcal i el contracte d’execucid
de les obres del projecte s’adjudica el 15 de juny del 2016 (vegeu I'apartat 2.2.2).

Actius financers
El detall del capitol Actius financers en I'exercici 2016 és el seglent:

Quadre 16. Actius financers

Pressupost Pressupost Drets | Drets pendents
Concepte inicial Modificacions definitiu reconeguts de cobrament
87.Romanent de tresoreria - 707.819 707.819 - -
Total - 707.819 707.819 -

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.

Les modificacions pressupostaries corresponen a la incorporacié del romanent de treso-
reria per financar modificacions de credit (vegeu 'apartat 2.2.1.2).

Passius financers
El detall del capitol Passius financers en I'exercici 2016 és el segUent:

Quadre 17. Passius financers

Pressupost Pressupost Drets | Drets pendents
Concepte inicial Modificacions definitiu reconeguts de cobrament
91.Préstecs rebuts en euros - 1.500.000 1.500.000 950.000 -
Total - 1.500.000 1.500.000 950.000

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.

Dins els Passius financers es preveia la contractacidé de dos préstecs, un de 950.000€
destinat a financar les obres de la portada d’aigtes del Llucanés i un altre de 550.000 € per
adquirir una nau. Finalment, I'adquisicié de la nau no es va dur a terme fins a I'exercici
2017.
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El préstec de 950.000 € es concerta amb la finalitat de financar parcialment les obres
d’inversio del projecte d’abastament d’aigua potable en alta al LIlucanés sector est.

2.2.1.4. Liquidacio del pressupost de despeses

El pressupost de despeses es va aprovar inicialment en 21,25 M€, i es va modificar al llarg
de I'exercici en 4,10 M£. Aixo va donar com a resultat un pressupost definitiu de 25,35 ME£.
Les obligacions reconegudes durant I'exercici 2016 van ascendir a 18,50 M€, que supo-
sava un grau d’execucié sobre el pressupost definitiu d’un 73,0%.

La despesa més significativa corresponia a I'efectuada en béns corrents i serveis que va
suposar un 40,9% del total. Les despeses en transferencies corrents van assolir el 30,5%.
La resta de despeses van constituir el 28,6%; les més importants van ser les despeses de
personal, que van suposar un 11,8% del total.

Despeses de personal

El detall de Despeses de personal de I'exercici 2016 és el seglent:

Quadre 18. Despeses de personal

Pressupost Pressupost Obligacions Pendent de

Concepte inicial | Modificacions definitiu reconegudes pagament
10. Retribucions organs de govern i

personal directiu 184.000 4.904 188.904 185.171 409

11. Retribucions personal eventual 61.500 1.959 63.459 62.858 -

12. Retribucions personal funcionari 308.000 9.661 317.661 329.584 -

13. Retribucions personal laboral 1.122.378 34.165 1.156.533 1.100.151 1.214

15. Incentius al rendiment 23.000 4.500 27.500 18.801 -

16. Quotes i prestacions socials 511.475 2.925 514.400 482.940 41.619

Total 2.210.353 58.104 2.268.457 2.179.505 43.242

Imports en euros.
Font: Liquidacié del pressupost de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.

Les obligacions reconegudes en el capitol 1 del pressupost de despeses van ser de
2.179.505€, dels quals 1.677.764€ corresponien a les retribucions del personal i dels
organs de govern, 18.801€ a incentius al rendiment i 482.940€ a les quotes i a les pres-
tacions socials.

La despesa en les retribucions del personal de I'exercici 2016 va experimentar una variacio
del 2,7% respecte de I'exercici anterior motivada, fonamentalment, per I'aplicacié de I'1,0%
d’increment d’acord amb la Llei 48/2015, del 29 d’octubre, de pressupostos generals de
I'Estat per a I'exercici 2016, i per la recuperacido d'una part pendent de la paga extra-
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ordinaria del mes de desembre del 2012,° tal com es preveu en la Llei de pressupostos
generals de I'Estat per a I'exercici 2016.

Relaci6 de llocs de treball i plantilla pressupostaria

A continuacio es presenta el detall dels llocs de treball que componien la Relacié de llocs
de treball (RLT) i la plantilla del Consell Comarcal d’Osona al tancament de I'exercici 2016:

Quadre 19. Resum de la Relacio de llocs de treball i la plantilla de personal

Tipologia Relacié llocs de treball Plantilla
Eventuals 1 1
Funcionaris 11 11
Laborals fixos 29 29
Laborals temporals 8 36
Total 49 77

Font: Relacié de llocs de treball i plantilla del Consell Comarcal.

L’'RLT i la plantilla del personal del Consell Comarcal vigents a I'inici de I'exercici 2016 van
ser aprovades pel Ple el 23 de desembre del 2015. La plantilla es va publicar en el BOPB
I'11 de gener del 2016 mentre que la RLT no es va publicar, en contra del que estableix
I'article 127 del Reial decret legislatiu 781/1986, del 18 d’abril, pel qual s’aprova el text
refés de les disposicions legals vigents en matéria de régim local. Posteriorment, el 30 de
mar¢ del 2016, el Ple va aprovar una modificacié de la plantilla per la qual es modificava
un lloc de treball d’auxiliar administratiu i se’n creava un de caracter temporal de técnic
superior. Aquesta modificacidé no va ser publicada, en contra del que estableix I'article
126.3 del Reial decret legislatiu esmentat.

D’acord amb el Reial decret legislatiu 5/2015, del 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public, aprovat per la Llei 2/2007, del 12
d’abril (TRLEBEP), I'RLT és l'eina per estructurar l'organitzacié del personal, i en ell
s’estableix el contingut minim que aquesta ha de presentar. L’RBLT del Consell Comarcal de
'exercici 2016 detalla, d’acord amb I'article 74 del text refés esmentat, la denominacié del
lloc, el grup de classificacio professional i el cos 0 escala a qué esta adscrit, perd no inclou
el sistema de provisio de llocs de treball.

La diferéncia entre I'RLT i la plantilla és deguda al fet que I'RLT no inclou les places de
personal laboral temporal per tasques especifiques de caracter temporal.

6. La paga extraordinaria del desembre del 2012 es va suprimir per I'aplicacié del Reial decret llei 20/2012, del
13 de juliol, de mesures per garantir I'estabilitat pressupostaria i de foment de la competitivitat.
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De la fiscalitzacio de I'RLT i de la plantilla cal fer les observacions seglents:

e ['RLT del Consell Comarcal no inclou els sistemes de provisid dels llocs de treball, en
contra del que disposa l'article 74 del TRLEBEP, i no es va publicar en el BOPB, en
contra del que estableix I'article 127 del Reial decret legislatiu 781/1986, del 18 d’abril,
pel qual s’aprova el text refés de les disposicions legals vigents en matéria de regim
local. Durant I'exercici tampoc no va ser-ne publicada la modificacio.

e | a plantilla de personal no detalla el nombre de places vacants, en contra del que
disposa l'article 25 del Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament
del personal al servei de les entitats locals.

Condicions de treball del personal

El personal del Consell Comarcal es regeix per I’Acord regulador de les condicions de
treball dels funcionaris del Consell Comarcal d’Osona (quant al personal funcionari) i pel
Conveni col-lectiu de treball del personal laboral del Consell Comarcal d’Osona (quant al
personal laboral), ambdds aprovats en I'exercici 2008, pel periode comprés entre els
anys 2008 i 2011, prorrogables anualment de forma tacita, si no el denuncia una de les
parts.

S’ha verificat que tant I'Acord de condicions del personal funcionari com el Conveni
col-lectiu del personal laboral s’ajustaven a la legislacio vigent.

Retribucions al personal

Les retribucions al personal de I'exercici 2016 van ascendir a 1.696.565€, el 77,8% del
total de les despeses de personal. D’aquests, 185.171 € corresponien a remuneracions als
organs de govern, 62.858 € a retribucions al personal eventual, 329.584 € a retribucions al
personal funcionari, 1.100.151 € a retribucions al personal laboral i 18.801 € a incentius al
rendiment de tots els empleats.

Com ja s’ha dit, les retribucions del personal del Consell Comarcal van experimentar un
increment de 1'1,0%, d’acord amb la Llei 48/2015, del 29 d’octubre, de pressupostos
generals de I'Estat per a I'exercici 2016.

a) Retribucions als organs de govern

El Ple del Consell Comarcal de I'exercici 2016 es componia de trenta-tres carrecs electes,
dotze dels quals exerceixen les seves funcions amb dedicacié parcial, amb una retribucio
anual, i vint-i-un assisteixen a les reunions dels organs de govern als quals pertanyen i
perceben les indemnitzacions corresponents.
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En la sessi6 extraordinaria del Ple del 17 de juliol del 2015, es va definir i constituir la nova
organitzacié del Consell Comarcal després de les eleccions municipals i, en la sessio
extraordinaria del Ple del 22 de juliol del 2015, es va establir el regim de retribucions dels
dotze membres del Consell Comarcal amb dedicacié parcial, d’acord amb l'article 75 de la
Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local.

La resta de membres, vint-i-un, perceben les dietes aprovades per I'assistencia als organs
col-legiats als quals pertanyen, que es comptabilitzen en el capitol 2 del pressupost de
despeses.

b) Retribucions al personal eventual, funcionari i laboral

Dins les retribucions del personal s’inclouen el sou base i unes retribucions comple-
mentaries, en concret, el complement de destinacio, el complement especific i els triennis.
Aquests conceptes retributius es perceben en catorze pagues, d'acord amb la Llei
48/2015, del 29 d’octubre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'exercici 2016.

c) Incentius al rendiment

En aquest concepte s’inclouen les retribucions corresponents al complement de produc-
tivitat per 18.801 £€.

El complement de productivitat ha de retribuir I'especial rendiment, I'activitat extraordinaria
i I'interés o iniciativa amb qué el personal desenvolupa la seva tasca. Aixi, el factor retri-
buible és el grau d’interés, la iniciativa o I'esfor¢ aplicat al desenvolupament de la tasca o
el rendiment o els resultats obtinguts.

En la fiscalitzacio realitzada s’ha verificat que en la valoracié del complement de produc-
tivitat es valora el grau d’interes, la iniciativa o I'esfor¢ al desenvolupament de la tasca, si
bé es considera que s’haurien d’afegir més objectius centrats a valorar I'especial rendi-
ment dels empleats en I'execucié de la seva feina.

d) Quotes, prestacions i despeses socials

Dins de Quotes, prestacions i despeses socials es registra la despesa corresponent a la
Seguretat Social a carrec de I'entitat, que en 'exercici 2016 va ascendir a 473.975 €.

Contractacié de personal

L’evolucié del nombre de treballadors del Consell Comarcal del 31 de desembre del 2015
al 31 de desembre del 2016 va ser la seguent:
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Quadre 20. Variacié del personal

Treballadors a Treballadors a
Tipologia 31.12.2015 Altes Baixes 31.12.2016
Personal eventual 1 - - 1
Funcionaris de carrera 7 1 1 7
Funcionaris interins 21 - - 21
Personal laboral fix 8 - - 8
Personal laboral temporal 25 14 28 11
Total 62 15 29 48

Font: Informacié facilitada pel Consell Comarcal.

Durant I'exercici 2016, el Consell Comarcal va incorporar una nova funcionaria per acu-
mulacié de funcions en el lloc de treball d’Intervencid per cobrir la baixa voluntaria de
I'anterior interventor.

A més el Consell Comarcal va contractar catorze laborals temporals, onze dels quals amb
un contracte de durada determinada en el marc de quatre subvencions provinents del
Servei d'Ocupacioé de Catalunya. Les subvencions eren en concret les seguents:

e Ordre TSF/213/2016, de I'1 d’agost, per la qual s’aproven les bases reguladores de les
subvencions destinades al Programa de Garantia Juvenil a Catalunya adrecat a per-
sones joves per ser contractades en practiques. Les actuacions previstes en aquesta
Ordre estan cofinancades pel Fons Social Europeu pel periode 2014-2020. En aquesta
convocatoria les persones destinataries son les persones joves i la subvencio va desti-
nada a incentivar la contractacié en practiques d’aquests joves.

Al Consell Comarcal se li va atorgar la subvencié per tres contractes de durada deter-
minada, per sis mesos.

e Ordre TSF/177/2016, del 22 de juny, per la qual es modifica I'Ordre EMO/381/2014, del
22 de desembre, per la qual s’aproven les bases reguladores de les subvencions
destinades a la Xarxa d’impulsors del Programa de Garantia Juvenil a Catalunya adrecat
a la contractacié de personal tecnic per informar i acompanyar en I'accés al Programa
de Garantia Juvenil de Catalunya a les persones joves. Les actuacions previstes en
aquesta Ordre estan cofinancades pel Fons Social Europeu pel periode 2014-2020.

Al Consell Comarcal se li va atorgar la subvencio per dos contractes de durada deter-
minada, per dotze mesos, de les quals una va ser alta de I'exercici 2016.

e Ordre EMO/254/2015, del 5 d’agost, per la qual es modifica I'Ordre EMO/251/2014, del
4 d’'agost, per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessié de sub-
vencions del Programa d’experiencia professional per a 'ocupacié juvenil a Catalunya
Joves per 'ocupacié adrecat a personal per prestar suport a les persones joves deso-
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cupades entre 16 i 24 anys, i menors de 30 anys, en cas de persones amb un grau de
discapacitat igual o superior al 33%, que combina accions d’orientacio, tutoritzacio |
seguiment individualitzat, formaci¢ i adquisici¢ d’experiencia professional i que facilita la
seva inserci6 laboral a les empreses. Les actuacions previstes en aquesta Ordre estan
cofinangades pel Fons Social Europeu pel periode 2014-2020.

Al Consell Comarcal se li va atorgar la subvencié per tres contractes de durada deter-
minada, per quinze Mesos.

e QOrdre TSF/296/2016, del 2 de novembre, per la qual s’aproven les bases reguladores
per a la concessié de diferents linies de subvencions per al programa de Treball i
Formacié adrecat a persones en atur no perceptores de prestacions o subsidis per
desocupacio preferentment majors de 45 anys, a persones en atur beneficiaries de la
renda minima d’insercié i a la coordinaci¢ i suport técnic. Les actuacions previstes en
aquesta Ordre estan cofinancades pel Fons Social Europeu pel periode 2014-2020, en
el cas de la primera linia i amb carrec als pressupostos generals de I'Estat en el cas de
la segona i tercera linies.

Al Consell Comarcal se li va atorgar la subvencié per trenta-dos contractes de durada
determinada, vint-i-set per sis mesos i vuit per dotze mesos; quatre d’aquests contractes

es van formalitzar en I'exercici 2016.

La resta de personal laboral es va contractar per cobrir baixes de personal laboral i per
atendre noves necessitats.

Despeses en béns corrents i serveis
El detall de les despeses en béns corrents i serveis de I'exercici 2016 é€s el segUent:

Quadre 21. Despeses en béns corrents i serveis

Pressupost Pressupost Obligacions Pendent
Concepte inicial | Modificacions definitiu | reconegudes | pagament
20. Arrendaments i canons 38.900 - 38.900 35.178 31.675
21. Reparacions, manteniment i conservacio 101.000 44.655 145.655 150.555 4.105
22. Material, subministraments i altres 6.932.425 1.023.263 7.955.688 7.346.001 | 2.145.073
23. Indemnitzacions per rad del servei 50.480 - 50.480 37.120 2.959
Total 7.122.805 1.067.918 8.190.723 7.568.854 | 2.183.812

Imports en euros.

Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.

El capitol 2 de despesa del Consell Comarcal representava el 40,9% del total d’obligacions
reconegudes de I'exercici 2016, sent aixi el capitol més significatiu del total de despeses.

La despesa del capitol 2 correspon, principalment, a Materials, subministraments i altres.
El detall d’aquesta despesa durant I'exercici 2016 és el segUent:
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Quadre 22. Materials, subministraments i altres

Pressupost Pressupost Obligacions Pendent
Concepte inicial Modificacions definitiu | reconegudes pagament
Material d'oficina 70.300 - 70.300 70.901 9.922
Subministraments 51.000 - 51.000 36.715 2.148
Comunicacions 35.000 - 35.000 20.301 3.594
Transports 7.000 - 7.000 8.257 608
Primes d’assegurances 13.000 - 13.000 12.466 -
Tributs 18.000 - 18.000 13.632 -
Despeses diverses 410.948 156.818 567.766 514.803 150.398
Treballs realitzats per altres empreses 6.327.177 866.445 7.193.622 6.668.926 1.978.403
Total 6.932.425 1.023.263 7.955.688 7.346.001 2.145.073

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.

A continuacié s’expliquen les principals caracteristiques de les despeses diverses i els
treballs realitzats per altres empreses, que representen el 97,8% del total d’aquestes
despeses.

Despeses diverses

Dins de les despeses diverses destaquen 117.999 € destinats a programes de joventut,
159.469 € relacionats amb programes i actuacions de serveis socials que tenen com a
destinatari final les families i 56.654 € per la formacié continuada dels professionals de
I'area dels serveis socials, i per I'avaluacio i millora dels serveis per millorar I'atencié del
servei.

Treballs realitzats per altres empreses
El detall dels treballs realitzats per altres empreses durant I'exercici 2016 és el seguent:

Quadre 23. Treballs realitzats per altres empreses

Concepte Obligacions reconegudes
Funcionament EDAR 5.210.145
Reposicions i millores EDAR 627.264
Energia electrica planta cogeneracio 244.899
Altres 586.618
Total 6.668.926

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del compte general de I'exercici 2016 del
Consell Comarcal.

Dins els treballs realitzats per altres empreses s’inclouen, principalment, les despeses
corresponents a la gestio del servei de sanejament. El Consell Comarcal té delegades les
competencies en explotacio, conservacio i manteniment dels sistemmes de sanejament
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d’aigles residuals de les EDAR que gestiona, com a Administracié actuant d’aquests
sistemes per acord del Consell de Direccié de la Junta de Sanejament des de 1992.

Les despeses més importants soén les relacionades amb el funcionament de les EDAR. El
Consell Comarcal realitza aquestes tasques mitjancant la societat d’economia mixta
Depuradores d'Osona, SL, la qual factura mensualment al Consell Comarcal les despeses
en qué ha incorregut per cadascun dels sistemes de sanejament. EI Consell Comarcal
presenta aquestes factures a I'ACA, la qual, emparant-se en l'atribucié de fons, paga al
Consell Comarcal. Les obligacions es reconeixen en el moment en que el Consell Comar-
cal transfereix els recursos rebuts de 'ACA a Depuradores d’Osona, SL (vegeu I'apartat
2.2.1.3).

A més de la gestié ordinaria del sistema de sanejament, I'ACA autoritza, previa sol-licitud,
un conjunt d’actuacions encaminades a la millora de les instal-lacions i equips d’aquest
sistema. L’ACA fa una relacié de les millores acceptades i de I'atribucié econdomica per
finangar-les. Una vegada atorgat I'ajut, el Consell Comarcal contracta cadascuna d’aques-
tes actuacions. Una vegada executades es justifiquen a I’ACA per a la seva validacio i una
vegada obtinguda aquesta validacioé I'organ competent del Consell Comarcal aprova la
despesa. Posteriorment, després de la validacié per 'ACA, s’efectua I'ingrés al Consell
Comarcal i el pagament al tercer que correspongui.

Dins les despeses d’energia eléctrica per la planta de cogeneracio s’inclouen els ingressos
obtinguts mitjancant la venda de I'energia eléctrica generada, que els traspassa a la
societat encarregada de la gestio i el manteniment de la planta de cogeneracié (vegeu els
apartats 2.2.1.3 i 2.2.2). A més, també s’inclou la despesa corresponent a I'impost especial
de l'electricitat, 55.650 €, que el Consell Comarcal paga per I'energia electrica generada
per ells mateixos. Es considera que aquest impost s’hauria d’haver registrat dins els Tributs
i no dins de Treballs realitzats per altres empreses i professionals.

Transferéncies corrents

El detall de les transferencies corrents atorgades pel Consell Comarcal en I'exercici 2016
és el seguent:

Quadre 24. Transferéncies corrents

Pressupost Pressupost Obligacions Pendent de
Concepte inicial Modificacions definitiu reconegudes pagament
44. Ens publics i societats mercantils de
I'ens local 25.500 - 25.500 25.500 -
46. Entitats locals 1.276.735 349.567 1.626.302 1.445.977 245.807
47. Empreses privades - 24.102 24.102 23.861 -
48. Families i institucions sense finalitat
de lucre 4.785.658 278.764 5.064.422 4.138.998 1.109.452
Total 6.087.893 652.433 6.740.326 5.634.336 1.355.259

Imports en euros.

Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.
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Dins les transferéncies corrents que el Consell Comarcal concedeix a entitats locals, article
46, s’inclouen, principalment, les transferéncies que realitza per la prestacié de serveis
socials, en concret, I'aportacié que fa al Consorci d’Osona de Serveis Socials per la pres-
tacié dels serveis socials que té encomanats, 760.576 €, i les aportacions que realitza a
diversos ajuntaments de la comarca i a la Mancomunitat Intermunicipal Voluntaria de la
Plana, 477.069 €. Ates que el Consorci d’'Osona de Serveis Socials esta adscrit al Consell
Comarcal, les transferencies concedides pel Consell Comarcal al Consorci haurien d’estar
classificades en larticle 44.

En relacié amb la prestacié de serveis socials, a la comarca d’Osona hi ha quatre arees
basiques de serveis socials, el municipi de Vic, el municipi de Manlleu, els onze municipis
de la comarca d’Osona que integren la Mancomunitat Intermunicipal Voluntaria de la Plana
i els trenta-vuit municipis restants de la comarca. D’aquests trenta-vuit municipis,” en
I'exercici 2016, trenta-dos estaven adherits al Consorci d’Osona de Serveis Socials i, per
tant, rebien els serveis socials per part del Consorci. Els altres sis municipis encara no
estaven adscrits al Consorci en I'exercici 2016, sind que prestaven els serveis socials de
forma directa. ElI Consell Comarcal els hi transferia I'import corresponent, que previament
havia rebut de la Generalitat de Catalunya mitjangant el contracte programa signat per a tal
finalitat.®

De les quatre arees basiques de serveis socials, el municipi de Vic, el de Manlleu, la
Mancomunitat Intermunicipal Voluntaria de la Plana i els sis municipis encara no adherits al
Consorci d'Osona de Serveis Socials prestaven de forma directa els serveis socials, com
ara el d’ajuda domiciliaria i d’'urgéncia social. A més, eren els que contractaven els tre-
balladors socials i els educadors socials. Es per aixd que el Consell Comarcal els transferia
els recursos provinents de la Generalitat de Catalunya per a la prestacié dels serveis
socials.

Els criteris per transferir aquests recursos depenien del tipus de servei de qué es tractava.
Aixi, principalment, per transferir els recursos de professionals de I'ambit dels serveis
socials, els criteris els marca el mateix Contracte programa 2016-2019 entre el Consell
Comarcal i la Generalitat de Catalunya, en matéria de serveis socials, atenent a les ratios
de professionals que marca la Llei 12/2007, de I'11 d’octubre, de serveis socials. La ratio
establerta per llei és d’un treballador social per cada 5.000 habitants i un educador social
per cada 7.500 habitants. El servei d’ajuda domiciliaria es transferia a 10,62 € per hora
justificada per I'ens que prestava el servei i els serveis d’ajuts d’urgencia social es trans-
ferien segons els serveis contractats per cada ajuntament.

7. Durant I'exercici 2016, Collsuspina formava part dels trenta-vuit municipis restants de la comarca, i dels
trenta-dos que estaven adherits al Consorci d’Osona de Serveis Socials.

8. Amb posterioritat a I'exercici 2016, tres d’aquests sis municipis ja s’han adherit al Consorci d'Osona de
Serveis Socials.
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En I'analisi realitzada s’ha observat que hi ha una part dels serveis socials pels quals no
estaven degudament delimitades les responsabilitats de cadascun dels ens i la seva
gestid. Es recomana que es delimiti de forma clara, tant la responsabilitat com les com-
peténcies de cada servei.

Dins les transferéncies corrents atorgades a families i institucions sense finalitat de lucre es
van incloure principalment, la despesa corresponent al servei de transport escolar d’Osona,
que afectava totes les rutes de transport obligatories i no obligatories, 1.717.349 €, el servei
de menjador als centres publics de la comarca, 498.360 € i I'ajuda domiciliaria per aquelles
situacions que requerien intervencié a domicili a les persones que no tenen grau de
dependéncia reconegut, per 1.059.337 €. Aquests imports s’haurien d’haver classificat com
a despesa del capitol 2, atesa la seva naturalesa.

Inversions reals
El detall de les inversions reals de I'exercici 2016 és el seguent:

Quadre 25. Inversions reals

Pressupost Pressupost Obligacions Pendent de
Concepte inicial | Modificacions definitiu | reconegudes pagament
62. Inversié nova associada al funciona-
ment operatiu dels serveis 3.845.148 1.867.395 5.712.543 1.513.574 13.3083
65. Inversions gestionades per altres ens
publics 475.085 - 475.085 370.672 94.463
Total 4.320.233 1.867.395 6.187.628 1.884.246 107.766

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.

Dins de I'article corresponent a la inversidé nova associada al funcionament operatiu dels
serveis s’inclouen, principalment, les obres del projecte Abastament d’aigua potable en
alta al Llucaneés, sector est, la finalitat del qual eren les obres de la xarxa de canonades de
tres ramals diferents que havien de connectar els municipis que en formen part. La
despesa reconeguda durant I'exercici 2016 va ser d'1,01 M€. Les obres es van iniciar en
I'exercici 2015 i van finalitzar en I'exercici 2016.

També s’inclouen les obres corresponents al projecte Xarxa d’abastament d’aigua potable
en alta del Voltreganes i Osona Nord (fase 1), la finalitat del qual eren les obres de la xarxa
de canonades que havien de distribuir I'aigua tractada a I'estacio de tractament d’aigua
situada a Conanglell fins als municipis que configuraven la primera fase de I'abastament,
les Masies de Voltrega, Sant Hipolit de Voltrega, Torell¢ i Oris. La despesa reconeguda
durant I'exercici 2016 va ser de 370.994 €.

Les inversions gestionades per altres ens publics corresponen integrament al desenvolu-
pament del projecte Osona, territori camper, 'objectiu del qual és potenciar el turisme
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d’autocaravana de la comarca d’'Osona. Aquest projecte integra dotze municipis de la
comarca d’Osona. El Consell Comarcal s’encarrega d’efectuar I'obra corresponent i els
ajuntaments dels municipis paguen la part corresponent una vegada ha finalitzat I'obra.
Aquest contracte es va iniciar en I'exercici 2016 i va finalitzar en I'exercici 2018 (vegeu

I'apartat 2.2.2).

Transferéncies de capital

El detall de les transferencies de capital atorgades de I'exercici 2016 és el segUent:

Quadre 26. Transferéncies de capital

Pressupost Pressupost Obligacions Pendent
Concepte inicial | Modificacions definitiu | reconegudes | pagament
76. A entitats locals 1.500.000 300.000 1.800.000 1.230.432 -
78. A families i institucions sense anim de lucre - 150.000 150.000 - -
Total 1.500.000 450.000 1.950.000 1.230.432 -

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.

Dins les transferencies de capital es van incloure exclusivament els imports corresponents
a expedients del PUOSC de diverses obres d’ajuntaments de la comarca dels exercicis
2013 a 2016. El Departament de Governaci¢ i Administracions Publiques va aprovar el
Decret 101/2008, del 6 de maig, d’aprovacio de les bases d’execucié del Pla unic d’obres i
serveis de Catalunya per al periode 2008-2012, amb previsié de durada de fins a I'exercici
2017.

Durant I'exercici 2016 es van gestionar tretze expedients d’obres efectuades en diferents
municipis de la comarca, el financament del qual provenia integrament del PUOSC,
periode 2008-2012, de la Generalitat de Catalunya. El detall dels expedients i I'estat
d’execucié a 31 de desembre del 2016 és el seguent:

Quadre 27. Projectes financats pel PUOSC

Any Pressupost Executat
PUOSC | Projecte Municipi d’adjudicacié 2016
2012 Pavimentacié de camins El Brull 59.479 53.531
2012 Enllumenat public del carrer de la Cavalleria amb el torrent de la Manlleu 204.500 102.856
Borina i adjacents
2011 Adequacio del carrer del Marqués de Palmerola a la Gleva, fase | | Masies de 90.938 30.000
Voltrega
2012 Connexi6 del clavegueram del carrer de Sant Adjutori a la xarxa Olost 171.365 80.414
municipal i remodelacié d’una part del collector del carrer del
Canigo
2011 Arranjament del carrer de I’Alpou, fase | Sant Agusti 455.323 243.445
de Llucanes
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Any Pressupost Executat

PUOSC | Projecte Municipi d’adjudicacié 2016

2012 Arranjament de la placa del Montseny i altres vials Sant Julia de 91.337 62.351

Vilatorta

2012 Obres complementaries de sanejament i escomeses Sora 8.876 7.988

2011 Rehabilitacié d'un edifici per a centre d’'informacié municipal ala | Sant Marti de 209.443 104.040
colonia Oller Centelles

2011 Arranjament del carrer del Montseny i millora dels serveis Tavernoles 174.830 157.835
existents

2012 Millores a la sala La Canal Tona 388.765 80.000

2012 Millora de la connexié urbana i industrial cami ral de Vic a Callde- | Vic 199.881 89.946
tenes

2012 Pavimentacié i millora a la Creu de I'Ar¢ Vidra 85.063 73.679

2012 Remodelacié de la Plaga Major Viladrau 428.140 144.347

Total 2.567.940 | 1.230.432

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

El Consell Comarcal va comptabilitzar un ingrés pressupostari d’1,23M€ provinent del
PUOSC (vegeu l'apartat 2.2.1.3) i una despesa d’'1,23M€ corresponents als projectes
d’obra executats.

Els principis comptables publics determinen que en el cas que un ens desenvolupi un
servei de tresoreria (com a receptor d’'un fons i distribuidor entre els beneficiaris prévia-
ment seleccionats per I'ens atorgant segons els criteris establerts per aquest darrer)
aquests fons no suposen ni un ingrés ni una despesa per a I'intermediari i han de tenir el
tractament propi d’operacions extrapressupostaries, contrariament a la comptabilitzacio
efectuada.

2.2.2. Contractaciéo administrativa
2.2.2.1. Normativa aplicable

El Consell Comarcal esta sotmés al text refés de la Llei de contractes del sector public,
aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre (TRLCSP). A partir del 19
d’abril del 2016 també li eren d’aplicacio els preceptes que tenien efecte directe de la
Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell de 26 de febrer del 2014, sobre
contractacio publica® i, pels contractes signats a partir del 3 de juny del 2016, li eren també
d’aplicacio alld que estableix el Decret llei 3/2016, del 31 de maig, de mesures urgents en
matéria de contractacio publica (Decret llei 3/2016).

9. El 18 d’abril del 2016 va finalitzar el perfiode de transposicié de la Directiva 2014/24/UE.
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D’acord amb la disposicié addicional vuitena del TRLCSP, per establir la subjeccié a
regulacio harmonitzada de determinats contractes s’han de tenir en compte els limits i les
exclusions de la Llei 31/2007, del 30 d’octubre, sobre procediments de contractacié en els
sectors de l'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals, d’acord amb el que
estableix en I'article 6. A més, a partir del 19 d’abril del 2016, també li eren d’aplicacio els
preceptes que tenen efecte directe de la Directiva 2014/25/UE del Parlament Europeu i del
Consell, del 26 de febrer del 2014, relativa a la contractacié per entitats que operen en els
sectors de I'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals.™

2.2.2.2. Mostra fiscalitzada

Per a la fiscalitzacié de la contractacié administrativa, s’ha obtingut el detall dels contractes
licitats i/o vigents durant I'exercici 2016, i la llista de contractes menors del mateix exercici.
A més, per comprovar que no existien altres despeses susceptibles de ser contractades
mitjancant un procediment de contractacié d’acord amb la normativa, s’han analitzat els
capitols 2 i 6 del pressupost de despeses.

Aixi, doncs, la mostra fiscalitzada, seleccionada a criteri de l'auditor, esta formada per
tretze contractes seleccionats del total de vint-i-cinc de la llista de contractes licitats i/o vi-
gents en I'exercici 2016, catorze contractes menors dels cinquanta-tres contractes menors
de l'exercici 2016, i un proveidor amb una despesa superior al limit per ser contractada
com a contracte menor.

Els expedients seleccionats han estat els seglients:

Quadre 28. Mostra de contractes fiscalitzats

Tipus de contracte Import
i procediment Data adjudicat
Id. | d’adjudicacio d’adjudicacié | Adjudicatari Obijecte del contracte sense IVA
1 Gesti6 de servei 12.05.1995 Depuradores d’Osona, | Servei de sanejament d’aigles (a) 3.928.064
public SL
2 Serveis 19.10.2011 Depuradores d’'Osona, | Manteniment instal-lacié de cogene- 19.376
Directe SL racio electrica a partir del biogas de
I'EDAR de Vic
3 Gestio de serveis 24.07.2013 7 iTria, SA (b) Gesti¢ del servei educatiu i social de 1.020.434
Obert menjador dels centres educatius pu-

blics de la comarca d’Osona

4 Subministrament 01.04.2016 Endesa Energia, SAU Subministrament energia electrica (a) 1.571.852
Acord marc

5 Obres 15.06.2016 HPSA, Construcciony | Osona, territori camper 322.955
Obert Servicios Medio-

ambientales, SA.

10. El 18 d’abril del 2016 va finalitzar el periode de transposicié de la Directiva 2014/25/UE.
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Tipus de contracte Import
i procediment Data adjudicat
Id. | d’adjudicacio d’adjudicacié | Adjudicatari Objecte del contracte sense IVA
6 Serveis 27.07.2016 Diversos adjudicataris | Servei de transport escolar, 10 lots 1.256.738
Obert (c)
7 Serveis 27.07.2016 Lasevaweb Global Servei tecnic i de programacio dels 56.320
Negociat sense Web Services, SL programes informatics per a I'Area
publicitat d’atenci6 a les persones
8 Gestio de serveis 27.07.2016 7 i Tria, SA (b) Gesti¢ del servei educatiu i social de 249.216
Obert menjador: Les Basseroles, Bellpuig i
Les Pinediques
9 Subministraments | 05.10.2016 Coutex Equipos y Subministrament i instal-lacié d’'una 36.270
Obert Proyectos, SA reixa de desbast de solids autonete-
jant per I'estacié de bombament num.
1 del sistema de sanejament de
I'EDAR de Vic
10 | Subministraments | 05.10.2016 Sorea, Sociedad Subministrament i instal-lacié d’'una 32.471
Obert Regional de Abaste- caldera d’aigua calenta a 'EDAR de
cimientos de Agua, Vic
SAU
11 | Subministraments | 05.10.2016 Coutex Equipos y Subministrament i instal-lacié d’una 26.940
Obert Proyectos, SA reixa de desbast de solids autonete-
jant per I'estacié de bombament
INUR del sistema de sanejament de
I'EDAR de Vic
12 | Subministraments 05.10.2016 Coutex Equipos y Subministrament i instal-lacié de dues 58.680
Obert Proyectos, SA reixes de desbast de solids autonete-
jants, un cargol extractor i un com-
pactador de residus per 'estacié de
bombament de Vic Nord del sistema
de sanejament de I'EDAR de Vic
13 | Obres 05.10.2016 Solermon, SA Reforma de 'EDAR de Taradell 187.141
Obert
14 | Obres 14.12.2016 Constructora de Calaf, | Projecte modificat de la xarxa d'abas- 1.062.235
Obert SAU tament d'aigua potable en alta del
Voltreganes i Osona Nord (fase 2)
15 | Serveis 01.02.2016 Roqueta Renta Car, SL | Servei d’autocar per al Bus Nit pel 2.630
Menor Carnaval de Torell6 2016 per diversos
municipis de la comarca d’'Osona
16 | Serveis 01.02.2016 Autocars Prat, SA Servei d’autocar per al Bus Nit pel 2.200
Menor Carnaval de Torell6 2016 per diversos
municipis de la comarca d’'Osona
17 | Serveis 01.02.2016 J.C.C. (persona fisica) | Servei d'autocar per al Bus Nit pel 900
Menor Carnaval de Torellé 2016 per diversos
municipis de la comarca d’'Osona
18 | Serveis 29.04.2016 Fundacio privada Serveis Oficina Tecnica Laboral del 16.170
Menor Centre Medic Psico- 2016
Pedagogic d’Osona
19 | Serveis 23.08.2016 Cami Consulting, SL Assisténcia tecnica a les expropia- 5.700
Menor cions de terreny per a la construccié

de tres dessorradors de la xarxa de
sanejament de la comarca d'Osona
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Tipus de contracte Import
i procediment Data adjudicat
Id. | d’adjudicacio d’adjudicacié | Adjudicatari Objecte del contracte sense IVA
20 | Serveis 24.08.2016 J.F.B. (persona fisica) Servei de taxi per als alumnes d’edu- 7.392
Menor caci6 secundaria del barri de Fon-
tanelles del municipi de Roda de Ter
escolaritzats a I'institut Miquel Marti i
Pol de Roda de Ter per al curs
escolar 2016-2017
21 | Serveis 24.08.2016 G.C.S. (persona fisica) | Servei de taxi per als alumnes d’edu- 10.680
Menor cacio infantil i primaria del municipi
de Sant Marti d’Albars escolaritzats a
I'escola Lluganeés de Prats de Lluca-
neés per al curs escolar 2016-2017
22 | Serveis 24.08.2016 J.R.S. (persona fisica) Servei de taxi per als alumnes d’edu- 6.470
Menor caci6 primaria de la zona rural de
Sant Marti de Centelles escolaritzats
a l'escola lldefons Cerda de Centelles
per al curs escolar 2016-2017
23 | Serveis 24.08.2016 C.V.D. (persona fisica) | Servei de taxi per als alumnes d’edu- 11.300
Menor cacio infantil i primaria del municipi
de Sora escolaritzats a I'escola
Segimon Comas de Sant Quirze de
Besora per al curs escolar 2016-2017
24 | Serveis 07.09.2016 25 Osona Bus, SA Servei de transport escolar per alum- 12.644
Menor nes d’educacio primaria de la zona
de Cantonigros escolaritzats a
I'escola Cabreres de I'Esquirol per al
curs escolar 2016-2017
25 | Serveis 07.09.2016 25 Osona Bus, SA Servei de transport escolar per alum- 19.034
Menor nes d’educacié secundaria del mu-
nicipi de Muntanyola escolaritzats a
I'Institut de Gurb per al curs escolar
2016-2017
26 | Obres 19.10.2016 Excavacions Carrera, Pavimentacié del cami d’accés a 29.750
Menor SA 'EDAR de Santa Maria de Besora
27 | Obres 19.10.2016 Arenes i Graves Obra de substitucié d’'un tram de 23.391
Menor Castellot, SA col-lector d’aigUes residuals a la Ruta
dels Molins
28 | Serveis 04.11.2016 Puntuajocs, SL Coordinacioé, dinamitzacio i formacio 5.865
Menor dels agents implicats en el projecte
de Futbol amb valors d’Osona
Total 9.982.818

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
Notes:

(a) Correspon a la despesa de I'exercici 2016.
(b) Valor estimat de licitacié del contracte, atés que s’adjudica amb preus per tipus d’alumne (fix, fix continu o esporadic) i

dia.

(c) Els adjudicataris s6n 25 Osona Bus, SA, Autocars Prat, SA, Autocars Rovira, SL, i JCC.
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2.2.2.3. Resultats de la fiscalitzacio

A continuacié es presenten les observacions detectades en el treball de fiscalitzacio de la
contractacié administrativa del Consell Comarcal.

Licitacio

En I'expedient del contracte numero 7, negociat sense publicitat, no es justifica I'eleccio
del procediment escollit contrariament al que estableix I'article 109.4 del TRLCSP.

D’acord amb l'article 5 del Decret llei 3/2016, en els contractes en que no hi hagi divisio
per lots, s’haura d’incloure en I'expedient un informe en qué se’n justifiquin els motius, i
s’ha de fer constar en el plec de clausules aquest fet. Els contractes 9 a 12 per al
subministrament i instal-lacié d’elements iguals o similars es van licitar mitjangant pro-
cediment obert, de forma individualitzada, pero van ser adjudicats en la mateixa data, i tots
ells corresponen a actuacions realitzades en 'EDAR de Vic, per la qual cosa s’haurien
d’haver licitat mitjiancant una Unica licitacié dividida per lots o incloure en I'expedient un
informe que justifiqués la no divisié per lots i la seva explicacio en els plecs.

Plecs de clausules

En els contractes numeros 3 i 8 com a criteri d’adjudicaci¢ s’establia I'experiéncia profes-
sional de I'empresa en serveis similars, perd aquest criteri no s’ajustava ni a les directives
comunitaries ni a les lleis de contractes, que el consideraven un criteri de solvencia.

Publicitat

En tots els anuncis de licitacié no es reflecteixen els requisits de solvéncia exigits, sind que
es fa referéncia als plecs de clausules administratives particulars, en contra de la nor-
mativa, que preveu la publicitat explicita d’aquests suposits.

En el contracte numero 7 no s’ha pogut comprovar si es va inserir la publicitat de 'adju-
dicacio¢ al perfil del contractant tal com estableix I'article 154.1 del TRLCSP.

En els contractes numeros 3 i 6 no s’ha publicat la formalitzacié del contracte, en contra
del que estableix I'article 154 del TRLCSP; el primer s’hauria d’haver publicat en el perfil
del contractant, per ser un contracte amb un import superior al dels contractes menors i, el
segon, s’hauria d’haver publicat en el Diari Oficial de la Unié Europea i en el Butlleti Oficial
de I'Estat, en tractar-se d’un contracte subjecte a regulacié harmonitzada.

Adjudicacio

En el contracte nimero 6, per a l'acreditacié de la solvéncia de I'adjudicatari, el Consell
Comarcal va acceptar dos certificats del Registre Electronic d’Empreses Licitadores en
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gue la part corresponent a I'informe d’institucions financeres havia caducat, i un en que la
part corresponent al compliment de les obligacions tributaries i de la Seguretat Social
també havia caducat. El Consell Comarcal no va sol-licitar els corresponents certificats
actualitzats i vigents, ni va excloure les esmentades empreses licitadores del procediment
d’adjudicacio.

En I'expedient del contracte 7, negociat sense publicitat, no hi consta que s’hagi realitzat el
procés de negociacié dels aspectes subjectes a negociacié contrariament al que preveu
I'article 169 del TRLCSP.

Execucio dels contractes

En el contracte d’obres numero 5, licitat mitjancant procediment obert, hi va haver un
retard en el termini d’execucioé de quinze mesos, a causa de la demora en 'obtencié de
la llicéncia d’obres de cadascun dels dotze municipis en els quals s’havien de fer les
obres.

El contracte d’obres numero 5 es divideix en dotze zones ubicades en diferents localitats
de la comarca d’Osona, per a cada una de les quals hi ha d’haver I'acta de comprovacio
de replanteig, I'acta de recepcié d’obres i el certificat final d’'obres. Hi ha set zones per les
guals no s’ha pogut validar I'existéncia de I'acta de comprovacio de replanteig.

Depuradores d’Osona, SL

El Consell Comarcal té delegada, per part dels ajuntaments comarcals, la gestié del servei
public de sanejament d’aiglies a la societat d’economia mixta Depuradores d’Osona, SL,
d’acord amb els pactes a que van arribar en el moment de la constitucioé de la societat, el
12 de maig de 1995. La durada de la prestacié del servei, de cinc anys en un inici, es va
allargar fins a I'exercici 2026 (contracte numero 1).

En la fiscalitzacid de I'execucid de la gestid del servei de sanejament d’aigies amb la
societat d’economia mixta no s’ha pogut verificar la correccié de I'execucié de les con-
dicions econdomiques pactades, atesa la manca de contracte que reguli les condicions
esmentades.

D’altra banda, en I'exercici 2011, el Consell Comarcal va encarregar de forma directa a
Depuradores d’Osona, SL, el manteniment de la instal-lacié de cogeneracié eléctrica de
I'EDAR de Vic, amb un preu de 0,042882 €/Kwh. La durada de I'encarrec és de gairebé
quinze anys, fins al mar¢ del 2026 (contracte numero 2).

En la fiscalitzacio realitzada s’ha observat el segUent:
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e No hi ha cap contracte que reguli les condicions econdmiques pactades entre el
Consell Comarcal i la societat pel servei de sanejament d’aigues, per la qual cosa no
s’ha pogut verificar I'execucié del contracte numero 1.

El Consell Comarcal va abonar a la societat, d’una banda, el cost del manteniment i, de
I'altra, els ingressos rebuts per la venda de I'energia eléctrica. Tot i que d’acord amb els
requeriments de I’ACA, aquests ingressos servien per rescabalar despeses justificades i
validades per 'ACA, no hi ha cap document que estableixi que el Consell Comarcal
havia de traspassar els ingressos obtinguts per la venda de I'energia eléctrica a la
societat.

e Per a la contractacio del servei de manteniment de la planta de cogeneracié de 'EDAR
de Vic, el Consell Comarcal va aprovar un encarrec de gestié a la societat mentre que
aquesta no és mitja propi del Consell Comarcal.

Sobre els mitjans propis, la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de les Comunitats
Europees'' ha establert que perqué un ens sigui considerat mitja propi cal que con-
corrin els tres requisits seguents:

a) Que I'ens que encarrega les tasques exerceixi sobre I'altre un control analeg al que
exerceix sobre els seus serveis.

En aquest cas, el Consell Comarcal participa de forma majoritaria en la societat
d’economia mixta, per la qual cosa es pot afirmar que es donen els requisits per
exercir un control sobre la societat.

b) Que I'ens al qual s’ha encarregat la tasca faci la part essencial de 'activitat per a
I'ens que la hi encarrega.

En aquest cas, la societat treballa de forma gairebé exclusiva per al Consell
Comarcal.

c) Que I'ens al qual s’encarrega la tasca no sigui una empresa d’economia mixta; és a
dir, que no tingui participacio privada, encara que sigui minoritaria.

11. Cal destacar les senténcies del 19 d’abril del 2007 (assumpte C-295/2005, TRAGSA) i la del 13 de novem-
bre del 2008 (assumpte C-324/2007, Coditel), pel que fa al control analeg per part de 'entitat que encarrega
els serveis; la sentencia de I'11 de maig del 2006 (assumpte C-340/04, Carbotermo) i 'esmentada senténcia
d’abril del 2007 pel que fa a la part essencial de 'activitat; les senténcies de I'11 de gener del 2005 (assumpte
C-26/2003, Stadt Halle i altre) i del 10 de novembre del 2005 (assumpte C-26/04, Comissié Europea contra la
Republica d'Austria), pel que fa a la propietat de 'empresa que executa les tasques.
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En aquest cas, aquest requisit no es compleix ates que la societat, efectivament, és
una societat d’economia mixta.

Només quan es compleixen els tres aspectes es pot afirmar que es tracta d’un mitja
propi.

A parer de la Sindicatura, aquesta societat no es pot considerar mitja propi del Consell
Comarcal, per la qual cosa, la prestacié del servei de manteniment de la planta de
cogeneracié de 'EDAR de Vic s’hauria d’haver licitat mitjancant un procediment de
contractacio dels previstos en la normativa de contractes.

Contractes menors

Els contractes 20 a 23, I'objecte dels quals és el servei de transport escolar, mitjancant
taxi, per als alumnes de diverses escoles, s’han formalitzat mitjangcant quatre contractes
menors adjudicats en la mateixa data. En la fiscalitzaci6 realitzada s’ha verificat que la
prestacié del servei mitjangant taxi és la idonia, atenent al nombre d’alumnes i la dispersio
de les poblacions si bé manca la justificacié de la urgéncia de la contractacio del servei i
de la justificacié de la contractacid de forma directa, mitjiancant contracte menor i sense
concurrencia.

Pel que fa als contractes 24 i 25, I'objecte dels quals és també el servei de transport
escolar per als alumnes de diverses escoles, s’han formalitzat mitjancant dos contractes
menors adjudicats en la mateixa data. Es tracta de la contractaci6 de noves rutes no
incloses en el contracte de transport escolar, contracte numero 6, licitat el mes d’abril del
2016 i adjudicat el mes de juliol de I'exercici 2016, moment en que el Consell Comarcal
desconeixia que s’hauria d’encarregar aquestes noves rutes.

Atés que l'import conjunt d’aquests contractes (contractes 20 a 23 i contractes 24 i 25)
superava els limits de la contractacié6 menor, haurien d’haver estat objecte d’un proce-
diment de contractacié per complir els criteris que estableix el TRLCSP. A més, s’hauria
d’haver inclos en I'expedient un informe que justifiqués els motius pels quals no es va
dividir per lots, i que constés també en el plec de clausules administratives particulars,
d’acord amb l'article 5 del Decret llei 3/2016.

2.3. CONSORCI PER A LA GESTIO DE RESIDUS URBANS D’OSONA
2.3.1. Estat de la Liquidacio del pressupost

La Liquidacio del pressupost de I'exercici 2016 i el Resultat pressupostari es detallen a
continuacio:
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Quadre 29. Liquidacioé pressupostaria

Pressupost Pressupost Drets | Drets pendents
Capitol d'ingressos inicial | Modificacions definitiu reconeguts de cobrament
3. Taxes, preus publics i altres ingressos 4.848.400 668.700 5.517.100 5.152.400 742.876
4. Transferéncies corrents 25.500 - 25.500 25.500 -
5. Ingressos patrimonials 2.000 - 2.000 259 -
Total operacions corrents 4.875.900 668.700 5.544.600 5.178.159 742.876
7. Transferéncies de capital 8.255.000 300.000 8.555.000 1.819.826 -
Total operacions de capital 8.255.000 300.000 8.555.000 1.819.826 -
8. Actius financers - 1.649 1.649 - -
Total operacions financeres - 1.649 1.649 - -
Total ingressos 13.130.900 970.349 14.101.249 6.997.985 742.876
Pressupost Pressupost Obligacions | Oblig. pendents
Capitol de despeses inicial | Modificacions definitiu | reconegudes de pagament
1. Despeses de personal 121.250 1.649 122.899 122.500 6.470
2. Despeses en béns corrents i serveis 4.501.900 668.700 5.170.600 4.891.175 955.417
3. Despeses financeres 1.000 - 1.000 42 -
4. Transferéncies corrents 40.750 - 40.750 40.666 -
Total operacions corrents 4.664.900 670.349 5.335.249 5.054.383 961.887
6. Inversions reals 8.466.000 300.000 8.766.000 2.061.069 41.677
Total operacions de capital 8.466.000 300.000 8.766.000 2.061.069 41.677
Total despeses 13.130.900 970.349 14.101.249 7.115.452 1.003.564
Drets Obligacions
reconeguts | reconegudes Resultat
Resultat pressupostari nets netes pressupostari
a. Operacions corrents 5.178.159 5.054.383 123.776
b. Operacions de capital 1.819.826 2.061.069 (241.243)
Total operacions no financeres 6.997.985 7.115.452 (117.467)
Resultat pressupostari de I'exercici 6.997.985 7.115.452 (117.467)
Ajustaments
3. Crédits gastats finangats amb romanents de tresoreria per a despeses generals 1.649
4. Desviacions de finangament negatives de I'exercici 241.243
Resultat pressupostari ajustat 125.425

Imports en euros.

Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consorci per a la Gesti¢ de Residus Urbans d’Osona.

El pressupost inicial aprovat preveia uns ingressos i unes despeses de 14.101.249€ |
durant I'exercici es van aprovar modificacions de credit per 970.349€; el pressupost
definitiu, per tant, va ser de 14.101.249 €. El Resultat pressupostari de I'exercici va ser de
117.467 € negatius, i considerant els ajustos derivats de les despeses financades amb
romanent de tresoreria i de les desviacions de financament, el Resultat pressupostari

ajustat va ser de 125.425¢€.

Amb relacié al pressupost d’ingressos, cal dir que la major part dels drets reconeguts
corresponen als ingressos rebuts en concepte de preus publics pels diversos serveis
prestats als ajuntaments consorciats.
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En relacié amb el pressupost de despeses, la major part de les obligacions reconegudes
corresponen a despeses en béns corrents i serveis. Les previsions pressupostaries van
superar les obligacions reconegudes en 6,99M€, principalment, pergue no es van
materialitzar les inversions previstes.

2.3.1.1. Pressupost inicial

L’article 122 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de régim juridic del sector public, esta-
bleix que els consorcis han de formar part dels pressupostos i s’han d’incloure en el
Compte general de I’Administracio publica d’adscripcio.

La Junta de Govern va aprovar inicialment el pressupost de I'exercici 2016 el 16 de
desembre del 2015, el qual va quedar definitivament aprovat fora del termini que estableix
la normativa, es va trametre al Consell Comarcal perqué fos integrat dins el seu pressu-
post, i es va publicar en el BOPB el 16 de febrer del 2016.

En la fiscalitzacié de I'expedient relatiu al pressupost inicial s’ha observat que I'expedient
d’aprovacio del pressupost no conté la informacié seglent, requerida pel TRLRHL:

e FEls plans i programes d’inversi6 i financament per un termini de quatre anys, tal com
estipula l'article 166.1.a.

2.3.1.2. Modificacions pressupostaries

Les modificacions del pressupost de despeses, 970.349 €, suposen el 7,4% del pressupost

inicial, i es van tramitar mitjancant un unic expedient, el qual va ser aprovat per I'drgan

competent, en aquest cas la Junta de Govern, en tractar-se d’un suplement de credit.

En el quadre seglent es mostra la modificacié del pressupost de I'exercici 2016,
classificada per capitols de despesa:

Quadre 30. Modificacions de crédit. Exercici 2016

Capitols de despesa Suplements de credit
1. Despeses de personal 1.649
2. Béns corrents i serveis 668.700
6. Inversions reals 300.000
Total 970.349

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del Compte general de I'exercici
2016 del Consorci per a la Gesti¢ de Residus Urbans d’Osona.

Les fonts de financament de la modificacié de crédit van ser nous 0 majors ingressos per
968.700€, i el romanent de tresoreria per 1.649 €.
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De la fiscalitzacid de I'expedient de modificacié de credit, s’han de fer les observacions
seglents:

e | 'expedient de la modificacidé de crédit no inclou I'informe d’Intervencié preceptiu sobre
els efectes de la modificacio sobre I'estabilitat pressupostaria d’acord amb I'article 16.2
del Reial decret 1463/2007 del 2 de novembre, que aprova el Reglament de desen-
volupament de la Llei 18/2001, del 12 de desembre, d’estabilitat pressupostaria, en
I'aplicacio a les entitats locals.

* No consta I'existéncia de la incoacié de la modificacié per part del president ni la d'una
memoria justificativa on s’especifiqui la necessitat de la classe de modificacié a
realitzar, les partides pressupostaries a les quals afecta i els mitjans o recursos que
I'nan de financar tal com estableix I'article 37 del Reial decret 500/1990.

® | a modificacié es va comptabilitzar abans de I'aprovacioé definitiva.

2.3.1.3. Liquidacio del pressupost d’ingressos
Els drets reconeguts durant I'exercici 2016 van ascendir a 7,00 M€. El 73,6% d’'aquests
drets corresponien a taxes, preus publics i altres ingressos i el 26,0% a transferéncies de

capital, concretament la transferéncia rebuda de I’ARC per financar la construccio del CTR
Osona-Ripollés.

Taxes, preus publics i altres ingressos
El detall de les taxes, preus publics i altres ingressos de I'exercici 2016 és el segUent:

Quadre 31. Taxes, preus publics i altres ingressos

Drets

Pressupost Modifi- | Pressupost Drets | pendents de

Concepte inicial cacions definitiu | reconeguts cobrament
30. Taxes per la prestacio de serveis publics basics 729.000 - 729.000 558.209 68.729
34. Preus publics 4.079.000 668.700 4.747.700 | 4.524.350 674.147
39. Altres ingressos 40.400 - 40.400 74.841 -
Total 4.848.400 668.700 5.517.100 | 5.152.400 742.876

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consorci per a la Gesti¢ de Residus Urbans d’Osona.

Taxes per la prestacié de serveis publics

Dins les taxes per la prestacié de serveis publics basics de I'exercici 2016 s’inclouen els
ingressos pel canon sobre la disposicid del rebuig dels residus, que el Consorci per a la
Gestié de Residus Urbans d’Osona factura mensualment a cadascun dels ajuntaments,
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com a titulars del servei de tractament de residus, i que posteriorment el mateix Consorci
ha de pagar a 'ARC. L’import del canon s’estableix en la Llei 3/2015, de I'11 de marg, de
mesures fiscals, financeres i administratives.

A més, també s’inclouen els ingressos corresponents a la part de retorn del canon que
I'ARC retorna, posteriorment, d’acord amb uns parametres establerts, a les entitats que
presten el servei de recollida selectiva. L’ARC retorna una part del canon recaptat a les
entitats que presten el servei de recollida selectiva per incentivar les bones practiques en
aquest ambit. Els drets reconeguts en el pressupost de I'exercici 2016 tenien I'origen en
I'exercici 2015 i eren pel tractament de reducci¢ de la quantitat o millora de la qualitat del
rebuig al tractament de fraccié resta al Diposit d’Oris. Donada la seva naturalesa, hauria
d’haver estat comptabilitzat en el capitol 4 del pressupost d’'ingressos.

Preus publics

L’article 41 del TRLRHL estableix que els preus publics es poden exigir per la prestacio de
serveis publics o la realitzacié d’activitats administratives de competéncia local pero, a
diferencia de les taxes, han de ser de sol-licitud o recepcid voluntaria i poden ser prestats
també pel sector privat.

El 20 de novembre del 2015 la Junta de Govern del Consorci per a la Gestié de Residus
Urbans d’Osona va aprovar els preus publics per a I'exercici 2016. L’informe d’aprovacio
inclou el corresponent estudi economic justificatiu dels preus aprovats.

La relacid de preus publics vigents el 2016 i els seus drets reconeguts van ser els
seguents:

Quadre 32. Preus publics de I’exercici 2016

Pressupost Drets pendents
Descripcié del preu public inicial | Drets reconeguts cobrament
Gestié abocador 530.000 527.311 79.115
Ampliaci¢ abocador 211.000 63.328 3.783
Tractament lixiviats abocador 430.000 318.592 56.135
Tractament multiproducte, planta de triatge Vic 700.000 768.145 94.220
Transferéncia resta, planta de triatge Vic 49.500 50.490 6.273
Transferéncia organica, planta de triatge Vic 82.500 64.090 7.559
Tractament resta CTR 1.460.000 2.053.474 325.189
Tractament organica CTR 510.000 520.292 78.211
Tractament voluminosos CTR 71.000 125.364 18.453
Altres 35.000 33.264 5.209
Total preus publics 4.079.000 4.524.350 674.147

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2016 del Consorci per a la Gestié de Residus Urbans

d’Osona.
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El Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona aplica preus publics per a la
prestacié dels serveis en I'abocador d’Oris, en la planta de triatge de multiproducte i
transferéncia de residus de Vic i en el Centre de Tractament de Residus d’Osona i el
Ripollés.

Els preus publics s’estableixen en funcié d’'un preu per tona tractada, llevat del preu public
pel tractament de lixiviats a I'abocador en qué el preu public s’estableix per metre cubic
tractat.

Els preus publics de I'abocador i del Centre de Tractament de Residus d’Osona i el Ripo-
lles es cobren, majoritariament, a cadascun dels ajuntaments de la comarca d’Osona ad-
herits al Consorci. També es cobren al Consell Comarcal del Ripollés i a la Mancomunitat
Intervoluntaria de la Plana, pels serveis prestats. De manera residual, també hi ha societats
mercantils que hi dipositen els residus.

Els preus publics de la planta de triatge de multiproducte i transferéencia de residus de Vic
es cobren, principalment, a 'empresa Recollida de Residus d’Osona, SL.

Transferéncies de capital

El detall de les transferéncies de capital rebudes pel Consorci per a la Gestid de Residus
Urbans d’Osona durant I'exercici 2016 és el seguent:

Quadre 33. Transferéncies de capital

Pressupost Pressupost Drets | Drets pendents
Concepte inicial | Modificacions definitiu reconeguts de cobrament
75. De comunitats autbnomes 7.655.000 - 7.655.000 1.819.826 -
76. D’entitats locals 600.000 300.000 900.000 - -
Total 8.255.000 300.000 8.555.000 1.819.826 -

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consorci per a la Gesti¢ de Residus Urbans d’Osona.

Les transferéncies de les comunitats autonomes corresponen integrament a la subvencid
rebuda de I'ARC per financar la construccio del CTR. ElI Consorci va preveure en el
pressupost tant I'aportacié corresponent a I'exercici 2016 com les aportacions pendents de
pagament segons conveni, que I’ARC no li havia pagat per I'endarreriment en l'inici de la
construccié del CTR (vegeu l'apartat 2.3.1.4).

Les transferéncies d’entitats locals corresponen a una subvencié de la Diputacid de
Barcelona per financar 'ampliacié de I'abocador d’Oris que, finalment, es va rebre, en part,
en I'exercici 2017.
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2.3.1.4. Liquidacio del pressupost de despeses

El pressupost de despeses es va aprovar inicialment per 13.130.900 €, i es va modificar al
llarg de l'exercici en 970.349€. Aixd dona com a resultat un pressupost definitiu de
14.101.249€. Les obligacions reconegudes durant I'exercici van ascendir a 7.115.452 €,
gue suposa un grau d’execucio sobre el pressupost definitiu d’'un 50,5%.

La despesa més significativa correspon a I'efectuada en béns corrents i serveis, que va
suposar un 68,7%. Les despeses en inversions reals van ser d’'un 28,9%. La resta de
despeses van constituir el 2,3% del total.

Despeses de personal
El detall de les despeses de personal de I'exercici 2016 és el seguent:

Quadre 34. Despeses de personal

Pressupost Pressupost Obligacions Pendent de
Concepte inicial Modificacions definitiu reconegudes pagament
10. Retribucions organs de govern i
personal directiu 52.000 1.066 53.066 54.128 3.537
12. Retribucions personal funcionari 26.000 - 26.000 27.782
13. Retribucions personal laboral 18.250 583 18.833 19.233 1.205
16. Quotes i prestacions socials 25.000 25.000 21.357 1.728
Total 121.250 1.649 122.899 122.500 6.470

Imports en euros.
Font: Liquidacié del pressupost de I'exercici 2016 del Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona.

Les obligacions reconegudes en el capitol 1 del pressupost de despeses van ser de
122.500€, dels quals 101.143€ corresponien a les retribucions del personal i dels organs
de govern i 21.357 € a les quotes i a les prestacions socials.

La despesa de retribucions del personal de I'exercici 2016 va experimentar una variacio
del 9,9% respecte de I'exercici anterior, motivada d’'una banda, per I'aplicacié de I'1,0%
d’increment d’'acord amb la Llei 48/2015, del 29 d’octubre, de pressupostos generals de
I'Estat per a I'exercici 2016 i, d’'una altra, pel fet que amb el nou mandat 2015-2019 es va
passar a remunerar la figura del vicepresident, d’acord amb els imports establerts en la
Llei de pressupostos.

Les retribucions al personal inclouen les retribucions corresponents al secretari, a l'inter-
ventor i al tresorer del Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona, que ho sén
també del Consell Comarcal, i que es quantifiquen en el 30% del sou base del grup A1.
També inclouen les retribucions satisfetes a tres treballadors que pertanyen al Consell
Comarcal i dediquen part de la seva jornada laboral a realitzar tasques per al Consorci.
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Relacio de llocs de treball i plantilla pressupostaria

A continuacio es presenta un detall dels llocs de treball que componien I'RLT i la plantilla al
tancament de I'exercici 2016:

Quadre 35. Relacio de llocs de treball i la plantilla de personal

Tipologia Relacio llocs de treball Plantilla
Eventuals 1 1
Funcionaris 3 3
Laborals 2 2
Total 6 6

Font: Relacié de llocs de treball i plantilla del Consorci per a la Gestié de
Residus Urbans d’Osona.

L’RLT i la plantilla del personal del Consorci vigents a l'inici de I'exercici 2016 van ser
aprovades per la Junta de Govern el 16 de desembre del 2015. La plantilla es va publicar
en el BOPB el 16 de febrer del 2016 mentre que la RLT no es va publicar en contra del que
estableix I'article 127 del Reial decret legislatiu 781/1986, del 18 d’abril, pel qual s’aprova
el text refés de les disposicions legals vigents en matéria de régim local.

De la fiscalitzacio de I'RLT i de la plantilla cal fer les observacions segtients:

e ['RLT del Consorci no incloia els sistemes de provisid dels llocs de treball, en contra del
que disposa l'article 74 del TRLEBEP, i no es va publicar en el BOPB, en contra del que
estableix 'article 127 del Reial decret legislatiu 781/1986, del 18 d’abril, pel qual s’apro-
va el text refds de les disposicions legals vigents en matéria de régim local.

e | a plantilla de personal no detallava el nombre de places que estan vacants, en contra
del que disposa l'article 25 del Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el
Reglament del personal al servei de les entitats locals.

Despeses en béns corrents i serveis
El detall de les despeses en béns corrents i serveis de I'exercici 2016 és el seglent:

Quadre 36. Despeses en béns corrents i serveis

Pressupost Pressupost Obligacions Pendent de
Concepte inicial | Modificacions definitiu | reconegudes pagament
20. Arrendaments i canons 834.500 - 834.500 674.935 97.785
22. Material, subministraments i altres 3.654.400 668.700 4.323.100 4.209.756 857.606
23. Indemnitzacions per rad del servei 13.000 - 13.000 6.484 26
Total 4.501.900 668.700 5.170.600 4.891.175 955.417

Imports en euros.

Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona.
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El capitol 2 de despesa del Consorci per a la Gestidé de Residus Urbans d’Osona repre-
sentava el 68,7% del total d’obligacions reconegudes de I'exercici 2016, sent aixi el capitol
més significatiu del total de despeses. Les partides més significatives corresponen a
arrendaments i canons i material, subministraments i altres.

Dins els arrendaments i canons s'incloien, d’una banda, el canon que el Consorci pagava a
I'’Ajuntament d’Oris des de l'exercici 2013, pel diposit controlat i pel CTR, en virtut d’'un
conveni signat entre ambdues entitats. L'import d’aquest canon es va fixar en 176.178 €
anuals, revisables cada any en funcié de I'evolucioé de I'index de preus al consum.

A més, també s’incloia el canon sobre la deposicié controlada dels residus municipals que
el Consorci pagava directament a I'’ARC pels residus que entraven a I'abocador comarcal,
d’acord amb el que s’estableix en la Llei 3/2015, de I'11 de mar¢, de mesures fiscals,
financeres i administratives', 494.357 €. Cal esmentar que, préviament, el Consorci factu-
rava l'import del canon als ajuntaments que feien Us de I'abocador.

Materials, subministraments i altres

El detall de les despeses de materials, subministraments i altres de I'exercici 2016 és el
seglent:

Quadre 37. Materials, subministraments i altres

Pressupost Pressupost Obligacions | Pendent de
Concepte inicial Modificacions definitiu | reconegudes pagament
Gestio i manteniment abocador Oris 305.000 - 305.000 304.870 56.062
Servei tractament lixiviats abocador Oris 370.000 - 370.000 300.106 73.967
Planta triatge Vic serveis multiproducte 630.000 - 630.000 680.589 142.005
Planta triatge Vic serveis organica 82.500 - 82.500 62.449 12.699
Planta triatge Vic serveis resta 49.500 - 49.500 49.745 10.441
Serveis organica CTR 510.000 40.300 550.300 467.106 94.063
Serveis resta CTR 1.460.000 553.100 2.013.100 2.133.085 426.704
Serveis voluminosos CTR 71.000 75.300 146.300 120.660 24.660
Altres 176.400 - 176.400 91.146 17.005
Total 3.654.400 668.700 4.323.100 4.209.756 857.606

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2016 del Consorci per a la Gestié de Residus Urbans

d’Osona.

Abocador d’Oris

Les obligacions reconegudes de 304.870 € corresponien principalment, a la despesa satis-
feta per I'explotacié i manteniment de I'abocador d’Oris a la concessionaria, 279.948 €. Per

12. El Consorci paga trimestralment aquest canon a I'ARC en funcié de les tones de rebuig de residus muni-
cipals destinats a diposit controlat, tal com esta previst en la normativa.
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aquest servei, el Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona paga en funcié de
les tones que s’hi depositen en 'abocador.

L’altre servei que es realitza és el tractament de lixiviats originats a I'abocador d’Oris. En
aquest cas, el concessionari factura al Consorci també, en funcié de la quantitat de tones
de lixiviats generats.

Centre de Tractament de Residus (CTR)

Els serveis prestats pel CTR son el tractament de la fraccié organica, el tractament de la
fraccio resta i el tractament dels residus voluminosos. El Consorci paga en funcié de les
tones tractades per cadascuna de les fraccions, al concessionari, CTR Osona, UTE. A més
per la fracci6 organica i la fraccié resta paga un canon fix.

Planta de Triatge de Multiproducte i Transferéncia de Residus de Vic

Els serveis prestats per la Planta de Triatge de Multiproducte i Transferéncia de Residus
ubicada a Vic son la selecci¢ i classificacié de la fraccié del contenidor multiproducte i la
transferéncia de la fraccio organica i de la fraccio6 resta. Tots ells es facturen en funcié d’'un
preu per tona.

Tot i que tant el CTR com la planta de triatge i transferéncia presten el servei de tractament
de la fraccié organica i el tractament de la fraccio resta, la instal-lacié de la planta de
triatge de multiproducte rep els vehicles de recollida de la fraccié organica i la resta, que
no poden descarregar en el CTR per motius d’horari. A més, la planta també dona servei
als residus provinents d’aquelles zones i/o municipis en qué es recullen poques quantitats.

Inversions reals
El detall del capitol de despeses per inversions reals de I'exercici 2016 és el seguent:

Quadre 38. Inversions reals

Pressupost Pressupost Obligacions Pendent de
Concepte inicial | Modificacions definitiu reconegudes pagament
Ampliacié diposit d'Oris 811.000 300.000 1.111.000 160.467 41.677
Construccio CTR 7.655.000 - 7.655.000 1.900.602 -
Total 8.466.000 300.000 8.766.000 2.061.069 41.677

Imports en euros.

Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona.

Ampliacié de I'abocador d’Oris

El diposit controlat (abocador) d’'Oris rep els residus urbans que no es poden reciclar i que
s’anomenen fraccio resta. El dipdsit controlat va entrar en funcionament I'any 1995 i dona
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servei a tots els municipis d’Osona i als de la comarca del Ripollés.

El diposit té dos vasos, I'A i el B. El vas A va estar operatiu entre els anys 1995 i 2000 i
actualment esta segellat. A partir de 'any 2000 es va comencar a explotar el vas B per
fases. La primera fase es va explotar en el periode compres entre els anys 2000 i 2006 i la
segona entre el 2006 i el 2016. En el contracte vigent en I'exercici 2016, es preveu la
construccioé de les fases 3.1 i 3.2, licitades mitjancant un unic contracte (vegeu l'apartat
2.3.2).

L’ampliacié de 'abocador d’Oris es va regular mitjancant el contracte de concessié d’obra
publica amb Cespa Gestién de Residuos, SAU. Les obligacions reconegudes, durant
I'exercici 2016, dins del capitol Inversions reals, incloien els honoraris per la construccio i
financament de la fase 3.1 del vas B, i també els honoraris de la direccié d’obra i coordi-
nacio de seguretat.

Construccio del Centre de Tractament de Residus (CTR)

Dins d’aquesta partida s’inclou, principalment, el canon que el Consorci paga cada any al
concessionari per cobrir la inversié de la construccié del CTR.

El Centre de Tractament de Residus Municipals d'Osona i el Ripollés és una instal-lacio
dissenyada per al tractament de la fraccié organica i la fraccio resta, financada per I'ARC,
en el marc del Programa de Gestié de Residus Municipals de Catalunya 2001-2006.
Aquest programa va definir diversos ambits territorials d’actuacié i va agrupar les comar-
ques d’Osona i del Ripolles per gestionar els residus de forma conjunta.

’octubre del 2009, I'ARC i el Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona van
signar un conveni per al finangament de la construccio del centre de tractament de
residus, pel qual 'ARC financa la construccid, mitjiancant una aportacié anual al Consorci
de fins a 1,94 M€, durant el periode de quinze anys que va des del 2010 fins al 2024
(vegeu l'apartat 2.3.1.3).

El contracte de concessié d’obra publica del CTR va ser adjudicat a CTR Osona UTE
(vegeu l'apartat 2.3.2). Trimestralment, I'empresa adjudicataria, CTR Osona UTE factura al
Consorci el canon que serveix per cobrir la inversié del CTR i posteriorment el Consorci
envia les certificacions a I'’ARC perqué aquesta realitzi 'aportacio anual.

2.3.2. Contractacié administrativa

2.3.2.1. Normativa aplicable

El Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona esta sotmés al TRLCSP. A partir
del 19 d’abril del 2016 també li sén d’aplicacio els preceptes que tenen efecte directe de la
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Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, del 26 de febrer de 2014, sobre
contractacio publica' i, pels contractes signats a partir del 3 de juny del 2016, li és també
d’aplicacio el Decret llei 3/2016.

Per aquells contractes que es van licitar amb anterioritat a I'entrada en vigor d’aquesta Llei,
el 16 de desembre del 2011, els és d’aplicacié la Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de
contractes del sector public (LCSP), contractes 1 2.

2.3.2.2. Mostra fiscalitzada

Per a la fiscalitzacié de la contractacié administrativa, s’ha obtingut el detall dels contractes
vigents i/o licitats durant I'exercici 2016, i la llista de contractes menors del mateix exercici.
A més, per comprovar que no existeixen altres despeses susceptibles de ser contractades
mitjancant un procediment de contractacié d’acord amb la normativa, s’han analitzat els
capitols 2 i 6 del pressupost de despeses.

Aixi, la mostra fiscalitzada, seleccionada a criteri de l'auditor, esta formada per cinc
contractes seleccionats del total de vuit contractes de la llista de contractes licitats i/o
vigents en I'exercici 2016 i dos contractes menors del total de quatre contractes de I'exer-
cici 2016.

Els expedients seleccionats son els seguents:

Quadre 39. Mostra de contractes fiscalitzats

Tipus de contracte Import
i procediment Data adjudicat
Id. | d’adjudicacié d’adjudicacio Adjudicatari Objecte del contracte sense IVA
Contractes licitats i/o vigents en I'exercici 2016
1 Gesti6 de serveis 08.07.2009 Urbaser, SA Gestio del servei de la planta de selec- *792.783
publics cio, valoritzacié i transferéncia de
Obert residus
2 Concessio obra 07.09.2010 CTR Osona UTE Centre de Tractament de Residus 16.817.000
publica Municipals d’'Osona i el Ripollés
Obert
3 Concessi6 obra 21.05.2015 Cespa Gestion de Construccio de les fases 3.1 3.2 *698.209
publica Residuos, SAU d’ampliacié del vas B del diposit d'Oris,
Obert I'explotacio i el manteniment del diposit
controlat i el tractament de lixiviats
4 Obres 12.04.2016 Excavacions Carrera, | Arranjament i pavimentacié de la carre- 74.356
Negociat sense SA tera de Vilanova (Tram Salt de I’Avi)
publicitat d’Oris

13. El 18 d’abril del 2016 va finalitzar el periode de transposicié de la Directiva 2014/24/UE.
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Tipus de contracte Import
i procediment Data adjudicat
Id. | d’adjudicacié d’adjudicacio Adjudicatari Objecte del contracte sense IVA
5 Serveis 2016 Subministraments Tractament de la fraccié organica en la *27.135
Directe Organics de Terres i planta de compostatge Els Sots

Substrats, SL

Contractes menors

6 Serveis 12.02.2016 Terrer d’Enginyeria i Assisténcia tecnica de la direccio de 4.000
Menor Consultoria, SL I'obra i direcci6 executiva del projecte
Arranjament i pavimentacio de la car-
retera de Vilanova del municipi d’Oris

7 Serveis 13.12.2016 IDP Ingenieria 'y Ar- Assisténcia tecnica estudi Us lixiviats 6.000
Menor quitectura Iberia, SL produits al diposit controlat d’Orfs per
regar la MOR del reactor del CTR

Total 18.419.483

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
* L'import correspon a les obligacions reconegudes de I'exercici.

A continuacioé es presenten les observacions detectades en el treball de fiscalitzacié de la
contractacié administrativa del Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona.

2.3.2.3. Resultats de la fiscalitzacio
Procediment de contractacio

En el contracte numero 1, relatiu a la gestio del servei de la planta de seleccio, valoritzacio
i transferéncia de residus, no s’ha pogut verificar I'existencia de l'informe d’Intervencié a
I'inici de I'expedient.

En el contracte numero 4, negociat sense publicitat, no es justifica I'eleccié del pro-
cediment escollit, en contra del que estableix l'article 109.4 del TRLCSP. En I'expedient
tampoc consta que s’hagi realitzat el procés de negociacié dels aspectes subjectes a
negociacio.

Pel que fa a I'expedient numero 5, durant I'exercici 2016 el Consorci per a la Gestié de
Residus Urbans d’Osona va dipositar a la planta de compostatge Els Sots la fraccié
organica de set ajuntaments recollida mitjancant el sistema porta a porta, per 27.135%€,
sense seguir cap procediment d’adjudicacié de la despesa ni de formalitzacié del
contracte.

Publicitat
En els anuncis de licitacid no es reflecteixen els requisits de solvencia exigits, sind que es
fa referencia als plecs de clausules administratives particulars, en contra de la normativa,

que preveu la publicitat explicita d’aquests suposits.
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En el contracte numero 1 no s’ha pogut comprovar si es va inserir publicitat de la licitacio i
adjudicacio en el perfil del contractant tal com estableixen els articles 126.4 i 138.1 de la
LCSP.

Pels contractes nimeros 1 i 2 manca la publicacié de la formalitzacié en el perfil del
contractant, en concret, en el perfil del contractant i en el Butlleti Oficial de la Provincia, pel
contracte numero 1, i en el perfil del contractant i en el Diari Oficial de la Unié Europea i en
el Butlleti Oficial de I'Estat, pel contracte nimero 2, en contra del que estableix I'article 138
de la LCSP.

Centre de Tractament de Residus Municipals d’Osona i el Ripollés

El Consorci, conjuntament amb I’ARC, van elaborar un estudi de viabilitat per una planta de
tractament de residus, que es va aprovar el 3 de novembre del 2009. En aquest estudi es
plantejava la necessitat de construir un centre de tractament de residus que havia d’en-
globar una planta de tractament de la fraccié resta amb una capacitat de 55.000 t/any i
una planta de tractament de voluminosos amb una capacitat de 5.000 t/any.

El mateix dia es va aprovar I'avantprojecte constructiu amb la finalitat de desenvolupar la
informacid necessaria per contractar el projecte i els plecs de clausules.

El pressupost base de licitacié ascendia a 16,83 M€, IVA exclos i, segons el Plec de clau-
sules administratives, I'adjudicatari havia d’aportar o proposar el terreny on es podia cons-
truir el centre; redactar el projecte de construccié i construir la infraestructura; dissenyar i
executar les obres i installacions a risc i ventura del concessionari; obtenir els corres-
ponents permisos i llicencies; posar en marxa el centre; fer les proves de garantia, i dur a
terme I'explotacio de les instal-lacions del centre.

El contracte es va formalitzar el 15 d’octubre del 2010 per 16,82 M€, IVA exclos, i es va
modificar I'1 de mar¢ del 2012 mantenint el preu del contracte. La recepcié provisional de

la instal-lacio va ser el 28 d’octubre del 2015 i la definitiva el 8 de mar¢ del 2016.

Les observacions respecte d’aquest contracte son les seglents:

Actuacions previes
Dins les actuacions prévies:

e | 'estudi de viabilitat i 'avantprojecte constructiu es van realitzar sense conéixer quina
seria la ubicacioé de la planta de tractament de residus. Aquest fet impedia que I'estudi
de viabilitat fos complet, ja que no es podien analitzar els aspectes referenciats en els
apartats b, ci d de l'article 112 de la LCSP (aspectes referents al planejament territorial i
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urbanistic de I'obra). De la mateixa manera, I'avantprojecte constructiu tampoc es podia
realitzar de forma completa, ja que no es podien analitzar els aspectes referenciats en
els apartats a i b de l'article 113 de la LCSP (aspectes referents als plans de situacio
generals i de conjunt necessaris per a la definicid de I'obra i als factors socials, tecnics,
economics, mediambientals i administratius considerats).

e [’aprovacidé en un mateix acte de I'estudi de viabilitat i de I'avantprojecte constructiu (i
I'evacuacié conjunta del tramit d’informacié publica de tots dos documents) també va
infringir el procediment de contractacio: I'estudi de viabilitat és el document que s’ha
d’elaborar amb caracter previ a la decisi® de construir i explotar en regim de concessio
una obra publica. Per tant, si es tramiten de forma simultania I'estudi de viabilitat i
'avantprojecte constructiu és que la decisid de licitar I'obra ja esta presa abans de
coneixer quines seran les seves caracteristiques essencials, la demanda d’us, la rendi-
bilitat de la concessio, els riscos operatius i tecnoldgics que eventualment es poguessin
produir, durant la construccié i I'explotacié de I'obra, etc. i abans d’haver sotmes I'estudi
de viabilitat al tramit preceptiu d’informacié publica.

Per aquest motiu, la infraccid de la normativa relativa a les actuacions prévies dels
expedients de contractacid no pot ser considerada una simple vulneracié administrativa
o la infracci6 d'un acte de tramit, sind que aquestes actuacions s’han de complir
exactament de la manera establerta en els articles 112 a 115 de la LCSP.

Financament de I'obra

El 15 d’octubre del 2009 I'ARC i el Consorci per a la Gestid de Residus Urbans d’Osona
van signar el conveni per al finangament de les infraestructures, d’acord amb la previsio
del Pla territorial d’infraestructures de gestié de residus municipals de Catalunya 2005-
2012. L’ARC es comprometia a aportar el financament fins a un maxim de 29,17 M€
mitjancant I'atorgament d’'una subvencié directa a pagar en quinze anualitats, amb un
termini previst d’execucio de les obres del 31 de desembre del 2011.™

La licitacid del contracte 2 comprenia I'aportacié o la proposta d'un terreny per la
implantacié de la planta de tractament. Cal posar de manifest que la inclusié del terreny
com a objecte contractual, a més de ser contraria a la normativa aplicable, va afectar tot
I'expedient i va condicionar-ne la tramitacié i adjudicacio, ja que:

e Va impedir realitzar les actuacions preparatories de I'expedient contractual (estudi de
viabilitat i avantprojecte constructiu) de forma correcta i amb garanties, d’acord amb el
que establien els articles 128 a 131 del TRLCSP. El fet que I'érgan de contractacié no

14. Posteriorment es va modificar aquest termini, que passa a finalitzar el 31 de desembre del 2016.
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sabés quina seria la ubicacié del centre en el moment de realitzar els estudis esmentats
va infringir els articles 128.2 apartats b, ci di 129.2 apartats b i ¢ del TRLCSP.

e \/a construir un obstacle a la llibertat d’accés a la licitacié dels possibles interessats a
concorrer-hi, article primer del TRLCSP i va discriminar l'altre licitador que es va
presentar al concurs.

e Va comportar la tramitacié en un Unic expedient de contractacié d’objectes contractuals
de diferent naturalesa juridica (contracte de concessi¢ i contracte patrimonial) que
s’haurien d’haver tramitat de forma separada i independent.

e |’aportacié del terreny dins aquest expedient (com a objecte contractual) no era
correcta i tampoc es va ajustar a dret (per manca de relacid o vinculacié amb 'objecte
contractual) la seva exigéncia com a criteri d’adjudicacio.

* A més, les lleis estatal i catalana de residus preveien la possibilitat de I'expropiacid
forcosa amb terrenys necessaris per a la construccié de plantes de tractament de
residus quan I’Administracio no disposés del terreny.

Forma de retribucid de la concessio: Import de la inversio de la planta i canon de retorn de
la inversié com a criteris d’adjudicacio

En els plecs de clausules que van regir la contractacio, s'establia que seria el conces-
sionari qui assumiria el cost de la inversio de la construccié de la planta. Per aquest motiu,
dins dels criteris d’avaluacio de les ofertes s’incloia “l'import de la inversi6 de la planta i el
canon de retorn de la inversid”, al qual I'dérgan de contractacio atorgava 9 dels 100 punts.

Els plecs es van aprovar el 3 de novembre del 2009, mentre que el 15 d’octubre del mateix
any ’ARC i el Consorci de Residus havien subscrit un conveni mitjiancant el qual ambdues
parts convenien que la construccio de la planta seria finangcada integrament per I'ARC.

Malgrat aquesta circumstancia, el Consorci de Residus no tan sols no va modificar els
plecs, sind que va valorar i puntuar el criteri corresponent (import de la inversié de la planta
i el canon de retorn de la inversio), el qual ja no guardava cap relaci6 amb I'objecte del
contracte.

Es parer de la Sindicatura que 'assumpcié del finangament de la construccié de la planta
de tractament de residus era un element essencial del contracte, per la qual cosa, el
Consorci de Residus hauria d’haver paralitzat I'expedient de contractacid, modificat el plec
de clausules que regien la contractacié per excloure aquest criteri, donar publicitat a
aquesta modificacié i iniciar novament els tramits per a la licitacié del contracte. Atés que
no ho va fer aixi, es van infringir els principis de publicitat i concurrencia; es va vulnerar
l'article 236 de la LCSP, que estableix de forma clara que les obres publiques objecte de
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concessio han de ser financades, total o parcialment pel concessionari, i es va modificar la
naturalesa juridica del contracte, que va passar d’'un contracte de concessié a un con-
tracte mixt de redaccio de projecte, obra i gestio de serveis publics.

2.4.

24.1.

CONSORCI D’OSONA DE SERVEIS SOCIALS

Estat de liquidacio del pressupost

La Liquidacié del pressupost de I'exercici 2016 i el

continuacio:

Quadre 40. Liquidacio pressupostaria

Resultat pressupostari es detallen a

Pressupost Modifi- Pressupost Drets | Drets pendents
Capitol d'ingressos inicial cacions definitiu reconeguts de cobrament
3. Taxes, preus publics i altres ingressos - - - - -
4. Transferencies corrents 1.168.669 200.185 1.368.854 1.307.076 260.886
Total operacions corrents 1.168.669 200.185 1.368.854 1.307.076 260.886
8. Actius financers - 19.032 19.032 - -
Total operacions financeres - 19.032 19.032 - -
Total ingressos 1.168.669 219.217 1.387.886 1.307.076 260.886
Pressupost Modifi- Pressupost Obligacions | Oblig. pendents
Capitol de despeses inicial cacions definitiu reconegudes de pagament
1. Despeses de personal 1.057.000 153.404 1.210.404 1.156.304 25.691
2. Despeses en béns corrents i serveis 78.362 57.001 135.363 116.558 10.442
3. Despeses financeres 10.000 - 10.000 6.000 6.000
4. Transferéncies corrents 23.307 8.812 32.119 12.225 5.591
Total operacions corrents 1.168.669 219.217 1.387.886 1.291.087 47.724
Total despeses 1.168.669 219.217 1.387.886 1.291.087 47.724
Drets Obligacions
reconeguts reconegudes Resultat
Resultat pressupostari nets netes pressupostari
a. Operacions corrents 1.307.076 1.291.087 15.989
Total operacions no financeres 1.307.076 1.291.087 15.989
Resultat pressupostari de I'exercici 1.307.076 1.291.087 15.989
Ajustaments
3. Crédits gastats finangats amb romanents de tresoreria per a despeses generals 19.032
5. Desviacions de finangament positives de I'exercici 27.854
Resultat pressupostari ajustat 7167

Imports en euros.

Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consorci d’Osona de Serveis Socials.

El pressupost inicial aprovat preveia uns ingressos i unes despeses d’'1.168.669 € i durant
I'exercici es van aprovar modificacions de credit per 219.217 €; el pressupost definitiu, per
tant, va ser d’1.387.886€. El Resultat pressupostari de I'exercici va ser de 15.989¢€, i
considerant les despeses financades amb romanent de tresoreria i les desviacions de
financament, el Resultat pressupostari ajustat fou de 7.167 €.
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Els drets reconeguts van ser de 1,31 M€, mentre que les obligacions reconegudes van ser
d’1,29 M€, la qual cosa va fer que el grau d’execucio del pressupost d’ingressos i des-
peses fos del 94% i del 93%, respectivament.

2.4.1.1. Pressupost inicial

L’article 122 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de régim juridic del sector public, esta-
bleix que els consorcis han de formar part dels pressupostos i s’han d’incloure en el
Compte general de I’Administracio publica d’adscripcio.

El Ple del Consorci d’Osona de Serveis Socials va aprovar inicialment el pressupost de
I'exercici 2016 el 30 de novembre del 2015, el qual va quedar definitivament aprovat fora
del termini que estableix la normativa, i es va trametre al Consell Comarcal perqué fos
integrat dins el seu pressupost, i es va publicar en el Butlleti Oficial de la Provincia de
Girona (BOPG) el 10 de febrer del 2016 i en el BOPB I'11 de febrer del 2016.

En la fiscalitzacié de I'expedient relatiu al pressupost inicial s’ha observat que I'expedient
d’aprovacio del pressupost no conté I'estat de previsid de moviments i situacié del deute
comprensiu del detall d’'operacions de credit o d’endeutament pendents de reemborsa-
ment al principi de I'exercici, de les noves operacions previstes a realitzar al llarg de
I'exercici i del volum d’endeutament al tancament de I'exercici economic, segons estableix
I'article 166.1.d del TRLRHL.

2.4.1.2. Modificacions pressupostaries

Les modificacions del pressupost de despeses, de 219.217 €, suposen un 18,8% del pres-
supost inicial, i es van tramitar en quatre expedients de suplement de credit, entre els
quals destaca per import el de 124.964 €. Els expedients esmentats van ser aprovats per
I'organ competent, que és el Consell Plenari per la modificacié de suplements de credit.

En el quadre seglient es mostren les modificacions del pressupost de l'exercici 2016
classificades per capitols i per tipus:

Quadre 41. Modificacions de crédit. Exercici 2016

Capitol de despesa Suplement de crédit
1. Despeses de personal 153.404
2. Béns corrents i serveis 57.001
6. Inversions reals 8.812
Total 219.217

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici
2016 del Consorci d’'Osona de Serveis Socials.

71



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 14/2019

Les fonts de financament de les modificacions de credit van ser nous o0 majors ingressos
per 200.185 €, i el romanent de tresoreria per 19.032 €.

En relacié amb les modificacions de crédit es fan les observacions seguents:

e No consta I'existéncia de I'ordre del president d’incoacid dels expedients de modifica-
cions de credit.

e FEls expedients de modificacions de crédit no inclouen I'informe d’Intervencié preceptiu
sobre els efectes de la modificacié sobre I'estabilitat pressupostaria, d’acord amb
I'article 16.2 del Reial decret 1463/2007, del 2 de novembre, que aprova el Reglament
de desenvolupament de la Llei 18/2001, del 12 de desembre, d’estabilitat pressupos-
taria, en la seva aplicacio a les entitats locals.

e En tres dels quatre expedients de modificacions de crédit, aquestes es van compta-
bilitzar abans de la seva aprovaci¢ definitiva.

2.4.1.3. Liquidacio del pressupost d’ingressos

Els drets reconeguts durant I'exercici 2016 van ascendir a 1,31 M€ i corresponen integra-
ment a transferéncies corrents rebudes d’entitats locals. El detall és el seguent:

Quadre 42. Transferéncies corrents

Drets

Pressupost Pressupost Drets pendents de

Concepte inicial | Modificacions definitiu reconeguts cobrament
Aportacio Diputacio de Barcelona 124.974 89.064 214.038 244.085 181.288
Aportacié ajuntaments 281.593 41.543 323.136 290.496 20.618
Aportacié Consell Comarcal d'Osona 762.102 69.578 831.680 772.495 58.980
Total 1.168.669 200.185 1.368.854 1.307.076 260.886

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia.

Les aportacions rebudes de la Diputacié de Barcelona inclouen, principalment, 101.779€
pel financament del pla Xarxa de Governs Locals 2016-2019 en I'ambit de benestar social;
27.479 € pel Projecte de Dinamitzacié de Gent Gran; 27.000 € d’ajudes per lluitar contra la
pobresa energetica, i 87.827 € corresponents a altres aportacions.

Les aportacions dels ajuntaments corresponen a les aportacions rebudes dels ajuntaments
consorciats aprovades el 30 de novembre del 2015 pel Consell Plenari per a la prestacio
de serveis socials basics.

Les aportacions del Consell Comarcal integren en la seva major part els fons que el
Consell Comarcal rep del Departament de Treball, Afers Socials i Families de la Generalitat
de Catalunya i que transmet al Consorci d’Osona de Serveis Socials com a responsable
per dur a terme els serveis i programes inclosos en el Contracte programa 2016-2019 per a

72



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 14/2019

la coordinacio, cooperacié i col-laboracié en matéeria de serveis socials, altres programes
relatius al benestar social i politiques d’igualtat.

2.4.1.4. Liquidacio del pressupost de despeses

El pressupost de despeses es va aprovar inicialment en 1.168.669 €, i es va modificar al llarg
de I'exercici en 219.217 €. Aix0 dona com a resultat un pressupost definitiu d’1.291.087 €,
gue suposa un grau d’execucio sobre el pressupost definitiu d’'un 93,0%.

La despesa més significativa va correspondre a I'efectuada en personal, que va suposar
un 89,6% del total. Les despeses en béns corrents i serveis van assolir el 9,0% del total i
eren les relatives a les despeses pels serveis d’avaluacio psicotécnica per a la contrac-
tacio de personal, a les despeses pel desenvolupament de la pagina web i dels continguts
del portal de transparéncia del Consorci i a les dietes per desplagcaments relacionats amb
el lloc de treball, satisfetes al personal, principalment (vegeu I'apartat 2.4.2).

Despeses de personal
El detall de les despeses de personal de I'exercici 2016 és el seglent:

Quadre 43. Despeses de personal

Pressupost Pressupost Obligacions Pendent de
Concepte inicial Modificacions definitiu reconegudes pagament
13. Retribucions personal laboral 801.214 120.690 921.904 877.414
16. Quotes i prestacions socials 255.786 32.714 288.500 278.890 25.691
Total 1.057.000 153.404 1.210.404 1.156.304 25.691

Imports en euros.
Font: Liquidacié del pressupost de I'exercici 2016 del Consorci d’'Osona de Serveis Socials.

Les obligacions reconegudes en el capitol 1 del pressupost de despeses van ser
d’1.156.304 €, dels quals 877.414€ corresponien a retribucions del personal laboral i
278.890€ a les quotes i a les prestacions socials.

La despesa en les retribucions del personal de I'exercici 2016 va experimentar una variacio
del 16,7% respecte de I'exercici anterior fonamentalment a causa d’'un augment en el nom-
bre de treballadors per una nova contractacié de personal laboral temporal dins del marc
de programes subvencionats, per I'aplicacio de I'1,0% d’increment, d’acord amb la Llei
48/2015, del 29 d’octubre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'exercici 2016, i per la
recuperacié d'una part pendent de la paga extraordinaria del mes de desembre del 2012,
tal com es preveu en la Llei de pressupostos generals de I'Estat per a I'exercici 2016.

15. La paga extraordinaria del desembre del 2012 es va suprimir per I'aplicacié del Reial decret llei 20/2012,
del 13 de juliol, de mesures per garantir I'estabilitat pressupostaria i de foment de la competitivitat.
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Relacié de llocs de treball i plantilla pressupostaria

A continuacié es presenta un detall dels llocs de treball que componien I'RLT i la plantilla al
tancament de I'exercici 2016:

Quadre 44. Resum de la Relacio de llocs de treball i la plantilla de personal

Tipologia Relacié llocs de treball Plantilla
Eventuals

Funcionaris 3 3
Laborals fixos 28 28
Laborals temporals - 14
Total 31 45

Font: Relacié de llocs de treball i plantilla del Consorci d’Osona de Serveis Socials.

L’RLT vigent en I'exercici 2016 va ser aprovada pel Consell Plenari el 23 de gener del 2014
i es va publicar en el BOPG el 19 de febrer del 2014 i en el BOPB el 21 de febrer del 2014.
La plantilla inicial per a I'exercici 2016 del Consorci va ser aprovada pel Consell Plenari el
30 de novembre del 2015, i es va modificar diverses vegades al llarg de I'exercici 2016. La
darrera modificacié va ser aprovada pel Consell Plenari el 12 de setembre del 2016 i es va
publicar en el BOPG el 8 de novembre del 2016.

La diferencia entre I'RLT i la plantilla és deguda al fet que I'RLT no inclou les places de
personal laboral temporal per a tasques especifiques de caracter temporal.

De la fiscalitzacio de I'RLT i de la plantilla cal fer les observacions segtents:

e ['RLT no inclou els sistemes de provisid, en contra del que disposa l'article 74 del
TRLEBEP.

e | a plantilla de personal no detalla el nombre de places que estaven vacants, en contra
del que disposa I'article 25 el Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el
Reglament del personal al servei de les entitats locals.

Condicions de treball del personal

El personal laboral del Consorci d’Osona de Serveis Socials es regeix pel Conveni d’efi-
cacia limitada sobre les condicions de treball del personal laboral del Consorci per als
exercicis 2014 a 2018. S’ha verificat que el Conveni s’ajusta a la legislacio vigent.

Retribucions al personal

Com ja s’ha dit, les retribucions del personal del Consorci van experimentar un increment
de I'1%, d’acord amb la Llei 48/2015, del 29 d’octubre, de pressupostos generals de I'Estat
per a I'exercici 2016.
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Dins les retribucions del personal s’inclouen el sou base i les retribucions complemen-
taries, el complement de desti, el complement especific i el complement de productivitat.
Aquests conceptes retributius es perceben en catorze pagues, d’acord amb la Llei 48/2015,
del 29 d’'octubre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'exercici 2016.

El complement de productivitat, de 19.398 €, s’hauria d’haver comptabilitzat en l'article 15,
Incentius al rendiment, en comptes de fer-ho en l'article 13. Aquest complement ha de
retribuir I'especial rendiment, I'activitat extraordinaria i I'interes o iniciativa amb qué el
personal desenvolupa la seva tasca. Aixi, el factor retribuible és el grau d’interés, la ini-
ciativa o l'esfor¢ aplicat al desenvolupament de la tasca o el rendiment o els resultats
obtinguts.

No s’ha obtingut cap evidéncia que permeti verificar que els imports que es van pagar
responien a l'especial rendiment, I'activitat extraordinaria i I'interés i la iniciativa amb qué
'empleat exercia la seva feina.

Contractacié de personal

L'evolucio del nombre de treballadors del Consorci del 31 de desembre del 2015 al 31 de
desembre del 2016 va ser la seguent:

Quadre 45. Variacio del personal

Treballadors a Treballadors a
Tipologia 31.12.2015 Altes Baixes 31.12.2016
Personal eventual 1 - - 1
Funcionaris 2 - - 2
Personal laboral fix 13 1 1 13
Personal laboral interi 13 1 13
Personal laboral temporal 8 8 3 13
Total 37 10 5 42

Font: Informaci¢ facilitada pel Consorci d’Osona de Serveis Socials.

Durant I'exercici 2016, d’acord amb l'article 121 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de
regim juridic del sector public, van prestar serveis en el Consorci un treballador laboral fix i
un laboral interi procedents de I'Ajuntament de Sant Quirze de Besora, després que
s’acordés l'adhesié al Consorci, dels municipis de Montesquiu, Sant Quirze de Besora,
Santa Maria de Besora, Sora i Vidra.

Les contractacions de personal laboral temporal van ser contractacions temporals de curta

durada dins el marc de programes finangats pel Contracte programa amb la Diputacio de
Barcelona, per diverses prestacions de caire social.
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2.4.2. Contractacio administrativa
2.4.2.1. Normativa aplicable

El Consorci esta sotmes al TRLCSP. A partir del 19 d’abril del 2016 també li eren d’apli-
cacio els preceptes que tenien efecte directe de la Directiva 2014/24/UE del Parlament
Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié publica' i, a partir del 3
de juny del 2016, els és també d’aplicacio el Decret llei 3/2016.

2.4.2.2. Mostra fiscalitzada i resultats de Ia fiscalitzacio

Per a la fiscalitzacié de la contractacié administrativa, s’ha obtingut el detall dels contractes
vigents i/o licitats durant I'exercici 2016, que corresponien en la seva totalitat a contractes
menors, en concret, quatre. A més, per comprovar que no existien altres despeses
susceptibles de ser contractades mitjancant un procediment de contractacié d’acord amb
la normativa, s’ha analitzat el capitol 2 del pressupost de despeses.

Tota la contractacié del Consorci s’ha tramitat mitjancant contractes menors de forma
correcta, llevat pel fet que en diverses ocasions I'aprovacio de la despesa va ser posterior
a la data de les factures relatives a la prestacio del servei.

D’altra banda, pel que fa a la despesa corresponent al servei de gestoria, s’ha vist que es
tractava d’un servei que es renovava anualment i se subscrivia amb el mateix proveidor.
Per tant, els contractes es concatenaven i incomplien el requisit de no superar la durada
maxima d’un any. Es llavors quan la subscripcié de contractes menors successius pot no
ser el mecanisme més adequat i més conforme a la normativa de contractes.

Aquestes incidencies relacionades amb els objectes dels contractes, els imports, les dates
0 els tipus de contractes suposen un incompliment del que estableix 'article 86, apartat 2
del TRLCSP i, en consequéncia, es considera que hi va haver un fraccionament indegut
del contracte.

3. CONCLUSIONS
3.1. OBSERVACIONS
A continuaci¢ s'inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest

durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre el Consell Comarcal d’Osona i els seus ens
dependents, exercici 2016, i que, si escau, caldria esmenar.

16. El 18 d’abril del 2016 va finalitzar el periode de transposicié de la Directiva 2014/24/UE.
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Control intern del Consell Comarcal i dels consorcis

1. La Intervencié del Consell Comarcal no va efectuar cap auditoria dels comptes dels
consorcis, en contra del que estableix I'article 122 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre.
Tampoc no va efectuar cap informe de control financer per cap de les tres societats
mercantils (vegeu I'apartat 1.2.3).

Fiscalitzacié economicofinancera del Consell Comarcal i dels consorcis

2. El pressupost de I'exercici 2016 del Consell Comarcal i dels dos consorcis fiscalitzats
van quedar definitivament aprovats amb posterioritat al termini del 31 de desembre del
2015 que estableix la normativa.

A més, en la fiscalitzacié de I'expedient relatiu al pressupost inicial, tant del Consell
Comarcal com dels dos consorcis fiscalitzats, s’ha observat que manca certa infor-
macio requerida per l'article 166 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, com ara els plans i
programes d’inversio i finangcament per un termini de quatre anys i I'estat de previsio de
moviments i situacié del deute comprensiu del detall d’'operacions de créedit o d’endeu-
tament pendents de reemborsament al principi de I'exercici, de les noves operacions
previstes a realitzar al llarg de I'exercici i del volum d’endeutament al tancament de
I'exercici economic (vegeu els apartats 2.2.1.1,2.3.1.112.4.1.1).

3. En la fiscalitzacié de les modificacions de credit, tant del Consell Comarcal com dels
dos consorcis fiscalitzats, s’han observat diverses mancances en el procediment
(vegeu els apartats 2.2.1.2,2.3.1.2i12.4.1.2):

e Els expedients de les modificacions de credit no inclouen en cap cas l'informe
d’Intervencié preceptiu sobre els efectes de la modificacio sobre I'estabilitat pressu-
postaria d’acord amb l'article 16.2 del Reial decret 1463/2007, del 2 de novembre,
que aprova el Reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, del 12 de desem-
bre, d’estabilitat pressupostaria, en la seva aplicacio a les entitats locals.

e En un dels expedients de modificacié de credit del Consell Comarcal mancava
'aprovacio de la modificacié per part de I'dorgan competent, que és el Ple, i la seva
posterior publicacié en contra de larticle 38 del Reial decret 500/1990.

e En diversos expedients, la memoria justificativa que s’ha d’ajuntar a la proposta
sobre la necessitat de les modificacions, no justificava de forma clara la impossi-
bilitat de posposar la despesa a I'exercici seglent o no acreditava la insuficiéncia
d’altres fonts de financament. En una de les modificacions de crédit, aquesta
memoria justificativa no existia.
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e En les modificacions de credit corresponents als dos consorcis no hi consta
'existéncia de l'ordre del president d’incoacié dels expedients de modificacié de
credit.

e La majoria de modificacions de credit es van comptabilitzar abans de la seva
aprovacio definitiva.

Tot i que el Consell Comarcal i el Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’'Osona
disposen del corresponent inventari de béns, tal com requereix I'article 100 del Decret
336/1988, del 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de patrimoni dels ens
locals, no s’ha obtingut evidéncia de la valoracio dels elements adquirits amb ante-
rioritat a I'any 2001 i 2016, respectivament (vegeu l'apartat 1.2.2.1).

Els ingressos que el Consell Comarcal rep de I'ACA per a la prestacidé del servei
d’abastament, corresponen a una transferéncia corrent o de capital, en funcié de si
financa una despesa corrent 0 una inversio, i, per tant, s’haurien de registrar en el
capitol 4 o en el capitol 7 del pressupost d’'ingressos, en lloc de fer-ho en el capitol 3.
Aixi mateix, les aportacions de diversos ajuntaments per a I'execucié d’obres a la xarxa
de sanejament d’Osona Nord — Voltreganés, comptabilitizades com a contribucions
especials, s’haurien d’haver comptabilitzat d’acord amb la seva naturalesa (vegeu
'apartat 2.2.1.3).

El Consell Comarcal rep anualment una subvencié de la Diputacié de Barcelona per
financar el servei de transport escolar. Durant I'exercici 2016, el Consell Comarcal va
comptabilitzar I'ingrés corresponent a setze mesos, en lloc dels ingressos correspo-
nents a I'exercici 2016, amb un impacte negatiu en el resultat pressupostari de I'exer-
cici de 150.000 € (vegeu l'apartat 2.2.1.3).

El Consell Comarcal va comptabilitzar un ingrés pressupostari d’1,23 M€ provinent del
PUOSC i una despesa pel mateix import, corresponents als projectes d’obres executats
pels ajuntaments. D’acord amb els principis comptables publics, les transferéncies de
capital derivades del PUOSC, registrades en el pressupost d’ingressos i en el de
despeses del Consell Comarcal s’haurien d’haver comptabilitzat de forma extrapressu-
postaria (vegeu els apartats 2.2.1.312.2.1.4).

Els ingressos del Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona pel retorn del
canon de I'ARC, atesa la seva naturalesa, es considera que s’haurien de registrar en el
capitol 4 del pressupost d’ingressos (vegeu l'apartat 2.3.1.3).

La despesa del Consell Comarcal corresponent al servei de transport escolar d’Osona,
la despesa pel servei de menjador als centres publics de la comarca i la despesa per
ajuda domiciliaria s’haurien de registrar en el capitol 2 de despeses, atesa la seva
naturalesa, en lloc de fer-ho en el capitol 4 (vegeu I'apartat 2.2.1.4).
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Despeses de personal del Consell Comarcal i dels consorcis

10.

11.

Les RLT del Consell Comarcal i dels dos consorcis fiscalitzats no inclouen els sistemes
de provisioé en contra del que disposa l'article 74 del TRLEBEP; les RLT del Consell
Comarcal i del Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona tampoc no van ser
publicades en el BOPB. Les plantilles de personal no detallen el nombre de places
vacants, en contra del que disposa l'article 25 del Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel
qual s'aprova el Reglament del personal al servei de les entitats locals (vegeu els
apartats 2.2.1.4,2.3.1.412.4.1.4).

En la fiscalitzacié del complement de productivitat del Consorci d’Osona de Serveis
Socials no s’ha obtingut cap evidencia que permeti verificar que els imports que es van
pagar responien a I'especial rendiment, I'activitat extraordinaria i l'interes i la iniciativa
amb qué 'empleat exercia la seva feina. A més aquest complement s’hauria d’haver
comptabilitzat en l'article 15, Incentius al rendiment (vegeu I'apartat 2.4.1.4).

Contractacio administrativa

Consell Comarcal

Les observacions de la fiscalitzacié de la contractacié administrativa del Consell Comarcal
son les seglents (vegeu 'apartat 2.2.2.3):

12.

13.

14,

15.

En un dels expedients dels contractes fiscalitzats, negociat sense publicitat, no es va
justificar I'eleccié de procediment escollit, en contra del que s’estableix en larticle
109.4 del TRLCSP.

Quatre dels contractes fiscalitzats es van adjudicar en la mateixa data i tots ells feien
referéncia a actuacions a dur a terme a 'EDAR de Vic. La realitzacié d’'un contracte per
cadascun dels subministraments sense incloure un informe que justifiqui la no divisié
per lots suposa un incompliment del que s’estableix en I'article 5 del Decret llei 3/2016,
per la qual cosa s’haurien d’haver licitat mitjancant una unica licitacié dividida per lots
o incloure en l'expedient un informe que justifiqués la no divisid per lots i la seva
explicacio en els plecs.

En dos dels expedients dels contractes fiscalitzats es va establir I'experiéncia pro-
fessional de I'empresa en serveis similars, com a criteri d’adjudicacié. Aquests criteris
no s’ajusten ni a les directives comunitaries ni a les lleis de contractes que el
consideren un criteri de solvencia.

S’han trobat diverses mancances en el compliment de la publicitat legalment exigida,
com ara la manca de publicitat de I'adjudicacié i la formalitzacié de diversos contractes
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16.

17.

18.

19.

o0 la manca d'informacié sobre els requisits de solvéncia en tots els anuncis de
publicacié de la licitacio.

En un dels contractes fiscalitzats, per a I'acreditacié de la solvéncia el Consell Comar-
cal va acceptar dos certificats del Registre Electronic d’Empreses Licitadores caducats
de dues empreses. El Consell Comarcal no va demanar els certificats actualitzats i
vigents, ni va excloure les empreses licitadores del procediment d’adjudicacio.

En un dels contractes adjudicats mitjancant procediment negociat sense publicitat no
consta que s’hagi realitzat el procés de negociacié dels aspectes subjectes a nego-
ciaci6 contrariament al que preveu l'article 169 del TRLCSP.

En la fiscalitzaci®é del contracte amb la societat d’economia mixta Depuradores
d’Osona, SL, pel servei de sanejament d’aigles, no s’ha pogut verificar I'execucié de
les condicions econdmiques pactades, atesa la manca de contracte que reguli les con-
dicions esmentades.

D’altra banda, el Consell Comarcal encarrega de forma directa a la societat, la gestio i
el manteniment de la planta de cogeneracio, malgrat que aquesta societat no es pot
considerar mitja propi del Consell Comarcal perque és una societat d’economia mixta,
per la qual cosa, la prestacido d’aquest servei s’hauria d’haver licitat mitjancant un

procediment de contractacio dels previstos en la normativa de contractes.

El Consell Comarcal traspassa a la societat els ingressos obtinguts per la venda de
I'energia electrica mitjangant la cogeneracié sense que hi hagi cap document que ho
estableixi.

L’'import conjunt de dos contractes menors que fan referéncia al servei de transport
escolar superava els limits de la contractacié menor. Per aquesta rad, aquests con-
tractes haurien d’haver estat objecte d’'un mateix procediment de contractacié i
s’hauria d’haver inclos en I'expedient un informe que justifiqués els motius pels quals
no es va dividir per lots i que constés també en el plec de clausules administratives
particulars, d’acord amb I'article 5 del Decret llei 3/2016.

Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona

Les observacions de la fiscalitzacioé de la contractacié administrativa del Consorci per a la
Gestio de Residus Urbans d’Osona son les segUents (vegeu I'apartat 2.3.2.3):

20.

En I'expedient del contracte de gestio del servei de la planta de seleccio, valoritzacio |
transferéncia de residus no es va poder verificar I'existéncia de I'informe d’Intervencid
a l'inici de I'expedient. Tampoc es va poder verificar la insercié de la publicitat de la
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21.

22.

23.

24.

licitacio, I'adjudicacio i la formalitzacié en el perfil del contractant ni la publicacié de la
formalitzacié en el Butlleti Oficial de la Provincia.

En un dels expedients dels contractes fiscalitzats, negociat sense publicitat, no es
justifica I'eleccié del procediment escollit en contra del que estableix 'article 109.4 del
TRLCSP. Tampoc s’ha pogut verificar que s’hagi realitzat el procés de negociacié dels
aspectes subjectes a negociacio.

Durant I'exercici 2016, el Consorci no va realitzar cap procediment de licitacié del
servei de diposit de la fraccié organica de set ajuntaments a la planta de compostatge
Els Sots.

En els anuncis de licitacié no es van reflectir els requisits de solvencia exigits, sind que
es va fer referencia als plecs de clausules administratives particulars, en contra de la
normativa que preveu la publicitat explicita d’aquests suposits.

De la fiscalitzacié del contracte relatiu a la construccio i explotacié del Centre de
Tractament de Residus Municipals d’Osona i el Ripollés, les observacions sén les
seguents:

e |’estudi de viabilitat i 'avantprojecte constructiu es van fer sense coné&ixer quina
seria la ubicacid de la planta de tractament de residus, fet que va impedir que
ambdds documents fossin complets, ja que no es podien analitzar els aspectes
referenciats en els apartats b, ¢ i d de l'article 112 i en els apartats a i b de I'article
113 de la LCSP, respectivament.

e | a tramitacid simultania de I'estudi de viabilitat i de I'avantprojecte constructiu va
infringir els articles 112 a 115 de la LCSP, ja que la decisié de licitar I'obra es va
prendre abans de coneéixer les caracteristiques essencials d’aquesta, la demanda
d’Us, la rendibilitat de la concessio, els riscos operatius, etc. i de sotmetre I'estudi de
viabilitat al tramit preceptiu d’informacioé publica.

e FE|fet que la licitacié del contracte preveiés I'aportacio o la proposta d’un terreny per
a la implantacio de la planta de tractament de residus, a més de ser contraria a la
normativa aplicable, va afectar tot I'expedient i va condicionar-ne la tramitacio i
I'adjudicacio, ja que:

e Va impedir realitzar les actuacions preparatories de forma correcta i amb
garanties.

¢ Va constituir un obstacle a la llibertat d’accés a la licitacié dels possibles inte-

ressats a concorrer-hi i va discriminar l'altre licitador que es va presentar al
concurs.
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e Va comportar la tramitacid en un unic expedient d’objectes contractuals de
diferent naturalesa juridica (contracte de concessié i contracte patrimonial) que
s’havien d’haver tramitat de forma separada i independent.

* Va comportar que la seva exigéencia com a criteri d’adjudicacié fos contraria a
llei.

e En els plecs de clausules es preveia que seria el concessionari qui financaria el cost
de la construcci6 de la planta. Per aquest motiu, dins els criteris de valoracié de les
ofertes s’incloia I'import de la inversié i el canon de retorn de la inversié. No obstant
aix0, deu dies després de I'aprovacio dels plecs, el Consorci i 'ARC van pactar que
seria I'ARC qui financés I'obra. Davant d’aquesta modificacié d’'un element essencial
del contracte, el Consorci no va modificar els plecs, no va paralitzar I'expedient de
contractacio i va continuar valorant aquest criteri de valoracié de les ofertes. Aixi,
doncs, va infringir els principis de publicitat i concurrencia, I'article 236 de la LCSP,
gue estableix que les obres publiques objecte de concessid han de ser financades,
totalment o parcialment pel concessionari, i €s va modificar la naturalesa juridica del
contracte, que va passar d’un contracte de concessio a un contracte mixt de pro-
jecte, obra i gesti6 de serveis publics.

Consorci d'Osona de Serveis Socials

25.

26.

3.2

En la fiscalitzacid dels contractes menors, s’ha observat que en diverses ocasions
'aprovacio de la despesa era posterior a la data de les factures relatives a la prestacio
de serveis (vegeu l'apartat 2.4.2.2).

En la revisio dels contractes menors, s’ha vist que el servei de gestoria es renovava
anualment i se subscrivia amb el mateix proveidor. Per tant, els contractes es con-
catenaven i incomplien el requisit de no superar la durada maxima d’un any. Es llavors
quan la subscripcid de contractes menors successius pot no ser el mecanisme mes
adequat i més conforme a la normativa de contractes. Aquestes incidencies relacio-
nades amb els objectes dels contractes, els imports, les dates o els tipus de contractes
van suposar un incompliment del que estableix I'article 86, apartat 2 del TRLCSP i, en
consequéncia, es considera que hi va haver un fraccionament indegut del contracte
(vegeu l'apartat 2.4.2.2).

RECOMANACIONS

A continuacié s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de
manifest durant el treball de fiscalitzaci6 realitzat sobre el Consell Comarcal d’'Osona i els
seus ens dependents, corresponents a I'exercici 2016:
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Caldria que el Consell Comarcal conciliés peridodicament I'inventari de béns i drets amb
els seus comptes inclosos en I'immobilitzat i el patrimoni.

Es recomana al Consell Comarcal que reguli mitjancant contracte o conveni, segons el
cas, els serveis que presta als dos consorcis adscrits i a les societats mercantils
dependents.

Tot i que el complement de productivitat del Consell Comarcal ja retribueix el grau
d’interes, la iniciativa o I'esfor¢ de desenvolupament de la tasca, es recomana que
s’afegeixin més objectius centrats en valorar I'especial rendiment dels empleats en
I'execucio de la seva feina.

El Consorci d’Osona de Serveis Socials hauria de regular les retribucions complemen-
taries del personal corresponents a la productivitat d’acord amb uns criteris objectius i
mesurables que responguessin a I'especial rendiment, I'activitat extraordinaria i I'interés
i la iniciativa amb qué 'empleat exerceix la feina.

Es recomana que en la comptabilitzacié de les despeses per transferéncies corrents, el
Consell Comarcal faci un Us adequat dels diferents articles /o conceptes pressu-
postaris, per classificar-les degudament i poder millorar la transparéncia i correccié de
la liquidacio del pressupost.

Una part significativa de serveis socials els presta directament el Consell Comarcal i,
una altra part, el Consorci d’'Osona de Serveis Socials. Aixi, un mateix servei pot ser
prestat per ambdues entitats alhora. Es recomana que es faci un esfor¢ per delimitar
de forma clara, tant les responsabilitats com les competéncies de cada servei.

Es recomana al Consorci de Serveis Socials que revisi el circuit de contractacié menor
per tal que I'aprovacioé i disposicié de la despesa s’efectuin préviament al reconeixe-
ment i pagament de I'obligacio.

4. ANNEX: COMPTES ANUALS

Els comptes anuals estan publicats en el lloc web de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya (www.sindicatura.cat).

Com a informacié complementaria, a continuacié es presenten els balancos a 31 de
desembre del 2016 del Consell Comarcal i els dos consorcis i els comptes del resultat
economicopatrimonial del Consell Comarcal i els dos consorcis.
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Consell Comarcal

A continuacié es mostra el Balang a 31 de desembre del 2016 i el Compte del resultat
economicopatrimonial de I'exercici.

Quadre 46. Consell Comarcal. Balang

ACTIU 31.12.2016 | PASSIU 31.12.2016
A) ACTIU NO CORRENT 21.291.436 | A) PATRIMONI NET 21.024.846
I. Immobilitzat intangible 44.450 | |. Patrimoni 14.210.176
2. Propietat industrial i intel-lectual 201 1. Patrimoni 14.210.176
5. Altre immobilitzat intangible 44.249
Il. Patrimoni general 5.748.756
Il. Immobilitzat material 20.601.371 1. Resultats d’exercicis anteriors 6.440.929
1. Terrenys 272.834 2. Resultat de I'exercici (692.173)
2. Construccions 2.890.401 IV. Subvencions rebudes pendents
3. Infraestructures 1.441.232 d’'imputacié a resultats 1.065.914
4. Béns del patrimoni historic 171.461
5. Altre immobilitzat material 15.825.443
B) PASSIU NO CORRENT 950.000
V. Inversions financeres a llarg termini en -
entitats del grup, multigrup i associades 645.615 Il Deutes a llarg termini 950.000
2. Inversions financeres en patrimoni 645.615 2. Deutes amb entitats de credit 950.000
de societats
B) ACTIU CORRENT 7.684.772 | C) PASSIU CORRENT 7.001.362
Ill. Deutors i altres comptes a cobrar a curt Il. Deutes a curt termini 1.606.834
termini 5.441.074 2. Deutes amb entitats de cradit 1.100.513
1. Deutors per operacions de gestio 4.657.225 4 Altres deutes 506.321
2. Altres comptes a cobrar 370.795
3. Administracions publiques 413.054 | IV. Creditors i altres comptes a pagar a
curt termini 5.394.528
V. Inversions financeres a curt termini 7.372 1. Creditors per operacions de
2. Credits i valors representatius de gestio 4.373.245
deute 6.000 2. Altres comptes a pagar 670.981
4. Altres inversions financeres 1.372 3. Administracions publiques 350.302
VII. Efectiu i altres actius liquids
equivalents 2.236.326
2. Tresoreria 2.236.326
TOTAL ACTIU 28.976.208 | TOTAL PASSIU 28.976.208

Imports en euros.

Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.
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Quadre 47. Consell Comarcal. Compte del resultat economicopatrimonial

Concepte Exercici 2016
1. Ingressos tributaris i urbanistics 6.628.652
b) Taxes 6.163.451
c) Contribucions especials 465.201
2. Transferéncies i subvencions rebudes 10.430.073
a) De I'exercici 8.941.982
b) Imputacié de subvencions per a I'immobilitzat no financer 1.488.091
3. Vendes i prestacions de serveis 219.711
a) Vendes 169.959
b) Prestacions de serveis 49.752
5. Treballs realitzats per I'entitat per al seu immobilitzat 8.417
6. Altres ingressos de gestié ordinaria 236.372
A. Total ingressos de gesti6 ordinaria 17.523.225
8. Despeses de personal (2.179.505)
a) Sous, salaris i assimilats (1.684.265)
b) Carregues socials (495.240)
9. Transferéncies i subvencions concedides (6.864.767)
11. Altres despeses de gestié ordinaria (7.939.526)
a) Subministraments i serveis exteriors (7.925.894)
b) Tributs (13.632)
12. Amortitzacié de I'immobilitzat (1.188.260)

B. Total despeses de gesti6 ordinaria

(18.172.058)

I. Resultat (estalvi o desestalvi) de la gesti6 ordinaria (A+B) (648.833)
13. Deterioracié de valor i resultats per alienacié de I'immobilitzat no financer i actius en estat de
venda 174
b) Baixes i alienacions 174
14. Altres partides no ordinaries 3.082
a) Ingressos 3.082
Il. Resultat de les operacions no financeres (645.577)
15.Ingressos financers 6.716
b) De valors representatius de deute, de crédits i d'altres inversions financeres 6.716
16. Despeses financeres (3.565)
b) Altres (3.565)
20. Deterioracio de valor, baixes i alienacions d’actius i passius financers (49.747)
b) Altres (49.747)
Ill. Resultat de les operacions financeres (46.596)
IV. Resultat (estalvi o desestalvi) net de I'exercici (l1+l1l) (692.173)

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consell Comarcal.
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Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona

A continuacié es mostra el Balang a 31 de desembre del 2016 i el Compte del resultat
economicopatrimonial de I'exercici.

Quadre 48. Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona. Balang

ACTIU 31.12.2016 | PASSIU 31.12.2016
A) ACTIU NO CORRENT 15.234.588 | A) PATRIMONI NET 16.138.544
I. Immobilitzat intangible 9.219 | . Patrimoni 4.554.328
5. Altre immobilitzat intangible 9.219 1. Patrimoni 4.554.328
Il. Immobilitzat material 15.225.369 | II. Patrimoni general 9.840.591
1. Terrenys 296.954 1. Resultats d’exercicis anteriors 10.461.109
2. Construccions 2.309.603 2. Resultat de I'exercici (620.518)
3. Infraestructures 103.776
5. Altre immobilitzat material 12.515.036 | IV. Subvencions rebudes pendents
d’imputacio a resultats 1.743.625
B) ACTIU CORRENT 2.028.946 | C) PASSIU CORRENT 1.124.990
lll. Deutors i altres comptes a cobrar a curt Il. Deutes a curt termini 47.984
termini 1.561.080
4. Altres deutes 47.984
1. Deutors per operacions de gestio 743.384
2. Altres comptes a cobrar 68.118 | |v. Creditors i altres comptes a pagar a
3. Administracions publiques 749.578 curt termini 1.077.006
1. Creditors per operacions de
gestio 961.888
VII. Efectiu i altres actius liquids 2. Altres comptes a pagar 91.262
equivalents 467.866 3. Administracions publiques 23.866
2. Tresoreria 467.866
TOTAL ACTIU 17.263.534 | TOTAL PASSIU 17.263.534

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona.
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Quadre 49. Consorci per a la Gesti6 de Residus Urbans d’Osona. Compte del resultat economico-

patrimonial

Concepte

Exercici 2016

1. Ingressos tributaris i urbanistics 553.209
b) Taxes 553.209
2. Transferéncies i subvencions rebudes 101.700
a) De I'exercici 25.500
b) Imputacié de subvencions per a I'immobilitzat no financer 76.200
3. Vendes i prestacions de serveis 4.524.350
b) Prestacions de serveis 4.524.350
6. Altres ingressos de gestié ordinaria 74.841
A. Total ingressos de gesti6 ordinaria 5.254.100
8. Despeses de personal (122.500)
a) Sous, salaris i assimilats (101.144)
b) Carregues socials (21.356)
9. Transferéncies i subvencions concedides (40.666)
11. Altres despeses de gesti6 ordinaria (4.891.175)
a) Subministraments i serveis exteriors (4.891.175)
12. Amortitzacié de I'immobilitzat (820.494)
B. Total despeses de gestid ordinaria (5.874.835)
I.  Resultat (estalvi o desestalvi) de la gesti6 ordinaria (A+B) (620.735)
Il. Resultat de les operacions no financeres (620.735)
15. Ingressos financers 259
b) De valors representatius de deute, de credits i d'altres inversions financeres 259
16. Despeses financeres (42)
b) Altres (42)
Ill. Resultat de les operacions financeres 217
IV. Resultat (estalvi o desestalvi) net de I'exercici (l1+l1l) (620.518)

Imports en euros.

Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona.
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Consorci d’Osona de Serveis Socials

A continuacié es mostra el Balang a 31 de desembre del 2016 i el Compte del resultat eco-
nomicopatrimonial de I'exercici.

Quadre 50. Consorci d’Osona de Serveis Socials. Balang

ACTIU 31.12.2016 | PASSIU 31.12.2016
B) ACTIU CORRENT 456.929 | A) PATRIMONI NET 149.937
Ill. Deutors i altres comptes a cobrar a curt Il.Patrimoni general 149.937
termini 309.654 1. Resultats d'exercicis anteriors 133.948
1. Deutors per operacions de gestio 309.654 2 Resultat de I'exercici 15.989
VII. Efectiu i altres actius liquids equiva-
lents 147.275
2. Tresoreria 147.275 | C) PASSIU CORRENT 306.992
Il. Deutes a curt termini 227.118
2. Deutes amb entitats de crédit 200.000
4. Altres deutes 27.718
IV. Creditors i altres comptes a pagar a
curt termini 79.874
1. Creditors per operacions de
gestio 41.980
3. Administracions publiques 37.894
TOTAL ACTIU 456.929 | TOTAL PASSIU 456.929

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consorci d’Osona de Serveis Socials.
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Quadre 51. Consorci d’Osona de Serveis Socials. Compte de resultat economicopatrimonial

Concepte Exercici 2016
2. Transferéncies i subvencions rebudes 1.307.076
a) De I'exercici 1.307.076
A. Total ingressos de gesti6 ordinaria 1.307.076
8. Despeses de personal (1.156.304)
a) Sous, salaris i assimilats (877.414)
b) Carregues socials (278.890)
9. Transferéncies i subvencions concedides (12.225)
11. Altres despeses de gestié ordinaria (116.558)
a) Subministraments i serveis exteriors (116.558)
B. Total despeses de gesti6 ordinaria (1.285.087)
I.  Resultat (estalvi o desestalvi) de la gesti6 ordinaria (A+B) 21.989
Il. Resultat de les operacions no financeres 21.989
16. Despeses financeres (6.000)
b) Altres (6.000)
I1l. Resultat de les operacions financeres (6.000)
IV. Resultat (estalvi o desestalvi) net de I'exercici (11+111) 15.989

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2016 del Consorci d’Osona de Serveis Socials.

5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’'informe de fiscalitzacidé va ser trames al
Consell Comarcal d’Osona el dia 18 de juny del 2019 per complir el tramit d’al-legacions.

5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat pel Consell Comarcal d’'Osona a la Sindicatura de Comptes
amb registre d’entrada numero E/001941-2019, del 9 de juliol del 2019, es reprodueix

literalment a continuacio.

La documentacié annexa a les al-legacions no es transcriu en l'informe, perd consta en

I'arxiu de la Sindicatura.
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Sindicatura de Comptes de Catalunya
Via Laietana, 60
08003 Barcelona

Senyors / Senyores,

En relacio al projecte d’informe ndm. 29/2018-F, que s’ha trames a aquest Consell
Comarcal a I'efecte de presentacio, si escau, de possibles al-legacions, adjunt em
plau trametre dins del termini concedit a I'efecte, el corresponent escrit d’al-le-
gacions, per tal que, si ho considereu pertinent puguin ser tingudes en con-
sideracio.

Cordialment,
El president

SEC
JM/rs

Joan Roca i Ti6, president en funcions del Consell Comarcal d’Osona, amb NIF [...] i
domicili al carrer Historiador Ramon d’Abadal i de Vinyals, 5, 3a (08500) Vic, actuant
en el seu nom i representacio, com millor procedeixi en dret,

EXPOSO:

Que en la institucid que presideixo en data 18 de juny de 2019 s’ha rebut de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya, el projecte d’informe de fiscalitzacié num.
29/2018-F, corresponent al Consell Comarcal d’Osona i consorcis dependents,
Exercici 2016, revisat pel Ple de la Sindicatura, per tal que es puguin presentar les
al-legacions pertinents dins del termini de quinze dies habils a comptar de I'endema
de la recepci6 de I'escrit referenciat.

L’article 39 del Reglament de regim interior de la Sindicatura de Comptes de Cata-
lunya estableix un periode d’al-legacions de 15 dies habils a comptar des de
'endema de la recepcié del projecte d'informe de fiscalitzacio

Examinat el contingut del projecte d’informe de fiscalitzacié i en Us de les facultats
que em confereix larticle 13.1, a) i d) del decret Legislatiu 4/2003, de 4 de
novembre, pel quals s’aprova el Text refés de la Llei de I'organitzacié comarcal de
Catalunya,
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FORMULO en temps i forma, les seglents

AL-LEGACIONS:

En relaci6 a I'apartat 2.2.1.4 Liquidacio del pressupost de despeses:

Despeses de Personal
En aquest apartat es deixa constancia que la RLT no es va publicar el 2016.
Revisats els expedients actuals, s’ha dut a terme la corresponent publicacioé de la

RLT.

Pel que fa a la plantilla I'exercici 2016 no es varen detallar les places vacants, si bé,
aquesta mancanca ha estat esmenada actualment.

Transferéncies corrents

En el paragraf relatiu a la prestacio dels serveis socials es diu que I'exercici 2016 hi
havia 32 municipis adherits. Aquesta dada no és correcta, realment eren 29
municipis.

L'exercici 2019 s6n 35 municipis i el Consell Comarcal d’Osona. Actualment només
resten 3 municipis que no estan adherits al Consorci d’'Osona de Serveis Socials i
que presten el servei de forma directa.

El Ple del Consell Comarcal d’Osona el passat mes de maig va aprovar la delegacio
de competencies del Consell Comarcal d’'Osona cap al Consorci d’'Osona de Serveis

Socials per tal de definir i concretar les obligacions de cada ens.

Actualment s’esta treballant amb els 3 ajuntaments que no en formen part per establir
un conveni de col-laboracio interadministrativa per la prestacio dels serveis socials.

En relacio a I'apartat 2.4.1.4 Liquidacié del pressupost de despeses:

Despeses de Personal
Pel que fa a la plantilla I'exercici 2016 no es varen detallar les places vacants, si bé,
aqguesta mancanc¢a ha estat esmenada actualment.

Pel que fa al complement de productivitat responia a una major responsabilitat dels
treballadors i la seva férmula ha estat actualment esmenada.

En relacié a I'apartat 3.1 Observacions:

Control intern del Consell Comarcal i dels consorcis

Tot i que el projecte d’'informe determina que el Consell Comarcal no ha efectuat cap
auditoria dels comptes dels consorcis, s’'informa dels seglents acords:
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- Que el Consell Plenari del Consorci d’'Osona de Serveis Socials, en sessio
ordinaria de data 9 de maig de 2019 es va acordar, entre d’altres, contractar a
'empresa Vir Audit, S.L.P. pel servei d’auditoria de comptes.

- Que la Junta de Govern del Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona,
en sessio extraordinaria de data 29 de maig de 2019 es va acordar, entre d’altres,
contractar a I'empresa Despatx i Gabinet d’Auditoria, S.L. per a la realitzacié de
I'auditoria de comptes del Consorci per a I'any 2019.

Ambdues empreses d’auditoria iniciaran tasques de control permanent recollit en el
Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control
intern de les entitats locals del sector public.

Per tant, s’han adoptat mesures correctives.

Fiscalitzacié econdmic-financera del Consell Comarcal i dels consorcis

Es cert que el tractament comptable dels ingressos que el Consell Comarcal rep de
'ACA per a la prestacié del servei d'abastament corresponen a una transferencia
corrent o de capital (capitol 4 o 7).Tot i que el Consell va intentar incloure aquestes
despeses a aquests capitols, el programa de comptabilitat del que disposem, AYTOS
(Sicalwin) subministrat per la Diputacié de Barcelona, no permet en aquests capitols
4 i 7 desglossar I'lVA, pel que, davant la necessitat de detallar I'lVA repercutit, es
comptabilitza al capitol 3; aixi a I'estar sotmés al sistema d’informacié immediata
d’IVA es compleix amb els requeriments d’hisenda.

Tanmateix finalment el proveidor del programa de comptabilitat ha modificat el pro-
grama de manera que el capitol 4 admet desglossar I'lVA, de manera que el Consell
procedira a modificar-ho ja per aquest exercici economic. No obstant, el capitol 7 no
admet desglossar les quanties per IVA.

Amb la nova comptabilitzacié de les despeses al capitol 4, també es comptabilitzaran
els ingressos corrents al capitol 4.

En relacio a les aportacions de diversos ajuntaments per I'execucié d’obres a la xarxa
de sanejament d’Osona Nord — Voltreganes, comptabilitzades com a contribucions
especials, tot i que s’haurien d’haver comptabilitzat d’acord amb la seva naturalesa
“convenis amb els ajuntaments afectats”, aquesta partida d’ingressos del programa
de comptabilitat no permetia desglossar els imports amb IVA i, per poder complir els
requeriments d’hisenda, per aixd es comptabilitza a la partida de contribucions
especials.

Es cert que les despeses del servei de transport escolar d’Osona, del servei de
menjador als centres publics de la comarca i la despesa per ajuda domiciliaria,
s’haurien de registrar en el capitol 2 de despeses. Tot i que a I'exercici economic
2016 es comptabilitzaven al capitol 4, a partir de I'exercici 2017 ja es va efectuar el
canvi i s’estan comptabilitzant a les partides:

03 326 22798 — Servei de menjador escolar

03 326 22799 — Servei de transport escolar
05 231 22799 — Serveis atencié domiciliaria
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En relacié a 'apartat 2.2.2.3 Resultats de la fiscalitzacio:

En el contracte num. es diu que hi ha set zones per les quals no s’ha pogut validar
I'existéncia de 'acta de comprovacio del replanteig.

Com que no s'indica quines s6n aquestes set zones en l'annex a aquest escrit
s’acompanyen les actes de totes les zones, com a annex 1.

Observacio 12

D’acord amb la Provisié del president de data 4 de maig de 2016. d'inici de I'expe-
dient, es disposa que el procediment a utilitzar sera el procediment negociat sense
publicitat i amb més d’un criteri d’adjudicacio, que s’adjunta com a annex 2. Per tant
s’acredita que aquest es el procediment que s’ha d'utilitzar i en I'informe de secre-
taria s'informa que es fa d’acord, entre d’altres, amb el disposat en l'article 174 que,
en la lletra e), en permet la seva utilitzacié quan el seu valor estimat sigui inferior a
100.000,00 euros, com és el cas.

Observacio 13

La totalitat dels 4 contractes a que es fa esment corresponen a I'execucio de millores
del sistema de sanejament en alta que realitza el Consell Comarcal, una vegada ha
rebut 'atorgament de fons per part de ’Agencia Catalana de I'Aigua (ACA).

En aquest cas concret, es van realitzar les seglents actuacions:

- Millora de les reixes de desbast i cargol extractor del residu a I'EB Vic Nord —
EDAR Vic.

- Millora del pretractament del pou de bombes num. 1 de Vic.

- Substitucio de caldera num. 3 per mala combustio (PRL) — EDAR Vic.

- Millora de les reixes de desbast a I'estacio de bombament INUR de 'EDAR de
Vic.

Aquestes quatre actuacions presentaven caracteristiques d’execucié diferents, aixi
com requeriments tecnics singulars pel que fa als equips a instal-lar en cada cas. A
més, cada actuacié tenia una ubicacié completament diferenciada (3 bombaments
corresponents a sectors diferents i la depuradora de Vic).

Tenint en compte aquesta actuacio, es van realitzar quatre licitacions diferents per tal
d’assegurar que cadascuna de les ofertes presentades s’adaptés al maxim a les
necessitats especifiques de cadascuna de les actuacions.

Cal remarcar que, tal com s'’indica en l'informe de la Sindicatura, cadascuna d'aques-
tes licitacions es va realitzar seguint un procediment obert, per tal de donar compli-
ment als requeriments establerts a la legislacié vigent en matéria de contractacio,
evitant aixi que un ml Us de la fragmentacié minves la publicitat en utilitzar el
procediment negociat, que es podria haver utilitzat per evitar la publicitat, cosa que
en cap cas es va fer, utilitzant el procediment obert en tots els caso i a més no es
podria dividir en lots el que per si mateix eren actuacions diferenciades i la mateixa
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ACA les diferenciava en quatre atribucions diferents, com es demostra en la Reso-
lucié del director de 'ACA de 5 de juliol de 2017, d’atribucié de recursos de reposicié
i millores 2016, que s’adjunta com a annex 3, i que, en cas d’ajuntar-se aquestes
quatre actuacions en una unica licitacio, hauria estat de més dificil justificacié davant
la mateixa ACA.

Observacio 14

Efectivament, erroniament es va establir I'experiéncia professional de I'empresa en
serveis similars, si bé cal indicar que si en un dels contractes (el num. 8), sobre una
puntuacio total de 115 punts, aquesta experiéncia només suposava 18 punts (i 2
d’aquests punts eren per disposar d’ISO), i en I'altre (el nim. 3), sobre una pun-
tuacio de 109 punts, només 17,5 punts corresponien aquesta experiencia i encara
d’aquests, 1,5 ho eren per disposar d’'ISO.

Observacio 15

Es partia del criteri que de la lectura de l'article 75.3 de la llei no sembla establir
literalment que s’enumeressin els requisits de solvéncia, pel que es va entendre que
amb una indicacio als plecs, que eren objecte publicacio integre, es complia amb el
precepte, amb la finalitat d’evitar errades de transcripcio, anuncis llargs i redundants
en quan a la informacié. No obstant ja s’han adoptat les mesures per tal d’esmenar
aquesta forma de publicitat.

Pel que fa a la resta de defectes en alguns dels contractes relatius a la manca de
publicitat en alguns contractes de la part final de la licitacio, ja sigui I'adjudicacioé o
bé la formalitzacio, s’ha procedit a 'esmena d’aquests defectes, que tenen el seu
origen en la manca, no solament de personal especialitzat, sin6 en la mera manca de
personal i un volum excessiu de licitacions.

Observacio 16

Efectivament, inicialment el certificat constava com a caducat. Ara bé, bo i tenint en
compte la necessitat de preservar el dret de prioritat en matéria de transport terrestre
vigent a Catalunya, en el moment de la signatura del contracte, I'adjudicatari va
declarar sota la seva responsabilitat que no es trobava inclos en cap de les cir-
cumstancies que prohibeixen per a contractar amb les administracions publiques i
també es van adjuntar com a annexos al contracte els documents acreditatius d’estar
al corrent de les seves obligacions tributaries i de la Seguretat Social.

Observacio 17

Aquest Consell no disposa d’'un servei especific de contractacié ni tampoc d’espe-
cialistes en aquesta materia (la contractacié es du a terme mitjancant un Unic admi-
nistratiu que a més feia altres tasques dins de I'organitzacio) i tampoc de serveis
informatics amb coneixements en matéria de programacié informatica, per la qual
cosa no es van negociar els termes del contracte davant la impossibilitat d'inter-
locutar sense coneixement previ de la materia.

94



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 14/2019

Observacio 18

A linforme es fa constar que no s’ha licitats un procediment de contractacié dels
previstos en la normativa dels contractes.

Al respecte cal dir que l'especificitat d’aquesta instal-lacié fan inviable la licitacio
d’aquest contracte a una societat diferent de la que fa la gestioé de la depuradora. Els
inconvenients de tipus tecnic que suposaria la presencia de dos agents en una
mateixa instal-lacio, tan sensible per les seves possible afectacions al medi, com és
la depuracié d’aigles residuals, podria suposar un greu perjudici per al conjunt del
servei public, quan per altra banda el seu volum econdmic es molt reduit respecte del
volum de la planta de depuracié d’aigues residuals.

Observacio 19

Pel que fa als contractes 20 a 23, corresponen a rutes que es varen dur a terme amb
vehicles amb capacitat fins a 4 places o un maxim de 8 places, amb la casuistica
que eren vehicles amb llicencia per Taxi. Aquest fet es deu al baix nombre d’alumnes
que s’han de desplacar i que per les caracteristiques del vehicle, no és obligatoria la
figura de 'acompanyant.

Aquestes contractacions sén molt més optimes, eficaces i comporten clarament un
estalvi economic per a ’Administracié que ha de prestar el servei.

Es realitzen de forma separada, en tant que la Llei del Taxi obliga a que els usuaris
d’aquests serveis s’han de recollir o deixar en el municipi on es disposa la llicéncia
de taxi (article 22 de la llei 19/2003, de 4 de juliol del taxi).

Per tant, la contractacié es va dur a terme de forma correcta atesa la peculiaritat
d’aquests serveis i I'existencia d’una norma especifica que obliga a fer aquesta
excepcionalitat.

Pel que fa referencia als contractes nim. 24 i 25 de la simple lectura de les rutes a
que afecta, de Muntanyola a Gurb, en la zona sud de la comarca i de Cantonigros a
'Esquirol, zona nord de la comarca, i comprovant aquesta situacié geografica en un
mapa de la comarca, es facilment comprensible la impossibilitat d’aquesta licitacio
en un Unic expedient, sense entrar en contradiccié amb I'establert per als drets de
prioritat de les rutes de transport i sense imposar als alumnes afectats en un sector o
a l'altre uns horaris que farien inviable el seu transport, dons els uns o els altres
haurien de fer la ruta o molt més d’hora o molt més tard del que es raonable.

En relacié a I'apartat 2.3.2.3 Resultats de la fiscalitzacio:

Observacio 20

En I'expedient no s’ha pogut verificar I'existencia de l'informe d’Intervencio. Ara bé,
en la sessi¢ de la Junta de Govern del Consorci del dia 28 de gener de 2009, en que
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s’acorda aprovar l'inici de la licitacid d’aquest expedient, I'Interventor era presenta a
la sessid i durant 'adopcio de I'acord.

Pel que fa a la publicitat, s’adjunten com a annex 4 els diferents anuncis publicats als
diaris ni butlletins oficials en relacié amb aquesta licitacio.

Observacio 21

D’acord amb la Provisié del president del Consorci de data 20 de gener de 2016.
d’inici de I'expedient, es disposa que el procediment a utilitzar sera el procediment
negociat sense publicitat i amb més d’un criteri d’adjudicacio, que s’adjunta com a
annex 5. Per tant s’acredita que aquest es el procediment que s’ha d'utilitzar i en
I'informe de secretaria s’'informa en el mateix sentit, per ra¢ de la quantia.

Observacio 22

Durant I'exercici 2016, el Consorci no va realitzar cap procediment de licitacio del
servei de dipodsit de la fraccié organica de set ajuntaments a la planta de compos-
tatge Els Sots. A partir de I'1 de juliol de 2018 en compliment al Pla territorial sectorial
d’infraestructures de gestid de residus municipals de Catalunya (PINFRECATZ20)
impulsat per I'Agéncia de Residus de Catalunya aprovat el 6 d’abril de 2018, la
fraccié organica recollida porta a porta dels municipis de Calldetenes, Espinelves,
Olost, Roda de Ter, Santa Eugenica de Berga i Sant Viceng de Torell és tractada al
centre de tractament de residus municipals d’'Osona i el Ripolles, situat a Oris.

Observacio 23

Com ja s’ha indicat en la conclusio 15, en el Consorci també es partia del criteri que
de la lectura de l'article 75.3 de la llei no sembla establir literalment que s’enu-
meressin els requisits de solvencia, pel que es va entendre que amb una indicacio
als plecs, que eren objecte publicacié integre, es complia amb el precepte, amb la
finalitat d’evitar errades de transcripcié, anuncis llargs i redundants en quan a la
informacid. No obstant ja s’han adoptat les mesures per tal d’esmenar aquesta forma
de publicitat.

Observacio 24

El contracte nim. 2, corresponent al CTR d’'Osona i el Ripollés, tal com s’indica es va
adjudicar el 07.09.2010 (no 1010 com erroniament s’indica). Per a la contractacio
d’aquesta actuacio, i sense que aixo en justifiqui les possibles errades 0 mancances
de tramitacié que cal assumir des de la institucid que tramita la licitacio, cal fer
esment que en tot moment es van seguir en tot moment les directrius, criteris i
assessorament i documentacié fixats per I'Agencia de Residus de Catalunya, en
tractar-se d’'un projecte impulsat i subvencionat per la propia Agéncia i per tant el
Consorci, tal i com es recull en I'acta de la sessi6 del Consorci del dia 3 de novembre
de 2009 en que s’aprova un conveni amb I'ARC pel finangament d’infraestructures de
tractament de residus i també en I'acord d’aprovacié del document técnic i avant-
projecte del CTR d’osona i el ripolles, redactat per 'ARC.
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En relacié a I'apartat 2.4.2.2 Mostra fiscalitzacio i resultats de fiscalitzacio:

Observacio 25

Efectivament s’han produit determinats suposits com I'observat, si bé s’esmenta que
aquesta deficiéncia ha estat deguda a la voluntat d’impulsar amb la maxima celeritat
el pagament de les obligacions contractuals per donar compliment efectiu a la nor-
mativa en materia de terminis de pagament. En tots els casos, només s’ha procedit al
pagament un cop ha estat validada la corresponent factura per part del tecnic
responsable del contracte.

No obstant, aix0, ja s’ha procedit a 'esmena d’aquesta deficiéncia.

Observacio 26

Actualment s’esta treballant per regularitzar la contractacio dels serveis de gestoria.

CONCLUSIO FINAL

En tot cas i com a conclusié de l'informe elaborat per la Sindicatura de Comptes de
Catalunya i que ha motivat aquest escrit d’al-legacions, que Unicament pretén pun-
tualitzar alguns extrems del seu contingut, es valora molt positivament la seva
elaboracié pel que de motivacio representa per tal de millorar els circuits tant de la
presa de decisions com de les tramitacions administratives, i que esperona tant els
carrecs electes com el personal técnic a adoptar, dins de les possibilitats de la
institucio, totes aquelles mesures correctores, que en gran part ja s’han adoptat a
mesura que s’han anant detectant a través de I'informe de referéncia, per tal d’evitar
les errades detectades, fruit de moles mancances de recursos econdomics i humans o
de inexcusable ignorancia, perd que no s’ajusten a la voluntat del Consell Comarcal
que té com a objectiu la transparéncia, I'eficacia i I'eficiencia en la seva actuacio.

El president

SEC
JM/rs

ANNEXOS

1.- Actes de comprovacié de la recepcié de I'actuacié Osona territori Camper.
2.- Provisié President d’inici de I'expedient i fixant procediment de contractacio.
3.- Resoluci¢ del director de 'ACA d’atribucié de recursos.

4.- Publicacions en butlletins i diaris oficials de la licitacié de la gestié del servei de la
planta de seleccio, valoritzacio i transferéncia de residus.

5.- Provisié d’inici de I'expedient i fixant el procediment de contractacio.
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5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.
El text del projecte d’informe no s’ha modificat perqué s’entén que les al-legacions sén
explicacions que confirmen la situacio descrita inicialment o perqué no es comparteixen
els judicis que s’hi exposen.
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