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ABREVIACIONES

ACCIO Agencia de Apoyo a la Empresa Catalana
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FEDER Fondo europeo de desarrollo regional
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IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado

[IC 2010 Instrucciones internas de contratacion aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracion de ACCIO de 13 de octubre de 2010

[IC 2012 Instrucciones internas de contratacion aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracion de ACCIO de 3 de octubre de 2012

LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones

LRJPAPC Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las
administraciones publicas de Cataluia

M€ Millones de euros

MWC Mobile World Congress

OFEX Oficinas exteriores de comercio y de inversiones de Catalufia

PGC Real decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
general de contabilidad

PO Programa operativo FEDER de competitividad regional y empleo de Catalufia
2007-2016

PYMES Pequefas y medianas empresas

SCR Sociedad de capital riesgo

TRLCSP Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, aprobado por el
Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre

TRLFPC Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, aprobado por el

Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como érgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacion de regularidad relativo a la Agencia de Apoyo a la
Empresa Catalana (ACCIO), correspondiente a los ejercicios 2012 y 2013.

La fiscalizacién de regularidad incluye la revisién de las cuentas anuales de ACCIO de
dichos ejercicios para verificar que se presentan de acuerdo con el marco normativo de
informacion financiera aplicable y, en particular, segun los principios y criterios contables
que contiene. También incluye la comprobacion de que durante el periodo fiscalizado
ACCIO ha desarrollado su actividad de acuerdo con la normativa que le es de aplicacion.

La fiscalizacion financiera corresponde a la del ultimo ejercicio objeto del informe, el ejer-
cicio 2013. Del ejercicio anterior se revisan el cumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas y la opinion de auditoria externa y se analiza la evolucion de las partidas mas
importantes del Balance y Cuenta de pérdidas y ganancias, y la Liquidacion presupues-
taria. Ademas, para los dos ejercicios la fiscalizacion de la legalidad incluye la compro-
bacién de los principales preceptos contables, fiscales, presupuestarios y de funcio-
namiento aplicables a ACCIO y los correspondientes a los procedimientos de contratacion
y concesion de subvenciones.

Las cuentas anuales fiscalizadas han sido aprobadas por los 6rganos competentes de
ACCIO en el plazo establecido y, de acuerdo con la normativa aplicable, incluyen el
Balance, la Cuenta de pérdidas y ganancias, el Estado de cambios en el patrimonio neto, el
Estado de flujos de efectivo y la Memoria.

Aunque el ambito temporal de este informe han sido los ejercicios 2012 y 2013, cuando se
ha considerado necesario para completar el trabajo, el ambito se ha ampliado a periodos
anteriores y posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen la opinién sobre las cuentas anuales del ejercicio
2013 y también, para los dos ejercicios fiscalizados, las observaciones mas significativas,
los incumplimientos normativos y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las
actividades desarrolladas por la entidad en aquellos aspectos que se han puesto de
manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y las normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
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todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado nece-
sarias para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las con-
clusiones que se exponen en el informe.

ACCIO ha sometido a auditoria financiera sus cuentas anuales de los ejercicios 2012 y
2013. Los informes de los dos ejercicios presentan una opiniéon favorable. Para la ela-
boracion de este informe la Sindicatura de Cuentas de Catalufia ha revisado los papeles
de trabajo de la auditoria externa y ha realizado las pruebas adicionales que ha estimado
necesarias, en relacion con determinadas cuentas y masas patrimoniales del Balance y de
la Cuenta de pérdidas y ganancias.

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

Mediante la Ley 9/2009, de 30 de junio, de politica industrial, se cre6 la Agencia de Apoyo
a la Empresa Publica Catalana (ACCIO)," entidad de derecho publico de la Generalidad de
Catalufia, sometida al derecho privado. La creacién de ACCIO fue consecuencia de las
previsiones del Plan de Gobierno 2007-2010 en cuanto a la necesidad de reformular la
estructura organizativa, constituida por los dos principales organismos publicos que
actuaban en estos ambitos: el Centro de Innovacién y Desarrollo Empresarial (CIDEM) vy el
Consorcio de Promocién Comercial de Catalufia (COPCA).

A ACCIO le corresponde ejecutar las politicas de la Generalidad en los &mbitos de la
innovacion, la transferencia tecnoldgica, la internacionalizacion, el fomento y la captacion de
inversiones en Catalufia y la mejora continuada de la productividad de la empresa catalana.

El Decreto 51/2010, de 6 de abril, de aprobacion de los estatutos de ACCIO, establecié
que ACCIO debifa constituirse e iniciar sus actividades a partir del dia siguiente al de la
entrada en vigor de este decreto y de la fecha de constitucion de sus 6rganos de
gobierno. Es en este momento cuando ACCIO se subrogé en la titularidad de los bienes,
los derechos vy las obligaciones del CIDEM y del COPCA tanto en Catalufia como en el
exterior, incluidas las oficinas exteriores, con independencia del régimen juridico mediante
el cual estuvieran vinculadas al CIDEM y al COPCA, en la forma prevista en las dispo-
siciones transitorias primera y segunda de la Ley 9/2009, de 30 de junio, de politica
industrial, con disolucion del CIDEM y del COPCA, sin liquidacién de su patrimonio, y optd
por la aplicacion del régimen fiscal especial previsto en el capitulo VIII del titulo VII del
Texto refundido de la Ley del impuesto sobre sociedades, aprobado por el Real decreto
legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

1. La Ley 2/2014, de 27 de enero de 2014, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del sector
publico (articulo 156), establecié modificar la denominacién de la Agencia de Apoyo a la Empresa Catalana,
que paso6 a denominarse Agencia para la Competitividad de la Empresa.
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El 19 de mayo de 2010, en una reunién conjunta del Consejo Rector y el Consejo de Admi-
nistracién de ACCIO se tomé por unanimidad el acuerdo de constituir ACCIO e iniciar sus
actividades. De acuerdo con la disposicion transitoria primera de la Ley 9/2009, en este
mismo momento CIDEM y COPCA fueron disueltos y su patrimonio traspasado a ACCIO.

ACCIO esta adscrita al Departamento de Empresa y Empleo (DEO)? y tiene el domicilio
social en el paseo de Gracia, 129 de Barcelona.

A 31 de diciembre de 2013 ACCIO disponia de cinco delegaciones territoriales (Manresa,
Girona, Lleida, Tarragona y Tortosa) y treinta y tres oficinas exteriores de comercio y de
inversiones de Catalufia.’

1.2.2. Actividades y organizacion

La Ley 9/2009 establece que la finalidad de ACCIO es la promocién y el desarrollo de la
empresa catalana por medio de la ejecucion de las actuaciones y el despliegue de los
servicios de apoyo necesarios para impulsar la competitividad del sector empresarial

catalan y la presenciay la interrelacion de este sector en los mercados internacionales.

De acuerdo con los estatutos las funciones de ACCIO son las siguientes:

El fomento de la internacionalizacion, la innovacion y la atraccion de inversion empre-
sarial productiva, en todos los aspectos.

e |acreacion de empresas, el fomento del emprendimiento y la promocién empresarial en
actividades tecnolégicas y de alto valor afiadido.

e |a transferencia de conocimiento y la incorporacion al sector empresarial de los resul-
tados de la investigacion y de las nuevas tecnologias.

e El impulso de la capacidad y la demanda innovadora de las empresas catalanas por
medio de instrumentos que refuercen el capital, con apoyo directo a la investigacion, el
desarrollo y la innovacion (I1+D+i) y con el uso de la compra publica de tecnologia
innovadora.

e El impulso de la competitividad empresarial por medio de la incorporacion de instru-
mentos de la sociedad de la informacion y mejoras organizativas.

2. El 14 de enero de 2016 el DEO pas¢ a denominarse Departamento de Empresa y Conocimiento (Decreto
2/2016, de 13 de enero, de creacion, denominacion y determinacion del ambito de competencia de los depar-
tamentos de la Administracion de la Generalidad de Catalufia).

3. En las cuentas anuales de los ejercicios 2012 y 2013 estas entidades reciben la denominacién de centros de
promocion de negocios.
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e |La adaptacion de la organizacion y la prestacion de sus servicios a las problematicas
cambiantes y la garantia de una utilizacién éptima de los medios disponibles.

e FEl favorecimiento de la optimizacion de la gestion de los recursos humanos y financieros
de las empresas.

e La contribuciéon a fomentar el talento y la creatividad.

e Cualquier otra funcion que le sea encomendada de acuerdo con la Ley 9/2009.

Los érganos de gobierno de ACCIO son el Consejo Rector,* el Consejo de Administracion
y la Presidencia. Ademas, también hay una Secretaria Técnica como unidad de apoyo a
los 6rganos colegiados y el consejero delegado como 6rgano de gestion.

A continuacion se indica a los miembros que formaban parte del Consejo Rector y del
Consejo de Administracion en los ejercicios fiscalizados de acuerdo con la composicion
establecida en el Decreto 51/2010, de 6 de abril, de aprobaciéon de estatutos.

Cuadro 1. Consejo Rector

Cargo

Nombre de la persona

Entidad representada

Presidente

Felip Puig Godes (Francesc Xavier Mena)

Consejero del DEO

Vicepresidente

Pere Torres Grau (Joan Sureda Martinez)

Secretario sectorial

Vocales

Joan Tarradellas Espuny (Josep Moragas
Freixa)

Consejero delegado de ACCIO

Antoni M. Grau Costa (Jordi Carbonell Pastor)

Departamento competente en industria

Xavier Lopez Garcia

Departamento competente en industria

Roger Albifiana Saigi (Ignasi Angerri Castells)

Departamento de la Presidencia

Antoni Castella Clavé

Departamento competente en investigacion

Senén Florensa Palau

Departamento competente en asuntos exteriores

Albert Carreras de Odriozola

Departamento competente en economia y
finanzas

Ramon Bonastre Bertran

Departamento competente en trabajo

Francesc Vilaré Casalina

Departamento competente en politica territorial
y obras publicas

Josep Maria Recasens Soriano

Departamento competente en comercio y turismo

Domenec Vila Navarra

Departamento competente en industria agroali-
mentaria

Roser Fernandez Alegre

Departamento competente en salud

Gorka Knor Borras

Departamento competente en industrias
culturales

Assumpta Farran Poca

Departamento competente en medio ambiente

Xavier Casoliva Pla
Carles Ruiz Novella
Josep Puigneré Ferrer
David Font Simon

Administracion local

4. Por la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del sector publico, que
entrd en vigor el 31 de enero de 2014, se suprime el Consejo Rector.
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Cargo Nombre de la persona Entidad representada
Vocales Jaume Bercial Casbas Céamaras oficiales de comercio, industria y
(contin.) Narcis Bosch Andreu navegacion de Catalufia

José Cachinero Trivifio
Camil Ros Duran
Antoni Cafiete Martos
Joan Canals Oliva

Organizaciones sindicales y empresariales

Antoni Pefiarroya Trench
Jordi Balsells Valls

Josep M. Martorell Rodon
Gregori Viera Marmol

Instituciones relacionadas con politicas publicas
en innovacion, transferencia de conocimiento e
incorporacion al sector empresarial

Carles Alba Cortijo

Llucia Casellas Puig

Sofia Gabarrd Taulé
Aintzane Arbide Mendizéabal

Instituciones relacionadas con el fomento de la
internacionalizacion y atraccion de inversion
empresarial productiva

Jordi Vinaixa Serra
David Garrofé Puig
Joan Vallvé Ribera
Francesc Solé Parellada

Instituciones relacionadas con politicas publicas
en materia de creacion de empresas, fomento
del emprendimiento y promocién empresarial

Ramon Ollé Ribalta
Charo Andersen
Eloi Planes Corts

Mundo empresarial

Elisenda Paluzie Hernandez
Juan José Villanueva Pipadn

Profesional del mundo cientifico

Joseba Polanco Beldarrain

Sector de la economia cooperativa

Nota: Entre paréntesis se indica el nombre de la persona que con anterioridad al 26 de marzo de 2013 ocupaba el

cargo.

Cuadro 2. Consejo de Administracion

Cargo

Nombre de la persona

Representante

Presidente

Felip Puig Godes (F. Xavier Mena Lopez)

Consejero del DEO

Vicepresidente

Pere Torres Grau (Joan Sureda Martinez)

Secretario sectorial

Vocal Joan Tarradellas Espuny (Josep Moragas Consejero delegado de ACCIO
Freixas)
Antoni M. Grau Costa (Xavier Lopez Garcia) Departamento competente en industria
Roger Albifiana Saigf (Ignasi Angerri Castells) | Departamento de la Presidencia en el Consejo
Rector
Albert Carné Hernandez (Albert Carreras de Departamento competente en materia de econo-
Qdriozola) mia y finanzas en el Consejo Rector
Antoni Castella Clavé Departamento competente en investigacion en el
Consejo Rector
Ramon Ollé Ribalta Mundo empresarial
Charo Andersen
Eloi Planes Corts
Elisenda Paluzie Hernandez Mundo cientifico
Juan José Villanueva Pipadn
Secretario Joan Romero Circuns

Nota: Entre paréntesis se indica el nombre de la persona que con anterioridad al 26 de marzo de 2013 ocupaba el

cargo.

A 31 de diciembre de 2013 la estructura organizativa de ACCIO era la siguiente:
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1.2.3. Trabajos de control
Sobre las cuentas anuales

Las cuentas anuales de ACCIO de los ejercicios 2012 y 2013 fueron objeto de auditoria por
parte de Gironella Velasco auditores, SAP unipersonal. Los informes son de 26 de junio de
2013 y 15 de julio de 2014, respectivamente. Ambos informes de auditoria presentan una
opinion favorable (véase el anexo 4.1).

Aunque las cuentas anuales de 2012 y 2013 fueron elaboradas de acuerdo con el principio
de empresa en funcionamiento, las bases de presentacién de las cuentas anuales des-
tacan lo siguiente:

[...] la Entidad no obtiene, por su naturaleza, ingresos ordinarios de la explotacion
suficientes de su actividad, continuidad y, por lo tanto, capacidad para atender a las
obligaciones contraidas, estan supeditadas al hecho de que la Generalidad de Cata-
lufia consigne de forma anual y especifica en sus Presupuestos Generales los impor-
tes precisos para atenderlas, a la obtenciéon de recursos atipicos para la realizacion
de sus activos y/o posibles ampliaciones del fondo social.

La Intervencion General de la Generalidad de Catalufia no ha realizado ningun informe de
control financiero de las cuentas anuales de ACCIO desde el momento de su constitucion
(2010).

Sobre el Programa operativo FEDER

La programacion correspondiente al Programa operativo FEDER de competitividad re-
gional y empleo de Catalufia 2007-2013 (PO) incluyd una subvencion global® que ACCIO
debia gestionar, con una inversion prevista de 100 M€ y un reembolso por parte del FEDER
del 50,0% del gasto elegible hasta un importe maximo de 50 M€.

ACCIO, como organismo intermedio del Programa operativo FEDER de competitividad
regional y empleo de Catalufia 2007-2013, esta sometida a auditorias operacionales y
también a auditorias del propio sistema de gestién y control del PO.° tal como prevé el
articulo 62 del Reglamento (CE) 1083/2006, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo europeo de desarrollo regional, al Fondo social europeo y al
Fondo de cohesion.

Como organismo intermedio del PO, ACCIO tenia encomendadas varias funciones, entre
ellas la de verificar las operaciones en el ambito de gestién de la subvencion global.’

5. De acuerdo con lo previsto en el articulo 42 del Reglamento (CE) 1083/2006, de 11 de julio de 20086, por el
que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo europeo de desarrollo regional (FEDER), al
Fondo social europeo y al Fondo de cohesién y se deroga el Reglamento (CE) 1260/1999, ACCIO fue desig-
nada organismo intermedio.

6. Estas auditorias son elaboradas por la Autoridad de Auditoria del PO, en este caso la Intervenciéon General
de la Administracion del Estado (IGAE) y la Intervencion de la Generalidad de Catalufia.
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Las auditorfas que se realizan en relacién con la subvencién global que ACCIO debia
gestionar del PO son las siguientes:

e Anualmente la IGAE elabora un informe de control correspondiente a la estrategia de
auditoria de los programas operativos regionales FEDER.

Los informes correspondientes a los ejercicios 2011 y 2012 (informes comunicados a la
CE el 30 de diciembre de 2011 y el 28 de diciembre de 2012,® respectivamente), indi-
caban una tasa de error en las verificaciones que debian ser realizadas por ACCIO del
22,5% y del 26,92%, respectivamente.’

Como consecuencia de las deficiencias que se pusieron de manifiesto en estos infor-
mes la CE inici6 el procedimiento de interrupcion de pagos del PO el 16 de marzo de
2012 y posteriormente con la Decision de la CE de 16 de julio de 2013 suspendi6 los
pagos. A raiz de este procedimiento, el 19 de septiembre de 2013 ACCIO, con el objeto
de poder estar a tiempo de reasignar 10s recursos a operaciones de otros organismos
de la Generalidad, solicité a la Direccion General de Politica y Promocion Econémica y a
la Intervencion General de la Generalidad la descertificacion y desprogramacion de
todas las operaciones gestionadas, solicitud que fue aceptada.

El 25 de septiembre la Direccion General de Politica y Programacion Econémica comu-
nico a la Subdireccion General de Administracion del FEDER del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas que, ante la imposibilidad de implantar las medidas de
mejora en un plazo razonable y para no perjudicar el correcto desarrollo del PO y no
poner en riesgo los recursos, aceptd la solicitud de desprogramacion total presentada
por ACCIO y que se intentaria programar los recursos en otras operaciones del ambito
de la economia del conocimiento, innovacion y desarrollo empresarial. El 1 de octubre
de 2013 el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas comunicé a la Comision
Europea que a propuesta de la Generalidad de Catalufia ACCIO se retiraba definiti-
vamente del PO.

e EI| 27 de septiembre de 2013 la Intervencion General de la Generalidad de Catalufia
emitié un informe de auditoria de sistemas de gestién y control de ACCIO para compro-
bar su eficacia. Se revisaron expedientes correspondientes a los ejercicios 2008, 2009 y
2010. Las principales incidencias detectadas por la Intervencion General en el informe
de sistemas de gestion y control estaban relacionadas fundamentalmente con la defi-
nicién de las funciones en la organizacion, con los procedimientos para la seleccion de
las operaciones, con la falta de informacion adecuada para los beneficiarios y con las
verificaciones de gestion.

7. Comprobacion de que se llevd a cabo la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios objeto de
cofinanciacién de conformidad con la decisiéon aprobatoria, que se efectud realmente el gasto declarado, que el
gasto declarado cumplia las normas comunitarias y nacionales y que no existia doble financiacion del gasto.

8. Para el informe del ejercicio 2012, posteriormente se incluyd una adenda (23 de abril de 2013).

9. La tasa de error (nivel de materialidad) aceptada por el Reglamento (CE) 1828/2006 es del 2%.
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2. FISCALIZACION REALIZADA

De acuerdo con el objeto y el alcance de este informe, descritos en el epigrafe 1.1.1, la
fiscalizacion de la regularidad abarca los siguientes aspectos:

e Analisis de los Estados financieros y de la Memoria de las cuentas anuales de los
ejercicios 2012 y 2013. El informe se centra en el andlisis del Balance, de la Cuenta de
pérdidas y ganancias y de la Liquidacion presupuestaria.

e Andlisis del cumplimiento de la legalidad con especial referencia a la fiscalizacion de la
contratacion y el procedimiento de concesiones de las subvenciones.

A continuacién se hace referencia a la rendicién de cuentas efectuada por ACCIO vy, pos-
teriormente, en los epigrafes 2.2, 2.3 y 2.4 se presentan y se analizan, respectivamente, el
Balance, la Cuenta de pérdidas y ganancias y la Liquidacion del presupuesto correspon-
dientes a los ejercicios 2012 y 2013.

En epigrafes posteriores se hace referencia a las oficinas exteriores (2.5), a otros aspectos
de la legalidad (2.6), a la contratacion (2.7) y a las subvenciones (2.8).

2.1. RENDICION DE CUENTAS

Respecto a la obligacion de enviar las cuentas a la Intervencion General de la Generalidad
prevista en el articulo 71 del Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufa,
cabe decir que ACCIO envié las cuentas anuales y la liquidacién del presupuesto de los
ejercicios 2012 y 2013 fuera de plazo (el plazo establecido es el 30 de abril del ejercicio
siguiente al cierre). Las cuentas anuales de los ejercicios 2012 y 2013 fueron enviadas el 4
de julio de 2013 y el 21 de julio de 2014, respectivamente. Las liquidaciones presupues-
tarias de los ejercicios 2012 y 2013 fueron comunicadas el 4 de julio de 2013 y el 6 de
octubre de 2014, respectivamente.

La documentacion enviada de acuerdo con lo establecido en las instrucciones conjuntas
de la Intervencion General, la Direccion General de Presupuestos y la Direccion General
de Patrimonio de la Generalidad de Catalufia, de 15 de julio de 2009, sobre algunos as-
pectos presupuestarios y contables de determinadas entidades del sector publico de la
Generalidad de Catalufia ademas es incompleta, ya que las liquidaciones presupuestarias
no recogen el calculo del remanente de tesoreria ni ninguna memoria explicativa sobre el
grado de ejecucion presupuestaria, las causas de las principales desviaciones y los rema-
nentes de tesoreria generados.

En cuanto al envio a la Sindicatura de Cuentas, ACCIO no ha rendido las cuentas anuales
ni la liguidacion del presupuesto de los ejercicios fiscalizados.
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2.2. BALANCE

A continuacion se presenta el Balance de ACCIO a 31 de diciembre de 2012 y a 31 de
diciembre de 2013; también se presenta el correspondiente a 31 de diciembre de 2011 a

efectos comparativos.

Cuadro 3. Balance de situacién a 31 de diciembre de 2012 y a 31 de diciembre de 2013

Variacion Variacion
ACTIVO 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 2011-2012 2012-2013
I. Inmovilizado intangible 1.485.837 1.371.708 880.824 (114.129) (490.884)
5. Aplicaciones informaticas 1.485.837 1.371.708 880.824 (114.129) (490.884)
Il Inmovilizado material 2.357.362 2.024.232 1.542.842 (333.130) (481.390)
1. Terrenos y construcciones 60.426 60.426 0 0 (60.426)
2. Inst. técnicas y otro inmovilizado material 2.296.936 1.963.806 1.542.842 (333.130) (420.964)
Ill. Inversiones inmobiliarias 243.024 233.232 223.440 (9.792) (9.792)
1. Terrenos 197.341 197.341 197.341 0 0
2. Construcciones 45.683 35.891 26.099 (9.792) (9.792)
IV. Inversiones en empresas del grupo y
asociadas a largo plazo 24.460.069 | 23.830.371 9.695.627 (629.698) | (14.134.744)
1. Instrumentos de patrimonio 24.460.069 23.830.371 9.695.627 (629.698) | (14.134.744)
V. Inversiones financieras a largo plazo 142.937.517 | 87.828.923 71.001.125 | (55.108.594) | (16.827.798)
1. Instrumentos de patrimonio 633.776 575.735 576.395 (58.041) 660
2. Créditos a empresas 141.657.928 | 86.724.400 69.887.012 | (54.933.528) | (16.837.388)
5. Otros activos financieros 645.813 528.788 537.718 (117.025) 8.930
VII. Deudas por subvenciones a largo plazo 0 1.636.142 20.000.000 1.636.142 18.363.858
Total activo no corriente 171.483.809 | 116.924.608 | 103.343.858 | (54.559.201) | (13.580.750)
Ill. Deudores comerc. y otras cuentas a cobrar 302.392.189 | 251.984.732 | 138.352.518 | (50.407.457) | (113.632.214)
1. Clientes por ventas y prest. de servicios 1.084.729 1.254.175 772.863 169.446 (481.312)
3. Deudores varios 24.365.668 | 21.062.130 16.641.559 (3.303.538) (4.420.571)
4. Personal 35.644 40.830 53.295 5.186 12.465
5. Activos por impuesto corriente 14.907 6.341 6.341 (8.566) 0
6. Otros créditos con las AAPP 276.891.241 | 229.621.256 | 120.878.460 | (47.269.985) | (108.742.796)
IV. Inversiones en empresas del grupo 502.392 170.571 153.607 (331.821) (16.964)
5. Otros activos financieros 502.392 170.571 153.607 (331.821) (16.964)
V. Inversiones financieras a corto plazo 13.221.468 | 26.774.531 35.060.519 | 13.553.063 8.285.988
2. Créditos a empresas 13.221.468 | 26.774.531 34.751.194 | 13.553.063 7.976.663
5. Otros activos financieros 0 0 309.325 0 309.325
VI. Periodificaciones a corto plazo 0 4.214.565 6.636.141 4.214.565 2.421.576
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 12.174.869 9.687.872 12.292.833 (2.486.997) 2.604.961
1. Tesoreria 5.548.076 4.505.828 6.352.120 (1.042.248) 1.846.292
2. Otros activos liquidos equivalentes 6.626.793 5.182.044 5.940.713 (1.444.749) 758.669
Total activo corriente 328.290.918 | 292.832.271 | 192.495.618 | (35.458.647) | (100.336.653)
TOTAL ACTIVO 499.774.727 | 409.756.879 | 295.839.476 | (90.017.848) | (113.917.403)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de ACCIO.
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Variacion Variacion

PATRIMONIO NETO Y PASIVO 31.12.2011 31.12.2012 | 31.12.2013 2011-2012 2012-2013

I.  Capital 42.375.476 | 43.178.364 | 43.818.516 802.888 640.152

1. Fondo social 42.375.476 | 43.178.364 | 43.818.516 802.888 640.152

V. Resultado de ejercicios anteriores (3.409.348) | (5.195.408) | (7.368.736) (1.786.060) (2.173.328)

2. Resultados negativos de ejerc. anteriores (3.409.348) | (5.195.408)| (7.368.736) (1.786.060) (2.173.328)

VII. Resultado del ejercicio (1.786.060) | (2.173.328) | (16.079.361) (387.268) | (13.906.033)

Total fondos propios 37.180.068 | 35.809.628 | 20.370.419 (1.370.440) | (15.439.209)

Subvenciones 55.381.639 | 54.976.736 3.965.206 (404.903) | (51.011.530)

Total patrimonio neto 92.561.707 | 90.786.364 | 24.335.625 (1.775.343) | (66.450.739)
I.  Provisiones a largo plazo 25.156 (25.156)

4. Otras provisiones 25.156 0 0 (25.156) 0

Il. Deudas a largo plazo 212.308.721 84.983.771 72.692.605 | (127.324.950) | (12.291.166)

5. Otros pasivos financieros 212.308.721 84.983.771 72.692.605 | (127.324.950)| (12.291.166)

VIIl.Acreedores por subvenciones a largo plazo 0 1.636.141 | 20.000.000 1.636.141 18.363.859

Total pasivo no corriente 212.333.877 | 86.619.912 | 92.692.605 | (125.713.965) 6.072.693

Il. Provisiones a corto plazo 0 443.881 243.165 443.881 (200.716)

Ill. Deudas a corto plazo 59.990.524 | 78.182.507 | 34.995.977 18.191.983 (43.186.530)

5. Otros pasivos financieros 59.990.524 | 78.182.507 | 34.995.977 18.191.983 (43.186.530)

V. Acreed. comerciales y otras cuentas a pagar | 133.582.002 | 153.724.215 | 143.572.104 20.142.213 (10.152.111)

1. Proveedores 2.169.863 2.724.045 2.346.707 554.182 (377.338)

3. Acreedores varios 130.651.691 | 150.116.507 | 140.361.206 19.464.816 (9.755.301)

4. Personal 187.631 313.598 263.321 125.967 (50.277)

5. Otras deudas con las AAPP 572.817 570.065 600.870 (2.752) 30.805

VI. Periodificaciones a corto plazo 1.306.617 0 0 (1.306.617) 0

Total pasivo corriente 194.879.143 | 232.350.603 | 178.811.246 37.471.460 (53.539.357)

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 499.774.727 | 409.756.879 | 295.839.476 | (90.017.848)| (113.917.403)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de ACCIO.

2.2.1. Analisis del Balance

Los balances de situacion de ACCIO a 31 de diciembre de 2012 y a 31 de diciembre de
2013 presentan, respectivamente, una disminucion de 90,02 M€ y 113,92 M€ respecto a los
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de 31 de diciembre de 2011 y 2012, que suponen unos decrementos respectivos del
18,0% y del 27,8%.

A continuacion se analizan los hechos méas destacables que explican la evolucion del
activo y el pasivo del Balance en este periodo y se sefialan, si procede, las incidencias
observadas en la fiscalizacion.

2.21.1. Activo
Inmovilizado material

El inmovilizado material muestra decrementos de 0,33 M€ en el ejercicio 2012 y de 0,48 M€
en el ejercicio 2013 respecto a los ejercicios precedentes. Estas variaciones son conse-
cuencia de la dotacion anual a las amortizaciones y de las adiciones y las bajas de las
instalaciones técnicas y otro inmovilizado.

El 19 de octubre de 2011 el Consejo de Administracién de ACCIO acordéd ceder gratuita-
mente a la Generalidad de Catalufia cinco locales de los que era propietaria y también los
terrenos en los que estos locales estaban ubicados. Mediante Acuerdo de Gobierno de 23
de diciembre de 2013 el DEO aceptd esta cesion para sus servicios territoriales. Esta
cesién supuso para ACCIO unas pérdidas en el ejercicio 2013 por el valor del terreno
(60.426 €), ya que las oficinas cedidas estaban totalmente amortizadas.

Cabe sefialar que ACCIO no identifica los bienes de su inventario de forma que permita
conocer la ubicaciéon y su relacion con la cuenta contable correspondiente.

Instrumentos de patrimonio

ACCIO registra como instrumentos de patrimonio sus participaciones en el patrimonio neto
de las empresas. De acuerdo con el Plan general de contabilidad (PGC), ACCIO clasifica
estas participaciones en los apartados de inversiones en empresas del grupo a largo plazo
0 en el apartado de inversiones financieras a largo plazo.” El detalle a 31 de diciembre de
2012 y a 31 de diciembre de 2013 es el siguiente:

10. La clasificacion de los instrumentos de patrimonio depende del grado de influencia que ACCIO mantiene
en la gestién de la empresa participada. Asi, las inversiones en las que ACCIO dispone de una influencia
significativa en la gestion (empresas del grupo y asociadas) son clasificadas como inversiones en empresas
del grupo a largo plazo, mientras que el resto de las inversiones son clasificadas como inversiones financieras
a largo plazo.
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Cuadro 4. Empresas participadas

Participacion (%) Valor de coste Deterioro Valor neto contable

Entidad Descripcion 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013

INVERTEC (a) Promocién de proyectos de empresas de base tecnolégica en Catalufa 97,90 0,00 17.483 0 (3.353) 0 14.130 0

INVERNOVA (a) Adquisicién de participaciones temporales en el capital de empresas no financieras y 94,56 94,56 4.898 4.695 (2.287) | (1.813) 2.611 2.882
que no coticen en bolsa

Acci6 Catalunya- | Fomento de la internacionalizacion de empresas catalanas mediante servicios de ase- 100,00 | 100,00 3 3 0 0 3 3

Turquia, SL (a) soramiento

Parc Tecnologic Gestion y desarrollo del proyecto urbanistico y constructivo en Cerdanyola del Vallés 49,39 49,39 3.422 3.422 0 0 3.422 3.422

del Valles, SA (b) | capaz de impulsar la creacién e implantacién de nuevas empresas y centros de investi-
gacion y desarrollo

INVEREADY (b) Promocioén de sociedades no financieras de pequefia dimension que desarrollen activi- 19,34 19,34 2.756 2.756 (97) (9) 2.659 2.747
dades empresariales innovadoras

INVERCAT (b) Toma de participaciones temporales en el capital de empresas no financieras sin coti- 25,00 25,00 4.792 4.821 (3.787) | (4.180) 1.005 641
zacion en bolsa

INGENIA (c) Toma de participaciones temporales en el capital de empresas de pequefia dimension 7,46 7,46 293 293 (280) (284) 13 9
no financieras sin cotizacion en bolsa

FINAVES (c) Toma de participaciones temporales en el capital de empresas no financieras sin coti- 6,25 6,25 202 186 (170) (125) 32 61
zacion en bolsa

YSIOS (c) Ayudar a la consolidacion del tejido industrial existente, participando en la creacion y 2,89 2,89 744 1.018 (213) (511) 531 507
organizacion de empresas, y en su capital social, gestion y administracion

TEMPOS 21 (c) Investigacion, desarrollo y explotacion comercial de servicios y aplicaciones sobre 2,75 0,00 761 761 (761) (761) 0 0
redes moviles, y creacion de productos para el mercado de la telefonia movil

Total 35.354 | 17.955 | (10.948) | (7.683) | 24.406 10.272

Importes en miles de euros.
Fuente: Datos obtenidos de las cuentas anuales de 2012 y 2013 y de la informacién facilitada por ACCIO. Los datos que aparecen son los porcentajes de participacion y las valoraciones a 31 de
diciembre de 2012 y a 31 de diciembre de 2013.

Notas: De acuerdo con la norma 9% de elaboracion de las cuentas anuales del Plan general de contabilidad y de acuerdo con lo que indica la Memoria de las cuentas anuales de 2012y 2013 las

entidades son:

(a) Empresas del grupo
(b) Empresas asociadas
(c) Activos financieros disponibles para la venta

Abreviaciones:

INVERTEC: Societat Catalana d’Inversié en Empreses de Base Tecnologica, SA
INVERNOVA: Inversions en Innovacié en Catalunya, FCR

INVEREADY: Inveready Seed Capital, SCR de Régimen Comun, SA

INVERCAT: Invercat Exterior, FCR

INGENIA: Ingenia Capital, SCR de Régimen Comun, SA
FINAVES: Finaves SCR, SA
YSIOS: Ysios Capital Partners SGECR, SA
TEMPQOS 21: Tempos 21, Innovacién en Aplicaciones Mdviles, SA
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Durante 2013 ha habido los siguientes hechos significativos en las participaciones:

e Mediante el Acuerdo de Gobierno de 18 de diciembre de 2012, previo acuerdo del
Consejo de Administracién de ACCIO de 25 de julio de 2012, se autorizé la cesion
gratuita a la Generalidad de Catalufia de la participacion que ACCIO mantenia en
INVERTEC. La cesion efectiva a titulo gratuito fue el 14 de junio de 2013. Como conse-
cuencia de esta cesion la Cuenta de pérdidas y ganancias de 2013 recoge unas pér-
didas de 14,13M€ (véase el apartado Deterioro y resultado por enajenacion de
instrumentos financieros).

Puesto que el Gobierno de la Generalidad acordd la cesién en el ejercicio 2012, ACCIO
deberia haber contabilizado una provision por deterioro por el importe de las pérdidas
(14,13 ME).

e Por el Acuerdo del Consejo de Administracion de 26 de marzo de 2013, ACCIO vendié'
la participacion que mantenia en TEMPOS 21 por 100.000€. Sin embargo, a 31 de
diciembre de 2013 ACCIO mantenia contabilizada la participacién en TEMPOS 21
totalmente provisionada en lugar de haber registrado su baja del activo.

e Como consecuencia de las desinversiones que realizé INVERNOVA, durante 2013 se
reembolsaron aportaciones realizadas por ACCIO en ejercicios anteriores por 233.079 €.
Durante 2013 ACCIO también hizo aportaciones de 30.731 €.

e ACCIO aport6 29.220 € a INVERCAT durante 2013.

e Durante el afio 2013 FINAVES reembolsé 15.455€ a ACCIO como consecuencia de la
reduccion de capital de la sociedad.

e Durante el afio 2013 ACCIO hizo desembolsos a medida que la sociedad gestora YSIOS
lo requerfa. Asf, ACCIO aport6 274.170 €.

Ademas de dichos hechos significativos, en cuanto al registro contable de las partici-
paciones, cabe sefialar que ACCIO valoré la participacion en YSIOS a 31 de diciembre de
2012 con unos estados financieros provisionales. Del andlisis de los estados financieros
definitivos se ha observado que la valoracion de esta participacion en las cuentas anuales
de ACCIO de 2012 esta sobrevalorada en 29.523 €.

11. La Junta General de Accionistas de TEMPOS 21 acordé reducir el capital social a cero para restablecer el
equilibrio patrimonial y, simultdneamente, la ampliacién de capital. ACCIO no suscribié ninguna accién de la
ampliacion de capital.
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En lo que concierne al resto de las participaciones, se ha comprobado que ACCIO corrigié
el valor de tal manera que en ningun caso el valor registrado fuera superior al valor
recuperable a 31 de diciembre de 2012y 2013.

Créditos a empresas

En Créditos a empresas se contabilizan los préstamos concedidos con intereses subven-
cionados y también las cuotas que han sido amortizadas por los beneficiarios y que
quedan pendientes de ser liquidadas por el Instituto Catalan de Finanzas (ICF) en favor de
ACCIO.

En funcion del vencimiento, estos préstamos se clasifican a largo o a corto plazo.

ACCIO realiza convocatorias publicas para la concesién de préstamos a empresas con
intereses subvencionados. La mayoria de estas lineas de subvenciones se instrumen-
talizan mediante la firma de convenios con el ICF, en los que se fija la operativa de
concesion, el traspaso de los fondos y la posterior amortizacion por los beneficiarios y la
devolucién de los fondos a ACCIO.

El detalle de los préstamos concedidos por la entidad a 31 de diciembre de 2012y a 31 de
diciembre de 2013 es el siguiente:

Cuadro 5. Créditos a empresas a 31 de diciembre de 2012

Préstamo Ayuda Préstamo Coste amortizado (b)
Convocatorias (a) concedido equivalente pendiente Largo plazo Corto plazo
FINEBT 7.807 2.950 7.807 5.429 300
FINRD - FINEF - FINPI 113.147 21.022 95.627 71.153 18.702
MOTO - AUTO 12.786 927 12.786 10.142 1.865
ICF 5.907 - 5.907 - 5.907
Deterioro - - - - -
Total 139.647 24.899 122.127 86.724 26.774

Importes en miles de euros.

Notas:

(a) Véase la descripcion de las convocatorias en el cuadro 7.

(b) EI coste amortizado es el importe en el que inicialmente fue valorado un activo financiero o un pasivo
financiero, menos los reembolsos de principal que se hayan producido, mas o0 menos, segun proceda, la
parte imputada en la Cuenta de pérdidas y ganancias, mediante la utilizacién del método del tipo de inte-
rés efectivo, de la diferencia entre el importe inicial y el valor de reembolso al vencimiento y, para el caso
de los activos financieros, menos cualquier reduccion por deterioro que haya sido reconocida, ya sea
directamente como una disminucion del importe del activo o0 mediante una cuenta correctora de su valor.

El tipo de interés efectivo es el tipo de actualizacion que iguala el valor en libros con los flujos de efectivo
estimados a lo largo de la vida esperada del instrumento, a partir de sus condiciones contractuales y sin
considerar las pérdidas por riesgo de crédito. En su calculo se deben incluir las comisiones financieras
que se carguen por adelantado en la concesion de la financiacion.
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Cuadro 6. Créditos a empresas a 31 de diciembre de 2013

. . Coste amortizado
Préstamo Ayuda Préstamo
Convocatorias* concedido equivalente pendiente Largo plazo Corto plazo
FINEBT 7.463 2.814 7.233 4.763 824
FINRD - FINEF — FINPI 113.147 21.022 84.152 56.533 19.071
MOTO - AUTO 12.786 927 11.295 8.591 2.096
ICF 13.129 - 13.129 - 13.129
Deterioro - - - - (369)
Total 146.525 24.763 115.809 69.887 34.751

Importes en miles de euros.
* Véase la descripcion de las convocatorias en el cuadro 7.

ACCIO materializé la concesion de los préstamos mediante las siguientes convocatorias:

Cuadro 7. Convocatorias de préstamos

Linea Descripcion Convocatoria
FINEBT Linea de préstamos para nuevas empresas de base tecnoldgica IUE / 2182 / 2009
IUE /1197 /2010
FINRD Linea de préstamos para proyecto de [+D IUE /3830 /2008
IUE / 1625 / 2009
IUE /2112 /2010
FINPI Linea de préstamos para la implantacion de empresas en el polo de la IUE / 1625/ 2009
innovacion IUE /2112 /2010
FINEF Linea de préstamos mediante entidades para proyectos de |+D+i IUE / 3383/ 2009
IUE /3913 /2010
MOTO Lineas de préstamos para actuaciones en el sector de la motocicleta EMO /1907 / 2011
AUTO Lineas de préstamos para actuaciones en el sector de la automocion EMO /1908 / 2011

Los préstamos correspondientes a las lineas FINRD, FINEF, FINPI, MOTO y AUTO se instru-
mentalizaron mediante la formalizacion de varios convenios con el ICF,? y los préstamos de
la linea FINEBT fueron concedidos directamente por ACCIO, sin la participacién del ICF.

12. Relacion de convenios:

a) Convenio de colaboracién con el ICF para la creacion de dos lineas de ayudas de 40M€ y 10M€ de
préstamos directos para proyectos individuales y colaborativos de 1+D (12 de enero de 2008).

b) Convenio de colaboracién con el ICF para la creacién de instrumentos financieros mediante la concesion
de préstamos directos para financiar actuaciones de investigacion y desarrollo (65 M€) y la implantacion
de empresas en el polo de innovacion (10 M€) (12/5/2009)

c) Convenio de colaboracion con el ICF para la creacion de linea de crédito innovacion (I1+D+i) (57 ME€) (2
de diciembre de 2009).

d) Convenio de colaboracioén con el ICF para financiar actuaciones de investigacion y desarrollo (80 M€) y
la implantacién de empresas en el polo de la innovacién (10M€) (8 de abril de 2010)

e) Convenios con el ICF destinados a conceder préstamos directos en condiciones preferentes para la
financiacién de actuaciones en los sectores de la motocicleta (12M€) y la automocién (40 ME€).
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El saldo de créditos a empresas a largo plazo a 31 de diciembre de 2012 y a 31 de
diciembre de 2013 ha disminuido respecto al saldo a 31 de diciembre de 2011y a 31 de
diciembre de 2012, en 54,93 M€ y 16,84 M€, respectivamente. Aunqgue estas disminuciones
responden principalmente a las amortizaciones de los préstamos por parte de los bene-
ficiarios, hay que destacar que durante 2012 se cancelaron 39,21 M€ correspondientes a
los préstamos concedidos a Nissan Motor Ibérica, SA, SEAT, SA y Centro Técnico de
SEAT, SA, de la linea AUTO (véase el apartado 2.2.1.2).

En el momento de la concesién (ejercicios 2009, 2010 y 2011) ACCIO valoré los préstamos
por su valor razonable.”™ A partir de la comparacion de este valor con el importe entregado
(valor nominal), ACCIO imputd la diferencia como subvencién concedida en el ejercicio en
el que contabilizé el préstamo. ACCIO ha valorado los préstamos a 31 de diciembre de
2012 y a 31 de diciembre de 2013 a coste amortizado, contabilizando los intereses deven-
gados como resultados del ejercicio y utilizando el método del tipo de interés efectivo.

Para aquellos préstamos que deberan ser reembolsados a la Generalidad de Catalufa a
medida que sean amortizados (FINRD, FINPI, FINEF, MOTO y AUTO), ACCIO registra en el
apartado de Deudas a largo plazo del pasivo el saldo acreedor a coste amortizado por el
mismo importe.

Para verificar la correcta valoracion a coste amortizado de los préstamos concedidos a 31
de diciembre de 2013 se ha seleccionado una muestra aleatoria de catorce expedientes.™
Del analisis se ha puesto de manifiesto la siguiente incidencia:

e El 10 de octubre de 2011 ACCIO concedié un préstamo por 1,50 M€ con una ayuda
equivalente a 0,14 M€ al beneficiario del expediente MOT1110010. Sin embargo, la
valoracion a coste amortizado de este préstamo a 31 de diciembre de 2012 y a 31 de
diciembre de 2013 no considerd el importe de la ayuda equivalente. Por consiguiente,
tanto los créditos a empresas del activo como las deudas a largo plazo del pasivo estan
sobrevalorados al cierre de estos dos ejercicios.

Ademas, en la revision general de los préstamos concedidos se han observado las
siguientes incidencias:

e El 12 de marzo de 2013 ACCIO revoco totalmente el préstamo correspondiente al
expediente FINEBT09-1-0028. Aunque, hasta el momento de la revocacion, el préstamo

13. El valor razonable corresponde al valor actual de los flujos de efectivo a cobrar, aplicando la tasa de
actualizacion establecida en la Comunicacion de la Comision relativa a la revision del método de fijacion de los
tipos de referencia y actualizacion (DOUE C 14, de 19 de enero de 2008).

14. FINEF09-1-0007, FINEF09-1-0056, FINEF09-1-0088, FINEF09-1-0127, FINEF09-1-0138, FINEF10-1-0030,
FINPI09-1-0019, FINRDO08-1-0025, FINRD08-2-0011, MOT1110010, MOT1110020, FINEBT09-1-0029,
FINEBT10-1-0026 y FINEBT09-1-0028.
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habfa devengado Unicamente una ayuda equivalente de 42.097 €, ACCIO requiri6 al
beneficiario el reintegro del importe total de la ayuda (146.541 €).

A 31 de diciembre de 2013 ACCIO provisiond la totalidad del importe pendiente de tres
préstamos correspondientes a beneficiarios que estaban en fase de concurso de
acreedores (0,37 M€). En el anédlisis de las cuotas de los préstamos amortizadas durante
2014 y 2015 se ha observado que ocho beneficiarios méas han incumplido las amor-
tizaciones previstas en los préstamos'™ (63.341€). A 31 de diciembre de 2013 el importe
pendiente de estos ocho préstamos era de 1,09 ME.

Para aquellos beneficiarios que amortizan anticipadamente el préstamo pendiente,
ACCIO no disminuye el importe de la ayuda concedida contabilizada ni modifica la
resolucion de concesion de la ayuda. Sin embargo, se debe indicar que el impacto en la
Cuenta de pérdidas y ganancias de ACCIO de estas amortizaciones anticipadas es nulo
al finalizar la vida del préstamo.

Contrariamente a lo previsto en el convenio de colaboracion que regula los préstamos
de la linea FINEF entre ACCIO y el ICF,™ la informacién comunicada por el ICF es global
por entidad financiera en lugar de serlo por beneficiario. Este hecho no permite a
ACCIO conocer el estado real de los préstamos en tiempo, ya que requiere hacer una
conciliacion entre los saldos vivos previstos de acuerdo con el calendario inicial de
amortizaciones y los saldos confirmados por el ICF.

Durante los ejercicios 2012 y 2013 ACCIO autorizé la modificacién de las condiciones
iniciales de doce préstamos correspondientes a las lineas FINRD, FINPI y MOTO."
Aunque estas modificaciones suponen también el incremento de los intereses subven-
cionados de las operaciones, a 31 de diciembre de 2012 y a 31 de diciembre de 2013
ACCIO no habfa modificado el importe de la ayuda que percibian. Asf la valoracién a
coste amortizado de estos préstamos era superior a la que correspondia efectivamente.
Tal como se ha indicado anteriormente, la modificacion del importe de la ayuda tiene un
impacto nulo en la Cuenta de pérdidas y ganancias al finalizar la vida del préstamo.

Otros activos financieros a largo plazo

En este apartado Otros activos financieros a largo plazo ACCIO recoge principalmente las

15. FINEBT09-2-0012, FINEBT09-2-0015, FINEBT09-2-0031, FINEBT09-2-37, FINEBT10-1-0010, FINEBT10-1-0040,
FINEBT10-1-0041 y FINEBT10-1-0049.

16. Convenio de colaboracion para la creacion de la linea de crédito para la innovacion (I+D+i) de préstamos
de mediacién para financiar actuaciones de investigacion, desarrollo e innovacion (2 de diciembre de 2009).

17. Basicamente las modificaciones corresponden a ampliacion del plazo de carencia, la modificacion del tipo
de interés y la ampliacion del plazo de amortizacion.
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flanzas constituidas por el alquiler de las oficinas correspondientes a las oficinas exteriores
de comercio y de inversiones de Catalufia.

De la revision efectuada hay que destacar las siguientes observaciones:

e |a valoracion de las fianzas constituidas en moneda diferente al euro no ha sido
ajustada al tipo de cambio ni a 31 de diciembre de 2012 ni a 31 de diciembre de 2013.

e |a fianza correspondiente a la oficina de Santiago de Chile (1.250€) fue contabilizada
en el momento de su constitucion (ejercicio 2010) como gasto de la Cuenta de pérdidas
y ganancias en lugar de ser contabilizada en el activo de la entidad.

Deudas por subvenciones a largo plazo

El saldo de las deudas por subvenciones a largo plazo a 31 de diciembre de 2012 y a 31
de diciembre de 2013 corresponde a la contabilizacion de la ayuda equivalente a la can-
celacion de tres préstamos de la linea AUTO en 2012 y a las transferencias que debera
recibir ACCIO de la Generalidad de Catalufia para hacer frente a las aportaciones a la
Fundacio Barcelona Mobile World Capital Foundation y que se encuentran registradas en
el apartado de acreedores por subvenciones a largo plazo por el mismo importe.

El detalle es el siguiente:

Cuadro 8. Deudas por subvenciones a largo plazo

31.12.2012 31.12.2013

Concepto Largo plazo Corto plazo Largo plazo Corto plazo
Préstamos linea AUTO

Nissan Motor Ibérica, SA 471 1.885 - 471
SEAT, SA 672 1.344 - 672
Centro Técnico SEAT, SA 493 986 - 493
Total linea AUTO 1.636 4.215 - 1.636
Mobile World Congress - - 20.000 5.000
Total 1.636 4215 20.000 6.636

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos contables de ACCIO.

A continuacion se describen estas operaciones y también el impacto contable que han

significado para ACCIO:
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Préstamos linea AUTO

Durante el ejercicio 2011 ACCIO concedié tres subvenciones en forma de préstamo a
Nissan Motor Ibérica, SA, SEAT, SA'y Centro Técnico SEAT, SA por un importe conjunto de
39,21 M£€, y una ayuda equivalente a 8,43 M€. Dadas las dificultades para obtener finan-
ciacion por parte de la Generalidad, el ICF no pudo desembolsar el importe de estos tres
préstamos y se cancelaron durante 2012. Asi, se modificaron las resoluciones de conce-
sién inicial de forma que ACCIO pasaba a conceder una subvencion directa para cada
beneficiario por el importe de la ayuda equivalente (2,58 M€, 4,21 M€ y 1,64 M€, respec-
tivamente).'® Estas subvenciones fueron pagadas durante los ejercicios 2012, 2013y 2014.

Las transferencias presupuestarias pendientes de recibir a 31 de diciembre de 2012 y a 31
de diciembre de 2013 para financiar estos pagos fueron contabilizadas en el activo de
acuerdo con su plazo de vencimiento (deudas por subvenciones a largo plazo y perio-
dificaciones a corto plazo). De la misma manera ACCIO contabilizé en el pasivo el com-
promiso de pago de estas ayudas de acuerdo con su plazo de vencimiento (acreedores por
subvenciones a largo plazo y acreedores comerciales y otras cuentas a pagar).

Fundacié Barcelona Mobile World Capital Foundation

Por Acuerdo del Gobierno de 20 de noviembre de 2012 se autorizé al DEO a realizar
gastos con cargo a ejercicios futuros derivados del convenio de colaboraciéon entre la
Administracion General del Estado (AGE), la Administracion de la Generalidad de Catalufia
y el Ayuntamiento de Barcelona para el apoyo a la candidatura de Barcelona como sede
del Mobile World Congress (MWC) 2013-2018. El Acuerdo prevé la aportacion, mediante
ACCIO, de 30 M€ en el periodo 2013-2018 con aportaciones de 5M€ anuales.

Asi, a 31 de diciembre de 2013, ACCIO tenia contabilizados 20 M€ en el activo y pasivo
no corriente y 5 M€ en el activo y pasivo corriente que representan los activos y los pa-
sivos futuros derivados de estas operaciones. Durante 2014 los compromisos corres-
pondientes se cumplieron. La Memoria de cuentas anuales contiene una nota especifica
sobre este aspecto.

Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar
Clientes por ventas y prestaciones de servicios

En este apartado se recoge principalmente los saldos pendientes de cobro por los ser-
vicios prestados tanto por los servicios centrales de ACCIO como por las oficinas exte-
riores de comercio y de inversiones de Catalufia.

18. Autorizados mediante acuerdos de Gobierno de 22 de mayo de 2012y de 4 de septiembre de 2012.
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A partir del analisis de la cobrabilidad de los saldos deudores de los clientes por ventas y
prestaciones de servicios se han puesto de manifiesto saldos que a 31 de diciembre de
2013 en opinidn de la Sindicatura deberian haber sido provisionados:

Cuadro 9. Cobrabilidad de los clientes

Concepto 31.12.2013
Saldos con empresas en concurso de acreedores a 31.12.2013 8.412
Saldos con antigliedad superior al afio a 31.12.2013 9.440
Total 17.852

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos contables de ACCIO.

Deudores varios

A 31 de diciembre de 2013 la totalidad de los deudores varios corresponden a anticipos
en relacion con las subvenciones que han sido concedidas por ACCIO (16,64 ME€).

A partir del analisis de la cobrabilidad de este saldo se ha observado que 0,25 M€ corres-
ponden a anticipos concedidos por ayudas que han sido revocadas, y los beneficiarios de
estos anticipos estan en proceso de liquidacién. A 31 de diciembre de 2013 ACCIO no
habia contabilizado ninguna provision por estos saldos, ya que dos de ellos que ascienden
conjuntamente a 0,15 M€ estan avalados.'

Otros créditos con las administraciones publicas

Los saldos de los otros créditos con las administraciones publicas a 31 de diciembre de
2012 y a 31 de diciembre de 2013 representan el 56,1% vy el 40,8% del activo, respecti-
vamente. Durante los ejercicios 2012 y 2013 el saldo de este apartado disminuyo 47,27 M€
y 108,74 M€, respectivamente.

En Otros créditos con las administraciones publicas se incluye béasicamente el saldo deu-
dor pendiente de cobrar de la Generalidad por las consignaciones presupuestarias de los
capitulos 4, 7 y 8; del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y de la Unién Europea.
En la mayoria de los casos ACCIO recibe estos recursos a través de la Generalidad de
Catalufia y no es hasta que esta traspasa los saldos que ACCIO ingresa los saldos
deudores.

El detalle de Otros créditos con las administraciones publicas es el siguiente:

19. Parrafo modificado a raiz de la documentacién aportada en el tramite de alegaciones.
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Cuadro 10. Saldo deudor de las administraciones publicas

Concepto 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
Departamento de Vicepresidencia 799 883 552
Departamento de Economia y Conocimiento - 5 -
Generalidad de Catalufia — subvenciones 2.927 1.206 2.998
Presupuesto de la Generalidad de Catalufia 2009 58.324 58.324 45.141
Presupuesto de la Generalidad de Catalufia 2010 45.389 26.029 26.029
Presupuesto de la Generalidad de Catalufia 2011 156.538 133.539 -
Presupuesto de la Generalidad de Catalufia 2012 - 2.578 -
Presupuesto de la Generalidad de Catalufia 2013 - - 41.646
Instituto Ramon Llull 51 32 39
Instituto Catalan de las Industrias Culturales 77 85 65
Agencia Catalana de Turismo 68 257 405
Centro de Investigacion de Catalufia - 1 -
Agencia de Gestion de Ayudas Universitarias y de Investigacion - 5 -
Unién Europea 2.407 3.664 3.376
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio 2009 3.000 - -
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio 2010 5.783 1.445 -
Hacienda publica — deudora por IVA 1.528 1.568 627
Total 276.891 229.621 120.878

Importes en miles de euros.

Fuente: Datos obtenidos a partir de los datos contables de ACCIO.

De acuerdo con la Ley de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2012, pro-
rrogada para 2013 durante los ejercicios 2012 y 2013, la Generalidad de Catalufia retuvo
las transferencias que estaba previsto aportar a ACCIO por el importe del remanente de
tesoreria que no estaba afectado ni comprometido a 31 de diciembre de 2011 y a 31 de
diciembre de 2012 (112,78 M€ y 102,30 M€, respectivamente).?® Asi, durante 2012 y 2013
ACCIO anulé los saldos presupuestarios deudores pendientes de la Generalidad contra

Patrimonio neto y Pasivo por 61,84 M€ y 102,30 M€, respectivamente.

Cuadro 11. Aplicacién del remanente de tesoreria no afectado ni comprometido

Concepto Remanente 2011 Remanente 2012
Presupuesto Generalidad de Catalufia 2012 61.840 -
Presupuesto Generalidad de Catalufia 2009 - 10.783
Presupuesto Generalidad de Catalufia 2011 - 90.314
Presupuesto Generalidad de Catalufia 2013 - (245)
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio 2009 1.445
Total 61.840 102.298

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos extraidos de la contabilidad de ACCIO.

20. El importe del remanente de tesoreria no afectado ni comprometido a 31 de diciembre de 2011 y a 31 de
diciembre de 2012 fue establecido por la Intervencion General de la Generalidad de Catalufia mediante los
informes de 20 de julio de 2012 y de 13 de septiembre de 2013, respectivamente.
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A 31 de diciembre de 2012 ACCIO traspasé un importe equivalente al remanente de
tesoreria no afectado ni comprometido de 2011 que no habia sido utilizado durante el
ejercicio 2012 (50,94 M€) en el apartado Deudas a corto plazo del pasivo. Este importe,
durante 2013, fue aplicado.

Los saldos deudores correspondientes al Departamento de Vicepresidencia, el Instituto
Ramon Llull, el Instituto Catalan de las Empresas Culturales y la Agencia Catalana de
Turismo corresponden al importe pendiente de cobro por la cesion de los recursos de
ACCIO en las oficinas exteriores de comercio y de inversiones de Catalufia a estas en-
tidades y que estan formalizados mediante convenios que se renuevan afio por afo.

En este apartado también se recogen las subvenciones concedidas por la UE corres-
pondientes a varios proyectos en los que ACCIO participa®' y que a 31 de diciembre de
2013 estaban pendientes de cobro. En el momento de la concesion de estas ayudas,
ACCIO contabilizé el mismo importe en el pasivo (deudas a largo plazo). Asi reconocia
tanto los derechos de cobro como la obligacion de justificacion. Respecto a la correlacion
entre los ingresos y los gastos asociados a estos proyectos se debe indicar que ACCIO
registra los ingresos a medida que se justifican los proyectos (otros ingresos de explo-
tacion) y los gastos en el momento de su devengo de acuerdo con su naturaleza.

Inversiones financieras a corto plazo

A 31 de diciembre de 2013 las inversiones financieras a corto plazo recogen princi-
palmente el corto plazo de los préstamos concedidos por ACCIO (21,62 M€) y también el
saldo deudor correspondiente a los préstamos amortizados por los beneficiarios y que
todavia no ha sido liquidado por el ICF (13,13M€) (véase el cuadro 5). Ademas de los
saldos vinculados con los préstamos, el apartado Inversiones financieras a corto plazo
también recoge un depdsito en divisa correspondiente a la oficina exterior de comercio y
de inversiones de Catalufia de Tokio (0,24 M€) que a 31 de diciembre de 2012 habia sido
clasificado incorrectamente en el apartado de tesoreria.

Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

En el apartado Efectivo y otros activos liquidos equivalentes ACCIO diferencia el saldo que
mantiene en la tesoreria de cash pooling respecto a los saldos que mantiene en varias
entidades financieras, 5,94 M€ y 6,35 M€, respectivamente, a 31 de diciembre de 2013.

Cabe decir que a 31 de diciembre de 2013 dos personas que ya no prestaban servicios en
ACCIO todavia constaban autorizadas para operar en las diferentes cuentas con entidades
financieras, aunque la entidad habia efectuado la notificacién correspondiente.

21. Entre otros, Proyecto Eurotransbio, OLAE+, Biophotonics, Wider, TECNIOspring, CATCIM y Manunet.
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2.21.2. Patrimonio neto y Pasivo
Fondo social

ACCIO registra en el apartado Fondo social las aportaciones de capital al fondo patri-
monial para realizar inversiones reales que incrementan su patrimonio.

A 31 de diciembre de 2012 ACCIO Unicamente habfa contabilizado aportaciones por
0,80 M€, correspondientes a las inversiones realizadas en el inmovilizado material y el
intangible (0,21 M€ y 0,59 M€) respectivamente. Quedan pendientes de registrar las inver-
siones financieras que realizd durante 2012 (0,16 M€).

Durante el ejercicio 2013 ACCIO registré correctamente aportaciones al fondo social por
las inversiones realizadas en el inmovilizado material e intangible y las inversiones finan-
cieras (0,16 M€, 0,15 M€ y 0,33 M€, respectivamente).

Como consecuencia de que el presupuesto definitivo de 2012 y el de 2013 no consignaron
ninguin importe por aportaciones y otros fondos propios (capitulo 8), ACCIO financié las
inversiones en el patrimonio propio mediante el remanente disponible en el apartado de
subvenciones. Asi, durante 2012 y 2013 ACCIO financi6 los gastos de capitulo 8 con
ingresos de capitulo 4 y 7 por 0,80 M€ y 0,64 M€, respectivamente (véase el cuadro 13).

Resultado del ejercicio

Las pérdidas de ACCIO corresponden cada afio al deterioro y las pérdidas de los activos y
las amortizaciones del inmovilizado, ya que no se consignan presupuestariamente.

Asi, el detalle del resultado de 2012 y el de 2013 es el siguiente:

Cuadro 12. Resultado del ejercicio

Concepto 31.12.2012 31.12.2013
Pérdidas, deterioro y variacion de las provisiones 220 203
Amortizacion del inmovilizado 1.242 1.104
Deterioro y pérdidas del inmovilizado 5 183
Deterioro y resultado por enajenacion del inmovilizado financiero 706 14.589
Total 2.173 16.079

Importes en miles de euros.
Fuente: Cuentas anuales y datos de la contabilidad de ACCIO.

Subvenciones

En el apartado de subvenciones ACCIO contabiliza las ayudas que recibe de terceros,
basicamente de la Generalidad de Catalufia, y que tienen la finalidad de financiar los
gastos propios de la entidad y también la de conceder ayudas mediante subvenciones o
convenios.
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Durante los ejercicios 2012 y 2013 el saldo de subvenciones disminuyo6 respecto al saldo
de los ejercicios 2011y 2012 en 0,40 M€ y 51,01 M€, respectivamente.

Durante el ejercicio 2013 el movimiento de las subvenciones fue el siguiente:

Cuadro 13. Subvenciones

Saldo a 31 de diciembre de 12.2012 54.976
Presupuesto concedido 2013 (a) 46.753
Revocaciones ayudas 2007-2012 8.023
Traspaso a resultado (b) (53.788)
Inversiones correspondientes a Fondo social (640)
Retencién de remanentes (c) (51.359)
Saldo a 31 de diciembre de 2013 3.965

Importes en miles de euros.

Fuente: Cuentas anuales de ACCIO.

Notas:

(a) ACCIO liquidé transferencias corrientes de la Generalidad por 36,30ME vy transferencias de capital por
11,01 M€. Las transferencias corrientes de la Generalidad incluyen 0,56 M€ correspondientes a los
convenios formalizados con la Direccién General de Asuntos Exteriores de la Generalidad para financiar
los gastos de las oficinas exteriores de comercio y de inversiones de Catalufia.

(b) Transferencias corrientes: 33,81 M€. Transferencias de capital: 19,97 M€

(c) El remanente de tesoreria no afectado ni comprometido del ejercicio 2012 (102,30 M€) esta formado por
50,94 M€ del remanente del ejercicio 2011 que no fueron utilizados durante 2012 y 51,36 M€ generados
durante 2012.

En el ejercicio 2012 ACCIO Unicamente recibié aportaciones de la Generalidad por
2,67 M€, basicamente destinadas al pago de las ayudas correspondientes a los préstamos
concedidos a Nissan Motor Ibérica, SA, SEAT, SA y Centro Técnico SEAT, SA (2,57 M€)
(véase el apartado de deudas por subvenciones a largo plazo). Los gastos propios y la
concesion de ayudas fueron financiados mediante el remanente de tesoreria del ejercicio
2011?22 que ACCIO contabilizé durante 2012 en el apartado de deudas a corto plazo por
112,78 M€, y que dispuso durante aquel ejercicio por 61,84 M€, traspasando el saldo no
dispuesto a deudas a corto plazo (50,94 M€).

Deudas a largo y a corto plazo

A 31 de diciembre de 2012 y de 2013 las deudas a largo y a corto plazo recogen prin-
cipalmente las aportaciones realizadas con cargo al capitulo 8 de los presupuestos y que
han sido destinadas a la concesion de préstamos. Estas aportaciones deberan ser de-
vueltas a la Generalidad a medida que el ICF liquide en ACCIO las amortizaciones que
realizan los beneficiarios de los préstamos. Ademas de los saldos correspondientes a los

22. La aplicacion del remanente del ejercicio 2011 fue autorizada por la Intervencion General el 20 de julio de
2012.
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préstamos, a 31 de diciembre de 2012 y 2013 las deudas también incluyen las ayudas
recibidas de la UE que quedan pendientes de ser justificadas por ACCIO.

En el ejercicio 2012 las deudas a corto plazo también incluian el remanente de tesoreria no
afectado ni comprometido pendiente de ejecutar (50,94 M€) (véase el apartado 2.2.1).

En lo concerniente a los préstamos, a 31 de diciembre de 2013 ACCIO tenia contabili-
zadas deudas por préstamos concedidos por 102,15M€ (65,24M€ a largo plazo y
21,10M£€ a corto plazo, 13,13M€ de préstamos amortizados por los beneficiarios pero
pendientes de ser liquidados por el ICF a ACCIO y 2,68 M€ de préstamos pendientes de
conceder).

A 31 de diciembre de 2012 y a 31 de diciembre de 2013 el saldo de las deudas disminuyd
respecto a los saldos a 31 de diciembre de 2011 y 31 de diciembre de 2012 en 109,13 M€ y
55,48 M€, respectivamente. Estas disminuciones obedecian basicamente a los siguientes
motivos:

e Por Acuerdo de Gobiermno de 3 de abril de 2012 ninguna entidad del sector publico
podia ejecutar gasto con cargo en el capitulo 8 en concepto de concesion de prés-
tamos y, por lo tanto, la Intervencion General retuvo los saldos presupuestarios corres-
pondientes a ACCIO, que a 31 de diciembre de 2011 eran de 75,67 M£.

A 31 de diciembre de 2012 y 2013 ACCIO mantenia contabilizados préstamos pen-
dientes de conceder por 2,68 M€ que no fueron retenidos por la Intervencion General.
Considerando la limitacion en cuanto a la concesion de préstamos indicada por el
Acuerdo de Gobierno de 3 de abril de 2012, ACCIO deberia reclasificar este saldo
como mayor importe de las subvenciones del patrimonio neto.

e En relacion con la cancelacion de los préstamos correspondientes a la linea AUTO
(véase el apartado Deudas por subvenciones a largo plazo), a 31 de diciembre de 2011
ACCIO mantenia un saldo deudor con la Generalidad por el importe pendiente de
devolver de 39,21 M€. Ademas, como consecuencia de que los préstamos fueron for-
malizados por el ICF sin que ACCIO le transfiriera ningn importe, a 31 de diciembre de
2011 ACCIO también tenfa contabilizado una deuda con el ICF por este importe.

Puesto que durante 2012 se cancelaron los tres préstamos correspondientes a la linea
AUTO, el saldo de las deudas a largo plazo y de deudas a corto plazo ha disminuido en
39,21 M€,

e Durante 2012 ACCIO registré en el apartado de deudas a corto plazo el remanente de
tesoreria no afectado ni comprometido que debia ejecutar durante el ejercicio
(112,78 M€). Tal como se ha indicado en el apartado de subvenciones, ACCIO utilizd
este remanente para financiar los gastos propios de ACCIO vy las ayudas que concedié
durante el ejercicio 2012 (61,84 M€). Del saldo del remanente de tesoreria que a 31 de
diciembre de 2012 quedaba pendiente de ser ejecutado se dispuso durante el ejercicio
2013 (50,94 M€) en la aplicacion de los saldos deudores de la Generalidad de los
ejercicios 2009 y 2011.
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En cuanto a la revision efectuada en estas cuentas se debe sefialar que, aunque la
valoracion de los préstamos que deberéan ser devueltos a la Generalidad (lineas FINRD,
FINEF, FINPI, MOTO y AUTO) deberia ser la misma en el activo (véase el apartado de
créditos a empresas) y en el pasivo, se observan las siguientes diferencias a 31 de
diciembre de 2013 que no han sido aclaradas por la entidad:

Cuadro 14. Comparacion de préstamos

Saldo a 31 de diciembre de 2013
Concepto Activo (A) Pasivo (B) Diferencia (A-B)
Préstamos/Deuda a largo plazo 65.124 65.241 (117)
Préstamos/Deuda a corto plazo 21.167 21.098 69
Total 86.291 86.339 (48)

Importes en miles de euros.
Fuente: Cuentas anuales de ACCIO.

Tal como se ha indicado en el apartado de créditos a empresas, los préstamos que
deberan ser devueltos a la Generalidad de Catalufa fueron valorados a 31 de diciembre
de 2013 a coste amortizado. El incremento del valor de la deuda a causa de la actua-
lizacion del valor de los préstamos mediante el método del tipo de interés efectivo significd
para ACCIO unos gastos financieros de 3,29 M€ para el ejercicio 2013.

Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

En el apartado de acreedores comerciales y otras cuentas a pagar ACCIO recoge a 31 de
diciembre de 2012 y a 31 de diciembre de 2013 principalmente las ayudas concedidas
que estaban pendientes de ser liquidadas a los beneficiarios, ya que se hace a medida
que estos justificaban correctamente las actuaciones subvencionadas (150,12M€ vy
140,36 M€, respectivamente).

A partir de la comparacion del listado de ayudas concedidas para cada beneficiario
obtenido del sistema de gestién de subvenciones propio de ACCIO (SITGES) respecto a
los importes contabilizados a 31 de diciembre de 2013 se ha observado un exceso de
ayudas concedidas contabilizadas de 5,86 M€ respecto al SITGES.

A 31 de diciembre de 2013 ACCIO no habia contabilizado separadamente del resto de los
proveedores el saldo pendiente con los proveedores de inmovilizado, tal como prevé el
PGC (70.347 €).

2.3. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

A continuacion se presenta la Cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios finalizados
a 31 de diciembre de 2012 y a 31 de diciembre de 2013; también se presenta la
correspondiente a 31 de diciembre de 2011 a efectos comparativos.
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Cuadro 15. Cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios finalizados a 31 de diciembre de 2012 y a 31 de diciembre de 2013

Concepto 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 Variaciéon 2011-2012 | Variacion 2012-2013
1. Importe neto de la cifra de negocios 2.539.661 2.898.903 2.841.833 359.242 (57.070)
b) Prestacion de servicios 2.539.661 2.898.903 2.841.833 359.242 (57.070)
5. Otros ingresos de explotacion 32.497.750 31.988.337 36.407.545 (509.413) 4.419.208
a) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 1.192.652 1.472.749 1.360.046 280.097 (112.703)
b) Subvenciones de explotacién incorporadas al resultado del ejercicio 31.305.098 30.515.588 35.047.499 (789.510) 4.531.911
6. Gastos de personal (19.566.136) (19.717.158) (19.059.461) (151.022) 657.697
a) Sueldos, salarios y asimilados (15.568.708) (15.775.213) (15.194.088) (206.505) 581.125
b) Cargas sociales (3.997.428) (3.941.945) (3.865.373) 55.483 76.572
7. Otros gastos de explotacion (54.958.720) (56.067.042) (42.022.229) (1.108.322) 14.044.813
a) Servicios exteriores (14.328.835) (11.5653.101) (10.170.611) 2.775.734 1.382.490
b) Tributos (46.011) 194.040 165.404 240.051 (28.636)
c) Pérdidas, deterioro y variacion de provisiones por operaciones comerciales (95.963) (220.662) (203.217) (124.699) 17.445
d) Otros gastos de gestién corriente (40.487.911) (44.487.319) (31.813.805) (3.999.408) 12.673.514
8. Amortizacion del inmovilizado (1.237.178) (1.241.670) (1.104.280) (4.492) 137.390
9. Imputacién de subvenciones del inmovilizado no financiero y otras 37.225.620 39.751.644 19.974.154 2.526.024 (19.777.490)
11. Deterioro y resultado por enajenacion del inmovilizado (161.808) (4.989) (183.095) 156.819 (178.106)
a) Deterioro y pérdidas (125.259) 0 0 125.259 0
b) Resultado por enajenacién y otros (36.549) (4.989) (183.095) 31.560 (178.106)
12. Otros resultados 191.532 7.925 (63.476) (183.607) (71.401)
Resultado de explotacion (3.469.279) (2.384.050) (3.209.009) 1.085.229 (824.959)
13. Ingresos financieros 5.453.182 4.770.622 5.153.696 (682.560) 383.074
14. Gastos financieros (3.481.176) (3.719.352) (3.296.980) (238.176) 422.372
16. Diferencias de cambio 3.324 (134.541) (138.299) (137.865) (3.758)
17. Deterioro y resultado por enajenacion de instrumentos financieros (291.112) (706.007) (14.588.769) (414.895) (13.882.762)
Resultado financiero 1.684.218 210.722 (12.870.352) (1.473.496) (13.081.074)
Resultado antes de impuestos (1.785.061) (2.173.328) (16.079.361) (388.267) (13.906.033)
RESULTADO DEL EJERCICIO (1.785.061) (2.173.328) (16.079.361) (388.267) (13.906.033)

Importes en miles de euros.
Fuente: Cuentas anuales de ACCIO.
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2.3.1. Analisis de la Cuenta de pérdidas y ganancias

La Cuenta de pérdidas y ganancias para el ejercicio 2013 muestra unas pérdidas de
16,08 M€, que son superiores a las pérdidas del ejercicio 2012, que fueron de 2,17 M€. El
principal motivo del incremento del resultado negativo fue la pérdida contabilizada por la
cesion gratuita de las acciones de INVERTEC a la Generalidad de Catalufa por 14,13 M€
(véase el epigrafe 2.2.1.1).

A continuacion se presentan los hechos mas significativos que se desprenden del analisis
de la Cuenta de pérdidas y ganancias y se sefialan las incidencias observadas en la
fiscalizacion.

2.3.1.1. Ingresos

Respecto a los ingresos hay que destacar lo siguiente:

Importe neto de la cifra de negocios

La totalidad de los ingresos del importe neto de la cifra de negocios a 31 de diciembre de
2013 corresponden a prestaciones de servicios relacionados con las oficinas exteriores de
comercio y de inversiones de Catalufia. Estos ingresos fueron generados por la prestacion
de servicios de prospeccion (estudios de mercado y busqueda de distribuidores) y de
servicios de plataforma (asesoramiento, uso de instalaciones y apoyo en la gestion admi-
nistrativa).

De acuerdo con las condiciones del contrato de prestacion de los servicios de prospeccion,
ACCIO unicamente facturaba a los clientes de este servicio la mitad del coste del servicio.

Otros ingresos de explotacion

En el apartado Otros ingresos de explotacion se registraban béasicamente las subven-
ciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio que proceden del pre-
supuesto de la Generalidad de Catalufia (33,81 M€ en el ejercicio 2013) y de las subven-
ciones concedidas por la Unién Europea (1,23 M€).

ACCIO imputa a la Cuenta de pérdidas y ganancias los ingresos por subvenciones de
explotacion con la finalidad de cubrir la mayor parte de los gastos de explotacion.®

Ingresos financieros

Ademas de los intereses devengados por las cuentas corrientes y depdsitos que ACCIO
mantenia durante el ejercicio 2013, los ingresos financieros recogen el ajuste correspon-

23. Excepto los gastos correspondientes a amortizaciones, provisiones por operaciones comerciales y el dete-
rioro y pérdidas del inmovilizado y de los instrumentos financieros.
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diente a la actualizaciéon del importe de los préstamos registrados en el activo (3,29 M€
corresponden a lineas de préstamos que deberan ser devueltos a la Generalidad y 0,42 M€
a los préstamos NEBT) (véase el epigrafe 2.2.1.1), y también el abono de dividendos de las
empresas participadas (1,31 M€) y el resultado de la venta de la participacion de TEMPOS
21 (0,10 M€) (véase el epigrafe 2.2.1.1).

2.3.1.2. Gastos
Gastos de personal
Los gastos de personal en el periodo fiscalizado fueron los siguientes:

Cuadro 16. Gastos de personal

Concepto 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
Sueldos y salarios — Oficinas centrales 10.959 10.015 9.763
Sueldos y salarios — OFEX 4.610 5.079 5.063
Indemnizaciones - 681 368
Sueldos y salarios 15.569 15.775 15.194
Cotizaciones sociales a cargo de ACCIO 3.631 3.639 3.633
Otros gastos sociales 366 303 232
Total 19.566 19.717 19.059
Variacion total anual - 151 (658)
Variacion total anual % - 0,8 (3,3)

Importes en miles de euros.
Fuente: Datos contables de ACCIO.

La evolucion de los gastos de personal en los ejercicios 2012 y 2013 se debe basicamente

a los siguientes factores:

e En 2012 y 2013 el numero de trabajadores disminuy6 respecto al ejercicio precedente
en dieciocho y catorce personas, respectivamente.

Cuadro 17. Numero de trabajadores

Centro 31.12.2011 | Altas Bajas | 31.12.2012 Altas Bajas | 31.12.2013
ACCIO - Oficinas centrales 288 8 (32) 264 7 (12) 259
ACCIO - OFEX 107 25 (19) 113 13 (22) 104
Total 395 33 (51) 377 20 (34) 363

Fuente: Cuentas anuales de ACCIO.

e FEI 28 de febrero de 2012 la Generalidad de Catalufia acordé suprimir una de las pagas
extraordinarias para el personal al servicio de la Administracion y del sector publico.
Puesto que al personal de las oficinas exteriores de comercio y de inversiones de Cata-
luna le es de aplicacion la normativa laboral del pais de destino, esta medida Unica-
mente fue aplicada sobre el personal de las oficinas centrales de ACCIO.
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e Dentro de las bajas de los ejercicios 2012 y 2013 habia catorce y ocho despidos, res-
pectivamente. Estos despidos significaron unos gastos de 0,68 M€ y 0,37 M€, respec-
tivamente.

e De acuerdo con lo establecido en los pactos de empresa 2008-2012 del CIDEM y 2009-
2012 del COPCA, en 2012 y 2013 ACCIO revisé los perfiles de trabajo. Como conse-
cuencia de esta revision, para 2012, cuarenta y siete trabajadores incrementaron sus
retribuciones, hecho que representd un importe de 114.824 €, y veinte las disminuyeron
por un total de 17.647 €. Para 2013, cincuenta y cinco trabajadores incrementaron sus
retribuciones, hecho que representd un importe de 205.397 €, y nueve las disminuyeron
por un total de 18.615€. Para el resto de los trabajadores se mantuvieron las mismas
condiciones retributivas.

e (Cada afio, como consecuencia de los sucesivos cambios en la estructura organizativa,
la entidad modifica las caracteristicas de los puestos de trabajo y su valoraciéon a los
efectos del sistema retributivo. Para aquellos trabajadores para los que los cambios
organizativos representaban una disminucién en la valoracion de su puesto de trabajo,
ACCIO no modificaba a la baja sus salarios, consolidando asi los niveles retributivos; en
cambio, para los que representaban un incremento en la valoracion de su puesto de
trabajo, ACCIO les aumentaba el salario. Asi, se ha observado que en los ejercicios
2012 y 2013, sesenta y ocho y cincuenta y seis trabajadores de ACCIO percibieron,
respectivamente, remuneraciones salariales superiores a las establecidas en el estudio
de valoracién de puestos de trabajo.*

La plantilla de ACCIO esta formada por personal laboral que se rige por el Convenio de
oficinas y despachos y por los pactos de empresa 2008-2012 del CIDEM y 2009-2012 del
COPCA (oficinas centrales) y por la normativa laboral del pais de destino en el caso de los
trabajadores de las oficinas exteriores de comercio y de inversiones de Catalufia.

En el apartado 2.5 Oficinas exteriores de comercio y de inversiones de Catalufia y en el
apartado 2.6.2 de gastos de personal se analizan los gastos de personal correspondientes
a los servicios centrales y a las oficinas exteriores de comercio y de inversiones de Cata-
lufa y se indican las incidencias detectadas.

Otros gastos de explotacion

En el apartado Otros gastos de explotacion se registran como partidas mas significativas los
gastos correspondientes a los servicios exteriores (11,55M€ y 10,17 M€, en 2012 y 2013,
respectivamente) y también los otros gastos de gestion corriente (44,49 M€ y 31,81 M€, en
2012 y 2013, respectivamente). A continuacion se describen estos dos apartados:

Servicios exteriores

El detalle de los servicios exteriores a 31 de diciembre de 2012 y 2013 es el siguiente:

24. Las desviaciones estan comprendidas entre el 0,2% y el 30,7%.
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Cuadro 18. Servicios exteriores

31.12.2012 31.12.2013
Concepto Total OFEX* Total OFEX*
Arrendamientos 4.346 2.459 3.932 2.191
Reparaciones y conservacion 799 94 500 87
Servicios de profesionales independientes 2.401 351 1.803 331
Seguros 92 52 77 37
Servicios bancarios y similares 42 37 46 40
Publicidad y propaganda 672 73 985 49
Suministros 202 73 186 59
Otros servicios 2.999 1.818 2.641 1.565
Total 11.553 4.957 10.170 4.359

Importes en miles de euros.
Fuente: Datos contables de ACCIO.

* Gastos incluidos en la columna Total que especificamente corresponden a las oficinas exteriores de comercio y

de inversiones de Catalufia.

A partir del analisis de los gastos correspondientes a l0s servicios exteriores se han puesto

de manifiesto las siguientes incidencias:

e | as delegaciones territoriales en Tarragona, Girona y Manresa y la oficina exterior de
comercio y de inversiones de Catalufia de Bruselas ocupan locales sin que a 31 de
diciembre de 2013 se haya formalizado ningun convenio con la Generalidad de Cata-
luna, que era propietaria o arrendataria de estos inmuebles.?® A 31 de diciembre de
2013 ACCIO no habia liquidado ningun importe a la Generalidad por la cesién de uso

de las instalaciones.

Asimismo, la Direccion General de Industria del DEO disponia de la totalidad de una
planta del edificio donde se situaba la sede social de ACCIO sin que se haya formalizado
ningun convenio. lgualmente, la Direccion General tampoco satisfacia ningun importe.

e La entidad incumplié la disposicion contenida en el articulo 15 del Decreto legislativo
1/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
patrimonio de la Generalidad de Catalufia, por la que ACCIO deberia haber enviado a la
Direccion General del Patrimonio los contratos de arrendamiento de las oficinas ocu-
padas por las oficinas exteriores de comercio y de inversiones de Catalufia, a efectos
de obtener el informe favorable correspondiente.

Otros gastos de gestion corriente

El gasto més significativo del ejercicio 2013 corresponde a las subvenciones corrientes y
de capital concedidas (11,82 M€ y 19,97 M€, respectivamente).

25. ACCIO formalizé un convenio con el Departamento de la Presidencia para el reparto de los costes que
asumia este departamento en relacion con la oficina de representacion ante la Unién Europea (Bruselas) para
el ejercicio 2012 y para el ejercicio 2014. Para el gjercicio 2013 no se formalizd ningun convenio.
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El detalle de las ayudas concedidas durante el gjercicio 2013 es el siguiente:

Cuadro 19. Ayudas concedidas

Subvenciones de capital 31.12.2013 Subvenciones corrientes 31.12.2013
Grupo de exportacion 3 Subvencién intereses (a) 4.144
Inversiones de alto impacto 3.000 Convenios (b) 5.597
INNOEMPRESA 1.735 Otros 270
RD 145 Misiones empresariales 466
RDNET 1.692 Misiones varias entidades 28
TECNIO 10.138 ITI 400
Unidades de valorizacion 555 XAF 160
XIP 75 Empresa exporta 259
TECNIOspring 1.632 Expansiénate 497
VALTEC 1.000

Total 19.975 Total 11.821

Importes en miles de euros.

Fuente: Datos contables de ACCIO.

Notas:

(a) 4,21M£€ corresponden a la ayuda de los expedientes de SEAT, CT SEAT y NISSAN (véase al epigrafe 2.2.1.1
Deudas por subvenciones a largo plazo) y (0,07 M€) a la revocacion de las ayudas de préstamos de la linea
FINEBT.

(b) Incluye la aportacion al MWC (5 M€) (véase el epigrafe 2.2.1.1).

A 31 de diciembre de 2012 ACCIO contabilizé6 0,60 M€ en la Cuenta de pérdidas y ga-
nancias (otros gastos de gestion corriente) que correspondian a las ayudas convocadas
mediante resolucion EMO/2278/2012, de 24 de octubre, por la que se aprueban las bases
reguladoras y se abre la convocatoria para la concesion de becas en el marco del pro-
grama de becas para la red exterior de formaciéon en internacionalizacion empresarial.
Puesto que el gasto de las ayudas se devenga en el momento de su concesion, ACCIO no
deberia haber contabilizado ningun gasto hasta el 10 de mayo de 2013, momento en que
se resolvio la concesion de las ayudas.

En el apartado 2.8 se presentan los resultados de la fiscalizacion correspondientes al pro-
cedimiento de concesion de las ayudas.

2.4. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El presupuesto de ACCIO correspondiente al ejercicio 2012 fue aprobado por la Ley
1/2012, de 22 de febrero, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2012, con
unos ingresos y gastos de 168,71 M€. Este mismo presupuesto fue prorrogado para el
gjercicio 2013.

A continuacion se presenta un resumen de la liquidacion del estado de ingresos y gastos
correspondiente a los egjercicios 2012 y 2013. En los anexos 4.2 y 4.3 se muestra la liquida-
cion del presupuesto de los ejercicios 2012 y 2013, respectivamente, tal como la ha pre-
sentado ACCIO.
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Cuadro 20. Liquidacion presupuestaria de los ejercicios 2012 y 2013

2012y 2013 2012 2013
Presupuesto Derechos Presupuesto Derechos

Presupuesto definitivo liquidados Diferencia definitivo liquidados Diferencia
Capitulos de ingresos aprobado (A) (B) (B-A) (A) (B) (B-A)
3. Tasas, venta de bienes y servicios y otros ingresos 3.800.000 3.800.000 4.954.831 1.154.831 4.030.000 4.073.570 43.570
4. Transferencias corrientes 33.500.000 4.170.469 3.569.379 (601.090) 37.888.067 37.942.960 54.893
5. Ingresos patrimoniales - 3.369.828 4.854.225 1.484.397 5.350.000 5.361.950 11.950
7. Transferencias de capital 31.414.737 - - - 11.009.730 11.009.730 -
8. Variacion de activos financieros 2.000.000 4.967.079 4.967.079 - 7.200.000 7.913.514 713.514
9. Variacion de pasivos financieros 98.000.000 61.840.237 61.840.237 - - - -
Total recursos 168.714.737 78.147.613 80.185.751 2.038.138 65.477.797 66.301.724 823.927

2012y 2013 2012 2013

Presupuesto | Obligaciones Presupuesto | Obligaciones

Presupuesto definitivo reconocidas Diferencia definitivo reconocidas Diferencia
Capitulos de gastos aprobado (A) (B) (B-A) (A) (B) (B-A)
1. Remuneraciones de personal 14.340.268 13.826.019 13.476.896 (349.123) 12.814.874 12.627.050 (187.824)
2. Gastos corrientes de bienes y servicios 10.039.732 6.979.481 6.757.892 (221.589) 6.294.126 5.975.264 (318.862)
3. Gastos financieros 20.000 20.000 3.929.550 3.909.550 3.455.000 3.516.268 61.268
4. Transferencias corrientes 12.900.000 15.570.469 15.482.332 (88.137) 22.681.565 22.364.932 (316.533)
6. Inversiones reales 2.000.000 2.000.000 787.437 (1.212.563) 327.500 326.946 (554)
7. Transferencias de capital 31.414.737 39.751.644 39.751.644 - 19.904.730 19.974.155 69.425
8. Variacion de activos financieros 98.000.000 - - - - 313.206 313.206
Total dotaciones 168.714.737 78.147.613 80.185.751 2.038.138 65.477.797 65.097.821 (379.976)

Importes en euros.

Fuente: Cuadro elaborado a partir de las liquidaciones presupuestarias facilitadas por ACCIO.
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2.4.1. Estructura y contenido de las liquidaciones

El presupuesto aprobado por la Ley de presupuestos desglosa los gastos de ACCIO en
cuatro programas: programa 121 de direcciéon y administracion general (21,56 M€), pro-
grama 574 de innovacion (56,05 M€), programa 622 de apoyo a la industria (48M€) vy
programa 662 de internacionalizacion, promocion y fomento del comercio (43,10 M€).

La Ley de presupuestos aprobé para ACCIO unos ingresos y unos gastos para los ejer-
cicios 2012 y 2013 de 168,71 M£, pero el presupuesto definitivo ha sido de 78,15M€ vy
65,48 M€, respectivamente. Esta disminucion del presupuesto para 2012 y 2013 (90,56 M€
y 103,23 M€, respectivamente) es debida a los siguientes motivos:

e E| 3 de abril de 2012 el Gobierno de la Generalidad acord¢ limitar la ejecucion de gasto
con cargo al concepto 830 de concesion de préstamos y anticipos fuera del sector
publico a largo plazo, y autorizé a la Intervencion General para que retuviera los saldos
presupuestarios correspondientes. Es preciso indicar que el presupuesto aprobado por
la Ley de presupuestos de 2012, prorrogada para 2013, incluia 98,0 M€ para este
concepto presupuestario.

La Ley de presupuestos de 2012 preveia para ACCIO unos ingresos conjuntos por
transferencias corrientes y de capital procedentes de la Generalidad de 64,91 M€,
Puesto que a 31 de diciembre de 2011 la entidad disponia de un remanente de teso-
reria de 112,78 M€, la Generalidad efectud la retencion presupuestaria por el total de las
transferencias previstas, tal como preveia el articulo 12.4 de la Ley de presupuestos. En
cambio, se incorpor6 al presupuesto de 2012 parte del remanente de ejercicios ante-
riores (61,84 M€).

e Para 2013, las transferencias de explotacion y de capital previstas eran igualmente de
64,91 M€, pero quedaron fijadas definitivamente en 48,90 M€.

e Finalmente es preciso indicar que ACCIO incorpor6 al presupuesto de ingresos de 2012
y 2013 revocaciones de ayudas concedidas en ejercicios anteriores de 4,97 M€ vy
7,20 M€, respectivamente.

Del analisis de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2012 y de la de 2013 se pueden
hacer las siguientes observaciones:

e |a estructura presupuestaria de la liquidacion del ejercicio 2012 no se ajusta a la liqui-
dacion por programas y, ademas, no se liquidé de acuerdo con la division por capitulos
y articulos con la que fue aprobado el presupuesto inicial de ingresos y gastos.

e | a liquidacion presupuestaria de 2012 no recoge la inversion correspondiente a activos
financieros (YSIOS e INGENIA por 0,16 M€).

e ACCIO liquida la totalidad de los gastos devengados por las oficinas exteriores de
comercio y de inversiones de Catalufia en el capitulo 4 de gastos, independientemente
de su naturaleza.
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2.4.2. Analisis de la ejecucion presupuestaria

En el gjercicio 2012 la entidad liquidé el mismo importe de gastos que de ingresos, y en el
ejercicio 2013 ACCIO obtuvo un resultado presupuestario positivo de 1,20 M€, que corres-
ponde a unos mayores ingresos liquidados que presupuestados (0,82 M€) y a unos me-
nores gastos liquidados que presupuestados (0,38 M€).

Los porcentajes de ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos para los ejercicios
2012 y 2013 fueron los siguientes:

Cuadro 21. Ejecucion del presupuesto de los ejercicios 2012 y 2013

Concepto 2012 2013
Presupuesto de ingresos 102,6 101,3
Presupuesto de gastos 102,6 99,4

Datos en porcentaje.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las liquidaciones presupuestarias facilitadas por ACCIO.

Ejecucion del presupuesto de ingresos

En el ejercicio 2012 las principales desviaciones fueron las siguientes:

e Capitulo 3: los ingresos liquidados fueron superiores en 1,15M€ a los presupuestados
definitivamente. Este hecho es consecuencia de una liquidacion de otros ingresos (or-
ganizacion de jornadas técnicas, alquiler de espacios en ferias, etc.) superiores a los
previstos inicialmente.

e Capitulo 5: la entidad presupuestd unos ingresos devengados por los préstamos con-
cedidos inferiores a los que realmente correspondian para el ejercicio.

En el ejercicio 2013 la principal desviacion se produjo en el capitulo 8 motivada por la
revocacion de mas ayudas de las que inicialmente se preveian.

Ejecucion del presupuesto de gastos

En el ejercicio 2012 las principales desviaciones fueron las siguientes:

e Capitulo 3: el presupuesto definitivo no inclufa ningun gasto por los intereses deven-
gados por la deuda a largo plazo correspondiente al importe de los préstamos que
deberian ser reembolsados a la Generalidad a medida que los beneficiarios los amor-
tizaran y que eran gestionados por el ICF (3,72 M€).

e Capitulo 6: el importe consignado en el presupuesto definitivo preveia inversiones en
inmovilizado material, intangible y financiero superiores a las que realmente se rea-
lizaron (0,95 M€).

En el ejercicio 2013 las principales desviaciones fueron las siguientes:
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e Capitulos 1, 2 y 4: los gastos liquidados fueron inferiores a los presupuestados defi-
nitivamente, basicamente por la renegociacion de varios contratos de suministro® y por
la concesion de menos subvenciones corrientes de las previstas.

e Capitulo 8: la entidad no presupuestd ninguna inversion por la adquisicion de partici-
paciones en sociedades (véase el apartado de instrumentos de patrimonio).

2.5. OFICINAS EXTERIORES DE COMERCIO Y DE INVERSIONES DE CATALUNA

A 31 de diciembre de 2013 ACCIO disponia de treinta y tres oficinas exteriores de comer-
cio y de inversiones de Catalufia (OFEX) cuyos activos y gastos se integraban en las
cuentas anuales segun su naturaleza.

Aunqgue algunas de estas oficinas tienen forma juridica societaria, ACCIO considera que la
participacion que mantiene en estas sociedades no tiene como finalidad participar en una
inversion, sino permitir hacer frente a los gastos asociados a estas delegaciones. Asi, estas
participaciones no estan clasificadas como inversiones en empresas del grupo a largo
plazo.

A 31 de diciembre de 2013 ACCIO disponia de las siguientes oficinas exteriores de
comercio y de inversiones de Cataluna:

Cuadro 22. Detalle de las oficinas exteriores de comercio y de inversiones de Cataluiia

Oficina™ Forma juridica Oficina* Forma juridica

Beijing Oficina de representacion Moscu Oficina de representacion
Berlin Oficina de representacion Mumbai Oficina de representacion
Bogota Sucursal Nueva York Sociedad

Bruselas Oficina de representacion Paris Oficina de representacion
Buenos Aires Oficina de representacion Praga Oficina de representacion
Casablanca Oficina de representacion Santiago de Chile Entidad de derecho extranjero
Copenhague Oficina de representacion Sao Paulo Asociacion civil

Dubai Oficina de representacion Sedl Sucursal

El Cairo Oficina de representacion Sidney Sociedad limitada

Hong Kong Sociedad limitada Silicon Valley Sociedad

Estambul Oficina de representacion Singapur Sociedad limitada
Johannesburgo Entidad sin animo lucro Stuttgart Oficina de representacion
Londres Oficina de representacion Tokio Asociacion

México Sociedad civil Varsovia Oficina de representacion
Miami Sociedad Washington Entidad de derecho extranjero
Milan Oficina de representacion Shanghai Oficina de representacion
Montreal Sociedad federal

Fuente: Datos facilitados por ACCIO.
* El Consejo de Administracién de ACCIO acordé el cierre de las oficinas de representacién de Lisboa y de El
Cairo, el 28 de noviembre de 2012 y el 8 de abril de 2014, respectivamente.

26. Telecomunicaciones, limpieza, servicios informaticos, etc.
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Los servicios que las oficinas exteriores de comercio y de inversiones de Catalufia prestan
se clasifican en actividades de prospeccion y en servicios de plataforma y consisten en la
prestacion de los siguientes servicios: identificacion de oportunidades de negocio por
sectores en el pais de destino, busqueda de canales de distribucion, socios comerciales,
clientes finales y proveedores, seguimiento de los contactos realizados, elaboracion de
agendas de prospeccion de mercados, busqueda de socios tecnolégicos, asesoramiento
en los procesos de implantacion en el exterior, seleccion de personal cualificado y cesion
de espacios de trabajo dentro de las oficinas exteriores de comercio y de inversiones de
Cataluia.

A 31 de diciembre de 2012 y a 31 de diciembre de 2013 los gastos correspondientes a las
oficinas exteriores de comercio y de inversiones de Catalufia eran los siguientes:

Cuadro 23. Gastos de las oficinas exteriores de comercio y de inversiones de Cataluia

Concepto 31.12.2012 31.12.2013
Sueldos y salarios 5.078.923 5.062.636
Indemnizaciones 0 266.399
Cotizaciones sociales 858.252 871.093
Otros gastos sociales 178.295 166.355
Gastos de personal 6.115.470 6.366.483
Servicios exteriores 4.957.320 4.359.138
Tributos (204.001) (201.837)
Otros gastos de gestion corriente 1.195.000 18.614
Total 12.063.789 10.542.398

Importes en euros.
Fuente: Datos obtenidos a partir de los datos contables de ACCIO.
* Véase el saldo desglosado en el cuadro 18.

Anualmente ACCIO asigna un presupuesto de gastos a cada una de las oficinas exteriores
de comercio y de inversiones de Catalufia. Los gastos ejecutados a partir de este presu-
puesto son evaluados por el area de gestion interna y recursos de ACCIO (gestién eco-
noémica de las oficinas exteriores de comercio y de inversiones de Catalufia) mediante
varios procedimientos de control. Estos procedimientos son los siguientes:

e Los directores de las oficinas reportan mensualmente a los servicios centrales de
ACCIO una liquidacion de los gastos que se han producido durante el mes anterior vy
también la documentacion soporte de los gastos ejecutados y los movimientos ban-
carios. Para garantizar el correcto funcionamiento de las oficinas exteriores de comercio
y de inversiones de Catalufia, mensualmente ACCIO transfiere a las cuentas corrientes
de las oficinas el dinero necesario en funcion de la prevision de gastos presupuestados
y el dinero disponible.

Con la finalidad de homogeneizar el funcionamiento de todas las oficinas exteriores de
comercio y de inversiones de Catalufia, los directores de las oficinas comunican a los

servicios centrales las liquidaciones mensuales de gastos mediante un procedimiento
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comun. Este procedimiento fue formalizado en enero de 2013 en un manual, que se
puso a disposicion del personal.

Se ha verificado el correcto funcionamiento del procedimiento de liquidacion de gastos
del mes de diciembre de 2013 de las oficinas que se han seleccionado (Londres vy
Mumbai).

En mayo de 2014, ACCIO elaboré un nuevo manual de procedimientos que incluia
ambitos que anteriormente no estaban regulados, entre otros, el proceso de compras, la
politica de gastos, el correcto registro de los gastos o el proceso de auditorias que se
deberian realizar.

e ACCIO elabora anualmente una memoria en la que se valoran las desviaciones del
presupuesto ejecutado respecto al presupuesto asignado para cada una de las oficinas
exteriores de comercio y de inversiones de Catalufa. En el ejercicio 2012 y el ejercicio
2013 los presupuestos fueron los siguientes:

Cuadro 24. Presupuesto de las oficinas exteriores de comercio y de inversiones de Catalufia

Concepto Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Presupuesto asignado (A) 10,64 10,34
Presupuesto ejecutado (B) 12,06 10,54
Diferencia (B—A) 1,42 0,20

Importes en millones de euros.
Fuente: Recopilacion de gestion econémica de las oficinas exteriores de comercio y de inversiones de Catalufia
y datos contables de ACCIO.

Las desviaciones que se observan entre los presupuestos asignados y los ejecutados
de los ejercicios 2012 y 2013 son debidas a los siguientes motivos:

e El presupuesto asignado no incluia los gastos contabilizados en el ejercicio 2012
correspondientes al programa de becas para la red exterior de formacion en interna-
cionalizacion empresarial, que ascendian a 1,20 M€.

e En los ejercicios 2012 y 2013 las oficinas exteriores de comercio y de inversiones de
Catalufia incurrieron en gastos que inicialmente no estaban previstos (0,22M€ y
0,16 M€, respectivamente). Estas actuaciones correspondian basicamente a asisten-
cia a ferias o visitas institucionales a entidades locales.

e Anualmente la direccién de ACCIO comunica a los directores de las oficinas exteriores
de comercio y de inversiones de Catalufia los salarios que debe percibir el personal
asignado, con indicacién de la remuneracion fija, la variable® y también los beneficios
sociales® que forman parte del salario.

27. ACCIO establece una remuneracion variable que esta en funcion de la facturacién alcanzada por la OFEX
asf como del grado de satisfaccion de los clientes.

49



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2016

Para evaluar el componente fijo de los salarios, ACCIO contrata anualmente una em-
presa externa para que haga un estudio sobre los salarios medios por categorias
profesionales en los paises de destino. Se ha observado que el estudio del ejercicio
2013 no incluia ninguna referencia a las retribuciones de las oficinas exteriores de
comercio y de inversiones de Catalufia de Bogota, Copenhague, El Cairo, Johannes-
burgo, Miami, Milan, Nueva York, Paris, Praga, Seul, Sidney, Silicon Valley, Tokio, Var-
sovia y Washington. Para estas oficinas ACCIO ha utilizado como referencia estudios
elaborados en ejercicios anteriores.

Para el ejercicio 2013 cabe sefialar que seis trabajadores, de seis diferentes oficinas
exteriores de comercio y de inversiones de Catalufia, perciben salarios entre un 2% y un
20% superiores a los indicados en el estudio contratado por ACCIO.

En cuanto a los beneficios sociales, ACCIO no dispone de ninguna instruccién propia
que defina los criterios para establecer los beneficios sociales a los que tienen derecho
los trabajadores que prestan servicios en las oficinas exteriores de comercio y de inver-
siones de Catalufia.

e Respecto a los seguros contratados por las oficinas exteriores de comercio y de inver-
siones de Catalufa a 31 de diciembre de 2013 hay que hacer las siguientes obser-
vaciones:

« ACCIO no contraté ningun seguro para las oficinas de Dubéi y Beijing.

e A 31 de diciembre de 2013 el gasto correspondiente a los seguros de las oficinas de
Mumbai y Copenhague estaba contabilizado incorrectamente en el apartado Otros
gastos sociales de los gastos de personal, mientras que correspondia a Servicios
exteriores.

e Contrariamente a lo establecido en la disposicion adicional primera, punto 6, de la
Ley de contratos del sector publico, los contratos de seguros correspondientes a las
oficinas de Copenhague y Moscu vigentes a 31 de diciembre de 2013 estaban
redactados Unicamente en danés y ruso. Por este motivo no se ha podido verificar la
correccion de las coberturas contratadas por las oficinas en estas ciudades.

e ACCIO no comunicé a la Direccién General de Patrimonio de la Generalidad los
contratos de seguros de las oficinas exteriores de comercio y de inversiones de Ca-
talufa (articulo 36 del Decreto legislativo 1/2002, de 24 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de patrimonio de la Generalidad de Catalufia);
por lo tanto, la entidad no dispone de ningun informe previo vinculante.

28. Los beneficios sociales corresponden basicamente a ayudas para comedor, desplazamientos, alquiler de
la vivienda, alquiler de coche de empresa, seguros de vida y de salud, etc.
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2.6. FISCALIZACION DE OTROS ASPECTOS DE LA LEGALIDAD

En este epigrafe se presenta el resultado de la fiscalizacion de los plazos de pago a los
acreedores y del cumplimiento de la legalidad en el ambito de los gastos de personal.

2.6.1. Plazos de pago a los acreedores

La Ley 15/2010, de 5 de julio, que modifica la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
determina unos plazos de pago segun el gjercicio de que se trate: cuarenta dias para el
gjercicio 2012 y treinta dias para el ejercicio 2013.

ACCIO no deja constancia del momento en que recibié la prestacion del servicio y, en
cuanto a las facturas, no hay constancia del momento de la recepcion. Durante los
ejercicios 2012 y 2013 ACCIO contabilizé las facturas correspondientes a cada una de las
operaciones comerciales posteriormente a la validacion administrativa y técnica por parte
del departamento correspondiente. Asi, la fecha que aparece en la base de datos de
acreedores comerciales para el ejercicio 2012 y para el egjercicio 2013 corresponde a la
fecha de contabilizacion y no a la de recepcion. Por lo tanto, no se ha podido verificar el
plazo de pago de las operaciones comerciales de acuerdo con los criterios establecidos
en la Ley 15/2010.

2.6.2. Gastos de personal

En la revision de la legalidad aplicable a los gastos de personal en los ejercicios 2012 y
2013 se han detectado los siguientes incumplimientos:

e Aunqgue la Ley de presupuestos de 2012 de la Generalidad de Catalufia, prorrogada
para 2013, establece que no se pueden tramitar expedientes de ampliacion de plantilla
(articulo 35), ACCIO contratd a cuatro trabajadores durante 2012 y dos trabajadores
durante 2013, sin que ninguna de estas contrataciones correspondiera a los supuestos
excepcionales previstos en la misma ley.

e Durante 2012 y hasta el momento de su cese (31 de enero de 2013) el consejero dele-
gado de ACCIO percibié una remuneracion de 95.071 €, importe superior al establecido
por la Ley de presupuestos de la Generalidad para el gjercicio 2012 (articulo 29 y anexo
de personal) para los directores generales, que era de 76.270 €.

Las retribuciones que percibid el nuevo consejero delegado a partir del 1 de febrero de
2013 corresponden a las de secretario general (79.651€) en lugar de director general
(76.270€).
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En ninguno de los dos casos ACCIO pidié el informe favorable preceptivo del depar-
tamento competente en materia de funcion publica y del Departamento de Economia y
Conocimiento, requisito establecido en el articulo 29 de la Ley de presupuestos de la
Generalidad para el ejercicio 2012.

e De la homogeneizacion de las masas salariales de los ejercicios 2012 y 2013 se
observa que el incremento de la masa salarial de ACCIO para el ejercicio 2012 respecto
al ejercicio 2011 y para el ejercicio 2013 respecto a 2012 fue del 1,26% y del 3,69%,
respectivamente. Por lo tanto, se superd el que establecian las leyes de presupuestos
para estos dos ejercicios, ya que no se podian incrementar las retribuciones.

Este incremento es consecuencia de la revision de los perfiles de los puestos de trabajo
y niveles de retribuciéon por aplicacion de los pactos de empresa del CIDEM (2008-
2012) y del COPCA (2009-2012) (véase el epigrafe 2.3.1.2).

ACCIO no comunicé ninguno de los dos pactos de empresa, que estuvieron vigentes en
los ejercicios 2012 y 2013, al departamento competente en materia de funciéon publica
ni al Departamento de Economia y Conocimiento® ni posteriormente a la Comision de
Retribuciones y Gastos de Personal, hecho que es preceptivo para determinar o modi-
ficar las condiciones retributivas del personal laboral. Tampoco se comunicaron aque-
llos complementos que no estaban regulados en los pactos de empresa y que perci-
bieron tres trabajadores en 2012 y 2013 (7.215€ y 20.658 €, respectivamente).

e El pacto de empresa del COPCA establece para algunos de los trabajadores de las
oficinas centrales un complemento vinculado a la facturaciéon de las oficinas exteriores
de comercio y de inversiones de Catalufia que forma parte de su estructura salarial.
Aunqgue este complemento estaba incluido en la retribucion establecida en el estudio de
valoracion de los puestos de trabajo, hay que tener en cuenta que la Ley de presu-
puestos de la Generalidad para 2012 prorrogada para 2013 establece que no se podian
reconocer retribuciones vinculadas a la productividad o conceptos anélogos (articulo
28.1) y suspende todas las condiciones reguladas mediante convenios que la contra-
digan (articulo 38).

Durante los ejercicios 2012 y 2013 ACCIO retribuyé a veinte y doce trabajadores, res-
pectivamente, con este complemento (40.939 € y 38.278 €, respectivamente).

e En relacion con las reducciones retributivas establecidas por el Acuerdo de Gobierno
GOV/78/2012, de 24 de julio, durante 2013 ACCIO fue demandada por los trabajadores
por no haber pagado la parte proporcional de la paga extraordinaria devengada hasta

29. En 2008, Departamento de Economia y Finanzas.
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el 14 de julio de 2012. A 31 de diciembre de 2013 ACCIO no habia provisionado ningin
gasto por este concepto.

Puesto que el 28 de noviembre de 2014 el Tribunal Superior de Justicia de Catalufa
confirmd la sentencia que se dictd el 21 de febrero de 2014, en la que estimaba la
demanda presentada por los trabajadores, ACCIO pagé la parte proporcional de la
paga extraordinaria de 2012 (58.111€) el 19 de diciembre de 2014.

2.7. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION

De acuerdo con el Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico aprobado por
el Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), ACCIO tiene la conside-
racion de poder adjudicador que no tiene caracter de Administracion publica.

Para aquellos contratos no sujetos a regulacion armonizada el Consejo de Administracion
de ACCIO, en la sesién de 13 de octubre de 2010, aprobé unas Instrucciones internas de
contratacion (IIC 2010) en las que se regulaban los procedimientos de contratacion, de
manera que quedara garantizada la efectividad de los principios de publicidad, concu-
rrencia, transparencia, confidencialidad y no discriminacion. Posteriormente, estas instruc-
ciones fueron modificadas por el Consejo de Administracion en la sesion de 3 de octubre
de 2012 (lIC 2012). A los contratos sujetos a regulacion armonizada les son de aplicacion
los articulos 137, 189, 190 y 191 del TRLCSP.

Ademas, ACCIO dispone de un manual de procedimiento interno, la Guia de apoyo al
proceso de contratacion de servicios y suministros (aprobada el 16 de diciembre de 2010),
gue concreta los aspectos que regulan las Instrucciones internas de contratacion.

La fiscalizacion de la contratacion ha consistido en el andlisis de los procedimientos de
contratacion utilizados para los expedientes adjudicados en los ejercicios 2012 y 2013 y
verificar que las Instrucciones internas de contratacion garantizan el cumplimiento efectivo
de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad y no discri-
minacion.

2.7.1. Analisis de las Instrucciones internas de contratacion

De la revision efectuada de las Instrucciones internas de contratacion se puede concluir que
en general cumplen los principios que deben regir la contratacion, a excepcion del
siguiente:

e Las Instrucciones internas de contratacion establecen un umbral maximo de las garan-
tias del 12% sobre el importe de la adjudicacion. Se ha observado, sin embargo, que en

los casos revisados no se aplica este porcentaje maximo. En opinién de la Sindicatura,
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el umbral maximo no deberia superar el 5% y como méaximo el 10% en supuestos
excepcionales, tal como prevé el articulo 95 del TRLCSP.

También se han puesto de manifiesto algunos aspectos que, a pesar de no ser incum-
plimientos, la Sindicatura entiende que se deberian mejorar para garantizar el efectivo
cumplimiento de los principios de contratacion publica (véase el epigrafe 3.2.3 de Reco-
mendaciones).

2.7.2. Analisis de los procedimientos de contratacion
Para verificar que los procedimientos aplicados por ACCIO en la contratacion estan de

acuerdo con la normativa aplicable, se ha seleccionado una muestra de expedientes de
contratacion.

2.7.2.1. Muestra seleccionada

El detalle de los contratos adjudicados formalizados por ACCIO en los ejercicios 2012 y
2013 es el siguiente:

Cuadro 25. Contratos adjudicados

Numero de expedientes Total importe adjudicado
Concepto 2012 2013 Total 2012 2013 Total
Adjudicados por procedimiento abierto 4 - 4 422.784 - 422.784
Adjudicados derivados de acuerdo marco 3 1 4 262.460 112.780 375.240
Menores 46 39 85 925.621 587.104 1.512.725
Prérrogas 4 2 6 317.160 135.088 452.248
Total contratos adjudicados ™ 57 42 99 1.928.025 834.972 | 2.762.997

Importes en euros. IVA excluido.

Fuente: Elaboracion propia a partir del listado de contratos adjudicados facilitado por la Asesoria Juridica y
Contratacién de ACCIO.

* La totalidad de los contratos corresponden a contratos de servicios.

Para obtener una muestra suficiente de los contratos adjudicados en los ejercicios 2012 y
2013 se han seleccionado para cada uno de los afios trece y once expedientes, respec-
tivamente, en funcion del procedimiento de adjudicacion. Los criterios de seleccion han
sido los siguientes:

e Para los contratos adjudicados mediante procedimiento abierto se ha seleccionado el
expediente de mayor importe y también los dos expedientes que habian sido adju-
dicados al mismo proveedor y que correspondian a estudios e informes.

e Para los contratos adjudicados derivados de acuerdo marco se ha seleccionado un
expediente de cada uno de los ejercicios.
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e Los contratos menores han sido seleccionados a partir de la concentracion de provee-
dores.

e |Los tres expedientes de prérrogas han sido seleccionados aleatoriamente (dos expe-
dientes del gjercicio 2013 y un expediente del gjercicio 2012).

Asi, se han seleccionado veinticuatro expedientes, que suponen un 42,6% del importe total
adjudicado en los dos ejercicios.

Cuadro 26. Contratos seleccionados

Numero de expedientes Total importe adjudicado
Concepto 2012 2013 Total 2012 2013 Total
Adjudicados por procedimiento abierto 3 - 336.784 - 336.784
Adjudicados derivados de acuerdo marco 1 1 58.000 112.780 170.780
Menores 8 16 259.133 165.956 425.089
Prérrogas 1 110.000 135.088 245.088
Total contratos seleccionados 13 11 24 763.917 413.824 | 1.177.741

Importes en euros. IVA excluido.
Fuente: Elaboracion propia a partir del listado de contratos adjudicados facilitado por la Asesoria Juridica y
Contratacién de ACCIO.

El detalle de la muestra de expedientes de contratacion es el siguiente:

Cuadro 27. Muestra de expedientes

Importe
Ref. | Ejercicio | Procedim. | Adjudicatario adjudicado | Descripcion
1 2012 Abierto Lavinia Interactiva, SL 236.784 | Proyecto del sistema de portal de ACCIO
2 2012 Abierto Cluster Development, SL 74.000 | Asesoramiento para la definicién de una estrategia
para el plan tractor de la industria agroalimentaria y
la creacién de una oficina de proyectos
3 2012 Abierto Cluster Development, SL 26.000 | Servicio de realizacion del mapeo de las empresas
relacionadas con el negocio de los séniores en
Catalufa
4 2013 Acuerdo | Altran Innovacion, SLU 112.780 | Desarrollo e implantacion de una intranet que dé
marco apoyo a la red de aceleradoras del programa Start-
up Catalonia
5 2012 Acuerdo | Hewlett Packard 58.000 | Suministro, mediante renting, de 315 monitores
marco Espafiola, SL
6 2012 Prérroga | Net-Express, SL 110.000 | Prérroga del contrato de limpieza del edificio de
ACCIO
7 2013 Prorroga | Colt Technology Services, 85.140 | Contrato anual de hosting (anillo y pagina web de
SAU ACCIO)
8 2013 Prorroga | Capgemini Espafia, SL 49.948 | Bolsa de horas para poder tratar incidencias que

se producen en la web de ACCIO y pequefias
mejoras que se necesite implantar
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Importe
Ref. | Ejercicio | Procedim. | Adjudicatario adjudicado | Descripcion
9 2012 Menor Everis Spain, SLU 49.000 | Bolsa de horas de consultoria en Business Objects
10 2013 Menor Cluster Development, SL 45.000 | Contratacién de servicios de planificacion y eje-
cucioén del programa estratégico de industrias de
disefio
11 2012 Menor Hewlett Packard 41.520 | Renting por 48 meses de cabina de almacena-
International, PLC miento para virtualizacién de escritorios y réplica
de bases de datos Exchange
12 2012 Menor Informatica de Alcance, 37.070 | Bolsa de horas para la realizacion de las aplica-
SLU ciones formulario de las lineas de ayuda
13 2012 Menor Horwath PLM Auditores, 36.000 | Realizacion de auditorias sobre el terreno para la
SLP gestion de la subvencion global FEDER
14 2012 Menor Agencia de Gestion de 33.680 | Evaluacion cientifico-técnica de proyectos |+D
Ayudas Universitarias y de presentados a la convocatoria 2012 de la linea
Investigacion Nucleos de Innovacion Tecnoldgica
15 2013 Menor Informatica de Alcance, 29.656 | Bolsa de horas para modificar formularios de soli-
SLU citudes de ayudas
16 2013 Menor Assessoria Llort, SL 25.821 | Administracién de personal (néminas, seguros
sociales, gestion altas y bajas)
17 2012 Menor Servicios Técnicos de 23.858 | Asistencia técnica para la medicion del nivel de
Investigacion General y calidad percibido en el servicio de asesoramiento
Auditoria de Barcelona, SL internacional 2012y el servicio de Invest in Catalonia
2012
18 | 2012 Menor Servicios Técnicos de 22.465 | Asistencia técnica para la medicion del nivel de
Investigacion General y calidad percibido en los servicios de los CPN.
Auditoria de Barcelona, SL Servicios de asesoramiento internacional y servicio
de Invest in Catalonia
19 2013 Menor Horwath PLM Auditores, 17.800 | Asistencia técnica para la realizacion de las audi-
SLP torfas del articulo 13 a los proyectos cofinanciados
por el FEDER
20 2013 Menor Agencia de Gestiéon de 17.230 | Evaluacion de las ayudas presentadas a la convo-
Ayudas Universitarias y de catoria 2013 del programa Europe
Investigacion
21 2012 Menor Horwath PLM Auditores, 15.540 | Apoyo externo a la labor de justificacion administra-
SLP tiva de los expedientes de subvencién de ACCIO
22 2013 Menor Servicios Técnicos de In- 11.522 | Asistencia técnica para la medicion del nivel de
vestigacion General y Au- calidad percibido por el servicio de informacion
ditoria de Barcelona, SL
23 2013 Menor Everis Spain, SLU 10.780 | Mantenimiento de la aplicacion AGIL y preparacion
de la migracion de datos al SITGES
24 2013 Menor Servicios Técnicos de In- 8.147 | Asistencia técnica para el nivel de calidad CPN
vestigacion General y Au-
ditoria de Barcelona, SL
Total muestra 1.177.741

Importes en euros. IVA excluido.
Fuente: Elaboracién propia a partir del listado de contratos adjudicados facilitado por la Asesoria Juridica y Contratacion
de ACCIO.
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2.7.2.2. Resultado de la fiscalizacion

De la fiscalizacion realizada cabe sefialar lo siguiente:

Listado de contratos

Los datos que constan en el listado de contratos adjudicados facilitado por la Asesoria
Juridica y Contratacion presentan diferencias respecto a los datos de los expedientes revi-
sados. Las diferencias son las siguientes:

e El procedimiento mediante el cual ACCIO adjudicé los expedientes 2, 3, 8 y 17 es
diferente al que se indica en el listado de contratos adjudicados. Asi, los expedientes 2
y 3 fueron adjudicados mediante procedimiento negociado con publicidad (procedi-
miento abierto segun el listado), el expediente 8 mediante un contrato menor (prérroga
segun el listado) y el expediente 17 corresponde a una modificacion del contrato del
expediente 18 (contrato menor segun el listado).

e La fecha de adjudicacién que consta en el listado facilitado por ACCIO para el expe-
diente 2 corresponde a la fecha en la que fue formalizada la solicitud de autorizacion
del gasto, el 18 de septiembre de 2012, en lugar de la fecha en que ACCIO resolvié la
adjudicacion del contrato, el 3 de diciembre de 2012.

e Respecto al expediente 5, el importe de adjudicaciéon que consta en el listado de
contratos adjudicados corresponde al importe de licitacion.

e El importe adjudicado del expediente 17 es de 1.393€ y no el que se indica en el lis-
tado, que es de 23.858 €. El importe que consta en el listado corresponde a la suma del
importe adjudicado en el expediente principal (expediente 18 por 22.465€) y las modifi-
caciones aceptadas por ACCIO (1.393€).

Servicios recurrentes

Los expedientes 12y 15 y los expedientes 13 y 19 para los ejercicios 2012 y 2013, respec-
tivamente, tienen el mismo objeto.* Puesto que se trata de servicios recurrentes, se debe-
rian haber licitado mediante un procedimiento abierto o negociado.

Respecto a los servicios de caracter recurrente, hay que decir también que el servicio de
administracion de personal (nébminas, seguros, etc.) tiene caracter periddico y se adjudica
cada afio mediante un procedimiento negociado con la solicitud de tres ofertas, en el que

30. Expedientes 12 y 15: realizacion de las aplicaciones formulario lineas de ayuda. Expedientes 13y 19: Cola-
boracién en las verificaciones administrativas in situ de las operaciones certificadas en el PO Catalufia 2007 -
2013 FEDER.
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es adjudicataria la misma empresa. Se deberia licitar este servicio mediante un procedi-
miento abierto o negociado.

Elaboracion de los pliegos

Las Instrucciones internas de contratacion establecen que los pliegos de prescripciones
técnicas deben ser elaborados por los técnicos de ACCIO responsables del control de la
ejecucion del contrato. En la revision de los expedientes 1, 2, 3, 4 y 5 se ha observado que
la Asesoria Juridica no deja constancia de que se haya cumplido este requisito.

Contenido de los pliegos: criterios de solvencia, criterios de valoracion

En la revision del contenido de los pliegos de prescripciones administrativas se han puesto
de manifiesto las siguientes incidencias:

e Enlos expedientes 1, 2, 3, 4y 5, los pliegos definen unos criterios de valoracion y se les
asigna una puntuacion maxima, pero no se establece la manera de alcanzarla.

e En los expedientes 1, 2 y 3, se ha considerado la experiencia en trabajos similares
como criterio de adjudicacion. Las Instrucciones internas de contratacion establecen
expresamente que este es un criterio de solvencia y no de adjudicacion.

e En el expediente 1 los pliegos prevén subcriterios para los que no se indica el peso
relativo sobre la valoracion global. Este hecho limita el principio de transparencia, ya
que los licitadores no pueden conocer a priori como seran valoradas sus ofertas.

e Respecto a los criterios de solvencia que son utilizados para seleccionar a los provee-
dores invitados en los expedientes adjudicados mediante procedimiento negociado con
publicidad (expedientes 2 y 3) hay que observar lo siguiente:

e Los pliegos de clausulas administrativas indican Unicamente la documentacion que
deben presentar las empresas candidatas para acreditar la solvencia econémica y
técnica, pero no indican cuéles son los requisitos minimos establecidos por el érgano
de contratacion. ACCIO excluyd a un candidato del expediente 2 y a cinco candi-
datos del expediente 3, porque no demostraban experiencia destacable en activi-
dades relacionadas con el objeto contratado, pero en los expedientes no consta la
motivacion.

e | a solvencia econdmica de las empresas que querian participar en la licitacion de los
expedientes 2 y 3 debia acreditarse mediante la declaracion del volumen global de

negocio de los Ultimos tres ejercicios, tal como indicaban los respectivos pliegos.

Aunque el acta de valoracion emitida por la unidad técnica de ACCIO pone de mani-
fiesto que este criterio no era adecuado para los objetos licitados, todas las empre-
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sas que presentaron esta declaracion fueron consideradas con solvencia suficiente
para realizar los proyectos licitados.

e E| acuerdo marco del que deriva el expediente 5 establece que las licitaciones deri-
vadas debian considerar muy especialmente los criterios vinculados a procesos de
|+D+iy los de caracter medioambiental. Se ha observado que los criterios de valoracion
establecidos en el pliego de clausulas administrativas particulares del expediente 5 no
incluyen ninguno de estos criterios.

Informes de valoracion de las ofertas
En lo que atafie a la valoracién de las ofertas:

e Los informes de valoracion de los expedientes 1, 2, 3 y 5 no motivan la puntuacion de
los criterios; indican Unicamente la puntuacion obtenida.

e En los expedientes correspondientes a los contratos que han sido adjudicados me-
diante procedimiento negociado (expedientes 2 y 3) no se deja constancia de los
aspectos econémicos y técnicos que fueron objeto de negociacion con los licitadores.

Publicidad
Respecto a la publicidad:

e En los ejercicios 2012 y 2013 el procedimiento de publicidad en el ambito de la con-
tratacion no preveia el almacenamiento de ninguna copia de los anuncios de licitacion y
adjudicacion de los contratos en el perfil de contratante. Asi, para aquellos expedientes
para los que la fecha maxima de presentacion de las ofertas Unicamente se puede ob-
tener de la revisién del contenido del anuncio de licitacion publicado en el perfil del
contratante (expedientes 2 y 3), no se ha podido comprobar que las ofertas hubieran sido
presentadas antes de aquella fecha.

e |a adjudicaciéon de los contratos correspondientes a los expedientes 5, 6 y 7 no fue
comunicada al Registro Publico de Contratos.

e |a adjudicacion del expediente 1 no fue publicada en el Diario Oficial de la Union
Europea a pesar de tratarse de un contrato sujeto a regulacion armonizada.

Garantia

Respecto al expediente 1, ACCIO no retuvo ningdn importe en concepto de garantia en el
momento de hacer los pagos correspondientes al servicio objeto de contrato, mientras que
el pliego de clausulas asi lo requeria.
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Prérroga®

Aunque las Instrucciones internas de contratacion no regulan la prorroga de los contratos,
se ha observado que el contrato inicial que fue prorrogado mediante el contrato del expe-
diente 7 no preveia ninguna prérroga. Ademas, la duraciéon del contrato prorrogado (once
meses) supera el plazo fijado en el contrato original (seis meses), hecho que incumple las
prescripciones de la normativa de contratacion.

Procedimientos internos de contratacion
En lo relativo a los procedimientos internos de contratacion:

e El manual de procedimiento interno que regula las relaciones externas entre la entidad y
sus proveedores asi como las relaciones internas entre las diferentes areas de accion
que intervienen en el proceso (Guia de apoyo al proceso de contratacion de servicios y
suministros) no prevé ningun proceso formal que permita a la Asesoria Juridica vy
Contratacion manifestar su conformidad con el procedimiento de contratacion ni la
constatacion de las observaciones que considere oportunas.

e | 0s expedientes de contratacion fiscalizados no estan indexados, numerados y orde-
nados cronoldgicamente, tal como prevé el articulo 46 de la Ley 26/2010, de 3 de
agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las administraciones publicas de
Catalufia (LRJPAPC).

e |a Guia de apoyo al proceso de contrataciéon de servicios y suministros vigente durante
los ejercicios 2012 y 2013 concreta el procedimiento de contratacion menor previsto en
las Instrucciones internas de contratacion. Asi, establece que para la contratacion de
servicios y suministros con precio comprendido entre 18.000€ y 50.000 € se debian
pedir tres ofertas. Este procedimiento es el que fue utilizado para la adjudicacion de los
expedientes 8 a 16 y para el expediente 18.

En estos expedientes se ha observado lo siguiente:

e No existe uniformidad en el procedimiento: mientras para los expedientes 10 y 14
ACCIO elaboré pliegos y el 6rgano de contratacién adjudicé el contrato mediante
resolucion, para el resto de los expedientes no se elaboraron pliegos y la firma de la
solicitud de autorizacion de gasto equivalia a la adjudicacion del contrato.

o Excepto para los expedientes para los que ACCIO elaboré pliegos de clausulas
particulares en los que se recogian los criterios de adjudicacion de los contratos

31. A raiz de las alegaciones se ha modificado este apartado.
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(expedientes 10 y 14), para el resto de los expedientes no hay ningun documento
que estableciera los criterios que se utilizarian para seleccionar la mejor oferta.

En el expediente 8, se ha observado que ACCIO no adjudicé el contrato a la oferta
con el precio mas bajo, sin que haya ninguna motivacion.

En los expedientes 9, 11y 16 ACCIO utilizé criterios de adjudicacion diferentes al
precio. En estos expedientes no se elaboraron pliegos, pero tampoco se estable-
cieron los criterios en las cartas de invitacion.

Las valoraciones de las ofertas presentadas correspondientes a los expedientes 9,
10 y 16 tienen en cuenta como criterio de adjudicacion la experiencia en la pres-
tacion de los servicios licitados, contrariamente a lo dispuesto en las Instrucciones
internas de contratacion y la normativa de contratacion.

El informe de valoracion de las ofertas correspondientes al expediente 10 Unica-
mente indica la puntuacion de los criterios de valoracion, sin que esta valoracion esté
motivada.

En ningun expediente se deja constancia de aquellos aspectos que fueron objeto de
negociacion con las empresas que presentaron las ofertas.

Para los expedientes 10, 12 y 15 ACCIO no obtuvo el nimero minimo de tres ofertas
que requiere la Guia de apoyo al proceso de contratacion de servicios y suministros:

« ACCIO solicité cinco ofertas para la prestacién del servicio correspondiente al
expediente 10, pero Unicamente recibié dos. No queda acreditado que ACCIO
hiciera actuacion alguna para enmendar el hecho de no llegar al numero minimo
de ofertas.

 Para los expedientes 12 y 15 ACCIO solicité una Unica oferta; la motivacién que
consta en la solicitud de autorizacion de gasto no es suficiente, en opinion de la
Sindicatura.

Para los expedientes 18, 20, 21, 22, 23y 24 ACCIO no evalud los servicios realizados
por los proveedores una vez finalizada su prestacion, aspecto requerido especifi-
camente en la Guia.

En los expedientes 8, 12, 15y 18 no consta el envio de la carta de invitacion a los
proveedores para que presentaran las ofertas. Asi, para aquellos procedimientos en
los que concurrid mas de una empresa (expedientes 8 y 18), no se ha podido veri-
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ficar que todos los licitadores recibieran la misma informacion, de forma que se ga-
rantizara el cumplimiento de los principios de igualdad y no discriminacion.

e En la comparacion de los contratos y los documentos de solicitud de autorizacion del
gasto en los expedientes 14 y 16 se han observado las siguientes incidencias:

e La fecha de formalizacion del contrato del expediente 14 es anterior a la fecha en la
que se autorizod el gasto mediante la correspondiente solicitud de autorizacion y tam-
bién a la fecha que figura en el informe de valoracion de las ofertas.

° [”.]32

Otros aspectos de la contratacion

Ademas de las observaciones expuestas en los apartados anteriores, también hay que
destacar las siguientes:

e FEllistado de contratos adjudicados facilitado por el Area de Asesoria Juridica y Contra-
tacion de ACCIO no recoge la contratacién menor con proveedores cuando no se for-
maliza con un contrato.®

e Durante el ejercicio 2013 ACCIO contraté la elaboracién de dos estudios por un importe
superior a 30.000€ sin la preceptiva autorizacion del Gobierno de la Generalidad pre-
vista en el articulo 45 de la Ley 16/2008, de 23 de diciembre, de medidas fiscales y
financieras. Estos estudios son: Servicio de asesoramiento para la definicion de una
estrategia del Plan de la industria agroalimentaria y la creacion de una oficina de pro-
yectos (74.000€) y Asesoramiento para la definicion de la estrategia a seguir en el
programa estratégico de la industria del disefio (45.000€). La entidad entiende que el
objeto de estos informes corresponde a servicios de consultoria que no requerian auto-
rizacion, pero la Sindicatura no comparte esta consideracion.

2.7.2.3. Expedientes de convenios
De acuerdo con la informacién facilitada por ACCIO, en 2012 y 2013 se han formalizado

diecinueve y cuarenta y dos convenios, que ascienden a 5,27M€ y 11,32M€, respec-
tivamente.

32. Araiz de las alegaciones se ha suprimido este punto.

33. A raiz de las alegaciones se ha modificado parcialmente este parrafo.
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Se ha seleccionado una muestra teniendo en cuenta el importe y el concepto. El detalle de
la muestra de los expedientes de convenios formalizados en 2012 y 2013 es el siguiente:

Cuadro 28. Muestra de convenios

Ref. | Afio | Concepto Organismo Importe | Procedimiento
1 2013 | Apoyo a los planes anuales de actuacién de ASCAMM Yy | ASCAMM y LEITAT 3.347.000 | (a)
LEITAT con el objetivo de que hagan investigacion
2 2013 | propia que les permita adelantarse a las necesidades 1.200.000 | (a)
de las empresas, e impulsar la integracion de estos
para que se conviertan en entidades de una masa
critica que les permita alcanzar mayores cotas de
eficiencia, dar mejor servicio al tejido empresarial
catalany, a la vez, competir con éxito internacional
3 2013 | Fomento de la transferencia tecnoldgica UPC 210.000 | (a)
4 2013 | Apoyo a las actuaciones y trabajos realizados por la Asociacion Cluster de 75.000 | (a)
Asociacion en cumplimiento del Plan de Actuaciones y | la Industria de la
regulacion del régimen de funcionamiento de la Aso- Automocion de
ciacion y de los términos y las condiciones de las rela- | Catalufia
ciones entre ACCIO y la Asociacion
5 2013 | Encargo de gestion para la gestion de la aceleradora Consorcio para el 75.000 | (b)
de crecimiento territorial de la red de aceleracion Empleo y la Promo-
“Start-up Catalonia”, de acuerdo con el plan de gobier- | cién Econémica del
no 2013-2016, alineado con la estrategia Europa 2020 | Valles Occidental
y que se suma a las politicas de dinamizacion de la ac-
tividad empresarial y de reactivacion de la economia
6 2013 | Convenio para el establecimiento de un marco juridico | Pequefia y Mediana 59.000 | (c)
entre las partes para promover la internacionalizacion Empresa de Catalufia
del tejido empresarial catalan
7 2013 | Apoyo a las actuaciones y trabajos a realizar por la Asociacion Cluster 25.000 | (a)
Asociacién y a los relacionados entre ACCIO y la Audiovisual de
Asociacion Cataluna
8 2012 | Encargo de gestion de ACCIO en el Consejo General Consejo General de 4.123.250 | (b)
de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria 'y las Camaras Oficiales
Navegacion de Catalufia relativo a la internaciona- de Comercio, Indus-
lizacion de la empresa catalana y mejora de la gestion | tria y Navegacion de
empresarial Catalufia
9 2012 | Financiacion de los gastos derivados de las auditorias | ASCAMM y LEITAT 80.000 | (a)
legales de estos dos centros en el marco del proceso
de evaluacion previo a la integracion de ASCAMM y
LEITAT
Total 9.194.250

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir del listado del registro de convenios facilitado por ACCIO.

Notas:

(a) Subvencion directa formalizada mediante convenio (articulo 94 del TRLFPC).
(b) Encargo de gestion (articulo 10 de la LRJPAPC).
(c) Concesion de la condicion de entidad colaboradora (articulo 16 de la LGS).
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La fiscalizacion de los convenios ha consistido en analizar si estos convenios quedan o no
excluidos del ambito de aplicacion del TRLCSP.

De la revision del objeto de los convenios fiscalizados se concluye que todos los expe-
dientes quedan excluidos del ambito de aplicacién de la legislacion que regula la con-
tratacion, ya que se trata de convenios de concesion de subvenciones, encargos de ges-
tion regulados en el articulo 10 de la LRJPAPC o de convenios de formalizacion de
entidades colaboradoras, regulados por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de
subvenciones (LGS).

En su revision, sin embargo, se han puesto de manifiesto las siguientes observaciones:

e Elinforme juridico incluido en el expediente 5 sefiala que se dan las razones de eficacia
o de falta de medios técnicos que justifican la necesidad de que los servicios objeto de
convenio tengan que ser realizados mediante el encargo de gestion, de acuerdo con lo
establecido en el apartado 1 del articulo 10 de la LRJPAPC, pero no se indican cuales
son estas razones.

e E| convenio del expediente 8 es resultado del Acuerdo de Gobierno de 2 de agosto de
2011, sobre el nuevo modelo de relaciones de las camaras catalanas con la Genera-
lidad de Catalufia y las administraciones publicas catalanas, del Acuerdo de Gobierno
de 8 de noviembre, por el que se aprueba la suscripcion de un convenio marco entre la
Generalidad de Catalufia y el Consejo General de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacion, y del Convenio marco de 9 de noviembre de 2011.

De acuerdo con lo que requiere el articulo 10.3 de la LRJPAPC el convenio firmado
entre ACCIO y el Consejo General de Camaras Oficiales se deberfa haber publicado en
el Diario Oficial de la Generalidad de Cataluria.

e En los expedientes 4, 7 y 9, correspondientes a convenios por los que se han con-
cedido subvenciones directas, no queda suficientemente acreditada la imposibilidad de
promover la concurrencia: en los convenios 4 y 7 la motivacion que consta en el informe
es muy genérica y en el 9 no hay informe de motivacion.®

2.8. FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES

El objeto de este apartado es fiscalizar las subvenciones concedidas por ACCIO en los
ejercicios 2012 y 2013. Esto ha supuesto analizar aspectos legales, de procedimiento, de

34. A raiz de las alegaciones se ha modificado parcialmente el parrafo.
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control interno y contables. También se han analizado la justificacion y el pago de las
subvenciones.

2.8.1. Legislacion aplicable

El procedimiento de concesién de subvenciones esta sujeto a la normativa establecida en
la LGS, en el Real decreto 887/2006, de 21 de julio, de desarrollo reglamentario de la LGS,
en el Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, aprobado por el Decreto
legislativo 3/2002, de 24 de diciembre (TRLFPC), y en la Orden de 1 de octubre de 1997,
del Departamento de Economia y Finanzas, sobre tramitacion, justificaciéon y control de
ayudas de subvenciones.

También es de aplicacion el Reglamento (CE) 1998/2006, de la Comision, de 15 de
diciembre de 2006, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas
de minimis, y el Reglamento (CE) 800/2008, de la Comisién, de 6 de agosto de 2008, por el
gue se declaran determinadas categorias de ayuda compatibles con el mercado comun en
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado.

Adicionalmente a la regulacion establecida en las 6rdenes de las bases y de convoca-
torias, las subvenciones concedidas por ACCIO se encuentran sujetas a la Resolucion
EMO/93/2012, de 9 de enero, por la que se aprueban y se hacen publicas las bases
generales que deben regir las ayudas convocadas por ACCIO.

2.8.2. Lineas de subvenciones y seleccion de la muestra

De acuerdo con la base de datos facilitada por ACCIO, las lineas de subvenciones con-
cedidas en el periodo fiscalizado son las siguientes:
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Cuadro 29.

Ayudas concedidas por lineas

Importe concedido

Num. de beneficiarios

Linea* Descripcion 2012 2013 2012 2013
ACIAI-12 Ayudas a proyectos de inversion estratégicos para la economia catalana 1.767 1.433 20 16
CEI-12 Ayudas a proyectos de cambio estratégico de alto impacto 1.500 - 34 -
COOP-12 Ayudas para el impulso de la participacién de los agentes empresariales catalanes en la cooperacion al desarrollo 392 - 5 -
FINCE-12 Ayudas en forma de garantia para la financiacién de circulante para empresas que realicen proyectos de innovacion y de 1.278 970 47 52
internacionalizacion
INA-12 Ayudas a proyectos de innovacion agrupada 994 - 131 -
IEDES-12 Ayudas del programa de apoyo a la innovacion de las PYMES. Proyectos de desarrollo de nuevos productos diferenciales 1.938 - 64 -
|IESPR-12 Ayudas del programa de apoyo a la innovacion de las PYMES. Proyectos de iniciacion a la sistematizaciéon de la innovacion 60 - 8 -
INEX-12 Ayudas a la internacionalizacion de la empresa catalana. Programa de iniciacion a la exportacion 1.447 1.325 201 184
ITF-12 Programa de incorporacion de talento para filiales de empresas catalanas en el extranjero - 12 - 1
ITI-12 Ayudas a la internacionalizacion de la empresa catalana. Programa de incorporacion de talento para la internacionalizacion 236 80 24 8
MISD-12 Ayudas a la internacionalizacion de la empresa catalana. Programa de misiones internacionales. Misiones directas 784 - 293 -
MISI-12 Ayudas a la internacionalizacion de la empresa catalana. Programa de misiones internacionales. Misiones inversas 135 - 13 -
PIA-12 Ayudas a la internacionalizacion de la empresa catalana. Programa de internacionalizacién agrupada 1.000 1.095 122 131
RD-12 Ayudas para proyectos en forma de nucleos de innovacién tecnoldgica destinados a incentivar la realizacion de 5114 - 70 -
actividades de |+D experimental con componente internacional. Proyectos nacionales
RDIS-12 Ayudas para proyectos en forma de nucleos de innovacién tecnoldgica destinados a incentivar la realizacion de 136 - 1 -
actividades de 1+D experimental con componente internacional. Programa bilateral entre Israel y Catalufia
RDNET-12 | Ayudas para proyectos en forma de nucleos de innovacion tecnolégica destinados a incentivar la realizaciéon de 1.348 - 11 -
actividades de |+D experimental con componente internacional. Proyectos transnacionales
TECCIT-12 | Ayudas destinadas a incentivar los planes de actuacion de los agentes TECNIO. Categorias CIT 1.645 - 66 -
TECRD-12 | Ayudas destinadas a incentivar los planes de actuacion de los agentes TECNIO. Categorias CTA, CT y AA 11.355 - 11 -
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Importe concedido

Num. de beneficiarios

Linea* Descripcion 2012 2013 2012 2013

VALEN-12 | Ayudas destinadas a incentivar los planes de actuacion de unidades de valorizacion. Escuelas de negocio y colegios 255 - 4 -
profesionales

VALUNI-12 | Ayudas destinadas a incentivar los planes de actuacion de unidades de valorizacion. Universidades y entidades sin &nimo 745 - 12 -
de lucro

XAF-12 Ayudas de la red de asesores financieros - 37 - 92

XIP-12 Ayudas a la red de inversiones privadas - 75 - 6

360 C-12 Ayudas del programa 360° Competitividad 899 178

CREDIV-13 | Ayudas al programa de crecimiento y diversificacion de mercados - 665 - 87

IEDES-13 Ayudas del programa de apoyo a la innovacion de las PYMES. Proyectos de desarrollo de nuevos productos diferenciales - 1.589 - 57

IESPR-13 Ayudas del programa de apoyo a la innovacion de las PYMES. Proyectos de iniciacion a la sistematizacion de la innovacion - 95 - 12

MISD-13 Ayudas a la internacionalizaciéon de la empresa catalana — Programa de misiones internacionales. Misiones directas - 459 - 61

MISI-13 Ayudas a la internacionalizacion de la empresa catalana — Programa de misiones internacionales. Misiones inversas - 28 - 3

RDIS-13 Ayudas para proyectos en forma de nucleos de innovacion tecnoldgica destinados a incentivar la realizacion de - 145 - 1
actividades de 1+D experimental con componente internacional. Programa bilateral entre Israel y Catalufia

RDNET-13 | Ayudas para proyectos en forma de nucleos de innovacion tecnolégica destinados a incentivar la realizacion de - 1.492 - 11
actividades de |+D experimental con componente internacional. Proyectos transnacionales

TECSPR-13 | Ayudas a los agentes TECNIO para la movilidad de personal investigador vinculado a esta red para desarrollar proyectos - 1.608 - 19
de investigacion aplicada orientados a la transferencia tecnolégica

VALEN-13 | Ayudas destinadas a incentivar los planes de actuacion de unidades de valorizacion. Escuelas de negocio y colegios - 141 - 4
profesionales

VALUNI-13 | Ayudas destinadas a incentivar los planes de actuacion de unidades de valorizacion. Universidades y entidades sin - 414 - 1
animo de lucro

Subtotal 2012y 2013 33.028 11.663 1.315 756

Total 2012y 2013 44.691 2.071

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del listado facilitado por ACCIO.
* En el anexo 4.4, Lineas de subvenciones, hay la descripcion detallada de cada una de las lineas.
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Las ayudas concedidas segun las unidades de gestion son las siguientes:

Cuadro 30. Ayudas concedidas por unidad de gestion

Unidad de gestién Importe concedido
Crecimiento empresarial 7.024
Internacionalizacion e inversiones 7.094
Innovacion 28.080
Clusteres 2.493
Total 44.691

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del listado facilitado por ACCIO.

Las ayudas concedidas, segun los beneficiarios, son las siguientes:

Cuadro 31. Ayudas concedidas por tipo de beneficiario

Beneficiario Importe concedido
Agente TECNIO* 14.608
Universidades/Escuela de negocio 1.555
Empresa/Centro tecnoldgico 26.493
Asociacion empresarial 2.035
Total 44.691

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir del listado facilitado por ACCIO.
* Marca creada por ACCIO que retne a los principales agentes expertos en |+D.

Para la fiscalizacion de los procedimientos aplicados en la concesion de las subvenciones
se ha seleccionado una muestra representativa de bases, de convocatorias y de bene-
ficiarios.

Los criterios utilizados para seleccionar las bases y convocatorias han sido el importe
concedido, la unidad de gestiéon responsable de cada linea, el ejercicio de concesion de
las ayudas, el importe medio de las ayudas concedidas y la tipologia del beneficiario.

Para la seleccion de los beneficiarios, dentro de cada linea de subvencion se han consi-
derado los siguientes criterios: importe de la ayuda concedida, estado de ejecucion del
expediente,® numero de solicitudes presentadas por un mismo beneficiario y, finalmente,
criterios aleatorios.

A partir de estos criterios la muestra resultante ha sido la siguiente:

35. Expediente aprobado y en ejecucion, expediente justificado y en revision, expediente revisado y pendiente
de pagar y expediente revisado y pagado.
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Cuadro 32. Poblacion y muestra de las lineas de subvenciones seleccionadas

Muestra de bases y

Poblacion convocatoria Muestra de beneficiarios
Numero de Numero de
Ejerc. | Linea Importe | beneficiarios Importe % Importe % beneficiarios %
2012 ACIAI-12 1.767 20 - - - - -
CEI-12 1.500 34 - - - - -
COOP-12 392 5 - - - - -
FINCE-12 1.278 47 - - - - -
INA-12 994 131 994 252 25,4 10 7,6
IEDES-12 1.938 64 - - - - -
IESPR-12 60 8 - - - - -
INEX-12 1.447 201 1.447 43 3,0 6 3,0
ITI-12 236 24 - - - - -
MISD-12 784 293 - - - - -
MISI-12 135 13 - - - - -
PIA-12 1.000 122 1.000 94 9,4 4,9
RD-12 5114 70 5.114 1.206 23,6 13 18,6
RDIS-12 136 1 - - - - -
RDNET-12 1.348 11 - - - - -
TECCIT-12 1.645 66 - - - - -
TECRD-12 11.355 11 11.355 11.288 99,4 10 90,9
VALEN-12 255 4 - - - - -
VALUNI-12 745 12 - - - - -
360 C-12 899 178 - - - - -
Total 2012 33.028 1.315 19.910 60,3 12.883 39,0 45 3.4
2013 ACIAI-12 1.433 16 - - - - -
FINCE-12 970 52 - - - - -
INEX-12 1.325 184 1.325 29 2,2 4 2,2
ITF-12 12 1 - - - - -
ITI-12 80 8 - - - - -
PIA-12 1.095 131 1.095 115 10,5 6 4,6
XAF-12 37 92 - - - - -
XIP-12 75 6 - - - - -
CREDIV-13 665 87 - - - - -
IEDES-13 1.589 57 - - - - -
IESPR-13 95 12 - - - - -
MISD-13 459 61 - - - - -
MISI-13 28 3 - - - - -
RDIS-13 145 1 - - - - -
RDNET-13 1.492 11 - - - - -
TECSPR-13 1.608 19 - - - - -
VALEN-13 141 4 - - - - -
VALUNI-13 414 11 - - - - -
Total 2013 11.663 756 2.420 20,7 144 1,2 10 1,3
Total 2012y 2013 44.691 2.071 22.330 50,0 13.027 29,1 55 2,7

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 33. Relacion de beneficiarios seleccionados

Codigo ]

Sindicatura Cddigo ACCIO Beneficiario Proyecto

INA 1 INA12-1-0005 Asociacion Cluster Créixer Apoyo a la consolidacion del Cluster Créixer para la generacion de
empleo

INA 2 INA12-1-0034 Asociacion de Pequefias y Medianas Empresas Elaboradoras de Cava | Implantacion método Lean Thinking en el proceso artesanal de cava

INA 3 INA12-1-0054 Agrupacion Catalana del Textil y de la Moda Innovation Process

INA 4 INA12-1-0052 Agrupacion Espariola del Género de Punto ¢ Quién es quién? La disciplina de mercado, la herramienta para
defender los derechos de los usuarios

INA 5 INA12-1-0020 Céamara oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Barcelona Air freight analyzer

INA 6 INA12-1-0006 Asociacion Espafiola para la Internacionalizacion de las Empresas de | |l mision internacional de clister managers — benchmarking

INA 7 INA12-1-0029 Flectrénica, Informética y Telecomunicaciones Open Innovation Marketplace y sistema de vigilancia tecnolégica

INA 8 INA12-10057 Curso de Lean Manufacturing adaptado a fabricantes de bienes de
equipo

INA 9 INA12-10059 Fundaci6 Privada CEQUIP Viaje benchmarking a Alemania para fabricantes de bienes de equipo

INA 10 INA12-10060 Curso para reforzar labor comercial de los técnicos de posventa en FBE

INEX 1 INEX12-1-0461 Visensmar SBD, SL

INEX 2 INEX12-1-0056 Geomar Enginyeria del Terreny, SLP

INEX 3 INEX12-1-0081 Suara Serveis, SCCL

INEX 4 INEX12-1-0128 Macbrabant, SL

INEX'5 INEX12-1-0216 Albaluz, SL Asesoramiento en comercio exterior y en marketing digital para

INEX 6 INEX12-1-0257 Kasval Arquitectes, SLP iniciarse en la exportacion

INEX 7 INEX12-1-0297 Mattress Group Barcelona, SL

INEX 8 INEX12-1-0306 Papel Automatic, SA

INEX 9 INEX12-1-0334 Rubi Basic, SL

INEX 10 INEX12-1-0467 Micro BR Comunicaciones, SA

PIA 1~ PIA12-2-0005 Lavola 1981, SA — Twentic Tecnologias de la Informacién y la Agrupcat

Comunicacion, SA — Domeénec Xicota, SL
PIA 2~ PIA12-2-0011 Marmoles Agusti e Hijos, SL — Marmoles y Granitos Tijeras, SA — Grupo de internacionalizacién agrupada Barcton

Marmoles Ramos, SL




L.

Cédigo
Sindicatura Cédigo ACCIO Beneficiario Proyecto
PIA 3* PIA12-1-0014 Ubercros Seguridad, SL — M.M.G. — Apuntolapospo, SL AC. UB. Rl Visualizador 3D
PIA 4% PIA12-1-0024 Fusteria Gurdo, SL — FUM Group, SA — Hermarta, SL Mobi-Marroc
RD 1~ RD12-1-0023 Eyeos, SL — Voztelecom Sistemas, SL — Passwordbank Technologies, | eyeOFFICE
SL — Evolium Management, SL
RD 2~ RD12-1-0004 Biocloud Research AIE Descubrimiento de nuevos tratamientos para patologias neurodege-
nerativas mediante nuevas aplicaciones quimico-informaticas
RD 3* RD12-1-0014 Advanced Automotive Antennas, SL — GTD Sistemas de Informacion, EVIC: Gestion inteligente de la demanda energética para el vehiculo
SA — Edenway, SLU — Mobecpoint, SL eléctrico
RD 4* RD12-1-0018 Sociedad Espafiola de Carburos Metélicos, SA — Aeris Tecnologias BioQuim rescue
Ambientales, SL — Hidronit Medio Ambiente, SL — Aplicacions de la
Catalisi, SL
TECRD 1 TECRD12-1-0010 Acondicionamiento Tarrasense Plan de actuacion 2012 de CT LEITAT
TECRD 2 TECRD12-1-0008 Fundacié Privada ASCAMM Plan de actuacion de 1+D 2012
TECRD 3 TECRD12-1-0003 Fundacio Barcelona Media Plan de actuacion 2012
TECRD 4 TECRD12-1-0012 Fundacié CTM Centre Tecnologic Plan de actuacion CTM 2012
TECRD 5 TECRD12-1-0001 Fundacié Privada CETEMMSA Plan de investigacion 2012
TECRD 6 TECRD12-1-0004 Fundaci¢ Privada Barcelona Digital Centre Tecnologic Plan de investigacion 2012 y plan de integracion BD-DIGITAL —
CETEMMSA - C. Innovacion Productividad
TECRD 7 TECRD12-1-0009 Fundacié Privada ASCAMM Plan actuacion IMAT 2012
TECRD 8 TECRD12-1-0005 Centre Tecnologic en Tecnologies de la Nutricié i la Salut, Fundacié Plan de actuacion en 1+D del CTNS para el afio 2012
Privada
TECRD 9 TECRD12-1-0006 Instituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentarias Planes de actuacion [+D
TECRD 10 TECRD12-1-0007 Fundacio Privada per a la Innovacio Textil d’Ilgualada Desarrollo de hilos conductores con polimeros y recubrimiento para
mejorar prestaciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por ACCIO.
* Como consecuencia de que las ayudas de las lineas PIA y RD corresponden a proyectos individuales o proyectos presentados de manera conjunta por varias empresas, los ocho
expedientes seleccionados de estas lineas corresponden a veinticinco beneficiarios.
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2.8.3. Resultados de la fiscalizacion de las subvenciones

2.8.3.1. Observaciones a las bases

De la revision de las bases de las convocatorias seleccionadas (INA, INEX, PIA, RD y
TECRD) hay que hacer las siguientes observaciones:

e |as bases no establecen la cuantia individualizada de la ayuda o los criterios para su
determinacion, en contra de lo establecido en el articulo 17.3 de la LGS. Asi:

Las bases de las lineas INA, PIA y RD indican el porcentaje de ayuda maxima para
cada uno de los gastos solicitados, pero no establecen los criterios que permiten
alcanzarlo.

Las bases de las lineas INA, PIA y RD no prevén los criterios para asignar las ayudas
en caso de que la suma de las solicitudes aprobadas sea superior al importe de la
convocatoria, hecho que se ha producido para todas estas lineas.

Los organos colegiados de valoracion de las solicitudes de cada linea establecieron
un procedimiento de reparto de las ayudas. Mientras el 6érgano colegiado de valo-
racion de la linea RD fij6 una intensidad del 40% para todos los proyectos con una
puntuacion superior a 250 puntos, los 6rganos colegiados de las lineas INA y PIA
aplicaron un criterio de proporcionalidad en funcion de la valoracion alcanzada para
cada proyecto.

Las bases de la linea TECRD establecen que el 20% de la ayuda concedida estara
condicionado al cumplimiento de objetivos variables. Estos objetivos no estan indi-
cados en las bases.

Para todos los expedientes de esta linea se ha observado que ACCIO establecio
objetivos variables mediante las resoluciones de concesion® sin ninguna motivacion
que justificara el establecimiento de objetivos diferentes para cada beneficiario.

Aunque el articulo 17.3.f de la LGS es no basico, es recomendable que en las bases de
todas las convocatorias se indique el importe individualizado de la ayuda o, en su
defecto, el criterio que sera utilizado por la Comisién de Valoracion en el momento de
establecer el importe de las ayudas para cada beneficiario en funcién de la puntuacion.

36. Cifra de ingresos, numero de trabajadores, facturacion por |+D+i, nuevos clientes 1+D+i, numero de
propuestas presentadas para proyectos de |+D colaborativos, etc.
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e Hay una falta de definicion en las bases de la forma de acreditar los requisitos (articulo
23.2 LGS); queda a criterio del técnico evaluador la verificacion de su cumplimiento:

e Las bases de la linea INA no indican la manera de acreditar el requisito referido a
una dilatada experiencia en la ejecucion de proyectos agrupados. Los beneficiarios
acreditaron este requisito mediante una descripcion en la Memoria que acompafiaba
a la solicitud de la ayuda, lo que fue aceptado.

e Las bases de la linea PIA no indican cdmo acreditar que el gerente contratado sea
conocedor de estrategias y tacticas de comercio internacional, del sector econémico
y de la zona geografica de referencia. En el contenido de los expedientes fiscali-
zados no se ha podido comprobar qué se ha hecho para verificar el cumplimiento de
este requisito.

° [”.]37

e |as bases de la linea TECRD detallan los gastos que pueden ser objeto de subvencion
pero no definen algunos de los conceptos. Asi, por ejemplo, no especifican qué se con-
sideran instalaciones cientifico-técnicas asociadas al proyecto y gastos de personal de
cargos directivos. Por lo tanto, el analisis sobre la subvencionalidad de estos gastos®
depende de la interpretacion subjetiva de los técnicos.

e |as fechas maximas establecidas por las bases de la linea INEX para la presentacion
de las solicitudes de las subvenciones (31 de diciembre de 2012) y para la forma-
lizacién de los convenios entre los beneficiarios, los asesores y ACCIO (31 de diciembre
de 2012) no permitieron que los beneficiarios de las solicitudes que se presentaron
durante los ultimos dias del ejercicio 2012 (INEX 1, 7, 9 y 10) tuvieran tiempo para
formalizar los convenios.

2.8.3.2. Expedientes correspondientes a beneficiarios

A la fecha de finalizacion del trabajo de campo (diciembre 2015) el estado de los expe-
dientes de beneficiarios fiscalizados era el siguiente:

37. Araiz de las alegaciones se ha suprimido este parrafo.

38. ACCIO ha considerado subvencionables todos los gastos de los cargos directivos que realizaban labores
directamente relacionadas con I+D+i. También ha considerado que las instalaciones cientifico-técnicas sub-
vencionables correspondian al emplazamiento donde se realizaban las actividades subvencionadas, sin dis-
tinguir si se realizaban actividades de |+D+i, 0 a labores administrativas relacionadas con el proyecto.
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Cuadro 34. Estado de los expedientes

Expedientes INA

Expedientes INEX

Expedientes PIA

Expedientes RD

Expedientes TECRD

Cadigo (a) | Estado (b)

Cadigo (a) | Estado (b)

Cadigo (a) | Estado (b)

Caddigo (a) | Estado (b)

Cadigo (a) | Estado (b)

INA 1 Liquidado
INA 2 No justificado

INA 3 Revisado
INA 4 Justificado

INA 5 Justificado
INA 6 Liquidado
INA 7 Liquidado
INA 8 Liquidado
INA 9 No justificado
INA 10 Liquidado

INEX 1 Liguidado
INEX 2 Liquidado
INEX 3 Liquidado

INEX 4 Liquidado
INEX 5 Liguidado
INEX 6 Liguidado
INEX 7 Liguidado
INEX 8 Liquidado
INEX 9 Liguidado
INEX 10 Liguidado

PIA 1 Liquidado
PIA 2 Liquidado
PIA 3 Liquidado
PIA 4 Liquidado

RD 1 Liquidado
RD 2 Justificado
RD 3 Justificado
RD 4 Justificado

TECRD 1 | Liquidado
TECRD 2 | Liquidado

TECRD 3 | Liquidado
TECRD 4 | Liquidado

TECRD 5 | Liquidado
TECRD 6 | Liquidado
TECRD 7 | Liquidado
TECRD 8 | Liquidado
TECRD 9 | Liquidado
TECRD 10 | Liquidado

Fuente: Elaboracion propia.

Notas:

(a) Codigo de la Sindicatura.
(b) Los expedientes han sido clasificados por la Sindicatura como no justificados, justificados, revisados y liquidados.

Del analisis de estos expedientes hay que hacer las siguientes observaciones:

a) Documentos del expediente

Los documentos que integran los expedientes fiscalizados no estan indexados ni numera-
dos ni ordenados cronolégicamente, tal como se requiere en el articulo 46 de la LRJIPAPC.

b) Solicitud de las ayudas

Las solicitudes de ayudas de los siguientes expedientes no contienen la totalidad de la do-

cumentacion requerida en las bases:

e Ninguno de los beneficiarios que en el momento de la solicitud disponian de una plan-
tilla igual o superior a veinticinco trabajadores (INA 2y 5, PIA3y 4, RD 1, 4y 8, TECRD
1,2, 8, 4,5y 6, INEX 3y 8) comunicod los medios que utilizaban los solicitantes para
prevenir y detectar casos de acoso sexual y de acoso por razén de sexo e intervenir en
ellos en sus centros de trabajo.

e |a documentacién que acompana a la solicitud del expediente RD 2% no incluye el
contrato entre los beneficiarios y el centro de investigacion que participaba en el pro-
yecto, aspecto requerido en las bases.

39. En las memorias que acompafan a las solicitudes se ha observado que en el proyecto del expediente RD 2
participa el Centro de Investigacién de Medicamentos.
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c) Evaluacion de las solicitudes de ayudas

En lo concerniente a la evaluacion de las solicitudes de ajustes:

e ACCIO no realiza comprobaciones (muestreo o exhaustivas) para validar las declara-
ciones responsables que forman parte de las solicitudes presentadas por los bene-
ficiarios.

e En los expedientes de las lineas INA, PIA y TECRD, se ha observado que los informes
de evaluacion de los técnicos no motivan la valoracién del cumplimiento de los requi-
sitos y/o las puntuaciones concedidas. Asi, hay que hacer las siguientes observaciones:

e Los informes de evaluacion de los expedientes de la linea INA no motivaban por qué
ACCIO consideré que los proyectos solicitados correspondian a actividades que
actuaban como tractor de la cadena de valor con masa critica suficiente, requisito
establecido en las bases.

 Para la valoracion de las solicitudes de ayudas de las lineas INA y PIA ACCIO utilizé
plantillas de valoracion en las que se establecian puntuaciones para cada criterio en
funcion del grado de cumplimiento del concepto evaluado, pero la valoracion de la
consecucion de estos grados de cumplimiento tenian un caracter muy subjetivo (poco,
suficiente, mucho, elevado; desproporcionado, ligeramente desproporcionado, etc.).

e Los informes correspondientes a los expedientes TECRD 5 y 6 no motivaban las
puntuaciones del plan de integracion. En cambio, si que motivaban las puntuaciones

de los apartados que hacian referencia a las actividades propias de |+D.

e Para la valoracién de las solicitudes de la linea INA* ACCIO utilizé subcriterios que no
estaban definidos en las bases de la convocatoria.

e En algunos de los informes de evaluacion se consideraron como no subvencionables
determinados gastos. Hay que hacer las siguientes observaciones:

e El técnico evaluador de los expedientes INA 1, 3 y 5 considerd que algunos gastos,

40. Los subcriterios observados son los siguientes:

e El criterio correspondiente a “Impacto socioeconémico del proyecto e impacto sobre las empresas” fue
valorado a partir de los siguientes indicadores que no eran publicos: incremento del nimero de clientes,
de la cuota de mercado, del volumen de ventas, del numero de trabajadores, de la productividad, del
porcentaje de facturacion a proveedores locales.

e El criterio correspondiente a “Capacidad del organismo de apoyo a las PYMES y de los asesores
externos en definir, estructurar y ejecutar proyectos de impacto sobre la competitividad de las empresas
del sector” fue valorado a partir de un subcriterio que no era publico: porcentaje de ejecucion de pro-
yectos anteriores.

e El grado de maduracion, de coherencia y de viabilidad técnica y econémica del proyecto fue valorado
en funcién de subcriterios que no eran publicos: coste del proyecto y experiencia del solicitante en
proyectos similares.
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aunque cumplian los requisitos de subvencionalidad establecidos en las bases, no
eran subvencionables por motivos presupuestarios con la finalidad de subvencionar
un mayor numero de proyectos solicitados y se prorrated el importe de las ayudas.
Las bases solo preveian el prorrateoc en caso de empate en las puntuaciones.

e Los informes evaluadores de los expedientes TECRD 3, 5 y 6 no motivan por qué
algunos gastos solicitados no fueron considerados subvencionables.

e Para las lineas RD* y TECRD* ACCIO aplico criterios no establecidos en las bases
para determinar si los gastos eran no subvencionables o subvencionables par-
cialmente (expedientesRD 1,2,3y 4y TECRD 1, 3, 4,5, 7, 8,9y 10).

De acuerdo con lo previsto en las bases en los expedientes TECRD 1, 2,3,4,5,7,8y 9
se solicitaban ayudas para financiar mas de un proyecto de [+D+i.

Aunque ACCIO valoré individualmente cada uno de estos proyectos, la puntuacion a
partir de la que se concedieron las ayudas correspondi6 al valor moda* (para cada
criterio de valoracion), sin que este criterio estuviera previsto en las bases.

En el caso de que ACCIO hubiera utilizado el valor medio de los proyectos solicitados
en lugar del valor moda, la ayuda concedida por ACCIO para los expedientes TECRD 2
y 7 habria sido inferior en 0,25M€ y en 0,03 M€, respectivamente, respecto a las que
efectivamente se concedieron.

De acuerdo con las bases de la linea TECRD, la financiacion méaxima fue calculada de
acuerdo con los ingresos de la actividad auditados del ejercicio 2011 y con unos para-
metros de actividad en |+D+i (nUmero de doctores en plantilla, nimero de trabajadores,

41.

Se consideran subvencionables parcialmente los siguientes gastos:

e Los gastos de personal de los cargos directivos cuando se trate de un paquete de trabajo de desarrollo
y la implicacion es limitada (50%) (RD 1).

o Colaboraciones externas no detalladas concretamente en la memoria (50%) (RD 1).

o Colaboraciones externas sin justificacion de labores/hora (20%) (RD 2, 3).

o Gastos de personal sin suficiente detalle justificativo (10%, 20%) (RD 2) o sin justificacién de la vincu-
lacion a las labores (100%) (RD 4).

o Gastos de personal con dedicaciéon demasiado alta y sin justificar en la memoria (40%) (RD 3).

» Adquisiciones de equipamientos sin justificacion de su utilizacion (25%) (RD 4).

o Gastos de difusion sin detalle ni justificacion de la necesidad (50%) (RD 4).

o Otros gastos sin detalle en la memoria (50%) (RD 4).

42. No se consideran subvencionables los siguientes gastos:

« Numero de horas dedicadas al proyecto que superen el 75% de las horas anuales totales del trabajador
(TECRD 1, 4,8y 9) 0 el 30% para el personal directivo de 1+D (TECRD 3y 5).

o Gastos correspondientes al plan de integracion cuando este no alcanza una puntuacion minima de 100
puntos (TECRD 4, 5y 7).

43. El valor moda corresponde al valor que obtiene mayor frecuencia absoluta. En el caso de que hubiera varias
puntuaciones con la misma frecuencia, el valor moda que se tuvo en cuenta para la valoracion fue el menor.
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patentes solicitadas propiedad del centro, patentes vendidas a empresas con estable-
cimiento operativo en Catalufia, etc.). Se han podido comprobar los ingresos de la
actividad de acuerdo con los informes de auditoria pero, para el resto de las variables
incluidas en la solicitud de la ayuda, no hay constancia de la comprobacion efectuada
por ACCIO.

d) Concesion de la ayuda

Respecto a las concesiones de ayudas:

e ACCIO subvenciond los gastos de personal del expediente INA 3 por 11.217 €, mientras
gue el importe que correspondia era de 4.777 €, por lo que se subvenciond un exceso
de 6.440€. El célculo de los gastos de personal maximos a subvencionar no estaba
automatizado.

° [“.]44

e El proyecto del expediente RD 2 fue ejecutado integramente por las sociedades que
conformaban el beneficiario del proyecto: Biocloud Research, AIE (Intelligent Pharma,
SL, SOM Innovation, SL, Neurotec Pharma, SL y Palo Biofarma, SL). ACCIO Unicamente
consider6 beneficiario de la ayuda a la AIE en lugar de considerar que la concesion de
la ayuda correspondia a cada una de las empresas asociadas en proporcion al grado
de participacion en el coste subvencionable del proyecto.

e) Publicidad

ACCIO publicé en el DOGC de 31 de diciembre de 2013 la totalidad de las subvenciones
concedidas en 2012 y 2013 correspondientes a los expedientes fiscalizados.

Tal como establece el articulo 30 del Reglamento general de subvenciones, a pesar de ser
un articulo no basico, serfa conveniente que ACCIO publicara en el DOGC la concesién de

las ayudas superiores a 3.000 € durante el mes siguiente al de cada trimestre natural.

Respecto al contenido de este anuncio se ha observado que, aunque hace referencia a la
linea de ayudas que corresponde, no define adecuadamente la finalidad de la subvencion.

f) Subcontratacion

Ninguna de las bases de las lineas fiscalizadas prevé la posibilidad de subcontratar par-
cial o totalmente la actividad subvencionada.

44. A raiz de las alegaciones se ha suprimido este parrafo.
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Del contenido de los expedientes fiscalizados la Sindicatura no puede evaluar qué gastos
pueden ser considerados una adquisicion de medios que el beneficiario utiliza para rea-
lizar la actividad por si mismo y qué gastos pueden ser considerados subcontratacion.

g) Justificacion de los gastos

En cuanto a la justificacion de los gastos:

e |a justificacion del pago de los gastos de personal del expediente INA 4 no queda acre-

ditada, ya que la Unica comprobacion efectuada por ACCIO fue verificar que el bene-
ficiario estaba al corriente de los pagos a la hacienda publica y a la Seguridad Social en
el momento de la justificacion.

Los gastos correspondientes a la entidad promotora y al gerente contratado corres-
pondientes a los expedientes de la linea PIA no fueron justificados de acuerdo con lo
establecido en la convocatoria.* Asi, mientras los informes justificativos de los expe-
dientes PIA 1y PIA 4 describen las labores realizadas pero no las evaluan, los informes
de los expedientes PIA 2 y PIA 3 evaluan las labores realizadas pero no las describen.

De acuerdo con el articulo 31.3 de la LGS, cuando el importe del gasto subvencionable
supere los 50.000 € en el supuesto de coste por ejecucion de obra, o los 18.000 € en el
supuesto de suministro de bienes o prestacion de servicios, el beneficiario debera soli-
citar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la con-
tratacion del compromiso con la entrega del bien, excepto en el caso de que, por las
especiales caracteristicas de los gastos subvencionables, no exista en el mercado sufi-
ciente numero de entidades que lo suministren o presten, o bien que el gasto se hubiera
realizado antes de la solicitud de la subvencion.

Para el expediente PIA 4% se ha observado que hay proveedores con importes de gasto
subvencionable superior a 18.000 €, sin que en el expediente haya constancia de que el
beneficiario haya solicitado un minimo de tres ofertas efectivas y valorables o bien sin
que se justifique adecuadamente la imposibilidad de hacerlo.

ACCIO hace copias autenticadas de los documentos justificativos de los gastos con
anterioridad al estampillado indicado previsto en la Orden de 1 de octubre de 1997, del
Departamento de Economia y Finanzas, sobre tramitacion, justificacion y control de ayu-
das de subvenciones. Los justificantes originales sellados con especificacion del or-

45. La justificacion final debia incluir un informe en el que se describieran y se valoraran las labores realizadas
por la entidad promotora y por el gerente contratado.

46. Se ha modificado parcialmente este parrafo. La entidad ha aportado nueva documentacion en el tramite de
alegaciones.
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gano que concedio la subvencion, la subvencién concedida y el importe y/o porcentaje
subvencionado se devuelven al beneficiario. Asi, en el expediente no queda constancia
del justificante original sellado.

e [...] En la revisién de los expedientes se ha observado que ACCIO subvencionaba
gastos de personal propio o gastos por colaboraciones externas con un precio por hora
diferente en mas del 100%.%

e FEl curriculum que consta en el expediente de uno de los técnicos en comercio exterior
cuyo gasto se subvencionaba en el expediente INEX 8 no acreditaba suficientemente
que dispusiera de la experiencia profesional o los requisitos formativos minimos esta-
blecidos en las bases.

e Las justificaciones de los expedientes de la linea TECRD no acreditan que los gastos
correspondientes a equipamientos adquiridos por los beneficiarios hubieran sido dedi-
cados exclusiva y permanentemente a las actividades de investigacion y desarrollo.

e En lo relativo al expediente INA 1, se ha observado que el servicio de asesoramiento
externo subvencionado fue contratado a una empresa externa diferente a la que soli-
citaba la ayuda pero quien realizaba el servicio de asesoramiento era el personal del
mismo beneficiario.

h) Revision de la justificacion
Respecto a la fase de revision de la justificacion:

e Aunque ni en la normativa ni en las bases de las lineas fiscalizadas se establecia un
plazo maximo para llevar a cabo la comprobacion de la cuenta justificativa de los
gastos, para los expedientes INA 4y 5 RD 2y 4, TECRD 2, 3, 5, 7y 9, el periodo de
comprobacioén es o ha sido superior a doce meses. La Sindicatura considera que es un
plazo demasiado largo y que habria que plantearse establecer en las bases un plazo
razonable para la comprobacion.

e Aunqgue los beneficiarios de los expedientes PIA 1, 2, 3y 4 ejecutaron Unicamente el
78%, 30%, 27% y 72%, respectivamente, del coste subvencionable aceptado que se
indicaba en la resolucién de concesién, ACCIO certificé que los proyectos se habian
realizado satisfactoriamente sin ninguna motivacion que justificara que con estas ratios
de ejecucién se cumplia el objeto de contrato.*

e El procedimiento para revocar parcialmente las ayudas concedidas utilizado por ACCIO
no se adecua al articulo 100 del TRLFPC. Para todas las ayudas que fueron revocadas

47. A raiz de las alegaciones se ha modificado parcialmente este parrafo.

48. Gastos de personal propio: TECRD 5: F.S. (director de 1+D): 30,5€/hora; TECRD 6: J.M. (director de 1+D):
70,2€/hora. Gastos por colaboraciones externas INA 8: Feed Back Group 77 €/hora; Festo: 154 €/hora.

49. Las ratios fueron calculadas a partir de Coste justificado / Coste subvencionable aceptado.
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parcialmente (INA3y 4, PIA1,2, 3y 4y TECRD 1, 3, 4, 6, 9y 10), ACCIO elaboraba un
acta que firmaban los técnicos de ACCIO y el propio beneficiario. En esta acta se indi-
caba el coste subvencionable aceptado, la ayuda concedida, el coste justificado, el
coste revocado y la ayuda revocada. En ningun caso se hacia una resolucion expresa
de la revocacion parcial de la ayuda.

e | 0s expedientes fiscalizados de las lineas INA y PIA y los expedientes TECRD 1, 2, 4, 7,
8 y 9 fueron valorados por la misma persona, tanto en la fase de evaluacion de las
solicitudes como en la fase de revision de la justificacion.

e En la concesién de ayudas a empresas beneficiarias con las que ACCIO mantenia
vinculaciones (PIA 4, TECRD 1, TECRD 2, TECRD 3, TECRD 4, TECRD 5, TECRD 6,
TECRD 7 y TECRD 8)* o bien en relacion con proyectos subvencionados en los que
participaban entidades vinculadas (RD 1y RD 3),°" ACCIO no tenfa previsto un control
adicional que permitiera garantizar la objetividad en la evaluacion de las solicitudes.

e Aunque las bases reguladoras de las ayudas correspondientes a las subvenciones
concedidas a Nissan Motor Ibérica, SA, SEAT, SA y Centro Técnico SEAT, SA (véanse
deudas por subvenciones a largo plazo dentro del epigrafe 2.2.1.1) establecian que las
justificaciones debian ser presentadas ante ACCIO, las resoluciones de concesién de
estas ayudas emitidas por ACCIO en 2011 y las modificaciones correspondientes re-
sueltas en 2012 preveian que las justificaciones fueran presentadas ante la Secretaria
de Industria y Empresa del DEO.

2.8.3.3. Subvenciones denegadas

De las subvenciones denegadas, se ha seleccionado una muestra de las lineas fiscaliza-
das (INA, RD y TECRD). En las actas de la Comision de Valoracién de cada una de estas
lineas consta que ACCIO denegd 16, 21y 2 solicitudes de ayudas, respectivamente.

De estas actas se ha seleccionado una solicitud denegada de cada linea (INA 12-1-0033,
RD 12-1-0032 y TECRD 12-1-0011) y se ha comprobado que las resoluciones de dene-
gacion se adecuaron a la normativa vigente y que se comunicaron a los solicitantes.

Cabe decir que las actas de los 6rganos colegiados de valoracion de las solicitudes de
cada una de las convocatorias no incluyen la puntuacion de las solicitudes denegadas; o
gue se hace constar es el motivo de la denegacion. Puesto que las puntuaciones constan
en un documento que sirve de base para hacer el acta, se recomienda que este se adjunte
al acta de valoracion.

50. ACCIO es patrén del beneficiario del proyecto.

51. ACCIO es accionista o patrén de los proveedores del proyecto.
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3. CONCLUSIONES

3.1.

OPINION Y OBSERVACIONES

Opinion

De acuerdo con el objeto, el alcance y la metodologia utilizada en este informe, detallados
en la introduccion, la opiniéon de la Sindicatura es que, excepto por las siguientes obser-
vaciones 1, 2 y 3, las cuentas anuales expresan en todos los aspectos significativos la
imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de ACCIO a 31 de diciembre de
2013, y también del resultado del ejercicio y de la liquidacion presupuestaria correspon-
dientes al gjercicio anual finalizado en dicha fecha, de acuerdo con el marco normativo de
informacién financiera aplicable y, en particular, con los principios y criterios contables que
contiene.

1.

A 31 de diciembre de 2013 las ayudas contabilizadas en el apartado de acreedores
comerciales y otras cuentas a pagar del pasivo de la entidad presentaban un exceso
de 5,86 M€ respecto a las ayudas concedidas que se obtuvieron del sistema de ges-
tion de subvenciones propio de ACCIO (SITGES). Se deberia efectuar la correspon-
diente reclasificacion a la cuenta de subvenciones del patrimonio neto (véase el epi-
grafe 2.2.1.2).

A 31 de diciembre de 2012 y 2013 ACCIO mantenia contabilizados préstamos pen-
dientes de conceder por 2,68 M€ que no fueron retenidos por la Intervencién General.
Si se considera la limitacion para la concesion de préstamos indicada por el Acuerdo
de Gobierno de 3 de abril de 2012, ACCIO deberia reclasificar este saldo como mayor
importe de las subvenciones del patrimonio neto (véase el epigrafe 2.2.1.2).

A 31 de diciembre de 2013 la entidad tenia contabilizadas unas cuentas a cobrar y a
pagar por el mismo importe correspondientes a compromisos futuros de ingresos y
gastos a partir de un Acuerdo de Gobierno de 20 de noviembre de 2012 (véase el
epigrafe 2.2.1.1) que desde un punto de vista estrictamente contable no se deberian
haber registrado, sino que Unicamente se deberia haber informado de ello en la Me-
moria. Hay que decir, sin embargo, que este hecho no tiene impacto en el resultado ni
en el patrimonio neto de la entidad.

Otras observaciones

Rendicion de cuentas (epigrafe 2.1)

4. ACCIO no ha rendido las cuentas correspondientes a los ejercicios 2012 y 2013 a la

Sindicatura de Cuentas.
El envio de cuentas a la Intervencion General de la Generalidad se hizo fuera de plazo

y ademas la informacioén era incompleta, ya que no se incluia el calculo del remanente
de tesoreria ni la memoria explicativa de la liquidacion presupuestaria.
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Créditos a empresas (epigrafes 2.2.1.1y 2.2.1.2)

6. En lo concerniente a la valoracién de los préstamos concedidos por ACCIO, las inci-
dencias detectadas constan detalladas en dichos epigrafes y es preciso destacar las
siguientes:

e EIICF comunica los datos correspondientes a los préstamos FINEF de manera global,
por entidad financiera, pero no por beneficiario, hecho que no permite a ACCIO
conocer el estado real de estos préstamos y obliga a hacer continuas conciliaciones.

e ACCIO no modifica el importe de la ayuda concedida respecto a los préstamos que
son amortizados anticipadamente por los beneficiarios 0 a aquellos en que se modi-
fican las condiciones de amortizacién. Hay que decir, sin embargo, que en estos
casos el impacto en la Cuenta de pérdidas y ganancias es nulo al finalizar la vida
del préstamo.

Deudores varios (epigrafe 2.2.1.1)

7. L.

Gastos de explotacion (epigrafe 2.3.1.2)

8. ACCIO disponia de delegaciones territoriales en Girona, Tarragona y Manresa ubicadas
en oficinas que pertenecian a la Generalidad o bien alquiladas por esta, pero no habia
ningun contrato o convenio que regulara las condiciones de uso de estos espacios. Pasa
lo mismo con la oficina exterior de comercio y de inversiones de Catalufia de Bruselas.

9. La Direcciéon General de Industria del DEO ocupaba una planta del edificio de la sede
social de ACCIO sin ningun contrato o convenio que regulara las condiciones de uso.

Plazos de pago a los acreedores (epigrafe 2.6.1)

10. Puesto que ACCIO no dejaba constancia del momento en que habfa recibido la pres-
tacion del servicio y en cuanto a las facturas no habia constancia del momento de la
recepcion, no se ha podido verificar el plazo de pago de las operaciones comerciales
de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 15/2010.

Gastos de personal (epigrafes 2.3.1.2y 2.6.2)

11. Aunque la plantilla fue disminuyendo en el periodo fiscalizado, la entidad contraté du-
rante los ejercicios 2012 y 2013 a cuatro trabajadores y dos, respectivamente, sin que

52. Se ha eliminado esta observacioén a raiz de la documentacion aportada en el tramite de alegaciones.
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12.

13.

14.

estas contrataciones correspondieran a ninguno de los supuestos excepcionales pre-
vistos en la Ley de presupuestos.

En los ejercicios 2012 y 2013 los consejeros delegados de ACCIO percibieron remu-
neraciones superiores a las establecidas por el Gobierno para estos cargos sin que se
acreditara ninguna autorizacion por parte del departamento competente en materia de
funcion publica ni del Departamento de Economia y Conocimiento.

De acuerdo con lo establecido en los pactos de empresa 2008-2012 del CIDEM y
2009-2012 del COPCA, en 2012 y 2013 ACCIO revisé los perfiles de trabajo y los
niveles de retribucion, resultando incrementos para cuarenta y siete y cincuenta y cin-
co trabajadores, respectivamente. Asi, durante 2012 y 2013 las masas salariales se
incrementaron en el 1,26% y el 3,69% respecto a los ejercicios precedentes, respec-
tivamente.

La entidad no comunicé al departamento competente en funcién publica ni al Departa-
mento de Economia y Conocimiento, ni posteriormente a la Comision de Retribuciones
y Gastos de Personal, ninguno de los dos pactos de empresa que fueron vigentes du-
rante 2012 y 2013 ni tampoco los complementos que no estaban regulados en los pac-
tos de empresa y que percibieron tres trabajadores en el afio 2012 y en el afio 2013.

Durante los ejercicios 2012 y 2013 ACCIO remunerd con un complemento vinculado a
la facturacion a veinte trabajadores y doce, respectivamente, aunque la Ley de presu-
puestos establece que no se pueden reconocer retribuciones vinculadas a la produc-
tividad o conceptos analogos.

Contratacioén (epigrafe 2.7.2.2)

Respecto a la fiscalizaciéon de la contratacion, el trabajo realizado y las incidencias detec-
tadas se presentan de manera detallada en el epigrafe 2.7. Las mas significativas son las
siguientes:

15.

16.

Listado de contratos

El listado de contratos adjudicados facilitado por el Area de Asesorfa Juridica y Con-
tratacion para los dos ejercicios fiscalizados no recoge la totalidad de la contratacion
con proveedores, segun se desprende de la contabilidad. Ademas, en algunos casos
los datos de los expedientes segun el listado facilitado presentan diferencias con los
datos de los expedientes revisados.

Servicios recurrentes

Respecto a la contratacion de prestacion de servicios de carécter recurrente que con-
tratan cada afio se ha observado que se utilizaba la contratacion menor y se adju-
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17.

18.

19.

20.

21.

dicaba a la misma empresa. Aunque, de acuerdo con la Guia interna de apoyo al
proceso de contratacion de servicios y suministros, para la contratacion de servicios
entre 18.000 € y 50.000 € se deben pedir tres ofertas, seria conveniente licitar este tipo
de servicios mediante un procedimiento abierto y tener en cuenta los criterios que
marca el articulo 88.5 del TRLCSP.

Pliegos de bases

e En algunos expedientes (1, 2, 3, 4 y 5) los pliegos definen unos criterios de valora-
cién con la puntuacion maxima, pero no se indica como se alcanza esta puntuacion.

e Enlos expedientes 1, 2 y 3 los pliegos consideran la experiencia en trabajos simi-
lares como criterio de adjudicacion en lugar de criterio de solvencia.

e Los pliegos de clausulas administrativas particulares establecen la documentacion
que deben presentar las empresas para acreditar la solvencia técnica y econdmica,
pero no indican los requisitos minimos. Como consecuencia, se ha observado que
en los expedientes 2 y 3 se excluyd a un candidato y a cinco candidatos, respecti-
vamente, porque no demostraron experiencia destacable en actividades relacio-
nadas con el objeto, sin que en el expediente conste la adecuada motivacion.

Informes de valoracion de las ofertas

En los expedientes 1, 2, 3y 5, los informes no motivan la puntuacion concedida.
Negociacion

En los expedientes 2 y 3 adjudicados mediante procedimiento negociado no hay cons-
tancia documental de los aspectos econdmicos y técnicos que fueron objeto de nego-
ciacion.

[Prorrogas...]*

Contrato derivado de acuerdo marco

De acuerdo con lo establecido en el acuerdo marco del que se derivaba el expediente
5 se debfan considerar especialmente criterios vinculados a procesos de 1+D+i y los

de caracter medioambiental. Los criterios de valoracion establecidos en los pliegos de
bases para la adjudicacion de dicho expediente no incluian estos criterios.

53. A raiz de las alegaciones se ha suprimido esta observacion.

84



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2016

22.

23.

Procedimientos establecidos en la Guia de apoyo al proceso de contratacion de ser-
Vicios y suministros.

Esta Guia concreta los procedimientos de contratacion menor (hasta 50.000€, de
acuerdo con las Instrucciones internas de contratacion) para las contrataciones de
entre 18.000 € y 50.000 €. Esta Guia se utilizd para las adjudicaciones de los expedien-
tes8al 16y el 18.

Se han detectado incumplimientos de esta Guia interna que afectan al numero minimo
de ofertas a pedir, los criterios de valoracion (no establecimiento de criterios o bien no
motivacion de las puntuaciones concedidas), la no evaluacion de los servicios reci-
bidos, etc. (véase el epigrafe 2.7.2.2).

Estudios y dictamenes

En el ejercicio 2013 se contrataron dos estudios que superan los 30.000 € sin la auto-
rizacion del Gobierno de la Generalidad prevista en el articulo 45 de la Ley 16/2008, de
medidas fiscales y financieras. Aunque la entidad consideré que se trataba de ser-
vicios externos de consultoria, en opinion de la Sindicatura se deberia haber pedido
dicha autorizacion.

Concesion de las subvenciones (epigrafe 2.8.3)

En el epigrafe 2.8 se han presentado con detalle el trabajo realizado y las incidencias
observadas en la fiscalizacién de las subvenciones. En este apartado de conclusiones se
exponen las mas significativas.

24.

Bases (véase el epigrafe 2.8.3.1)

e |as bases de las lineas PIA, INA y RD no indican la cuantia individualizada de la
subvencion o los criterios para su determinacion, sino que en ellas Unicamente
figura el importe maximo por beneficiario. Tampoco prevén los criterios de asigna-
cion en el caso de que la suma de las solicitudes aprobadas sea superior al importe
a conceder por la convocatoria.

e En las bases de las lineas PIA e INA* no se define la forma de acreditar alguno de los
requisitos (dilatada experiencia, conocimiento de estrategias y tacticas de comercio
internacional) y, por lo tanto, su verificacion queda al criterio del técnico evaluador.

54. A raiz de las alegaciones se ha modificado parcialmente este parrafo.
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e |as bases de la linea TECRD no especifican claramente el concepto de determi-
nados gastos que se consideran subvencionables; en concreto, la consideracion de
instalaciéon cientifico-técnica y los gastos de personal de cargos directivos, lo que
queda a la interpretacion subijetiva del técnico evaluador.

25. Expedientes de los beneficiarios (véase el epigrafe 2.8.3.2)
Las incidencias detectadas son las siguientes:

e | os informes de valoracion de los expedientes de beneficiarios seleccionados de las
lineas INA, PIA y TECRD no contenian la motivacion de la valoracion del cumpli-
miento de alguno de los requisitos y/o de algunas de las puntuaciones concedidas.

e En la valoracion de las solicitudes de la linea INA se consideraron subcriterios que
no estaban previstos en las bases de la convocatoria.

e Los informes de evaluacion de los expedientes seleccionados de la linea TECRD no
contenfan la motivacién de la consideracion de algunos gastos como no subven-
cionables.

e En uno de los treinta y ocho expedientes (PIA 4) analizados se incluyen gastos sub-
vencionables superiores a los umbrales a partir de los que el beneficiario deberia
haber solicitado un minimo de tres ofertas a diferentes proveedores, previamente a la
contratacion. En este expediente no se ha podido verificar que los beneficiarios
aportaran las tres ofertas solicitadas o la justificaciéon de la imposibilidad de hacerlo.*®

e | os beneficiarios de los expedientes PIA 1, 2, 3y 4 ejecutaron Unicamente el 78%,
30%, 27% y 72%, respectivamente, del coste subvencionable aceptado que se in-
dica en la resolucién de concesion y ACCIO certificd que los proyectos se habfan
ejecutado correctamente sin ninguna motivacion que justificara que con estas ratios
de ejecucion se cumplia igualmente el objeto de la subvencion.

e En los expedientes fiscalizados de las lineas INA y PIA y en los expedientes 1, 2, 4,
7, 8 y 9 de la linea TECRD la fase de evaluacion y la fase de justificacion fueron
realizadas por la misma persona. A pesar de no ser un incumplimiento, es un as-
pecto que puede suponer una debilidad de control interno.

55. Se ha modificado parcialmente este parrafo. La entidad ha aportado nueva documentacién en el tramite de
alegaciones.

86



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2016

26.

3.2.

e Se han detectado deficiencias en expedientes determinados en cuanto a la justifi-
cacioén de algun tipo de gasto objeto de subvencion (véase el epigrafe 2.8.3.2.g). En
concreto, hay que destacar el expediente INA 4, los cuatro expedientes de la linea
PIA y los diez expedientes de la linea TECRD.

Reintegro de las ayudas

A 31 de diciembre de 2015, ACCIO ya habia revisado vy liquidado el importe de todos
los expedientes fiscalizados de la linea TECRD (diez expedientes), de la linea PIA
(cuatro expedientes), de la linea INEX (diez expedientes) y los expedientes INA 1, INA

6, INA'7, INA 8 e INA 10.

Alguno de estos expedientes presenta incumplimientos que, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 37.c de la LGS, podrian ser susceptibles de reintegro total o parcial.

RECOMENDACIONES

A partir del trabajo realizado se pueden hacer las siguientes recomendaciones.

3.2.1. Fiscalizacion econdmico-financiera

Rendicion de cuentas

Es preciso que ACCIO efectue la preceptiva rendicién de cuentas a la Sindicatura de
Cuentas. Asimismo, es necesario que la entidad envie las cuentas anuales y la liqui-
dacion del presupuesto a la Intervencion General de la Generalidad en plazo y de
acuerdo con el contenido establecido en las Instrucciones conjuntas de la Intervencion
General, la Direccién General de Presupuestos y la Direccion General de Patrimonio de
la Generalidad de Catalufia, de 15 de julio de 2009, sobre algunos aspectos presu-
puestarios y contables de determinadas entidades del sector publico de la Genera-
lidad de Catalufia.

Inmovilizado

2.

Es preciso que ACCIO elabore un inventario de sus bienes que permita identificarlos y
conocer la ubicacion y la relacion con la cuenta contable correspondiente.

Créditos a empresas: valoracion

3.

Se recomienda analizar periédicamente la cobrabilidad de los préstamos concedidos
para valorar la posible depreciacion.
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4.

Los préstamos deben ser valorados de acuerdo con las condiciones establecidas en
las resoluciones de concesion, las modificaciones de las condiciones crediticias auto-
rizadas y las amortizaciones efectivamente realizadas por los beneficiarios.

Hay que establecer mecanismos de comunicacién eficaces entre ACCIO y el ICF a fin
de conocer la informacion relativa a los préstamos FINEF en cuanto a las operaciones
efectuadas y contabilizarlas correctamente, de acuerdo con lo previsto en el convenio
de colaboracion que los regula.

Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

6.

Las subvenciones concedidas se registran en la Cuenta de pérdidas y ganancias en el
momento de su concesion y en la cuenta de acreedores comerciales y otras cuentas a
pagar hasta el momento en que el beneficiario justifica la ejecuciéon del objeto de la
subvencion. Dado el significativo numero de revocaciones parciales y totales que se
producen cada afo, seria necesario que ACCIO registrara las subvenciones conce-
didas no en el momento de la resolucion de concesion sino cuando se tenga cons-
tancia de que se han cumplido las condiciones establecidas para su percepcion.

Importe neto de la cifra de negocios

7.

Se recomienda que ACCIO haga publicas las tarifas de precios por los diferentes ser-
vicios que prestan las oficinas exteriores de comercio y de inversiones de Cataluia,
considerando, si procede, las diferentes particularidades de los servicios y de las ofi-
cinas implicadas.

3.2.2. Fiscalizacion de otros aspectos de la legalidad

Plazos de pago a los acreedores

8.

Para poder determinar el plazo de pago de las operaciones comerciales, es preciso
que la entidad deje constancia del momento en que se ha recibido la prestacion del
servicio y, en cuanto a las facturas, el momento de su recepcion.

Gastos de personal

9.

Es preciso que la entidad atienda a los procedimientos y las limitaciones establecidas
por las leyes de presupuestos de la Generalidad en cuanto a la contratacién de per-
sonal, las retribuciones del personal laboral y las del personal directivo. Ademas,
ACCIO deberfa comunicar a la Comisién de Retribuciones y Gastos de Personal los
pactos de empresa vigentes y los complementos retributivos no previstos en los pactos
de empresa. Ademas, en caso de establecer remuneraciones superiores a las esta-
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blecidas por el Gobierno para sus directores generales, la entidad deberia pedir el
informe favorable al departamento competente en materia de funcion publica y al
Departamento de Economia y Conocimiento.

3.2.3. Fiscalizacion de la contratacion

Instrucciones internas de contratacion

10. Se recomienda que la entidad incorpore a las Instrucciones internas de contratacion
las siguientes previsiones:

e Enrelacion con la transparencia y la publicidad:

e Las lIC 2010 establecian los miembros que conformaban la Mesa de Contra-
tacion, prevision que no aparece en las Instrucciones internas de contratacion
vigentes en el periodo fiscalizado. Se considera que la prevision en estas instruc-
ciones favorece la transparencia.

¢ Hay que indicar el contenido minimo del anuncio de licitacion: identificacion de la
entidad contratante, objeto de contrato, momento de licitacion, criterios de deter-
minacion de la oferta econdmicamente mas ventajosa e indicacion de la direc-
cién en la que se puede obtener informacion adicional.

e Para el procedimiento negociado, se debe establecer la necesidad de que los
pliegos de clausulas administrativas particulares incluyan los aspectos econo-
micos y técnicos objeto de negociacion.

e En cuanto a la adjudicacion a la oferta econémica mas ventajosa:

e Para garantizar la correcta aplicacién de la discrecionalidad en los casos en los
que se adopten criterios que dependan de la apreciacion del érgano de contra-
tacion, las Instrucciones internas de contratacion deberian recoger la necesidad
de que la valoracion de las ofertas esté adecuadamente motivada. Con la misma
finalidad también deberian prever la preponderancia que deberian tener los
criterios que hacen referencia a las caracteristicas del objeto del contrato que se
puedan valorar mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera
aplicacion de las formulas establecidas en los pliegos.

e En relacion con las modificaciones de contrato y con la contratacion en el ex-
tranjero, que no se regulan en las Instrucciones internas de contratacion, se

podria hacer una remision a la normativa contenida en el TRLCSP.
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Procedimientos de contratacion

11. Es necesaria una mejora en algunos aspectos del procedimiento de contratacion. Asi:

e Es menester una definicion clara de los criterios de valoracion, de su puntuacion y
de la motivacion de la puntuacion en los informes de valoracion.

e Es preciso que los pliegos establezcan unos requisitos minimos de solvencia técnica
y econdmica y hay que motivar adecuadamente las exclusiones.

e Es necesario que los servicios recurrentes se contraten mediante un procedimiento
abierto o negociado con publicidad.

3.2.4. Procedimiento de concesion de subvenciones

12. Hay que revisar algunos aspectos del procedimiento de concesion y gestion de sub-
venciones e implantar medidas correctivas que permitan objetivar al maximo los cri-
terios de evaluacion, reforzar la motivacion de los informes de evaluacion, en es-
pecial de los criterios de caracter subjetivo, y definir determinados conceptos consi-
derados como gasto subvencionable para mejorar la transparencia y la concurrencia
efectiva. También, se recomienda una adecuada segregacion de funciones en cuan-
to a personas que intervienen en el procedimiento.

Adicionalmente se recomienda revisar aquellos expedientes en los que se ha sefialado
algun incumplimiento de los establecidos en el articulo 37.c de la LGS para iniciar el
procedimiento de reintegro total o parcial de la subvencion, si procede.

4. ANEXOS

4.1. CUENTAS ANUALES E INFORMES DE AUDITORIA CORRESPONDIENTES A LOS
EJERCICIOS 2012 Y 2013

Las cuentas anuales junto con los informes de auditoria estan publicadas en el sitio web de
la Sindicatura de Cuentas de Catalufia (www.sindicatura.cat).
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4.2. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2012

Concepto

Presupuesto inicial

Altas/bajas/modificaciones

Presupuesto definitivo

Derechos/obligaciones contraidas

Saldo de presupuesto

Gastos de personal
Compras bienes y servicios
Gastos financieros
Transferencias corrientes
Gastos oficinas extranjero
Inmovilizado

Programas de ayudas
Concesion de préstamos

Total gastos

14.340.268,38
10.039.731,62
20.000,00
1.900.000,00
11.000.000,00
2.000.000,00
31.414.736,97
98.000.000,00

168.714.736,97

(514.249,90)
(3.060.250,10)
0,00
2.670.468,86
0,00

0,00
8.336.906,94
(98.000.000,00)

(90.567.124.20)

13.826.018,48
6.979.481,52
20.000,00
4.570.468,86
11.000.000,00
2.000.000,00
39.751.643,91
0,00

78.147.612,77

13.476.895,95
6.757.892,24
3.929.549,76
4.735.674,79
10.746.658,03
787.436,65
39.751.643,91
0,00

80.185.751,33

349.122,53
221.589,28
(3.909.549,76)
(165.205,93)
253.341,97
1.212.563,35
0,00
0,00

(2.038.138,56)

Prestacion de servicios y otros ingresos
Transferencias corrientes de la Generalidad
Transferencias de la Unién Europea
Transferencias corrientes del Estado
Ingresos financieros

Transferencias de capital de la Generalidad
Incorporacion de revocaciones

Variaciones activos financieros

Anticipos para concesion de préstamos
Remanentes de ejercicios anteriores

Total ingresos

3.800.000,00
32.000.000,00
1.500.000,00
0,00

0,00
31.414.736,97
0,00
2.000.000,00
98.000.000,00
0,00

168.714.736,97

0,00
(29.329.531,14)
0,00
0,00
3.369.828,29
(31.414.736,97)
4.967.078,65
(2.000.000,00)
(98.000.000,00)
61.840.236,97

(90.567.124,20)

3.800.000,00
2.670.468,86
1.500.000,00
0,00
3.369.828,29
0,00
4.967.078,65
0,00

0,00
61.840.236,97

78.147.612,77

4.954.831,25
2.670.468,86
891.910,06
7.000,00
4.854.225,54
0,00
4.967.078,65
0,00

0,00
61.840.236,97

80.185.751.33

(1.154.831,25)
0,00
608.089,94
(7.000,00)
(1.484.397,25)
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

(2.038.138,56)

Saldo de presupuesto 0,00 0,00 0,00 0,00 (0,00)
Dotaciones extrapresupuestarias 2.173.328,42
Amortizaciones 1.241.670,31
Pérdidas inmovilizado 4.998,80
Provisiones 926.669,31

Saldo capitulo IV
Saldo capitulo VI
Saldo capitulo VII
Saldo capitulo VIII

(26.282.235,06)

(787.436,65)

(34.784.565,26)
0,00

Importes en euros.

Fuente: Liquidacién presupuestaria entregada por ACCIO.
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4.3. [ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2013

Presupuesto Presupuesto Modificaciones Presupuesto Derechos

Presupuesto de ingresos inicial 2012 inicial 2013 2013 definitivo realizados
Programa 999 — General de ingresos 168.714.736,97 50.072.796,79 15.405.000,00 65.477.796,79 66.301.770,40
I/31 Prestacion de servicios 2.800.000,00 3.430.000,00 (600.000,00) 2.830.000,00 2.841.832,58
319.0010 Prestacion de otros servicios 2.800.000,00 3.430.000,00 (600.000,00) 2.830.000,00 2.841.832,58

I/39 Otros ingresos financieros 1.000.000,00 1.050.000,00 150.000,00 1.200.000,00 1.231.783,28
399.0009 Otros ingresos varios 1.000.000,00 1.050.000,00 150.000,00 1.200.000,00 1.231.783,28

I/41 Transferencias corrientes 32.000.000,00 35.683.066,79 560.000,00 36.243.066,79 36.305.402,61
410.0021 Del Departamento de Empresa y Empleo 32.000.000,00 35.683.066,79 560.000,00 36.243.066,79 36.305.402,61

I/44 Transferencias corrientes de otras entidades 0,00 0,00 395.000,00 395.000,00 403.652,37
440.6750 Instituto Catalan de las Empresas Culturales 0,00 0,00 70.000,00 70.000,00 71.895,78
440.8755 Agencia Catalana de Turismo 0,00 0,00 250.000,00 250.000,00 253.280,81
440.7435 Consorcio del Instituto Ramon Llull 0,00 0,00 75.000,00 75.000,00 78.475,78

I/49 Transferencias corrientes del exterior 1.500.000,00 1.600.000,00 (350.000,00) 1.250.000,00 1.233.905,48
493.0009 De la Unién Europea 1.500.000,00 1.600.000,00 (350.000,00) 1.250.000,00 1.233.905,48

I/51 Intereses de anticipos y préstamos 0,00 250.000,00 3.450.000,00 3.700.000,00 3.710.489,86
510.0001 Intereses de anticipos y préstamos 0,00 250.000,00 3.450.000,00 3.700.000,00 3.710.489,86

I/52 Intereses de deposito 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 29.173,93
521.0001 Otros intereses de deposito 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 29.173,93

I/53 Otros ingresos financieros 0,00 0,00 1.475.000,00 1.475.000,00 1.494.022,65
530.0001 Dividendos 0,00 0,00 1.400.000,00 1.400.000,00 1.409.824,83
534.0001 Otros ingresos financieros 0,00 0,00 75.000,00 75.000,00 84.197,93

I/54 Ingresos patrimoniales no financieros 0,00 0,00 125.000,00 125.000,00 128.263,10
540.0001 Alquileres de bienes inmuebles 0,00 0,00 125.000,00 125.000,00 128.263,10

I/71 Transferencias de Capital de la administracion de la Generalidad 31.414.736,97 8.009.730,00 3.000.000,00 11.009.730,00 11.009.730,00
710.0021 Del Departamento de Empresa y Empleo 31.414.736,97 8.009.730,00 3.000.000,00 11.009.730,00 11.009.730,00

I/83 Aportaciones de capital y otros fondos propios 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 640.152,36
830.0021 Del Departamento de Empresa y Empleo 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 640.152,36

I/87 Remanentes de tesoreria de ejercicios anteriores 0,00 0,00 7.200.000,00 7.200.000,00 7.273.362,18
870.0001 Remanentes de tesoreria de ejercicios anteriores 0,00 0,00 7.200.000,00 7.200.000,00 7.273.362,18

I/91 Préstamos y otros créditos 98.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
910.0001 Préstamos del sector publico a largo plazo 98.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total ingresos

168.714.736,97

50.072.796,79

15.405.000,00

65.477.796,79

66.301.770,40
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Presupuesto Presupuesto Modificaciones Presupuesto Obligaciones

Presupuesto de gastos inicial 2012 inicial 2013 2013 definitivo contraidas
Programa 121 — Direccién y administracién general 21.559.135,97 17.512.416,95 3.450.000,00 20.962.416,95 21.028.426,51
D/13 Retribuciones del personal laboral 11.341.502,38 9.888.011,12 0,00 9.888.011,12 9.865.053,91
132.0001 Personal de alta direccion y asimilado 102.392,00 85.000,00 0,00 85.000,00 166.191,95
132.0002 Personal laboral 11.239.110,38 9.803.011,12 0,00 9.803.011,12 9.698.861,96

D/16 Seguros y cotizaciones sociales 2.998.766,00 2.926.863,46 0,00 2.926.863,46 2.761.996,05
160.0001 Seguridad Social 2.998.776,00 2.926.863,46 0,00 2.926.863,46 2.761.996,05

D/20 Alquileres y canones 2.100.000,00 1.800.000,00 0,00 1.800.000,00 1.743.860,10
200.0002 Alquileres 1.900.000,00 1.650.000,00 0,00 1.650.000,00 1.566.613,90
202.0001 Alquileres de equipos para proceso de datos 200.000,00 150.000,00 0,00 150.000,00 177.246,20

D/21 Conservacioén y reparacion 750.000,00 686.000,00 (256.000,00) 430.000,00 414.383,15
210.0001 Conservacion, reparacién y mantenimiento 400.000,00 51.000,00 0,00 51.000,00 124.549,02
212.0003 Mantenimiento de aplicaciones informaticas 350.000,00 635.000,00 (256.000,00) 379.000,00 289.834,13

D/22 Material, suministro y otros 1.898.867,59 1.801.542,37 (71.500,00) 1.370.042,37 1.674.213,96
220.0001 Material ordinario no inventariable 70.000,00 78.000,00 0,00 78.000,00 70.041,32
220.0002 Prensa, revistas, libros y otras publicaciones 0,00 55.000,00 0,00 55.000,00 53.683,35
221.0001 Aguay energia 180.000,00 130.000,00 0,00 130.000,00 127.106,27
222.0001 Gastos postales, mensajeria y similares 100.000,00 38.000,00 0,00 38.000,00 26.115,72
222.0002 Soluciones conectividad adquiridas CTTI 270.000,00 300.000,00 0,00 300.000,00 249.081,67
224.0001 Gastos de seguros 120.800,00 60.000,00 0,00 60.000,00 39.993,67
225.0001 Tributos 12.000,00 10.000,00 0,00 10.000,00 95.390,11
226.0002 Atenciones protocolarias y representativas 30.000,00 10.000,00 0,00 10.000,00 12.649,31
226.0003 Publicidad, difusion y campafias institucionales 157.067,59 10.000,00 0,00 10.000,00 42.051,79
226.0011 Formacioén de personal propio 0,00 0,00 0,00 0,00 65.927,89
226.0033 Desarrollo programas de seguridad y salud en el trabajo 0,00 35.000,00 0,00 35.000,00 0,00
227.0001 Limpieza y saneamiento 150.000,00 140.000,00 0,00 140.000,00 118.694,53
227.0008 Intérpretes y traductores 9.000,00 50.000,00 0,00 50.000,00 30.521,60
227.0013 Trabajos técnicos 400.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
227.0089 Otros trabajos técnicos realizados por personas fisicas y juridicas 400.000,00 755.542,37 0,00 755.542,37 742.956,73
228.0002 Servicios informaticos realizados por otras entidades 0,00 130.000,00 (71.500,00) 58.000,00 0,00

D/23 Indemnizaciones por razén de servicio 450.000,00 355.000,00 0,00 355.000,00 408.279,43
230.0001 Dietas, locomociones y traslados 450.000,00 355.000,00 0,00 355.000,00 408.279,43

D/24 Gastos de publicaciones 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 4.219,17
240.0001 Gastos de publicaciones 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 4.219,17

D/34 Otros gastos financieros 20.000,00 5.000,00 3.450.000,00 3.455.000,00 3.516.268,38
349.0001 Otros gastos financieros 20.000,00 5.000,00 3.450.000,00 3.455.000,00 3.516.268,38
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Presupuesto Presupuesto Modificaciones Presupuesto Obligaciones

Presupuesto de gastos inicial 2012 inicial 2013 2013 definitivo contraidas
Programa 121 — Direccién y administracién general (contin.)

D/62 Inversiones en edificios y otras construcciones 200.000,00 0,00 71.500,00 71.500,00 71.409,92

610.0001 Inversiones en edificios y otras construcciones 200.000,00 0,00 71.500,00 71.500,00 71.409,92

D/64 Inversiones en mobiliario y enseres 400.000,00 0,00 34.000,00 34.000,00 33.893,26

640.0001 Inversiones en mobiliario y enseres 400.000,00 0,00 34.000,00 34.000,00 33.893,26

D/65 Inversiones en equipos de proceso de datos 500.000,00 0,00 51.500,00 51.500,00 51.346,09

650.0001 Inversiones en equipos de proceso de datos 500.000,00 0,00 51.500,00 51.500,00 51.346,09

D/68 Inversiones en inmovilizado inmaterial 900.000,00 0,00 170.500,00 170.500,00 170.296,64

680.0002 Inversiones en aplicaciones informaticas 900.000,00 0,00 170.500,00 170.500,00 170.296,64

D/85 Adquisicién de participaciones en sociedades de caracter temporal 0,00 0,00 0,00 0,00 313.206,45

850.0001 Adquisicién de participaciones en sociedades de caracter temporal 0,00 0,00 0,00 0,00 313.206,45

Programa 574 — Innovacion 56.055.601,00 19.888.379,84 8.955.000,00 28.843.379,84 28.767.318,00

D/22 Material, suministro y otros 4.140.864,03 1.479.084,40 0,00 1.479.084,40 1.385.196,25

226.0001 Exposiciones, certamenes y otras actividades de promocion 300.000,00 815.000,00 0,00 815.000,00 816.831,14

226.0003 Publicidad, difusién y campafas institucionales 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

227.0005 Estudios y dictamenes 150.000,00 0,00 50.000,00 50.000,00 34.185,00

227.0013 Trabajos técnicos 1.540.864,03 0,00 0,00 0,00 0,00

227.0089 Otros trabajos técnicos realizados por personas fisicas y juridicas 2.100.000,00 664.084,40 (50.000,00) 614.084,40 534.180,11

D/24 Gastos de publicaciones 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

240.0001 Gastos de publicaciones 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

D/47 Transferencias corrientes a empresas privadas 900.000,00 4.849.565,44 0,00 4.849.565,44 4.821.037,32

470.0001 A empresas privadas 900.000,00 4.849.565,44 0,00 4.849.565,44 4.821.037,32

D/48 Transferencias corrientes a familias y otras instituciones sin animo de lucro 500.000,00 5.550.000,00 60.000,00 5.610.000,00 5.586.930,00

482.0001 A otras instituciones sin animo de lucro y otros entes corporativos 500.000,00 5.550.000,00 60.000,00 5.610.000,00 5.586.930,00

D/77 Transferencias de capital a empresas privadas 15.414.736,97 742.218,00 4.390.000,00 5.132.218,00 5.201.683,74

770.0001 A empresas privadas 15.414.736,97 742.518,00 4.390.000,00 5.132.218,00 5.201.683,74

D/78 Transferencias de capital a familias y otras instituciones sin animo de lucro 5.000.000,00 7.267.512,00 4.505.000,00 11.772.512,00 11.772.470,69

782.0001 A otras instituciones sin &nimo de lucro y otros entes corporativos 5.000.000,00 7.267.512,00 4.505.000,00 11.772.512,00 11.772.470,69

D/83 Concesion de préstamos y anticipos a largo plazo 30.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

830.0002 Concesion de préstamos y anticipos a largo plazo 30.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00




G6

Presupuesto Presupuesto Modificaciones Presupuesto Obligaciones

Presupuesto de gastos inicial 2012 inicial 2013 2013 definitivo contraidas
Programa 622 — Apoyo a la industria 48.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D/83 Concesion de préstamos y anticipos a largo plazo 48.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
830.0002 Concesidn de préstamos y anticipos a largo plazo 48.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Programa 662 — Internacionalizacién, promocion y fomento del comercio exterior 43.100.000,00 12.672.000,00 3.000.000,00 15.672.000,00 15.301.627,02
D/22 Material, suministro y otros 600.000,00 450.000,00 0,00 450.000,00 344.662,00
226.0089 Otros gastos varios 100.000,00 150.000,00 0,00 150.000,00 96.680,56
227.0013 Trabajos técnicos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
227.0089 Otros trabajos técnicos realizados por personas fisicas y juridicas 500.000,00 300.000,00 0,00 300.000,00 247.981,44

D/47 Transferencias corrientes a empresas privadas 500.000,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 744.169,89
470.0001 A empresas privadas 500.000,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 744.169,89

D/48 Transferencias corrientes a familias y otras instituciones sin animo de lucro 0,00 672.000,00 0,00 672.000,00 668.900,00
482.0001 A otras instituciones sin animo de lucro y otros entes corporativos 0,00 672.000,00 0,00 672.000,00 668.900,00

D/49 Transferencias corrientes al exterior 11.000.000,00 10.550.000,00 0,00 10.550.000,00 10.543.895,13
490.0001 Al exterior 11.000.000,00 10.550.000,00 0,00 10.550.000,00 10.543.895,13

D/77 Transferencias de capital a empresas privadas 6.000.000,00 0,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00
770.0001 A empresas privadas 6.000.000,00 0,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00

D/78 Transferencias de capital a familias y otras instituciones sin animo de lucro 5.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
782.0001 A otras instituciones sin animo de lucro y otros entes corporativos 5.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

D/83 Concesion de préstamos y anticipos a largo plazo 20.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
830.0002 Concesion de préstamos y anticipos a largo plazo 20.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total gastos 168.714.736,97 50.072.769,79 15.405.000,00 65.477.796,79 65.097.371,53

Importes en euros.
Fuente: Liquidacién presupuestaria entregada por ACCIO.
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4.4. LINEAS DE SUBVENCIONES

Cuadro 35. Lineas de subvenciones

Linea Descripcion

ACIAI-12 Resolucion EMO/600/2012, de 14 de marzo, por la que se aprueban las bases reguladoras del
programa de ayudas a proyectos de inversion estratégicos para la economia catalana, y se
hacen publicas las convocatorias para el afio 2012, modificada por la Resolucion EMO/2491/
2012, de 8 de noviembre.

CEI-12 Resolucion EMO/1099/2012, de 13 de abiril, por la que se aprueban las bases reguladoras de

INA-12 las lineas de ayuda a proyectos de innovacion agrupada y proyectos de cambio estratégico
de alto impacto y se abren las convocatorias para el afio 2012.

COOP-12 Resolucion EMO/514/2012, de 27 de enero, por la que se aprueban las bases reguladoras para
la concesion de ayudas para el impulso de la participacion de los agentes empresariales cata-
lanes en la cooperacion al desarrollo y se hace publica la convocatoria para el afio 2012.

FINCE-12 Orden EMO/158/2012, de 7 de junio, por la que se aprueban las bases reguladoras y se abre
la convocatoria de la linea de ayudas en forma de garantia para la financiacion de circulante
para empresas que realicen proyectos de innovacion.

|IEDES-12 Resolucion EMO/515/2012, de 24 de febrero, por la que se aprueban las bases reguladoras de

IESPR-12 la linea de ayudas del Programa de apoyo a la innovacién de las pequefias y medianas empre-
sas 2007-2013 (InnoEmpresa) y se hace publica la convocatoria para el afio 2012.

INEX-12 Resolucion EMO/516/2012, de 27 de febrero, por la que se aprueban las bases reguladoras

ITI-12 para la concesion de ayudas a la internacionalizacion de la empresa catalana y se abren las

MISD-12 convocatorias para el afio 2012.

MISI-12

PIA-12

ITF-12 Resolucion EMO/1902/2012, de 24 de agosto, por la que se aprueban las bases reguladoras
del Programa de incorporacién de talento para filiales de empresas catalanas en el extranjero
y se abre la convocatoria para el afio 2012.

RD-12 Resolucion EMO/400/2012, de 21 de febrero, por la que se aprueban las bases reguladoras

RDIS-12 de las lineas de ayuda para proyectos en forma de Nucleos de Innovacion Tecnoldgica nacio-

RDNET-12 nales y transnacionales destinados a incentivar la realizaciéon de actividades de investigacion
y desarrollo experimental con componente internacional y se hacen publicas las convocato-
rias para el afio 2012.

TECCIT-12 Resolucion EMO/601/2012, de 22 de marzo, por la que se aprueban las bases reguladoras

TECRD-12 para la concesion de subvenciones destinadas a incentivar los planes de actuacion de los
agentes TECNIO y se abre la convocatoria para el afio 2012.

VALEN-12 Resolucion EMO/487/2012, de 27 de febrero, por la que se aprueban las bases reguladoras

VALUNI-12 para la concesion de ayudas destinadas a incentivar los planes de actuacion de unidades de
valorizacién y se abre la convocatoria para el afio 2012.

XAF-12 Resolucion EMO/2098/2012, de 24 de agosto, por la que se aprueban las bases reguladoras

para la concesion de las ayudas de la Red de Asesores Financieros.
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Linea Descripcion

XIP-12 Resolucion EMO/2781/2012, de 10 de diciembre, por la que se aprueban las bases regulado-
ras de la linea de ayudas a las redes de inversores probados de ACCIO y se abre la convoca-
toria para el afo 2012.

360 C-12 Resolucion EMO/363/2012, de 13 de febrero, por la que se aprueban las bases reguladoras de
las ayudas del programa 360° Competitividad y se abren las convocatorias para el afio 2012.

CREDIV-13 Resolucion EMO/230/2013, de 29 de octubre, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las ayudas del Programa de crecimiento y diversificacion de mercados.

IEDES-13 Resolucion EMO/1227/2013, de 31 de mayo, por la que se aprueban las bases reguladoras de
IESPR-13 la linea de ayudas del Programa de apoyo a la innovacién de las pequefias y medianas em-
presas 2007-2013 (InnoEmpresa) y se hace publica la convocatoria para el afio 2013.

MISD-13 Resolucion EM0/2483/2012, de 8 de noviembre, por la que se aprueban las bases regulado-
MISI-13 ras para la concesion de las ayudas del programa Misiones internacionales y se abren las
convocatorias para el afio 2013.

RDIS-13 Resolucion EMO/1370/2013, de 20 de junio, por la que se aprueban las bases reguladoras de
RDNET-13 las lineas de ayudas para proyectos en forma de Nucleos de Innovacién Tecnoldgica trans-
nacionales destinados a incentivar la realizacion de actividades de investigacion y desarrollo
experimental con componente internacional y se hacen publicas las convocatorias para el afio
2013.

TECSPR-13 | Resolucion EMO/1253/2013, de 7 de junio, por la que se aprueban las bases reguladoras de
la linea de ayudas a los agentes tecnolégicos de la Red Tecnoldgica de Catalufia, TECNIO,
para la movilidad de personal investigador vinculado a esta red para desarrollar proyectos de
investigacion aplicada orientados a la transferencia tecnolédgica (Programa TECNIOspring), y
se abre la convocatoria para el afio 2013.

VALEN-13 Resolucion EMO/1369/2013, de 20 de junio, por la que se aprueban las bases reguladoras
VALUNI-13 para la concesion de ayudas destinadas a incentivar los planes de actuacion de unidades de
valorizacion tecnoldgica y se abre la convocatoria para el afio 2013.

5. TRAMITE DE ALEGACIONES
De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado a

la Agencia de Apoyo a la empresa Catalana (ACCIO) el 5 de septiembre 2016 para cumplir
el tramite de alegaciones.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por la Agencia a la Sindicatura de Cuentas se repro-
duce literalmente a continuacion.*

56. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano del mismo.
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ACCIO

ACCIO Sr. D. Miquel Salazar Canalda
Paseo de Gracia, 129. 08008 Sindico

BARCELONA Sindicatura de Cuentas de
Tel. 934 767 200 Fax 934 767 300 Cataluiia

Avda. Litoral, 12-14
08005 Barcelona

Apreciado Sindico:

De conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la Ley 18/2010, de 7 de junio, de
la Sindicatura de Cuentas y dentro del plazo establecido al efecto, le hacemos llegar
el documento de alegaciones correspondiente al proyecto de informe de fiscalizacion
nam. 39/2014-B correspondiente a la Agencia de Apoyo a la Empresa Catalana.

Muy atentamente,

Nuria Betriu Sanchez

Consejera Delegada

Barcelona, 21 de septiembre de 2016

Generalidad
de Cataluia

ACCIO

DOCUMENTO DE ALEGACIONES DEL INFORME ELABORADO POR LA
SINDICATURA DE CUENTAS EN RELACION CON LOS EJERCICIOS 2012-2013 DE
LA AGENCIA DE APOYO A LA EMPRESA CATALANA (ACCIO)

En fecha 5 de septiembre de 2016 se notificd a la Agencia para la Competitividad de
la Empresa (ACCIO) el contenido del proyecto de informe elaborado por la Sindi-
catura de Cuentas para la fiscalizacion de los ejercicios 2012-2013.

En cuanto a las incidencias que en el mismo se sefialan respecto a la gestion hecha
por ACCIO, de conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la Ley 18/2010, de 7
de junio, de la Sindicatura de Cuentas y dentro del plazo establecido al efecto, paso
a formular las siguientes alegaciones.
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APARTADO 1. INTRODUCCION

1.2.3. Trabajos de Control

Sobre el Programa operativo FEDER

Alegaciones/observaciones:

En el texto explicativo, consideramos que no queda explicito el motivo por el que
ACCIO solicité la desprogramacion de la asignacion.

Transcribimos el contenido del escrito de fecha 19/09/2013, dirigido a la Direccion
General de Politica y Promocién Econdémica, por parte del Consejero Delegado de
ACCIO, que también anexamos.!

“ACCIO implementd un conjunto de medidas para mejorar sus sistemas de gestion y
control, pero la suspensiéon de pagos imposibilita que la intervencion verifique estos
nuevos sistemas de gestion y control con nuevas operaciones.

Dados estos hechos y con la voluntad de no perjudicar ni paralizar el correcto desa-
rrollo del Programa operativo FEDER de Catalufia 2017-2013, ACCIO solicita la des-
certificacion y desprogramacion de todas las operaciones incluidas en el PO.”

1

ACCIO

Sr. Albert Carné Hernandez

Director General

Direccion General de Politica y Promocion Econdémica
Rambla de Catalufia, 19-21

08007 Barcelona

Apreciado Sefior:

En relacién con la participacién de ACCIO en el Programa operativo FEDER 2007-2013, como ya
es conocedor, este organismo se encuentra en procedimiento de interrupcion de pagos desde
marzo de 2012, situacion que recientemente se ha visto agravada con la Decision de la Comision
Europea de suspender pagos de 16 de julio de 2012 (Ref. C(2013)4493final).

ACCIO implementé un conjunto de medidas para mejorar sus sistemas de gestién y control, pero
la suspension de pagos imposibilita que la Intervencion verifique estos nuevos sistemas de
gestion y control con nuevas operaciones.

Dados estos hechos y con la voluntad de no perjudicar ni paralizar el correcto desarrollo del
Programa operativo FEDER de Catalufia 2007-2013, ACCIO solicita la descertificacion vy
desprogramacion de todas las operaciones incluidas en el PO.

Atentamente,

Joan Tarradellas Espuny
Consejero Delegado

Barcelona, 19 septiembre 2013

Generalidad
de Catalufa
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APARTADO 2. FISCALIZACION REALIZADA

2.1. Rendicién de Cuentas

Alegaciones/observaciones:

Liquidacién presupuesto. Al participar ACCIO en fondos de capital riesgo, que al
mismo tiempo participan en empresas, se forma una cadena de presentacion de
cuentas auditadas que hace que ACCIO dificimente pueda cerrar las cuentas antes
del 15 de julio con informacion fidedigna de las entidades participadas.

Envio cuentas. En los ejercicios 2014 y 2015 se han enviado a la Sindicatura dentro
del plazo establecido.

2.2.1.1. Activo

Inmovilizado material

Alegaciones/observaciones:

Inventario. ACCIO tiene identificados todos los bienes que forman parte del patri-
monio pero no identifica su ubicacion, dado que al ser una organizacion muy dina-
mica y flexible se producen muchos movimientos de personas y de mobiliario.

Instrumentos de patrimonio

Alegaciones/observaciones:

Cesién INVERTEC. ACCIO contabilizé la cesién de INVERTEC a la Generalidad de
Cataluna en el momento de producirse la inscripcion al registro, en el ejercicio 2013.

Venta participacion TEMPOS21. El valor de Tempos 21 en balance era 0.

Valoracién YSIOS. La valoracion de Ysios a 31 de diciembre de 2012 con unas
cuentas provisionales viene producida por el retraso en la presentacion de las cuen-
tas de una empresa participada por ellos. Véase punto 2.1

Créditos a empresas

Alegaciones/observaciones:

Expediente MOT1110010. La valoracion del préstamo no tiene impacto en el balance
ya que los importes del activo y el pasivo se equilibran.

Expediente FINEBT09-1-0028. Se modificd la resolucion ajustandola a la ayuda equi-
valente realmente devengada.
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ACCIO no retrocede cierres por hechos posteriores excepto si afectan significa-
tivamente al resultado del ejercicio.

En las modificaciones de las condiciones de los préstamos que afectan a los im-
portes de la subvencion equivalente, excepto que las cantidades sean significativas,
ACCIO no modifica los importes de las ayudas equivalentes ya que tienen un impacto
nulo en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Otros activos financieros a largo plazo

Alegaciones/observaciones:

ACCIO ha actualizado todos los saldos de fianzas en moneda extranjera a
31/12/2015

ACCIO ha corregido la contabilizacién de la fianza de Santiago de Chile.

Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar

Alegaciones/observaciones:

Antes de proceder a la dotacién de las provisiones de saldos de clientes ACCIO
analiza la posibilidad de cobro y no realiza la dotacion de aquellos que se valora que
se cobraran.

Algunos de los saldos correspondientes a anticipos no provisionados estan avalados,
considerandose, por lo tanto, que no procede su provision. Los no avalados se han
provisionado en 2015.

Inversiones financieras a corto plazo

Alegaciones/observaciones:

El saldo de la cuenta de la OFEX de Tokio se contabilizé correctamente a 31/12/2013.

Efectivos y otros liquidos equivalentes

Alegaciones/observaciones:

ACCIO reclamé a las entidades financieras la actualizacién de las personas auto-
rizadas de acuerdo con las instrucciones realizadas.
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2.2.1.2. Patrimonio neto y Pasivo

Deudas a largo y corto plazo

Alegaciones/observaciones:

En el ano 2015 se han regularizado los saldos de balance de los préstamos.

Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

Alegaciones/observaciones:

La reclasificacion de los saldos se ha realizado en los ejercicios 2015 y 2016.

2.3. Cuentas de pérdidas y ganancias
2.3.1.2. Gastos

Gastos de personal

Alegaciones/observaciones:

En ACCIO se aplica un sistema de descripcion y valoracién de puestos de trabajo
que permite determinar el sueldo asignado a cada puesto de trabajo segun las res-
ponsabilidades y labores asignadas. Cuando se produce un cambio sustancial de las
labores asignadas o de la responsabilidad exigida al ocupante del puesto, se des-
cribe y se valora el puesto. No es un proceso anual, sino que viene determinado por
los cambios que son normalmente por asuncion de mayor responsabilidad. En al-
gunos casos, los cambios organizativos hacen que las personas ocupen puestos de
inferior responsabilidad; por lo tanto, al aplicar el sistema la valoracion del puesto
puede resultar menor y también el sueldo asignado. Esto hace que el ocupante del
puesto tenga un sueldo superior al asignado al puesto que ocupa. Atendiendo a lo
que establece la legalidad, este sueldo se debe mantenerlo.

Otros gastos de explotacion

Alegaciones/observaciones:

Al ser ACCIO una entidad de derecho publico de la Generalidad de Catalufia y
nutrirse, en la mayor parte, de transferencias de la propia Generalidad, no se ha con-
siderado necesario explicitar las condiciones de usabilidad de los locales ya que no
hay contraprestacion econdmica.
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2.4. Liquidacion del presupuesto

2.4.1. Estructura y contenido de las liquidaciones

Alegaciones/observaciones:

Los presupuestos de 2014 y 2015 se han liquidado con la estructura de capitulos y
articulos iniciales, y recogen la inversion financiera.

2.5. Oficinas Exteriores de Comercio y de Inversiones de Catalufia (OFEX)

Alegaciones/observaciones:

El informe retributivo necesario para evaluar los salarios de las oficinas se hace para
aquellos paises en los que la situacion econdmica y los recursos humanos cambian
significativamente. En los casos en los que se mantiene la estabilidad, tanto eco-
némica como de contratacion de personas, se toma la referencia existente aplicando
los cambios de IPC anuales.

Politica retributiva oficinas exteriores. El informe salarial por ciudades encargado a
una empresa externa se obtenia, en los afnos 2012-13, con euros pero el sueldo se
pagaba y se fijaba en moneda local. El tipo de cambio puede generar esta dife-
rencia. Actualmente, y desde hace unos afios, el informe se realiza con moneda local
para evitar el impacto de la variacion del tipo de cambio.

Beneficios sociales. La diferencia socioeconémica de cada pais donde ACCIO tiene
oficinas dificulta crear una normativa estricta en cuanto a beneficios sociales. Aun
asi, hay unos criterios establecidos que dependen de la casuistica de cada pais.
Actualmente estos criterios estan publicados en la intranet y tienen acceso a esta
todos los trabajadores de las oficinas exteriores.

Sequro para las oficinas de Dubdi y Beijing. A partir del afio 2015 la oficina de Dubai
ha iniciado un proceso de cambio de forma juridica y organizativo. En 2016 se cons-
tituye una nueva empresa y se contrata un seguro con la compafia Nexus Insurance.

La oficina de Beijing esta en negociaciéon con la compadia China Pacific Property
Insurance Co. Ltd.

Contratos de seguros de las OFEX. ACCIO delega en el director de la oficina la con-
tratacion del seguro, previa autorizacion de Barcelona, que tiene un coste medio
inferior a los 300 euros/afo y una cobertura razonable segun la inversion (robo, in-
cendio, fugas de agua, dafios a terceros).

2.6. Fiscalizacion de otros aspectos de la legalidad

2.6.1. Plazos de pago a los acreedores

Alegaciones/observaciones:

Desde el 1 de enero de 2015 ACCIO contabiliza las facturas con la fecha de recep-
cion de las mismas, 10 que permite llevar un control exacto de los plazos de pago a
proveedores.
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2.6.2. Gastos de personal

Alegaciones/observaciones:

Limitaciones de contrataciéon. Los contratos a los que hace referencia este punto se
hicieron para realizar trabajos puntuales por una duracion determinada y siempre
vinculados a obras y servicios concretos y especificos diferentes del ambito habitual
de actuacion de la organizacion. Actualmente estos contratos ya se han rescindido.

Retribuciones de personal directivo. Las labores de fusion de las entidades CIDEM y
COPCA en una Unica organizacion supusieron la amortizacion de una plaza de Con-
sejero/a Delegado/a ademés de un esfuerzo adicional muy importante y una mayor
dedicacion del/de la Consejero/a Delegado/a. Por eso en su contratacién por nom-
bramiento tenian un sueldo por encima del establecido. Actualmente, con la fusion
finalizada, esta situacion se ha normalizado.

Pactos de empresa. En fecha 9 de septiembre, desde la Direccién de Servicios del
Departamento de Empresa y Conocimiento, se hizo envio de los pactos de empresa
vigentes a la Subdireccion General de Relaciones Sindicales y Politicas Sociales.

Complementos. Los complementos que recibian las personas son debidos a cambios
temporales del puesto de trabajo o mayor dedicacion puntual, por ejemplo, secre-
tarias de Direccién que ocupan puestos previsiblemente de duracion determinada. El
modelo retributivo es similar al aplicable entre el personal funcionario. Dado que son
labores que se prevén temporales, la retribucion también debe establecerse como
temporal. Es por eso que se hace un complemento y se evita que el sueldo quede
consolidado una vez que dejen de realizarse las labores asignadas.

Complemento vinculado a facturaciéon. Con la voluntad de incrementar la facturacion
por los servicios ofrecidos a las empresas, la estructura salarial de algunas personas
contemplaba un salario fijo y una parte variable vinculada a facturacion. El total del
salario percibido nunca superaba el salario determinado por el sistema de des-
cripcion y valoracion de puestos establecido. Actualmente este complemento ya no
forma parte de la estructura retributiva.

2.7. Fiscalizacion de otros aspectos de la legalidad
2.7.2.2. Resultado de la fiscalizacién

Listado de contratos

Alegaciones/observaciones:

Se detectaron una serie de errores en el listado que se elabor¢ a peticion de la Sindi-
catura de Cuentas. Estos errores en el listado en ningun caso afectan a la tramitacion
de los expedientes de contratacion.

104




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2016

Servicios recurrentes

Alegaciones/observaciones:

En relacion con los expedientes 12 y 15 se trata de dos contrataciones de servicios
informaticos realizadas en el afio 2012 y 2013. En el afno 2012 se contrata a la
empresa Informatica de Alcance, SLU, mediante un contrato menor, para que realice
una serie de modificaciones en los formularios de las solicitudes de las ayudas ofre-
cidas por ACCIO en aquel afio. En el afio 2012, no se podia prever la contratacién de
este tipo de servicio para afios posteriores en tanto que se desconocia qué ayudas
se podian ofrecer en el futuro y si habria modificaciones en sus bases reguladoras.

Elaboracion de los pliegos

Alegaciones/observaciones:

Todos los pliegos de prescripciones técnicas son elaborados por los técnicos de
ACCIO responsables del control de la ejecucion del contrato. Las Instrucciones Inter-
nas de Contratacién de ACCIO no prevén que el area de Asesoria Juridica de la en-
tidad deba dejar constancia de este hecho.

Contenido de los pliegos. Criterios de solvencia. Criterios de valoracion

Alegaciones/observaciones:

“Para los expedientes 1, 2, 3, 4 y 5, los pliegos definen unos criterios de valoracion y
se les asigna una puntuacion maxima, pero no se establece la manera de alcan-
zarla’ --> Se establece la manera de alcanzar la puntuacion en aquellos criterios
evaluables automaticamente. En aquellos criterios que no son evaluables automa-
ticamente se procura que, en la medida de lo posible, el licitador sepa a priori cobmo
se puntuara su propuesta.

“En los expedientes 1, 2 y 3 se ha considerado la experiencia (...)” --> Actualmente, en
ningun caso se considera la experiencia de la empresa como criterio de valoracion.

“Para el expediente 1 los pliegos preven subcriterios para los que no se indica el
peso (...)" --> En los pliegos de clausulas particulares se establecen subcriterios en
los criterios de valoracion a fin de que los licitadores tengan un mayor conocimiento
de como se valoraran sus propuestas y asi, cumplir con el principio de transparencia
previsto en las Instrucciones Internas de Contratacién de ACCIO.

“Respecto a los criterios de solvencia que son utilizados para seleccionar a los pro-
veedores (...)" --> En relacion con los expedientes 2 y 3, en el Pliego de Clausulas
Particulares se establece una limitacion de cinco empresas a invitar. Teniendo en
cuenta el objeto del contrato se invité a aquellas cinco empresas de entre todas las
que habian presentado solicitud de participacion las que habian demostrado mas ex-
periencia en la prestacion de servicios similares al objeto del contrato y asf se reflejo
en el informe de valoracién emitido por los técnicos.
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En relacion con la solvencia econdémica de las empresas licitadoras de los expe-
dientes 2 y 3, los técnicos, tal y como figura en el informe de valoracion, consideran a
todas ellas solventes econdmicamente. Por lo tanto, el criterio que prevalecio a la
hora de escoger a las cinco empresas a las que como maximo se podia invitar fue el
de la solvencia técnica y asi se invitd a aquellas que reunfan mas experiencia en tra-
bajos similares a los del objeto contractual.

“El acuerdo marco del que se deriva el expediente 5 establece que las licitaciones
derivadas debian considerar (...)” --> En el Pliego de Clausulas Particulares se esta-
blecen dos aspectos objeto de negociacion con los licitadores, uno de caracter eco-
noémico y el otro, técnico. Dentro del aspecto técnico objeto de negociacion se tu-
vieron en cuenta los criterios de caracter medioambiental y los criterios vinculados a
procesos de |+D+i.

“En los expedientes correspondientes a los contratos que han sido adjudicados me-
diante procedimiento negociado (expedientes 2 y 3) no se deja constancia de los
aspectos economicos y técnicos objeto de negociacion.” --> Se negociaron aquellos
aspectos que forman parte de los criterios de valoracion que se establecen en el
Pliego de Clausulas Particulares y su valoracion es la que recoge el informe de valo-
racion y la resolucion de adjudicacion.

Publicidad

Alegaciones/observaciones:

La Plataforma de Contratacion de la Generalidad no prevé el almacenamiento de los
anuncios de licitacién, este es un hecho ajeno a la voluntad de ACCIO. Sin embargo,
actualmente se ha disefiado desde ACCIO un sistema para poder dejar constancia
de la publicacion de las licitaciones antiguas.

Garantia

Alegaciones/observaciones:

Se esté estableciendo un procedimiento entre el area de Asesoria Juridica y Contra-
tacion y el area de Administracion para que en todas aquellas garantias que se presten
mediante retencion en el precio efectivamente se haga la correspondiente retencion.

Prérroga

Alegaciones/observaciones:

En relacion con el expediente 6, el contrato fue prorrogado y también se modifico
conforme a lo establecido en el articulo 107 del Texto Refundido de la Ley de Contra-
tos del Sector Publico sin alterar las condiciones esenciales de la licitacion y la adju-
dicacion del contrato.
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Procedimientos internos de contratacion

Alegaciones/observaciones:

Entendemos que todas las apreciaciones hechas en este apartado son recomenda-
ciones de la Sindicatura y no incumplimientos de la normativa aplicable. Todos los
contratos que se citan en este apartado han sido adjudicados mediante contrato
menor de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de las Instrucciones Internas
de Contratacién de ACCIO.

Entendemos que en aquellos contratos menores los cuales ACCIO previamente ha
consultado a otras empresas es un ejercicio que hace ACCIO para obtener una
oferta econdmicamente méas ventajosa para los intereses publicos y en ningun caso
contradice ninguna normativa.

En relacion con el expediente 14, de la revision del mismo, ACCIO ha constatado que
se produjo un error tipografico en la fecha de firma del contrato pero en ninguno se
formalizé antes de la fecha de autorizacion del gasto ni de la fecha del informe de
valoracion. El procedimiento de adjudicacion se tramitd correctamente, el error esta
en la fecha que figura en el contrato que no se ajusta a la fecha en que se formalizé
efectivamente el contrato.

En relacion con el expediente 16, el importe de 4.617 € que se pagaron al proveedor
corresponde a unos servicios que prestd el proveedor que no tienen ninguna rela-
cién con los servicios previstos en el contrato. Concretamente el expediente 16 co-
rresponde a la contrataciéon de los servicios para la elaboracion de las néminas,
seguros sociales y gestién de altas y bajas de los trabajadores de ACCIO. Los
4.617 € corresponden a asesoramientos de otros aspectos no regulados en el con-
trato y que no se pueden prever en el momento de hacer el contrato (despidos, de-
manda Comité Empresa paga extra...).

Otros aspectos de la contratacién

Alegaciones/observaciones:

En relacion con el listado de contratacion, este solo recoge todos los contratos que
se han formalizado con proveedores, por lo tanto, aquellos gastos que no derivan de
un contrato no figuran en este listado.

En relacién con los expedientes 2 y 10, ACCIO no considera que los gastos deri-
vados de los contratos puedan ser clasificados como estudios o dictamenes de
acuerdo con la clasificacion econémica de los gastos prevista en los presupuestos
de la Generalidad del afio 2012 y, por lo tanto, los gastos no estan sujetos a la autori-
zacion previa prevista en el articulo 45 de la Ley 16/2008, de 23 de diciembre, de
medidas fiscales y financieras.
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2.7.2.3. Expedientes de convenios

Alegaciones/observaciones:

Expediente 5: existen razones de eficacia o de falta de medios técnicos que justifi-
can la necesidad de que los servicios objeto de convenio deban ser realizados via
encargo de gestion, ya que tal y como se explica en la memoria justificativa, en es-
te caso, se trata de llevar a cabo la gestion diaria de la aceleradora ubicada fisi-
camente en Sant Cugat y dara cobertura a todo el Vallés. ACCIO no dispone ni de
espacios ni de personal para esta actividad, siendo estas las razones de eficacia y
por la insuficiencia de medios para llevarlo a cabo, de acuerdo con lo establecido
en el apartado 1 del articulo 10 RJPAPC.

Expediente 8: La publicacion en el DOGC no se llevd a cabo ya que el DEMO tam-
poco llevé a cabo la publicacion del convenio marco, entendiendo pues que por se-
guridad juridica no se podia publicar un acuerdo posterior si no estaba publicado el
anterior.

Expedientes 4, 7 y 9: en lo que atafie a los expedientes 4 y 7 entendemos que si
queda acreditada suficientemente la imposibilidad de promover la concurrencia, tal y
como consta en los informes juridicos, en las memorias explicativas y en los informes
de imposibilidad de promover la concurrencia:

Se explicita el cumplimiento de los requisitos del articulo 94 LFC, en el que se expone
que existe una excepcionalidad ya que debido a las especificidades, requisitos, notas
y caracteristicas de los clusteres asi como las actividades que estos llevan a cabo, son
claves para el Gobierno de la Generalidad para intensificar los sectores de la auto-
mocion y del audiovisual, consiguiendo aumentar la competitividad de los mismos.

En el expediente 9 el propio convenio recoge en la Manifestacion VI que esta actua-
cion responde a que “una de las lineas maestras del futuro Plan de Industria 2012-
2014 es la de promover la integracion de los centros tecnolégicos, en el marco de los
cambios estructurales tendentes a potenciar el impulso del tejido empresarial ca-
talan, y en este sentido, la Fundacié ASCAMM vy el LEITAT Centro Tecnolégico es-
timan oportuno poner en marcha un proceso de evaluacion sobre una integracion
entre ambas entidades.”

2.8. Fiscalizacion de las subvenciones

2.8.3.1. Observacion de las bases

Alegaciones/observaciones:

Establecimiento de una cuantia individualizada de la ayuda o los criterios para su
determinacion

ACCIO sigue el siguiente procedimiento para la valoracién de los proyectos objeto de
fiscalizacién: En las bases reguladoras ACCIO establece las intensidades maximas
de ayuda a las que puede llegar el beneficiario asi como, en determinados casos,
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maximos absolutos. Las bases contienen también los criterios de valoraciéon que se
deben utilizar para valorar los proyectos y el sistema de puntuacion que hay que
seqguir. Para cada linea de ayuda se dispone de una parrilla de valoracion, en la que
se relaciona la puntuacion que puede obtener un proyecto por un determinado
criterio con los parametros que se tienen en cuenta para asignar una puntuacion u
otra. En los informes técnicos de valoracion se motiva la asignacion de las puntua-
ciones por los diferentes criterios. En caso de falta de presupuesto para conceder el
maximo de ayuda a todos los proyectos, el érgano colegiado de valoracion es el que
establece coémo se distribuyen los porcentajes de ayuda en base a las puntuaciones
obtenidas por los diferentes proyectos, siguiendo el criterio de conseguir la maxima
eficiencia en la distribucion del presupuesto disponible en base al nimero de soli-
citudes presentadas. Las decisiones del érgano colegiado quedan reflejadas en las
actas de sus reuniones.

A partir de las convocatorias del afio 2015 ACCIO ha incluido en sus bases regula-
doras el sistema de reparto de las ayudas en funcién de las puntuaciones obtenidas
y el presupuesto disponible, de manera que ya se sigue la recomendacion que la
Sindicatura establece en su informe.

Respecto al caso concreto de la linea TECRD, en las bases reguladoras se establece
que un 20% de la ayuda queda condicionado a unos objetivos variables que seran
fijados en la resolucion de concesion de la ayuda. El 6rgano colegiado de valoracion
es el que fija estos objetivos variables en base a criterios técnicos y en funcién de las
caracteristicas de los proyectos. Los objetivos variables que se han aplicado quedan
reflejados en el acta del 6rgano colegiado. Los objetivos son diferentes porque se
adaptan a las caracteristicas de cada centro.

Falta de definicién en la forma de acreditar los requisitos

Dentro del proceso de evaluacién administrativa, ACCIO utiliza listados de compro-
bacion, tanto a nivel administrativo como técnico, destinados a comprobar que los
solicitantes cumplen con los diversos requisitos que se establecen en las bases regu-
ladoras. ACCIO quiere destacar que el informe de la Sindicatura se refiere a tres
casos muy puntuales, que se detallan a continuacion:

1. En el caso de la linea INEX las bases reguladoras requieren que los técnicos y
asesores tengan que estar acreditados por ACCIO, hecho que asegura que disponen
de los conocimientos técnicos especificos y/o experiencia laboral.

2. En el caso de la linea INA, hay que tener en cuenta que en la memoria que los
solicitantes adjuntan a la solicitud de la ayuda se debe explicar la experiencia en la
ejecucion de proyectos agrupados, asi como que los técnicos de ACCIO disponen
de los conocimientos suficientes para valorar este requisito.

3. En el caso de la linea PIA, la voluntad de las bases reguladoras es la de marcar
unos requisitos que debe tener el gerente, de manera que sean las empresas que
realizan el proyecto las que lo tengan en cuenta a la hora de escoger a este gerente;
por otra parte, hay un conocimiento por parte del area técnica de la mayor parte de
los gerentes que intervienen en los proyectos.
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No definicién de algunos conceptos subvencionables en la linea TECRD

Los técnicos de ACCIO encargados de la valoracién de los proyectos siguen un
criterio objetivo en el analisis de la subvencionalidad de los gastos, que consiste en
comprobar que los gastos corresponden de manera indudable al proyecto de 1+D
subvencionado; por alguna tipologia de gastos no se pueden definir con mas detalle
dado que su subvencionalidad depende de si el gasto en cuestion es realmente ne-
cesario para el desarrollo del proyecto, hecho que los técnicos de ACCIO valoran en
el momento del andlisis de los proyectos presentados.

2.8.3.2. Expedientes correspondientes a beneficiarios

b) Solicitud de las ayudas

Alegaciones/observaciones:

Medios para prevenir y detectar casos de acoso por razdn de sexo

En los expedientes fiscalizados, los potenciales beneficiarios firman una declaracién
dentro del impreso de solicitud conforme cumplen con la Ley 5/2008, de 24 de abril,
de derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista. A partir de las convo-
catorias del afio 2015 ACCIO ha incluido también dentro del impreso de solicitud de
una ayuda un apartado en el que los potenciales beneficiarios deben indicar los me-
dios que utilizan para prevenir y detectar casos de acoso sexual y de acoso por
razén de sexo.

¢) Evaluacion de las solicitudes de ayudas

Alegaciones/observaciones:

Motivacién de cumplimiento de requisitos y/o de puntuaciones concedidas

ACCIO sigue el siguiente procedimiento para la valoraciéon de los proyectos objeto de
fiscalizacién: En las bases reguladoras ACCIO establece los requisitos que hay que
cumplir y los criterios de valoracion que se deben utilizar para valorar los proyectos,
asi como el sistema de puntuacion que hay que seguir. Para cada linea de ayuda se
dispone de una parrilla de valoracion, en la que se relaciona la puntuacion que pue-
de obtener un proyecto por un determinado criterio con los parametros que se tienen
en cuenta para asignar una puntuacion u otra. En los informes técnicos de valoracion
se motiva la asignacién de las puntuaciones por los diferentes criterios. En con-
clusién, ACCIO considera que los informes de evaluacién de los técnicos motivan la
valoraciéon del cumplimiento de los requisitos y/o las puntuaciones concedidas. El
informe de la Sindicatura se refiere a casos puntuales, en los que se debe tener en
cuenta lo siguiente:

- En el informe de valoracién técnica los técnicos de ACCIO deben verificar que el
proyecto cumple todos los requisitos de las bases; por lo tanto, esta verificacion incluye
que “las actividades actian como efecto tractor con masa critica suficiente”; esto se
hace en base a la informacion sobre el proyecto que se pide en la memoria técnica.
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- Enlalinea INA la observacion de la Sindicatura se da solo en dos criterios sobre los
cinco existentes, y es debido a que estos dos criterios, por sus caracteristicas, no se
pueden evaluar de una manera automatica, sino que el técnico debe realizar una
valoracion gradual del criterio en funcion de lo que el solicitante explica en la memoria.
En la linea PIA existe un conjunto de 5 criterios y 19 subcriterios que aseguran una
valoracion lo méas objetiva posible de los proyectos, aunque, como en el caso anterior,
estos criterios, por su tipologia, no pueden ser valorados automaticamente, sino que
se deben valorar gradualmente en funcion del contenido de la memoria del proyecto.

- Los criterios que motivan las puntuaciones del plan de integracion son evaluados
dentro de la aplicacién informatica que utiliza ACCIO para la gestién del expediente.

Gastos considerados no subvencionables

Los técnicos de ACCIO encargados de la valoracién de los proyectos presentados
analizan los gastos subvencionables presentados y deben motivar en sus informes
los casos en los que el gasto considerado como subvencionable es inferior al pre-
sentado. En algunos casos concretos estas motivaciones se encuentran explicadas
en instrucciones internas que los diferentes técnicos consenstan a medida que rea-
lizan el proceso de analisis de los gastos con el objetivo de homogeneizar las valo-
raciones sobre los gastos.

Utilizaciéon del valor moda en la valoracién de los proyectos en la linea TECRD

En las bases reguladoras se explica como se valoran los proyectos (planes de actua-
ciones formados por varias actividades), pero en vez de poner directamente un valor
por criterio a cada plan de actuacién se hace una valoraciéon por cada una de las
actividades y la aplicacion de la “moda” se ha considerado por los érganos instructor
y colegiado la mejor manera para llegar a un valor final del criterio que corresponde
al plan de actuaciones.

Célculo de la financiacion méaxima de los centros de la linea TECRD

ACCIO hace un seguimiento continuo de los centros tecnolégicos que son poten-
ciales beneficiarios de estas ayudas; los centros deben entrar en una aplicacion in-
formatica de ACCIO, trimestralmente, los indicadores y anualmente deben consolidar
estos indicadores. En algunos de los indicadores se requiere a los centros que docu-
menten los indicadores (patentes vendidas, por ejemplo), mientras que para otras va-
riables ACCIO efectua un control basado en el conocimiento de estos centros y el
seguimiento que se hace de ellos.

d) Concesién de la ayuda

Alegaciones/observaciones:

Error en el célculo de un importe de ayuda

Se trata de un error puntual en un célculo; ACCIO quiere dejar constancia de que se
ha introducido un calculo automatico que actualmente impide que se vuelva a pro-
ducir un error de este tipo.
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Modificacion de las resoluciones de la linea PIA

Las modificaciones obedecen a la existencia de un error en las resoluciones que pre-
viamente en este informe de la Sindicatura ya fue detectado y enmendado por ACCIO.

g) Justificacién de los gastos

Alegaciones/observaciones:

Gastos correspondientes a la entidad promotora y al gerente en expedientes de la
linea PIA

No existen informes concretos por el gerente y por la entidad promotora, pero existe
un informe final del que se desprenden las actividades realizadas por estos. En todas
las actividades realizadas que se explican en la memoria esta detras la figura del ge-
rente, que tiene como objeto la ejecucion del plan de actuaciones. Para la entidad
promotora, hace las labores que se establecen en las bases (crea el grupo, presenta
la solicitud, tutela el mantenimiento del grupo y hace la liquidacion) y la propia reali-
zacion de la actividad demuestra que estas labores se han hecho.

Cumplimiento del articulo 31.3 de la LGS

La contratacion del expediente PIA4 es una contratacion conjunta de varias em-
presas que, individualmente, no puede superar un importe de 13.000 euros. Se con-
sidera que hay que valorar este requisito individualmente por beneficiario y por este
motivo no se han pedido las 3 ofertas. El articulo 31.3 de la LGS se refiere al bene-
ficiario y no hace referencia a contrataciones conjuntas.

El expediente TECRD 8 ha sido justificado mediante informe de auditoria; en este
informe se considera que se puede asimilar el gasto externo a un gasto de personal,
ya que la persona que realiza el asesoramiento es el director de la entidad bene-
ficiaria. Por otra parte, existe una factura de este asesoramiento que es anterior a la
fecha de concesion de la ayuda; si bien inicialmente el articulo 31.3 de la LGS se
referia a gasto realizado antes de la solicitud de subvencion, desde la modificacion
del afio 2011 se refiere a “antes de la subvencion” (Disposicion final quinta de la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacioén).

Copias autenticadas de los documentos

Dentro del proceso de justificacion ACCIO realiza en primer lugar copias autentica-
das de los documentos justificativos a fin de que el beneficiario no se quede un de-
terminado tiempo sin la custodia de los documentos originales. El estampillado al que
se refiere la Orden de 1 de octubre de 1997 se realiza en una segunda fase para no
estampillar documentos justificativos que quiza no seran finalmente aceptados dentro
de la justificacién. ACCIO o las entidades de control tienen la posibilidad de pedir los
originales estampillados a los beneficiarios para comprobar que se lleva a cabo este
tramite.
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Mecanismos de control sobre costes subvencionados

ACCIO considera que lleva a cabo los mecanismos de control necesarios para ase-
gurar que los costes de los elementos subvencionados no superan los valores del
mercado. Dentro del proceso de justificacion ACCIO pide a los beneficiarios las 3
ofertas que exige el articulo 31.3 de la Ley de Subvenciones, asi como la documen-
tacion que se considera valida para demostrar la realizaciéon de la actuaciéon subven-
cionada, que varia en funcion del elemento subvencionado (estudios, informes con
actividades realizadas y coste/hora, etc.). Por determinados gastos puede pasar que
existan costes/hora bastante diferentes en funcion del proveedor que se ha escogido.

Acreditacion técnica en comercio exterior

En fecha 6 de junio de 2016 se envié por correo electrénico a la Sindicatura la docu-
mentacion que acreditaba el cumplimiento de los requisitos por parte de la técnica
en comercio exterior, Sra. D. Inés Graner.

Expediente INA 1

En el momento de presentar esta solicitud, el cluster Créixer se encontraba en las
primeras etapas de su constitucion y por lo tanto, no tenian posibilidad de contra-
tacion de personal propio. Tal como sucede en algunas iniciativas de creacion de en-
tidades cluster, las labores de gestiéon en aquel momento fueron asumidas por don
Miquel Canet actuando como Gerente del Cluster Créixer, pero sin némina. En aquel
momento el Sr. Canet era Director de la consultora ALTER CIVITES, SL especializada
en consultoria de organizaciones sociales, lo que daba garantias de conocer la tipo-
logia de actividad desarrollada por el Cluster CREIXER. Por lo tanto, el Sr. Canet ac-
tuaba como representante del cluster, pero en ningun caso se puede considerar per-
sonal de este.

h) Revision de la justificacion

Alegaciones/observaciones:

Justificacion parcial expedientes PIA

Al final del proceso de justificacién el técnico de ACCIO firma un acta de compro-
bacion, en la que indica que se ha cumplido con el objeto de la ayuda; esta firma im-
plica que el técnico ha valorado la justificacion presentada y ha considerado que se
cumple con el objeto de la ayuda. En las ayudas concretas del Programa de Interna-
cionalizacién Agrupada lo que se busca es que varias empresas cooperen en un
proyecto de internacionalizacién; esto significa llevar a cabo conjuntamente labores
de prospeccion de mercados y existe la posibilidad de que esta prospeccion no ob-
tenga resultados, de manera que el proyecto inicial se reduce considerablemente.
Esto no significa que las empresas no hayan cooperado en un proyecto de interna-
cionalizacién, que es el objeto de estas ayudas.
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Procedimiento revocaciones parciales

ACCIO utiliza este sistema para simplificar el tramite de justificacién de la ayuda, tal
como promueve la diversa normativa de simplificacion publicada por la Generalidad
en los ultimos afios; se entiende que la firma del beneficiario de un documento en el
que constan el coste subvencionable aceptado, la ayuda concedida, el coste justifi-
cado, el coste revocado y la ayuda revocada puede ser suficiente para cerrar el ex-
pediente con la seguridad de que la revocacion parcial ha sido aceptada por el
beneficiario. En cualquier caso, y segun las conversaciones mantenidas con la Sindi-
catura, ACCIO anadira a este documento un texto en el que conste la renuncia ex-
presa del beneficiario a la ayuda revocada.

Evaluacién v justificacién por una misma persona

No existe ninguna normativa a nivel autonémico ni estatal que diga que la misma
persona no pueda gestionar las fases de evaluacion vy justificacion de un expediente,
por lo que ACCIO considera que no se trata de un incumplimiento. Tampoco se con-
sidera que pueda suponer una debilidad de control interno porque los aspectos a
revisar en las fases de evaluacion y de justificacion son completamente diferentes.

Concesién de ayudas a empresas con las que ACCIO mantiene vinculacién

ACCIO tiene establecido un procedimiento de evaluacién que garantiza que esta se
haga con objetividad; esto incluye aquellas entidades con las que ACCIO pueda
tener alguna vinculacion que, de cualquier manera, es de un porcentaje pequefio; se
considera, por lo tanto, que no es necesario un control adicional en estos casos.

APARTADO 3. CONCLUSIONES

3.1. Opinién y Observaciones

De acuerdo con el objeto, el alcance y la metodologia utilizada en este informe, deta-
llados en la introduccioén, la opinién de la Sindicatura es que, excepto por los hechos
descritos en los siguientes parrafos 1, 2 y 3, las cuentas anuales expresan en todos
los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera
de ACCIO a 31 de diciembre de 2013, y también del resultado del ejercicio y de la
liquidacion presupuestaria correspondientes al ejercicio anual finalizado en dicha
fecha, de acuerdo con el marco normativo de informacion financiera aplicable y, en
particular, con los principios y criterios contables que contiene.

1. A 31 de diciembre de 2013 las ayudas contabilizadas en el apartado de acree-
dores comerciales y otras cuentas a pagar del pasivo de la entidad presentan un
exceso de 5,86M€ respecto a las ayudas concedidas que se han obtenido del
sistema de gestién de subvenciones propio de ACCIO (SITGES). Se deberia efec-
tuar la correspondiente reclasificacion a la cuenta de subvenciones del patrimonio
neto (véase el epigrafe 2.2.1.2. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar).

Alegaciones/observaciones:

Realizado en los ejercicios 2015 y 2016.
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2. A 31 de diciembre de 2012 y de 2013 ACCIO mantenia contabilizados préstamos
pendientes de conceder por 2,68 M€ que no fueron retenidos por la Intervencion
General. Considerando la limitacion en cuanto a la concesion de préstamos indi-
cada por el Acuerdo de Gobierno de 3 de abril de 2012, ACCIO deberia recla-
sificar este saldo como mayor importe de las subvenciones del patrimonio neto
(véase el epigrafe 2.2.1.2. Deudas a largo y corto plazo).

Alegaciones/observaciones:

Realizado en el gjercicio 2016.

3. A 31 de diciembre de 2013 la entidad tiene contabilizadas unas cuentas a cobrar y
a pagar por el mismo importe correspondientes a compromisos futuros de ingresos
y gastos en base a un Acuerdo de Gobierno de 20 de noviembre de 2012 (véase
el epigrafe 2.2.1.1. Deudores por subvenciones a largo plazo) que desde un punto
de vista estrictamente contable no se deberian haber registrado y que unicamente
se deberia haber informado en la Memoria. Cabe decir, sin embargo, que este
hecho no tiene impacto en el resultado ni en el patrimonio neto de la entidad.

Alegaciones/observaciones:

ACCIO considera correcto el registro contable de los compromisos de pago y de
cobro derivados de Acuerdos de Gobierno.

Rendicion de cuentas (epigrafe 2.1)

4. ACCIO no ha rendido las cuentas correspondientes a los ejercicios 2012 y 2013 a
la Sindicatura de Cuentas.

Alegaciones/observaciones:

Las cuentas de los ejercicios 2014 y 2015 ya se han enviado a la Sindicatura dentro
de plazo.

5. En cuanto al envio de cuentas a la Intervencion General de la Generalidad este
se hizo fuera de plazo y ademas la informaciéon era incompleta ya que no se
incluia el célculo del remanente de tesoreria ni la memoria explicativa de la liqui-
dacion presupuestaria.

Alegaciones/observaciones:

Al participar ACCIO en fondos de capital riesgo, que al mismo tiempo participan en
empresas, se forma una cadena de presentacion de cuentas auditadas que hace
que ACCIO dificiimente pueda cerrar las cuentas antes del 15 de julio con infor-
macion fidedigna de las entidades participadas.
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Créditos a empresas (epigrafes 2.2.1.1y 2.2.1.2)

6. En lo concerniente a la valoracién de los préstamos concedidos por ACCIO, las
incidencias detectadas constan detalladas en dichos epigrafes y es preciso des-
tacar las siguientes:

- EI'ICF comunica los datos correspondientes a los préstamos FINEF de manera
global, por entidad financiera, pero no por beneficiario, hecho que no permite
a ACCIO conocer el estado real de estos préstamos y obliga a hacer continuas
conciliaciones.

- ACCIO no modifica el importe de la ayuda concedida respecto a los préstamos
que son amortizados anticipadamente por los beneficiarios o a aquellos en que
se modifican las condiciones de amortizacion. Hay que decir, sin embargo,
que en estos casos el impacto en la cuenta de pérdidas y ganancias es nulo al
finalizar la vida del préstamo.

Alegaciones/observaciones:

Al tratarse de modificaciones, las diferencias entre las ayudas equivalentes resul-
tantes de las modificaciones y las originales no son significativas y, en todo caso, no
tienen ningun impacto en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Deudores varios (epigrafe 2.2.1.1)

7. A 31 de diciembre de 2013 ACCIO no habia dotado ninguna provisién por los
anticipos concedidos correspondientes a ayudas que han sido revocadas y cu-
yos beneficiarios estan en proceso de liquidacion. El importe asciende a 0,25M€.

Alegaciones/observaciones:

Alguno de los saldos correspondientes a anticipos no provisionados estan avalados,
considerandose, por lo tanto, que no procede su provision, el resto se ha provisio-
nado en el ejercicio 2015.

Gastos de explotacion (epigrafe 2.3.1.2)

8. ACCIO dispone de delegaciones territoriales en Girona, Tarragona y Manresa ubi-
cadas en oficinas que pertenecen a la Generalidad o bien alquiladas por esta,
pero no hay ningun contrato o convenio que regule las condiciones de uso de
estos espacios. Pasa lo mismo con la OFEX de Bruselas.

Alegaciones/observaciones:

Al ser ACCIO una entidad de derecho publico de la Generalidad de Catalufia y nu-
trirse, en la mayor parte, de transferencias de la propia Generalidad, no se ha consi-
derado necesario explicitar las condiciones de usabilidad de los locales, ya que no
hay contraprestacion econémica.
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9. La Direccion General de Industria del DEO ocupa una planta del edificio de la
sede social de ACCIO sin ninguin contrato o convenio que regule las condiciones
de uso.

Alegaciones/observaciones:

Al ser ACCIO una entidad de derecho publico de la Generalidad de Catalufia y nu-
trirse, en la mayor parte, de transferencias de la propia Generalidad, no se ha con-
siderado necesario explicitar las condiciones de usabilidad de los locales, ya que no
hay contraprestacion econdmica.

Plazos de pago a los acreedores (epigrafe 2.6.1)

10. Puesto que ACCIO no deja constancia del momento en que ha recibido la pres-
tacion del servicio y en cuanto a las facturas no hay constancia del momento de
la recepcion, no se ha podido verificar el plazo de pago de las operaciones
comerciales de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 15/2010.

Alegaciones/observaciones:

Desde el 1 de enero de 2015 ACCIO contabiliza las facturas con la fecha de recep-
cion de las mismas, 10 que permite llevar un control exacto de los plazos de pago a
proveedores.

Gastos de personal (epigrafes 2.3.1.2 y 2.6.2)

11. Aunque la plantilla ha ido disminuyendo en el periodo fiscalizado, la entidad con-
tratd durante los ejercicios 2012 y 2013 a cuatro y dos trabajadores, respec-
tivamente, sin que estas contrataciones correspondan a ninguno de los supues-
tos excepcionales previstos en la Ley de presupuestos.

Alegaciones/observaciones:

Los contratos a los que hace referencia este punto se hicieron para realizar labores
puntuales por una duracion determinada y siempre vinculados a obras y servicios
concretos y especificos diferentes al ambito habitual de actuacién de la organizacion.
Actualmente estos contratos ya se han rescindido.

12. Los consejeros delegados de ACCIO percibieron en los ejercicios 2012 y 2013
remuneraciones superiores a las establecidas por el Gobierno para estos cargos
sin que se acredite ninguna autorizacion por parte del departamento competente
en materia de funcién publica y del Departamento de Economia y Conocimiento.
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Alegaciones/observaciones:

Las labores de fusion de las entidades CIDEM y COPCA en una Unica organizacion
supusieron la amortizacién de una plaza de Consejero Delegado ademas de un es-
fuerzo adicional muy importante y una mayor dedicacién del Consejero Delegado.
Por eso en su contratacion por nombramiento tenian un sueldo por encima del esta-
blecido. Actualmente, con la fusion finalizada, esta situacion se ha normalizado.

13. De acuerdo con lo establecido en los pactos de empresa 2008-2012 de CIDEM vy
2009-2012 del COPCA, en 2012 y 2013 ACCIO revisé los perfiles de trabajo y los
niveles de retribucion, resultando incrementos para cuarenta y siete y cincuenta y
cinco trabajadores, respectivamente. Asi, durante 2012 y 2013 las masas sala-
riales se incrementaron en el 1,26% y el 3,69% respecto a los ejercicios pre-
cedentes, respectivamente.

La entidad no habia comunicado al departamento competente en funcién publica
ni al Departamento de Economia y Conocimiento, ni posteriormente a la Comision
de Retribuciones y Gastos de Personal, ninguno de los dos pactos de empresa
que fueron vigentes durante 2012 y 2013 asi como tampoco los complementos
que no estan regulados en los pactos de empresa y que percibieron tres traba-
jadores en el afio 2012 y en el afio 2013.

Alegaciones/observaciones:

En fecha 9 de septiembre, desde la Direcciéon de Servicios del Departamento de
Empresa y Conocimiento, se hizo envio de los pactos de empresa vigentes a la Sub-
direccion General de Relaciones Sindicales y Politicas Sociales.

14. Durante los ejercicios 2012 y 2013 ACCIO remunerd con un complemento vin-
culado a la facturacion a veinte y doce trabajadores, respectivamente, aunque la
Ley de presupuestos establece que no se pueden reconocer retribuciones vin-
culadas a la productividad o conceptos anélogos.

Alegaciones/observaciones:

Con la voluntad de incrementar la facturacion por los servicios ofrecidos a las em-
presas, la estructura salarial de algunas personas contemplaba un salario fijo y una
parte variable vinculada a facturacion. El total del salario percibido nunca superaba
el salario determinado por el sistema de descripcién y valoracion de puestos esta-
blecido. Actualmente y desde el afio 2013 este complemento ya no forma parte de la
estructura retributiva.

Contratacion (epigrafe 2.7.2.2)

Respecto a la fiscalizacion de la contratacion, el trabajo realizado y las incidencias
detectadas se presentan de manera detallada en el epigrafe 2.7. Las mas signifi-
cativas son las siguientes:
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15. Listado de contratos

El listado de contratos adjudicados facilitado por el Area de Asesoria Juridica y
Contratacion para los dos ejercicios fiscalizados no recoge la totalidad de la con-
tratacion con proveedores, segun se desprende de la contabilidad. Ademas, en
algunos casos los datos de los expedientes segun el listado facilitado presentan
diferencias con los datos de los expedientes revisados.

Alegaciones/observaciones:

Se detectaron una serie de errores en el listado que se elabord a peticion de la
Sindicatura de Cuentas. Estos errores en el listado en ningun caso afectan a la trami-
tacion de los expedientes de contratacion.

16. Servicios recurrentes

Respecto a la contratacion de prestacion de servicios de caracter recurrente que
contratan cada afio se ha observado que se utiliza la contrataciéon menor y se
adjudica a la misma empresa. Aunque de acuerdo con la Guia interna de apoyo
al proceso de contratacion de servicios y suministros, para la contratacion de
servicios de importe entre 18.000€ y 50.000€ se piden tres ofertas, seria conve-
niente licitar este tipo de servicios mediante un procedimiento abierto y tener en
cuenta los criterios que marca el articulo 88.5 del TRLCSP.

Alegaciones/observaciones:

En relacion con los expedientes 12 y 15 se trata de dos contrataciones de servicios
informaticos realizadas en los afios 2012 y 2013. En el afio 2012 se contrata a la
empresa Informatica de Alcance, SLU, mediante un contrato menor, para que realice
una serie de modificaciones en los formularios de las solicitudes de las ayudas ofre-
cidas por ACCIO en aquel afio. En el afio 2012, no se podia prever la contratacién de
este tipo de servicio para afios posteriores en tanto que se desconocia qué ayudas
se podian ofrecer en el futuro y si habria modificaciones en sus bases reguladoras.

17. Pliegos de bases

e En algunos expedientes (1, 2, 3, 4 y 5) los pliegos definen unos criterios de
valoracién con la puntuacion méaxima, pero no se indica como se alcanza esta.

e En los expedientes 1, 2 y 3 los pliegos consideran la experiencia en trabajos
similares como criterio de adjudicacion en lugar de criterio de solvencia.

e Los pliegos de clausulas administrativas particulares establecen la documen-
tacion que deben presentar las empresas para acreditar la solvencia técnica y
econdémica, pero no indican los requisitos minimos. Como consecuencia, se
ha observado que en los expedientes 2 y 3 se excluyd a uno y a cinco candi-
datos, respectivamente, por no demostrar experiencia destacable en activida-
des relacionadas con el objeto, sin que en el expediente conste la adecuada
motivacion.
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Alegaciones/observaciones:

Se establece la manera de alcanzar la puntuacion en aquellos criterios evaluables
automaticamente. En aquellos criterios que no son evaluables automaticamente se
procura que, en la medida de lo posible, el licitador sepa a priori como se puntuara
Su propuesta.

En los pliegos de clausulas particulares se establecen subcriterios en los criterios de
valoraciéon a fin de que los licitadores tengan un mayor conocimiento de cémo se
valorara sus propuestas y, asi, cumplir con el principio de transparencia previsto en
las 1IC de ACCIO.

Respecto a los criterios de solvencia que son utilizados para seleccionar a los pro-
veedores: En relacion con los expedientes 2 y 3, en el Pliego de Clausulas Par-
ticulares se establece una limitacién de cinco empresas a invitar. Teniendo en cuenta
el objeto del contrato se invitd a aquellas cinco empresas de entre todas las que ha-
bian presentado solicitud de participacion las que habian demostrado mas expe-
riencia en la prestacion de servicios similares al objeto del contrato y asi se reflejo en
el informe de valoracion emitido por los técnicos.

En relacion con la solvencia econdmica de las empresas licitadoras de los expe-
dientes 2 y 3, los técnicos, tal y como figura en el informe de valoracion, consideran a
todas ellas solventes econdmicamente. Por lo tanto, el criterio que prevalecio a la
hora de escoger a las cinco empresas a las que como maximo se podia invitar fue el
de la solvencia técnica vy, asi, se invitd a aquellas que reunian mas experiencia en
trabajos similares a los del objeto contractual.

18. Informes de valoraciéon de las ofertas

En los expedientes 1, 2, 3y 5, los informes no motivan la puntuacién concedida.

Alegaciones/observaciones:

Se ha trabajado internamiento para mejorar los informes y las actas de forma que se
motive la puntuacién de los criterios de valoracion.

19. Negociacion

En los expedientes 2 y 3 adjudicados mediante procedimiento negociado no hay
constancia documental de los aspectos econémicos y técnicos que fueron objeto
de negociacion.

Alegaciones/observaciones:

Se negocié con las empresas a licitadoras (exp. 2 y 3). Se ha trabajado internamiento
para mejorar los informes y las actas de forma que se reflejen mas explicitamente los
aspectos de la negociacion.
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20. Prérrogas

Respecto a las prérrogas cabe sefalar que los servicios correspondientes al ex-
pediente 6 se han prorrogado alterando las condiciones contractuales iniciales.

Alegaciones/observaciones:

En relacion con el expediente 6, el contrato fue prorrogado y también se modificd
conforme a lo establecido en el articulo 107 del Texto Refundido de la Ley de Con-
tratos del Sector Publico sin alterar las condiciones esenciales de la licitacion y la
adjudicacion del contrato.

21. Derivado de Acuerdo marco

De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo marco del que se deriva el expe-
diente 5 se debian considerar especialmente criterios vinculados a procesos de
+D+i y los de caracter medioambiental y los criterios de valoracion establecidos
en los pliegos de bases para la adjudicacion de dicho expediente no incluyen
estos criterios.

Alegaciones/observaciones:

Se han tenido en cuenta los criterios vinculados a procesos |+D+i en la licitacion del
expediente 5 relativo al suministro de monitores dado su componente tecnolégico.

22. Procedimientos establecidos en la Guia de apoyo al proceso de contrataciéon de
servicios y suministros.

Esta Guia concreta los procedimientos de contratacion menor (hasta 50.000€, de
acuerdo con las IIC) para las contrataciones entre 18.000€ y 50.000€. Esta Guia
se ha utilizado para las adjudicaciones de los expedientes 8 a 16 y el 18.

Se han detectado incumplimientos de esta Guia interna que afectan al numero
minimo de ofertas a pedir, a los criterios de valoracién (no establecimiento de cri-
terios o bien no motivacién de las puntuaciones concedidas), no evaluacion de
los servicios recibidos, etc. (véase el epigrafe 2.7.2.2 Procedimientos internos de
contratacion).

Alegaciones/observaciones:

Entendemos que todas las apreciaciones hechas en este apartado son recomen-
daciones de la Sindicatura y no incumplimientos de la normativa aplicable. Todos los
contratos que se citan en este apartado han sido adjudicados mediante contrato
menor de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de las Instrucciones Internas
de Contratacion de ACCIO.
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Entendemos que en aquellos contratos menores los cuales ACCIO previamente ha
consultado a otras empresas es un ejercicio que hace ACCIO para obtener una
oferta econdmicamente mas ventajosa para los intereses publicos y en ningun caso
contradice ninguna normativa.

En relacion con el expediente 14, de la revisién del mismo, ACCIO ha constatado que
se produjo un error tipogréafico en la fecha de firma del contrato pero en ninguno se
formalizé antes de la fecha de autorizacion del gasto ni de la fecha del informe de
valoracion. El procedimiento de adjudicacion se tramitd correctamente, el error esta
en la fecha que figura en el contrato que no se ajusta a la fecha en que se formalizé
efectivamente el contrato.

En relacion con el expediente 16, el importe de 4.617 € que se pagaron al proveedor
corresponde a unos servicios que prestd el proveedor que no tienen ninguna rela-
cion con los servicios previstos en el contrato. Concretamente el expediente 16 co-
rresponde a la contratacion de los servicios para la elaboracion de las ndminas,
seguros sociales y gestion de altas y bajas de los trabajadores de ACCIO. Los
4.617€ corresponden a asesoramientos de otros aspectos no regulados en el con-
trato y que no se pueden prever en el momento de hacer el contrato (despidos, de-
manda Comité Empresa paga extra...).

23. Estudios y dictamenes

En el ejercicio 2013 se han contratado dos estudios que superan el importe de
30.000€ sin la autorizacion del Gobierno de la Generalidad prevista en el articulo
45 de la Ley 16/2008, de medidas fiscales y financieras. Aunque la entidad con-
sidera que se trata de servicios externos de consultoria, en opinion de la Sindi-
catura se deberia haber pedido dicha autorizacion.

Alegaciones/observaciones:

En relacién con los expedientes 2 y 10, ACCIO no considera que los gastos deri-
vados de los contratos puedan ser clasificados como estudios o dictamenes de
acuerdo con la clasificacion econémica de los gastos prevista en los presupuestos
de la Generalidad del afio 2012 y, por lo tanto, los gastos no estan sujetos a la auto-
rizacion previa prevista en el articulo 45 de la Ley 16/2008, de 23 de diciembre, de
medidas fiscales y financieras.

Concesién de las subvenciones (epigrafe 2.8.3)
En el epigrafe 2.8 se han presentado con detalle el trabajo realizado y las incidencias

observadas en la fiscalizacién de las subvenciones. En este apartado de conclu-
siones se exponen las mas significativas.
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24. Bases (véase el epigrafe 2.8.3.1)

e Las bases de las lineas PIA, INA y RD no indican la cuantia individualizada de
la subvencion o los criterios para su determinacion, sino que Unicamente figu-
ra el importe maximo por beneficiario. Tampoco se prevén los criterios de
asignacion en el caso de que la suma de las solicitudes aprobadas sea
superior al importe a conceder por la convocatoria.

e En las bases de las lineas PIA, INA e INEX no se define la forma de acreditar
alguno de los requisitos (dilatada experiencia, conocimiento de estrategias y
tacticas de comercio internacional) y, por lo tanto, queda al criterio del técnico
evaluador la verificaciéon de los mismos.

e Las bases de la linea TECRD no especifican claramente el concepto de deter-
minados gastos que se consideran subvencionables; en concreto, la consi-
deracion de instalacion cientifico-técnica y los gastos de personal de cargos
directivos, lo que queda a la interpretacion subjetiva del técnico evaluador.

Alegaciones/observaciones:

e ACCIO sigue el siguiente procedimiento para la valoracién de los proyectos
objeto de fiscalizacion: En las bases reguladoras ACCIO establece las intensidades
maximas de ayuda a las que puede llegar el beneficiario asi como, en determinados
casos, maximos absolutos. Las bases contienen también los criterios de valoracion
que se deben utilizar para valorar los proyectos y el sistema de puntuacion que hay
que seguir. Para cada linea de ayuda se dispone de una parrilla de valoracion, en la
que se relaciona la puntuacion que puede obtener un proyecto por un determinado
criterio con los parametros que se tienen en cuenta para asignar una puntuacion u
otra. En los informes técnicos de valoracién se motiva la asignacion de las puntua-
ciones por los diferentes criterios. En caso de falta de presupuesto para conceder el
maximo de ayuda a todos los proyectos, el érgano colegiado de valoracion es el que
establece como se distribuyen los porcentajes de ayuda en base a las puntuaciones
obtenidas por los diferentes proyectos, siguiendo un criterio de conseguir la maxima
eficiencia en la distribucion del presupuesto disponible en base al nimero de solici-
tudes presentadas. Las decisiones del érgano colegiado quedan reflejadas en las
actas de sus reuniones.

A partir de las convocatorias del afio 2015 ACCIO ha incluido en sus bases regu-
ladoras el sistema de reparto de las ayudas en funcién de las puntuaciones ob-
tenidas y el presupuesto disponible, de manera que ya se sigue la recomendacion
que la Sindicatura establece en su informe.

Respecto al caso concreto de la linea TECRD, en las bases reguladoras se establece
que un 20% de la ayuda queda condicionado a unos objetivos variables que seran
fijados en la resolucién de concesion de la ayuda. El érgano colegiado de valoracion
es el que fija estos objetivos variables en base a criterios técnicos y en funcién de las
caracteristicas de los proyectos. Los objetivos variables que se han aplicado quedan
reflejados en el acta del 6rgano colegiado. Los objetivos son diferentes porque se
adaptan a las caracteristicas de cada centro.
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e Dentro del proceso de evaluacion administrativa, ACCIO utiliza listados de com-
probacion, tanto a nivel administrativo como técnico, destinados a comprobar que los
solicitantes cumplen con los diversos requisitos que se establecen en las bases regu-
ladoras. ACCIO quiere destacar que el informe de la Sindicatura se refiere a tres
casos muy puntuales; en lo que atafe a estos casos concretos:

1. En el caso de la linea INEX las bases reguladoras requieren que los técnicos y
asesores deben estar acreditados por ACCIO, hecho que asegura que disponen de
los conocimientos técnicos especificos y/o experiencia laboral.

2. En el caso de la linea INA, hay que tener en cuenta que en la memoria que los
solicitantes adjuntan a la solicitud de la ayuda se debe explicar la experiencia en la
ejecucion de proyectos agrupados, asi como que los técnicos de ACCIO disponen
de los conocimientos suficientes para valorar este requisito.

3. En el caso de la linea PIA, la voluntad de las bases reguladoras es la de marcar
unos requisitos que debe tener el gerente, de manera que sean las empresas que
realizan el proyecto las que lo tengan en cuenta a la hora de escoger a este gerente;
por otra parte, hay un conocimiento por parte del area técnica de la mayor parte de
los gerentes que intervienen en los proyectos.

* Los técnicos de ACCIO encargados de la valoracion de los proyectos siguen un
criterio objetivo en el analisis de la subvencionalidad de los gastos, que consiste en
comprobar que los gastos corresponden de manera indudable al proyecto de 1+D
subvencionado; por alguna tipologia de gastos no se pueden definir con mas detalle
dado que su subvencionalidad depende de si el gasto en cuestion es realmente
necesario para el desarrollo del proyecto, hecho que los técnicos de ACCIO valoran
en el momento del andlisis de los proyectos presentados.

25. Expedientes de los beneficiarios (véase el epigrafe 2.8.3.3)
Las incidencias detectadas son las siguientes:

e Los informes de valoraciéon de los expedientes de beneficiarios seleccionados
de las lineas INA, PIA'y TECRD no contienen la motivacion de la valoracion del
cumplimiento de alguno de los requisitos y/o de algunas de las puntuaciones
concedidas.

e Enla valoracion de las solicitudes de la linea INA se consideraron subcriterios
que no estaban previstos en las bases de la convocatoria.

e Los informes de evaluacion de los expedientes seleccionados de la linea
TECRD no contienen la motivacion de la consideracion de algunos gastos
como no subvencionables.

e En dos de los treinta y ocho expedientes (PIA 4 y TECRD 8) analizados se
incluyen gastos subvencionables superiores a los umbrales a partir de los que
el beneficiario deberia haber solicitado un minimo de tres ofertas a diferentes
proveedores, previamente a la contratacion. En ninguno de los dos expe-
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dientes se ha podido verificar que los beneficiarios aportaran las tres ofertas
solicitadas o la justificacion de la imposibilidad de hacerlo.

e Los beneficiarios de los expedientes PIA 1, 2, 3 y 4 ejecutaron Unicamente el
78%, 30%, 27% y 72%, respectivamente, del coste subvencionable aceptado
que se indica en la resolucién de concesién y ACCIO certificé que los pro-
yectos se habian ejecutado correctamente sin ninguna motivacion que justifi-
cara que con estas ratios de ejecucion se cumplia igualmente con el objeto de
la subvencion.

e Enlos expedientes fiscalizados de las lineas INA y PIA y en los expedientes 1,
2,4,7,8y9delalinea TECRD la fase de evaluacion y la fase de justificacion
han sido realizadas para la misma persona. A pesar de no ser un incum-
plimiento, es un aspecto que puede suponer una debilidad de control interno.

e Se han detectado deficiencias en expedientes determinados en cuanto a la
justificacion de algun tipo de gasto objeto de subvencion (véase el epigrafe
2.8.3.3.9). En concreto hay que destacar el expediente INA 4, los cuatro expe-
dientes de la linea PIA y los diez expedientes de la linea TECRD.

Alegaciones/observaciones:

* ACCIO sigue el siguiente procedimiento para la valoracién de los proyectos ob-
jeto de fiscalizacion: En las bases reguladoras ACCIO establece los requisitos que
hay que cumplir y los criterios de valoracion que se deben utilizar para valorar los
proyectos, asi como el sistema de puntuacion que hay que seguir. Para cada linea de
ayuda se dispone de una parrilla de valoracion, en la que se relaciona la puntuacion
que puede obtener un proyecto por un determinado criterio con los parametros que
se tienen en cuenta para asignar una puntuacion u otra. En los informes técnicos de
valoraciéon se motiva la asignacion de las puntuaciones por los diferentes criterios. En
conclusién, ACCIO considera que los informes de evaluacion de los técnicos motivan
la valoracion del cumplimiento de los requisitos y/o las puntuaciones concedidas. El
informe de la Sindicatura se refiere a casos puntuales, en los que se debe tener en
cuenta lo siguiente:

- En el informe de valoracién técnica los técnicos de ACCIO deben verificar que el
proyecto cumple todos los requisitos de las bases; por lo tanto, esta verificacion
incluye que “las actividades actian como efecto tractor con masa critica suficiente”;
esto se hace en base a la informacion sobre el proyecto que se pide en la memoria
técnica.

- Enlalinea INA la observacion de la Sindicatura se da solo en dos criterios sobre los
cinco existentes, y es debido a que estos dos criterios, por sus caracteristicas, no se
pueden evaluar de una manera automatica, sino que el técnico debe realizar una
valoracion gradual del criterio en funciéon de lo que el solicitante explica en la memoria.
En la linea PIA existe un conjunto de 5 criterios y 19 subcriterios que aseguran una
valoracion lo méas objetiva posible de los proyectos, aunque, como en el caso anterior,
estos criterios, por su tipologia, no pueden ser valorados automaticamente, sino que se
deben valorar gradualmente en funcién del contenido de la memoria del proyecto.

- Los criterios que motivan las puntuaciones del plan de integracion son evaluados
dentro de la aplicacién informatica que utiliza ACCIO para la gestién del expediente.

125




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2016

e Los técnicos de ACCIO encargados de la valoracién de los proyectos pre-
sentados analizan los gastos subvencionables presentados y deben motivar en sus
informes los casos en los que el gasto considerado como subvencionable es inferior
al presentado. En algunos casos concretos estas motivaciones se encuentran expli-
cadas en instrucciones internas que los diferentes técnicos consensuan a medida
que realizan el proceso de analisis de los gastos con el objetivo de homogeneizar las
valoraciones sobre los gastos.

e La contratacion del expediente PIA4 es una contratacion conjunta de varias em-
presas que, individualmente, no puede superar un importe de 13.000 euros. Se
considera que hay que valorar este requisito individualmente por beneficiario y por
este motivo no se han pedido las 3 ofertas. El articulo 31.3 de la LGS se refiere al
beneficiario y no hace referencia a contrataciones conjuntas.

El expediente TECRD 8 ha sido justificado mediante informe de auditoria; en este
informe se considera que se puede asimilar el gasto externo a un gasto de personal,
ya que la persona que realiza el asesoramiento es el director de la entidad bene-
ficiaria. Por otra parte, existe una factura de este asesoramiento que es anterior a la
fecha de concesion de la ayuda; si bien inicialmente el articulo 31.3 de la LGS se
referia a gasto realizado antes de la solicitud de subvencion, desde la modificacion
del afio 2011 se refiere a “antes de la subvencién” (Disposicion final quinta de la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion).

e No existe ninguna normativa a nivel autonémico ni estatal que diga que la misma
persona no pueda gestionar las fases de evaluacion vy justificacion de un expediente,
por lo que ACCIO considera, tal como dice el propio informe de la Sindicatura, que
no se trata de un incumplimiento. Tampoco se considera que pueda suponer una
debilidad de control interno porque los aspectos a revisar en las fases de evaluacion
y de justificacion son completamente diferentes.

26. Reintegro de las ayudas

A 31 de diciembre de 2015, ACCIO ya habia revisado y liquidado el importe de
todos los expedientes fiscalizados de la linea TECRD (10 expedientes), de la
linea PIA (4 expedientes), de la linea INEX (10 expedientes) y los expedientes
INA 1, INA 6, INA 7, INA 8 e INA 10.

Alguno de estos presenta incumplimientos que, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 37.c de la LGS, podrian ser susceptibles de reintegro total o parcial.

Alegaciones/observaciones:

ACCIO solicitara el reintegro de la ayuda en el caso del expediente de la linea INA en
el que, por error, se subvencionaron en exceso los gastos de personal. En lo que
concierne al resto de las observaciones, y teniendo en cuenta las alegaciones pre-
sentadas, ACCIO considera que no incurre en los supuestos que establece el articulo
37.c de la LGS en cuanto al reintegro de las subvenciones.
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5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Una vez analizadas las alegaciones presentadas por ACCIO, la Sindicatura de Cuentas
ha modificado parcialmente el texto inicial del informe sobre las alegaciones referidas en
los siguientes epigrafes: 2.2.1.1, Activo, Deudores varios; 2.7.2.2, Resultados de la fiscali-
zacion, Prérroga, Procedimientos internos de contratacion y Otros aspectos de la contra-
tacion; 2.7.2.3, Expedientes de convenios; 2.8.3.1, Observaciones a las bases; 2.8.3.2.4)
Concesion de la ayuda y g) Justificacion de los gastos, asi como las observaciones corres-
pondientes si han sido recogidas como tales en el capitulo 3 de Conclusiones.

Estas modificaciones pueden identificarse en las correspondientes notas a pie de pagina.

En lo referente al resto de las alegaciones, no se ha alterado el texto del informe porque la
Sindicatura considera que las alegaciones enviadas son explicaciones que confirman la
situacion descrita en el informe, porque no se comparten los juicios expuestos en aquellas
0 bien porgue son aclaraciones de determinadas situaciones o descripcion de nuevos pro-
cedimientos que se aplican en ejercicios posteriores.
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