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ABREVIACIONES

ADO Autorizacion, disposicién y reconocimiento de la obligacion
BEP Bases de ejecucion del presupuesto

JGL Junta de Gobierno Local

TRLCAP Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de contratos de las administraciones publicas

TRLRHL  Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley reguladora de haciendas locales
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1. INTRODUCCION
1.1. ORIGEN, OBJETO Y FINALIDAD

De conformidad con la normativa vigente, y en cumplimiento del programa anual de activi-
dades del gjercicio 2010, esta Sindicatura de Cuentas emite el presente informe de fiscali-
zacion puntual sobre el Ayuntamiento de Dosrius (en adelante el Ayuntamiento).

Esta fiscalizacion tiene su origen, objeto y finalidad en el acuerdo del Pleno de la Sindicatu-
ra de 11 de enero de 2006, mediante el cual se dispuso la realizacién de un informe de
fiscalizacion puntual relativo a determinados pagos realizados por el Ayuntamiento que
fueron objeto de denuncia ante la Sindicatura de Cuentas, asi como los efectuados con
reparos del interventor en relacion con el presupuesto de los ejercicios 2004 y 2005.

Puesto que los temas denunciados hacen referencia, basicamente, a determinados pagos,
el objeto del presente informe se ha limitado al area de gestién de pagos de los ejercicios
2004 y 2005, con incidencia en las siguientes comprobaciones:

e Pagos por los servicios de limpieza y mantenimiento.
e Pagos por reparaciones de un vehiculo.

e Pagos por atenciones protocolarias y representativas.
e Pagos por gastos de una muestra gastronémica.

e Pagos con reparos del interventor.

Por lo tanto, el alcance de la revision efectuada tiene un caracter limitado y no corresponde
a una fiscalizacion completa. Por esta razon, las conclusiones del trabajo no pueden uti-
lizarse fuera de este contexto ni extrapolarse al resto de la actividad desarrollada por el
Ayuntamiento.

La fiscalizacion practicada ha sido del tipo de regularidad; es decir, financiera y de cumpli-
miento legal.

1.2. METODOLOGIA Y LIMITACIONES AL ALCANCE

El trabajo de fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con los principios y normas de audi-
torfa generalmente aceptadas y ha incluido todas aquellas pruebas que se han considera-
do necesarias para poder expresar las conclusiones de este informe.

Ha constituido una limitacion al alcance del trabajo realizado sobre una parte del objeto del
presente informe el no disponer de una relacion completa de la totalidad de las adverten-
cias de ilegalidad emitidas por la Intervencion del Ayuntamiento durante los ejercicios 2004
y 2005. En consecuencia, se ha analizado la emision de este tipo de reparo a partir de la
revision de la totalidad de los pagos denunciados del ejercicio 2004 y de una muestra a-
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leatoria adicional seleccionada sobre el total de pagos efectuados en concepto de adquisi-
ciones de bienes corrientes y de servicios de los dos ejercicios de referencia. Por Ultimo, la
revision de pagos ha supuesto el 3,5% de los correspondientes a 2004 y el 6,2% de los co-
rrespondientes a 2005.

El trabajo de campo finalizé el 15 de septiembre de 2010.

1.3. NORMATIVA APLICABLE

La normativa basica que se ha tenido en cuenta en el trabajo de fiscalizacion es la
siguiente:

e |ey 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases del régimen local.

e | ey 8/1987, de 15 de abril, municipal y de régimen local de Catalufia.

e Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley de contratos de las administraciones publicas (TRLCAP).

® Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley reguladora de las haciendas locales (TRLRHL).

e Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento gene-
ral de la Ley de contratos de las administraciones publicas.

1.4. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO
1.4.1. Organizacion

El municipio de Dosrius esta situado en la comarca de El Maresme. En el afio 2004 la
poblacion del municipio era de 3.762 habitantes, segun datos del padrén, y de 4.093 habi-
tantes en el afio 2005.

Durante el periodo objeto de analisis, el municipio de Dosrius disponia de un Reglamento
orgéanico municipal que regulaba el régimen organizativo y de funcionamiento de los érga-
nos municipales que fue aprobado el 31 de marzo de 1988.

El Reglamento organico municipal establece los siguientes 6rganos de gobierno municipal:
alcalde o alcaldesa, Pleno, tenientes de alcalde, Junta de Gobierno Local (JGL), conceja-

les delegados, comisiones informativas y Comisiéon Especial de Cuentas.

La composicion de la JGL en los ejercicios 2004 y 2005 era la siguiente:

Cargo Nombre

Alcalde Josep Jo Munné (PSC-PM)

Primer teniente de alcalde Joan M. Ribes Artigas (PSC-PM)
Segunda teniente de alcalde Silvia Victoria Garrido Galera (PSC-PM)
Tercer teniente de alcalde Josep M. Sagrista Vila (PSC-PM)
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Los miembros de la JGL, junto con tres concejales méas del grupo municipal socialista
(PSC-PM), dos del grupo municipal de Convergencia i Unié (CiU) y dos mas del grupo mu-
nicipal Progrés Municipal (PM-EPM) constituyeron el Pleno de la corporacion.

Mediante el decreto de Alcaldia 428 de 19 de junio de 2003, el alcalde delegd en la JGL el
desarrollo de la gestion econdémica de acuerdo con los presupuestos municipales en lo re-
ferente a la autorizacion, disposiciéon y reconocimiento de gastos dentro de los limites de la
competencia de la Alcaldia.

El gobierno municipal se estructuraba en diferentes areas y subareas, cuya direccion inter-
nay gestion politica fue delegada en seis concejales municipales.

Asimismo, por acuerdo plenario se constituyd, por una parte, la Comision Informativa Ge-
neral, con las funciones de consulta, informe o estudio de asuntos que se deben someter a
la consideracion del Pleno o la JGL; y por otra, la Comision Especial de Cuentas, ambas
formadas por el alcalde o alcaldesa, en calidad de presidente o presidenta y un miembro
de cada grupo politico municipal. El sistema de voto que se aplica es el ponderado.

1.4.2. Control interno

El TRLRHL establece que el ejercicio de las funciones de control interno relativas a la ges-
tion econdmica de las entidades locales y de sus entes dependientes, en su triple acep-
cion —funcioén interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia—
esté reservada a funcionarios de habilitacion de caracter estatal, dada la condicion de fun-
ciones publicas necesarias en todas las corporaciones locales. La normativa atribuye el
gjercicio y la responsabilidad de estas funciones a la Intervencion y también la responsabi-
lidad administrativa de la funcién de contabilidad, tanto presupuestaria como financiera.

La Intervencion municipal debe ejercer sus funciones con plena autonomia respecto a los
6rganos y entidades municipales y puestos directivos cuya gestion fiscalice.

El articulo 2 del Real decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de tra-
bajo reservados a funcionarios de Administracion local sefiala aquellos puestos que deben
ser con habilitacion de caracter estatal. En los ejercicios fiscalizados, el puesto de trabajo
de secretaria del Ayuntamiento estaba clasificado como de clase tercera, subescala de se-
cretaria intervencion, y por lo tanto reservado a un funcionario de Administracion local con
habilitacion de caracter estatal, con las funciones propias de la intervencion formando par-
te del contenido del puesto de secretaria. Durante los ejercicios analizados, esta plaza de
Secretaria Intervencion fue ocupada de forma definitiva por un funcionario de Administra-
cion local con habilitacion estatal que la ocupaba desde septiembre de 2001.

Por otra parte, las funciones propias de la tesoreria estaban atribuidas a un funcionario de
Administracién general de la corporacion que ocupaba el puesto desde junio del afio
1995.
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Para llevar a cabo esta fiscalizacion, de acuerdo con su objeto y alcance, se ha examinado
la documentacion que sustenta los pagos especificados en el escrito de denuncia y que
incluye, clasificados por conceptos, los importes que se muestran a continuacion:

Concepto Importe analizado
Servicios de limpieza y mantenimiento 18.348,20
Reparaciones de un vehiculo 294,29
Atenciones protocolarias y representativas 90,72
Gastos ocasionados por una muestra gastronémica 680,00
Total 19.413,21

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Ademas se ha examinado, entre otra, la siguiente documentacion:

® [ 0os mandamientos de pago correspondientes al ejercicio 2004 objeto de denuncia, y la
documentacion justificativa.

e F| estado de la Liquidacion del presupuesto de gastos segun la clasificacion funcional
del gasto, y econdmica por capitulos, de los ejercicios 2004 y 2005.

e E|libro mayor de conceptos del presupuesto de gastos de los ejercicios 2004 y 2005.

e | as certificaciones de los actos del Consejo Plenario del Ayuntamiento de Dosrius de
los ejercicios 2004 y 2005.

e | as actas de la Comision Especial de Cuentas, en las que se aprueban las cuentas ge-
nerales del Ayuntamiento de Dosrius correspondientes a los ejercicios 2004 y 2005.

Para cumplir el objeto del presente informe en lo relativo al andlisis de los gastos correspon-
dientes a los ejercicios presupuestarios de 2004 y 2005 pagados a pesar de la advertencia
de ilegalidad efectuada por el Interventor y, puesto que no se ha podido disponer de una re-
lacion completa de estos casos, se ha seleccionado una muestra de expedientes y se ha ve-
rificado la existencia o no de informe con reparos por advertencias de ilegalidad y, si era
procedente, se han analizado las causas que los motivaron, asi como el procedimiento de
gestion y la documentacion que amparaba los correspondientes pagos realizados.

Los resultados de los trabajos efectuados se presentan en los siguientes apartados.

2.1. GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS GASTOS

En este apartado se describe brevemente el procedimiento de gestion de gastos seguido
por el Ayuntamiento durante los ejercicios 2004 y 2005.

El procedimiento lo iniciaba normalmente con una propuesta de gasto el concejal compe-
tente en el area correspondiente. El alcalde, el concejal de Hacienda o la JGL, por delega-
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cion, era el 6érgano encargado de autorizar el gasto. La competencia del alcalde fue dele-
gada de forma expresa a favor de la JGL con la Resolucion de la Alcaldia sobre la organi-
zacion y el funcionamiento de los érganos de gobierno de 19 de junio de 2003, y no en el
concejal de Hacienda a pesar de que las Bases de ejecucion del presupuesto (BEP) de
ambos ejercicios admitian esta posibilidad.

Después de recibir las facturas justificativas de cada gasto, estas eran trasladadas a la In-
tervencion para su fiscalizacion y contabilizacion. El interventor fiscalizaba la documenta-
cion y, en su caso, conformaba las facturas y acreditaba la suficiencia o no de crédito pre-
supuestario en la aplicacién correspondiente del presupuesto. El interventor emitia un infor-
me con advertencia de ilegalidad, si lo creia conveniente.

Seguidamente, una relacion de las facturas conformadas junto con los informes de adverten-
cia de ilegalidad emitidos eran enviados a la JGL para su aprobacién. Una vez el gasto era
aprobado se realizaba la tramitacion administrativa de todas las fases de autorizacion, dis-
posicion y reconocimiento de la obligacion, mediante el correspondiente documento ADO.

Por ultimo, el tesorero emitia el correspondiente mandamiento de pago e informaba al inter-
ventor y al alcalde de la relacion de todos los pagos realizados cada mes. El sistema de
pago general incluido en las BEP era la transferencia bancaria, a menos que estuviera jus-
tificado el pago con cheque nominativo.

2.2. PAGOS PRESUPUESTARIOS DEL EJERCICIO 2004 POR SERVICIOS DE LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO

La mayoria de los pagos objeto de denuncia realizados durante el afio 2004 se efectuaron
por gastos correspondientes al mantenimiento y la limpieza de algunas de las dependen-
cias municipales, entre ellas los pabellones deportivos de Canyamars y Dosrius y el centro
de ancianos. Estos servicios supusieron un gasto total de 18.348,20€, segun el siguiente
detalle, por concepto presupuestario:

Concepto Importe
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 15.348,20
Material, suministros y otros 3.000,00
Total 18.348,20

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del estado de la Liquidacion
presupuestaria facilitado por el Ayuntamiento.

Estos importes corresponden a pagos periddicos por varios servicios prestados por perso-
nas ajenas al Ayuntamiento, de acuerdo con el siguiente detalle:
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Concepto Importe
Trabajos varios en el centro de ancianos 3.063,00
Limpieza de los vestuarios de los pabellones deportivos y colegio 2.116,40
Limpieza de los pabellones deportivos 7.542,00
Limpieza del pabellén deportivo de Canyamars 5.626,80
Total 18.348,20

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

No existe constancia de la tramitacion de ningun expediente de contratacion ni de la for-
malizacién de ningun contrato escrito que soporte dichos gastos y donde se establezcan
las condiciones, el objeto y la cuantificacion de la prestaciéon de los servicios. De las
comprobaciones efectuadas se desprende que estos gastos han sido tramitados como
contratos menores.

Los distintos conceptos de limpieza de los pabellones deportivos superan, en conjunto, el
umbral de 12.020,24 €, establecido por el articulo 176 de la TRLCAP para los contratos me-
nores. Por lo tanto, estos servicios se deberian haber regulado mediante la formalizacion
de un contrato de servicios en los términos establecidos por la normativa vigente.

Por otro lado, los contratos menores no pueden ser objeto de prérroga ni tener una dura-
cion superior a un afio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 56 del TRLCAP. Los
servicios de limpieza y mantenimiento de los pabellones analizados ya se prestaban de
igual forma durante el ejercicio 2003 y, ademas, en el caso de los servicios realizados en el
centro de ancianos se han continuado realizando pagos mensuales de 300,00 € y 360,00 €
por los trabajos de mantenimiento efectuados durante la mayor parte del gjercicio 2005.

En este sentido, sin embargo, hay que tener en cuenta que en el mes de julio de 2004 se
convoco por procedimiento abierto un concurso para la adjudicacion del servicio de lim-
pieza del centro de educacion infantil y primaria El Pi y de las dependencias del pabelldn
municipal de Dosrius, que fue adjudicado a la empresa Net-Brill el 19 de agosto de 2004 y
firmado con efectos de 1 de septiembre de 2004.

Por otro lado, la tramitacion del expediente de los contratos menores Unicamente exige la
aprobacion del gasto y la incorporacion de la factura correspondiente que reuna los requi-
sitos establecidos reglamentariamente.

Las facturas analizadas en este apartado no presentan el sello de entrada en el registro
general del Ayuntamiento y no ofrecen la informaciéon minima establecida reglamentaria-
mente al no identificar de forma correcta al prestador del servicio, el nimero y la fecha de
la factura, o la descripcion del servicio prestado, entre otras incidencias menores.

Por esta ultima razdén, el interventor manifesté su desacuerdo y formuld por escrito el repa-
ro con la advertencia de ilegalidad correspondiente, en treinta y seis de los cuarenta y dos
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casos analizados en este apartado. Sin embargo, los gastos fueron aprobados por ultimo
por la JGL, sin ninguna otra medida para subsanar las deficiencias observadas.

La competencia para resolver las discrepancias que se puedan producir por los reparos
emitidos por el interventor, cuando el érgano a quien afecta la objecién no esté de acuer-
do, corresponde al presidente de la entidad, sin que esta facultad sea delegable en ningun
caso. Adicionalmente, el érgano interventor debe elevar un informe al Pleno de la cor-
poracion con todas las resoluciones adoptadas por el alcalde contrarias a los reparos
efectuados. No se ha obtenido constancia de que el alcalde haya resuelto explicitamente
las discrepancias ni de que los reparos emitidos hayan sido puestas en conocimiento de
los miembros del Pleno.

No todos los pagos objeto de denuncia analizados en este apartado, de un importe total
de 18.348,20 €, han sido objeto de reparo por advertencia de ilegalidad por parte del inter-
ventor. El resumen por conceptos es el siguiente:

Concepto Importe con Importe sin

reparo reparo
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 13.611,20 1.737,00
Material, suministros y otros 2.400,00 600,00
Total 16.011,20 2.337,00

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que las facturas que soportan pagos realizados sin
gue conste el reparo del interventor presentaban las mismas carencias.

En practicamente todas las facturas consta el sello acreditativo de la suficiencia de crédito
en la consignacion presupuestaria correspondiente, pero no siempre aparece la firma del
interventor ni la fecha en que se fiscalizé. En algunos casos, no figura especificado el ejer-
cicio presupuestario al que se imputa el gasto.

Aparte de la aprobacion definitiva de los gastos por la JGL, en ninguna de las facturas
examinadas que soportan dichos gastos consta expresamente la conformidad de que el
servicio haya sido prestado efectiva y correctamente.

Respecto a la tramitacion administrativa, la totalidad de los gastos incluidos en este aparta-
do han sido tramitados habiendo acumulado las fases de autorizacion, disposicion y reco-
nocimiento de la obligaciéon mediante la emision del correspondiente documento ADO. En
siete de los cuarenta y dos casos analizados, ademas, las fases ADO y el pago constaban
formalizados todos en la misma fecha.

También se ha constatado que en veintinueve de los cuarenta y dos casos analizados el
pago se realizd con la salida material de los fondos en efectivo de caja, por un total de

12.495,80€. Las BEP establecian como procedimiento de pago general la transferencia

13




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 6/2011

bancaria, dejando la posibilidad de realizar pagos mediante cheques nominativos cuando
resultara justificado. En cuatro casos el importe individual de los pagos en efectivo superd
los 1.000,00 €.

La aprobacion del gasto por parte de la JGL se produjo una vez los servicios habian sido
prestados y las facturas presentadas, sin que haya constancia de la autorizacion previa del
gasto por el érgano competente. Sin embargo, en tres de los casos analizados, que supo-
nen un total de 981,00€, correspondientes a dos pagos por el servicio de limpieza del
pabellén deportivo de Canyamars durante los meses de agosto y septiembre de 2003 y del
centro de ancianos durante el mes de abril de 2004, no existe constancia de la aprobacion
del gasto por la JGL.

Por otro lado, los 18.348,20 € analizados incluyen gastos por servicios de limpieza del pa-
bellbn de Canyamars que se realizaron entre los meses de mayo y diciembre de 2003 por
un importe de 3.358,80€, y que el Ayuntamiento reconocio en el presupuesto de 2004.
Tres de estas facturas, por un total de 1.108,80€, habian sido aprobadas por la JGL du-
rante el ejercicio 2003, ejercicio en el que se deberian haber reconocido las obligaciones.
La Intervencién informd de la suficiencia presupuestaria en el presupuesto de 2003 sin que
se hubiera formalizado el correspondiente reflejo contable y por ultimo fueron aplicadas y
liguidadas en el presupuesto de 2004.

Esta practica conlleva un incumplimiento del articulo 176 del TRLRHL, que establece que
solo se pueden contraer obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y otras
prestaciones 0 gastos que se realicen en el gjercicio, o las derivadas de compromisos de
gasto debidamente adquiridos en el ejercicio anterior, previa incorporacion de los créditos.

2.3. PAGO POR REPARACIONES DE UN VEHICULO

El 31 de octubre de 2004 se pagaron 294,29€ en concepto de adquisicion e instalacion de
un equipo de manos libres de telefonia movil en un vehiculo particular propiedad del alcalde.

Este gasto, en cuanto a la clasificacion econdémica, se imputd al concepto 214, Reparacio-
nes vehiculos municipales, cuando se deberia haber considerado como una inversion,
puesto que se trataba de la adquisicion de un bien de naturaleza inventariable. Al tratarse
de un gasto de inversion resultaba obligatorio, de acuerdo con las BEP, la elaboracion de
una memoria que justificara la necesidad del gasto. No existe constancia de la emision de
ninguna memoria en este sentido.’

Por otra parte, respecto al procedimiento de gestion del gasto, la segunda teniente de al-
calde, concejala de las areas de Protocolo, Turismo, Medio Ambiente, Promociéon Econdmi-
ca, Régimen Interno y Seguridad Ciudadana, autorizé el gasto el 18 de octubre de 2004,

1. Texto modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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mediante el vale de suministro nimero 648, mientras que la factura fue emitida el 14 de
octubre de 2004, fecha anterior a la de la autorizacion.

Entre las facultades delegadas por el alcalde a los diferentes concejales no constaba de
forma explicita la autorizacién de gastos ni la de contraer obligaciones en nombre de la
corporacion. Tampoco existe constancia de la aprobaciéon del gasto por la JGL, ni de la
conformacién de la factura por parte de la Intervenciéon, ni del informe de suficiencia
presupuestaria correspondiente.

Adicionalmente, las fases de autorizacién, disposicion, reconocimiento y ordenacion del
pago se formalizaron el 31 de octubre de 2004 y, en la misma fecha, se produjo el pago
efectivo mediante la salida material de los fondos de la caja de la corporacion.

Por ultimo, el gasto se imputd funcionalmente a Bienestar comunitario, subfuncion Recogi-
da, eliminacion y tratamiento de basura y limpieza vial, a pesar de no estar relacionado con
el material de transporte dirigido a esta finalidad. Dada su naturaleza y el caracter obliga-
torio y cerrado de la clasificacion funcional del gasto al que obligaba la Orden de 20 de
septiembre de 1989, del Ministerio de Economia y Hacienda, sobre la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, una mejor clasificacion habria sido dentro del gru-
po de Servicios de caréacter general de los 6érganos de gobierno.

2.4. PAGO POR ATENCIONES PROTOCOLARIAS Y REPRESENTATIVAS

El 31 de octubre de 2004 se pagaron 90,72 € en concepto de gastos por Atenciones proto-
colarias y representativas al alcalde por suministros varios. La documentacion justificativa
de este gasto es una factura emitida en fecha 30 de septiembre de 2004 extendida por el
mismo alcalde.

La incompatibilidad de los alcaldes y concejales para contratar con la Administracion esta
establecida en el articulo 20 de la TRLCAP, que remite al articulo 178 de la Ley orgéanica
5/1985, de 19 de junio, de régimen electoral general, a quien prohibe taxativamente la po-
sibilidad de suscribir ningun contrato con la Administracion que suponga financiacion total
o parcial a cargo de la corporacion municipal o sus entes dependientes. A pesar de que el
Pleno tuvo conocimiento de ello en la sesion de 22 de septiembre de 2005, no se produjo
ninguna actuacion respecto a este tema.

Por otra parte, en cuanto al procedimiento de gestion del gasto, la segunda teniente de
alcalde, concejala delegada de Protocolo, Turismo, Medio Ambiente, Promocion Econdmica,
Régimen Interno y Seguridad Ciudadana, autorizé el gasto mediante el vale de suministro
649, el 18 de octubre de 2004, fecha posterior a la de emision de la factura. Tampoco existe
constancia de la aprobacion del gasto por la JGL, ni de la conformacion de la factura por
parte de la Intervencion, ni del informe de suficiencia presupuestaria correspondiente.
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Respecto a la tramitacion del gasto, se repite la simultaneidad cronolégica de todas las
fases al formalizarse la autorizacion, la disposicion, el reconocimiento de la obligacion, la
ordenacion del pago y el pago efectivo. Asimismo, el pago se realizé mediante la salida
material de los fondos de la caja de la corporacion.

2.5. PAGOS POR GASTOS OCASIONADOS POR UNA MUESTRA GASTRONOMICA

El 30 de junio de 2004 se pagaron determinados gastos por un total de 680,00 € en rela-
cion con la Il Muestra Gastrondmica de “desayunos de tenedor” que tuvo lugar los dias 19
y 20 de junio de 2004.

Estos gastos se autorizaron mediante la emision de tres vales de suministro firmados por la
segunda teniente de alcalde, concejala delegada de Protocolo, Turismo, Medio Ambiente,
Promocién Econdmica, Régimen Interno y Seguridad Ciudadana, sin que exista constancia
de la aprobacioén del gasto por la JGL ni del informe del interventor de la suficiencia presu-
puestaria.

Segun consta en los vales de suministro, el importe se desglosa en los siguientes con-
ceptos:

Numero de vale Concepto Fecha del servicio Importe
163 Reparto de carteles 14.6.2004 300,00
174 Trabajos realizados 21.6.2004 200,00
175 Trabajos realizados 21.6.2004 180,00
Total 680,00

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

En la documentacion revisada no consta la conformidad expresa de los servicios del Ayun-
tamiento por los trabajos realizados. La descripcion sucinta de los vales de suministro indi-
ca que corresponden al reparto de carteles informativos de la Muestra Gastronémica por
los municipios de la comarca, en uno de los casos analizados, y a los trabajos que fueron
realizados los dias 19 y 20 de junio, fechas de la Muestra, en los otros dos casos, sin
concretar los tipos de trabajos realizados.

Asimismo, la falta de documentacion justificativa no ha hecho posible identificar a los per-
ceptores de los pagos y uUnicamente se especifica que los perceptores de los importes
satisfechos han sido “interesados varios” mediante la salida material de los fondos efec-
tivos de la caja de la corporacion.

Respecto a la tramitacion del gasto, se repite la acumulacion de la formalizacion de todas
las fases de ejecucion presupuestaria de autorizacion, disposicion, reconocimiento y orde-
nacion del pago en la misma fecha. Y también en esta misma fecha se realizé su pago
efectivo.
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2.6. PAGOS CON REPARO DEL INTERVENTOR

El interventor o interventora municipal debe llevar a cabo la fiscalizacion de cualquier acto,
documento o expediente que dé lugar a reconocimiento de derechos y obligaciones de
contenido econdmico que pueda tener repercusion financiera o patrimonial, de acuerdo
con los términos previstos en la legislacion vigente.

En el ejercicio de esta funcién el interventor o interventora puede formular los reparos que
crea convenientes. Cuando el érgano al que afecte el reparo no esté de acuerdo, el
presidente de la entidad local debe resolver la discrepancia. La resolucion es ejecutiva,
excepto las obligaciones o gastos cuya aprobacion sea competencia del Pleno. Esta facul-
tad no es delegable en ningun caso.

Para analizar los gastos en bienes corrientes y servicios correspondientes a los ejercicios
2004 y 2005 pagados a pesar de la advertencia de ilegalidad por parte del interventor vy,
puesto que no se ha podido disponer de una relacion completa de dichos casos, se ha
revisado la totalidad de los pagos denunciados del gjercicio 2004 y una muestra adicional
seleccionada sobre el total de pagos efectuados en concepto de adquisiciones de bienes
corrientes y de servicios de los dos ejercicios de referencia. Por ultimo, la revision ha su-
puesto el 3,5% de los pagos correspondientes a 2004 y el 6,2% de los correspondientes a
2005. En los expedientes se ha verificado la existencia o no de informe con reparo por
advertencia de ilegalidad y, si era procedente, se han analizado las causas que lo
motivaron, asi como el procedimiento de gestion y la documentacion que amparaba los
correspondientes pagos realizados.

La muestra analizada sobre los pagos efectuados correspondientes a los ejercicios 2004 y
2005 en concepto de gastos en bienes corrientes y servicios ha dado el siguiente resul-
tado:

Concepto Importe Importe con % de los importes de
total reparo del los pagos con reparo
revisado interventor del interventor

2004 2005 2004 2005 2004 2005

Alquileres 519,91 2.288,93 - - - -

Reparaciones, mantenimiento y 11.293,00 | 21.850,72 2.454 87 | 2.773,16 21,7 12,7
conservacion

Material, suministros y otros 36.544,93 | 73.132,35 | 12.561,13 | 2.641,54 34,4 3,6

Indemnizacion por razén del servicio 443,90 30,94 - - - -

Total 48.801,74 | 97.302,94 | 15.016,00 | 5.414,70 30,8 5,6

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

De los importes totales analizados bajo el concepto de bienes corrientes y de servicios de
los ejercicios 2004 y 2005, un 30,8% y un 5,6%, respectivamente, fueron objeto de informe
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con reparo por parte del interventor. Respecto al numero de expedientes analizados, el re-
sultado ha supuesto un 16% y un 14%, sobre el total analizado para 2004 y 2005, res-
pectivamente.

En los casos detectados de 2004 (véase el detalle en el anexo 5.1), los informes emitidos
por la intervencion con reparos presentaban las siguientes causas:

e En ocho de los expedientes, el gasto no habia sido autorizado ni dispuesto por el érga-
no competente.

e En dos de los expedientes, las facturas presentadas como documentacion justificativa
del gasto no reunian los requisitos minimos legales establecidos.

e Enun caso, no existia suficiente consignacion presupuestaria adecuada.

En los casos detectados de 2005 (véase el detalle en el anexo 5.2), los informes emitidos
por la intervencion con reparos presentaban las siguientes causas:

e En nueve expedientes, el gasto no habia sido autorizado ni dispuesto por el érgano
competente. En tres de ellos constaba la insuficiencia en la consignacion presupues-
taria, puesto que correspondian a gastos por servicios prestados en el ejercicio 2004.

® En tres expedientes, las facturas presentadas no reunian los requisitos legales estable-
cidos, a la vez que los servicios prestados causadores de dichos gastos no habian sido
objeto de la contratacion pertinente.

Todas estas incidencias son causa de suspension de la tramitacion del expediente hasta
gue sean solucionadas por el presidente de la entidad o por el Pleno, segun a quien co-
rresponda, y se emita su acto resolutorio.

No se ha obtenido constancia explicita de la resoluciéon de la discrepancia por parte de la
Alcaldia en que se ordene la realizacion de los gastos a pesar de la advertencia de ilega-
lidad emitida por el interventor. Tampoco existe constancia, en aquellos casos en los que
el reparo ha sido la insuficiencia presupuestaria de los créditos, de que el Pleno finalmente
lo haya resuelto. La aprobacién del gasto por la JGL ha constituido el acto formal para el
reconocimiento presupuestario del gasto y el correspondiente pago final.

Por Ultimo, tampoco se ha obtenido constancia de la elevacion al Pleno de un informe con
las resoluciones adoptadas por el presidente de la entidad contrarias a los reparos efec-

tuados por el interventor durante los ejercicios objeto de andlisis.

En la mayoria de los casos en los que existe informe con reparo del interventor se trata de
servicios o trabajos que ya habian sido realizados previamente a su autorizacion.
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3. CONCLUSIONES

La fiscalizacion objeto de este informe tiene su origen en el acuerdo del Pleno de la Sindi-
catura de 11 de enero de 2006, mediante el cual se dispuso la realizacién de un informe
de fiscalizacion puntual relativo a determinados pagos realizados por el Ayuntamiento de
Dosrius correspondientes a los gjercicios 2004 y 2005.

De acuerdo con los objetivos de fiscalizacion y el alcance temporal previsto, se exponen a
continuacion las conclusiones significativas que se derivan del trabajo de fiscalizacion
realizado sobre los pagos analizados:

® | 0s servicios prestados para la limpieza y el mantenimiento de algunas de las depen-
dencias municipales se han realizado sin que exista suficiente soporte documental que
determine su objeto, condiciones, autorizacion previa y cuantificacion de los servicios y
no consta expresamente la conformidad de que el servicio haya sido prestado efectiva y
correctamente.

e | as facturas que amparan el gasto efectuado no reunen los requisitos formales regla-
mentariamente establecidos, en practicamente todos los casos.

e | a naturaleza de los servicios prestados y los importes anuales de los gastos determi-
nan que se deberia haber utilizado un sistema de licitacion publica de los servicios y
formalizado un contrato documentalmente.

e Se han puesto de manifiesto carencias en los procedimientos de control y fiscalizacion
interna de la gestion econémico-financiera y presupuestaria, especialmente en cuanto a
la autorizacién previa del gasto, al registro de entrada de la documentacion justificativa
y a la fiscalizacion del reconocimiento de la obligacion.

® | a mayoria de los pagos analizados se han hecho efectivos en metalico, mediante la sa-
lida material de los fondos de caja. De acuerdo con las BEP, el procedimiento general
de pago establecido deberia haber sido la transferencia bancaria.

e Se han aplicado al presupuesto gastos por servicios de limpieza y mantenimiento de
edificios municipales por 981,00 € sin constancia de la aprobacion de la JGL ni el in-
forme del interventor de suficiencia presupuestaria.

e Se han aplicado al presupuesto del ejercicio 2004 gastos por servicios efectuados en el
afio 2003, por 3.358,80 €, 1.108,80 € de los cuales habian sido aprobados por la JGL en
aquel ejercicio.

e Hay gastos que han sido autorizados mediante vales de suministro autorizados por un
concejal. No existe constancia de que la competencia de autorizacion de gastos haya
sido delegada por el alcalde en el concejal correspondiente.
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e E| pago en concepto de Atenciones protocolarias y representativas de los érganos de
gobierno, por 90,72€, no respeta la prohibicion que establece el articulo 20 de la
TRLCAP de contratar con un cargo electo, en este caso el alcalde.

e No existe ninguna memoria que justifique la adquisicion e instalacion de un equipo de
manos libres de telefonia maévil en un vehiculo particular propiedad del alcalde por un
importe de 294,29 €.2

e En la documentacion revisada no consta la conformidad expresa de los servicios del
Ayuntamiento por los 680,00 € de gasto efectuado en concepto de servicios prestados
con motivo de la Il Muestra Gastrondmica. Se desconoce la identidad de los percep-
tores de los fondos entregados.

® [ os gastos pagados con reparos por advertencia de ilegalidad del interventor se han
tramitado con la aprobacion de la JGL, sin que exista constancia de la resolucion de la
discrepancia por el érgano correspondiente, ni de que el Pleno haya sido informado de
ello.

4. TRAMITE DE ALEGACIONES

A los efectos de lo previsto en el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindi-
catura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, por la Ley 7/2002, de 25
de abril, por la Ley 7/2004, de 16 de julio, y por la Ley 26/2009, de 23 de diciembre,® el
proyecto de informe fue enviado, en fecha 26 de noviembre de 2010, al alcalde del Ayunta-
miento de Dosrius para que, en su caso, Se presentaran las alegaciones correspondientes
en los plazos establecidos.

La documentacion presentada por el Ayuntamiento de Dosrius adjunta a sus alegaciones —
copia de una serie de documentos contables, llamados DOC 1, que ya habian sido revi-
sados por la Sindicatura— no ha sido reproducida y se ha depositado en el Archivo de la
Secretaria General de la Sindicatura de Cuentas de Cataluia.

A continuacion se transcribe* el escrito de respuesta recibido del Ayuntamiento de Dosrius,
con el numero de entrada 7464 al registro general de la Sindicatura de Cuentas, el dia 27
de diciembre de 2010, junto con la documentacion adjunta llamada DOC 2 y DOC 3:

2. Texto modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.

3. Normativa en vigor para la tramitacion de este informe, de acuerdo con la disposicion transitoria tercera de la
Ley 18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas.

4. El escrito de respuesta estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano de su trans-
cripcion.
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Ayuntamiento de Dosrius

Ref.. Alegaciones al proyecto de Informe de Sin-
dicatura sobre aspectos puntuales 2004-2005.

JOSEP JO MUNNE, con DNI 38.774.327-F, alcalde-presidente del Ayuntamiento de
Dosrius escrito, con domicilio a efectos de notificaciones en Sant Antoni 1, 08319 de
Dosrius,

EXPONGO:

Mediante escrito de 26 de noviembre de 2010 de la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia, me ha sido enviado el proyecto de informe referente al Ayuntamiento de
Dosrius. Aspectos puntuales. Ejercicios 2004-2005, de acuerdo con lo previsto en la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura de
Cuentas, en relacion con el articulo 6.1 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas de Catalufia.

Que en virtud del tramite que me ha sido conferido, paso a formular respecto a su
contenido, las siguientes

ALEGACIONES:

PRIMERO.- En cuanto al contenido del apartado “2.2. Pagos presupuestarios del
ejercicio 2004 por servicios de limpieza y mantenimiento”, hay que decir que:

1.- Existian varios contratistas prestatarios de diferentes contratos menores de lim-
pieza vinculados a centros o escuelas con necesidades diferentes. El argumento que
fundamenté la contratacion individual de la limpieza de las escuelas fue el ahorro
econodmico para la corporacion municipal que suponia la contratacion de un contra-
tista persona fisica por escuela, mientras se procedia a la tramitaciéon del expediente
de contratacion administrativa correspondiente, tal y como resulta de la documen-
tacion que se adjunta como DOC 1.

2.- Los documentos contables constatan la efectiva realizacién del servicio de lim-
pieza en cada una de las escuelas objeto de contrato menor, realizacion que se
llevaba a plena satisfaccion de la corporacion municipal y de los usuarios de las
respectivas escuelas, tal y como se acredita mediante el documento que se adjunta
como DOC 2.

SEGUNDO.- En cuanto al contenido del apartado “2.3 Pago por reparaciones de un
vehiculo”, hay que decir lo siguiente:

Efectivamente, se ha constatado la existencia de un error contable por la consigna-
cion errénea llevada a cabo en la contabilizacion en el capitulo Il cuando efectiva-
mente se deberia haber contabilizado en el capitulo VI (Inversiones). Este error sera
subsanado de acuerdo con lo previsto en el articulo 105.2 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun.
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Las BEP 2004 no recogen la obligatoriedad de elaborar un informe que justificara el
gasto y que indicara su utilidad publica; sin embargo, en cuanto a la justificacion de
la necesidad de adquisicion de dicho bien, y su utilidad en el marco del funciona-
miento diario de los cometidos propios de la Alcaldia de un municipio como Dosrius,
se pone de manifiesto, puesto que Dosrius cuenta con 41 km2 de superficie, con tres
nucleos de poblacion, destacando Can Massuet con 40 km de calles, y que el
alcalde desarrollaba sus cometidos y desplazamientos con su propio vehiculo, por no
disponer el Ayuntamiento de un vehiculo destinado a la Alcaldia. Es obvio que resulta
necesario por los cometidos y competencias diarias de un alcalde estar en comu-
nicacion constante con los servicios y la corporacién municipales, por lo que resul-
taba del todo necesario e imprescindible poder disponer de un aparato de manos
libres de telefonia movil instalado en el vehiculo de uso diario.

Asimismo, debe hacerse constar que este bien, a dia de hoy, esta en las depen-
dencias municipales para cuando se crea conveniente instalarlo en cualquier otro
vehiculo municipal.

TERCERO.- En cuanto al contenido del apartado 2.5 “Pagos por gastos ocasionados
por muestra gastronémica”, hay que decir lo siguiente:

Con motivo de la celebracion de la segunda muestra gastronémica de “desayunos
de tenedor”, se contd con varios colaboradores juveniles que desarrollaron tareas de
difusion de los carteles, siendo que se compensd dicha colaboraciéon con el abono
de unas pequefias ayudas individuales otorgadas a las personas colaboradoras.

Los documentos contables constatan la efectiva realizacion de las expresadas cola-
boraciones, realizacion que se llevé a plena satisfaccion de la corporaciéon municipal,
tal y como se acredita mediante el documento que se adjunta como DOC 3.

Por todo ello,
LE SOLICITO:

Que tenga por presentado el presente escrito junto con los documentos que se
adjuntan, y por formuladas las alegaciones contenidas en él al proyecto de informe
referente al Ayuntamiento de Dosrius, aspectos puntuales, ejercicios 2004-2005.

El alcalde,
[Firma, ilegible]

Dosrius, 20 de diciembre de 2010
Josep Jo Munné

SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA
Sr. D. Joan Colom Nadal

SINDICO MAYOR

Av. Litoral, 12-14

08005 BARCELONA
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DOC 2

Ayuntamiento de Dosrius

INFORME DEL CONCEJAL DE HACIENDA

En relacion con el informe elaborado por Sindicatura de Cuentas sobre los datos
contables referidos a 2004 y 2005, y en concreto al apartado que hace referencia a la
limpieza de la escuela El Pi, el centro de ancianos y los pabellones municipales,
quiero hacer constar que las tareas para las que fueron realmente efectuadas por
estas personas y las realizaron a plena satisfaccion por parte del Ayuntamiento.

Dichos locales eran utilizados a diario, en el caso de la escuela y el centro de an-
cianos, y como minimo semanalmente en el caso de los pabellones. En ningin mo-
mento los usuarios de las instalaciones manifestaron falta de limpieza en los mismos.

Esto es lo que puedo declarar en mi calidad de concejal de Hacienda del Ayunta-
miento de Dosrius en el periodo al que hace referencia el informe.

Dosrius, 15 de diciembre de 2010
El concejal de Hacienda

[Firma, ilegible]

Joan M. Ribes Artigas

DOC 3

Ayuntamiento de Dosrius

INFORME DE LA ALCALDIA

En relacion con el informe elaborado por Sindicatura de Cuentas en el que se hace
mencién a la falta de identificacion de una serie de gastos referidos a la realizacion
de una muestra gastronomica realizada en Dosrius en 2004, y en concreto al
reparto de carteles publicitarios por parte de terceros no identificados en el expe-
diente, como alcalde del Ayuntamiento de Dosrius en las fechas a las que hace re-
ferencia esta declaracion, puedo constatar que durante el fin de semana del 19 al
20 de junio de 2004 tuvo lugar en Dosrius la Segunda Muestra Gastronémica, con
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la que colaboraron diferentes restaurantes del municipio con un éxito notable y con
una gran asistencia de publico.

Para dar a conocer la muestra, el Ayuntamiento elaboro tripticos informativos y car-
teles publicitarios que se repartieron tanto en el municipio como en los municipios
de alrededor. Para realizar esta tarea, se contactd con jovenes del municipio que
realizaron el reparto bajo la supervision de la que en aquellos momentos era la
concejala encargada del montaje y organizacion de la feria, dofia Silvia Garrido, y a
los que se les compensd econémicamente por su tarea con una pequefia ayuda
econdmica.

Como alcalde del municipio, puedo constatar que la tarea se realizé a completa satis-
faccion y que la publicidad fue repartida tanto dentro del municipio como en los
municipios de alrededor.

Dosrius, 15 de diciembre de 2010
El alcalde

[Firma, ilegible]

Josep Jo Munné

4.1. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Una vez analizadas las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Dosrius, Unica-
mente se ha modificado la redaccién de parte del texto enviado a alegaciones (notas 1y 2
a pie de pagina). El resto de las alegaciones no han sido incorporadas por cuanto se trata
de aclaraciones que confirman la situacién descrita en el informe o porque no se compar-
ten los juicios que en ellas se exponen.
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5. ANEXOS

5.1.

PAGOS CON REPAROS DEL INTERVENTOR. EJERCICIO 2004

La relacion de los mandamientos de pago analizados en el apartado 2.6, en la que consta
advertencia de ilegalidad del interventor, correspondientes al ejercicio 2004 es la siguiente:

Operacion Fecha Detalle Importe | Motivo
220040004648 | 31.10.2004 | Boletin Municipal y pu- | 2.553,04 | - El gasto no habia sido ni autorizado ni
blicaciones dispuesto por el érgano competente
220040001839 | 31.03.2004 | Fiestas mayores (vera- | 2.284,11 | - El gasto no habia sido ni autorizado ni
no e invierno) dispuesto por el érgano competente
220040005293 | 30.11.2004 | Servicio fotocopiadoras 335,07 | - Insuficiencia en la consignacion
presupuestaria correspondiente
220040004396 | 30.09.2004 | Gastos funcionamiento 300,00 | - La factura no reunia los requisitos legales
tercera edad - Carencia de los requisitos contractuales
pertinentes
220040002814 | 30.06.2004 | Vias urbanas, caminos, 819,09 | - El gasto no habia sido ni autorizado ni
parques y jardines dispuesto por el érgano competente
220040004002 | 31.08.2004 | Red alumbrado 6.613,40 | - El gasto no habia sido ni autorizado ni
dispuesto por el 6rgano competente
220040005245 | 30.11.2004 | Reparaciones vehicu- 404,18 | - El gasto no habia sido ni autorizado ni
los municipales dispuesto por el érgano competente
220040003684 | 31.07.2004 | Mantenimiento edificios 348,96 | - El gasto no habia sido ni autorizado ni
municipales dispuesto por el érgano competente
220040004597 | 31.10.2004 | Mantenimiento edificios 414,00 | - La factura no reunia los requisitos legales
deportivos - Carencia de los requisitos contractuales
pertinentes
220040005648 | 31.12.2004 | Mantenimiento edificios 468,64 | - El gasto no habia sido ni autorizado ni
deportivos dispuesto por el érgano competente
220040004617 | 31.10.2004 | Gastos de funciona- 475,51 | - El gasto no habia sido ni autorizado ni

miento juventud

dispuesto por el érgano competente

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.2.

PAGOS CON REPAROS DEL INTERVENTOR. EJERCICIO 2005

La relaciéon de los mandamientos de pago analizados en el apartado 2.6, en la que consta
advertencia de ilegalidad del interventor correspondiente al ejercicio 2005 es la siguiente:

Operacion Fecha Detalle Importe | Motivo
220050002546 | 31.05.2005 | Atenciones protoco- 400,31 | - El gasto no habia sido ni autorizado ni
larias y representativas dispuesto por el 6rgano competente
220050005908 | 30.11.2005 | Prensa, revistas, libros 316,12 | - El gasto no habia sido ni autorizado ni
y otras publicaciones dispuesto por el érgano competente
220050000509 | 31.01.2005 | Gastos funcionamiento 300,00 | - La factura no reunia los requisitos legales
tercera edad - Carencia de los requisitos contractuales
pertinentes
220050005215 | 31.10.2005 | Gastos funcionamiento 360,00 | - La factura no reunia los requisitos legales
tercera edad - Carencia de los requisitos contractuales
pertinentes
220050001713 | 31.03.2005 | Vias urbanas, caminos, 403,92 | - Insuficiencia en la consignacion presu-
parques y jardines puestaria correspondiente
- El gasto no habia sido autorizado ni
dispuesto por el érgano competente
220050001762 | 31.03.2005 | Vias urbanas, caminos, 437,07 | - Insuficiencia en la consignacion presu-
parques y jardines puestaria correspondiente
- El gasto no habia sido autorizado ni
dispuesto por el érgano competente
220050004157 | 31.07.2005 | Vias urbanas, caminos, 495,57 | - El gasto no habia sido ni autorizado ni
parques y jardines dispuesto por el érgano competente
220050002842 | 31.05.2005 | Mantenimiento edificios 968,60 | - El gasto no habia sido ni autorizado ni
municipales dispuesto por el érgano competente
220050005515 | 30.09.2005 | Actividades y actos 390,00 | - El gasto no habia sido ni autorizado ni
culturales dispuesto por el érgano competente
220050000307 | 31.01.2005 | Actividades y actos 515,11 | - El gasto no habia sido ni autorizado ni
juveniles dispuesto por el érgano competente
220050005215 | 31.10.2005 | Gastos funcionamiento 360,00 | - La factura no reunia los requisitos legales
tercera edad - Carencia de los requisitos contractuales
pertinentes
220050001707 | 31.03.2005 | Mantenimiento edificios 468,00 | - Insuficiencia en la consignacion presu-

deportivos

puestaria correspondiente

- El gasto no habia sido autorizado ni dis-
puesto por el érgano competente

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia.
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