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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Origen, objeto y finalidad

De conformidad con la normativa vigente, esta Sindicatura de Cuentas emite el presente
informe de fiscalizacion puntual, relativo al Ayuntamiento de Riells i Viabrea.

Este informe tiene su origen en el acuerdo del Pleno de la Sindicatura, mediante el cual se
dispuso que se realizase un informe de fiscalizacion puntual relativo a los aspectos que
fueron objeto de denuncia ante la Sindicatura de Cuentas con relacion al presupuesto de
los ejercicios de 2002 a 2005, y en particular de los siguientes aspectos:

e Retribucion de los cargos electos

e Contratacion

e (Gestion presupuestaria

e \erificacion de la aplicacion a las finalidades previstas de los ingresos finalistas perci-
bidos

El alcance de la revision efectuada tiene un caracter limitado y no corresponde a una fisca-
lizacion completa, ya que se ha restringido a la revision de la gestion presupuestaria de los
ejercicios de 2002 a 2005. Por esta razén las conclusiones no pueden utilizarse fuera de
este contexto ni extrapolarse al resto de la actividad desarrollada por el Ayuntamiento
durante el periodo examinado.

La fiscalizacion practicada ha sido del tipo de regularidad; es decir, financiera y de cum-
plimiento legal. Por lo tanto, los objetivos fijados en este trabajo se han dirigido a obtener
una razonable seguridad de que la informacion econémico-financiera del ente referente a
los mencionados aspectos se presenta conforme a los principios contables de aplicacion,
y de que en el desarrollo de su actividad econémico-financiera el ente ha actuado de
acuerdo con la legislacion vigente.

En las conclusiones del trabajo se hacen constar las observaciones por los incumplimien-
tos y anomalias detectadas en el transcurso del trabajo asi como las medidas a emprender
para mejorar el control interno y la gestion econdémica, financiera y contable.

1.1.2. Metodologia y limitaciones al alcance

El trabajo de fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con los principios y normas de audi-
toria generalmente aceptados y ha incluido todas aquellas pruebas que se han conside-
rado necesarias para poder expresar las conclusiones de este informe.
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Tal y como se detalla en el apartado 2.2.9, Tesoreria, la contabilidad no ha reflejado la
totalidad de los movimientos de la tesoreria del Ayuntamiento en el periodo fiscalizado,
concretamente los de los ejercicios 2002 y 2003, lo cual no permite a la Sindicatura ga-
rantizar que no se hayan producido otros movimientos de tesoreria que no hayan sido con-
tabilizados y, en consecuencia, no hayan sido fiscalizados. Eso supone una importante
limitacion al alcance de este trabajo.

El trabajo de fiscalizacion se ha visto también limitado por carencias de informaciéon o de do-
cumentacion, que no han permitido revisar adecuadamente las areas objeto de fiscali-
zacion, y que se ponen de manifiesto en los diferentes apartados del informe.

El Ayuntamiento no ha podido facilitar, entre otros documentos, los siguientes:

e ordenanzas fiscales integras de los ejercicios 2002 y 2003 (véase el apartado 2.2.3.1.a),
e bases o0 convenios de subvenciones (véanse los apartados 2.2.3.5.b, dy h),

e aclaraciones de diferencias de la cuenta de recaudacion (véase el apartado 2.2.3.1.¢),
e expediente de la enajenacion de inversiones (véase el apartado 2.2.3.4),

e expediente de un proyecto de reparcelacion (véanse los apartados 2.2.6.1.by ¢),

e seguimiento de los proyectos con financiacion afectada (véase el apartado 2.2.7) y

e expediente de un gasto reconocido que figura en presupuestos cerrados (véase el
apartado 2.2.6.2).

1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El municipio de Riells i Viabrea esta situado en el extremo suroccidental de la comarca de
La Selva, en la provincia de Girona, y su superficie de 26,98 km? se extiende por las ver-
tientes orientales del Montseny. Comprende el nudcleo de Riells, a una altura de 487 m con
la cima del Turd de Morou, de 1.307 m de altura, como fecho, y el ndcleo de Viabrea, el
lugar mas bajo del municipio con 85,8 m sobre el nivel del mar. La poblacion, segun el
padron municipal, era de 2.332 habitantes en 2002 y se incrementé hasta 3.035 habitantes
en 2005.

1.2.2. Organizacion y control interno
1.2.2.1. Organizacion de la corporacion
En el periodo fiscalizado el municipio no disponia de un reglamento organico municipal

propio que regulase el régimen organizativo y de funcionamiento de los érganos munici-
pales del Ayuntamiento.
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La organizacion municipal en los ejercicios de 2002 a 2005 era la siguiente:

Organos basicos

Los organos basicos del gobierno municipal durante el periodo examinado eran los si-
guientes:

Alcalde

Durante el periodo analizado el alcalde era:

e Josep Ferrer Ferrés (CiU)

Tenientes de alcalde
Mandato 1999-2003

En el mandato 1999-2003, los tenientes de alcalde eran:

® Antoni Sebastian Sauri (CiU)
e Jordi Pagés Pou (CiU)

Mandato 2003-2007
En el mandato 2003-2007, los tenientes de alcalde eran:
e Jordi Joan Palau Fabregas (CiU)

e Jordi Pagés Pou (CiU)
e Gemma Blasco Franch (CiU)

Pleno
Mandato 1999-2003

La corporacion municipal del mandato 1999-2003 fue constituida el 13 de julio de 1999 con
un ndmero total de nueve concejales, incluyendo al alcalde y los tenientes de alcalde.

Los grupos municipales que formaban parte del consistorio eran los siguientes:
e Grupo municipal de Convergéncia i Unio (CiU): seis miembros
e Grupo municipal Federacié d’Independents per Catalunya (RiC-FIC): un miembro

e Grupo municipal Nou per Riells i Viabrea (IRiV): un miembro
e Grupo municipal Socialista (PSC): un miembro

9
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En la constitucion del mandato 1999-2003 el consistorio estaba formado por el alcalde y
los tenientes de alcalde mencionados, y los siguientes concejales:

e Joan Pujol Pujol (CiU)

e Josep Montsant Planiol (CiU)

e Joan Llorenc Iglesias Campeny (CiU)
e Miguel Aparicio Lépez (IRiV)

e (Genaro Bombin Paramo (PSC)

e Josep M. Busto Corts (RIiC-FIC)

Mandato 2003-2007

La corporacion municipal del mandato 2003-2007 fue constituida el 14 de junio de 2003
con un numero total de once concejales, incluyendo al alcalde y los tenientes de alcalde.

Los grupos municipales que formaban parte del Consistorio eran los siguientes:

e Grupo municipal de Convergéencia i Unio (CiU): seis miembros
e Grupo municipal de Esquerra Republicana (ERC-GIR-AM): cuatro miembros
e Grupo municipal Socialista (PSC): un miembro

En la constitucion del mandato 2003-2007 el consistorio estaba formado por el alcalde y
los tenientes de alcalde mencionados, y los siguientes concejales:

e Josep Montsant Planiol (CiU)

e Joan Llorenc Iglesias Campeny (CiU)
e Josep M. Bagot Belfort (ERC)

e Sergi-lvan Masso6 Enrich (ERC)

e Neus Julia Canaleta (ERC)

e Josep Domenech Morcillo (ERC)

e Sonia Da Silva Dominguez (PSC)

Comisién de Gobierno

El Pleno del Ayuntamiento de 1 de diciembre de 2003 constituyd, por primera vez, la Comi-
sion de Gobierno, integrada por el alcalde y los tres tenientes de alcalde.

Comision Especial de Cuentas

La Comision Especial de Cuentas tenia, a la fecha de aprobacion de las cuentas de cada
uno de los ejercicios fiscalizados, la siguiente composicion:

10
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e FEjercicios 2002 y 2003:

e Josep Ferrer Ferrés, en calidad de alcalde presidente

e Gemma Blasco Franch (CiU), en calidad de concejal de Hacienda
e Josep Domenech Morcillo (ERC)

e Sonia Da Silva Dominguez (PSC)

Montserrat Bertran Roca asistia a la Comisidn como secretaria interventora.

e FEjercicio 2004:

e Jordi Joan Palau Fabregas, primer teniente de alcalde que actuaba por delegacion
del alcalde

e Gemma Blasco Franch (CiU), que actuaba en calidad de concejal de Hacienda

e Josep Domenech Morcillo (ERC)

e Sonia Da Silva Dominguez (PSC)

Montserrat Bertran Roca asistia a la Comisidn como secretaria interventora.

e FEjercicio 2005:

e Gemma Blasco Franch (CiU), actuaba como presidenta en calidad de concejal de
Hacienda

e Josep Domenech Morcillo (ERC)

e Sonia Da Silva Dominguez (PSC)

Encarna Corral Martinez asistia a la Comisién como secretaria interventora.

1.2.2.2. Control interno

La normativa vigente establece que el ejercicio de las funciones de control interno relativas
a la gestion econémica de las entidades locales y de sus entes dependientes, en su triple
acepcion —funciéon interventora, funcion de control financiero y funciéon de control de
eficacia— esta reservado a funcionarios de habilitacion de caréacter estatal, puesto que son
funciones publicas necesarias en todas las corporaciones locales.

De igual forma, el articulo 44 del Real decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion local con habilitacion de
caracter estatal, establece que estos son responsables del buen funcionamiento de los
servicios a su cargo y del ajuste de sus actuaciones a la legalidad vigente.

11
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El puesto de trabajo al que la normativa atribuye el ejercicio y la responsabilidad de estas
funciones es el de la Intervencion.

Respecto a la atribucion de funciones al puesto de trabajo de la Intervencion, hay que se-
Aalar que la legislacion vigente, durante el periodo fiscalizado, asignaba a este puesto,
ademas de las funciones de control interno, la responsabilidad administrativa de la funcion
de contabilidad, tanto presupuestaria como financiera.

Por lo tanto, en el marco global de un sistema de control interno, la legislacion vigente,
durante el periodo fiscalizado, no consideraba uno de los aspectos mas importantes para
su eficacia como es una adecuada segregacion de funciones.

En el articulo 2 del Real decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de
trabajo reservados a funcionarios de Administracion local, se sefialan aquellos que deben
ser cubiertos con personal de habilitacion de caracter estatal.

En el Ayuntamiento de Riells i Viabrea el puesto de trabajo de la Secretaria estéa clasificado
de tercera clase y, por lo tanto, reservado a un funcionario de Administracion local con
habilitacion de caracter estatal, subescala de Secretaria Intervencion.

En los ejercicios fiscalizados el puesto de trabajo de secretario interventor fue ocupado por
las siguientes personas:

e Durante el gjercicio 2002 y hasta el 21 de octubre de 2003: Jaume Estahon (funcionario
interino)

e Del 21 de octubre de 2003 hasta el 31 de enero de 2004: Belén Roca (funcionaria habi-
litada estatal)

e Del 31 de enero de 2004 hasta el 2 de marzo de 2004: Esperanca Ferrer (funcionaria
administrativa)

e Del 2 de marzo de 2004 hasta el 15 de julio de 2004: Montse Bertran (funcionaria ha-
bilitada estatal)

e Del 15 de julio de 2004 hasta el 6 de octubre de 2004: Esperanca Ferrer (funcionaria ad-
ministrativa)

e Del 6 de octubre de 2004 hasta el 29 de diciembre de 2005: Montse Bertran (funcionaria
habilitada estatal)

e Del 29 de diciembre de 2005 hasta el 26 de enero de 2006: Esperanca Ferrer (fun-
cionaria administrativa)

De los datos anteriores se desprende que el puesto de secretario interventor tuvo nume-
rosos cambios de titular durante el periodo fiscalizado y que solo dos de las cuatro perso-
nas que lo ocuparon eran de habilitacion estatal.

12
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1.2.3. Informacion objeto de examen

La informacion objeto de examen han sido las cuentas y estados anuales que integran la
Cuenta general del Ayuntamiento correspondientes a los ejercicios de 2002 a 2005 que
hacen referencia a los aspectos revisados en esta fiscalizacion limitada, y especialmente
en aquellos en los que se centra la gestion presupuestaria.

El Ayuntamiento aprobd, y rindié, las liquidaciones del presupuesto de los cuatro ejercicios
fiscalizados fuera del plazo legal establecido en el articulo 193 del TRLRHL vy el articulo
89.2 del Reglamento presupuestario local, aprobado mediante el Real decreto 500/1990,
de 20 de abril, de desarrollo del capitulo 1° del titulo 6° de la Ley reguladora de las ha-
ciendas locales en materia de presupuestos.

El articulo 212.4 del TRLRHL establece que la Cuenta general debe ser aprobada por el
Pleno antes del 1 de octubre del afio siguiente.

La Cuenta general del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2004 fue aprobada por el
Pleno de la corporacién dentro del plazo legal. Los otros tres ejercicios fiscalizados fueron
aprobados posteriormente al 1 de octubre, fuera del plazo legal.

El articulo 9 de la Ley de la Sindicatura de Cuentas, segun la redaccion dada por la Ley
15/1991, de 4 de julio, establece que las corporaciones locales deben rendir las cuentas
de cada ejercicio, directamente a la Sindicatura de Cuentas, antes del 15 de octubre del
ano siguiente al del cierre del ejercicio.’

De las cuentas generales anteriores, Unicamente fueron rendidos a la Sindicatura de Cuen-
tas dentro del plazo legal los ejercicios 2003 y 2004.

Pese a que el informe comprende las cuentas anuales de los ejercicios de 2002 a 2005,
algunas de las actuaciones realizadas por el Ayuntamiento en este periodo provienen de
ejercicios anteriores o bien siguen en ejercicios posteriores al periodo fiscalizado. En estos
casos se han obtenido los datos no fiscalizados de los ejercicios que se han considerado
necesarios para poder tener una vision global de estas actuaciones.

En los siguientes cuadros se muestra, solo a efectos informativos, un resumen de algunas
de las cuentas y estados mas representativos incluidos en la Cuenta general correspon-
diente a los ejercicios de 2002 a 2005 que han sido rendidos a la Sindicatura de Cuentas
para la confeccion de la Cuenta general de las entidades locales.

Las observaciones y comentarios que se han puesto de manifiesto en la fiscalizacion limi-
tada se hacen en el apartado 2, Fiscalizacion realizada del Ayuntamiento, que figura a con-
tinuacion de los cuadros.

1. El plazo de rendicion, el 15 de octubre, se mantiene invariable en la Ley 8/2010, de 7 de junio, de la Sindi-
catura de Cuentas, de acuerdo con el articulo 41.4.
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Ejercicio 2002

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA (importes en euros) BALANCE DE SITUACION (importes en euros)
PREVISIO EJECUCION ACTIVO % PASIVO %
1. Capitulos ingresos Inicial Modificacion  (a) Definitiva Liquidacion  (b) (c) Cobrado  (d)  Pend. cobro| | Inmovilizado material ............. 2.128.688 62,2 Patrimonio y reservas ............. 2.041.515 59,6
- — -  — — — Inmovilizado inmaterial ........... 0 0,0 Subvenciones de capital 683.379 19,9
1. Impuestos directos .... 680. 933 0 0,0 680. 933 881.265 49,1 129,4 740.352 84,0 140. 912 | | Invers. infraes. y bienes uso gral 0 0,0 Provisiones ............ 0 0,0
2. Impuestos indirectos .. 104. 829 0 0,0 104. 829 127.350 7,1 121,4 127.350 100, 0 0| | Inmovilizado financiero 0 0,0 Deudas a largo plazo 184.534 5,3
3.Tasas y otros ingres... 155. 632 0 0,0 155. 632 212.964 11,8 136,8 200.032 93,9 12.932| |Otros en concepto de inmovili 0 0,0 Deudas a corto plazo ... . 510.511 14,9
4. Transfer. corrientes .. 398. 815 0 0,0 398. 815 437.993 24,4 109, 8 437.993 100, 0 0| |Gastos a cancelar . 0 0,0 Partidas pendientes de aplicacion 0 0,0
5. Ingresos patrimoniales 2. 404 0 0,0 2.404 1.223 0,0 50,8 1.223 100, 0 0| |Existencias .. 0 0,0 Ajustes por periodificacion ....... 0 0,0
6. Enajenac. inver. real. 0 0 0,0 0 0 0,0 00 0 0,0 0| |Deudores ... 648.493 18,9 Resultados .............. ... . ... 0 0,0
7. Transferencias capital 243. 261 0 0,0 243. 261 132.824 7,4 54,6 59.500 44,7 73.323| |Cuentas financier 512.234 14,9
8.Variac. act financ. 0 666. 025 sk, % 666. 025 0 0,0 0,0 0 0,0 0| |Situaciones trans. de 0 0,0
9. Variac. pasivos financ 0 0,0 0 0 0,0 0,0 0 0,0 0 Ajustes por periodificacién ... 0 0,0
Resultados pendientes de apllcacwn 130.525 3,8
Total ingresos ....... 1. 585. 874 666.025 41,9 2.251.899 1.793.618 100,0 79,6 1.566.450 87,3 227. 168 -
Total activo ....vuiieiineennnn. 3.419.940 100,0 Total pasivo .................. ..., 3.419. 940 100, 0
2. Capitulos gastos Inicial Modificacion (a) Definitiva Liquidaciéon  (b) (c) Pagado (d) Pend. pago
— — - — Cuentas de control presupuestario 0 0,0 Cuentas de control presupuestario . 0 0,0
1. Rcmuncracjén personal 318. 491 19.480 6,1 337.972 333.031 17,1 98,5 331.228 99,4 1.803 | |Cuentas de orden .................. 0 0,0 Cuentas de orden .................. 0 0,0
2. Compras bienes y serv.. 715.349 444.053 62,0 1. 159. 402 1.149.732 59,1 99,1 1.122.419 97,6 27.313 -
3. Intereses ............. 8.276 0 0,0 8.276 2.712 0,1 32,7 2.712 100, 0 0| | Total cuentas del grupo 0 ......... 0 0,0 Total cuentas del grupo 0 ......... 0 0,0
4. Transfer. corrientes .. 60. 179 4.500 7,4 64. 679 40.301 2,0 62,3 40.032 99,3 269
6. Inversiones reales .... 456. 867 197.992 43,3 654. 858 412.036 21,1 62,9 158.320 38,4 253.716
7. Transferencias capital 0 0 0,0 0 0 0,0 0,0 0 0,0 0| CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO (importes en euros)
8.Variac. activos financ 0 0 0,0 0 0 0,0 0,0 0 0,0 0
9.Variac. pasivos financ 26.712 0 0,0 26.712 6.900 0,3 25,8 6.900 100, 0 0 DEBE % HABER %
Total gastos .......... 1. 585. 874 666.025 41,9 2.251.899 1.944.712 100,0 86,3 1.661.610 85,4 283.102| | 3. Existencias iniciales ...... 0 0,0 3. Existencias finales ............ 0 0,0
39. Provisiones por depreciac. exis— 39. Provisiones por depreciac. exis.
3.Situacion econémica Inicial Modificacion  (a) Definitiva Final (¢c) Movm. fondos (d)  Deud./Acre. tencias (dotacién del ejercicio) 0 0,0 (dotacién del ejercicio anter.) 0 0,0
— — I — — 60. COMPras .........oooveuiianann.. 0 0,0 70.Ventas .............iiiiiiiiaint 137.371 8,2
Total ingreso . 1. 585. 874 666. 025 41,9 2.251.899 1.793.618 79,6 1.566.450 87,3 227.168 | | 61. Gastos de personal . 335.485 18,6 7l.Renta de la propied. y de empr. 54.624 3,2
Total gastos .......... 1. 585. 874 666. 025 41,9 2.251.899 1.944. 712 86,3 1.661.610 85,4 283.102 | | 62.Gastos financieros . 2.712 0,1 72 Tributos ligados a prod. e imp. 781.485 46,8
63. Tributos 0 0,0 73.Imp. corr. sobre renta y patrim. 82.430 4,9
Diferencias ........... 0 0 0 -151. 095 -95. 161 -55.934 | | 64. Trabajos, sumin. y serv. 1.157.421 64,3 75.Subvenciones de explotacion .... 0 0,0
_ 65. Prestaciones sociale .......... 0 0,0 76.Transferencias corrientes .. 437.993 26,2
Porcentajes: (a) Indice de modi ién; (b) Estructura de la liquidacién; (c) Grado de ejecucién del presupuesto; 66. Subvenciones de explotac 0 0,0 77.Impuestos sobre el capital . 144.699 8,6
(d) Grado de realizacion de cobrado/pagado 67. Transferencias corriente 40.301 2,2 78.0tros ingresos ............. . 22.192 1,3
. 68. Transferencias de capital .. 0 0,0 79.Provisiones aplicadas a su f1n 8.517 0,5
RESULTADO PRESUPUESTARIO (importes en euros) ESTADO DE REMANENTE DE TESORER{A (importes en euros) 69. Dotaciones del ejercicio par:
amortizaciones y provisiones ... 250.278 13,9
1. Derechos reconocidos netos .................. 1.793.618 1. Deudores pendientes de cobro . 648. 493
2.0bligaciones reconocidas netas . 1.944. 712 .del presupuesto corriente ... 227. 168 Suma del debe ......... ... ... ... 1.786.197 99,2 Suma del haber .................... 1.669. 311 100, 0
3.Resultado presupuestario ...... -151. 095 .de presupuestos cerrados .... 424. 402
4. Desviaciones positivas financiacion .. 0 .de operaciones comerciales .. 0 800. Resultado corriente del ejercicio ............ -116. 886
5.Desviaciones negativas financiacion ......... 0 .de recurs. otros entes publ. 0
6. Gastos financiados con remanente . de operaciones no presupues. 0 82. Resultados extraordinarios ..... 0 0,0 82.Resultados extraordinarios ..... 0 0,0
de tesoreria ......... ...l 666. 025 () saldos de dudoso cobro ... 3.077 83. Resultados de cartera de valores 0 0,0 83.Resultados de cartera de valores 0 0,0
7.Resultado de operaciones comerciales 0 (=) cobros pend. aplic. defin. 0 84.Modific. de derechos y obliga— 84.Modific. de derechos y obliga—
BT 08 vttt 0 2. Acreedores pendientes de pago 510.511 ciones de presupuestos cerrados 13.639 0,7 ciones de presupuestos cerrados 0 0,0
.del presupuesto corriente ... 283. 102
Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6+7+8) ............. 514. 931 .de presupuestos cerrados .... 217. 774 Suma del debe ..................... 1.799.836 100,0 Suma del haber .................... 1.669. 311 100, 0
.del presupuesto de ingresos 0
. . de operaciones comerciales .. 0 Pérdidas y ganancias netas totales ................ —-130. 525
LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS CERRADOS (importes en euros) .de recurs. otros entes publ. 0
.de operaciones no presupues. 9. 636
INGRESOS Pendiente de cobro (=) pagos pend. aplic. defin. 0 ESTADO DE TESORERA (importes en euros)
Pendiente| | 3. Fondos liquidos en tesoreria .... 512.234
Saldo inic. Rectific. Saldo Cobros de cobro a PAGOS COBROS
Ejerc. a 1.1.2002 y otros total realizados 31.12.2002| [ 4. 0TroS. « v v et e e e e e et 0
5. Remanente de tesoreria afectado a 1. Presupuestarios 1. Presupuestarios
2001 484. 945 5.393 490. 337 176. 313 314. 025 gastos con financi n afectada 0 410, 417 Presup. gastos pres. corr. 1.661.719 430 Presup. ingr. presup. corr 1.587. 374
2000 71.768 -12. 164 59. 604 24.813 34.791| | 6. Remanente de tesoreria para 411 Presup. gastos pres. cerr. 189. 566 431 Presup. ingr. presup. cerr. 264. 140
1999 76.943 -2.430 74.513 43. 765 30. 748| gastos generales (1-2+3+4-5) .... 650. 216 420 Devol. ingresos presupues. 20.924 417 Reintegr. gastos presupues. 108
1998 19.938 -635 19. 303 3. 674 15. 628 2. Recursos de otros entes 2. Recursos de otros entes
1997 48. 587 -3.802 44, 785 15.576 29.210| | 7. Remanente tesoreria total (1-2+3+4=5+6) 650. 216 421 Devol. recursos otros entes 0 460 Cobros recursos otros entes 0
y ant. 463 Pagos recursos otros entes 0 463 Reintegros rec. otros entes 0
Total 702. 181 -13. 639 688. 542 264. 140 424. 402 466 Pagos c/c efectivo ........ 0 466 Cobros c¢/c efectivo ....... 0
3.De operaciones comerciales 3.De operaciones comerciales
GASTOS Pendiente de pago 450 De operaciones comerciales 0 455 De operaciones comerciales 0
Pendiente| 4.De operaciones no presup. de tesoreria 4.De operaciones no presup. de tesoreria
Saldo inic. Rectific. Saldo Pagos de pago a 475, 477 Acreedores ................ 41. 920 475, 477 Acreedores ................ 41. 590
Ejerc. a 1.1.2002 y otros total realizados 31.12. 2002 479, 51, 479, 51,
472,474,56 Deudores .................. 0 472,474,56 Deudores .................. 0
2001 407. 340 0 407. 340 189. 566 217.774 550, 554, 555 Partidas pend. aplicacion . 0 550, 554, 555 Partidas pend. aplicacién 0
2000 0 0 0 0 0| 588 Movimientos internos tesor. 0 588 Movimientos internos tesor. 0
1999 0 0 0 0 0| 5. ImpuesLo sobre el valor anadido 5. ImpuesLo sobre el valor anadido
1998 0 0 0 0 0 : IVA soportado ............. 0 : IVA soportado ............. 0
1997 0 0 0 0 0 478 IVA repercutido . 0 478 IVA repercutido . 0
y ant. B.0TT0S v vvie e 0 6.0tros 0
Total 407. 340 0 407. 340 189. 566 217.774
Total pagos 1.914. 129 Total cobros
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por la Cuenta general del ente local. Existencias finales . 512.234 Existencias iniciales 33.
Total debe .......ooviiiiiiiiiii 2.426.363 Total haber ............ ..., 2. 426. 363
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Ejercicio 2003

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA (importes en euros) BALANCE DE SITUACION (importes en euros)
PREVISIO EJECUCTON ACTIVO % PASTIVO %
1. Capitulos ingresos Inicial Modificacién (a) Definitiva Liquidacion  (b) (c) Cobrado  (d) Pend. cobro| | Inmovilizado material ... 2.156.131 65,2 Patrimonio y reservas ............. 1.928.577 58,3
— - — — Inmovilizado inmaterial . 0 0,0 Subvenciones de capital . 683.379 20,6
1. Impuestos directos .... 680. 933 246.139 36,1 927.072 927.493 57,4 100,0 781.929 84,3 145.565| | Invers. infraes. y blenes uso grdl 0 0,0 Provisiones ........... 0 0,0
2. Impuestos indirectos .. 104. 829 15.101 14,4 119. 929 119.929 7,4 99,9 119. 929 100, 0 0| | Inmovilizado financiero ... .. 0 0,0 Deudas a largo plazo 140.236 4,2
3.Tasas y otros ingres... 155. 632 63.927 41,0 219. 559 203.801 12,6 92,8 189.667 93,0 14.134| | Otros en concepto de inmovilizado 0 0,0 Deudas a corto plazo ... 553.413 16,7
4. Transfer. corrientes .. 398. 815 75.572 18,9 474, 388 363.717 22,5 76,6 362.305 99,6 1.412| |Gastos a cancelar .. . 0 0,0 Partidas pendientes de aplica 0 0,0
5. Ingresos patrimonialcs 2. 404 0 0,0 2. 404 655 0,0 27,2 655 100, 0 0| |Existencias . 0 0,0 Ajustes por periodificacion .. 0 0,0
6. Enajenac. inver. real. 0 0 0,0 0 0 0,0 0,0 0 0,0 0| |Deudores .. 441.835 13,3 Resultados ........................ 0 0,0
7. Transferencias capital 0 0 0,0 0 0 0,0 00 0 0,0 0| |Cuentas financieras . 418.697 12,6
8.Variac. activos financ. 0 43,929 sk, % 43. 929 0 0,0 0,0 0 0,0 0 Situaciones trans. de financiacion 0 0,0
9.Variac. pasivos financ 0 0 0,0 0 0 0,0 0,0 0 0,0 0| |Ajustes por periodificacion 0 0,0
Resultados pendientes de dphcacmn 288.942 8,7
Total ingresos ....... 1.342.613 444.667 33,1 1.787.281 1.615.595 100,0 90,3 1.454.484 90,0 161. 111 i X
Total activo 3.305.605 100,0 Total pasivo 3.305. 605 100, 0
2. Capitulos gastos Tnicial Modificaciéon  (a) Definitiva Liquidacién (b))  (c) Pagado  (d) Pend. pago
— - — — Cuentas de control presupuestario 0 0,0 Cuentas de control presupuestario . 0 0,0
1. Remuneracién personal 318. 491 65.760 20,6 384. 251 384. 233 1,5 99,9 384. 233 100, 0 0| |Cuentas de orden .................. 0 0,0 Cuentas de orden .................. 0 0,0
2. Compras bienes y serv.. 715. 349 472.630 66,0 1.187.979 1.187.930 66,4 99,9 1. 187.930 100, 0 0
3. Intereses ............. 8.276 3.890 -47,0 4. 386 4.381 0,2 99,8 4. 381 100, 0 0| | Total cuentas del grupo 0 ......... 0 0,0 Total cuentas del grupo 0 ......... 0 0,0
4. Transfer. corrientes .. 60. 179 -370 -0,6 59. 809 59.365 3,3 99,2 59.365 100, 0 0
6. Inversiones reales .... 0 124. 143 sk, 124.143 124.084 6,9 99,9 47.141 37,9 76.943
7. Transferencias capital 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0 0,0 0| CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO (importes en euros)
8.Variac. activos financ 0 0 0,0 0 0 0,0 00 0 0,0 0
9.Variac. pasivos financ 26.712 0 0,0 26. 712 26.712 1,4 100,0 26. 712 100, 0 0 DEBE % HABER %
Total gastos .......... 1.129. 008 658.273 58,3 1.787. 281 1.786.706 100,0 99,9 1.709. 763 95,6 76.943 | |3. Existencias iniciales .......... 0 0,0 3. Existencias finales ............ 0 0,0
39.Provisiones por depreciac. exis— 39.Provisiones por depreciac. exis.
3.Situacién econémica Inicial Modificacién  (a) Definitiva Final (c) Movm. fondos (d)  Deud./Acre. tencias (dotacién del ejercicio) 0 0,0 (dotacion del ejercicio anter.) 0 0,0
— — 60. COMPTAS + v veeeee et 0 0,0 70.Ventas .........oiiiiiiiiiiiin, 144.793 8,9
Total ingresos ........ 1.342.613 444.667 33,1 1.787.281 1.615. 595 90, 3 1.454.484 90,0 161. 111 | | 61. Gastos de personal 385.174 20,1 71.Renta de la propied. y de empr. 52.194 3,2
Total gastos .......... 1.129. 008 658.273 58,3 1.787. 281 1. 786. 706 99,9 1.709.763 95,6 76. 943 2. Gastos financieros .381 0,2 72.Tributos ligados a prod. e imp. 821.387 50,7
ributos ............ 0 0,0 73.Imp. corr. sobre renta y patrim. 101. 991 6,3
Diferencias ........... 213. 606 -213. 606 0 -171. 111 -255. 279 84. 168 .Trabajos, sumin. y serv. exter. 1.185.473 62,1 75.Subvenciones de explotacién .... 0 0,0
_ 65. Prestaciones sociale .......... 0 0,0 T76.Transferencias corrientes . 363.717 22,4
Porcentajes: (a) Indice de modificacioén; (b) Estructura de la liquidacién; (c) Grado de ejecucion del presupuesto; 66. Subvenciones de explotacion . 0 0,0 77. Impuestos sobre el capital . 124.045 7,6
(d) Grado de realizacién de cobrado/pagado 67. Transferencias corriente 59.365 3,1 78.0tros ingresos . 7.468 0,4
. 68. Transferencias de capital ...... 0 0,0 79.Provisiones aplicadas a su fin. 3.077 0,1
RESULTADO PRESUPUESTARIO (importes en euros) ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA (importes en euros) 69. Dotaciones del ejercicio para
amortizaciones y provisiones ... 178.408 9,3
1. Derechos reconocidos netos .................. 1.615. 595 1. Deudores pendientes de cobro . 444, 334
2.0bligaciones reconocidas netas 1.786. 706 .del presupuesto corriente ... 161. 111 Suma del debe ..................... 1.812.802 95,0 Suma del haber .................... 1.618.672 100, 0
3. Resultado presupuestario . -171. 111 de presupuestos cerrados .... 360. 975
4.Desviaciones positivas fin: . 0 .de operaciones comerciales .. 0 800. Resultado corriente del ejercicio ............ -194. 130
5.Desviaciones negativas financiacién ......... 0 .de recurs. otros entes publ. 0
6. Gastos financiados con remanente . de operaciones no presupues. 0 82. Resultados extraordinarios ..... 0 0,0 82.Resultados extraordinarios ..... 0 0,0
de tesoreria ............iiiiiiiiiiiiiii 43.929 (=) saldos de dudoso cobro ... 80. 251 83.Resultados de cartera de valores 0 0,0 83.Resultados de cartera de valores 0 0,0
7.Resultado de operaciones comerciales 0 (=) cobros pend. aplic. defin. -2. 498 84.Modific. de derechos y obliga— 84.Modific. de derechos y obliga—
B OLT0S « it e 0 2. Acreedores pendientes de pago 553. 413 ciones de presupuestos cerrados 94.812 4,9 ciones de presupuestos cerrados 0 0,0
.del presupuesto corriente ... 76.943 -
Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6+7+8) ............. ~127. 182 .de presupuestos cerrados .... 421.539 Suma del debe .................... 1.907. 614 100,0 Suma del haber .................... 1.618.672 100, 0
.del presupuesto de ingresos 0
i .de operaciones comerciales .. 0 Pérdidas y ganancias netas totales ................ —288. 942
LIQUIDACTION DE PRESUPUESTOS CERRADOS (importes en euros) .de recurs. otros entes publ. 0
. de operaciones no presupues. 54.931
INGRESOS Pendiente de cobro (=) pagos pend. aplic. defin. 0 ESTADO DE TESORERIA (importes en euros)
Pendiente| | 3. Fondos liquidos en tesoreria .... 416. 198
Saldo inic. Rectific. Saldo Cobros de cobro a PAGOS COBROS
Ejerc. a 1.1.2003 y otros total realizados 31.12.2003| [4. 00108 o vt veiiie et 0
5. Remanente de tesoreria afectado a 1. Presupuestarios 1. Presupuestarios
2002 227.168 -8. 460 218. 708 46. 404 172. 303 gastos con financiacién afectada 0 410, 417 Presup. gastos pres. corr. 1.709. 797 430 Presup. ingr. presup. corr 1. 470. 452
2001 314. 025 -82.934 231. 091 129. 249 101. 842 | 6. Remanente de tesoreria para 411 Presup. gastos pres. cerr. 79. 336 431 Presup. ingr. presup. cerr. 195. 783
2000 34. 791 277 24 514 4,661 29. 853 gastos generales (1-2+3+4-5) .... 307. 119 420 Devol. ingresos presupues. 15. 968 417 Reintegr. gastos presupues. 34
1999 30. 748 -526 29 7. 401 22.821 2. Recursos de otros entes 2. Recursos de otros entes
1998 44, 838 2.615 42 223 8. 068 34.155| | 7. Remanente tesoreria total (1-2+3+4=5+6) 307. 119 421 Devol. recursos otros entes 0 460 Cobros recursos otros entes 0
y ant. 463 Pagos recursos otros entes 0 463 Reintegros rec. otros entes 0
Total 651. 570 -94. 812 556. 758 195. 783 360. 975 466 Pagos c/c efectivo ........ 0 466 Cobros c/c efectivo ....... 0
3.De operaciones comerciales 3.De operaciones comerciales
GASTOS Pendiente de pago 450 De operaciones comerciales 0 455 De operaciones comerciales 0
Pendiente| 4.De operaciones no presup. de tesoreria 4.De operaciones no presup. de tesoreria
Saldo inic. Rectific. Saldo Pagos de pago a| 475,477 Acreedores ................ 45.332 475, 477 Acreedores ................ 90. 626
Ejerc. a 1.1.2003 y otros total realizados 31.12. 2003 479, 51, 479, 51,
472,474,56 Deudores ............ooo... 0 472,474,56 Deudores ............couun. 0
2002 283. 102 0 283. 102 79. 336 203. 765 550, 554, 555 Partidas pend. aplicacion . 110.915 550, 554, 555 Partidas pend. aplicacion 108. 417
2001 217. 774 0 217. 774 0 217. 774 588 Movimientos internos tesor. 0 58 Movimientos internos tesor. 0
2000 0 0 0 0 0| 5. Tmpuoito sobre el valor anadido 5. Tmpuc%to sobre el valor anadido
1999 0 0 0 0 0 73 IVA soportado .... 0 473 IVA soportado ............. 0
1998 0 0 0 0 0 IVA repercutido . 0 IVA repercutido . 0
y ant. 6. 0 6. 0
Total 500. 875 0 500. 875 79. 336 421. 539
Total pagos 1.961. 348 Total cobros 1.865. 312
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Cuenta general del ente local. Existencias finales 416.198 Existencias iniciales . 512.234
Total debe ....oovviiiini i 2.377.547 Total haber ......... ...y 2.377. 547
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Ejercicio 2004

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA (importes en euros)

BALANCE DE SITUACION (importes en euros)

PREVISTO EJECUCION ACTIVO % PASIVO %
1. Capitulos ingresos Inicial Modificacion  (a) Definitiva Liquidacién  (b) (c) Cobrado  (d)  Pend. cobro| |Inmovilizado material . 2.216.743 56,6 Patrimonio y reservas ... 1.928.577 49,2
- — Inmovilizado inmaterial . . 47 0,0 Subvenciones de capital . 1.029. 023 26,2
1. Impuestos directos .... 1.171. 600 0 0,0 1.171. 600 1.176.434 40,3 100, 4 968.169 82,2 208.265| | Invers. infraes. y bienes uso gra] 0 0,0 Provisiones ........... 0 0,0
2. Impuestos indirectos .. 150. 000 0 0,0 150. 000 418.644 14,3 279,0 331.942 79,2 86.702 | | Inmovilizado financiero ... 0 0,0 Deudas a largo plazo 289.390 17,3
3. Tasas y otros ingres... 287.900 0 0,0 287. 900 347.004 11,9 120,5 306.718 88,3 40.285| |Otros en concepto de inmovil 0 0,0 Deudas a corto plazo .... 669.378 17,0
4. Transfer. corrientes .. 520. 909 0 0,0 520. 909 438.238 15,0 84,1 402.904 91,9 35.334| |Gastos a cancelar .. 0 0,0 Partidas pendientes de aplicacién 0 0,0
5. Ingresos patrimoniales 1. 000 0 0,0 1. 000 126 0,0 12,6 126 100, 0 0| |Existencias . 0 0,0 Ajustes por periodificacioén ....... 0 0,0
6.Enajenac. inver. real. 11..000 0 0,0 11..000 11.259 0,3 102,3 11.259 100, 0 0| |Deudores . 982.813 25,0 Resultados ........................ 0 0,0
7. Transferencias capital 362. 879 0 0,0 362. 879 345.644 11,8 95,2 79.786 23,0 265. 858 | |Cuentas financieras . 636. 167 16,2
8.Variac. acti financ. 0 307. 071 sk, 307. 071 0 0,0 00 0 0,0 0| |Situaciones trans. de financiac 0 00
9.Variac. pasivos financ 175. 865 0 0,0 175. 865 175.865 6,0 100, 0 0 0,0 175.865 | |Ajustes por periodificacion .. 0 0,0
—_ Resultados pendientes de aplic 80.598 2,0
Total ingresos ....... 2.681. 152 307.071 11,4 2.988.223 2.913.213 100,0 97,4 2.100.904 72,1 812. 309
Total activo v.ovevvveeiieennunnnnnn 3.916.368 100,0 Total pasivo ...................... 3.916. 368 100, 0
2.Capitulos gastos Tnicial Modificacién  (a) Definitiva Liquidacion (b))  (c) Pagado  (d) Pend. pago
— - — Cuentas de control presupuestario 0 0,0 Cuentas de control presupuestario . 0 00
1. Remunerac@én personal 475. 866 27.700 5,8 503. 566 472.992 21,8 93,9 472.992 100, 0 0| |Cuentas de orden .................. 22.677 100 0 Cuentas de orden .................. 22.677 100, 0
2. Compras bienes y serv.. 1.214.973 228.174 18,7 1.443.147 1.439.326 66,4 99,7 1.331.796 92,5 107. 530
3. Intereses ............. 9. 300 0 0,0 9. 300 3.379 0,1 36,3 3.379 100, 0 0| |Total cuentas del grupo 0 ......... 22.677 100,0 Total cuentas del grupo 0 ......... 22.677 100, 0
4. Transfer. corrientes .. 75.090 3.000 3,9 78. 090 53.066 2,4 67,9 50.681 95,5 2.384
6. Inversiones reales .... 877.924 48.196 5,4 926. 120 171.090 7,8 18,4 124.671 72,8 46. 419
7. Transferencias capital 0 0 0,0 0 0 00 00 0 0,0 0| CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO (importes en euros)
8.Variac. activos financ 0 0 0,0 0 0 0,0 00 0 0,0 0
9.Variac. pasivos financ 28. 000 0 0,0 28. 000 26.712 1,2 95,4 26.712 100, 0 0 DEBE % HABER %
Total gastos .......... 2.681.152 307.071 11,4 2.988. 223 2.166.564 100,0 72,5 2.010.230 92,7 156. 334 3. Existencias iniciales .......... 0 0,0 3. Existencias finales ............ 0 0,0
39. Provisiones por depreciac. exis— 39. Provisiones por depreciac. exis.
3.Situacién econdmica Inicial Modificacion (a) Definitiva Final (c) Movm. fondos (d) Deud. /Acre. tencias (dotacion del ejercicio) 0 0,0 (dotacién del ejercicio anter.) 0 0,0
- - - 60. Compras .. 0 0,0 70.Ventas .............ooiiininnn 260.316 10,5
Total ingresos .. 2.681. 152 307.071 11,4 2.988.223 2.913.213 97,4 2.100.904 72,1 812.309 | |61.Gastos de personal . 475.681 21,1 7l.Renta de la propied. y de empr. 75.341 3,0
Total gastos .... 2.681. 152 307.071 11,4 2.988. 223 2.166. 564 72,5 2.010.230 92,7 156. 334 | | 62. Gastos financieros . 3.379 0,1 72 Tributos ligados a prod. e imp. 1.336.943 54,3
63. Tributos . . 0 0,0 73.Imp. corr. sobre renta y patrim. 149.676 6,0
Diferencias ........... 0 0 0 746. 649 90. 674 655. 976 | | 64. Trabajos, sumin. y serv. exter 1.434.434 63,6 75.Subvenciones de explotacion .... 0 0,0
65. Prestaciones sociale . 0 0,0 76.Transferencias corrientes .. 438.238 17,8
Porcentajes: (a) Indice de modificacioén; (b) Estructura de la liquidacién; (c) Grado de ejecucién del presupuesto; 66. Subvenciones de explotdclon . 0 0,0 T77. lmpuestos sobre el capital . 108.460 4,4
(d) Grado de realizacién de cobrado/pagado 67. Transferencias corriente 53.066 2,3 78.0tros ingresos . 11.473 0,4
. 68. Transferencias de capital ...... 0 0,0 79.Provisiones aplicadas a su fln 80.251 3,2
RESULTADO PRESUPUESTARIO (importes en euros) ESTADO DE REMANENTE DE TESORER{A (importes en euros) 69. Dotaciones del ejercicio para
amortizaciones y provisiones ... 209. 302 9,2
1. Derechos reconocidos netos 2.913.213 1. Deudores pendientes de cobro . 1.143.323
2.0bligaciones reconocidas netas . 2. 166. 564 .del presupuesto corriente ... 812. 309 Suma del debe ........ ...l 2.175.862 96,6 Suma del haber .................... 2.460. 696 100, 0
3. Resultado presupuestario 746. 649 . de presupuestos cerrados .... 278. 430
4.Desviaciones positivas . 702. 691 .de operaciones comerciales .. 0 800. Resultado corriente del ejercicio ............ 284. 834
5.Desviaciones negativas fmanuauén 0 .de recurs. otros entes publ. 0
6. Gastos financiados con remanente . de operaciones no presupues. 160. 510 82.Resultados extraordinarios ..... 0 0,0 82.Resultados extraordinarios ..... 0 0,0
de tesoreria 307.071 () saldos de dudoso cobro ... 107. 926 83. Resultados de cartera de valores 0 0,0 83.Resultados de cartera de valores 0 00
7.Resultado de operaciones comerciales 0 (=) cobros pend. aplic. defin. 0 84.Modific. de derechos y obliga— 84.Modific. de derechos y obliga—
BuOtrOS vttt e 0 2. Acreedores pendientes de pago 482. 885 ciones de presupuestos cerrados 76.491 3,3 ciones de presupuestos cerrados 0 0,0
.del presupuesto corriente ... 156. 334
Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6+7+8) ............. 351. 029 .de presupuestos cerrados .... 334. 096 Suma del debe ..................... 2.252.353 100,0 Suma del haber .................... 2.460. 696 100, 0
.del presupuesto de ingresos 0
X .de operaciones comerciales .. 0 Pérdidas y ganancias netas totales .. 208. 344
LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS CERRADOS (importes en euros) .de recurs. otros entes publ. 0
.de operaciones no presupues. 18. 439 )
INGRESO0S Pendiente de cobro (=) pagos pend. aplic. defin. 25. 984 ESTADO DE TESORERfA (importes en euros)
Pendiente| | 3. Fondos liquidos en tesoreria .... 610. 184
Saldo inic. Rectific. Saldo Cobros de cobro a PAGOS COBROS
Ejerc. a 1.1.2004 y otros total realizados 31.12.2004| | 4. 0
5.Remanente de tesoreria afectado a 1. Presupuestarios 1. Presupuestarios
2003 161. 111 -42. 224 118. 887 36. 839 82. 048 gastos con financiacion afectada 699. 037 410, 417 Presup. gastos pres. corr. 2.022. 758 430 Presup. ingr. presup. corr 2. 130. 410
2002 172. 303 -3.473 168. 830 94. 947 73.883| | 6. Remanente de tesoreria para 411 Presup. gastos pres. cerr. 164. 386 431 Presup. ingr. presup. cerr. 167. 165
2001 101. 842 -363 101. 479 12. 099 89. 380 gastos generales (1-2+3+4-5) .... 571. 584 420 Devol. ingresos presupues. 29. 506 417 Reintegr. gastos presupues. 12. 528
2000 29. 853 ~7.604 29,249 9. 735 12.514 2. Recu! sos de otros entes 2.Recursos de otros entes
1999 56.976 -22.827 34,149 13.543 20. 606/ | 7. Remanente tesoreria total (1-2+3+4=5+6) 1.270. 622 421 Devol. recursos otros entes 0 460 Cobros recursos otros entes 0
y ant. 463 Pagos recursos otros entes 0 463 Reintegros rec. otros entes 0
Total 522. 086 ~76. 491 445. 595 167. 165 278. 430 466 Pagos c/c efectivo ........ 0 466 Cobros c/c efectivo ....... 0
3.De operaciones comerciales 3.De operaciones comerciales
GASTOS Pendiente de pago 450 De operaciones comerciales 0 455 De operaciones comerciales 0
Pendiente| 4.De operaciones no presup. de tesoreria 4.De operaciones no presup. de tesoreria
Saldo inic. Rectific. Saldo Pagos de pago a| 475,477 Acreedores ................ 84. 779 475,477 Acreedores ............. ... 208. 798
Ejerc. a 1.1.2004 y otros total realizados 31.12. 2004 479, 51, 479, 51,
472,474,56 Deudores 2.110 472,474,56 Deudores ... 2.110
2003 76. 943 0 76. 943 50. 720 26. 223 550 554,555 Partidas pend. 80. 422 550 554,555 Partidas pend. 56. 937
2002 203. 765 0 203. 765 105. 989 97. 777 Movimientos internos Lesor 0 Movimientos internos tesor. 0
2001 217. 774 0 217. 774 7.677 210. 096 5. Impuesto sobre el valor anadido 5. Impuesto sobre el valor anadido
2000 0 0 0 0 0| 473 IVA soportado .. 0 473 IVA soportado ............. 0
1999 0 0 0 0 0| 478 IVA repercutido .. 2.110 478 IVA repercutido ........... 2.110
y ant. B.0LIOS v ittt 0 6.0LT0S © vt s 0
Total 498. 482 0 498. 482 164. 386 334. 096
Total pagos . 2.386.073 Total cobros .. 2. 580. 058
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por la Cuenta general del ente local. Existencias f 610. 184 Existencias in 416. 198
Total debe 2.996. 256 Total haber 2.996. 256




L1

Ejercicio 2005

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA (importes en euros)

BALANCE DE SITUACION (importes en euros)

PREVISTO EJECUCTON ACTIVO % PASTVO %
1. Capitulos ingresos Inicial Modificacién (a) Definitiva Liquidacion  (b) (c) Cobrado  (d) Pend. cobro| | Inmovilizado material ............. 2.686.149 65,2 Patrimonio y reservas ............. 1.702.248 41,3
-_— — Inmovilizado inmaterial . e 47 0,0 Subvenciones de capital 1.042.199 25,3
L. Impuestos directos .... 1. 275.800 0 0,0 1. 275. 800 1.380.385 50,9 108, 1 1.115.401 80,8 264.985 | | Invers. infraes. y bienes uso gral 47.201 1,1 Provisiones ............ 0 0,0
2. Impuestos indirectos 330. 000 0 0,0 330. 000 521.800 19,2 158, 1 355. 255 68,0 166. 546 | | Inmovilizado financiero ........... 0 0,0 Deudas a largo plazo 262.678 6,3
3.Tasas y otros ingres 444. 407 0 0,0 444. 407 392.957 14,4 88,4 334.315 85,0 58.642 | | Otros en concepto de inmovilizado 0 0,0 Deudas a corto plazo ... . 1.005.202 24,4
4. Transfer. corrientes .. 461. 640 0 0,0 461. 640 397.993 14,6 86,2 373.109 93,7 24. 883 | | Gastos a cancelar 0 0,0 Partidas pendientes de aplicacion 0 0,0
5. Ingresos patrimoniales 3. 000 0 0,0 3. 000 4.471 0,1 149,0 100, 0 0| |Existencias .... 0 0,0 Ajustes por periodif on . 0 0,0
6. Enajenac. inver. real. 21.718 0 0,0 21.718 0 0,0 0,0 0,0 0| | Deudores 835.902 20,3 Resultados ................. ... ... 104.699 2,5
7. Transferencias capital 57.000 0 0,0 57.000 13.176 0,4 23,1 100, 0 0| [Cuentas f a 547.727 13,3
8.Variac. activos financ. 0 906. 797 sk, % 906. 797 0 0,0 0,0 0,0 0| |Situaciones trans. 0 0,0
9.Variac. pasivos financ 210. 000 0 0,0 210. 000 0 0,0 0,0 0,0 0| | Ajustes por periodificacion ....... 0 0,0
Resultados pendientes de aplicacion 0 0,0
Total ingresos ....... 2.803. 565 906. 797 32,3 3.710. 362 2.710.782 100,0 73,0 2.195.726 81,0 515. 055
Total activo ....ovvviiiiiiiina .. 4.117.026 100,0 Total pasivo ................... ... 4.117. 026 100, 0
2. Capitulos gastos Inicial Modificacién  (a) Definitiva Liquidacién  (b) (c) (d) Pend. pago
— - — — Cuentas de control presupuestario 0 0,0 Cuentas de control presupuestario . 0 0,0
1. Remuneracién personal 614. 050 29.000 4,7 643. 050 593.520 19,0 92,2 577.824 97,3 15.697 | |Cuentas de orden .................. 74.550 100,0 Cuentas de orden .................. 74.550 100, 0
2.Compras bienes y serv.. 1.694. 815 181.854 10,7 1. 876. 669 1.798.783 57,7 95,8 1.558.656 86,6 240. 127
3. Intereses .......... . 7. 200 0 0,0 7.200 6.268 0,2 87,0 100, 0 0| | Total cuentas del grupo 0 ......... 74.550 100,0 Total cuentas del grupo 0 ......... 74.550 100, 0
4. Transfer. corrientes .. 60. 000 0 0,0 60. 000 59.875 1,9 99,7 98, 4 927
6. Inversiones reales .... 399. 500 695.943 174,2 1.095. 443 630.112 20,2 57,5 592.775 94,0 37.337
7. Transferencias capital 0 0 0,0 0 0 0,0 0,0 0 0,0 0| CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO (importes en euros)
8.Variac. activos financ 0 0 0,0 0 0 0,0 00 0,0 0
9.Variac. pasivos financ 28. 000 0 0,0 28. 000 26.712 0,8 95,4 100, 0 0 DEBE % HABER %
Total gastos .......... 2.803. 565 906. 797 32,3 3.710. 362 3.115.270 100,0 83,9 2.821.181 90,5 294.088 | | 3. Existencias iniciales .......... 0 0,0 3. Existencias finales ............ 0 0,0
39. Provisiones por depreciac. exis— 39. Provisiones por depreciac. exis.
3.Situacion econdmica Tnicial Modificacion (a) Definitiva Final (¢c) Movm. fondos ) Deud. /Acre. tencias (dotacién del ejercicio) 0 0,0 (dotacién del ejercicio anter.) 0 00
— — — 60. COMPTas «vvvvvinne e 0 0,0 70.Ventas ............ciiiiiiii.n 291.900 9,9
Total ingresos ........ 2. 803. 565 906.797 32,3 3.710. 362 2.710. 782 73,0 2.195.726 81,0 515.055 | | 61.Gastos de personal . 600.913 21,2 T7l.Renta de la propied. y de empr. 101.546 3,4
Total gastos .......... 2. 803. 565 906.797 32,3 3.710. 362 3.115. 270 83,9 2.821.181 90,5 294.088 | | 62. Gastos financieros . 6.268 0,2 72 Tributos ligados a prod. e imp. 1.546.043 52,7
63. Tributos P 0 0,0 73.Imp. corr. sobre renta y patrim. 164.928 5,6
Diferencias ........... 0 0 0 —404. 488 -625. 455 220.967 | | 64. Trabajos, sumin. y serv. exter. 1.797.007 63,5 75.Subvenciones de explotacién .... 0 0,0
_ 65. Prestaciones sociale .......... 0 0,0 76.Transferencias corrientes 390.934 13,3
Porcentajes: (a) Indice de modificacién; (b) Estructura de la liquidacién; (c¢) Grado de ejecucién del presupuesto; 66. Subvenciones de explotacién . 0 0,0 77. Impuestos sobre el capital . . 191.215 6,5
(d) Grado de realizacién de cobrado/pagado 67. Transferencias corriente 59.875 2,1 78.0tros ingresos ................. .981 0,1
68. Transferencias de capital ...... 0 0,0 79.Provisiones aplicadas a su fin. 107.926 3,6
RESULTADO PRESUPUESTARIO (importes en euros) ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA (importes en euros) 69. Dotaciones del ejercicio para
amortizaciones y provisiones ... 331.799 11,7
1. Derechos reconocidos netos .................. 2.710. 782 1. Deudores pendientes de cobro . 835. 902
2.0bligaciones reconocidas netas . 3.115. 270 .del presupuesto corriente .. 515. 055 Suma del debe ......... ... .. oL 2.795.861 98,9 Suma del haber .................... 2.798.474 95,4
3.Resultado presupuestario .. —404. 488 . de presupuestos cerrados .... 457. 817
4.Desviaciones positivas financiacion . .de operaciones comerciales .. 0 800. Resultado corriente del ejercicio ............ 2.613
b.Desviaciones negativas financiacion ......... .de recurs. otros entes publ. 0
6. Gastos financiados con remanente . de operaciones no presupues. 88. 940 82. Resultados extraordinarios ..... 0 0,0 82.Resultados extraordinarios ..... 134.526 4,5
de tesoreria 906. 797 (-) saldos de dudoso cobro ... 225.911 83. Resultados de cartera de valores 0 0,0 83.Resultados de cartera de valores 0 0,0
7.Resultado de operaciones comerciales (=) cobros pend. aplic. defin. 84.Modific. de derechos y obliga 84.Modific. de derechos y obliga
B OtTOS &ttt 2. Acreedores pendientes de pago 1. 005. 202 ciones de presupuestos cerrados 32.440 1,1 ciones de presupuestos cerrados 0 0,0
.del presupuesto corriente ... 294. 088
Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6+7+8) ............. 502. 310 .de presupuestos cerrados .... 305. 493 Suma del debe ..................... 2.828.301 100,0 Suma del haber .................... 2.933.000 100, 0
.del presupuesto de ingresos 7.058
.de operaciones comerciales .. 0 Pérdidas y ganancias netas totales ................ 104. 699
LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS CERRADOS (importes en euros) .de recurs. otros entes publ. 0
.de operaciones no presupues. 398. 562
INGRESOS Pendiente de cobro (=) pagos pend. aplic. defin. 0 ESTADO DE TESORERfA (importes en euros)
Pendiente| | 3. Fondos liquidos en tesoreria .... 547. 727
Saldo inic. Rectific. Saldo Cobros de cobro a PAGOS COBROS
Ejerc. a 1.1.2005 y otros total realizados 31.12.2005] [ 4. 0LT0S. v v v vt tiee et 0
5. Remanente de tesoreria afectado a 1. Presupuestarios 1. Presupuestarios
2004 812. 309 -93.941 788. 369 575.115 213. 253 gastos con financiacion afectada 117.819 410, 417 Presup. gastos pres. corr. 2.823.552 430 Presup. ingr. presup. corr 2.242. 401
2003 82. 048 ~7.850 74.198 13. 084 61. 114/ | 6. Remanente de tesoreria para 411 Presup. gastos pres. cerr. 181. 057 431 Presup. ingr. presup. cerr. 596. 604
2002 73.883 -1.204 72.679 2.814 69. 865 gastos generales (1-2+3+4-5) .... 260. 609 420 Devol. ingresos presupues. 46. 675 417 Reintegr. gastos presupues. 2.371
2001 89. 380 -1.626 87.754 1.974 85. 780 2. Recursos de otros entes 2. Recursos de otros entes
2000 33.120 -1.698 31. 422 3.616 27.806| | 7. Remanente tesoreria total (1-2+3+4=5+6) 378. 427 421 Devol. recursos otros entes 0 460 Cobros recursos otros entes 0
y ant. 463 Pagos recursos otros entes 0 463 Reintegros rec. otros entes 0
Total 1. 090. 740 -36. 318 1.054. 422 596. 604 457. 817 466 Pagos c/c efectivo ........ 0 466 Cobros c/c efectivo ....... 0
3.De operaciones comerciales 3.De operaciones comerciales
GASTOS Pendiente de pago 450 De operaciones comerciales 0 455 De operaciones comerciales 0
Pendiente] 4.De operaciones no presup. de tesoreria 4.De operaciones no presup. de tesoreria
Saldo inic. Rectific. Saldo Pagos de pago a 475, 477 Acreedores .........ii.n. 134. 174 475, 477 Acreedores ..., 282. 275
Ejerc. a 1.1.2005 y otros total realizados 31.12. 2005 479, 51, 479, 51,
472,474,56 Deudores ..........veveunnn 2. 150 472,474,56 Deudores .........ovvevuinn 1.500
2004 156. 334 -3.879 152. 455 152. 455 0| 550, 554, 555 Partidas pend. aplicacién . 0 550, 554, 555 Partidas pend. aplicacién 0
2003 26.223 0 26. 223 0 26. 223 5 Movimientos internos tesor. 0 5 Movimientos internos tesor. 0
2002 97. 777 0 97.777 20. 667 77. 110| 5. Impuesto sobre el valor anadido 5. Impuesto sobre el valor anadido
2001 210. 096 0 210. 096 7.936 202. 160 473 IVA soportado ............. 0 473 IVA soportado ............. 0
2000 0 0 0 0 0| 478 IVA repercutido 0 478 IVA repercutido . 0
y ant. B.0LT0S et 0 6.0tT0S «uue et s 0
Total 490. 429 -3.879 486. 551 181. 057 305. 493
Total pagos .............oovovninn. 3.187.608 Total cobros .......... ... ... 3.125. 152
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por la Cuenta general del ente local. Existencias finale: 547.727 Existencias ini 610. 184
Total debe .............oooiiiiiil 3.735.335 Total haber .................... ... ... 3.735.335
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2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. CONTROL INTERNO

El control interno es un proceso disefiado para proporcionar una seguridad razonable
respecto al cumplimiento de las leyes, la efectividad y eficacia de las operaciones, la fiabi-
lidad de la informacion presupuestaria y financiera, y la salvaguardia de los activos del
Ayuntamiento.

Para la presente fiscalizacion se ha evaluado el control interno del Ayuntamiento en los
ejercicios fiscalizados, analizando los diferentes aspectos que permitan garantizar los ob-

jetivos mencionados.

En el trabajo efectuado se han observado los puntos detallados a continuacion, que se
agrupan en tres grandes éareas:

Organizacion y custodia de los activos
a) Organizacion
En los ejercicios 2002 y 2003 se disponia de acuerdos tomados por la Comision de Go-

bierno y por una llamada Comisién de Obras, las cuales no habian sido creadas en el
momento de la toma de los acuerdos.

b) Archivo

El Ayuntamiento no disponia de un archivo que permitiese la adecuada custodia de la do-
cumentacion administrativa y contable.

c) Tesoreria

En la revision del area de tesoreria, detallada en el apartado correspondiente del presente
informe, se han puesto de manifiesto carencias de control interno significativas, entre las
gue destacan las descritas a continuacion:

e Enninguno de los egjercicios fiscalizados habia arqueo de tesoreria.

e Hasta octubre de 2003 la contabilizacion de las operaciones reflejadas en las diferentes
cuentas abiertas en varias entidades financieras se agrupaba en una sola cuenta con-
table, y no se efectuaba ningun tipo de conciliacion del saldo contable con el saldo de
las entidades financieras.

e Habia cobros efectuados en 2001 y 2002 que no se contabilizaron hasta 2003, y en las
cuentas y estados de tesoreria no se reflejé esta falta de efectivo.
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® Enlos ejercicios 2002 y 2003 no se contabilizaron todas las entradas y salidas de dinero
en las cuentas bancarias del Ayuntamiento, tal y como se detalla en los apartados
correspondientes de la fiscalizacion.

e F| 31 de diciembre de 2002 la caja y una cuenta bancaria del Banco Popular con saldo
no se encontraban incluidos en la contabilidad.

d) Inventario

No se elabord un inventario que permitiese el control, la custodia y la valoracion de los
bienes propiedad del Ayuntamiento.

Contabilidad
e) Gestion de la documentacion contable

La gestion de la documentacion contable del Ayuntamiento en los ejercicios fiscalizados la
llevd a cabo la empresa Canovas Assessorament i Gestid, SL. Cabe mencionar que, de
acuerdo con el articulo 92 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases de régimen local, el
control, la fiscalizacion interna, la contabilidad y la tesoreria son funciones publicas reser-
vadas a funcionarios de habilitacion de caracter estatal.

f) Fiscalizacion previa

El Ayuntamiento contabilizé los ingresos y los gastos por el criterio de caja, es decir, en el
momento del cobro o pago de las operaciones y, en la mayoria de los casos, sin respetar
las autorizaciones, y las restantes fases contables correspondientes de cada una de ellas.
Como consecuencia de esta situacion no se ha realizado la fiscalizaciéon previa requerida
en gran parte de los gastos efectuados, especialmente en los ejercicios 2002 y 2003.

g) Programa informatico de contabilidad

La contabilidad de los ejercicios fiscalizados se elabord con un programa informatico. El
Ayuntamiento Unicamente mantiene una copia de seguridad de aquella contabilidad que
no puede ser consultada puesto que ya no dispone del programa correspondiente.

Cumplimiento de la normativa
h) Incompatibilidad

La persona que ejercia de interventor hasta octubre de 2003 cobraba mensualmente una
factura por asesoramiento administrativo, adicional al sueldo, lo cual es incompatible segun
la normativa vigente. Cabe mencionar que, ademas de ser incompatible cobrar facturas de
asesoramiento por la tarea por la que ya cobra un sueldo, no consta en los registros del
Ayuntamiento que se presentase factura, sino que solo se contabilizaba el gasto.
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i) Contratacion

El Ayuntamiento no formaliza expedientes de contratacién, ni los correspondientes con-
tratos, ni las licitaciones publicas, excepto en pocos casos, que se analizan en el apartado
correspondiente del presente informe, en contra de lo que establece la normativa vigente,
lo cual no permite garantizar los principios de publicidad, concurrencia y objetividad.

j) Personal

No existen expedientes del personal que permitan validar la seleccion, la provisiéon de los
puestos de trabajo, la promocion y el resto de la vida administrativa de cada uno de los
empleados del Ayuntamiento, ni, por lo tanto, fiscalizar las néminas del personal.

2.1.1. Conclusion de la Sindicatura respecto al control interno

Teniendo en cuenta los puntos anteriores, se concluye que el control interno del Ayunta-
miento en los ejercicios fiscalizados presenta graves deficiencias que hacen que la Sin-
dicatura no pueda pronunciarse respecto a la legalidad, integridad y fiabilidad de buena
parte de las operaciones efectuadas.

No obstante, debe mencionarse que, pese a que el control interno era préacticamente
inexistente hasta octubre de 2003, en los ejercicios 2004 y 2005 se fueron implementando
ciertos procedimientos de control.

2.2. CUENTASY ESTADOS

2.2.1.

Presupuesto inicial

En los siguientes cuadros se presenta el presupuesto inicial de ingresos y el presupuesto
inicial de gastos agrupado por capitulos:

Presupuesto inicial de ingresos

Capitulo 2002 2003 2004 2005
1. Impuestos directos 680.933,03 680.933,03 1.171.600,00 1.275.800,00
2. Impuestos indirectos 104.828,53 104.828,53 150.000,00 330.000,00
3. Tasas y otros ingresos 155.632,09 155.632,09 287.900,00 444.407,00
4. Transferencias corrientes 398.815,33 398.815,33 520.908,72 461.640,00
5. Ingresos patrimoniales 2.404,05 2.404,05 1.000,00 3.000,00
6. Enajenacion inversiones reales 0 0 11.000,00 21.718,00
7. Transferencias de capital 243.260,96 0 362.878,52 57.000,00
8. Variacion activos financieros 0 0 0,00 0,00
9. Variacion pasivos financieros 0 0 175.864,95 210.000,00
Total 1.585.873,99 1.342.613,03 2.681.152,19 2.803.565,00

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.
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Presupuesto inicial de gastos

Capitulo 2002 2003 2004 2005
1. Remuneracion del personal 318.491,45 318.491,45 475.866,00 614.050,00
2. Compras bienes y servicios 715.348,63 715.348,63 1.214.972,65 1.694.815,00
3. Intereses 8.276,44 8.276,44 9.300,00 7.200,00
4. Transferencias corrientes 60.179,34 60.179,34 75.090,00 60.000,00
6. Inversiones reales 456.866,51 0,00 877.923,54 399.500,00
9. Variacion pasivos financieros 26.711,62 26.711,62 28.000,00 28.000,00
Total 1.585.873,99 1.129.007,48 2.681.152,19 2.803.565,00

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.

Los cuatro ejercicios fiscalizados se iniciaron con presupuestos prorrogados de los afios
anteriores. Las fechas de aprobacion y de entrada en vigor del presupuesto de cada ejer-
cicio se detallan en el siguiente cuadro:

Ejercicio | Aprobacion inicial Pleno | Publicacion inicial BOPG | Aprobacion definitiva Pleno| Publicacion definitiva BOPG
2002 04.03.2002 20.03.2003 - 29.04.2002

2003 - - - -

2004 31.05.2004 25.06.2004 25.10.2004 23.11.2004

2005 10.05.2005 10.06.2005 - 04.08.2005

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento.

El Pleno no aprobdé de forma definitiva y expresa los presupuestos de los ejercicios 2002 y
2005 al considerar que la aprobacion era tacita al no presentarse alegaciones.

El presupuesto del ejercicio 2003 no se aprobd y quedd automaticamente prorrogado el
correspondiente al del ejercicio 2002, restandole las inversiones reales en el presupuesto
de gastos vy las transferencias de capital en los ingresos.

Con relacion a las aprobaciones de los presupuestos iniciales debe realizarse la siguiente
observacion:

Aprobacion del presupuesto

El presupuesto no se aprobd en ninguno de los cuatro ejercicios fiscalizados antes del ini-
cio del ejercicio correspondiente y fueron siempre automaticamente prorrogados. Hay que
mencionar que el articulo 169.2 del TRLRHL establece que el Pleno de la corporacion de-
be aprobar definitivamente el presupuesto general antes del dia 31 de diciembre del afio
anterior al del ejercicio en el que deba aplicarse.
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2.2.2. Estado de modificaciones presupuestarias

En los cuadros que se presentan a continuacion se detalla el resumen por capitulos de las
modificaciones presupuestarias de los ejercicios fiscalizados:

Modificaciones presupuestarias del presupuesto de ingresos

Capitulo 2002 2003 2004 2005
1. Impuestos directos 0,00 246.138,77 0,00 0,00
2. Impuestos indirectos 0,00 15.100,76 0,00 0,00
3. Tasas y otros ingresos 0,00 63.926,77 0,00 0,00
4. Transferencias corrientes 0,00 75.572,38 0,00 0,00
5. Ingresos patrimoniales 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Enajenacion inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Variacion activos financieros 666.025,09 43.928,81 307.070,79 906.797,27
9. Variacion pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 666.025,09 444.667,49 307.070,79 906.797,27

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.

Modificaciones presupuestarias del presupuesto de gastos

Capitulo 2002 2003 2004 2005
1. Remuneracion del personal 19.480,22 65.760,00 27.700,00 29.000,00
2. Compras bienes y servicios 444.053,00 472.630,00 228.174,49 181.854,34
3. Intereses 0,00 (3.890,00) 0,00 0,00
4. Transferencias corrientes 4.500,00 (370,00) 3.000,00 0,00
6. Inversiones reales 197.991,87 124.143,02 48.196,30 695.942,93
9. Variacion pasivos financieros 0,00 0,02 0,00 0,00
Total 666.025,09 658.273,04 307.070,79 906.797,27

Importes en euros.
Fuente: Elaboraciéon propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.

Las modificaciones efectuadas en los afios fiscalizados se analizan a continuacion para
cada uno de los ejercicios:

e FEjercicio 2002

En 2002 se tramitd una unica modificacion por 666.025,09 € bajo la modalidad de su-
plemento de crédito. De acuerdo con el informe del secretario interventor, la motivacion
de la modificaciéon fue dotar de crédito gastos ya efectuados y pagados pero aun no
imputados con cargo al presupuesto. La publicaciéon definitiva de la aprobacion del ex-
pediente de modificacion no se efectud, pese a que en el expediente consta una dili-
gencia del secretario interventor conforme ha sido publicada en el BOPG.
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e FEjercicio 2003

Las modificaciones presupuestarias del ejercicio 2003, por un importe total de 444.667,49€
en cuanto a los ingresos y de 658.273,04 € en cuanto a los gastos, no han sido trami-
tadas ni aprobadas; no se dispone de ningun expediente administrativo de estas
modificaciones y generan un déficit de 213.605,55€, no permitido por la normativa
vigente. El informe 10/03 de la secretaria interventora del Ayuntamiento expone que la
gestoria Canovas Assessorament i Gestio, SL, encargada de la gestién de la docu-
mentaciéon contable municipal, realizé transferencias de crédito entre partidas del
presupuesto sin aprobacion del Ayuntamiento por 563.720,21€ y sin ningun tipo de
tramitacion administrativa.

e FEjercicio 2004

En 2004 se tramitaron dos modificaciones por suplemento de crédito por un total de
307.070,79€. La primera, de 174.200,00 €, quedd definitivamente aprobada el 8 de
febrero de 2005, y la segunda, de 132.870,79€, se publicé inicialmente el 14 de enero
de 2005 y fue aprobado de forma definitiva por decreto del alcalde, al no haberse
presentado alegaciones el 4 de febrero de 2005 y sin que se publicase la aprobacion
definitiva.

e FEjercicio 2005

En el ejercicio 2005 se tramitaron modificaciones de crédito por un importe total de
906.797,27 €. En primer lugar, se tramitd un expediente de suplemento de crédito por
207.760,00€, el cual quedd definitivamente aprobado con la publicacion de la modifi-
cacion el 10 de febrero de 2006. En segundo lugar, en 2005 también se incorporan cré-
ditos del ejercicio anterior por importe de 699.037,27 €, sin que se disponga de expe-
diente administrativo para la tramitacion y correspondiente aprobacion, segun la base
cuarta de las bases de ejecucion del presupuesto.

De la revision de los cuatro ejercicios fiscalizados y en cuanto a las modificaciones presu-
puestarias, deben realizarse las siguientes observaciones:

a) Entrada en vigor y operatividad de las modificaciones tramitadas

Los articulos 38.1 y 20.5 del TRLRHL establecen que las modificaciones presupuestarias
entran en vigor una vez publicadas las modificaciones definitivamente aprobadas en el
correspondiente boletin oficial.

Todas las modificaciones presupuestarias tramitadas en los ejercicios fiscalizados han

sido publicadas con la aprobacion definitiva en el afio siguiente al que correspondian v,
por lo tanto, a todas ellas les faltaba eficacia.
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b) Modificaciones presupuestarias no tramitadas

El articulo 172 del TRLRHL establece que los créditos para gastos se destinan exclusi-
vamente a la finalidad especifica para la que hayan sido autorizados en el presupuesto
general de la entidad local 0 en sus modificaciones debidamente aprobadas.

Las modificaciones presupuestarias del ejercicio 2003 por 658.273,04 € y las incorpora-
ciones de crédito del ejercicio 2005 por 699.037,27 € no fueron tramitadas administra-
tivamente ni aprobadas. Se incumplio, por lo tanto, la normativa vigente.

¢) Modificaciones efectuadas desde la empresa que elabora la contabilidad

Cabe destacar especialmente que es contrario a la normativa vigente que durante el ejer-
cicio 2003 la empresa privada que gestiona la documentacion contable municipal realizase
transferencias de crédito entre partidas presupuestarias, sin ninguna tramitacion adminis-
trativa ni autorizacion de los 6rganos correspondientes del Ayuntamiento.

d) Estado de modificaciones de crédito

La Regla 425 de la Instruccion de contabilidad para la Administracion local, aprobada
mediante la Orden (Ministerio de Economia y Hacienda) de 17 de julio de 1990 (ICAL),
enumera los anexos que deben adjuntarse a la Cuenta general, entre los que se encuentra
el Estado de modificaciones de crédito.

El Ayuntamiento no dispone del Estado de modificaciones de crédito en la Cuenta ge-
neral de los ejercicios de 2002 a 2004.

e) Déficit de las modificaciones de crédito de 2003

Las modificaciones de crédito del ejercicio 2003 aumentaron los ingresos en 444.667,49€ y
los gastos en 658.273,04 €, y generaron, de este modo, un déficit de 213.605,55€ no per-
mitido por la normativa vigente.

2.2.3. Liquidacion de ingresos
La liquidacion del presupuesto de ingresos de los cuatro ejercicios fiscalizados, realizada
por el Ayuntamiento, segun clasificacion econdmica por capitulos, se ha presentado en el

apartado 1.2.3 del presente informe.

Para facilitar su seguimiento se muestra a continuacién un cuadro comparativo de los de-
rechos reconocidos en los ejercicios fiscalizados agrupados por capitulos presupuestarios:
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Capitulo 2002 2003 2004 2005
1. Impuestos directos 881.264,59 927.493,25 1.176.434,05 1.380.385,36
2. Impuestos indirectos 127.349,53 119.929,29 418.644,23 521.800,47
3. Tasas y otros ingresos 212.964,00 203.800,51 347.003,56 392.956,69
4. Transferencias corrientes 437.993,29 363.717,35 438.237,95 397.992,66
5. Ingresos patrimoniales 1.222,50 654,71 125,99 4.470,87
6. Enajenacion inversiones reales 0,00 0,00 11.258,52 0,00
7. Transferencias de capital 132.823,68 0,00 345.643,82 13.175,93
8. Variacion activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Variacion pasivos financieros 0,00 0,00 175.864,95 0,00
Total 1.793.617,59 1.615.595,11 2.913.213,07 2.710.781,98

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.

2.2.3.1. Impuestos y tasas

En este apartado se analizan los ingresos contabilizados en los capitulos 1, Impuestos
directos, 2, Impuestos indirectos, y 3, Tasas y otros ingresos. Los importes liquidados por
articulos para el gjercicio corriente se muestran en el siguiente cuadro:

Descripcion 2002 2003 2004 2005
1. Impuestos directos 881.264,59 927.493,25 1.176.434,05 1.380.385,36
11. Sobre el capital 802.096,13 864.560,99 1.132.012,86 1.325.445,99
13. Sobre actividades econémicas 63.057,13 46.678,41 44.421,19 54.939,37
17. Recargos sobre impuestos 16.111,33 16.253,85 0,00 0,00
2. Impuestos indirectos 127.349,53 119.929,29 418.644,23 521.800,47
28. Otros impuestos indirectos 127.349,53 119.929,29 418.644,23 521.800,47
3. Tasas y otros ingresos 212.964,00 203.800,51 347.003,56 392.956,69
31. Tasa prestacion servicios publicos 137.370,80 144.793,17 260.315,55 291.900,45
32. Tasa utilizacion dominio publico 53.401,48 51.539,74 62.531,54 82.517,40
39. Otros ingresos 22.191,72 7.467,60 24.156,47 18.538,84
Total capitulos 1 a 3 1.221.578,12 1.251.223,05 1.942.081,84 2.295.142,52

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.

En la fiscalizacion se han distinguido los conceptos presupuestarios revisados en funcion de
si eran gestionados de forma delegada por el Consejo Comarcal de La Selva o directamente
por el Ayuntamiento. De forma previa se analiza la aprobacion de las ordenanzas fiscales,
aplicable a los tributos y tasas ya sean gestionados por el Consejo o por el Ayuntamiento.

Ordenanzas fiscales

Los ayuntamientos ejercen la potestad reglamentaria mediante las ordenanzas fiscales
reguladoras de la gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los diferentes tributos
locales.
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El articulo 16.2 del TRLRHL establece que las ordenanzas fiscales, ademas de los ele-
mentos necesarios para determinar las cuotas tributarias de los respectivos impuestos,
deben contener las fechas de su aprobacion y el inicio de su aplicacion.

El Ayuntamiento aprobd y publico las ordenanzas fiscales integras para el gjercicio 2004,
pero en los ejercicios 2002, 2003 y 2005 aprobd unicamente las modificaciones puntuales.

Respecto a las ordenanzas fiscales, debe efectuarse la siguiente observacion:

a) Ordenanzas fiscales

El Ayuntamiento no ha facilitado unas ordenanzas integras, sobre las cuales se aplican las
modificaciones posteriores, de los ejercicios 2002 y 2003, y como consecuencia no ha po-
dido validar la totalidad de los elementos necesarios para determinar las cuotas corres-
pondientes.

Asimismo el Ayuntamiento tampoco ha facilitado los informes técnicos que justificasen los
importes de las tasas o el precio publico de la guarderia.

Impuestos y tasas gestionados por el Consejo Comarcal

El 5 de febrero de 1993 el Ayuntamiento firmé un contrato con el Consejo Comarcal de La
Selva en el que delegaba la gestion voluntaria y ejecutiva del Impuesto sobre bienes in-
muebles (IBIl) de naturaleza urbana y rustica, y el Impuesto sobre actividades econdémicas
(IAE), con una retribucion como premio de cobranza del 4% del principal en voluntaria, del
15% del principal en ejecutiva y de los intereses de demora.

El 4 de mayo de 1998 delegd ademas de los tributos anteriores la tasa de basura y el Im-
puesto sobre vehiculos de traccion mecanica (IVTM).

Finalmente el Pleno del 25 de octubre de 2004 delegd la gestion de las multas.

En el siguiente cuadro se detallan los derechos reconocidos netos de los conceptos ges-
tionados por el Consejo Comarcal de los cuatro ejercicios fiscalizados:

Partida | Descripcion 2002 2003 2004 2005
11200 | IBI de naturaleza rustica 1.354,89 2.199,07 1.626,33 1.695,43
11201 | IBI de naturaleza urbana 572.279,72|636.326,17 | 872.251,22 | 967.607,56
11202 | Recaudacion IBI urbana ejercicios anteriores 1.332,46 - - -
113 IVTM 82.430,01 | 101.990,61 149.675,63 | 164.927,83
13000 |IAE 63.057,13| 46.678,41 44.421,19 54.939,37
31002 | Recogida de basura 128.558,32 | 135.140,91 169.836,58 | 169.090,37
391 Multas - - 75,00 2.472,00
Total derechos liquidados gestionados por el Consejo Comarcal | 849.012,53 | 922.335,17 | 1.237.885,95 | 1.360.732,56

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.
Nota: EI Ayuntamiento gestiona directamente las altas del IVTM, la compensacion estatal del IAE y cobros puntuales
de la tasa de basura.
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En la fiscalizacion, a peticion de la Sindicatura, el Ayuntamiento ha conciliado la cuenta de
recaudacion presentada por el Consejo Comarcal de La Selva en cada ejercicio y los
saldos contabilizados por el Ayuntamiento, dado que hasta el momento no se conciliaba
de forma periédica, para controlar y aclarar las diferencias existentes. Las observaciones a
realizar sobre esta conciliacion son las siguientes:

b) Devoluciones

El Ayuntamiento contabilizé errébneamente las devoluciones y las bajas de recibos. Men-
sualmente al recibir el ingreso se reconocia el derecho y el cobro de forma simultanea, y al
cerrar el ejercicio el Ayuntamiento contabilizaba las bajas y las devoluciones, y daba de
baja unos derechos que previamente no habian sido reconocidos al no estar ingresados.
Las devoluciones contabilizadas erroneamente fueron las siguientes:

Descripcion 2002 2003 2004 2005
IBI urbana 18.904,22 7.672,72 19.874,67 8.599,26
IVTM 334,87 664,49 896,78 574,17
IAE 264,89 168,68 73,02 -
Recogida de basura 60,10 61,30 81,53 1.186,96
Total devoluciones 19.564,08 8.567,19 20.926,00 10.360,39

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la conciliacion realizada por el Ayuntamiento. Ejercicios de 2002 a 2005.

c) Diferencias de conciliacion

En la conciliacion realizada por el Ayuntamiento existen diferencias que no han podido ser
aclaradas, las cuales se detallan a continuacion para cada impuesto y ejercicio:

Descripcion 2002 2003 2004 2005
Impuesto sobre bienes de naturaleza rustica - (260,39) - -
Impuesto sobre bienes de naturaleza urbana 18.035,68 280,76 (7.226,67) (944,97)
Impuesto sobre vehiculos de traccién mecéanica 1.833,44 (227,28) (2.979,81) 0,68
Impuesto sobre actividades econémicas 668,51 926,21 (4.951,77) (20,71)
Recogida de basura (560,32) 972,87 1.119,36 201,61

Total diferencias no aclaradas 19.977,31 1.692,17 (14.038,89) (763,39)

Importes en euros.
Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la conciliacion realizada por el Ayuntamiento. Ejercicios de 2002 a 2005.

Asimismo, la liquidacion del 1Bl urbana del mes de junio de 2002 se hizo errbneamente y no
se reconocieron derechos liquidados y cobrados por 15.541,54 €. También en 2003 se con-
tabilizd errébneamente otra liquidacion del IBI urbana y se dejaron de contabilizar 4.916,00 €.

Las diferencias mencionadas no se reflejaron en la tesoreria puesto que en los ejercicios

fiscalizados no existe ninguna diferencia de conciliacion entre los saldos de la contabilidad
y el de las entidades financieras.
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Impuestos y tasas gestionados directamente por el Ayuntamiento

En el siguiente cuadro se detallan los derechos reconocidos netos de los conceptos ges-
tionados directamente por el Ayuntamiento de los cuatro ejercicios fiscalizados:

Partida | Concepto 2002 2003 2004 2005
114 Impuesto sobre incremento valor terrenos de nat. urbana | 144.699,05 | 124.045,14 | 108.459,68 | 191.215,17
17200 Recargos sobre impuestos directos 16.111,33 16.253,85 - -
282 Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 127.349,53 | 119.929,29 | 327.129,68 | 521.800,47
28201 Impuesto construcciones, instalaciones y obras 2003 y - - 91.514,55 -
anteriores
31000 Expedicion de documentos 1.716,14 2.379,66 5.103,25 3.909,77
31001 Placas y distintivos 1.487,80 1.835,26 3.989,86 3.881,25
31003 Cementerio municipal 1.487,66 3.168,27 2.072,43 3.014,66
31005 Tasa conexion alcantarillado - 180,36 453,30 -
31006 Perros - - 5.704,74 379,50
31100 Licencia apertura establecimientos 4.120,88 2.088,71 680,00 2.483,63
31200 Licencias urbanisticas - - 72.475,39 | 109.141,27
32000 Ocupacion via publica: mercado y obras - - - 35.324,45
32001 Mercado semanal 43.954,21 42.496,59 33.893,56 8.197,73
32002 Ocupacion suelo, subsuelo y vuelo 9.447,27 9.043,15 28.637,98 38.995,22
392 Recargos de apremio - - 12.608,07 12.086,18
399 Otros ingresos 22.191,72 7.467,60 11.473,40 3.980,66
Total derechos liquidados gestionados por el Ayuntamiento 372.565,59 | 328.887,88 | 704.195,89 | 934.409,96

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la conciliacion realizada por el Ayuntamiento. Ejercicios de 2002 a 2005.

Adicionalmente a los tributos y tasas detallados en el cuadro anterior, el Ayuntamiento ges-
tiond las altas del IVTM, la compensacion estatal del IAE y cobros puntuales de la tasa de

basura.

De la revision efectuada deben ponerse de manifiesto las siguientes observaciones:

d) Momento de reconocimiento del derecho
El criterio del Ayuntamiento para la contabilizacion de los derechos fue el de caja, es decir,
contabilizaba los derechos en el momento del cobro del tributo o tasa. Hay que sefialar

qgue las reglas 160 y 163 de la ICAL establecen que la imputacion del ingreso se efectua
en la fecha de la liquidacion o, si procede, de la autoliquidacion del tributo o tasa.

e) Firmas de la documentaciéon

En la mayoria de los documentos revisados no hay firmas que pongan de manifiesto un
control sobre la adecuacion del ingreso por el responsable, ni su intervencion.
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f) Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO)

En los ejercicios 2002 y 2003 las licencias de obras, que daban el inicio al tributo, las con-
cedia la llamada Comision de Obras, la cual no existe formalmente como érgano municipal.

En 2004 se contabilizaron 91.514,55€, para regularizar las liquidaciones que correspon-
dian a 2003 y que quedaban pendientes de reconocer.

En los expedientes cobrados ya fuera de plazo no consta ningun recargo ni intereses de
demora.

Cabe mencionar que en el ejercicio 2004 se cred una nueva tasa denominada licencia
urbanistica, que corresponde a un 0,75% del presupuesto, la cual se gestiona conjunta-
mente con el ICIO. Hay que destacar de nuevo que, al igual que en el ICIO, en los expe-
dientes de casos en los que no se ha cobrado dentro del plazo establecido tampoco
consta la aplicacion de recargos ni intereses de demora.

g) Impuesto sobre incremento valor terrenos de naturaleza urbana

El Ayuntamiento no mantenia un control que permitiese garantizar que las operaciones
sujetas a este tributo presentasen siempre la autoliquidacion correspondiente.

En ocho de diecisiete liquidaciones revisadas no se cumplen los plazos de presentacion o
de pago de las liquidaciones correspondientes, y tampoco hay constancia de la aplicacion
de recargos ni intereses de demora.

En un expediente del ejercicio 2005 consta que se efectud una liquidacion por un importe
de 42.797,45€, sobre la cual el contribuyente presentd recurso de reposicion contra la
valoracion efectuada. El Ayuntamiento estimé el recurso y corrigié en 2006 la liquidacion
reduciéndola a 13.656,14€. Asi, anul6 erréneamente derechos por 20.041,16 €, mientras
gue lo que habria sido correcto habria sido reducirlos en 29.141,31 €.

h) Tasas

La mayoria de las tasas corresponden a importes reducidos por concepto de expedicion
de documentos, placas, perros, cementerio, mercados, etc.

En la revision de la tasa de ocupacion de la via publica se ha observado que la infor-
macion extracontable del Ayuntamiento refleja un importe a cobrar en el ejercicio 2005 de
37.237,49 € pero contabiliza unicamente el importe cobrado por 30.349,74 €, sin que en la
contabilidad conste el pendiente de cobro por 6.887,75€.
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2.2.3.2. Transferencias corrientes

Los derechos reconocidos netos correspondientes al capitulo 4, Transferencias corrientes,
del presupuesto de ingresos de los ejercicios fiscalizados se detallan por articulos en el
siguiente cuadro:

Articulo | Descripcion 2002 2003 2004 2005
42 Transferencias del Estado 331.838,84 | 339.615,00 318.946,70 | 285.495,32
45 Transferencias de la Generalidad 48.402,92 22.298,00 67.985,20 74.185,94
46 Transferencias de entes locales 57.751,53 1.803,00 51.306,05 38.311,40
Total 437.993,29 | 363.716,00 438.237,95 | 397.992,66

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referente a los ejercicios de 2002 a 2005.

De la revision efectuada hay que hacer las siguientes observaciones:

a) Transferencias corrientes del Estado

En este articulo se contabiliza la participacion en los tributos del Estado. El criterio habitual
mantenido en la contabilizacién ha sido hacerlo en el momento del cobro, como correspon-
de en este caso. No obstante, en diciembre de 2004 se reconocieron derechos por
26.961,32 € cobrados en enero de 2005. EI Ayuntamiento no dispone de documentacion
gue acredite que propiamente correspondia reconocer los derechos pendientes de cobro
al cierre de 2004.

b) Transferencias corrientes de la Generalidad

El Fondo de Cooperacion Local se contabilizé en el momento del cobro, excepto en el ejer-
cicio 2005, en el que se reconocid la totalidad del importe otorgado al afio, del que al
cierre quedaban por cobrar 13.102,20 €, y también se reconocié el cobro de derechos del
ejercicio anterior por 11.752,57 €.

c) Transferencias corrientes de entes locales

En este articulo se incluyen las subvenciones de la Diputacion por motivos varios. De la
revision de la documentacion pueden destacarse los siguientes aspectos:

e En practicamente ningun expediente se ha facilitado el convenio o las bases que
permitan validar las condiciones establecidas y la forma de justificacion de la subven-
cion, determinantes para validar adecuadamente el momento de su contabilizacion y el
cumplimiento de los requisitos. De esta forma, de una subvencion de 3.000 € se reco-
noci6 el derecho en 2005 pero se cobrd en 2006; el Ayuntamiento no ha facilitado nin-
guna documentacion que justifique la contabilizacién del derecho en 2005.

e Entre los conceptos subvencionados se incluyen algunos que podrian considerarse in-
version y como tales corresponder a subvenciones de capital, por ejemplo: instalacion
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de farolas en el bosque de la Batlloria por 12.020,24 €, colocacién de una torre y una
antena por 6.000€, alumbrado y vestuarios del campo de futbol por 6.000€, y amplia-
cion de los equipos informaticos por 3.000 €.

2.2.3.3. Ingresos patrimoniales

Los derechos reconocidos netos correspondientes al capitulo 5, Ingresos patrimoniales,
del presupuesto de ingresos de los ejercicios fiscalizados corresponden a un solo articulo
de intereses de depdsito por los importes siguientes:

Articulo | Descripcion 2002 2003 2004 2005
52 Intereses de depdsito 1.222,50 654,71 125,99 4.470,87
Total 1.222,50 654,71 125,99 4.470,87

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.

En la revision de la documentacion facilitada se observa que no se han contabilizado los
intereses cobrados de la cuenta del Banco Popular entre el 1 de marzo de 2002 y el 30 de
agosto de 2004 por un total de 2.619,78 €.

2.2.3.4. Enajenacion de inversiones reales

En el capitulo presupuestario Enajenaciones de inversiones reales uUnicamente se con-
tabilizd una operacion, en 2004, correspondiente a un cobro a cuenta de una expropiacion
de terrenos municipales para la construccion de la linea del tren de alta velocidad, por
11.258,52€.

El Ayuntamiento no ha podido facilitar el expediente correspondiente a esta operacion para
su validacion. La unica documentacion fiscalizada ha sido un documento de entrega al ban-
co de dos cheques para abonar en la cuenta del Ayuntamiento por dicho importe.

2.2.3.5. Transferencias de capital

Los derechos reconocidos netos correspondientes al capitulo 7, Transferencias de capital,
del presupuesto de ingresos de los ejercicios fiscalizados se detallan por articulos en el
siguiente cuadro:

Articulo | Descripcidn 2002 2003 2004 2005
75 Transferencias de la Generalidad 132.823,68 0,00 206.145,46 9.175,93
76 Transferencias de entes locales 0,00 0,00 139.498,36 4.000,00
Total 132.823,68 0,00 345.643,82 13.175,93

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.
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Las transferencias de capital provienen de la Generalidad (articulo presupuestario 75) o de
la Diputacion de Girona (articulo presupuestario 76), pero ambas financian las mismas
finalidades. Se detallan a continuacion las observaciones de la fiscalizacion de los con-
ceptos subvencionados:

a) Pista polideportiva (PUOSC)

La Obra de cubrimiento de la pista polideportiva municipal recibié subvenciones del Plan
Unico de obras y servicios de Catalufia (PUOSC) del afio 2002, cofinanciado por la Gene-
ralidad por 121.383,91€ y por la Diputacion por 48.553,96 €. De la fiscalizacion del expe-
diente se destacan los siguientes puntos:

e E| Ayuntamiento reconoci6 el derecho de esta subvencion en 2004 mientras que la obra
se efectud y se justificod en la Generalidad y en la Diputacién en 2005.

e En 2005 el Ayuntamiento cobré 8.616,91€ de la Generalidad, correspondientes a la
justificacion de la subvencién con la tercera certificacion de la obra. Pese a que esta
subvencion ya se habia reconocido en 2004, se reconocié de nuevo el derecho, de
forma duplicada, con el cobro de 2005.

e E| 26 de noviembre de 2005 se contabilizdé un ingreso, correspondiente también a la
tercera certificacion de la obra, por 21.086,38€ (8.995,60€ de la Generalidad y
12.090,78€ de la Diputacion). El Ayuntamiento no ha podido facilitar el documento
bancario que acredite que se ha cobrado de forma efectiva el importe mencionado.

e En 2008 el Ayuntamiento contabilizd dos ingresos por este concepto: en primer lugar,
uno de 8.683,67 € de la Generalidad, reconocido como derecho en el articulo 75 del
presupuesto de 2008; en segundo lugar, un segundo ingreso de 3.473,47 € de la Dipu-
tacion, reconocido de forma duplicada como derecho en 2008 pero que en el articulo
46 corresponde a transferencias corrientes.

b) Pista polideportiva (Diputacion)

El 29 de julio de 2005 se cobrd y se contabilizd una subvencion de la Diputacion, deno-
minada Remanentes 2004 cierre y cubierta de la pista polideportiva, por 30.000€. ElI Ayun-
tamiento no ha podido facilitar ninguna documentacién (convenio, bases, etc.) de esta
subvencion que permita validar sus condiciones y su adecuada contabilizacion.

c) Guarderia (rebaja cuotas escolaridad)

En 2004 la Generalidad concedi6é una subvencion para la rebaja de las cuotas que pagan
los padres de la guarderia en el curso 2003-2004, por un importe de 59.850€. En la re-
vision de esta subvencion se ponen de manifiesto los siguientes puntos:
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e E| concepto de la subvencién no corresponde a inversion y corresponderia propiamente
al capitulo 4 del presupuesto de ingresos.

e E| cobro de la subvencion se efectud en dos fases: un anticipo en 2004 por 17.955€, y
la liguidaciéon posterior a la justificacion de 33.430,69€ en 2007. Puesto que no se
justifico la totalidad, en 2007 se anuld el derecho sobrante por 8.464,31€. Debe men-
cionarse que en 2005 el Ayuntamiento ya tenia conocimiento de que no cobraria este
sobrante de 8.464,31 €, al no justificarlo, pero no se anulé hasta 2007.

e En 2004 el Ayuntamiento reconocio el derecho de esta subvencion por 59.850 €, cuando
no habia sido aun adecuadamente justificada, requisito indispensable para el reconoci-
miento de la subvencion. El Ayuntamiento deberia haber reconocido en 2004 el anticipo
a cuenta de la subvencion por un importe de 17.955€ y en 2006 el importe justificado
por 33.430,69 €. Por lo tanto, los remanentes del ejercicio 2004 y de 2005 estarian so-
brevalorados en 41.895 €, y el remanente de 2006 estaria sobrevalorado en 8.464,31 €.

e En 2007 se duplico el reconocimiento del derecho de esta subvencién por 41.895 €.

e | as transferencias a los padres que tenian derecho a la disminucién de las cuotas de la
guarderia en el curso 2003-2004 no se efectuaron hasta 2007.

d) Construccion de una guarderia (Generalidad)

En 2002 el Ayuntamiento reconocié un derecho de 73.323,48 € como subvencion de la
Generalidad para la construccion de una guarderia. En 2004 se cobrd un importe de
98.235,03€, y el Ayuntamiento reconocié como derecho adicional el importe de la dife-
rencia por 24.911,55 €.

La corporacion municipal no ha podido facilitar para su fiscalizacion la documentacion
correspondiente a la acreditacion a la Generalidad de que la obra se ha efectuado, ni que
permita evaluar el momento adecuado del reconocimiento del derecho.

e) Construccion de una guarderia (Diputacion)

El 8 de octubre de 2002 el Ayuntamiento firmé un convenio con la Diputacion de Girona
para financiar las obras de una guarderia, a razén del 50% del importe justificado en dos
anualidades (2002 y 2003) de 30.000 € cada una.

El 15 de febrero de 2003 se cobro la primera anualidad de 30.000 € en la cuenta del Ayun-
tamiento en el Banco Popular, pero esta subvencion no fue contabilizada (ni el derecho ni
el ingreso). Cabe sefalar que la tesoreria del Ayuntamiento no refleja esta diferencia.

La segunda anualidad de 30.000 € se cobro y se contabiliz6 adecuadamente en 2004.
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Del analisis de las inversiones realizadas en la construccién de una guarderia y de su
financiacion se pone de manifiesto una sobrefinanciacion del proyecto de 25.845,81€, tal y
como se describe en el apartado 2.2.7.a del presente informe.

f) Urbanizacion de la calle Montnegre

En 2004 se reconocio un derecho de 15.025€ correspondiente a una subvencion de la
Diputacion de Girona, la cual no fue aceptada por la Junta de Gobierno Local del Ayun-
tamiento hasta enero de 2005. La subvencion esta pendiente de cobro y el Ayuntamiento
no ha podido facilitar a la Sindicatura la documentacion que acredite que se ha justificado
a la Diputaciéon adecuadamente, de acuerdo con las bases correspondientes, puesto que
en los ejercicios fiscalizados la obra no consta como efectuada.

g) Pozo de hielo

En noviembre de 2004 el Ayuntamiento reconocié un derecho por 5.000 € para la restau-
racion del pozo de hielo situado en la finca de “Can Hosta”, el cual dio de baja en 2005, y
sobre el cual no ha podido facilitar documentaciéon que permita su revision.

h) Colector pozo

En el ejercicio 2002 se contabilizd y se cobrd una subvencion de 59.500,20 € de la Agencia
Catalana del Agua para la realizacion de obras de tuberias de agua. El Ayuntamiento no ha
facilitado el convenio o las bases de la subvencion que permitan su fiscalizacion.

2.2.3.6. Variacion de pasivos financieros

En el ejercicio 2004 se reconocié un derecho por 175.864,95€ por un préstamo de “la
Caixa”, el cual se formalizd y se cobr6 en febrero de 2005. De acuerdo con la Regla 235
de la Instruccion de contabilidad para la Administracion local (ICAL) el endeudamiento
debe reconocerse cuando se haya ingresado en la tesoreria. Como consecuencia de todo
ello los derechos, el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria del ejercicio
2004 se encontraban sobrevalorados en un importe de 175.864,95€. De igual forma los
derechos vy el resultado presupuestario del ejercicio 2005 se encontraban infravalorados
por el mismo importe.

2.2.4. Liquidacion de gastos
La liquidacién del presupuesto de gastos de los cuatro ejercicios fiscalizados realizada por

el Ayuntamiento, con la clasificacion econdémica por capitulos, se ha presentado en el
apartado 1.2.3.1 del presente informe.
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Para facilitar el seguimiento se detalla a continuaciéon un cuadro comparativo de las obliga-
ciones reconocidas en los egjercicios fiscalizados agrupadas por capitulos presupuestarios:

Capitulo 2002 2003 2004 2005
1. Remuneracion del personall 333.031,07 384.233,45 472.991,77 593.520,31
2. Compras bienes y servicios 1.149.732,38 1.187.930, 11 1.439.325,83 1.798.782,83
3. Intereses 2.711,64 4.381,41 3.378,77 6.267,74
4. Transferencias corrientes 40.301,45 59.365,40 53.065,76 59.874,70
6. Inversiones reales 412.035,89 124.084,34 171.089,93 630.112,47
9. Variacion pasivos financieros 6.899,75 26.711,64 26.711,64 26.711,64
Total 1.944.712,18 1.786.706,35 2.166.563,70 3.115.269,69

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.

La revision de los gastos se ha efectuado segun su naturaleza econdémica. En los aparta-
dos siguientes se recogen las observaciones que pueden hacerse de cada capitulo.

2.2.41.

Remuneraciones de personal

Los gastos liquidados en el capitulo 1, Gastos de personal, se presentan por articulos pre-

supuestarios en el siguiente cuadro:

Articulo 2002 2003 2004 2005
10. Retribuciones altos cargos 36.181,36 40.471,19 61.552,80 70.734,06
12. Retribuciones personal funcionario 141.663,03 170.799,25 195.414,34 192.793,35
13. Retribuciones personal laboral 79.003,33 85.414,96 106.441,39 117.374,98
14. Retribuciones otro personal 16.227,58 15.293,38 22.551,12 40.570,13
15. Incentivos al rendimiento - - - 51.123,57
16. Seguridad Social 59.955,77 72.254,67 87.032,12 120.924,22
Total gastos de personal 333.031,07 384.233,45 472.991,77 593.520,31

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.

Los gastos de personal aumentan considerablemente en los ejercicios fiscalizados:
15,37% en 2003; 23,10% en 2004 y 25,48% en 2005. EI motivo ha sido tanto el incremento
en el numero de efectivos, presentado en el siguiente cuadro, como el aumento de las
retribuciones, detallado a continuacion en los diferentes apartados correspondientes.

La plantilla del personal se recoge en la aprobacién del presupuesto de cada ejercicio. El

resumen es el siguiente:
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Resumen de 2002 2003 2004 2005
plantilla
Plazas | Vacante | Plazas| Vacante | Plazas| Vacantes| Plazas| Vacantes
FUNCIONARIOS 7 - - - 11 5 13 6
Funcionarios habilitaciéon caracter nacional 1 - - - 1 - 1 -
Secretario interventor 1 - - - 1 - 1 -
Escala de administracion general 1 - - - 4 3 5 4
Subescala administrativa 1 - - - 3 2 3 2
Subescala auxiliar administrativa - - - - 1 1 1 1
Subescala subalterno - - - - - - 1 1
Escala de administracion especial 5 - - - 6 2 7 2
Jefe de vigilantes - - - - - - 1 1
Vigilante 5 - - - 6 2 6 1
PERSONAL LABORAL 5 - - - 8 3 12 2
Unidad operativa de mantenimiento 4 - - - 4 2 7 1
Empleados servicio 3 - - - 4 2 7 1
Vigilante 1 - - - - - - -
Servicios generales 1 - - - 4 1 5 1
Auxiliar administrativa 1 - - - 3 - 4 -
Aucxiliar telecentro - - - - 1 1 1 1
Total 12 - - - 19 8 25 8

Fuente: Elaboracién propia con datos de la publicacion de la plantilla en el Boletin Oficial de la Provincia de Girona.
Nota: En el ejercicio 2003 no se aprobé el presupuesto ni la plantilla.

En el ejercicio 2003 no se aprobd el presupuesto ni la plantilla de personal; quedd prorro-
gado el presupuesto correspondiente al ejercicio 2002.

A continuacion se detallan las observaciones que pueden hacerse de la fiscalizacion de
las remuneraciones del personal:

Retribuciones de los altos cargos
a) Retribucion en el mandato 1999-2003 y en el mandato 2003-2007

Para el mandato 1999-2003, el Pleno del 6 de julio de 1999 aprobd las siguientes retribu-
ciones:

e Alcalde: 90.000 PTA, es decir, 540,91 € mensuales
e (Concejales con dedicacion exclusiva: 65.000 PTA, es decir, 390,66 € mensuales
e Resto de concejales: 10.000PTA, es decir, 60,10 € por asistencia a cada sesion del Pleno

De acuerdo con la revision de los gastos efectuados el importe cobrado mensualmente por
el alcalde y los concejales incluye la retribucion y las dietas de asistencia a los plenos.

En cuanto al mandato 2003-2007, después de las nuevas elecciones, el 14 de julio de
2003 el nuevo Pleno aprobd las retribuciones del alcalde (1.000 € mensuales), de los con-
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cejales con dedicacion parcial (600 € mensuales) y del resto de los concejales con 60€
por asistencia a cada sesion del Pleno.

En octubre de 2003 se aumento la retribucion de los miembros de la corporacion y se
empez6 a efectuar una retencion del IRPF. Todos cobraban el mismo importe neto. No
obstante, este incremento de la retribucion de los miembros de la corporacion, que modi-
ficaba el acuerdo del Pleno de 14 de julio de 2003, no consta aprobado por el Pleno.

b) Retenciones por IRPF

El articulo 82 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas (IRPF), establece que las entidades que satisfagan rentas sujetas a este im-
puesto estan obligadas a practicar retenciones y efectuar el ingreso a cuenta al Tesoro en
la forma que se establezca.

En el gjercicio 2002 y hasta octubre de 2003 el Ayuntamiento no efectud la retencion por
IRPF de las retribuciones de los miembros de la corporacion.

c) Seguridad Social

El articulo 75.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local
(LRBRL), establece que los miembros de las corporaciones locales percibiran retribucio-
nes por el gjercicio de sus cargos cuando lo desarrollen en dedicacion parcial o exclusiva,
que seran dados de alta en el régimen general de la Seguridad Social, y que las corpo-
raciones asumiran el pago de la cuota empresarial que corresponda.

En los ejercicios fiscalizados el alcalde y los concejales con dedicacion parcial o exclusiva
no fueron dados de alta en la Seguridad Social.

Retribuciones del personal funcionario
d) Conceptos retributivos

El articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcion
publica (LRFP), y, en el ambito local, el articulo 93 de la LRBRL, prevén que los funcio-
narios locales solo puedan ser retribuidos por los siguientes conceptos: retribuciones
basicas (sueldo, trienios y pagas extraordinarias), retribuciones complementarias (comple-
mentos de destino, especifico y de productividad) y gratificaciones por servicios extraor-
dinarios, fuera de la jornada normal.

Durante los ejercicios 2002, 2003 y 2004 el Ayuntamiento de Riells i Viabrea retribuyd a los
funcionarios por los siguientes conceptos: sueldo, antigliedad, mejora voluntaria, plus de
peligrosidad, plus de nocturnidad, plus de festivos y horas extras.

En el ejercicio 2005 el Ayuntamiento introdujo los conceptos aceptados por la normativa vi-
gente.
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e) Pagas extraordinarias

El epigrafe ¢ del apartado 2 del articulo 23 de la LRFP prevé la existencia de dos pagas
extraordinarias, en los meses de junio y diciembre.

De acuerdo con el articulo 24 de la LRFP, segun la redaccion de la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales y de orden social, la cuantia de las pagas extraordinarias
comprende el pago del salario base, los trienios y parte del complemento de destino.

En los ejercicios fiscalizados las pagas extraordinarias correspondian a una paga entera.
Incluso las personas que se incorporaban durante el ejercicio y que no habian devengado
la totalidad de las pagas extraordinarias las habian cobrado integramente.

f) Complemento de productividad

De acuerdo con la normativa vigente el complemento de productividad estd destinado a
retribuir el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con el que
el personal funcionario desarrolla su trabajo. En ningun caso las cuantias asignadas por
complemento de productividad durante un periodo de tiempo pueden originar ningun tipo de
derecho individual respecto a valoraciones o apreciaciones correspondientes a periodos
sucesivos. Por lo tanto el complemento de productividad no puede ser fijo ni periddico.

En los ejercicios fiscalizados el Ayuntamiento pagé el complemento de productividad de
forma mensual, fija, peridédica y sin acreditar circunstancias objetivas que justificasen el
rendimiento de cada empleado.

g) Cumplimiento de la jornada laboral

El Ayuntamiento no puede facilitar registros que permitan validar el control de la jornada
laboral del personal, pero debe sefialarse que la interventora en el informe de octubre de
2003 puso de manifiesto que un trabajador hacia jornada reducida pero cobraba la to-
talidad de la némina. EI Ayuntamiento ha manifestado que el trabajador disfrutaba de un
permiso de paternidad concedido de forma oral y del que no consta ninguna documen-
tacion que lo acredite.

h) Pagos contabilizados en el presupuesto que no constan en la némina del
empleado

En agosto de 2002 en la partida presupuestaria de personal funcionario consta un pago de
1.077,74 € en concepto de salario a una trabajadora laboral, que no se refleja en la ndmina.
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De igual forma, en octubre de 2002 en la partida presupuestaria de personal laboral cons-
tan dos pagos de 709€ y 1.339,02 € en concepto de salario a un trabajador laboral y a un
funcionario, respectivamente, que no figuran en la némina.

Retribuciones del personal laboral

i) Convenio

El Ayuntamiento no tenfa un convenio ni condiciones propias de los trabajadores laborales
municipales.

j) Temporalidad

Durante los ejercicios fiscalizados una gran parte del personal laboral municipal era tem-
poral. En muchos casos los contratos eran de tres a seis meses, y se renovaban cuando
finalizaban. Parte de estos trabajadores alcanzaron la condicion de trabajadores laborales

indefinidos no fijos, por el transcurso del tiempo. No obstante, la falta de expediente de los
empleados del Ayuntamiento no ha permitido validar cada uno de los casos.

Retribuciones de otro personal

k) Personal no legalizado

El Ayuntamiento mantenia una serie de trabajadores a tiempo parcial, principalmente notifi-
cadores del correo, los cuales no tenfan ningun tipo de contrato, no se les efectuaba nin-
gun tipo de retencion, no estaban dados de alta en la Seguridad Social, y cobraban
mensualmente mediante cheque.

El gasto de este personal se contabilizaba en el articulo 14 del presupuesto, Otro personal.

Estos trabajadores no tenian ningun decreto de Alcaldia ni ningdn documento que acre-
ditase su contratacion ni que diese validez al importe que cobraban.

Hay que indicar que la situacion irregular de estos trabajadores podria representar para el
Ayuntamiento contingencias laborales vy fiscales.

Seguridad Social
I) Declaracion presentada a la Seguridad Social
El Ayuntamiento no ha facilitado para su fiscalizacion los documentos presentados a la

Seguridad Social denominados TC1 (boletin de cotizacién a la Seguridad Social) en los
ejercicios fiscalizados, excepto los correspondientes a algunos meses del afio 2002, lo que
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ha limitado su validacion. No obstante si ha facilitado el documento denominado TC2 (re-
lacion nominal de trabajadores) correspondiente.

m) Contabilizacién de la Seguridad Social

La cuota correspondiente a diciembre de 2001, de 5.296,17 €, se contabilizdé cuando se
reconocio la obligacion, el 31 de enero de 2002, pero se aplico, incorrectamente, en un
documento contable del presupuesto del ejercicio 2001.

Gestion del personal

En la fiscalizacion de la gestion del personal se destacan los siguientes puntos:

n) Relacion de puestos de trabajo

El Ayuntamiento no ha confeccionado nunca una relacion de puestos de trabajo, en contra
de lo establecido en la normativa vigente.

La normativa reguladora de la funcion publica local, tanto la estatal como la de la Gene-
ralidad, determina la obligacién de redactar y aprobar una relacién de puestos de trabajo
con el contenido minimo que detalla el RPEL. Esta obligacién esta explicitamente asumida
por la jurisprudencia por la sentencia del Tribunal Supremo de 18 de julio de 1990, que
anula un catalogo de puestos de trabajo porque lo que se debe hacer es aprobar una
relacion de puestos de trabajo.

o) Oferta publica

En los ejercicios fiscalizados el Ayuntamiento no aprobd ni publicé ninguna oferta publica
de empleo con las plazas vacantes a cubrir. Hay que sefialar que la normativa vigente es-
tablece la obligacion de publicar en el primer trimestre de cada ejercicio la oferta de em-
pleo publico con las plazas vacantes y las ocupadas por personal interino o contratado,
excepto los puestos reservados o los que estan en procesos de provision.

p) Seleccion

De la totalidad de los trabajadores municipales en el periodo fiscalizado, el Ayuntamiento
solo ha entregado a la Sindicatura documentacion del proceso selectivo para el acceso a
la plaza ocupada de tres de sus empleados, y de uno de los tres la Unica documentacion
facilitada ha sido la publicacién de la convocatoria de la plaza ofertada.

Como consecuencia el Ayuntamiento no ha podido facilitar documentacion que acredite
gue sus empleados fueron seleccionados, nombrados o contratados respetando el proce-
dimiento establecido en la normativa vigente.
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q) Informe de la interventora en la seleccion de trabajadores

El 11 de mayo de 2005 la interventora presenté un informe de disconformidad con la con-
tratacion por via de urgencia de tres trabajadores. El informe ponia de manifiesto que no se
justificaba la urgencia y que se contrataba directamente y sin ningun otro tramite a tres
trabajadores, los cuales tenian una relacion de parentesco de primer grado con concejales
de la corporacion, sin respetar los principios de igualdad de oportunidades, mérito, capa-
cidad y publicidad.

Los tres trabajadores fueron contratados sin que hubiese sido resuelta la advertencia de
ilegalidad de la interventora.

r) Expedientes de personal

El Ayuntamiento no tiene registro ni expediente de personal, con la vida administrativa o
laboral de sus empleados, que permita validar el acceso, la titulacién y la carrera desa-
rrollada.

El articulo 46 del RPEL establece la obligacion de tener en el registro de personal el expe-
diente de personal, constituido por los documentos necesarios para practicar y justificar el
conjunto de inscripciones y anotaciones referidas al personal y a su vida administrativa.

Durante la fiscalizacion el Ayuntamiento recopilé parte de los documentos referentes a la
vida administrativa de sus empleados. No obstante, de seis personas que trabajan en el
Ayuntamiento no ha podido facilitar ninguna documentacion.

El articulo 286.1 del Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia, exige convocatoria
publica para la seleccion de personal y el articulo 18.1.b del RPEL establece que la
contratacion de personal laboral de caracter permanente o fijo para los puestos de trabajo,
ya sean a jornada completa o parcial, requiere convocatoria publica con expresion de la
modalidad de seleccion adoptada, bases de seleccion y plena garantia de los principios
constitucionales de igualdad de oportunidades, mérito, capacidad y publicidad.

Dada la falta de documentacion disponible no existe constancia de que los empleados
hubiesen accedido a su puesto de trabajo respetando la normativa existente sobre la
materia.

s) Declaraciones de bienes y actividades

El articulo 75.5 de la LRBRL establece que los miembros de las corporaciones locales de-
ben formular una declaracion de sus bienes patrimoniales, de posibles causas de incom-
patibilidad y sobre cualquier actividad que proporcione ingresos econémicos, antes de la
toma de posesion, con ocasion del cese y cuando se modifiquen las circunstancias de los
hechos declarados.
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En la legislatura de 1999 a 2003 solo uno de los nueve concejales presentd la declaracion
de bienes, actividades e incompatibilidades, y lo hizo unicamente al inicio de la legislatura.

En la legislatura de 2003 a 2007 seis de los once concejales presentaron la declaracion de

bienes, y dos de ellos presentaron la declaracién de actividades. Todos la presentaron
unicamente al inicio de la legislatura.

2.2.4.2. Compras de bienes y servicios

Los gastos liquidados en el capitulo 2, Compras de bienes y servicios, por articulos presu-
puestarios, se presentan a continuacion:

Articulo 2002 2003 2004 2005
20. Arrendamientos 2.330,91 242412 6.196,20 8.825,98
21. Reparaciones y mantenimiento 598.746,13 624.053,60 511.873,01 837.664,40
22. Materiales y suministros 551.201,26 560.511,80 918.567,15 944.899,48
28. Indemnizaciones 2.454,08 940,59 2.689,47 7.392,97
Total compras bienes y servicios 1.149.732,38 1.187.930,11 1.439.325,83 1.798.782,83

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.

Este capitulo presupuestario supuso el principal gasto en los ejercicios fiscalizados, y repre-
senta alrededor del 60% de las obligaciones reconocidas en los cuatro afios analizados.

En la fiscalizacion de los gastos del capitulo 2 del presupuesto se han puesto de mani-
fiesto los siguientes aspectos:

Gestion contable
a) Gastos sin crédito

El articulo 173.5 del TRLRHL establece que no pueden adquirirse compromisos de gastos
por una cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, y
son susceptibles de ser declarados nulos de pleno derecho los acuerdos, las resoluciones
y los actos administrativos que infrinjan dicha norma, sin perjuicio de las responsabilidades
que correspondan.

En los cuatro ejercicios fiscalizados se contrajeron gastos por importe superior a 10s cré-
ditos autorizados, de forma sistematica y recurrente durante los ejercicios, a pesar de que
a final de afio se iniciaba el expediente de modificacion para dotar de créditos las dife-
rentes partidas presupuestarias.
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b) Registro de las facturas

En los ejercicios 2002 y 2003 no consta el registro de las facturas recibidas. En los ejer-
cicios 2004 y 2005 se establecié el registro de facturas. Sin embargo, en la muestra fisca-
lizada, un 20% de las facturas revisadas no habian sido registradas.

c) Fases presupuestarias de reconocimiento del gasto

El articulo 184 del TRLRHL establece que la gestion del presupuesto de gastos se lleva a
cabo en las fases siguientes: autorizacion de gasto, disposicion o compromiso de gasto,
reconocimiento o liquidacion de la obligacion, y ordenacion de pago. Las entidades loca-
les pueden, de la forma en que se establezca por reglamento, incluir en un solo acto admi-
nistrativo dos o mas fases de ejecucion de las mencionadas.

El Ayuntamiento, de acuerdo con la base decimotercera de las bases de ejecucion del
presupuesto, agrupoé las diferentes fases presupuestarias, pero en los ejercicios 2002 y
2003 contabilizé el gasto en el momento del pago agrupando en una todas las diferentes
fases presupuestarias y no de forma previa a la autorizacién, disposicion o reconocimiento
de la prestacion del servicio o del suministro del bien.

A modo de ejemplo, al tramitar una modificacién presupuestaria correspondiente al ejerci-
cio 2002, el interventor manifestdé que se habian efectuado pagos por 666.025,99 €, de los
que 444.053,00€ correspondian al capitulo 2 y que estaban pendientes de ser recono-
cidos como gasto. Por |o tanto, primero se pagaba y después se iniciaba el procedimiento
contable de las diferentes fases del gasto.

d) Fiscalizacion previa de los gastos

El articulo 214 del TRLRHL fija el ejercicio de la funcion interventora, que incluye la inter-
vencion critica o previa de cualquier acto, documento 0 expediente susceptible de produ-
cir derechos u obligaciones de contenido econdmico o movimiento de fondos de valores,
la intervencion formal de la ordenacion del pago vy la intervencion material del pago.

En la revision muestral de los gastos se ha observado que en una gran parte de los casos
no se incluia la fiscalizacién previa de los gastos.

e) Advertencias de la secretaria interventora

En numerosos documentos contables de los ejercicios 2004 y 2005 figuran advertencias
de la secretaria interventora por falta de contrato o por superacion del importe contratado.
Destaca la advertencia desfavorable a la factura de Abastaments d’Aigua del Tordera por
12.341,29 € porque el pago no quedaba justificado.
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En ninguno de los casos se dispone de la resolucion de las discrepancias por parte del
alcalde o, en su caso, por el Pleno, de acuerdo con lo que prevén los articulos 215 y si-
guientes del TRLRHL.

Otros aspectos de legalidad

En la fiscalizacién de los gastos del capitulo 2 del presupuesto se han puesto de mani-
fiesto también otros aspectos a considerar, que se detallan a continuacion:

f) Facturas de asesoramiento del secretario interventor

La persona que ocupaba la plaza de secretario interventor hasta octubre de 2003, ademas
de cobrar la nébmina mensual por el desarrollo de esta tarea, facturaba también mensual-
mente en concepto de asesoramiento al Ayuntamiento un importe de 748,49€ en 2002,
778,41€ en 2003 y 837,18 € en 2004.

La Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
administraciones publicas, establece en el articulo 1.2 que no se puede cobrar mas de una
remuneracion con cargo al mismo presupuesto. Asimismo no se puede cobrar por ase-
sorar por una actividad por la que ya se cobra una némina.

Cabe mencionar que, pese a que el secretario interventor cobraba mensualmente por el ase-
soramiento, en algunos de los documentos contables revisados no se dispone de la factura
soporte con las retenciones fiscales pertinentes sino Unicamente del documento contable.

g) Arquitecto municipal y arquitecto técnico

De la revision de las facturas del arquitecto municipal, contratado desde el ejercicio 2003,
y el arquitecto técnico municipal, contratado desde el egjercicio 2004, se destacan los si-
guientes aspectos:

e Ninguno de los dos dispone de contrato.

e Ambos realizan tareas administrativas, como son autorizaciones de obras y similares,
reservadas a funcionarios municipales, y como tales deberian formar parte de la plantilla
del Ayuntamiento.

e E| arquitecto municipal facturdé un importe aproximado de 65.084,39€ en 2004 y de
64.684,50 € en 2005.

e |[as facturas correspondientes de la muestra revisada no constan registradas ni apro-
badas.

h) Abogados

El Ayuntamiento recurrié a los servicios profesionales de dos abogados que facturaban
mensualmente por el asesoramiento sin disponer de ningun tipo de contrato. Hasta el ejer-
cicio 2005 no se formalizd un contrato con uno de ellos.
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Debe sefialarse que las facturas de uno de los abogados incluyen, ademas del importe del
asesoramiento, el kilometraje. De acuerdo con las facturas desde 2003 el abogado dis-
ponia de un despacho en Sant Celoni, municipio que linda con el de Riells i Viabrea, pero
facturaba un kilometraje diario de 140 kilémetros.

Finalmente, se ha observado una factura de marzo de 2004 del mismo abogado de
2.937,59€ que se contabilizé y se pagd por 12.937,59€: el error de 10.000 € no fue adver-
tido en el Ayuntamiento y el abogado tampoco notific el exceso del cobro.

La Sindicatura comunicé la incidencia al Ayuntamiento, que, con posterioridad a la fisca-
lizacion, ha manifestado que finalmente ha obtenido el reembolso del importe pagado en
exceso.

i) Teléfono pagado a particulares

En octubre de 2003 la secretaria interventora observd que dos lineas de teléfono que
pagaba el Ayuntamiento no correspondian a la corporacion sino a particulares; inicio los
tramites pertinentes para poner fin a esta practica irregular y reembolsé los correspon-
dientes importes. En 2004 los particulares que disfrutaban del teléfono en forma irregular
reintegraron 2.756,62 € por el gasto pagado por el Ayuntamiento entre 1999 y 2003.

Gastos correspondientes a otros capitulos presupuestarios
j) Subvenciones

En el ejercicio 2005 figuran transferencias al Club Deportivo Riells y al Grupo personas
mayores con ideas por 2.700€ y 3.200€, respectivamente, que corresponderia haber
contabilizado en el capitulo 4 del presupuesto como subvenciones. Asimismo, debe
mencionarse que no nos han facilitado las bases o las condiciones de la subvencion, ni la
aprobacion de su otorgamiento.

k) Inversiones

En la muestra fiscalizada se han observado gastos en 2002 que por su concepto corres-
ponderian propiamente a inversiones a contabilizar en el capitulo 6 del presupuesto, como
serian el mobiliario para la guarderia por 39.453,36€ y la pavimentacion de calles por
39.989,09€.

El acreedor Obres i Serveis Riells i Viabrea, SL

La empresa denominada Obres i Serveis Riells i Viabrea, SL, o la misma bajo otras denomi-
naciones, fue el principal acreedor del Ayuntamiento en practicamente todos los ejercicios
del periodo fiscalizado. El gasto reconocido en la contabilidad segun los datos facilitados
por el Ayuntamiento fue el siguiente:
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Ejercicio Importe
2002 529.128,65
2003 430.907,24
2004 186.100,18
2005 537.150,89
Total 1.683.286,96

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia con datos extracontables facilitados por el Ayuntamiento.
Nota: La declaracion anual de operaciones (modelo 347) y el balance de comproba-
cion presentan diferencias con los datos anteriores, que no han sido conciliados por el
Ayuntamiento.

Cabe mencionar que, pese a que la mayoria de los gastos contabilizados de este acreedor
corresponden al capitulo 2 del presupuesto, se dispone también de facturas contabili-
zadas en el capitulo 6 del presupuesto, pero que han sido analizadas en este apartado del
informe por no duplicar las explicaciones.

En la fiscalizacion se han observado los siguientes aspectos:

I) Denominacion de la empresa

La empresa Obres i Serveis Riells i Viabrea, SL pasd a denominarse Gironina d’Obra Civil,
SL a partir del 24 de marzo de 2003. No obstante, con posterioridad a dicha fecha la
empresa siguié facturando y actuando con el Ayuntamiento como Obres i Serveis Riells
(V.L.G.) y en ciertas ocasiones como Gironina d’Obra Civil, e incluso en un caso de la
muestra revisada presenta presupuestos de las dos empresas, como oferta para realizar el
gasto.

m) Duplicaciones en la facturacion o el pago

En la contabilidad figuran con esta empresa duplicaciones en la facturacion contabilizada
0 pagada. Estas duplicaciones son las siguientes:

e Factura 4/02, de 10.782,59 €, pagada el 28 de febrero y pagada de nuevo el 28 de junio
de 2002. EI 30 de abril de 2003 se compensa la duplicacion.

e Factura 7/02, de 4.092,41 €, pagada el 28 de febrero y pagada de nuevo el 28 de junio
de 2002. EI 30 de abril de 2003 se compensa la duplicacion.

e Factura 100/02, de 45.177,61€. El 30 de septiembre de 2002 se pagd un anticipo de la
factura por 29.927,85€ y el 31 de octubre de 2002, el resto. El 30 de septiembre de
2003 se volvieron a contabilizar y se pagaron 41.305,43 € de esta factura ya abonada.
No consta que se hubiese reclamado la devolucion de este importe pagado en exceso.

e E| 31 de octubre de 2003 la empresa presentd un escrito conforme el Ayuntamiento
habia pagado las facturas numero 6, 7 y 8 por 27.477,55€, que no corresponden a la
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corporacion sino a otro cliente, y manifestaba que aplicaba el pago a facturas que co-
rrespondian al Ayuntamiento.

Los ejemplos anteriores ponen de manifiesto una falta considerable de control de los
pagos efectuados a este acreedor en los ejercicios 2002 y 2003.

n) Gastos de ejercicios anteriores

El articulo 176.1 del TRLRHL establece que con cargo a los créditos del estado de gastos
de cada presupuesto solo pueden contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones,
obras, servicios y otras prestaciones o gastos en general que se efectien en el afio natural
del mismo ejercicio presupuestario.

En todos los ejercicios fiscalizados se contrajeron obligaciones realizadas en afios ante-
riores. Unicamente en el ejercicio 2005 se tramitd un reconocimiento extrajudicial de cré-
ditos que fue aprobado por el Pleno por 168.642,66 €.

En la fiscalizacion efectuada se han revisado las facturas contabilizadas del principal pro-
veedor del Ayuntamiento, la empresa denominada Obres i Serveis Riells Viabrea, SL y solo
de este acreedor se han encontrado facturas de afios anteriores al del ejercicio corriente
en cada caso por los siguientes importes:

Ejercicio Importe
2002 111.456,77
2003 225.356,53
2004 57.768,99
2005 247.099,19
Total 641.681,48

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento.

En el cuadro anterior se observa que en 2005, el Unico ejercicio en que se tramito el reco-
nocimiento extrajudicial de créditos, este no recogia la totalidad de los gastos corres-
pondientes a los afios anteriores.

o) Pagos de facturas

Hasta el ejercicio 2003 el Ayuntamiento comunicaba a su banco que pagaria a una fecha
concreta una cantidad a la cuenta de su principal acreedor, la empresa Obres i Serveis
Riells Viabrea, SL. De esta forma adelantaba el dinero al contratista y a la fecha indicada se
descontaban los recibos de la cuenta del Ayuntamiento. Asi realizaba cesiones de crédito.

El Ayuntamiento no contabilizaba el gasto hasta el momento del pago aplazado, que nor-
malmente tenia lugar en ejercicios posteriores. Incluso, en algunos casos lo contabilizaba
en el ejercicio siguiente al del pago, sin que la tesoreria reflejase estas diferencias entre la
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cuenta bancaria y la contabilidad. Como muestra de esta préactica hay facturas del afio
2001 pagadas al vencimiento, en 2002, y contabilizadas en 2003:

Factura Fecha
Num. Fecha | Concepto Importe | Entrega | Vencimiento | Contab.
44/01 20.04.01 | Construccion paso peatonal barrio estacion 2.769,52 | 20.04.01 07.08.02 07.08.03
91/01 | 20.06.01 | Gasto materiales mayo 2001 6.414,42 | 20.06.01 07.08.02 07.08.03
92/01 | 20.06.01 | Colocacion rétulo oficial Generalidad 1.275,83 | 20.06.01 07.08.02 07.08.03
93/01 | 20.06.01 | Arreglo carretera Sant Llop 18.621,59 | 20.06.01 07.08.02 07.08.03
94/01 | 20.06.01 | Construccion dos pozos de registro barrio Batlloria 1.805,68 | 20.06.01 07.08.02 07.08.08
95/01 20.06.01 | Actuaciones casco urbano en concepto sefializacion 621,53 | 20.06.01 07.08.02 07.08.03
112/01 | 20.07.01 | Pavimentacion y colocacion de placa mallazo 3.660,16 | 20.07.01 07.08.02 07.08.03

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por el Ayuntamiento.

En 2003 también se hicieron letras por el pago, entre 2003 y 2004, de una factura de
14.788,79 € por la instalacion de la emisora municipal.

En la fiscalizacion se han encontrado también facturas pagadas pero que no constan con-
tabilizadas, sin que en la tesoreria se tuviese constancia de estas diferencias. En el si-
guiente cuadro se detallan las facturas de la muestra revisada que figuran pagadas por
letras pero que no constan contabilizadas:

Factura Fecha
Num. Fecha | Concepto Importe | Entrega | Vencimiento | Contab.
43/01 20.04.01 | Colocacion tuberia hormigén barrio estacion 5.546,72 | 20.04.01 07.08.02 No consta
113/01 | 20.07.01 | Reparacion tuberia Junior Park y Can Plana 2.260,97 | 20.07.01 07.08.02 No consta
147/A | 20.09.00 | Gasto materiales agosto 2000 3.057,97 | 20.09.00 07.08.02 No consta
133/01 | 20.08.01 | Gastos material julio 2001 8.327,45 | 20.08.01 07.08.02 No consta
111/01 | 20.07.01 | Gastos material junio 2001 6.210,46 | 20.07.01 07.08.02 No consta

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por el Ayuntamiento.

Hay que mencionar que, dado que el control interno y la tesoreria del Ayuntamiento no han
puesto de manifiesto estas facturas pagadas y no contabilizadas, no puede garantizarse
gue no existan otras facturas similares de las que no se haya tenido constancia en la fisca-
lizacion.

Adicionalmente en la fiscalizacion de los gastos anteriores se ha constatado también la
existencia de cuatro facturas del Consejo Comarcal del ejercicio 2000 por un total de

7.559,14 € que no constan ni pagadas ni contabilizadas, segun la diligencia de la secre-
taria interventora del 15 de abril de 2004.

p) Factura correspondiente a una entidad urbanistica

El 30 de junio de 2003 el Ayuntamiento contabilizé un ADOP de 90.151,82 € correspondien-
te a la factura numero 50 de Obres i Serveis Riells i Viabrea, SL del 20 de abril de 2001,
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por 15.080.000 PTA, equivalente a 90.632,63 € en concepto de liquidacion del contrato del
proyecto de la urbanizacion Residencial Riells .

Este gasto, referido a la liquidacién de un contrato de obra, del 23 de septiembre de 2000,
entre la empresa acreedora y la Entidad Urbanistica Colaboradora de Conservacion Resi-
dencial Riells II, no correspondia al Ayuntamiento. Sin embargo, en el apartado 3.2 del
contrato se establecia que la entidad urbanistica debia recibir una subvencion del
Ayuntamiento de 13.000.000 PTA, equivalentes a 78.131,57 €.

De la fiscalizacion de este gasto pueden hacerse las siguientes observaciones:
e | afactura correspondia al ejercicio 2001 y se contabilizd en 2003.

e El importe contabilizado en euros (90.151,82€) no corresponde a la conversion al euro
de la factura (90.632,63 €) inicialmente en pesetas (15.080.000 PTA).

e E| objeto del gasto correspondia a la Entidad Urbanistica Colaboradora de Conser-
vacion Residencial Riells Il y no al Ayuntamiento.

e En el caso de que se hubiese concedido una subvencion, primero deberia cuestionarse
su legalidad, y en caso de tener cobertura legal, deberia haberse pagado a la entidad
urbanistica y no a Obres i Serveis, SL.

e Tal y como expone el contrato privado, en el supuesto de que el Ayuntamiento hubiese
concedido una subvencion de 13.000.000PTA, al importe de la subvencién no se le
podria afiadir el IVA (importe con IVA: 15.080.000 PTA).

2.2.4.3. Gastos financieros y variacion de pasivos financieros

Los gastos financieros y la variacion de pasivos financieros se analizan en este apartado
de forma conjunta dado que ambos capitulos estan relacionados por el concepto.

Los gastos liquidados en el capitulo 3, Gastos financieros, y en el capitulo 9, Variacion de
pasivos financieros, por articulos presupuestarios, se presentan a continuacion:

Articulo 2002 2003 2004 2005
31. Intereses 2.711,64 4.381,41 3.211,37 6.108,32
34. Otros gastos financieros - - 167,40 159,42
Total gastos financieros 2.711,64 4.381,41 3.378,77 6.267,74
91. Amortizaciéon préstamo 6.899,75 26.711,64 26.711,64 26.711,64
Total variacion pasivos financieros 6.899,75 26.711,64 26.711,64 26.711,64

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referente a los ejercicios de 2002 a 2005.
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Por un lado, el capitulo 3, Gastos financieros, incluye, principalmente, los intereses del
préstamo con el Banco de Crédito Local (BCL) en los cuatro ejercicios, y a partir del
ejercicio 2005 también del préstamo con la Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona (“la
Caixa”) y, por otro lado, el capitulo 9, Variaciéon de pasivos financieros, corresponde a la
amortizacion del préstamo del Banco de Crédito Local en los cuatro ejercicios.

El movimiento que tuvo el endeudamiento segun la contabilidad del Ayuntamiento en el
periodo fiscalizado por cada uno de los dos préstamos formalizados es el siguiente:

Movimiento de la deuda por entidad Préstamo BCL Préstamo “la Caixa” Total deuda
Saldo a 1.1.2002 191.433,53 - -
Amortizaciones (6.899,75) - -
Saldo a 31.12.2002 184.533,78 - 184.533,78
Amortizaciones (26.711,64) - -
Otras disminuciones (17.585,92) - -
Saldo a 31.12.2003 140.236,22 - 140.236,22
Amortizaciones (26.711,64) - -
Préstamo concedido - 175.864,95 -
Saldo a 31.12.2004 113.524,58 175.864,95 289.389,53
Amortizaciones (26.711,64) - -
Saldo a 31.12.2005 86.812,94 175.864,95 262.677,89

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.

Se presenta a continuacion un resumen de los saldos del préstamo del BCL contabilizado
como deuda pendiente en los ejercicios fiscalizados y su comparacion con el saldo segun
el BCL:

Descripcion Saldo segun el Saldo segun Diferencia
Ayuntamiento el BCL

Saldo a 1.1.2002 191.433,53 193.659,50 (2.225,97)

Saldo a 31.12.2002 184.533,78 166.947,86 17.585,92

Saldo a 31.12.2003 140.236,22 140.236,22 0,00

Saldo a 31.12.2004 113.524,58 113.524,58 0,00

Saldo a 31.12.2005 86.812,94 86.812,94 0,00

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.

El saldo contable a 31 de diciembre de 2003 a 2005 coincide con el saldo del banco.

En la revision de los capitulos presupuestarios 3 y 9 se han observado los aspectos que se
detallan a continuacion:

a) Amortizacion de la deuda no recogida en el presupuesto

En el ejercicio 2003, el Ayuntamiento disminuyd en los registros contables la deuda en
17.585,92 € respecto al saldo que tenia al inicio del ejercicio. Este importe correspondia a
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la falta de amortizaciéon del ejercicio 2002 por 19.811,89€, menos el exceso de amorti-
zacion de una cuota que provenia del ejercicio 2001 por 2.225.97 €. Debe indicarse que
esta disminucion de la deuda de 17.585,92€ no pasd por el presupuesto del Ayun-
tamiento.

b) Contabilizacion de los intereses y de la amortizacion en el ejercicio 2002

En el gjercicio 2002 se contabilizé un gasto por intereses de 2.711,64 € en el capitulo 3 del
presupuesto, cuando segun los recibos bancarios corresponderia haber contabilizado
6.899,75€. Por lo tanto faltarian por contabilizar intereses por 4.188,11 £€.

Asimismo, en el ejercicio 2002 se contabilizé un gasto por amortizacion de préstamos de
6.899,75€ en el capitulo 9 del presupuesto, cuando segun los recibos bancarios corres-
ponderia haber contabilizado 26.711,64€. Por lo tanto, faltaria por contabilizar una va-
riacion de pasivos financieros de 19.811,89€.

c) Documentacion contable

De la revision de la documentacion contable se ha observado que en el periodo 2002-2003
el documento ADOP contiene las correspondientes firmas de autorizacion pero sin el reci-
bo bancario que le apoye, y que en el periodo 2004-2005 el documento contable no in-
cluye la totalidad de las autorizaciones pertinentes pero incluye el recibo bancario soporte.

2.2.4.4. Transferencias corrientes

Los gastos liquidados en el capitulo 4, Transferencias corrientes, por articulos presupues-
tarios, se presentan a continuacion:

Articulo 2002 2003 2004 2005
46. A entidades locales 7.092,30 22.233,22 8.613,34

48. A familias e instituciones 33.209,15 37.132,18 44,452 42 | 59.874,70
Total transferencias corrientes 40.301,45 59.365,40 53.065,76 | 59.874,70

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.

Las transferencias a entidades locales corresponden, principalmente, a pagos al Consejo
Comarcal de La Selva por el servicio de mantenimiento del catastro o por el pago de la
parte que corresponde al Ayuntamiento del servicio de recogida de animales, de la edu-
cadora social o del asistente social.

Las transferencias a familias e instituciones sin finalidad de lucro corresponden a subven-
ciones de distinto caracter: al Club Deportivo Riells, a la Asociacion de madres y padres
de la escuela, al Casal del Pueblo, al Patronato Castell de Montsoriu, etc.

En la fiscalizacion del capitulo presupuestario se ha observado lo siguiente:
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Formalizacion de la concesion de las subvenciones

En la documentacion facilitada de las diferentes subvenciones no figuran bases para el
otorgamiento o decretos de Alcaldia o acuerdos del Pleno, con la motivacion y destino de
la ayuda, y si procede, justificacion de la subvencion, que permita validar criterios obje-
tivos en el otorgamiento y el importe, que eviten la arbitrariedad en la concesion.

2.2.4.5. Inversiones reales

Los gastos liquidados en el capitulo 6, Inversiones reales, por articulos presupuestarios, se
presentan a continuacion:

Articulo 2002 2003 2004 2005
60. Inversion nueva en infraestructura 44.751,49 0,00 0,00 3.503,20
61. Inversiéon de reposicion en infraestructuras 0,00 0,00 0,00 47.200,88
62. Inversion nueva asociada al funcionamiento 133.673,84 97.861,53 55.139,02 | 569.009,60
63. Inversion en reposicién asociada al funcionamiento | 233.610,56 26.222,81 | 115.950,91 10.398,79
68. Inversiones de bienes patrimoniales 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 412.035,89 | 124.084,34 | 171.089,93 | 630.112,47

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.

En la fiscalizacion de las inversiones reales en los ejercicios fiscalizados deben ponerse de
manifiesto las siguientes observaciones:

a) Crédito de la partida

En los ejercicios fiscalizados figuran inversiones realizadas sin crédito suficiente en la par-
tida. En la muestra fiscalizada las facturas detalladas a continuacién no tenian crédito
suficiente en la partida en el momento de la contabilizacion del gasto:

Ejercicio | Partida presupuestaria Descripcion del gasto Importe
2002 623. Tuberias y colectores aguas residuales Arreglo Urbanizacion Junior Park 14.013,20
2002 625. Mobiliario y enseres Fotocopiadora guarderia 3.187,26
2002 600. Obras reparacion carretera de las aguas | Reparacion carretera de las aguas 44.751,49
2003 625. Mobiliario y enseres Mobiliario parque infantil 11.820,35
2003 622. Inversion nueva edificios Construccion torre 9.687,92
2004 632. Trabajos varios carpinteria Trabajos edificios municipales. 7.857,14
2004 633. Renovacion servicios Junior Park Servicios agua 13.684,71
2004 630. Campo de futbol Ampliar campo futbol 13.246,31
2005 633. Nueva ubicacion emisora municipal Traslado emisora 3.477,10
2005 635. Ampliacion escenario Trabajos reparacion escenario 4.414,38

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento.
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Debe mencionarse que el articulo 173.5 del TRLRHL establece que no pueden adquirirse
compromisos de gastos por una cuantia superior al importe de los créditos autorizados a
los estados de gastos, y son susceptibles de ser declarados nulos de pleno derecho los
acuerdos, las resoluciones y los actos administrativos que infrinjan dicha norma, sin per-
juicio de las responsabilidades que correspondan.

b) Ejercicio de contabilizacion de las facturas

Las facturas del proyecto y estudio de seguridad del cierre de la pista polideportiva por un
importe de 58.252,93 €, ademas de no disponer de licitacion, ni contrato, tienen fecha vy re-
gistro de entrada en el Ayuntamiento de enero de 2004, pero se contabilizd incorrec-
tamente en el presupuesto del ejercicio 2003 un importe de 50.720,21€. El resto del
importe, 7.532,72 €, se contabilizé en 2004.

Por otro lado, en el gjercicio 2004 se contabilizaron obligaciones de gasto de la empresa
Abastaments d’Aigua del Tordera por un total de 24.001,65€, de fecha de factura y re-
gistro en el Ayuntamiento del ejercicio 2003. Una parte del concepto de las facturas es de
mantenimiento, y como tal corresponde parcialmente al capitulo 2 del presupuesto. Asi-
mismo en las facturas figuraba una advertencia desfavorable de la interventora conforme
no quedaba justificado el pago; también faltaba su contratacion legal, que no consta como
resuelta por el 6rgano competente.

c) Inversion en la construccion de una guarderia

El Pleno del 4 de marzo de 2002 acordd aceptar el presupuesto de la empresa DRACE
para la construccion de un edificio prefabricado para guarderia por 256.470,05 €, excepto
la partida de cimentacion que habia que cuantificar cuando se recepcionase la obra.

A partir del mes de mayo de 2002, la empresa factur6 mensualmente un total de veinti-
cuatro cuotas iguales de 10.333,29 € por la venta diferida de un edificio prefabricado de 11
modulos para una guarderia, 1o que hace un total de 247.998,96 €.

La primera factura se presentd en mayo de 2002 y la ultima en abril de 2004. Todas se
contabilizaron incorrectamente entre los ejercicios de 2001 a 2003. En el siguiente cuadro
se detalla el importe contabilizado en los presupuestos desde el gjercicio 2001 al 2003:

Ejercicio Importe contabilizado
2001 7.677,46
2002 214.098,69
2003 26.222,81
Total 247.998,96

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento.
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El pago de la primera factura, presentada en mayo de 2002, se efectud en diciembre de
2003 y la ultima, registrada en abril de 2004, se pagd en abril de 2007, es decir, tres afios
después de la factura.

De la revision de la documentacion contable se ponen de manifiesto los aspectos siguientes:
e [icitacion y contrato

No se formalizé el expediente de contratacion, contrariamente a lo que establece el arti-
culo 11 del TRLCAP, y no se realizd ningun tipo de licitacion publica pese a que el
importe de adjudicacion requeriria un concurso para su adjudicacion.

Tampoco se formalizé ningudn contrato, Unicamente se aceptd un presupuesto de la em-
presa, contrariamente a lo establecido en el articulo 11.2.i del TRLCAP.

e Disposicion de crédito

En el ejercicio 2002, en el momento de la aprobacion del presupuesto de la inversion
por el Pleno por 256.470,05€, se disponia de un crédito en la partida de 214.098,69 €.
Por lo tanto, se incumplia asi el articulo 11.2.e, que establece el requisito de disponer de
crédito adecuado y suficiente.

En el gjercicio 2003 se cred una partida presupuestaria de 26.222,81 € para el resto del
gasto que no disponia de crédito.

e (Contabilizaciéon en ejercicios cerrados

La tercera factura, de 10.333,29 €, presentada por la empresa, de julio de 2002, fue pa-
gada en marzo de 2004, momento en el que se contabilizd incorrectamente un importe
de 2.655,83€ contra el presupuesto de 2003. También se aplicaron de forma irregular
7.677,46 € al presupuesto cerrado del gjercicio 2001.

El articulo 176.1 del TRLRHL establece que, con cargo a los créditos del estado de gas-
tos de cada presupuesto, solo pueden contraerse obligaciones derivadas de adqui-
siciones, obras, servicios y otras prestaciones o gastos en general que se realicen en el
afio natural del mismo ejercicio presupuestario.

e (Gasto contabilizado

El gasto se contabilizd en los presupuestos de los ejercicios 2001 (7.677,46€), 2002
(214.098,69€) y 2003 (26.222,81 €). No obstante, el gasto correspondia propiamente al
ejercicio 2002,

e Pago aplazado

El pago se realiz6 de forma diferida en veinticuatro cuotas mensuales, contrariamente a
lo establecido en el articulo 14.2 del TRLCAP, que prohibe el pago aplazado.
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e Plazo de pago

El articulo 99.4 del TRLCAP establece un plazo de sesenta dias para los pagos corres-
pondientes.

El plazo de pago de las facturas ha sido aproximadamente entre diecinueve y treinta y
seis meses desde la fecha de la factura, pero la Ultima factura se pagd cinco afios
después de la entrega de la obra. El Ultimo pago se efectué en abril de 2007 y la obra
fue entregada en mayo de 2002.

2.2.5. Resultado presupuestario del ejercicio

El resultado presupuestario de los cuatro ejercicios fiscalizados presentado por el Ayun-
tamiento es el siguiente:

Descripcion 2002 2003 2004 2005
1. Derechos reconocidos netos 1.793.617,59 | 1.615.595,11 | 2.913.213,07 | 2.710.781,98
2. Obligaciones reconocidas netas 1.944.712,18 | 1.786.706,35 | 2.166.563,70 | 3.115.269,69
3. Resultado presupuestario (1-2) (151.094,59)| (171.111,24)| 746.649,37 (404.487,71)
4. Desviaciones positivas de financiacion - - 702.691,00 -
5. Desviaciones negativas de financiacion - - - -
6. Gastos financiados con remanente de tesoreria 666.025,09 43.929,00 307.070,79 906.797,27
7. Resultado de operaciones comerciales - - - -
8. Otros - - - -
Resultado presupuestario ajustado (3—4+5+6+7+8) 514.930,50 | (127.182,24)| 351.029,16 502.309,56

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.

El resultado presupuestario fue deficitario en tres de los cuatro ejercicios. Sin embargo, el
resultado presupuestario ajustado fue positivo en tres de los cuatro gjercicios, puesto que
el efecto del ajuste por los gastos financiados con remanente de tesoreria para gastos
generales aumento el resultado ajustado.

Los gastos financiados con remanente de tesoreria se analizan en el apartado 2.2.2, Modi-
ficaciones presupuestarias. Hay que recordar que en ninguno de los cuatro ejercicios las
tramitaciones de las modificaciones presupuestarias se efectuaron dentro del afio y que,
por lo tanto, no fueron ejecutivas dentro del ejercicio. En el caso de que las modificaciones
del ejercicio 2003 se hubiesen tramitado legalmente dentro del afio, el importe de los gas-
tos financiados con remanente de tesoreria habria sido de 257.534,36 €, segun el expe-
diente de modificacion, y no los 43.929 € que refleja el resultado presupuestario.

Las desviaciones positivas y negativas de financiacion se analizan en el apartado corres-
pondiente a los gastos con financiacion afectada. ElI Ayuntamiento no calcula las desvia-
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ciones de financiaciéon afectada y no ha facilitado a qué corresponden los gastos positivos
de financiacion del ejercicio 2004 por 702.691 €.

2.2.6. Liquidacién de presupuestos de ejercicios cerrados

El estado de liquidacion de presupuestos cerrados de los cuatro ejercicios fiscalizados se
detalla en el apartado 1.2.3 del presente informe.

2.2.6.1. Liquidacion de ingresos de presupuestos cerrados

Los ingresos liquidados en los ejercicios corrientes fiscalizados se analizan en el apartado
de la liquidacion de ingresos, donde también se concilian los derechos gestionados por su
cobro por el Consejo Comarcal, a excepcion de los dos casos que se detallan a con-
tinuacion:

e Aportacion convenio

Un saldo a cobrar de 47.221,52 € figura pendiente de cobro al cierre de todos los ejer-
cicios fiscalizados y corresponde al ejercicio 2001, fruto del convenio firmado el 11 de
junio de 2001 entre el Ayuntamiento y la empresa Sanofi-Synthelabo, SA conforme esta
aportaria 47.221,52€ en 2001 y el mismo importe en 2002, y que el atraso en el pago
generaria un interés del 4%. Por su parte la corporacioén tramitaria el texto refundido de
las normas subsidiarias de planeamiento. EI Ayuntamiento no tramité dichas normas
pero contabilizdé el derecho por 47.221,52 € en el ejercicio 2001, que no se cobrd en el
periodo fiscalizado, y no contabilizé la anualidad del ejercicio 2002.

® Proyecto de reparcelacion

Requieren un anélisis detallado, tanto por su importe como por su concepto, las cuotas
urbanisticas del proyecto de reparcelacion del poligono y del plan parcial del sector
industrial Riells suroeste, las cuales en el gjercicio corriente de 2001 y en los ejercicios
cerrados de los cuatro ejercicios fiscalizados muestran el siguiente movimiento:

Ejercicio Saldo a 1 de enero | Derechos reconoc. | Recaudado Anulado | Saldo a 31 de diciembre
2001 - 340.091,20 | 119.930,46 - 220.160,74
2002 220.160,74 - - - 220.160,74
2003 220.160,74 -| 122.670,92 | 82.933,66 14.556,16
2004 14.556,16 - - - 14.556,16
2005 14.556,16 - - - 14.556,16

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2001 a

2005.

Nota: Los 14.556,16€ que figuran en presupuestos cerrados en los cuatro ejercicios fiscalizados se co-
braron en 2006.
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En la revision de los dos puntos anteriores se observa lo siguiente:

a) Convenio urbanistico

No se cumplieron las condiciones del convenio firmado con la empresa Sanofi-Synthelabo,
SA en 2001 ya que el Ayuntamiento no tramité las normas urbanisticas pactadas y no
cobré por lo tanto los 94.443,04 € estipulados, de los que consta contabilizado el derecho
correspondiente a la mitad del importe en 2001, es decir, 47.221,52€. Este es el saldo a
regularizar al no haberse cumplido los pactos estipulados.

b) Aprobacion del proyecto de reparcelacion

El Pleno aprobd definitivamente el 13 de diciembre de 1999 el proyecto de reparcelacion
del poligono y del plan parcial del sector industrial Riells suroeste por el sistema de coope-
racion con el Ayuntamiento como administracion actuante.

El Ayuntamiento no ha podido facilitar la documentacion correspondiente a la aprobacion
del proyecto con la composicion de los gastos del proyecto y el reparto en las cuotas
urbanisticas correspondientes.

c) Cuotas urbanisticas del proyecto de reparcelacion

En el proyecto elaborado y firmado por un abogado externo en mayo de 2000, del que no
consta la aprobacion municipal, se calculd un coste inicial del proyecto de 54.218.000 PTA,
es decir, 325.856,75€. No obstante, en el ejercicio 2001 se liquidaron cuotas por
340.091,20 €, sin que el Ayuntamiento haya podido conciliar la diferencia.

d) Cuota cobrada en el ejercicio 2000

En octubre de 2003 la nueva interventora municipal solicitd al interventor anterior un
informe de aclaracion de la situacion de las cuotas urbanisticas. En la respuesta del 16 de
octubre de 2003 el interventor manifesté que uno de los propietarios ingres6 82.933,66 € el
26 de junio de 2000 en una cuenta corriente del Ayuntamiento.

En la contabilidad no consta este cobro. En la contabilidad el 31 de diciembre de 2003 se
anularon derechos pendientes de cobro del gjercicio 2001 por el importe mencionado.

En el caso de este cobro se ponen de manifiesto los siguientes aspectos:
e E| Ayuntamiento desconoce el funcionamiento de la operacion y el porqué en 2000 solo
se cobré de un propietario y no del resto. Al no tener la aprobacion del proyecto ni las

cuotas respectivas, no puede validarse en qué ejercicio deberian haberse liquidado las
cuotas de este propietario y del resto.
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e E| derecho se liquidd en el ejercicio 2001 y se dio de baja en 2003, cuando presunta-
mente fue cobrado en 2000. Como consecuencia de ello el presupuesto no refleja en
ningun ejercicio un cobro de un derecho por 82.933,66 €.

e Teniendo en cuenta que presuntamente se cobraron 82.933,66 € en 2000, que en el
Ayuntamiento no consta contabilizado el cobro en ningun presupuesto, y que la teso-
reria no refleja una diferencia de saldo, no puede validarse el destino y la utilizacién de
este importe.

e) Cuotas avaladas

Dos cuotas, por 30.050,61€ y 35.994,69 €, no se ingresaron pero se presentd un aval como
garantia. En 2003 el Ayuntamiento contabilizd el cobro del derecho pendiente por dichos
importes, sin que conste la ejecucion de los avales o el cobro de los importes respectivos.

f) Venta del aprovechamiento

En la explicacion del 16 de octubre de 2003, mencionada anteriormente, el interventor ma-
nifestd que estaban pendientes de cobro 127.701,59 €.

Del andlisis de la documentacion facilitada se desprende, sin que el Ayuntamiento haya
podido confirmarlo, que este importe equivale a la venta del 10% de aprovechamiento que
corresponde al Ayuntamiento por el proyecto de reparcelacion del poligono y del plan
parcial del sector industrial Riells suroeste.

En la contabilidad no consta contabilizado el derecho correspondiente por la venta del
aprovechamiento y el Ayuntamiento no tiene conocimiento del cobro de este importe.

Tampoco ha sido facilitada la aprobacion de la venta, ni la afectacion del importe al patri-
monio municipal del suelo, de acuerdo con la normativa vigente.

2.2.6.2. Liquidacion de gastos de presupuestos cerrados

Los gastos que figuran en las cuentas de ejercicios cerrados en |os ejercicios fiscalizados
pero que se generaron entre 2002 y 2004 se han revisado en los presupuestos corrientes
correspondientes.

No obstante, cabe destacar especialmente los gastos del ejercicio 2001 por 7.677,46 €, de
2002 por 203.765,40€ y de 2003 por 26.222,81 € que figuran en las liquidaciones de ejer-
cicios cerrados posteriores, y que correspondian al pago aplazado de la obra de la guar-
deria, detallado en el apartado 2.2.4.5.c del presente informe, el cual no se acabd de
pagar hasta el afio 2007.
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El gasto del ejercicio 2001, por un importe de 210.096,14 €, corresponde al gasto del pro-
yecto de reparcelacion del poligono suroeste, del que el Ayuntamiento no ha facilitado
ninguna documentacion que permita su validacion. No obstante, en el apartado anterior se
han analizado los ingresos correspondientes que financiaron este gasto.

2.2.7. Gastos con financiacion afectada

El Ayuntamiento no presenta en la Cuenta general el estado de gastos con financiacion
afectada.

Sin embargo, en el Resultado presupuestario del ejercicio 2004 presentd desviaciones po-
sitivas de financiacion por un importe de 702.691€, de las que el Ayuntamiento no ha
podido facilitar su detalle ni a qué corresponden.

De igual forma el Estado del remanente de tesoreria de los ejercicios 2004 y 2005 pre-
sentaba un remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacion afectada por
699.037,27€ y 117.818,51 €, respectivamente. Estos importes corresponden a las incorpo-
raciones de créditos del ejercicio anterior y no a un seguimiento de proyectos con fi-
nanciacion afectada tal y como establece la ICAL. No se ha facilitado ningun documento
de aprobacion de la incorporacion de los créditos.

En la revision de los proyectos de inversion y sus fuentes de financiacion se ha observado
que existen proyectos (que se detallan a continuacion) en los que deberia haberse efec-
tuado el seguimiento de la financiacion afectada, teniendo en cuenta que es el Ayunta-
miento quien debe calcular los remanentes afectados en funcién del porcentaje de cada
agente financiador en los respectivos proyectos.

a) Guarderia

Los gastos por la construccion de la guarderia se contabilizaron en el ejercicio 2001, no
fiscalizado, por 102.474,56 €, y en los ejercicios fiscalizados 2002 por 214.098,69 € y 2003
por 26.222,81€.

Para financiar este proyecto se afectd parte del préstamo obtenido en ejercicios no fiscali-
zados por 240.404,84 €, y las subvenciones de la Generalidad contabilizadas en los ejer-
cicios 2002 por 73.323,48€ y 2004 por 24.911,65€, y de la Diputacion en 2004 por
30.000€.

Del anédlisis de las inversiones realizadas y de su financiacion se pone de manifiesto, en
primer lugar, una posible sobrefinanciacion del proyecto de 25.845,81€, y en segundo
lugar que en el ejercicio 2001 habia remanentes afectados por un importe aproximado de
121.077,89€, y en los ejercicios 2002 y 2003, desviaciones de financiacién negativas.

Puesto que parte de los gastos y sus fuentes de financiacion provienen de ejercicios no
fiscalizados, el calculo de las desviaciones y de los remanentes afectados Unicamente se
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puede hacer desde el Ayuntamiento, con datos que no han sido facilitados a la Sindicatura
para su validacion.

b) Cierre y cubrimiento de la pista polideportiva

La construccion de la pista polideportiva por un total previsto de 509.604,13 €, ejecutados
17.606,28 € en 2004 y 491.997,85€ en 2005, se financié con recursos propios y con tres
recursos afectados: una subvencion de la Generalidad de 121.383,91€, otra de la Dipu-
tacion por 48.553,96 €, y un préstamo de 175.864,95 €, reconocidos en 2004, pese a que el
préstamo se cobr6 en 2005. Como consecuencia, este proyecto generd desviaciones de
financiacion positivas en 2004 y negativas en 2005 por 333.855,70€, y remanentes afec-
tados positivos en 2004 por el mismo importe.

c) Urbanizacidn calle Montnegre

En el ejercicio 2004 el Ayuntamiento reconocié un derecho por una subvencion de la Dipu-
tacion de 15.025 €, la cual no consta cobrada, y segun los datos facilitados tampoco existe
ninguna obligacion reconocida dentro del periodo fiscalizado.

El Ayuntamiento reconocié erréneamente el derecho, ya que no lo justificé a la Diputacion,
pero, dado que lo contabilizd, el derecho quedd afectado a las obras de urbanizacion de
la calle Montnegre, y como tal al cierre de los ejercicios 2004 y 2005 figuraria como un
remanente afectado a gastos con financiacion afectada por 15.025 €.

d) Urbanizacidn Riells suroeste

Tal y como se detalla en el apartado correspondiente de presupuestos cerrados, la ope-
racion urbanistica del poligono de Riells suroeste tenia las cuotas urbanisticas afectadas al
gasto de urbanizacion correspondiente. Como se ha mencionado anteriormente, la docu-
mentacion facilitada por el Ayuntamiento no permite calcular con exactitud las desvia-
ciones de cada ejercicio y los remanentes afectados.

Los importes de desviaciones de financiacion mencionados en los cuatro apartados ante-
riores corresponden a una aproximacion realizada para la fiscalizacion, pero es el Ayun-

tamiento quien, para realizar un célculo exacto de las desviaciones de financiacion, debe
cuantificar, para cada uno de los proyectos, su financiacion por cada agente financiador.

2.2.8. Operaciones no presupuestarias

Los deudores pendientes de cobro de operaciones no presupuestarias en los ejercicios
fiscalizados presentaban a 31 de diciembre los siguientes saldos:
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Cuenta | Descripcion 2002 2003 2004 2005
510 Depdsitos - (39.245,00) | (160.509,79) -
561 Anticipos - - - 650,00
569 Otros deudores no presupuestarios - - - 88.290,05
Total 0,00 (39.245,00) | (160.509,79) 88.940,05

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.

Los acreedores pendientes de pago de operaciones no presupuestarias en los ejercicios
fiscalizados presentan a 31 de diciembre los saldos siguientes:

Cuenta | Descripcion 2002 2003 2004 2005
475 Hacienda publica 8.644,00 13.754,00 17.110,80 42.702,51
477 Seguridad Social 991,00 1.930,00 1.328,49 1.721,11
510 Depdositos - - - 183.918,74
5102 Préstamos de entes publicos - - - 20.130,00
519 Otros acreedores no presupuestarios - - - 16.386,72
520 Fianzas a corto plazo - - - 133.702,53
555 Otras partidas pendientes de aplicacion - (2.498,00) (25.983,67) -
Total 9.635,00 13.186,00 (7.544,38) | 398.561,61

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.

En la fiscalizacion efectuada se han observado los aspectos detallados a continuacion:

a) Depésitos (cuenta deudora/acreedora 510) y fianzas (cuenta acreedora 520)

La contabilizacion de las fianzas y los depdsitos en los ejercicios fiscalizados tuvo diferen-
tes fases segun el afio al que correspondiese, y presentaba los errores que se detallan en
los siguientes puntos:

e FEjercicio 2002: en ese ano, al igual que en los anteriores, el Ayuntamiento no solicitaba
a los contribuyentes la presentacion de depdsitos o fianzas que garantizasen la correcta
ejecucion de las licencias de obras ni los desperfectos que estas pudiesen ocasionar.

e FEjercicios 2003 y 2004: a partir de finales del ejercicio 2003 se empezaron a solicitar
fianzas por las licencias de obras autorizadas. En las cuentas del ejercicio se contabili-
zaron los depdsitos como deudores no presupuestarios pero con signo acreedor.

Debe sefialarse que el Ayuntamiento contabilizaba la fianza, cuando emitia el recibo, en
la cuenta 510, Depdsitos, pero si no se cobraba contabilizaba erréneamente el importe
contra partidas pendientes de aplicacion (cuenta 555). Como consecuencia de ello, la
cuenta de fianzas incluye algunas partidas pendientes de cobro. Las cuentas no presu-
puestarias de tesoreria deben recoger los movimientos de la tesoreria que no son pre-
supuestarios y, por lo tanto, no deben recoger los saldos pendientes de cobro.
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e FEjercicio 2005: el Ayuntamiento cambid de aplicacion informatica, reclasificé a acree-
dores la cuenta 510, Depdsitos, y cred la cuenta 520, Fianzas, donde contabilizé los
nuevos depdsitos cobrados. El Ayuntamiento mantiene el sistema de contabilizar el de-
posito antes de su cobro en la cuenta 510, Depositos, pero en 2005 en vez de hacerlo
contra la cuenta 555, Partidas pendientes de aplicacion, lo hace contra la cuenta 569,
Otros deudores no presupuestarios. Por lo tanto, en 2005 se siguieron contabilizando
erréoneamente depositos de forma no presupuestaria antes del cobro efectivo.

El Ayuntamiento contabiliza estas fianzas indebidamente en las cuentas de caracter no
presupuestario, Depositos (510) o Fianzas (520), asi como las devueltas (en el momento de
producirse el cobro y el pago, respectivamente), cuando, de acuerdo con lo establecido
por la ICAL vigente en los ejercicios fiscalizados, las fianzas recibidas en efectivo como
garantia del cumplimiento de una obligacion deberian tener un tratamiento de naturaleza
presupuestaria, a través del capitulo 9, Variacién de pasivos financieros. Las cuentas
Fianzas a corto plazo o Fianzas a largo plazo, segun sea el vencimiento, son las que re-
cogen el saldo pendiente de pago por las fianzas recibidas y no vencidas.

Asimismo, el Ayuntamiento tampoco dispone de un analisis detallado de la situacion de
cada fianza en lo que concierne a su vencimiento y su posible devolucién o no, teniendo
en cuenta la antigledad y la naturaleza del concepto por el que se constituyd, a fin de
determinar aquellos importes vencidos que deben constar como pendientes de pago en el
presupuesto de gastos (capitulo 9) y, de estos, aquellos que no seran reclamados y que,
por lo tanto, una vez realizada la tramitacion necesaria de acuerdo con la normativa, deben
aplicarse al presupuesto de ingresos.

b) Otras partidas pendientes de aplicaciéon (cuenta acreedora 555)

Los saldos al cierre de los ejercicios 2003 y 2004 recogen con saldo deudor, por un lado,
fianzas pendientes de cobro, tal y como se describe en el punto anterior, y por otro lado,
un pago de 3.200€, efectuado el 29 de octubre de 2004, del que en el concepto de la
transferencia Unicamente se indica pago de néminas y en el documento contable anticipo
a cuenta subvencion guarderia. EI Ayuntamiento no ha aclarado el concepto y la aplicacion
de este importe.

c) Otros deudores no presupuestarios (cuenta deudora 569) y Otros acreedores no
presupuestarios (cuenta acreedora 519)

A partir del ejercicio 2005 en la cuenta 569, Otros deudores no presupuestarios, el Ayunta-
miento recoge, errbneamente, las fianzas pendientes de cobro tal y como se ha mencio-
nado anteriormente.

En la cuenta 569, Otros deudores no presupuestarios, también se abonaron, con contra-

partida en la cuenta 519, Otros acreedores no presupuestarios, bajas de recibos de ejer-
cicios anteriores (anulaciones de derechos de ejercicios cerrados) por un importe de
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36.318,27 €, cuando estas bajas deberian haberse abonado a la cuenta 434 de derechos
anulados de ejercicios cerrados con cargo a la cuenta 840 de modificacién de derechos
de ejercicios cerrados de acuerdo con la Regla 125 de la instruccion contable.

En la cuenta 569, Otros deudores no presupuestarios, con contrapartida en la cuenta 519,
Otros acreedores no presupuestarios, también se incluyeron 5.000€ con el concepto
Subvencion restauracion pozo de hielo. Referente a esta subvencion, en noviembre de
2004 el Ayuntamiento reconocio un derecho presupuestario por 5.000 €, el cual dio de baja
en 2005, y sobre el cual no ha podido facilitar documentacion que permita su revision. Por
lo tanto, el importe deberia darse de baja de los saldos no presupuestarios.

d) Hacienda publica (cuenta acreedora 475)

En la revisiéon de las retenciones por el IRPF se han puesto de manifiesto los aspectos si-
guientes:

e | as declaraciones del IRPF presentadas ante la Agencia Tributaria y su contabilidad
presentan diferencias, las cuales no han sido conciliadas por el Ayuntamiento. Se de-
tallan a continuacion:

Ejercicio Saldo Ayuntamiento | Saldo declaracion 4° trimestre Diferencia
2002 8.644,00 8.608,29 35,71

2003 13.754,62 14.785,22 (1.030,60)
2004 15.639,69 17.110,80 (1.471,11)
2005 42.702,51 25.621,49 17.081,02

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento y por el modelo 110 de la declara-
cion del IRPF del cuarto trimestre de los ejercicios de 2002 a 2005.

La diferencia del ejercicio 2005 corresponde, en parte, al hecho de que la declaracion
del tercer trimestre por 16.793,08 € se presento, fuera de plazo, en febrero de 2006. El
resto de la diferencia, por 287,94 €, no ha sido conciliada por el Ayuntamiento.

® | a base de liquidacion declarada en la suma de las declaraciones trimestrales del IRPF
(modelo 110) presenta diferencias con la declarada en el resumen anual (modelo 190),
detalladas en el siguiente cuadro, las cuales no han sido conciliadas por el Ayuntamiento:

Ejercicio Declaraciones trimestrales (110) Resumen anual (190) Diferencia
2002 230.403,48 232.587,18 (2.183,70)
2003 299.142,62 303.696,65 (4.554,03)
2004 450.161,42 453.851,43 (3.690,01)
2005 545.929,00 548.461,07 (2.532,07)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia con los modelos 110 de la declaracién trimestral y modelo 190, resumen
anual del IRPF, de los ejercicios de 2002 a 2005.
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e E| importe de retribucion declarado presenta diferencias respecto al importe que consta
en el capitulo presupuestario de retribuciones del personal, en los importes y por los tra-
bajadores que se describen a continuacion:

Ejercicio Trabajador Importe declarado que no Importe contabilizado que
consta contabilizado no consta declarado
2002 CM 709,56
IA 764,37
EF 1195,3
20083 GB 2.639,60
JE 2.903,13
2004 MP 1.937,88
RT 1.918,26
MB 1.175,97
2005 EF 8.516,71
FR 1.055,84
MP 3.284,82
OM 3.928,40
RT 2.735,21

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento y por el modelo
190, declaracioén del resumen anual del IRPF, de los ejercicios de 2002 a 2005.

Las diferencias han sido facilitadas al Ayuntamiento pero no han sido conciliadas ni acla-
radas.

Los problemas detectados en la fiscalizacion de las retenciones efectuadas para la Segu-
ridad Social han sido detallados en los apartados 2.2.4.1./y m.

e) Préstamos de entes publicos (cuenta acreedora 5102)

El 8 de julio de 2005 se cobrd de la Generalidad un anticipo de 20.130€ a cuenta de la
subvencion del curso escolar 2004-2005 de la guarderia.

En 2006 el Pleno del Ayuntamiento concedid una subvencion a la concesionaria de la
guarderia por 20.130 € y la pagd con cargo a cuentas no presupuestarias.

La subvencion recibida, que es un derecho presupuestario, y la subvencion otorgada, que
es una obligacion presupuestaria, deberian haber figurado en el presupuesto de ingresos
de 2005 y en el presupuesto de gastos de 2006, respectivamente.

2.2.9. Tesoreria

El Estado de tesoreria al cierre de cada uno de los ejercicios fiscalizados se presenta en el
apartado 1.2.3, Estado de Tesoreria, del presente informe.
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La composicion de la tesoreria al cierre de los ejercicios fiscalizados se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuenta | Descripcion entidad financiera 31.12.02 31.12.03 31.12.04 31.12.05
57000 “la Caixa” - 746,29 1.311,45 1.178,77
57101 Banco Popular c/c 271 224.708,93 212.855,80 376.446,57 86.272,85
57102 “la Caixa” 79.301,09 5.084,33 26.460,09 36.564,19
- Banco Central 2.517,33 - - -
57103 Banco de Crédito Local 148.392,22 159.484,95 192.911,53 172.310,43
57106 Banco Popular c/c 369 - 4.641,11 2.446,02 420,09
57107 Banco Sabadell Atlantico c/c 518 - - - 150.980,44
57108 Banco Sabadell Atlantico — depdsito - - - 100.000,00
Efectivo a disposicion de la gestoria Canovas 57.314,69 33.385,86 10.607,97 -
Total 512.234,26 416.198,34 610.183,63 547.726,77

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.
Nota: En el ejercicio 2002 y hasta octubre de 2003 todos los bancos se agrupaban en la cuenta 571.

En la revision de la tesoreria se han observado los aspectos descritos a continuacion:

a) Arqueo de tesoreria

En los ejercicios fiscalizados el Ayuntamiento no realizd los arqueos preceptivos de teso-
reria con la firma del alcalde, el tesorero y el interventor o interventora.

b) Efectivo a disposicion de la gestoria

Hasta el ejercicio 2004 la empresa Canovas Assessorament i Gestio, SL gestionaba una
parte de la tesoreria del Ayuntamiento de forma directa y mantenia saldos significativos de
tesoreria en depdsito por el cobro y pago de operaciones.

c) Cuenta de tesoreria agrupada

Hasta octubre de 2003 toda la tesoreria se contabilizaba en una sola cuenta contable, sin
distinguir cada una de las cuentas corrientes en las diferentes entidades financieras. Como
consecuencia de ello en la contabilidad a 31 de diciembre de 2002 no se refleja el saldo
correspondiente a cada cuenta corriente en las diferentes entidades financieras.

Como durante el ejercicio 2002 y hasta octubre de 2003 los cobros y pagos se contabiliza-

ron en una misma cuenta contable, no puede verificarse a qué cuenta van o de qué cuenta
corriente provienen.
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d) Saldos en las entidades financieras

El Ayuntamiento no solicité certificados de saldo al cierre de los cuatro ejercicios fiscali-
zados, pese a lo que establece la Regla 415.2.e de la ICAL.

Los saldos contables coincidian al cierre de los cuatro ejercicios con el extracto bancario
de las entidades financieras, pese a las diferencias observadas en la fiscalizacion. No se
efectuaron conciliaciones.

e) Cuentas a incluir en la tesoreria

Al cierre del ejercicio 2002 no se incluyd en el Estado de tesoreria el saldo de una cuenta
corriente en el Banco Popular (c/c 369) por 5.132,11€, ni el saldo en la caja de la corpo-
racion por 2.049,89 €.

f) Resumen de tesoreria

El resumen de la tesoreria, del Estado de tesoreria, presenta en el gjercicio 2005 diferen-
cias con los cobros y pagos contabilizados en el balance de comprobacién, que se deta-
llan a continuacion:

Cuenta | Diferencias entre resumen de tesoreria y balance de Cobros Pagos
comprobacion

410 Acreedores presupuesto corriente - 2.370,63

475 Hacienda publica acreedora (17.110,80) -

477 Seguridad Social (1.328,49) -

51 Depdsitos recibidos (500.792,80) (268.771,60)

56 Otros deudores no presupuestarios (91.483,18) (179.773,20)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la comparacion de las cuentas del resumen de tesoreria y de los demas
valores que figuran para la misma cuenta en el balance de comprobacion, referente al ejercicio 2005.

Las diferencias anteriores no han sido conciliadas ni aclaradas por el Ayuntamiento.

g) Operaciones de tesoreria no recogidas por la contabilidad

En la fiscalizacion realizada se han observado numerosos cobros y pagos que no han sido
contabilizados, o lo han sido en un periodo muy posterior al de su efectividad, sin que al
cierre de cada ejercicio estas operaciones figurasen en una conciliacion entre el saldo
bancario y el contable, y sin que se haya podido aclarar como cuadraba la contabilidad y
los bancos al cierre de cada ejercicio. A continuacion se exponen algunos de los ejemplos
de cobros o pagos no recogidos por la contabilidad que han sido detectados en la fis-
calizacion:
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Los impuestos y tasas gestionados por el Consejo Comarcal presentan diferencias entre
los saldos segun el Consejo y los contabilizados por el Ayuntamiento, sin que las con-
ciliaciones bancarias lo pusiesen de manifiesto. Véase el apartado 2.2.3.1.c.

Los intereses cobrados entre el 1 de marzo de 2002 y el 31 de agosto de 2004 por
2.619,78€ de una cuenta corriente del Banco Popular no han sido contabilizados hasta
2004, sin que la tesoreria reflejase esta diferencia. Véase el apartado 2.2.3.3, Ingresos
patrimoniales.

El justificante del cobro bancario de una subvencion por 21.086,38€ no ha podido ser
facilitado por el Ayuntamiento para su validacion. Véase el apartado 2.2.3.5.a, Pista
polideportiva (PUOSC).

El Ayuntamiento, el 15 de febrero de 2003, cobré 30.000€ de una subvencion de la
Diputacion sin que la contabilidad haya reconocido el derecho ni el cobro, y sin que la
tesoreria haya puesto de manifiesto la falta de registro. Véase el apartado 2.2.3.5.¢,
Construccion guarderia (Diputacion).

El 7 de agosto de 2002 se pagaron por el banco letras correspondientes a facturas de
anos anteriores por 25.403,57 €. Los pagos no constan contabilizados. Véase el apar-
tado 2.2.4.2.s.

El 26 de junio de 2000 se cobré una cuota urbanistica por 82.933,66 € cuyo cobro no
consta que se haya registrado en la contabilidad. El derecho de esta cuota se reconocio
en 2001 y se anuld en 2003, pero la tesoreria no ha reflejado nunca su cobro. Véase el
apartado 2.2.6.1.d, Cuota urbanistica cobrada en 2000.

En la actuacion urbanistica anterior dos cuotas por 30.050,61€ y 35.994,69€ no se co-
braron pero se presentd un aval como garantia. En 2003 el Ayuntamiento contabilizo el
cobro del derecho pendiente por los importes mencionados, pero en la tesoreria no
consta el cobro de los importes respectivos o la ejecucion de los avales, y la tesoreria no
puso de manifiesto la diferencia. Véase el apartado 2.2.6.1.e, Cuota cobrada en avales.

h) Contabilizacion de los cheques pagados

La interventora que tomo posesion del cargo en octubre de 2003, dofia Belén Roca, soli-
citd al anterior interventor la aclaracién de una serie de cheques que este cobraba men-
sualmente. El interventor manifestdé que correspondian a gastos mensuales pagados en
efectivo. El importe de los cheques correspondia a diferentes pagos en efectivo de
vencimiento periédico mensual, indemnizaciones al alcalde y concejales, pagos a varias
personas que realizaban trabajos para el Ayuntamiento y otras facturas de importe inferior
a 300,50€. El Ayuntamiento no ha podido localizar las relaciones de los pagos que se
efectuaban con estos cheques ni los justificantes que acreditasen los importes reclamados
por la interventora y que se detallan a continuacion:
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El Ayuntamiento ha manifestado que los pagos mensuales en efectivo de 2002 tenian un
importe de 4.086,96€ y los de 2003, de 5.271,70€, y que el resto podia corresponder a

Fecha cheque Numero cheque Importe
30.01.02 8927296 7.945,67
28.02.02 92596 4.913,12
28.03.02 8927367 4.727,84
29.04.02 8927319 5.925,93
30.05.02 8927255 5.557,40
27.06.02 530781 5.632,88
30.07.02 530814 5.577,40
03.09.02 530839 4.948,28
30.09.02 530863 5.337,13
30.10.02 530886 5.747,70
28.11.02 3117013 5.914,00
23.12.02 3117039 6.494,85
30.01.03 3117068 5.847,79
03.03.03 3117089 5.129,63
27.03.03 3117114 5.045,35
29.04.03 84762 4.726,29
29.05.03 84789 6.274,99
27.06.03 84816 5.672,37
31.07.03 84842 6.831,91
28.08.03 84864 5.860,60
30.09.03 3221336 7.315,73
Total cheques reclamados 121.426,86

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del escrito de la interven-
tora, dofia Belén Roca, de 9 de enero de 2004.

facturas de pequefio importe de las que no tiene el detalle.

Adicionalmente, la Sindicatura ha seleccionado cheques que figuran pagados en los ex-
tractos bancarios, y ha solicitado al Ayuntamiento que facilitase el documento contable que
justificase el pago. Durante la fiscalizacion no se ha obtenido la documentacion contable ni

las facturas soporte de los siguientes cheques:

Fecha Fecha Numero Importe | Concepto que figura en la matriz de cheques
banco cheque cheque

02.01.02 - 3204218 3.399,32

02.01.02 - 3204213 2.093,24

03.0102 - 3204178 3.587,38

14.01.02 27.12.01 3204177 3.024,55 | I. Ventura SCP: falta factura por 933,03€
31.07.02 - 530816 3.549,60

27.06.03 27.06.03 84791 2.084,20 | J.B.P.

30.09.03 29.09.03 84872 2.649,24 | Eurofirme, SL

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de los extractos bancarios y la matriz de cheques.
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Teniendo en cuenta la falta de control sobre la tesoreria en los ejercicios fiscalizados y que
en el trabajo realizado se han observado movimientos de tesoreria no registrados en la
contabilidad, no puede garantizarse que no haya otros movimientos de la tesoreria que no
hayan sido recogidos por la contabilidad municipal y que en todos los casos la aplicacion
de las transacciones de la tesoreria se haya efectuado dentro de la normativa vigente.

2.2.10. Remanente de tesoreria

El Estado del remanente de tesoreria de los ejercicios fiscalizados se presenta en el si-
guiente cuadro:

Concepto 2005 2004 2003 2002
1. (+) Deudores pendientes de cobro a final de ejercicio 835.902,10 822.303,36 | 402.590,00 648.493,00
De presupuestos de ingresos. Ejercicio corriente 515.055,49 812.309,29 | 161.111,00 227.167,00
De presupuestos de ingresos. Presupuestos cerrados 457.817,15 278.430,33 | 360.974,00 424.402,00
De operaciones comerciales 0,00 0,00 0,00 0,00
De recursos de otros entes publicos 0,00 0,00 0,00 0,00
De otras operaciones no presupuestarias 88.940,05 160.509,79 39.245,00 0,00
Menos = saldos de dudoso cobro 225.910,59 107.926,47 80.250,00 3.076,00
Menos = ingresos realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,00 0,00 0,00 0,00
2. (-) Acreedores pendientes de pago a final de ejercicio 1.005.201,53 482.885,00 | 511.669,00 510.511,00
De presupuestos de gastos. Ejercicio corriente 294.088,35 156.333,76 76.943,00 283.101,00
De presupuestos de gastos. Presupuestos cerrados 305.493,27 334.095,62 | 421.539,00 217.773,00
De presupuestos de ingresos 7.058,30 0,00 0,00 0,00
De operaciones comerciales 0,00 0,00 0,00 0,00
De recursos de otros entes publicos 0,00 0,00 0,00 0,00
De otras operaciones no presupuestarias 398.561,61 18.439,29 15.685,00 9.635,00
Menos = pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,00 25.983,67 2.498,00 0,00
3. (+) Fondos liquidos en la tesoreria a final de ejercicio 547.726,77 | 610.183,63 | 416.198,00 | 512.234,00
4. Remanente de tesor. afectado a gastos con financ. afectada 117.818,51 699.037,27 0,00 0,00
5. Remanente de tesoreria por gastos generales (1-2+3-4) 260.608,83 | 250.564,72 | 307.119,00 | 650.216,00
Remanente de tesoreria total 378.427,34 949.601,99 | 307.119,00 650.216,00

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por el Ayuntamiento referentes a los ejercicios de 2002 a 2005.
Nota: Los datos facilitados de los ejercicios 2002 y 2003 no incluyen los céntimos de euro y han sido redondeados.

Los saldos del remanente son coincidentes; sin diferencias significativas, con los reflejados
en el presupuesto y en el balance de comprobacién a la misma fecha.

Los saldos al cierre de cada uno de los ejercicios fiscalizados han sido analizados en los
diferentes apartados del presupuesto al que corresponden.

Aunque ya se ha puesto de manifiesto en el apartado 2.2.7, Gastos con financiacion afec-
tada, hay que destacar que el Estado del remanente de tesoreria de los ejercicios 2004 y
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2005 presenta un Remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacion afectada por
699.037,27€ y 117.818,51 €, respectivamente. Estos importes corresponden a las incorpo-
raciones de créditos del ejercicio anterior y no a un seguimiento de proyectos con finan-
ciacion afectada tal y como establece la ICAL.

A continuacion se describen los aspectos observados en el analisis de los saldos de
dudoso cobro, al ser el Unico concepto del Remanente que no ha sido previamente fis-
calizado en el informe.

Para validar la provision de dudoso cobro la Sindicatura ha aplicado el siguiente criterio:
para el calculo ha tomado solo los saldos pendientes de deudores presupuestarios por in-
gresos tributarios y otros (capitulos 1, 2 y 3). La estimacioén la ha efectuado mediante la
fijacion de unos porcentajes a un tanto alzado dependiendo de la antigledad de la deuda
—un 5% para los saldos provenientes del ejercicio corriente; un 15%, un 40% y un 80%
para los saldos provenientes, respectivamente, de los tres ejercicios inmediatamente pre-
cedentes al corriente, y un 100% para el resto- excepto para los saldos pendientes de
cobro en concepto de multas de circulacion, para los que ha aplicado un porcentaje del
90%, independientemente del ejercicio de origen de la deuda.

La comparacion de los saldos dotados por el Ayuntamiento con los aplicados por la
Sindicatura como estimacion se presenta en el siguiente cuadro:

Ejercicio Provisién Ayuntamiento Provision Sindicatura Diferencia
2002 3.076,00 138.148,75 (135.072,75)
2003 80.250,00 155.425,40 (75.175,40)
2004 107.926,47 163.247,03 (55.320,56)
2005 225.910,59 250.276,16 (24.365,57)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento.

Del analisis del cuadro anterior se observa que la provision por los saldos de dudoso
cobro, pese a que su importe ha sido en los ejercicios fiscalizados inferior al estimado por
la Sindicatura, la provisiéon ha ido mejorando considerablemente afio tras afio.

2.3. CONTRATACION

En la fiscalizacion de la gestion presupuestaria de los ejercicios de 2002 a 2005 se han
puesto de manifiesto aspectos relacionados con la contratacion que han sido revisados
por la Sindicatura y que se detallan a continuacion.

En el presente apartado se analizan en primer lugar los gastos que en la fiscalizacion se ha
observado que se han efectuado sin formalizar ningun expediente ni contrato, y en segun-
do lugar, se analizan los expedientes de contratacion elaborados por el Ayuntamiento en el
periodo fiscalizado.
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2.3.1. Gastos sin procedimiento de contratacion

La interventora puso de manifiesto la situacion de la contratacion en los ejercicios fiscaliza-
dos en los informes del 27 de octubre y del 12 de diciembre de 2003. En ellos manifestd
gue no se habia encontrado ningun expediente de licitacion y que la mayoria de los con-
tratos encontrados, sin expediente, estaban caducados y requerian una nueva licitacion.

De los gastos fiscalizados no se dispone de expediente de contratacion ni de contrato, ex-
cepto en los casos analizados en l0os puntos posteriores, pese a que, COMO Se expone en
los siguientes casos, algunos superan, ya sea de forma individual o bien con la agrupacion
de las diferentes facturas, el importe correspondiente a la contratacion menor y requerian,
por lo tanto, la preparacion de un expediente de contratacion y el cumplimiento de los dife-
rentes procedimientos para la seleccion, adjudicacion y contratacion del objeto del gasto.

De todo el periodo fiscalizado no se dispone de ningun expediente de contrataciéon de la
empresa Obres i Serveis Riells i Viabrea, SL, la cual ha sido el principal proveedor del
Ayuntamiento entre 2002 y 2005. Todas las adjudicaciones fueron directas, sin publicidad
O concurrencia y, en la mayoria de los casos, sin la formalizacién del contrato.

A continuacion se detallan algunos de los casos fiscalizados que habrian requerido la elabo-
racion de un procedimiento de contratacion y la formalizaciéon del contrato correspondiente:

a) Renting de un vehiculo

El 14 de septiembre de 2005 la Junta de Gobierno Local adjudicd un contrato de renting
de un vehiculo, por un importe mensual de 609,62 € durante cuarenta y ocho mensuali-
dades, es decir, por un total de 29.261,76 €.

Para la adjudicacion del contrato no se elabordé un expediente de contratacion y no se
siguieron los tramites para la licitacion y adjudicacion establecidos en el TRLCAP.

b) Gastos de inversiones

A continuacion se detalla la muestra de facturas que superaban el importe de contrato
menor y que no tenian ningun expediente de contratacion formalizado:

Ejercicio Descripcion del gasto Importe
2002/2003 Construccién guarderia municipal 247.998,96
2002 Colector aguas residuales hasta el pozo 78.882,98
2002 Reparacion carretera de las aguas 44.751,49
2002 Trabajos efectuados solera guarderia 32.353,09
2002 Partidas realizadas guarderia no presupuestadas 45177,61
2003 Liquidacion contrato ejecucion Proyecto Urbanizacion Riells 90.632,63
2003 Proyecto y estudio seguridad cierre pista 58.252,93

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Ayuntamiento.
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c) Agrupacion de facturas menores

En la revision efectuada se han observado numerosas facturas menores con el mismo con-
cepto genérico (mantenimiento, trabajos varios, materiales...) que si se hubiesen agrupado
habrian dejado de ser menores y habrian requerido licitacion publica.

A continuacion se presenta, solo a efectos informativos, una agrupacion de conceptos ge-
néricos para cuantificar su volumen:

Concepto 2002 2003 2004 2005
Gastos y materiales 67.421,05 188.828,53 40.540,08 -
Mantenimiento 43.048,44 32.286,33 77.512,76 42.366,23
Trabajos varios municipio - - 32.586,65 73.593,34

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la agrupacion de facturas de la muestra facilitadas por el Ayuntamiento.

También existen otras facturas que sumadas podrian superar el importe de contrato me-
nor, como por ejemplo las referentes a los proyectos elaborados o dirigidos por el arqui-
tecto municipal en los ejercicios 2004 y 2005 (véase el apartado 2.2.4.2.k del presente
informe).

2.3.2. Concesion de la gestion de la guarderia
El 5 de abril de 2001 se aprobd por decreto del alcalde el pliego de clausulas administra-
tivas particulares de un contrato de concesiéon administrativa de la gestion del servicio pu-

blico de la guarderia del municipio.

Las caracteristicas del pliego mas destacables son:

Canon concesional de 2.500 € anuales que el Ayuntamiento debe cobrar
El Ayuntamiento cede el terreno vy el edificio para la prestacion del servicio
El plazo de la prestacion del servicio es por treinta afios

e [icitacion por el procedimiento abierto y por el sistema de concurso

El Pleno aprobd la adjudicacion del contrato en la sesion del 3 de junio de 2002. El 12 de
julio de 2002 se firmo el contrato con la cooperativa L'Escoleta de Riells SCCL por un pe-
riodo de treinta aflos y con un canon de 2.500 € anuales.

Posteriormente, el 28 de julio de 2006 el contrato se modificdé con un nuevo contrato con
una duracion de veinticinco anos, prorrogable por periodos quinquenales, si ninguna de
las partes manifestaba lo contrario, y en el que ademas se afiadia una clausula conforme el
Ayuntamiento pagaria una subvencion para mantener el equilibrio de la concesion.

De la revision del expediente de contratacion destacan los siguientes aspectos:
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a) Aprobacion del pliego

El pliego de clausulas administrativas se aprob6 por Decreto de Alcaldia de 5 de abril de
2001 pero la aprobacion correspondia al Pleno del Ayuntamiento, de acuerdo con el arti-
culo 22.2.n de la LRBRL, al ser una concesion de una duracion de treinta afos.

b) Duracion de la concesion

El pliego aprobaba una duracion del contrato de treinta afios pero la duracion de la conce-
sion no podia superar los veinticinco afios, de acuerdo con el articulo 157.b del TRLCAP.

Pese a que el articulo 188 del Reglamento de obras, actividades y servicios de los entes
locales de Catalufa prevé la concesion como una forma de gestion indirecta de los servi-
cios publicos y en el articulo 232.1.d fija una duracién maxima de cincuenta afos, poste-
riormente el TRLCAP en el articulo 157.b establece una duracion maxima de veinticinco
afos en la prestacion de servicios publicos no sanitarios.

c) Documentacion del expediente de licitacion del concurso
En el expediente de contratacién no consta cierta documentacion requerida por la norma-
tiva vigente, como el informe de la Intervencion, el informe técnico de valoracion del con-

curso que justifique la adjudicacion, o la documentacion del adjudicatario con la acredi-
tacion de su capacidad para contratar, el proyecto técnico o la oferta econémica.

d) Garantia
El pliego de clausulas del contrato establece una garantia provisional de 600 € y una defini-

tiva de 900 €. No nos consta que estas fianzas hayan sido ingresadas nunca ni reclamadas
por el Ayuntamiento.

e) Canon concesional

El contrato establece un canon concesional de 2.500€ por afio, con una revision del IPC
anual.

No nos consta que este canon se haya cobrado nunca, ni que el Ayuntamiento lo haya re-
clamado.
2.3.3. Gestion del servicio de recogida de basura

El 17 de marzo de 2003 se firmo el contrato de la concesion del servicio municipal de recogi-
da de basura por 84.072 € anuales, con un plazo de cinco afios prorrogable hasta quince.
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En la fiscalizacion del expediente se han observado los siguientes aspectos:

a) Documentacion del expediente de contratacion

En el expediente consta una fotocopia no compulsada del contrato, en la que solo esta
firmada la ultima péagina, y otra fotocopia del pliego de clausulas no firmada por las partes.
El Ayuntamiento no ha podido facilitar los originales correspondientes.

No constan la publicidad de la licitacion, las actas de la Mesa de Contratacion, las ofertas
de posibles licitadores, la valoracion de las ofertas, las garantias provisionales, el informe
previo de la Intervencion, ni la certificacion de suficiencia de crédito.

El Ayuntamiento tampoco ha facilitado la adjudicacion, la cual, segun el contrato, fue rea-
lizada por la Comisién de Gobierno del 14 de marzo de 2003. A la fecha mencionada este
érgano no habia sido creado, puesto que su constitucion la aprobd el Pleno del Ayunta-
miento de 1 de diciembre de 2003.

b) Informe de la Intervencion
El 21 de diciembre de 2005 la interventora presentd un informe referente a las tasas del
servicio de basura, en el que ponia de manifiesto las siguientes incidencias de dicha con-

tratacion:

* No consta la publicaciéon en el BOP y en el DOGC de la licitacion, ni la publicidad de la
adjudicacion.

e | a adjudicacion la realizé un érgano entonces inexistente.

e No consta la autenticidad del pliego de clausulas (es fotocopia) y falta la diligencia de
aprobacion del secretario.

e No constan informes de Secretaria Intervencion ni la certificacion de consignacion pre-
supuestaria. Debe advertirse que en 2003 el Ayuntamiento no aprobd el presupuesto
municipal.

® No consta certificacion de la tramitacion ni las alegaciones presentadas.

e No constan las ofertas presentadas, los informes técnicos sobre las ofertas, ni la pro-
puesta de la Mesa de Contratacion.

En el mismo informe la Intervencion advierte de que en 2005, ademés de la empresa con-

tratada, prestaron servicios de recogida de basura tres empresas mas, sin contrato, y el
Consejo Comarcal, por un total de 362.217,43 €.
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Finalmente, por su aplicabilidad al expediente revisado, se reproduce la conclusién del in-
forme de la Intervencion:

En sintesis, debe advertirse de que se sufre de una contratacion ilegal por irregular y
por falta absoluta de procedimiento y normas de contratacion de la cual se derivan
gastos no controlados dificiles de fiscalizar sin la previa contratacién administrativa.

Desde este punto de vista, representa una grave ausencia de formalidades y garan-
tias que se manifiestan en el incumplimiento de los principios basicos de la contra-
tacion publica; la formalidad de las actuaciones y la falta de justificacion de las deci-
siones, sin respetar los principios de seguridad, publicidad y concurrencia previstos
de la Ley de contratos de las administraciones publicas. Por otra parte, el Ayunta-
miento se somete con este sistema a las condiciones impuestas por la empresa pri-
vada, renunciando a sus potestades, y por la inexistencia de las condiciones contrac-
tuales, se vulnera el principio de transparencia de la actuacion publica.

2.3.4. Obra de cierre y cubrimiento de la pista polideportiva

El Pleno de la corporacion del 24 de abril de 2004 aprobd el pliego de clausulas adminis-
trativas particulares para la licitacion de la primera fase de la obra de cierre y cubrimiento
de la pista polideportiva por un presupuesto de licitacion de 517.674,62 €.

El Pleno aprob¢ la adjudicacion de la licitacion por 482.859,57 € y un plazo de ejecucion
de seis meses. El contrato se firmé el 5 de octubre de 2004.

De la fiscalizacion del expediente cabe destacar los siguientes aspectos:

a) Presupuesto prorrogado

El 23 de noviembre de 2004 se publicé en el BOPG la aprobacion definitiva del presu-
puesto del ejercicio 2004. Como consecuencia de ello, en el momento de aprobacion de la
licitacion, la adjudicacion y la firma del contrato el Ayuntamiento disponia Unicamente de
un presupuesto prorrogado y no tenia crédito suficiente para su cobertura.

b) Informe técnico de valoracion de las ofertas y propuesta de adjudicacion

El 4 de agosto de 2004 el arquitecto municipal y el arquitecto técnico municipal firmaron un
informe de valoracion del concurso en el que seleccionaron a Xavier Alsina, SA, para la ad-
judicacion. El alcalde propuso al adjudicatario mencionado al Pleno. Cabe sefalar que la
Sindicatura no tiene constancia del acta de la Mesa de Contratacion —formada por el al-
calde, dos concejales y el arquitecto municipal- que establece el articulo 88 del TRLCAP
para la propuesta de adjudicacion.
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En la valoracion del concurso, la mitad de los 20 puntos totales correspondieron a la valo-
racion de la oferta econdémica. En dicho informe se daba la maxima valoracion al adju-
dicatario por su oferta econdémica, mientras que habia cuatro ofertas mas econémicas con
una puntuacion peor, y no se dejaba constancia de los criterios de la valoracion. Las
valoraciones se muestran en el siguiente cuadro:

Empresa Oferta econdmica Puntuacion concurso
Xavier Alsina, SA 482.859,57 10,00
Construcciones Cadifor, SL 474.707,00 5,00
Business B. y Technology 479.625,53 6,00
Hermanos Soro, SL 478.849,02 6,00
Bassa Mar, SA 471.601,58 4,00
Construccions Barbany, SL 484.102,00 9,00
Gironina d’Obra Civil 517.674,62 2,00
Rubau Tarrés, SA 506.950,00 3,00

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia con datos del documento anexo de valoracion del concurso.

En el expediente de contratacién constaba un segundo informe de valoracion también fir-
mado en fecha 4 de agosto de 2004 por el arquitecto municipal y el arquitecto técnico
municipal en el que proponian la adjudicacion también a Xavier Alsina, SA. En este se-
gundo informe de valoracion, por el analisis de la oferta econdémica se dio una valoracion
de 8,90 puntos a la oferta mas econdémica y no 10 puntos como indicaba el pliego.

Adicionalmente se ha observado que en la valoracién de las mejoras del proyecto se dan 2
puntos al adjudicatario cuando en el pliego, y en el informe anterior de los mismos téc-
nicos, se valoraban unicamente con 1 punto.

Como consecuencia de ello, debe indicarse que los informes de valoracion, firmados en
fecha 4 de agosto de 2004 por el arquitecto municipal y el arquitecto técnico municipal,
eran incorrectos, tampoco era correcta la propuesta de adjudicatario y no respetaron el
pliego de clausulas aprobado por el Pleno.

c) Plazo de firma del contrato

El articulo 54 del TRLCAP establece que el contrato debe formalizarse en treinta dias des-
de la notificacion.

El 9 de agosto se notificd al adjudicatario y a los demas licitadores la adjudicacion, pero el

contrato no se firmé hasta el 5 de octubre. Se superd, por lo tanto, el plazo establecido por
la ley.
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d) Acta de comprobacion del replanteo y plazo de ejecucion de la obra

El acta de comprobacion del replanteo, que da inicio a la ejecucion de las obras, es de
fecha 27 de noviembre de 2004, y el plazo de ejecucion de las obras era de seis meses
segun la clausula segunda del contrato firmado.

La ultima certificacion de la obra correspondia al 30 de octubre de 2005. Se superaba, asi,
el plazo de seis meses previsto y sin que constase ninguna justificacion o penalizacion de
este aspecto.

Hay que destacar que, pese a que en el acta de comprobacion de replanteo figura como
fecha el 27 de noviembre de 2004, la interventora, en un escrito del 19 de diciembre de
2004, expuso que llevaba un mes y medio solicitando a los técnicos municipales el acta de
replanteo.

2.3.5. Proyecto de urbanizacion de un tramo de la calle Montnegre

El 2 de diciembre de 2004 la Junta de Gobierno Local aprobd el pliego de clausulas admi-
nistrativas para la urbanizaciéon de un tramo de la calle Montnegre con un importe de lici-
tacion de 130.770,18€.

El 13 de mayo de 2005 se firmd el contrato correspondiente por un importe de adjudi-
cacion de 112.318,51 € y a ejecutar en tres meses.

De la fiscalizacion del expediente destacan los siguientes aspectos:

a) Informe técnico de valoracion de las ofertas

El 16 de febrero de 2005 el arquitecto municipal y el arquitecto técnico municipal firmaron
un informe de valoraciéon del concurso en el que proponian su adjudicacion a Aglomerats
Girona, SA.

Dicho informe no cumple el baremo de valoracion aprobado en el pliego de clausulas
administrativas dado que valoraba la oferta econémica en 10 puntos y el pliego en 7, y
también valoraba las sugerencias en 1 punto y, en cambio, en el pliego las valoraba con 4
puntos.

b) Propuesta de la Mesa de Contratacion

La propuesta de adjudicacion del informe de valoracion mencionado sirvioé a la Junta de
Gobierno Local para la adjudicacion, puesto que en la propuesta no constaba el acta de la
Mesa de Contratacion que establece el articulo 88 del TRLCAP.

De acuerdo con las actas de la Mesa de Contratacion facilitadas, esta se limitaba a abrir la
documentacion presentada por los licitadores pero no consta que hiciera ninguna pro-
puesta de adjudicacion.
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c) Plazo de ejecucion y recepcion de las obras

El acta de comprobacion de replanteo que iniciaba la ejecucion de las obras se firmoé el 7
de junio de 2005 con un plazo establecido en el contrato de tres meses, es decir, hasta el
6 de septiembre de 2005. Sin embargo, la uUltima certificacién corresponde al mes de ene-
ro de 2006.

El acta de recepcion definitiva de las obras es de fecha 29 de junio de 2007, pero en el
expediente consta un escrito del contratista del 3 de abril de 2008 en el que solicitaba la
recepcion de las obras. Este hecho pone en tela de juicio la validez de la fecha en la que
se firmd dicha acta.

Pese a que el plazo de ejecucion superaba lo que establecia el contrato no consta ninguna
justificacion ni penalizacién en cuanto a este aspecto.

d) Contabilizacion de las obligaciones

La primera certificacion de obra por 70.646,01 € corresponde al mes de octubre de 2005.
Fue aprobada por la Junta de Gobierno en noviembre de 2005, pero no se contabilizé den-
tro del ejercicio fiscalizado.

2.3.6. Mantenimiento de zonas verdes

El 9 de febrero de 2005 la Junta de Gobierno Local aprobo el pliego de clausulas administra-
tivas para el mantenimiento de las zonas verdes con un importe de licitacion de 74.240€.

El 2 de agosto de 2005 se firmd el contrato correspondiente por un importe de adjudica-
cion de 62.290 € y con una duracion de un afio prorrogable.

En la revision del expediente se han observado los siguientes aspectos:

a) Informe de valoracion de las ofertas

Para la valoracion de las ofertas el pliego establece un baremo de 40 puntos por la expe-
riencia en trabajos similares al objeto del contrato, 30 puntos por la oferta econdémica, 20
puntos por la dotacién humana y 10 puntos por la disponibilidad horaria.

El informe firmado por el arquitecto técnico municipal del 25 de mayo de 2005 proponia
como adjudicataria la empresa Jaume Calls Forestal dadas las valoraciones que se deta-
llan a continuacion:
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Empresa Oferta | Puntuacion oferta Puntuacion Puntuacion Puntuacion Total

econdémica econdémica experiencia dotacion | disponibilidad | puntuacién
Alameda Torrent, SL 57.500,00 30,00 40 10 5 85,00
Viver Bell Lloc 65.265,16 26,05 40 0 0 66,05
Des. Funuyet 70.528,00 23,21 40 15 0 78,21
F.A. Baix Montseny 70.709,08 23,11 40 10 2 75,11
Jaume Calls Forestal 62.920,00 27,18 40 10 10 87,18

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del documento de valoracién del concurso.

Hay que indicar que la experiencia no es un criterio valido de adjudicacion sino que debe
valorarse como solvencia técnica de los licitadores.

En la revision de la valoracion anterior se ha observado que el apartado determinante para
no adjudicar a la oferta mas econémica fue la disponibilidad horaria. No obstante, de las
ofertas no se desprendian criterios objetivos que justificasen la propuesta de adjudicacion
al adjudicatario. De igual forma tampoco en el informe mencionado se explicitaban los
criterios de distribucién de los puntos de la oferta econdmica.

Por lo tanto, en el informe de valoracion no se acreditaba la utilizacion de un criterio obje-
tivo que justificase la propuesta de adjudicacion.

b) Propuesta de la Mesa de Contratacion

La propuesta de adjudicacion de dicho informe de valoracion debia servir a la Junta de
Gobierno Local para la adjudicacion, puesto que no consta la propuesta de la mesa de
contratacion que establece el articulo 88 del TRLCAP.

De acuerdo con las actas de la Mesa de Contratacion facilitadas, esta se limitaba a abrir la
documentacion presentada por los licitadores. Sin embargo, en las actas no figura que se
hiciese ninguna propuesta de adjudicacion.

3. CONCLUSIONES

Una vez examinadas, de acuerdo con los objetivos previstos, la retribucion de los cargos
electos, la gestion presupuestaria, la contratacion y la verificacion de la aplicacion a las
finalidades previstas de los ingresos finalistas percibidos, en los ejercicios de 2002 a 2005
del Ayuntamiento de Riells i Viabrea, en el siguiente apartado se exponen las observacio-
nes resultantes.

El alcance de la revision efectuada tiene un caracter limitado y no corresponde a una
fiscalizacion completa ya que se ha centrado basicamente en la revision de los aspectos
puntuales mencionados, en los gjercicios de 2002 a 2005, con la documentacién facilitada
por la propia entidad.
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Del conjunto de la fiscalizacién, teniendo en cuenta las limitaciones del trabajo por una
falta de control interno cuidadoso, y dadas las numerosas irregularidades halladas y ex-
puestas en el informe, la Sindicatura de Cuentas no puede pronunciarse respecto a las
cuentas, la gestion presupuestaria y la legalidad de las actuaciones del Ayuntamiento en
los ejercicios de 2002 a 2005.

3.1. OBSERVACIONES

A continuacion se hace un resumen de los aspectos mas significativos que se han puesto
de manifiesto en la fiscalizacion realizada, los cuales deberian tenerse presentes y solven-
tarse, si procede, en la medida en que no se haya hecho aun.

1) Limitacion al alcance del informe de fiscalizacion por debilidades del control interno

El alcance del trabajo de fiscalizacion se ve limitado por las debilidades del control interno
que ponen en tela de juicio la integridad, fiabilidad y legalidad de las operaciones efectua-
das y no permiten garantizar que la contabilidad incluya todas las operaciones y movi-
mientos de tesoreria de los ejercicios fiscalizados, tal y como se desprende de las obser-
vaciones detalladas a continuacion, que hacen que la Sindicatura no pueda pronunciarse
sobre estos aspectos:

e | iguidacion de ingresos de presupuestos de ejercicios cerrados: las cuotas urbanisticas
del proyecto de reparcelacion Riells suroeste con un saldo de 220.160,74 € en los ejer-
cicios 2002 y 2003 en presupuestos cerrados presentan las tres anomalias siguientes:

e Uno de los propietarios ingresd 82.933,66€ el 26 de junio de 2000 en una cuenta
corriente del Ayuntamiento como pago de las cuotas urbanisticas pero en la conta-
bilidad no consta este cobro y el 31 de diciembre de 2003 en la contabilidad se anu-
laron derechos pendientes de cobro del ejercicio 2001 por dicho importe (véase el
apartado 2.2.6.1.4).

¢ Dos cuotas por 30.050,61€ y 35.994,69 € no se ingresaron pero se presenté un aval
como garantia. En 2003 el Ayuntamiento contabilizé el cobro del derecho pendiente
por dichos importes, sin que conste el cobro de los importes o la ejecucion de los
avales respectivos (véase el apartado 2.2.6.1.¢e).

¢ Elinterventor, el 16 de octubre de 2003, manifestd que estaban pendientes de cobro
127.701,59€ de la operacion urbanistica, a pesar de que no constaba contabilizado
el derecho correspondiente (véase el apartado 2.2.6.1.1).

e Subvenciones recibidas: la subvencion de la Diputacion de Girona para financiar las
obras de la guarderia, cobrada el 15 de febrero de 2003 por un importe de 30.000 €, no
fue registrada en la contabilidad del Ayuntamiento y no existe ninguna conciliaciéon entre
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los saldos de las entidades financieras y la contabilidad que refleje esta diferencia (véa-
se el apartado 2.2.3.5.¢).

Gastos financieros y variacion de pasivos financieros: en el ejercicio 2002 faltaba por
contabilizar un gasto de intereses de 4.188,11€ y de amortizacion de préstamos de
19.811,89 € (véanse los apartados 2.2.4.3.ay b).

Tesoreria: en la fiscalizacion se ha observado una falta de control sobre la tesoreria en
los ejercicios fiscalizados, asi como movimientos de tesoreria no registrados por la con-
tabilidad. Como consecuencia de ello no puede garantizarse que no haya otros mo-
vimientos no registrados en la contabilidad ni que la aplicacion de las transacciones de
la tesoreria se haya efectuado, en todos los casos, dentro de la normativa vigente (véa-
se el apartado 2.2.9.). La conclusidon anterior se efectia de acuerdo con las siguientes
observaciones:

e En los ejercicios fiscalizados no se efectuaron los arqueos preceptivos de tesoreria
con las firmas de validacion de los saldos que correspondiesen (véase el apartado
2.2.9.a).

e Hasta octubre de 2003 se contabilizaron todos los movimientos de las diferentes
cuentas bancarias de la tesoreria en una sola cuenta contable, lo cual no permite la
conciliacion individual con las diferentes cuentas corrientes en entidades financieras
(véase el apartado 2.2.9.c).

¢ Los saldos contables coinciden con los de los extractos de las entidades financieras
al cierre de los ejercicios fiscalizados, sin ninguna partida de conciliaciéon, pese a
que en la fiscalizacion se observan movimientos de tesoreria no contabilizados (véa-
se el apartado 2.2.9.d).

e En el ejercicio 2002 la tesoreria no incluia una cuenta corriente con un saldo de
5.132,11 €, ni la caja de la corporaciéon con un saldo de 2.049,89 € (véase el apartado
2.29.¢e).

e El resumen de tesoreria del Estado de tesoreria presentaba, en el ejercicio 2005,
diferencias con el balance de comprobacion que no han sido conciliadas por el
Ayuntamiento (véase el apartado 2.2.9.1).

e En la fiscalizacion se han observado cobros y pagos significativos que no fueron
contabilizados. No existen conciliaciones entre los saldos en entidades financieras y
los saldos en la contabilidad que pongan de manifiesto las diferencias (véase el
apartado 2.2.9.9).

e EI Ayuntamiento no ha podido facilitar la documentacion soporte que acredite la tota-
lidad del destino de cheques cobrados hasta octubre de 2003 por el interventor, ni
tampoco la documentacion soporte de algunos cheques pagados (véase el apartado
2.2.9.h).
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2) Limitacion al alcance del informe de fiscalizacion por falta de documentacion

El alcance del trabajo de fiscalizacion también se ha visto limitado por la falta de documen-
tacion soporte que justificase algunas de las operaciones presupuestarias fiscalizadas,
gue son las siguientes:

e Enajenacion de inversiones reales: en 2004 se reconocid y se ingresd un importe de
11.258,52 € por la expropiacion de unos terrenos municipales para la linea de alta velo-
cidad. El Ayuntamiento no ha facilitado la documentacion necesaria para poder validar
el procedimiento y la valoracion de la operacion (véase el apartado 2.2.3.4).

e Subvenciones recibidas: el Ayuntamiento no ha podido facilitar el convenio u otra do-
cumentacion que permitiese validar las condiciones de una subvenciéon de la Diputa-
cion cobrada y registrada en 2005 por 30.000 €; tampoco ha facilitado la documen-
tacion de la subvencion de la Generalidad para la construccion de la guarderia
registrada en 2002 por 73.323,48€ y en 2004 por 24.911,55€, ni la documentacion
soporte de una subvencion de 2002 de 59.500,20 € de la Agencia Catalana del Agua
(véanse los apartados 2.2.3.5.b, dy h).

e | iguidacion de ingresos de presupuestos de ejercicios cerrados: el Ayuntamiento no ha
podido facilitar la documentacion correspondiente a la aprobacion del proyecto de
reparcelacion Riells suroeste, con la composicion de los gastos del proyecto y el reparto
en las cuotas urbanisticas que correspondiesen (véanse los apartados 2.2.6.1.by ¢).

e [iquidacion de gastos de presupuestos de ejercicios cerrados: el Ayuntamiento no ha
facilitado ninguna documentacion que permitiese validar el importe de 210.096,14 € que
figura en los presupuestos cerrados como gasto reconocido al ejercicio 2001 y pen-
diente de pago (véase el apartado 2.2.6.2.).

e (astos con financiacion afectada: el Ayuntamiento no presenta en sus cuentas el Estado
de gastos con financiacion afectada. No obstante, en el resultado presupuestario del
gjercicio 2004 constan ajustes por desviaciones de financiacion, no facilitados, por
702.691,00 €. Asimismo, en el Estado del remanente de tesoreria de los ejercicios 2004 y
2005 figuran remanentes de tesoreria afectados por 699.037,27 €y 117.818,51€, respec-
tivamente, los cuales corresponden a las incorporaciones de crédito del ejercicio anterior
y No a remanentes de proyectos con financiacion afectada (véase el apartado 2.2.7).

El Ayuntamiento no ha facilitado el seguimiento de los proyectos con financiacion afec-
tada pero en la fiscalizacion se han observado proyectos con una financiacion afectada
que requeririan un adecuado seguimiento de las desviaciones, asi como el registro en el
Estado de gastos con financiacion afectada (véanse los apartados 2.2.7.a, b, cy d).
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e Operaciones no presupuestarias: el Ayuntamiento no ha facilitado la documentacion ni
el concepto de un pago de 3.200€ en la cuenta otras partidas pendientes de aplicacion
efectuado en el gjercicio 2004. Tampoco ha facilitado la documentacion de un cobro y
un pago no presupuestarios de 5.000€ de una subvencion a regularizar (véanse los
apartados 2.2.8.by ¢).

En las declaraciones del IRPF presentadas a la Agencia Tributaria en los ejercicios
fiscalizados se observan diferencias entre los datos de la contabilidad y los de las retri-
buciones de algunos de los empleados. Estas diferencias no han sido aclaradas por el
Ayuntamiento (véase el apartado 2.2.8.4d).

3) Cuentas y estados del Ayuntamiento

La Cuenta general del Ayuntamiento de los ejercicios 2003 y 2004 se aprobd y se rindié a
la Sindicatura dentro del plazo legal pero no el correspondiente a los ejercicios 2002 y
2005 (véase apartado 1.2.3).

4) Gestion de la contabilidad por una empresa privada

La gestion de la documentacion contable del Ayuntamiento en los ejercicios fiscalizados
ha sido llevada a cabo por una empresa privada. De acuerdo con el articulo 92 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de bases de régimen local, el control, la fiscalizacion interna, la
contabilidad y la tesoreria son funciones publicas reservadas a funcionarios de habilitacion
de carécter estatal (véase el apartado 2.1.e).

La empresa que gestiono la contabilidad efectud transferencias de crédito entre partidas
del presupuesto del ejercicio 2003, por un importe de 563.720,21€, sin que conste nin-
guna autorizacion de los 6rganos correspondientes del Ayuntamiento (véase el apartado
2.2.2.0).

5) Presupuesto inicial, modificaciones presupuestarias y liquidacion del presupuesto

Los cuatro ejercicios fiscalizados se iniciaron con presupuestos prorrogados de los afios
anteriores, ya que el nuevo presupuesto no se aprob6 antes del inicio del nuevo ejercicio.
Cabe destacar que en todo el ejercicio 2003 no se aprobd el presupuesto del afio, en el
ejercicio 2004 se publico el presupuesto definitivo en noviembre y en 2005, en el mes de
agosto (véase el apartado 2.2.1).

Las aprobaciones definitivas de las modificaciones presupuestarias tramitadas en los ejer-

cicios fiscalizados se publicaron en el correspondiente afio siguiente y, por lo tanto, no
tenian efectos ni eran operativas en el ejercicio (véase el apartado 2.2.2.a).
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La liquidacién del presupuesto de los cuatro ejercicios fiscalizados se aprobd y se rindid
fuera del plazo legal.

Las modificaciones presupuestarias del ejercicio 2003 por 658.273,04 € y las incorporacio-
nes de crédito del ejercicio 2005 por 699.037,27 € no fueron tramitadas administrativamente
ni aprobadas (véase el apartado 2.2.2.b). Las correspondientes al ejercicio 2003 genera-
ron un déficit de 213.605,55 € (véase el apartado 2.2.2.¢).

6) Ordenanzas fiscales

El Ayuntamiento no dispone de las ordenanzas fiscales integras de los ejercicios 2002 y
2003, puesto que unicamente aprobd y publicd las modificaciones de los ejercicios (véase
el apartado 2.2.3.1.a).

7) Impuestos y tasas gestionados por el Consejo Comarcal

En la fiscalizacion de los impuestos y tasas gestionados de forma delegada por el Consejo
Comarcal de La Selva se han observado errores significativos en la contabilizacion del
Ayuntamiento:

® | o0s saldos de la cuenta de recaudacion del Consejo Comarcal presentan diferencias
con los importes contabilizados por el Ayuntamiento que no han podido ser aclaradas
por el Ayuntamiento por 19.977,31€ en 2002, 1.692,17 € en 2003, 14.038,89€ en 2004 y
763,39 € en 2005 (véase el apartado 2.2.3.1.¢).

® El Ayuntamiento dio de baja recibos que no habian sido previamente contabilizados por
19.564,08€ en 2002, 8.567,19€ en 2003, 20.926,00€ en 2004 y 10.360,39€ en 2005
(véase el apartado 2.2.3.1.b).

e En 2002 no se reconocieron derechos correspondientes al IBI por 15.541,54 €, los cua-
les habian sido cobrados, y en 2003 se dej6 de contabilizar otra liquidacion del IBI por
4.916,00 € (véase el apartado 2.2.3.1.¢).

8) Impuestos y tasas gestionados por el Ayuntamiento

El Ayuntamiento contabiliza los ingresos por los impuestos y tasas que gestiona de forma
directa aplicando el criterio de caja, contrariamente a las reglas 160 y 163 de la ICAL, que
establecen que la imputacion del ingreso debe ser en el momento de la liquidacion (véase
el apartado 2.2.3.1.4d).

En el ICIO, en 2004 se reconocieron 91.514,55€ correspondientes al ejercicio anterior
(véase el apartado 2.2.3.1.1).
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En los expedientes cobrados fuera de plazo no consta la aplicacion de los recargos o inte-
reses de demora que fija la normativa vigente (véanse los apartados 2.2.3.1.fy g).

A 31 de diciembre de 2005 estaban pendientes de reconocer tasas de ocupacion de la via
publica por 6.888,16 €, de acuerdo con la documentacion extracontable del Ayuntamiento
(véase el apartado 2.2.3.1.h).

9) Transferencias corrientes

En diciembre de 2004 el Ayuntamiento reconocio transferencias por la participacion en los
tributos del Estado por 26.961,32€ como derechos pendientes de cobro sin que constase
ningun documento administrativo que acreditase su reconocimiento, cuando se deben
contraer y reconocer en el momento de su cobro. En este caso, el cobro no tuvo lugar
hasta el ejercicio siguiente (véase el apartado 2.2.3.2.a).

En las subvenciones recibidas de la Diputacion en el periodo fiscalizado no se ha facilitado
el convenio o las bases que permitiesen validar el momento adecuado de su contabili-
zacion, y tampoco los justificantes que acreditasen la adecuada aplicacién de las subven-
ciones (véase el apartado 2.2.3.2.¢).

10) Transferencias de capital

Las subvenciones recibidas de la Generalidad por 121.383,91€ y de la Diputacién por
48.553,96 € para la financiacion de la obra de cubrimiento de la pista polideportiva muni-
cipal se reconocieron en 2004 cuando la obra se realizé y se justificd en 2005. De igual
forma se reconocieron de nuevo de forma duplicada derechos por este concepto en 2005
por 8.616,91 € y en 2008 por 12.157,14 € (véase el apartado 2.2.3.5.a).

La subvencion recibida de la Generalidad en 2004 para la rebaja de las cuotas de la guarde-
ria presenta las siguientes incidencias: reconocimiento del derecho en 2004 por 59.850 €
cuando no estaba justificada a la Generalidad y Unicamente habria correspondido conta-
bilizar el anticipo de 17.955€; exceso en el reconocimiento inicial de la subvencion por
8.464,31€; duplicaciéon en el reconocimiento de nuevo por 41.895€ de la misma subvencion
en 2007; corresponderia haber contabilizado la subvencion en el capitulo de transferencias
corrientes en lugar de hacerlo en el capitulo de transferencias de capital, y, finalmente, no se
aplicé la subvencion a las cuotas pagadas por los padres de la guarderia hasta 2007 (véase
el apartado 2.2.3.5.¢).

En 2004 se reconocid un derecho pendiente de cobro en concepto de subvencion de la
Diputacion de Girona condicionada a la urbanizacion de la calle Montnegre de 15.025€,

cuando la obra no se habia realizado aun (véase el apartado 2.2.3.5.1).
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11) Variacion de pasivos financieros

El Ayuntamiento reconoci6 indebidamente como derecho pendiente de cobrar en 2004 un
préstamo de 175.864,95 €, el cual no se formalizd ni se cobré hasta febrero de 2005 (véase
el apartado 2.2.3.6).

12) Retribuciones del personal

Las retribuciones de los altos cargos se realizaron sin retenciones del IRPF hasta octubre
de 2003 vy sin cotizar a la Seguridad Social en los cuatro ejercicios fiscalizados. Por lo
tanto, se contravino la normativa vigente (véanse los apartados 2.2.4.1.by ¢).

Hasta el ejercicio 2004 el Ayuntamiento retribuyd a su personal funcionario por conceptos y
pluses no regulados por la normativa vigente. En el periodo fiscalizado las pagas extraor-
dinarias correspondian a una paga entera pese a que la normativa vigente en el periodo
revisado establecia que debian corresponder al sueldo base, a los trienios y a parte del
complemento de destino. Asimismo, el complemento de productividad era fijo y periddico,
sin que justificase ni retribuyese el especial rendimiento como marca la normativa (véanse
los apartados 2.2.4.1.d, ey ).

El Ayuntamiento mantenia una serie de trabajadores que cobraban mensualmente por
cheque y que no tenian contrato, ni alta en la Seguridad Social, ni retenciones del IRPF,
todo ello al margen de la normativa vigente, lo cual podria suponer contingencias laborales
y fiscales para el consistorio (véase el apartado 2.2.4.1.k).

En los ejercicios fiscalizados el Ayuntamiento no tenia relacion de puestos de trabajo, no
efectud oferta publica de empleo y no disponia de un expediente del personal donde se
pudiese comprobar su vida administrativa o laboral (véanse los apartados 2.2.4.1.n, oy r).

Se ha observado también que la mayoria de los miembros de la corporacién no presen-
taron la declaracion de bienes, actividades o posibles causas de incompatibilidad, en las
dos legislaturas del periodo fiscalizado, ni como miembros entrantes, ni como salientes del
consistorio (véase el apartado 2.2.4.1.5s).

13) Gastos de bienes corrientes y servicios

En los cuatro ejercicios fiscalizados, el Ayuntamiento reconocié de forma sistematica gas-
tos sin crédito adecuado y suficiente, contrariamente a lo establecido en el articulo 173.5
del TRLRHL (véase el apartado 2.2.4.2.a).

La normativa vigente establecia unas fases en la gestion del presupuesto, que requerian el
registro de las facturas, y la correspondiente aprobacion y fiscalizacion del gasto, y poste-
riormente, 0 en los casos que correspondiesen, simultaneamente el pago con sus corres-
pondientes autorizaciones. En una gran parte de las facturas fiscalizadas se reconocio el
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gasto simultaneamente al pago, o incluso con posterioridad al pago (véanse los apartados
2.2.4.2.b, cy d).

En las advertencias desfavorables al pago de facturas realizadas por la secretaria inter-
ventora en los ejercicios 2004 y 2005 no consta la resolucion de la discrepancia por el
6érgano competente antes del pago del gasto correspondiente (véase el apartado 2.2.4.2.)).

El secretario interventor del Ayuntamiento hasta octubre de 2003 cobraba adicionalmente
facturas por asesoramiento administrativo, de forma incompatible con su funcién (véase el
apartado 2.2.4.2.)).

Los asesores legales, el arquitecto y el arquitecto técnico municipal no tenian contrato,
excepto uno de los abogados desde el ejercicio 2005, y presentan incidencias en sus fac-
turas, detalladas en el informe, entre las que destaca el pago errébneo de 10.000€ en
exceso respecto al importe de la factura. El pago erréneo no fue detectado por el Ayun-
tamiento pero fue reintegrado después de la comunicacion de la incidencia por parte de la
Sindicatura (véanse los apartados 2.2.4.2.ky ).

Finalmente, se contabilizaron en el capitulo 2 del presupuesto como gastos corrientes
inversiones del ejercicio 2002 que debian registrarse en el capitulo 6 por 79.442,45€ y
subvenciones otorgadas en 2005 por 5.900€ que debian contabilizarse en el capitulo 4
(véanse los apartados 2.2.4.2.ny 0).

14) Obres i Serveis Riells i Viabrea, SL

La empresa denominada Obres i Serveis Riells i Viabrea, SL, ya fuese con esta o con otras
denominaciones, fue la principal acreedora del Ayuntamiento en el periodo fiscalizado. Sin
embargo, en los cuatro afios revisados no se formalizé ningun expediente de contratacion
cuando correspondia hacerlo (véase el apartado 2.3.1).

En la revision de diferentes facturas de la empresa se han observado gastos reconocidos
en ejercicios que no correspondian, numerosos errores de duplicaciones en el pago de las
facturas, pagos aplazados no permitidos por la normativa vigente o incluso una factura
pagada por el Ayuntamiento de 90.151,82€ que no correspondia al Ayuntamiento porque
era un gasto contratado por una entidad urbanistica, que ademas fue contabilizada por un
importe incorrecto (véanse los apartados 2.2.4.2.p, q, r, sy 1).

15) Gastos por transferencias corrientes
En la documentacion facilitada de las diferentes subvenciones concedidas no figuran ba-

ses para el otorgamiento o decretos de Alcaldia o acuerdos del Pleno, con la motivacion y
el destino de la ayuda, y, en su caso, justificacion de la subvencion, que permitiesen vali-
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dar que se utilizaban criterios objetivos y transparentes en el otorgamiento y en el célculo del
importe, que se garantizaba la concurrencia de los posibles beneficiarios en igualdad de
condiciones, y que se evitaba la arbitrariedad en la concesion (véase el apartado 2.2.4.4.).

16) Inversiones reales

Numerosas inversiones se efectuaron sin consignacion presupuestaria suficiente en la par-
tida, contrariamente a lo indicado en el articulo 173.5 del TRLRHL (véase el apartado
2.2.4.5.a).

Se han observado también facturas por un importe global de 74.721,86 €, contabilizadas
en ejercicios que no correspondian pese a lo establecido en el articulo 176.1 del TRLRHL
(véase el apartado 2.2.4.5.b).

La construccion del edificio de la guarderia fue contratada y ejecutada en 2002 por
256.470,05€. Se incumplio la ley de contratos en los puntos y articulos siguientes: no se
disponia de expediente de contratacion ni de ninguna licitacion publica (articulo 11.2.y
TRLCAP), se adjudicé la obra sin crédito suficiente en la partida presupuestaria (articulo
11.2.e TRLCAP), el pago se pacto en veinticuatro plazos (articulo 14.2 TRLCAP) y el pago
de cada factura se efectud en plazos entre diecinueve y treinta y seis meses (articulo 99.4
TRLCAP). Asimismo, la contabilizacion del gasto aplazado en diferentes facturas presen-
taba errores en el gjercicio en el que se reconocia en el presupuesto (véase el apartado
2.2.4.5.0).

17) Liquidacion de presupuestos de ejercicios cerrados

Un saldo a cobrar del ejercicio 2001 de 47.221,52€ que figura en el presupuesto de in-
gresos de ejercicios cerrados de los afios fiscalizados debia regularizarse ya que no se
cumplieron los pactos estipulados en el convenio urbanistico en el que se basaba (véase
el apartado 2.2.6.1.a).

18) Operaciones no presupuestarias

Desde el ejercicio 2003 el Ayuntamiento contabilizaba las fianzas y los depdsitos en varias
cuentas no presupuestarias cuando, de acuerdo con lo que establecia la ICAL vigente en
los ejercicios fiscalizados, las fianzas recibidas en efectivo como garantia del cumplimiento
de una obligaciéon debian tener un tratamiento de naturaleza presupuestaria a través del
capitulo 9, Variacion de pasivos financieros (véase el apartado 2.2.8.a).

En el ejercicio 2005, en la cuenta de otros deudores no presupuestarios se incluyeron,
errbneamente, bajas de recibos de ejercicios anteriores por 36.318,27 € que deberian ha-
berse contabilizado en la cuenta 434 de derechos anulados de ejercicios cerrados (véase
el apartado 2.2.8.¢).
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En la cuenta deudora de préstamos de entes publicos se reconoci¢ incorrectamente como
ingreso el cobro de una subvencion recibida por 20.130€ en 2005 y el pago por el mismo
importe en 2006 de una subvencién concedida, las cuales deberian haber sido recono-
cidas en el presupuesto de ingresos en 2005 y en el de gastos en 2006 (véase el apartado
2.2.8.e).

19) Remanente de tesoreria

En el Estado del remanente de tesoreria se incluyeron unas provisiones por el concepto de
saldos deudores de dudoso cobro inferiores a los que la Sindicatura consideraria ade-
cuado. No obstante, la provision fue mejorando progresivamente en cada uno de los cua-
tro ejercicios fiscalizados (véase el apartado 2.2.10).

20) Contratacion

En el periodo fiscalizado buena parte de los gastos se efectuaron sin procedimiento de
contratacion ni contrato, pese a que en la mayoria de los casos habrian requerido su for-
malizacion (véase el apartado 2.3.1).

En el contrato de concesion administrativa de la gestion del servicio publico de la guar-
derfa del municipio el pliego de clausulas fue aprobado por decreto de Alcaldia, cuando
correspondia al Pleno de la corporacion. La duracion se fijaba en treinta afios, cuando el
TRLCAP fija un limite de veinticinco afios, el expediente no incluia documentaciéon pre-
ceptiva para la licitacion, y pese a que el pliego establecia el pago de un canon anual al
concesionario este nunca se cobro (véase el apartado 2.3.2).

En el expediente del contrato de la concesion del servicio municipal de recogida de basu-
ra firmado el 17 de marzo de 2003 no constan los documentos preceptivos necesarios
para la licitacion. En el informe de la interventora respecto a este contrato se advierte de
una contratacion ilegal ya que es irregular y por la falta absoluta del procedimiento legal.
Asimismo, en el gjercicio 2005, ademas de la empresa contratada prestaron servicios de
recogida de basura otras tres empresas, sin contrato, y también el Consejo Comarcal (véa-
se el apartado 2.3.3).

El contrato de la obra de cubrimiento de la pista polideportiva se adjudicé en 2004 por
482.859,57 € sin crédito suficiente a la fecha de adjudicacion. Debe comentarse que los
informes técnicos de valoracion de las ofertas que sirvieron de base para seleccionar la
empresa adjudicataria eran incorrectos y no respetaban el pliego de clausulas aprobado
por el Pleno, y hay que destacar que no se observaron los plazos legales de formalizacion,
replanteo y ejecucion del contrato (véase el apartado 2.3.4).

El contrato firmado en 2005 para urbanizar un tramo de la calle Montnegre se adjudicé a
partir de un informe técnico de propuesta que no respetaba el baremo del pliego de clau-
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sulas. Tampoco se respetaron los plazos de ejecucion y recepcion de las obras (véase el
apartado 2.3.5.).

El contrato de mantenimiento de las zonas verdes firmado en febrero de 2005 se adjudicd
a partir de un informe técnico en el que no se explicitaban los criterios objetivos que justifi-
caban la adjudicacion (véase el apartado 2.3.6).

3.2. RECOMENDACIONES

En este apartado se exponen aquellas propuestas que se consideran mas adecuadas para
mejorar el control interno y la gestién de la entidad con relacién a las materias que han
sido objeto de fiscalizacion, y que convendria que el Ayuntamiento aplicase, en la medida
en que no hayan sido ya implantadas.

a) Toma en consideracion de las advertencias de legalidad

Deben atenderse las advertencias efectuadas por la Intervencion al objeto de dar un ade-
cuado cumplimiento a la normativa vigente, especialmente en los aspectos presupues-
tarios y de contratacion.

b) Mejora de la gestidon presupuestaria y contable

En el transcurso del trabajo se han observado varios aspectos de la gestion presupuestaria
y contable del Ayuntamiento asi como del control interno establecido que, durante los
gjercicios de 2002 a 2005, presentaban deficiencias o que eran susceptibles de mejora.

Deberia hacerse una revision a fondo de la situacion existente respecto de los proce-
dimientos administrativos establecidos y de los criterios contables aplicados, tanto bajo el
punto de vista de la adecuaciéon a la normativa como de la correcta gestion de la infor-
macion contable, asi como de los mecanismos de control interno establecidos. Por lo tanto,
convendria tomar, entre otras, las siguientes medidas:

e Dar las instrucciones necesarias al personal involucrado en las tareas contables para
establecer los criterios, procedimientos, registros, etc. que, de acuerdo con la ICAL vi-
gente, deben regir la contabilidad. Asimismo, deberia mantenerse permanentemente
actualizada la contabilidad municipal.

e FEstablecer los procedimientos de contabilizacion y control de la tesoreria que permitan
garantizar que todos los cobros y pagos se autorizan y se registran adecuadamente y
cumplen todos los requisitos legales, y establecer también arqueos mensuales de la
tesoreria con la firma de validacion del tesorero o tesorera, el secretario interventor o
secretaria interventora y el alcalde o la alcaldesa, y las oportunas conciliaciones de sal-
dos de las cuentas en las entidades financieras.
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e Sustituir la fiscalizacion previa limitada por una fiscalizacién completa, puesto que los
sistemas de control interno del Ayuntamiento no pueden garantizar un adecuado cum-
plimiento de la legalidad vigente en cualquier acto, documento 0 expediente sus-
ceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econdémico o movimiento de
fondos y de valores.

e Definir, establecer y mantener actualizados algunos registros informatizados que contri-
buirian a sistematizar la gestion y, en particular, el registro de las subvenciones solicita-
das, de las subvenciones otorgadas, de las fianzas recibidas y pendientes de devolver,
y de informes de advertencia de legalidad.

e Respetar los plazos legales para la aprobacion del presupuesto de la corporacion y
evitar el uso reiterado del presupuesto prorrogado.

e Controlar y conciliar de forma periddica los ingresos con relacion a la gestion delegada
al Consejo Comarcal.

Hay que sefialar, no obstante, que para poder realizar este proceso de cambio convendria
prestar mayor apoyo a los servicios técnicos relacionados con las funciones de control
interno, en la medida en que la plantilla actual o las disponibilidades presupuestarias de la
corporacion lo permitiesen.

c) Establecimiento de medidas de gestion documental y de control de los activos

Se recomienda, por una parte, que se tomen medidas rapidas y efectivas para que se
disponga de un archivo que permita garantizar la adecuada custodia de la documentacion
municipal y, por otro lado, que se elabore con urgencia un inventario que recoja la tota-
lidad de los bienes de propiedad municipal, para su adecuado control y conservacion.

4. TRAMITE DE ALEGACIONES

De conformidad con la Ley 18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas, el pro-
yecto del presente informe de fiscalizacion fue enviado, el dia 27 de diciembre de 2011, al
Ayuntamiento de Riells i Viabrea.

La respuesta del Ayuntamiento de Riells i Viabrea con registro de salida numero 2-2012-
000166-1 y con registro de entrada a la Sindicatura de Cuentas numero 534, una vez
conocido el proyecto de informe, es la que se reproduce a continuacion.?

En el cuerpo de las alegaciones se citan unos documentos que no se transcriben en el
presente informe, dado su volumen, pero que estan depositados en el archivo general de
la Sindicatura de Cuentas.

2. La respuesta original estaba redactada en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano de su transcripcion.
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SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA
Avenida Litoral, 12-14
08005 Barcelona

Asunto: Alegaciones informe 49/2.009-E

Don Josep Manel Tarrida Martinez, alcalde presidente del Ayuntamiento de Riells i
Viabrea, con domicilio a efectos de notificaciones en la avenida Can Salva, s/n, de
Riells i Viabrea (17404) de la comarca de La Selva, en relacion con el proyecto de in-
forme nam. 49/2009-E, referente a la gestion presupuestaria y aspectos puntuales de
los ejercicios de 2002 a 2005 elaborado por la Sindicatura de Cuentas, comparece vy,

MANIFIESTA

Que mediante escrito con registro de entrada del registro general del Ayuntamiento
nuam. 3331, de 29 de diciembre de 2011, don Joan-Ignasi Puigdollers Noblom, sin-
dico, nos envi¢ el proyecto de informe 49/2209-E, y nos otorgd un plazo para pre-
sentar alegaciones que finalizaba el 17 de enero de 2012. En esta misma fecha pre-
sentamos en nombre de la Corporaciéon escrito solicitando la ampliacion del plazo
inicialmente concedido para la presentacion de dichas alegaciones.

El abajo firmante alcalde presidente efectla las siguientes,

ALEGACIONES

Primera.- Uno de los aspectos mas significativos que debe ponerse de manifiesto en
las tareas de fiscalizacion llevadas a cabo por la Sindicatura de Cuentas de Cata-
lufia, tal y como consta recogido en el proyecto de informe 49/2009-E, es que las
funciones de contabilidad, de gestion presupuestaria, de formalizacién de néminas,
de liquidacion de tributos y de cotizacion a la Seguridad Social, entre otras, las cua-
les debia realizar esta Corporacién en todo el periodo fiscalizado, eran delegadas de
forma impropia a una empresa privada llamada Assessorament i Gestié, SL (Ca-
novas), con domicilio en la plaza Diputacié, nim. 2, de Girona (17001), la cual las
desarrollaba de forma unilateral. También ha quedado acreditado que esta misma
empresa asesoraba también al Ayuntamiento en estos ambitos durante el periodo
fiscalizado.

Igualmente se constata que el puesto de trabajo de secretario interventor de la Cor-
poracion ha sido ocupado por varias personas y que solo dos de las personas que lo
han desarrollado lo eran de habilitacion estatal. En este ambito debe subrayarse tam-
bién la constatacion de la falta de toma en consideracion de las advertencias legales
formuladas en materia presupuestaria y de contratacion.

En la actualidad los anteriores extremos han sido plenamente solventados puesto
que las tareas propias del puesto de trabajo de secretaria intervencion son desarro-
llados en el Ayuntamiento de Riells i Viabrea por una funcionaria con habilitacion de
caracter estatal y, por otra parte, esta Corporacién sigue escrupulosamente las previ-
siones del Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales (TRLRHL), con rela-
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cion al control interno de la gestion econémica, en su triple vertiente de funcién inter-
ventora, funcién de control interno y funcion de control de eficacia.

Segunda.- Otro aspecto que condicionaba la gestiéon de las tareas y funciones pro-
pias de esta Corporacion y que se desprende del informe 49/2009-E es la inexis-
tencia de una planificacién ordenada del personal del Ayuntamiento, que deberia
haber configurado el contingente de recursos humanos indispensables para cumplir
puntualmente y con calidad las funciones basicas del Ayuntamiento; son ejemplos
claros de ello la no elaboracion y aprobacion de la relacion de puestos de trabajo, las
irregulares percepciones de retribuciones y la vulneracion de la normativa reguladora
del acceso a los puestos de trabajo publicos.

Con relacion a esta ultima carencia esta Corporacion, durante el ejercicio 2004,
adapto las néminas de todo el personal a la normativa aplicable y esta realizando las
actuaciones idoneas para poder disponer lo antes posible de la relacion de puestos
de trabajo correspondiente para sistematizar y valorar todos los puestos de trabajo
de la Corporacion, asignando las funciones y atribuciones que deben desarrollar las
personas que ocupan estos puestos de trabajo y la forma de acceso, entre otros
extremos a considerar.

En fecha 20 de abril de 2009 esta Corporacion aceptd la propuesta de asistencia
técnica especializada de la entidad Xaloc de la Diputacién de Girona para la elabora-
cion de la relacion de puestos de trabajo del Ayuntamiento. Por otra parte, el Ayun-
tamiento actualiza permanentemente el Registro de personal y ha formalizado un
expediente personal para cada trabajador publico.

Tercera.- También las carencias de medios materiales han tenido influencia en la
gestion presupuestaria y contable municipal del periodo fiscalizado; la inexistencia
total o parcial de equipamiento informatico dentro de este periodo implicaba que
muchos de los expedientes y la documentacion municipal se elaborasen a mano o
con maquina de escribir. Este hecho y la inexistencia de un archivo adecuadamente
organizado ha condicionado la posibilidad de dar cuenta a la Sindicatura de Cuentas
de algunas de las actuaciones incluidas en el periodo fiscalizado.

Precisamente con relacién a estos graves problemas de custodia documental, debe
subrayarse que el actual consistorio ha intentado por todos los medios poder ofrecer
a la Sindicatura todos los datos precisos para la elaboracion del presente informe.
Desgraciadamente no se ha contado con el apoyo de los anteriores responsables
politicos a la hora de colaborar en la tarea de investigacion de los antecedentes
correspondientes, lo cual seguro que hubiese facilitado la obtencién de mayor docu-
mentacion o la confirmacion definitiva de su inexistencia. En este sentido, obviamente
si el actual equipo de gobierno consigue encontrar nueva documentacion o infor-
macion referente al periodo fiscalizado la enviara de forma inmediata a la Sindicatura.

En cuanto a la gestion contable y presupuestaria, el cambio de software utilizado en
el afio 2005 propicié errores significativos en el traspaso de los datos y en la
configuracion de las plantillas utilizadas en la entrada de datos, asi como problemas
graves de acceso a la informacién contable puesto que determinada informacion no
podia consultarse informaticamente.

En este sentido hay que sefialar que aun persisten algunos de estos problemas tal y
como se desprende de los acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno Local en
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reunion celebrada el 24 de octubre de 2011, en relacion con la migracion de datos
del software de contabilidad (adjuntamos Doc. nim. 1).

Cuarta.- En cualquier caso, en cuanto a las observaciones formalizadas por la Sindi-
catura de Cuentas al punto 3.7 del informe 49/2009-E consideramos conveniente ma-
nifestar:

a) En relacion con las observaciones num. 1) “Limitacion al alcance del informe de fis-
calizacion por debilidades del control interno” y ndm. 2) “Limitacion al alcance del
informe de fiscalizacion por falta de documentacion”

Esta Corporacion ha realizado actuaciones concretas para mejorar la gestion docu-
mental de todos los expedientes municipales y esta trabajando en la adscripcion y
dotacion de espacios adecuados a esta finalidad. Este Ayuntamiento seguira la reco-
mendacion de la Sindicatura de tomar medidas réapidas y efectivas para disponer de
un archivo municipal que permita garantizar la adecuada custodia de la documen-
tacion municipal administrativa y contable.

En relacion con el control sobre la tesoreria del Ayuntamiento, en este momento y
desde hace mucho tiempo se formalizan los arqueos preceptivos de tesorerfa con la
firma de validacion de los saldos que correspondan (alcalde, tesorero e interventor),
también se contabilizan todos los movimientos de las diferentes cuentas de la teso-
reria de la entidad permitiendo la conciliacion individual con las diferentes cuentas
corrientes en entidades financieras y se reflejan todos los movimientos de tesoreria.
También se solicitan certificados de saldo al cierre de cada uno de los ejercicios.

En cuanto al resumen de tesoreria las diferencias en las cuentas 475 Hacienda pu-
blica acreedora y 477 Seguridad Social se debe al saldo inicial de la cuenta proce-
dente del ejercicio 2004. Las diferencias son las cantidades que a finales de enero
2005 se ingresan a favor de la administracion competente. Con relacién a la contabi-
lizacion errénea de depdsitos de forma no presupuestaria antes de su cobro efectivo
y a las anulaciones de derechos de ejercicios cerrados, esta Corporaciéon procedera
a solventar esta situacion en la medida en que no lo haya sido en estos momentos.

Desde el ejercicio 2004 la empresa Canovas, Assessorament i Gestid, SL, no ges-
tiona ningun depdsito de tesoreria para el cobro y pago de operaciones.

En relacion con la no elaboracién, en el periodo fiscalizado, de un inventario que
permita el control, la custodia y la valoracion de los bienes de propiedad municipal,
resulta que esta Corporacion aprobd el Inventario municipal en sesion celebrada el
26 de julio de 2006, con efectos a 31 de diciembre de 2005 (adjuntamos certificacion
como Doc. num. 2).

En cuanto a los gastos financieros y variacion de pasivos financieros y en relacion
con la amortizaciéon de deuda no recogida en el presupuesto para el ejercicio 2003 y
a la amortizacion en el ejercicio 2002, tal y como se desprende del informe de fisca-
lizacion, durante el ejercicio 2003 y en el resto del periodo fiscalizado los saldos de
los préstamos son los correctos puesto que coinciden con los de las entidades ban-
carias que han otorgado los préstamos.

En relacion con la observacion 2) referente a la limitacién al alcance del informe de

fiscalizacion por falta de documentacién y, concretamente, en lo que concierne al
apartado: “Enajenacion de inversiones reales: en 2004 se reconocio y se ingreso un
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importe de 11.258,52 € por la expropiacion de unos terrenos municipales para la
linea de alta velocidad. EI Ayuntamiento no ha facilitado la documentacion necesaria
para poder validar el procedimiento y la valoracion de la operacion (véase apartado
2.2.3.4).”; este ingreso patrimonial corresponde al depdsito previo a la ocupacion de
dos fincas, la num. 17.1463-051 y la nim. 17.1463-052, del expediente 103GIFO301,
tramitado por el Ministerio de Fomento. El justiprecio de estas expropiaciones se ha
ingresado en ejercicios posteriores (adjuntamos Doc. num. 3y 4).

En cuanto a las diferencias detectadas entre las declaraciones de IRPF presentadas
en los ejercicios fiscalizados y los datos de la contabilidad debemos poner de mani-
fiesto que se ha constatado que las declaraciones de IRPF también las formalizaba la
empresa privada que asumia las tareas de contabilidad.

b) En relacién con la observacion num. 3) “Cuentas y estados del Ayuntamiento”

El plazo para la aprobacion de la cuenta general por el Pleno de la Corporacion que
se establece en el articulo 212.4 del Texto refundido de la Ley reguladora de las
haciendas locales es el 1 de octubre del afio siguiente al del ejercicio de referencia.
Esta Corporacién aprobd, en sesiéon plenaria celebrada el 23 de agosto de 2004, la
cuenta general del ejercicio 2002 junto con la del ejercicio 2003, esta ultima dentro
del plazo establecido normativamente. La cuenta general correspondiente al ejercicio
2004 se aprobd en sesion plenaria celebrada el 1 de agosto de 2005, por lo tanto,
también dentro del plazo preestablecido, y la del ejercicio 2005 se aprobd el 23 de
octubre de 2006, incumpliendo asi el plazo con menos de un mes.

c) En relacién con la observacion num. 4) “Gestion de la contabilidad por una empresa
privada”

El proyecto de informe sefiala que “La gestion de la documentacion contable del
Ayuntamiento en los ejercicios fiscalizados la ha llevado a cabo una empresa pri-
vada. Debe mencionarse que, de acuerdo con el articulo 92 de la ley 7/1985, de 2 de
abril, de bases de régimen local, el control, la fiscalizacién interna, la contabilidad y
la tesoreria son funciones publicas reservadas a funcionarios de habilitacion de ca-
racter estatal (véase el apartado 2.1.e).”

Tal y como hemos expuesto la situacion descrita esta hoy plenamente normalizada
puesto que desde hace tiempo las tareas reservadas a funcionarios de habilitacion
estatal las llevan a cabo profesionales con esta habilitacién y con el concurso de los
servicios de asesoramiento y gestion contable de la entidad Xaloc, organismo depen-
diente de la Diputacién de Girona. No obstante, es cierto que en el periodo fiscaliza-
do la empresa Assessorament i Gestid, SL (Canovas) asumia estas tareas, en mu-
chos casos, de manera unilateral.

d) En relacién con la observacién num. 5) “Presupuesto inicial. Modificaciones presu-
puestarias y liquidacion del presupuesto”

El proyecto de informe sefiala que “Los cuatro ejercicios fiscalizados se iniciaron con
presupuestos prorrogados de los afos anteriores, al no aprobarse antes del inicio del
nuevo ejercicio. Cabe destacar que en todo el ejercicio 2003 no se aprobd el presu-
puesto del ano, en el gjercicio 2004 se publico el presupuesto definitivo en noviembre
y en 2005, en el mes de agosto (véase el apartado 2.2.1).
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Las modificaciones presupuestarias del ejercicio 2003 por 658.273,04 € y las incor-
poraciones de crédito del ejercicio 2005 por un importe de 699.037,27 € no fueron
tramitadas administrativamente ni aprobadas (véase el apartado 2.2.2.b), y las co-
rrespondientes al ejercicio 2003 generaron un déficit de 213.605,55 € (véase el
apartado 2.2.2¢e).”

El TRLRHL establece en el articulo 163 el ambito temporal del presupuesto haciéndo-
lo coincidir con el afio natural; por lo tanto, debemos entender que los efectos del
presupuesto aprobado dentro del afo natural del ejercicio correspondiente se produ-
cen del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio correspondiente. Por otra parte, el
articulo 169.6) del TRLRHL establece que, si al iniciarse el ejercicio econémico no hu-
biese entrado en vigor el presupuesto correspondiente, se considerara automatica-
mente prorrogado el anterior hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto.

Tal y como ha quedado acreditado en los trabajos de fiscalizacion, la modificacion
presupuestaria del ejercicio 2003 fue realizada por la empresa privada que llevaba la
contabilidad y la del ejercicio 2005 corresponde a las incorporaciones de créditos de
ejercicios anteriores que fueron detalladas en la documentacion de la liquidacion del
presupuesto del ejercicio anterior. Nos remitimos a las cuentas generales remitidas a
la Sindicatura correspondientes a estos ejercicios.

El Ayuntamiento actualmente cumple escrupulosamente los procedimientos presu-
puestarios y realiza el seguimiento detallado de las desviaciones presupuestarias a
final de ejercicio y de los gastos con financiacién afectada.

e) En relacion con la observacion 6) “Ordenanzas fiscales”

El proyecto de informe sefiala que “El Ayuntamiento no dispone de las ordenanzas
fiscales integras de los ejercicios 2002 y 2003, puesto que Unicamente aprueba y
publica las modificaciones del gjercicio (véase el apartado 2.2.3.1 a).”

Durante el ejercicio 2003 esta Corporacion elaboré, aprobd y publicod integramente
un texto completo de las ordenanzas fiscales, aplicables a partir del ejercicio 2004.
Las modificaciones posteriores a este ejercicio se han tramitado de acuerdo con las
prescripciones establecidas normativamente.

f) En relacion con la observacién 7) Impuestos y tasas gestionados por el Consejo Co-
marcal

El proyecto de informe sefiala que “En la fiscalizacion de los impuestos y tasas ges-
tionadas de forma delegada por el Consejo Comarcal de La Selva se han observado
errores significativos en la contabilizacion del Ayuntamiento....”

Muchos de estos errores y las diferencias entre los importes contabilizados por el
Ayuntamiento y el Consejo Comarcal pueden ser imputables al cambio de software
informatico explicado anteriormente. En la gestion contable actual se comprueban los
saldos para la deteccion de posibles errores.

g) En relaciéon con la observacién 8) “Impuestos y tasas gestionados por el Ayunta-
miento”

El proyecto de informe sefiala que “El Ayuntamiento contabiliza aplicando el criterio
de caja a los ingresos por los impuestos y tasas que gestiona de forma directa,
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contrariamente a las Reglas 160 y 163 de la ICAL que establecen que la imputacion
del ingreso debe ser en el momento de la liquidacion (véase el apartado 2.2.3.1.d).”

Se tendran en cuenta las observaciones realizadas por la Sindicatura y a la vez se
indica que actualmente se siguen los criterios previstos normativamente.

En lo que concierne al epigrafe 2.2.3.1.9) “Impuestos y tasas”, “Impuesto sobre incre-
mento del valor de terrenos de naturaleza urbana”, el Ayuntamiento reconocio, en el
afio 2005, derechos referentes a una liquidacion por un importe de 42.797,45 €, can-
tidad que fue modificada al estimarse parcialmente un recurso de reposicion estable-
ciéndose que el importe revisado de aquella liquidacion era de 13.656,14 euros, de
los que 7.044,96 fueron pagados e imputados al ejercicio 2005 y 6.611,18, al ejer-
cicio 2006. Esta Corporacion regularizara los derechos reconocidos de presupuestos
cerrados correspondientes a esta liquidacion.

En relacion con el apartado 2.2.3.1.h) “Tasas”y, mas concretamente, en relaciéon con
la tasa por la ocupacion de la via publica, debemos manifestar que de acuerdo con
el mayor de conceptos presupuestarios de ingresos del ejercicio contable 2005, en la
partida 32000 llamada “ocupacion via publica: Mercado y obras” constan derechos
reconocidos con un saldo de 36.356,61 € (adjuntamos certificacion en relacién con
este extremo, como Doc. nim. 5).

En cuanto a los apartados f) y g) del punto 2.2.3.1, en lo referente al apartado f)
“Debe mencionarse que a partir del ejercicio 2004 se crea una tasa denominada
licencia urbanistica, que corresponde a un 0,75% del presupuesto, la cual se ges-
tiona conjuntamente con el ICIO. Hay que destacar de nuevo que, al igual que en el
ICIO, en los casos que no se han cobrado dentro del plazo establecido tampoco
consta la aplicacion de recargos, ni intereses de demora” y en el apartado g) En
ocho de las diecisiete liquidaciones revisadas no se han cumplido los plazos de pre-
sentacion o de pago de las liquidaciones correspondientes, sin que se tenga cons-
tancia de la aplicacion de recargos, ni intereses de demora”, tenemos que recordar
que tanto en el caso de liquidaciones del impuesto sobre construcciones, insta-
laciones y obras, como de la tasa llamada licencia urbanistica y de las liquidaciones
sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana, esta Corporacion
envia y enviaba peridédicamente al Consejo Comarcal de La Selva certificacion de
deudores y demas documentacion para que este organismo supramunicipal proceda
a exigir su pago en fase ejecutiva de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1.b del
convenio suscrito entre estas dos administraciones el 5 de febrero de 1993. Adjunta-
mos como muestra copia de los traslados enviados al Consejo Comarcal de La Selva
en relacion con el cobro en ejecutiva del impuesto sobre construcciones, insta-
laciones y obras, la tasa por licencias de obra y el impuesto sobre el valor de los
terrenos de naturaleza urbana correspondientes al ejercicio 2005 y copia del con-
venio formalizado con el Consejo Comarcal de La Selva (Doc. nim. 6 a Doc. nim. 8).

h) En relacién con la observacion 9) “Transferencias corrientes”

El proyecto de informe sefiala que “El Ayuntamiento reconocio en diciembre de 2004
transferencias por la participacion en los tributos del Estado por 26.961,32 € como
derechos pendientes de cobro cuando, sin que conste ningun documento adminis-
trativo que acredite su reconocimiento, deben contraerse y reconocerse en el mo-
mento de su cobro, lo cual no se produjo hasta el ejercicio siguiente (véase el apar-
tado 2.2.3.2.a).”
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“En las subvenciones recibidas de la Diputacion en el periodo fiscalizado no se ha
facilitado el convenio o las bases que permitan validar el momento adecuado de su
contabilizacion, asi como tampoco los justificantes que acrediten la adecuada apli-
cacion (véase el apartado 2.2.3.2.c).”

En este punto consideramos que la falta de documentacion administrativa es conse-
cuencia de las debilidades manifestadas en el sistema de archivo que impide poder
acreditar adecuadamente todos los extremos de l0s ingresos percibidos en concepto
de transferencias corrientes. Ya se ha puesto de manifiesto que esta Corporacion es-
té haciendo un esfuerzo por solventar esta situacion y en caso de localizar esta docu-
mentacion se procedera a enviarla inmediatamente a la Sindicatura de Cuentas. En
cualquier caso, si se considerase necesario se solicitaria la documentacion a la Dipu-
tacion de Girona o a la administracion correspondiente segun los casos.

No obstante, una vez realizadas las comprobaciones adecuadas resulta que los
26.961,32 € corresponden a una parte del Fondo de Cooperacion Local de la Gene-
ralidad, para el ejercicio 2004. Por este concepto y de acuerdo con el DOGC num.
4186, de 30 de julio de 2004, a esta Corporacion le correspondia para el ejercicio
2004 el importe de 38.713,89 €; esta cantidad se materializé en dos ingresos de
26.961,31 €, de 5 de enero de 2005, y 11.752,57 €, respectivamente; este ultimo in-
greso se formalizé el 28 de febrero de 2005.

El Fondo de Cooperacion Local del ejercicio 2005 fue reconocido en su importe total
durante el ejercicio 2005. El importe total que le correspondia a esta Corporacion era
de 57.959,65 € de acuerdo con la Resolucién GAP/2024/2005, de 22 de junio, de
distribucion a los municipios de Catalufia de la participacion en los ingresos de la
Generalidad, integrada en el Fondo de Cooperacion Local de Catalufia, afio 2005,
publicada en el Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia nim. 4417, de 1 de julio
de 2005. Durante el ejercicio 2005 se formalizaron dos ingresos, por importe de
19.937,65 € y 24.919,80 €, respectivamente; por lo tanto, quedd como un derecho re-
conocido de ejercicios cerrados, ejercicio 2005, la cantidad de 13.102,20 €, la cual
fue ingresada el 28 de febrero de 2006.

i) En relacion con la observacion 10) “Transferencias de capital”

Se tendrén en cuenta las observaciones realizadas por la Sindicatura, y a la vez se
indica que actualmente se siguen los criterios previstos normativamente.

En cuanto al punto 2.2.3.5.a), de transferencias de capital, en relacién con el cubri-
miento de la pista polideportiva municipal, resulta que la Ultima certificacion de esta
obra se formalizé el 31 de noviembre de 2005, procediéndose posteriormente a la
recepcion de las obras. Realmente en esta obra se ha producido una sobrefinan-
ciacion porque una de las otras dos administraciones implicadas procedié a financiar
la obra por encima de la financiacion consolidada aprobada.

En relacién con el ingreso de fecha 26 de noviembre de 2005 resulta que este fue
formalizado por la entidad Banco Popular y por la cantidad de 21.542.29 €, que acu-
mula las cantidades ingresadas por la Generalidad y el Consejo Comarcal en nombre
de la Diputacién (adjuntamos copia del extracto de cuenta correspondiente y copia
parcial de los mayores de conceptos de ingresos como Doc. nim. 9).
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En lo referente al punto 2.2.3.5.b) referente al cobro de 30.000 € durante el mes de
julio de 2005 de la Diputacion de Girona con la denominada “Remanentes 2004,
cierre y cubierta de la pista polideportiva”, se adjunta copia de la documentacion
acreditativa de la concesion de la subvencion por la Diputacion de Girona, Coope-
racion Deportiva de fecha 20.07.2004, con Registro de entrada a esta Corporacion
de 4 de agosto de 2004 por el importe mencionado, asi como de la aceptacion por la
Junta de Gobierno Local en reunion celebrada el 2 de diciembre de 2004 e ingre-
sada en el Ayuntamiento en el mes de julio de 2005 (Doc. num. 10).

En cuanto al punto 2.2.3.5.c) referente a la subvencion de la guarderia destinada a
aminorar las cuotas de escolaridad, en este caso en el mes de enero del afio 2004 se
reconocieron derechos por importe de 59.850 € y de estos la Generalidad ingres6
17.955 €, por lo tanto, quedd un saldo de derechos pendientes por este concepto de
41.895€ y no es hasta 2007 que liquida los derechos definitivos de acuerdo con el
coste del servicio y, por lo tanto, la Generalidad ingresa 33.430; por ello el Ayunta-
miento procede a dar de baja los derechos reconocidos para el ejercicio 2004 por
importe de 8.464,31€. En relacion con el hecho de que las transferencias a los pa-
dres que tenian derecho a la aminoraciéon de las cuotas de la guarderia no se efec-
tuase hasta 2007, se debe a que mas del 65% de la subvencion se ingresa durante
€se ejercicio.

En lo que concierne al punto 2.2.3.5.e) referente al cobro de 30.000€ de la Dipu-
tacion de Girona en ejecucion de un convenio formalizado en 2002, este hecho se
debe a las carencias detectadas en la tesoreria de la Corporacion en esta anualidad
que se recogen en el apartado 2.2.9).

En cuanto al punto 2.2.3.5.f) referente al derecho reconocido en el ejercicio 2004 por
importe de 15.025 € correspondiente a una subvenciéon de la Diputacion de Girona
para la financiacién de la urbanizacion de la calle Montnegre, se reconoci6 el dere-
cho cuando se tuvo conocimiento de la concesion de la subvencion en fecha 22 de
diciembre de 2004, fue aceptada por el Ayuntamiento el 12 de enero de 2005 y se
formalizé la primera certificacion el 31 de noviembre de 2005 que se aprueba el 8 de
noviembre de 2005 y, adecuadamente justificada a la Diputacién, de acuerdo con las
bases correspondientes, aquella administracion procedié a formalizar el pago al
Ayuntamiento en fecha 9 de enero de 2006 (se adjunta copia de documentacion
referente a esta subvencion, Doc. nim. 11).

En lo relativo al punto 2.2.3.5.g) en relacién con el derecho reconocido en el ejercicio
2004 por importe de 5.000 € en concepto de subvencion otorgada por la Diputacion
de Girona para la financiacion de la restauracion de un pozo de hielo, la resolucion
de otorgamiento de la subvencion se notificé al Ayuntamiento el 11 de noviembre de
2004, pero esta actuacion estaba condicionada a la efectiva formalizacion de una
servidumbre de paso que no quiso ser formalizada por el propietario y, por lo tanto,
no se ejecutd esta actuacion. Durante el ejercicio 2005 se procedié a formalizar la
baja del derecho reconocido del afio 2004 (se adjunta copia de la documentacion
referente a esta subvencion, Doc. nim. 12).

En cuanto al punto 2.2.3.5.h) referente a una subvencién cobrada durante el ejercicio
2002 por importe de 59.500,20 €, aportamos copia de los acuerdos adoptados por el
Pleno de la Corporacién en sesién celebrada el 3 de junio de 2002 (Doc. num. 13).
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j) En relacién con la observacion 11) “Variacion de pasivos financieros”

El proyecto de informe sefiala que “El Ayuntamiento reconocio indebidamente como
derecho pendiente de cobrar en 2004 un préstamo de 175.864,95 € el cual no se
formalizé ni cobré hasta febrero de 2005 (véase el apartado 2.2.3.6)”. Esta Corpo-
racion tendré en cuenta las observaciones de la Sindicatura al respecto.

k) En relacién con la observacién 12) “Retribuciones del personal”

El proyecto de informe sefiala que “Las retribuciones de los altos cargos se han
realizado sin efectuar retenciones de IRPF hasta octubre de 2003 y sin cotizar a la
Seguridad Social en los cuatro ejercicios fiscalizados, contraviniendo la normativa
vigente (véanse los apartados 2.2.4.1 b y c).

El Ayuntamiento retribuye a su personal funcionario hasta el ejercicio 2004 por
conceptos y pluses no regulados por la normativa vigente y en el periodo fiscalizado
las pagas extraordinarias correspondian a una paga entera pese a que la normativa
vigente en el periodo revisado establecia que deben corresponder al sueldo base,
trienios y parte del complemento de destino. Finalmente el complemento de produc-
tividad es fijo y periddico, sin justificar y retribuir el especial rendimiento que marca la
normativa (véanse los apartados 2.2.4.1. d, e y f).

El Ayuntamiento mantiene una serie de trabajadores que cobran mensualmente por
cheque y que no tienen contrato, ni alta en la Seguridad Social, ni retenciones de
IRPF, todo ello al margen de la normativa vigente, lo cual podria suponer contingen-
clas laborales y fiscales para el Consistorio (véase el apartado 2.2.4. 1 K).

El Ayuntamiento en los ejercicios fiscalizados no tiene relacion de puestos de trabajo,
no ha efectuado oferta publica de empleo y del personal no se dispone de un
expediente donde se pueda fiscalizar su vida administrativa o laboral (véanse los
apartados 2.2.4.1.n,oyr).

Finalmente, se observa que la mayoria de los miembros de la Corporaciéon no han
presentado la declaracion de bienes, actividades o posibles causas de incompatibi-
lidad, en las dos legislaturas del periodo fiscalizado, ni como miembros entrantes, ni
como salientes del Consistorio (véase el apartado 2.2.4.1.s).”

Respecto al segundo parrafo referente a la regularizacion de conceptos retributivos
segln normativa, queda patente, tal y como indica la Sindicatura en el apartado
2.2.4.1 d) que, “A partir del ejercicio 2.005, el Ayuntamiento introdujo los conceptos
aceptados por la normativa vigente”. Asi, el Ayuntamiento durante el ejercicio 2004
procedi6 a solventar aquella situacion, la cual se resolvié definitivamente a partir del
ejercicio presupuestario 2005.

Respecto al tercer y cuarto parrafo debemos manifestar que el Ayuntamiento ac-
tualmente cotiza a la Seguridad Social y formaliza las correspondientes retenciones y
pago por el concepto de IRPF de todos los trabajadores del Ayuntamiento. Por lo
tanto la situacion detectada en el periodo fiscalizado ha sido totalmente solventada.

En cuanto a la relacion de puestos de trabajo, ya hemos explicado que el Ayun-

tamiento ha confiado a la entidad Xaloc de la Diputacién de Girona su elaboracion y
redaccion.
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Finalmente, recordar que esta Corporacion ya dispone de un expediente individuali-
zado para cada uno de los trabajadores municipales.

[) En relacion con la observacion 13) “Gastos de bienes corrientes y servicios”

Los hechos que se mencionan en los parrafos primero y segundo son debidos a la
gestion de la contabilidad por una empresa privada.

En cuanto al parrafo tercero, en los casos de advertencias desfavorables de Secreta-
ria intervencion se constata que el 6rgano competente no resolvié las discrepancias.

Aportamos copia del contrato del arquitecto técnico formalizado el 22 de marzo de
2004 (Doc. num. 14) que no se habia podido aportar en su dia. Este contrato fue pro-
rrogado en fecha 23 de marzo de 2005.

Actualmente y desde hace tiempo esta Corporacion dispone del correspondiente
registro de facturas y se siguen las fases presupuestarias de acuerdo con la norma-
tiva y las bases de ejecuciéon del presupuesto y con la correspondiente fiscalizacion
previa del gasto.

m) En relacion con la observacion 14) “Obres i Serveis Riells i Viabrea SL”

En relacion con este apartado debemos manifestar la voluntad de este Ayuntamiento
de cumplir con la legalidad exigible adoptando todas las medidas que procedan. A
tal fin se ha planteado el encargo de un informe juridico externo para poder examinar
todos los antecedentes y proponer las actuaciones que resulten mas convenientes
para la defensa de los intereses municipales. En cualquier caso hay que recordar
que desde hace mucho tiempo el Ayuntamiento no tiene como proveedor a dicha
empresa.

n) En relacién con la observacion 15) “Gastos por transferencias corrientes”

El proyecto de informe sefiala que “En la documentacion facilitada de las diferentes
subvenciones concedidas no figuran bases para el otorgamiento o decretos de
alcaldia o acuerdos del Pleno, con la motivacion y destino de la ayuda, y en su caso
justificacion de la subvencion, que permitan validar que se utilizan criterios objetivos
y transparentes en su otorgamiento y en el calculo de su importe, que se garantice la
concurrencia de los posibles beneficiarios en igualdad de condiciones, y que se evite
la arbitrariedad en la concesion (véase apartado 2.2.4.4.).

La concesidon de subvenciones durante 2004 se resolvia por acuerdo de la Junta de
Gobierno Local y de acuerdo con la propuesta del area respectiva bajo unos criterios
generales homogéneos para cada una de las areas y proporcionados a las acti-
vidades de cada entidad del pueblo. Todas las actas de la Junta de Gobierno Local
han sido facilitadas para la formalizacion del Proyecto de informe. Posteriormente el
Ayuntamiento aprobd definitivamente y publicé las Bases especificas para la con-
cesion de subvenciones, de acuerdo con la normativa local y la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, general de subvenciones.
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o) En relacién con la observacién 16) “Inversiones reales”

El proyecto de informe sefiala que “Numerosas Inversiones se han efectuado sin con-
signacion presupuestaria suficiente en la partida, contrariamente a lo que indica el
articulo 173.5 del TRRHL (véase el apartado 2.2.4.5.a)

En relacion con este apartado debemos manifestar la voluntad de este Ayuntamiento
de cumplir con la legalidad exigible adoptando todas las medidas que procedan.

p) En relacion con la observacion 17) “Liquidacion presupuestos de ejercicios cerrados”

El proyecto de informe sefiala que “Un saldo a cobrar del ejercicio 2001 de 47.221,52
que figura en el presupuesto de ingresos de ejercicios cerrados de los afios fisca-
lizados debe regularizarse al no cumplirse los pactos estipulados en el convenio
urbanistico en el que se basa (véase el apartado 2.2.6.1 a)”.

En relacion con este apartado debemos manifestar la voluntad de este Ayuntamiento
de cumplir con la legalidad exigible adoptando todas las medidas que procedan.

@,

q) En relacion con las observaciones 18) y 19)
“Remanente de tesoreria’

lberaciones no presupuestarias” y

Hay que indicar que se evitara reproducir los errores detectados en la contabilizacion
de las operaciones no presupuestarias y se seguiran los criterios de la Sindicatura
respecto de las provisiones de saldo de dudoso cobro.

r) En relacion con la observacion 20) “Contratacion”

El proyecto de informe sefala que “En el periodo fiscalizado buena parte de los
gastos se han efectuado sin procedimiento de contratacion ni contrato, pese a que
en la mayoria de los casos requerian su formalizacion (véase el apartado 2.3.1)”.

En este sentido, entendemos que no deben reproducirse actuaciones que tuvieron
lugar en el ambito de anteriores legislaturas. A tal fin se ha planteado el encargo de
un informe juridico externo para poder examinar todos los antecedentes y proponer
las actuaciones que resulten mas convenientes para la defensa de los intereses mu-
nicipales.

En lo que concierne a las observaciones referentes a algunos contratos:

Concesion guarderia: el proyecto de informe sefiala que “En el contrato de concesion
administrativa de la gestion del servicio publico de la guarderia del municipio el
pliego de clausulas fue aprobado por decreto de alcaldia cuando corresponderia al
Pleno de la Corporacion, la duracion se fija en 30 afios cuando el TRLCAP fija un
limite de 25 arios, el expediente no incluye documentacion preceptiva para la lici-
tacion, y pese a que establece el pago de un canon anual del concesionario este
nunca se ha cobrado (véase el apartado 2.3.2).

Posteriormente al periodo fiscalizado el canon anual del concesionario de este ser-
vicio municipal referente a los cursos 2002/2003 a 2007/2008 se hizo efectivo en

fecha 4 de mayo de 2007 (Doc. num. 15).
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Contrato del servicio de recogida de basura: el proyecto de informe sefiala que “En el
expediente del contrato de la concesion del servicio municipal de recogida de ba-
sura firmado el 17 de marzo de 2003 no constan los documentos preceptivos
necesarios para la licitacion. En el informe de la interventora respecto a este contrato
se advierte de una contratacion ilegal por irregular y por falta absoluta del proce-
dimiento legal, y que, en el ejercicio 2005, ademas de la empresa contratada prestan
servicios de recogida de basura otras tres empresas, sin contrato, asi como también
el Consejo Comarcal (véase el apartado 2.3.3).

En cuanto a las carencias detectadas en este expediente de contratacion, tal como
en el apartado anterior se ha expuesto, se solicitaran los informes técnicos y juridicos
necesarios para determinar las actuaciones que conforme a la normativa sea nece-
sario desarrollar.

Contrato obra de cubrimiento de la pista polideportiva municipal: el proyecto de in-
forme sefiala que “El contrato de la obra de cubrimiento de la pista polideportiva se
adjudico en 2004 por importe de 482.859°57 sin crédito suficiente a la fecha de
adjudicacion. Adicionalmente hay que mencionar que los informes técnicos de valo-
racion de las ofertas que sirvieron de base para seleccionar a la empresa adjudi-
cataria son incorrectos y no respetan el pliego de clausulas aprobado por el Pleno.
Finalmente debe destacarse que no se han observado los plazos legales de formali-
zacion, replanteo y ejecucion del contrato (véase el apartado 2.3.4.).”

El objeto de este contrato ha sido totalmente ejecutado formalizandose la Ultima certi-

ficacion de obras el 31 de octubre de 2005 y, posteriormente, se procedio a la re-
cepcion por parte del Ayuntamiento.

Quinta.- Finalmente, queremos agradecer a la Sindicatura de Cuentas las recomen-
daciones formuladas al proyecto de informe de fiscalizacién y manifestar que esta
Corporacion adoptara todas y cada una de las propuestas de este apartado en la
medida en que no hayan sido ya implantadas.

Por todo ello,

SOLICITA

Que se tenga por presentado este escrito y por formuladas las alegaciones que en él
se contienen a los efectos de que puedan tenerse en cuenta en el momento de emitir
el informe definitivo.

Que en caso de no considerar probados algunos de los hechos que se recogen en
las presentes alegaciones se conceda a esta Corporacion un plazo para poder
acreditarlos por cualquier medio de prueba que pueda considerarse adecuado.

Riells i Viabrea, 10 de febrero de 2012.

El alcalde presidente del ayuntamiento de Riells i Viabrea

[Firma, ilegible]

Josep Manel Tarrida Martinez
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5. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

Una vez analizadas las alegaciones realizadas por el Ayuntamiento al contenido de este

informe, la Sindicatura de Cuentas considera que ninguna de ellas justifica modificaciones
del texto del informe original.
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