INFORME /72019

COMPTE
GENERAL

DE LES
CORPORACIONS
LOCALS
“XERCICI 2017

) SINDICATURA
DE COMPTESHAIN

%i"n DE CATALUNYA ”I






INFORME /72019

COMPTE
GENERAL

DE LES
CORPORACIONS
LOCALS

= XERCICI 201/

A oI NDICATURA
N DE COMPTES



Aqguesta publicaci¢ digital consta de set parts (set fitxers PDF):

- I'informe
- sis volums d’annexos (de comptes individualitzats)

Edicio: juny de 2019
Document electronic etiquetat per a persones amb discapacitat visual
Pagines en blanc inserides per facilitar la impressié a doble cara
Autor i editor:

Sindicatura de Comptes de Catalunya

Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Tel. +34 93 270 11 61

sindicatura@sindicatura.cat

www.sindicatura.cat

ISSN: 2385-7455

Publicacio subjecta a dipodsit legal d’acord amb el que preveu el Reial decret 635/2015, del 10 de juliol



> INDICATURA
WPIDE COMPTES
4l DE CATALUNYA

MANEL RODRIGUEZ TIO, secretari general de la Sindicatura de Comptes de Catalunya,
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sota la presidencia del sindic major, Jaume Amat i Reyero, amb I'assistencia dels sindics
Jordi Pons i Novell, Miquel Salazar Canalda i Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom, actuant-hi
com a secretari el secretari general de la Sindicatura, Manel Rodriguez Tio, i com a ponent
el sindic Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom, amb deliberacié prévia s’acorda aprovar
'informe de fiscalitzacid 7/2019, relatiu al Compte general de les corporacions locals,
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aume Amat i Reyero
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ABREVIACIONS

AMB Area Metropolitana de Barcelona

EACAT Extranet de les administracions catalanes

ICAL Instruccions de comptabilitat local, aprovades per les ordres 1781/2013 i
1782/2013, del 20 de setembre (Ministeri d’Economia i Hisenda)

LBRL Llei 7/1985, del 2 d’abril, de bases del regim local

LOEPSF Llei organica 2/2012, del 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera

LPACAP Llei 39/2015, de I'1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques

LRJSP Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de regim juridic del sector public

LRSAL Llei 27/2013, del 27 de desembre, de racionalitzaci6 i sostenibilitat de I’Admi-
nistracioé local

LSC Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes de Catalunya

PGC Pla general de comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1514/2007, del 16 de
novembre

PGC-PIME Pla general de comptabilitat de petites i mitjanes empreses i els criteris comp-
tables especifics per a microempreses, aprovat pel Reial decret 1515/2007,
del 16 de novembre

RSPLC Registre del sector public local de Catalunya

TRLMRLC Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril

TRLRHL Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial

decret legislatiu 2/2004, del 5 de mar¢
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1. INTRODUCCIO
1.1. OBJECTE | ABAST

La Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes de Catalunya (LSC), modi-
ficada per la Llei 5/2012, del 20 de marc i la Llei 5/2017, del 28 de marg, estableix que
I'informe anual sobre el Compte general de les corporacions locals té I'objectiu principal
de constatar que les corporacions locals presenten el Compte general d’acord amb la
normativa que regeix la matéria i, segons la normativa vigent, abans del 15 d’octubre de
I'any seguent al del tancament de I'exercici.’

A més de I'objectiu esmentat en I'apartat anterior, hi ha altres finalitats associades al pro-
cés d’elaboracié d’aquest informe anual, com soén les segUents:

e \Verificar que els comptes anuals tramesos s’ajusten al que disposa la normativa quant a
ens integrants del Compte general, comptes i estats i justificants de cadascun dels
comptes i estats.

e Comprovar que els comptes i estats tramesos estan degudament aprovats, tant pel que
fa a la forma (compliment dels tramits d’aprovacié) com al termini (compliment del
termini d’aprovacio dels comptes).

e \Verificar que els comptes i estats han estat lliurats a la Sindicatura mitjancant el pro-
cediment regulat, en els formats establerts, dins el termini previst i amb la signatura del
president o presidenta de cada corporacié en qualitat de comptedant.?

e Col-laborar en la millora de la formulacié dels comptes i estats anuals amb la revisio i
validaci6é de les dades comptables lliurades i amb la comunicacié a la corporacio local
corresponent de les incidéncies, irregularitats, incongruencies 0 mancances detecta-
des, perqué puguin explicar-les, justificar-les o0 esmenar-les, segons escaigui.

e Col-laborar en l'actualitzacié i el manteniment del cens del sector public local de
Catalunya.

e Aportar les propostes i mesures de caracter general que es considerin adequades per
millorar la tramesa i la presentacié dels comptes de les corporacions locals catalanes
tant pel que fa al nombre d’ens que els trameten com al contingut.®

Amb aquest informe es volen posar de relleu algunes observacions sobre el compliment en
el retiment de comptes dels ens locals a la Sindicatura i sobre alguns dels aspectes

1. Apartats 1i 4 de l'article 41 de la LSC.
2. Regla 51.2i 3 de la ICAL model normal i regla 52.2 i 3 de la ICAL model simplificat.
3. Article 41.1 de la LSC.
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formals d’aquests comptes. També es volen formular les recomanacions generals que es
considerin d'interés.

L’informe és una revisi6 limitada dels comptes i estats i de la documentacié del Compte
general i no suposa, en cap cas, una fiscalitzacio dels comptes i estats anuals presentats,
ni de la documentacié que els acompanya, ni que es doni la conformitat o no a la gestio
economicofinancera de les entitats locals.

L’abast temporal, tant de I'exercici pressupostari com de I'exercici comptable, coincideix
amb I'any natural. Aquest informe es refereix a I'exercici 2017.

Segons el text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2003, del 28 d’'abril* (TRLMRLC), els ens locals de Catalunya —que conformen
'ambit subjectiu de I'informe— sén els municipis, les comarques, les provincies, les entitats
municipals descentralitzades, les entitats metropolitanes i les mancomunitats de municipis.
En linforme també s’hi inclouen els comptes i estats anuals dels organismes autbnoms
locals, les entitats publiques empresarials locals i les societats mercantils de capital
integrament propietat d’'un ens local, dependents dels ens locals abans esmentats.

A més, d’acord amb la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de regim juridic del sector public
(LRJSP), els comptes i estats anuals dels consorcis s’han d’incloure en el Compte general
de I'’Administracié publica d’adscripcio.®

En qualitat de documentacié complementaria, també s’acompanya al Compte general els
comptes i estats anuals de les entitats sense finalitat de lucre i els de les societats
mercantils majoritariament propietat de I'ens local i les no majoritaries dependents, incloses
en I'ambit d’aplicacio de la Llei organica 2/2012, del 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera® (LOEPSF).

Aquest informe es refereix, per tant, als ens locals catalans i els seus ens dependents |
adscrits, que figuren en el cens dels ens locals a 31 de desembre del 2017 elaborat a
partir de les dades del Registre del sector public local de Catalunya (RSPLC). Algunes de
les entitats dependents dels ens locals poden no apareixer en el Registre esmentat de la
mateixa manera que no tots els consorcis inscrits en el Registre consten adscrits a una
corporaciot local.”

4. Articles 11 2.
5. Article 122.4 (la LRJSP va entrar en vigor el 2 d’octubre del 2016).
6. Regla 48.1.c de la ICAL, model normal i regla 49.1.c de la ICAL, model simplificat.

7. L'article 7 del Decret 95/2015, del 9 de juny, pel qual es regula el Registre del sector public local de Catalu-
nya preveu l'actuacié d'ofici del departament competent en materia d’Administracié local per inscriure directa-
ment les dades relatives als ens locals que hagin estat publicades en els butlletins i diaris oficials, en registres
publics, i les que s’acreditin per algun altre mitja oficial.
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A continuacié es detalla el nombre de cada tipus d’ens i se’n fa una representacié grafica.

Quadre 1. Nombre d’ens locals, ens dependents, adscrits i vinculats. Exercici 2017

Tipus d’ens Nombre
Diputacions 4
Consells comarcals 42
Entitats metropolitanes 1
Mancomunitats de municipis 67
Ajuntaments 948
Entitats municipals descentralitzades 65
Total ens locals matriu 1.127
Organismes autonoms locals 197
Consorcis adscrits a un ens local 126
Entitats publiques empresarials locals 32
Societats mercantils locals participades integrament per un ens local 243
Societats mercantils locals participades majoritariament per un ens local 36
Societats mercantils participades minoritariament i vinculades a un ens local en aplicacié de la LOEPSF 7
Entitats sense finalitat de lucre vinculades a un ens local en aplicacié de la LOEPSF 43
Total ens dependents, adscrits i vinculats 684
Total 1.811

Font: Elaboracié propia.

Grafic 1. Distribucié del sector public local catala. Exercici 2017

Societats mercantils Entitats sense finalitat de
participades minoritariament i lucre dependents d’un ens Diputacions: 4
dependents d’'un ens local en local en aplicacié de la

Societats mercantils aplicacié de la LOEPSF: 7 LOEPSF: 43

participades
majoritariament: 36

Consells comarcals: 42

Entitats publiques
empresarials
locals: 32

Consorcis adscrits: 126
Ajuntaments: 948

Organismes autdbnoms
locals: 197

Entitats municipals
descentralitzades: 65

Entitats metropolitanes: 1

Mancomunitats de municipis: 67

Font: Elaboracio propia.
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En total hi ha 1.811 unitats comptables del mén local susceptibles de fiscalitzacio, que su-
posen una variacié neta de setze ens menys respecte a I'exercici anterior. Es continua amb
la tendéncia dels darrers anys de reduccié del nombre d’ens dependents.®

En 'annex 4.1 es mostren les variacions en el cens dels ens locals de I'exercici 2017
respecte a I'exercici anterior —tant pel que fa als ens matriu com als ens dependents— clas-
sificades pels tipus d’ens matriu que s’han vist afectats:

Diputacions

Consells comarcals

e Mancomunitats de municipis
e Ajuntaments

Com a ens dependents dels ens locals, o que hi estan adscrits, es consideren els
seguents:

e Organismes autonoms locals

e (Consorcis adscrits i els organismes autonoms, entitats publiques empresarials locals i
societats mercantils dependents dels consorcis

e Entitats publiques empresarials locals

e Societats mercantils, participades de forma integra o majoritaria

e Societats mercantils participades de forma minoritaria i vinculades a un ens local en
aplicacio de la LOEPSF

e Entitats sense finalitat de lucre vinculades a un ens local en aplicacié de la LOEPSF

Les variacions en el cens del total d’ens tenen efectes en I'exercici objecte de l'informe des
de la data de creacio, pel que fa a les altes, i en I'exercici segUent al de la data de
supressio, pel que fa a les baixes. Les excepcions a aquesta norma estan justificades pel
fet que algunes altes o baixes s’han comunicat al RSPLC i la Sindicatura n’ha tingut
coneixement amb posterioritat a la tramitacié de l'informe.

En I'annex 4.1 es detalla la data de constitucié o supressié de cada ens, independentment
de la data en que va ser inscrit en el RSPLC, que és quan es generen els canvis corres-
ponents en el total d’ens considerats per a cada exercici en aquest informe.

També s’han considerat les baixes d’aquells ens que han acreditat a la Sindicatura que
en el decurs de I'exercici 2017 no havien dut a terme cap activitat, independentment del
moment en qué s’hagués inscrit efectivament la cancel-lacié corresponent en el RSPLC.

La LRJSP,° que va entrar en vigor el 2 d'octubre del 2016, estableix que els estatuts dels
consorcis d’ambit local han de determinar I’Administracié publica d’adscripci6.

8. Per a més detall, vegeu I'annex 4.1 de variacions en el cens dels ens locals.

14



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 7/2019

El 31 de desembre del 2018 encara hi havia cinquanta-cinc consorcis inscrits en el RSPLC
que no estaven adscrits formalment a cap Administracié publica local, alguns dels quals
no sén d’ambit local, tot i que s’havia superat ampliament el termini atorgat per la normativa
per fer-ho. En el quadre seguUent es mostra la relacié de consorcis no adscrits formalment a
cap Administracio publica local i donats d’alta en el RSPLC.

Quadre 2. Consorcis inscrits en el Registre del sector public local de Catalunya no adscrits a una
Administracié publica a 31 de desembre de 2018

Codi RSPLC Nom del consorci

9809590004 Centre Catala del Plastic

9834820002 Consorci Arboretum: Centre d’Innovacié de la Planta de Jardi

9835080001 Consorci del Club Natacié Sitges

9807290004 Consorci per al Condicionament i la Gestié del Complex de Tractament de Residus de Solius
9818110007 Consorci per al Desenvolupament de la Comarca del Solsonés

9811090004 Consorci per al Desenvolupament del Priorat

9829390004 Consorci Escola Itinerant de Musica i Dansa del Pallars

9818260009 Consorci per a I'Execucié del PRODER a la Comarca de la Noguera

9817900000 Consorci per a I'Execucié del Programa de Desenvolupament Rural de la Comarca de I'Urgell
9806370005 Consorci del Ferrocarril Turistic de I'Alt Llobregat

9819450006 Consorci Garrigues Activa

9816920002 Consorci Garrigues per al Desenvolupament del Territori

9835920002 Consorci per a la Gesti¢ dels Edificis Centre Fraternal i el Cercle Mercantil de Palafrugell
9832640003 Consorci per a la Gestio i Proteccié del Massis de I’Ardenya — Cadiretes

9825090004 Consorci per a la Gestio dels Residus de la Comarca del Baix Ebre

9808120002 Consorci per a la Gestié dels Residus Municipals de la Comarca del Montsia
9812880001 Consorci per a la Gesti6é de Residus del Valles Oriental

9829440003 Consorci per a la Gestio de la Televisi¢ Digital Local Publica d’Aran (C. Teledigital Aran)
9828100000 Consorci per a la Gesti¢ de la TV Digital Local Publica Demarcaci¢ Valles Occidental Sud
9802200000 Consorci Gran Teatre del Liceu

9818320002 Consorci del Grup d’Accié Local “Montsec Sostenible”

9818040003 Consorci Grup d’Acci6 Local Pallars — Ribagorga

9830160009 Consorci Leader Priorat - Baix Camp

9829760009 Consorci Leader Urgell - Pla d’'Urgell

9810820002 Consorci Lidebre

9814310007 Consorci Local i Comarcal de Comunicacio

9819830008 Consorci Municipal del Camp

9816410007 Consorci Museu del Pessebre de Catalunya

9812660009 Consorci de I'Observatori Astronomic i Centre de Natura del Montsec

9802540003 Consorci del Palau de la Musica Catalana

9818470005 Consorci Pla d’Urgell Desenvolupament

9. Articles 120.1 i 124 de la LRJSP.
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Codi RSPLC Nom del consorci

9821200000 Consorci per a la Promocié de I’Alta Anoia

9820000000 Consorci de Promocié Comercial i Turistica del Pont de Suert
9832700000 Consorci de Promoci6 Turistica, Comercial i Cultural “Reus Vitalitat”
9809030008 Consorci per a la Recollida Comarcal de Residus Solids Urbans
9804040003 Consorci de Salut i d’Atencié Social de Catalunya

9831530008 Consorci Sanitari del Garraf

9822900000 Consorci Sanitari de Mollet del Vallés

9834760009 Consorci de Serveis d’Atencié a la Dependencia dels Hostalets de Pierola
9834440003 Consorci de Serveis d’Atencié a la Dependencia de la Pobla de Claramunt
9820940003 Consorci Sociosanitari de Viladecans

9819300000 Consorci Sociosanitari de Vilafranca del Penedes

9835150006 Consorci del Solsones i Cardona per al Medi Ambient

9828250006 Consorci de Televisi¢ Local de les Terres de I'Ebre

9817650006 Consorci de Turisme del Cardener

9816150006 Consorci de Turisme del Garraf

9815690004 Consorci Turistic de la Ruta dels Tres Reis

9810760009 Consorci Urbanistic L'Aigueta

9830550006 Consorci Urbanistic per al Desenvolupament del Sector Eixample Nord, TM Vilanova i la Geltru
9809840003 Consorci Urbanistic pel Desenvolupament del sector Mas Lluhi
9832510007 Consorci de Viles Termals de Catalunya

9823320002 Consorcio de la Ruta del Temple

9810950006 Fira Internacional de Barcelona

9824770005 Paleontologia i Entorn

9810390004 Patronat d’Arqueologia de Guissona

Font: Elaboracié propia.

El 15 d’octubre del 2018, data limit per considerar trames dins de termini el Compte
general de I'exercici 2017, cent vint-i-quatre consorcis constaven adscrits a una Admi-
nistracio publica local en el RSPLC i aixi ho recollien els seus estatuts. Aquests consorcis
son els que s’han tingut en compte en el cens del Compte general de I'exercici 2017, als
quals s’han afegit dos consorcis més (Consorci Estany d’lvars - Vila-sana adscrit a la
Diputacio de Lleida i Consorci per a la Gestioé dels Edificis Centre Fraternal i el Cercle
Mercantil de Palafrugell adscrit a I’Ajuntament de Palafrugell) que, malgrat que no esta-
ven formalment adscrits a un ens local segons la informacié del RSPLC, la corporaci6
local va enviar els seus comptes i estats inclosos en I'ambit subjectiu del seu Compte
general.

El cens també inclou quatre ens dependents de consorcis adscrits a una corporacio local
i inscrits en el RSPLC (una entitat publica empresarial local i tres societats mercantils, de
les quals dues son integrament participades i I'altra participada de forma minoritaria i
vinculades a un ens local en aplicacié de la LOEPSF).
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En el quadre seglient es mostra la distribucié dels cent vint-i-sis consorcis inclosos en el
cens del Compte general de I'exercici 2017 per tipus de corporacio local a la qual estan
adscrits, a 15 d’octubre del 2018:

Quadre 3. Distribucié dels consorcis adscrits del Compte general per tipus d’ens. Exercici 2017

Tipus d’ens d’adscripcio Nombre
Diputacions 19
Consells comarcals 34

Entitats metropolitanes

Mancomunitats de municipis
Ajuntaments 67
Entitats municipals descentralitzades -

Total 126

Font: Elaboracio propia.

Aixi mateix, en I'exercici 2017, s’han considerat les mateixes set societats mercantils
participades de forma minoritaria i vinculades a un ens local, en aplicacié de la LOEPSF al
Compte general, que en I'exercici 2016 (vegeu I'annex 4.1).

Quant a les entitats sense finalitat de lucre incloses en I'ambit d’aplicacié de la LOEPSF,
el cens del Compte general de I'exercici 2017 inclou quaranta-tres entitats, vuit més que
en I'exercici anterior. Un 21% (9/43) d’aquestes entitats encara no constaven inscrites en
el RSPLC el 16 d’octubre de 2017, pero s’han inclos en el cens perque s’han trames els
seus comptes i estats a la Sindicatura en qualitat de documentacié complementaria del
Compte general de I'ens local de qué depenen. Les nou entitats sense finalitat de lucre
dependents de les corporacions locals que es consideren en linforme del Compte
general i que no consten inscrites en el RSPLC son les seguents:

Quadre 4. Entitats sense finalitat de lucre incloses en I'informe no inscrites en el Registre del sector
public local de Catalunya a 15 d’octubre del 2018

Nom de l'entitat Ens matriu de vinculacio

Consell d'Iniciatives Locals per al Medi Ambient de les Comarques Gironines Diputaci¢ de Girona

Fundacié Casa de Cultura de Girona Diputacié de Girona

Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras Ajuntament de Barcelona

Red de Juderias de Espafia Caminos de Sefarad Ajuntament de Barcelona
Fundacio Auditori Palau de Congressos de Girona Ajuntament de Girona

Fundacié Museu del Cinema Ajuntament de Girona

Fundacié Rafael Masé Ajuntament de Girona

Fundacié Guifré Ajuntament de Ripoll

Fundacio inForm Ajuntament de Sant Pere de Ribes

Font: Elaboracio propia.

El detall de les variacions en el cens per tipus d’ens, tant pel que fa als ens matriu com als
seus ens dependents, adscrits i vinculats en aplicacié de la LOEPSF, es mostra en el
quadre segulent:
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Quadre 5. Variacions en el cens dels ens locals matriu i dels seus ens dependents, adscrits i vinculats
en aplicacio de la Llei organica d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera

Entitats
Entitats Mancomu- municipals
Consells metropo- nitats de descentra-
Tipus d’ens Diputacions | comarcals litanes municipis | Ajuntaments litzades Total
Ens locals matriu 2016 4 42 1 68 948 65 1.128
Altes - - - - - - -
Baixes - - - 1 - - 1
2017 4 42 1 67 948 65 1.127
Subtotal ens matriu 2017 4 42 1 67 948 65 1.127
Ens dependents, adscrits o vinculats dels ens locals matriu
Organismes autonoms 2016 13 15 1 - 184 - 213
locals
Altes - - - - - - -
Baixes - 2 - - 14 - 16
2017 13 13 1 - 170 - 197
Consorcis 2016 19 33 4 2 69 - 127
Altes 1 1 - - 2 - 4
Baixes 1 - - - 4 - 5
2017 19 34 4 2 67 - 126
Entitats publiques 2016 1 2 1 - 30 - 34
ials local
empresarials locals Altes i i _ _ i i i
Baixes - 1 - - 1 - 2
2017 1 1 1 - 29 - 32
Societats | Participacio 2016 1 10 6 1 228 1 247
mercantils | integra de
reantiis | ntegr Altes - - ] ] 6 - 6
locals I’ens local
Baixes - - - - 10 - 10
2017 1 10 6 1 224 1 243
Participacio 2016 1 5 - 1 29 - 36
rynapntana de Altes _ _ - - 1 _ 1
I’ens local
Baixes - - - - 1 - 1
2017 1 5 - 1 29 - 36
Unitats Societats 2016 1 1 - - 5 - 7
depen- mercantils de
. . Altes - - - - - - -
dents de participacio ,
I'ens local | minoritaria de | Baixes - - - - - - -
segons la | I'ens local 2017 1 1 R R 5 j 7
LOEPSF
Entitats sense | 2016 2 - - - 33 - 35
finali
inalitat de Altes _ _ _ _ 9 _ 9
lucre
Baixes - - - - 1 -
2017 2 - - - 41 - 43
Subtotal ens dependents 2016 38 66 12 4 578 1 699
Subtotal ens dependents 2017 38 64 12 4 565 1 684
Total 2016 42 108 13 72 1.526 66 1.827
Total 2017 42 106 13 71 1.513 66 1.811

Font: Elaboracié propia.

Nota: Dades referides a 31 de desembre dels anys respectius.
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L’ambit subjectiu de I'informe se circumscriu als comptes generals de les corporacions lo-
cals, que, d’acord amb la legislacié aplicable per a I'exercici 2017, estan integrats pels
comptes seglents:™

e Comptes anuals de I'entitat local

e Comptes anuals dels organismes autbnoms

e Comptes anuals dels consorcis adscrits'

e Comptes anuals de les entitats publiques empresarials locals

e Comptes anuals de les societats mercantils de capital integrament propietat de I'entitat
local

També en el marc de I'ambit subjectiu, al Compte general de I'ens local s’hi han d’adjuntar,
com a documentacio complementaria, el seguent:

e Comptes anuals de les societats mercantils en el capital social de les quals I'ens local
tingui participacié majoritaria'

e Comptes anuals de les entitats sense finalitat de lucre i de les societats mercantils par-
ticipades de forma minoritaria i dependents d’un ens local en aplicacié de la LOEPSF™

Aixi mateix, en el cas que el Ple de la corporacié ho hagi establert, s’han d’adjuntar al
Compte general els estats integrats i consolidats dels comptes i estats que la mateixa
corporacié determini. Les normes per a la formulacié dels comptes i estats anuals conso-
lidats en I'ambit del sector public encara estan pendents de ser adaptades al sector
local,™ tot i la previsio d'aplicacio per a I'exercici 2017,

Quant al tractament del Compte general, des del punt de vista comptable cal fer la triple
distincio expressa seguent:

a) Ens locals, organismes autdbnoms dependents i consorcis adscrits
El tractament del Compte general de les corporacions locals, dels organismes

autonoms dependents i dels consorcis adscrits a un ens local s’ha fet d’acord amb els
models basic, simplificat o normal de la ICAL' i s’ha centrat en els comptes i estats

10. Apartat 1 de l'article 209 del TRLRHL, i regla 44.2 de la ICAL model normal i regla 45.2 de la ICAL model
simplificat.

11. D’acord amb larticle 122.4 de la LRJSP.
12. Regla 48.1.b de la ICAL model normal i regla 49.1.b de la ICAL model simplificat.
13. Regla 48.1.c de la ICAL model normal i regla 49.1.c de la ICAL model simplificat.

14. Apartat 4 de l'article 209 del TRLRHL segons la nova redaccié incorporada per la disposicié final 13a de la
Llei 3/2017, de pressupostos generals de I'Estat per al 2017, del 27 de juny.

15. Introduccié de I'Ordre 1489/2013, de 18 de juliol.

16. Ordres del Ministeri d’'Economia i Hisenda, concretament els capitols | i Il del titol IV de I’'Ordre 4040/2004,
o
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comptables seglients:

e FEstat de la liguidacié pressupostaria

e Estat del romanent de tresoreria

e Balang’

e Compte del resultat economicopatrimonial’’
e Estat de canvis en el patrimoni net'’

e Estat de fluxos d'efectiu’”

e Memoria'’

Igualment s’ha tingut en compte la documentacio relativa a la tresoreria corresponent a
les actes d’arqueig, les notes o certificacions dels saldos existents en les entitats ban-
caries i, si escau, I'estat conciliatori entre els saldos comptables i els bancaris a final
d’exercici.

Els comptes i els estats comptables de I'exercici 2017 inclouen comparacié amb els de
I'exercici immediatament anterior'® quan la norma ho requereix. Els comptes i estats
afectats son I'Estat del romanent de tresoreria, el Balang, el Compte del resultat econo-
micopatrimonial, 'Estat de canvis en el patrimoni net i 'Estat de fluxos d’efectiu.

b) Entitats publiques empresarials i societats mercantils dependents

La ICAL model normal i la ICAL model simplificat’ preveuen que els comptes i estats
anuals de les entitats publiques empresarials locals, els de les societats mercantils parti-
cipades integrament pels ens locals i els de les societats mercantils amb participacio
majoritaria es formin d’acord amb el Pla general de comptabilitat (PGC) o el de petites i
mitjanes empreses (PGC-PIME), segons escaigui. El mateix criteri s’aplica a les socie-
tats mercantils participades de forma minoritaria i vinculades a I'ens local incloses en
I'ambit d’aplicacié de la LOEPSF.

Els comptes i estats anuals de les entitats publiques empresarials locals i de les socie-
tats mercantils que s’han de presentar comprenen els estats comptables seguents:

e Balan¢
e Compte de pérdues i guanys

del 23 de novembre, per la qual s’aprova la ICAL model basic segons la nova redaccié donada per I'Ordre
1782/2013, per la qual s’aprova la ICAL model simplificat i es modifica la ICAL model basic; el capitol Il del titol
IV de I'Ordre 1781/2013, del 20 de setembre, per la qual s’aprova la ICAL model normal, i el capitol Il del titol IV
de I'Ordre 1782/2013, del 20 de setembre, per la qual s’aprova la ICAL model simplificat i es modifica la ICAL
model basic.

17. Obligatori per als models normal i simplificat i no previst per al model basic.

18. Norma cinquena, apartat 1, de la ICAL model normal i norma quarta, apartat 1, de la ICAL model simplificat,
de la tercera part dels comptes anuals del Pla general de comptabilitat publica adaptat a I’Administracié local.

19. Regla 46 de la ICAL model normal i regla 47 de la ICAL model simplificat.
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e Estat de canvis en el patrimoni net®
e Estat de fluxos d’efectiu®

e Memoria

Aquests estats son diferents segons quin dels tres models hagin de seguir, d’acord amb

els criteris que defineix la legislacié mercantil:

e Model normal, que compren el Balang, el Compte de péerdues i guanys, I'Estat de
canvis en el patrimoni net, I'Estat de fluxos d’efectiu i la Memoria. En aquest model,
en funcio dels llindars que es mostren en el quadre 6, es pot presentar un Compte de

perdues i guanys abreujat (model mixt).

e Model abreujat, que compren el Balang, el Compte de perdues i guanys i la Memaria.
e Model PIME, que comprén el Balang, el Compte de perdues i guanys i la Memoria.

Els limits que s’han de tenir en compte per formular els comptes i estats en els diferents

models son els que s’indiquen en el quadre seguent:

Quadre 6. Models de presentacié dels comptes i estats de les societats mercantils d’acord amb la

legislacié mercantil

Model Model PIME

Concepte Microempreses | Resta PIMES Model abreujat Model normal
Estats B, CPGiM BiM CPG B, ECPN, EFEiM | CPG*
Condicions Durant dos exercicis conse- Durant dos exercicis conse-

cutius han de reunir, a la data | cutius han de reunir, a la data

de tanca-ment de cadascun de tanca-ment de cadascun

d’ells, almenys dues de les d’ells, almenys dues de les

condicions seguents: condicions seguents:
Total actiu <1.000.000 <4.000.000 <4.000.000 <11.400.000 Resta Resta
Import net de la
xifra de negocis | <2.000.000 <8.000.000 <8.000.000 <22.800.000 Resta Resta
Nombre mitja de
treballadors <10 <50 <50 <250 Resta Resta

Imports en euros.
Font: Instruccions d’acompliment. Model normal, de I'Ordre JUS/206/2009, del 28 de gener, que aprova nous models
per presentar en el Registre mercantil els comptes i estats anuals dels subjectes obligats a publicar-los, i les modi-

ficacions posteriors.

* Els ens que estiguin en els llindars del Compte de perdues i guanys del model abreujat poden formular el Compte es-
mentat d’acord amb aquest model encara que la resta d’estats els hagin de formular d’acord amb el model normal.
Clau: B: Balang. CPG: Compte de perdues i guanys. ECPN: Estat de canvis en el patrimoni net. EFE: Estat de fluxos

d’efectiu. M: Memoria.

Entitats sense finalitat de lucre

Les entitats sense finalitat de lucre que exerceixen les funcions de forma majoritaria en
'ambit de Catalunya estan subjectes al llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a

20. Només per al model normal.

21. Només per al model normal.
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les persones juridiques i, pel que fa a al tractament dels seus comptes, al Pla de
comptabilitat de les fundacions i les associacions segons la legislacioé de la Generalitat
de Catalunya.?

Els comptes anuals de les entitats sense finalitat de lucre que s’han de presentar
comprenen el Balang, el Compte de pérdues i guanys, I'Estat de canvis en el patrimoni
net, 'Estat de fluxos d’efectiu i la Memoria. Aquests estats son diferents segons quin
dels tres models hagin de seguir, d’acord amb els criteris que recull la legislacié mer-
cantil, que classifica les entitats segons siguin de gran dimensio, de dimensié mitjana i o
de dimensio reduida:

e |es entitats de gran dimensio han de seguir el model normal, que comprén el Balang,
el Compte de perdues i guanys, I'Estat de canvis en el patrimoni net, I'Estat de fluxos
d’efectiu i la Memoria.

e |es entitats de dimensioé mitjana han de seguir el model abreujat, que compren els
estats del model normal perd I'Estat de fluxos d’efectiu és opcional.

e |es entitats de dimensio reduida han de seguir el model simplificat, que, com el
model abreujat, compren els estats del model normal perd I'Estat de fluxos d’efectiu
és opcional.

Els llindars que s’han de tenir en compte per a cada model sén els que s’indiquen en el
guadre seguent:

Quadre 7. Models de presentacié dels comptes i estats de les entitats sense finalitat de lucre
d’acord amb la legislacié mercantil

Model

Concepte Model simplificat Model abreujat Model normal
Estats B, CPG, ECPNiM B, CPG, ECPNiM B, CPG, ECPN, EFE i M
Condicions Ens classificats de dimensio Ens classificats de dimensio

reduida en que, a la data de mitjana en que, a la data de

tancament de I'exercici i durant | tancament de I'exercici i durant

dos exercicis consecutius, dos exercicis consecutius,

concorren almenys dues de les | concorren almenys dues de les

tres circumstancies seguents: tres circumstancies seguents:
Total actiu <1.000.000 <2.850.000 Resta
Volum anual
d’'ingressos ordinaris | <2.000.000 <5.700.000 Resta
Nombre mitja de
treballadors <10 <50 Resta

Imports en euros.

Font: Elaboracioé propia d’acord amb la norma tercera d’elaboracio dels comptes i estats anuals, inclosa en la tercera
part del Pla de comptabilitat de fundacions i associacions, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de desembre, pel qual
s’aprova el Pla de comptabilitat de les fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat de
Catalunya.

Clau: B: Balang. CPG: Compte de pérdues i guanys. ECPN: Estat de canvis en el patrimoni net. EFE: Estat de fluxos
d’efectiu. M: Memoria.

22. Aprovat mitjancant el Decret 259/2008, del 23 de desembre.
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1.2. METODOLOGIA

La tramesa dels comptes i estats de I'exercici 2017 esta regulada en I'’Acord del Ple de la
Sindicatura del 8 de mar¢ del 2016 pel qual es va aprovar la modificacié dels acords
anteriors relatius a la forma en qué les corporacions locals de Catalunya havien de tra-
metre a la Sindicatura de Comptes el Compte general per mitjans telematics.?

Segons 'Acord, els requisits de la tramesa del Compte general son els segUents:

e S’ha de fer exclusivament per mitjans telematics, a través del portal de I'extranet de les
administracions catalanes (EACAT), mitjancant el procediment establert amb aquesta fi-
nalitat per garantir I'autenticitat, la confidencialitat i la no manipulacié de la informacio
tramesa.

e Ha de contenir els fitxers dels comptes i estats en els formats establerts pel Ple de la
Sindicatura i aquests fitxers han de permetre el tractament de les dades i quedar
acreditada la seva integritat.

e El Compte general ha d’estar degudament aprovat, i ha de ser trameés amb la signatura
electronica del president o presidenta de I'ens matriu per garantir la integritat i I'auten-
ticitat dels comptes i estats enviats i d’acord amb el procediment de tramesa del
Compte general.

D’acord amb la normativa vigent, per al Compte general de I'exercici 2017 s’han considerat
tramesos dins de termini els comptes entrats al registre de la Sindicatura de Comptes fins
al 15 d’'octubre del 2018, inclos.

Cal recordar que en cas que no es trameti el Compte general o que el lliurament hagi
estat incomplet, la Sindicatura reclama a I’ens local el Compte general o la documentacio
que hi manca i li comunica que, si no lliura els comptes i estats o la documentacio
reclamada, es considerara que el Compte general no ha estat tramés o que ha estat
lliurat incomplet, segons correspongui, amb les consequéncies que aquest incompliment
comporta: que la Generalitat retingui, si escau, les subvencions o transferencies amb
carrec als seus pressupostos, a les quals tingui dret I'ens local.?* El mateix procediment
s’aplica en el cas de manca d’expedient d’aprovacié o de tramesa amb una signatura
electronica no adequada.

Per al Compte general de I'exercici 2017, poden ser retinguts els imports dels lliuraments a
compte i les bestretes i liquidacions definitives de la participacié en els tributs de I'Estat

283. Publicat en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya 7081, del 17 de marg del 2016.
24. Apartat 5 de l'article 41 de la LSC.
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per aquells ens locals que hagin incomplert I'obligacié de trametre el Compte general.®

El tractament diferenciat dels comptes i estats lliurats de cada ens es basa en els models
de presentacié dels comptes i estats establerts en cadascuna de les instruccions de
comptabilitat per a ’Administracio local, i en el cas de les entitats publiques empresarials
locals, de les societats mercantils i de les entitats sense finalitat de lucre, en la presentacio
dels comptes i estats segons els models que la normativa comptable i mercantil indica.

La revisid limitada de la documentacioé dels comptes dels ens locals s’ha fet des d’'un
enfocament d’analisi qualitativa utilitzant els punts de control adients per comprovar que
els comptes i estats s’adequen a la normativa legal vigent.

La Sindicatura ha portat a terme una serie d’accions per promoure i incrementar la tramesa
de comptes de I'exercici 2017 dins de termini, concretament, les seguents:

a)

El 18 d’abril del 2018 es va publicar en el web de la Sindicatura un escrit per recordar
els ens locals que havien de sotmetre a informe de la Comissio Especial de Comptes el
Compte general de cada entitat local abans de I'1 de juny, i enviar els comptes i estats,
degudament aprovats, directament a la Sindicatura, abans del 15 d’octubre del 2018.

En aquest escrit s'indicaven tant els ens que s’integren en I'ambit subjectiu del Compte
general dels ens locals com els comptes i estats anuals que conformen I'ambit objectiu
del Compte general i, d’'aquests estats, aquells que, si no es trametien, suposarien un
incompliment que comportaria que la Generalitat retingués les subvencions o transfe-
rencies amb carrec als seus pressupostos, a les quals tingués dret I'ens local. També
s’informava sobre els tramits a seguir per a I'aprovacio del Compte general.

b) El 21 de juny i el 5 de setembre del 2018 es van trametre, a través del portal EACAT, a

tots aquells ens locals que encara no havien enviat els comptes i estats, sengles
recordatoris de I'obligacié de trametre el Compte general de I'exercici 2017 abans del
15 d’octubre. També se’ls recordava, un cop més, els efectes que comportava I'incom-
pliment en el lliurament del Compte general.

El 16 d’octubre del 2018, un cop exhaurit el termini legal de tramesa, es va enviar tele-
maticament, via EACAT, un escrit de requeriment a totes aquelles entitats locals que no
havien enviat el Compte general. En aquest escrit s’oferia, també, la possibilitat d’al-le-
gar, en un termini de deu dies naturals, qualsevol causa excepcional que pogués jus-
tificar I'incompliment d’enviar el Compte general dins de termini i en la forma escaient.
De la mateixa manera es va procedir amb tots aquells ens que, dins de termini, encara
no havien completat la documentacié tramesa en relaci6 amb el Compte general del
2017 i que els havia estat reclamada.

25.

Article 36.1 de la Llei 2/2011, del 4 de marg, d’economia sostenible, segons la nova redaccié de la dispo-

sicio final tercera de la LRSAL.
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En el termini donat, la Sindicatura de Comptes va rebre un total de quaranta-cinc escrits
d’al-legacions dels ens locals (dos consells comarcals, tres mancomunitats de
municipis, trenta-vuit ajuntaments i dues entitats municipals descentralitzades). Quatre
escrits no es van considerar perqué havien estat lliurats fora de termini o en formats no
admesos. El Ple de la Sindicatura de Comptes, en I’Acord del 20 de novembre del 2018,
va desestimar totes les al-legacions presentades.

A tots els ens matriu que havien tramés documentacio relativa al Compte general de
I'exercici 2017 se’ls va enviar un escrit que en justificava la recepcio, amb indicacio, si
esqueia, dels comptes i estats, estats, tramits o justificants que hi mancaven. En aquest
escrit també es feia referéncia als comptes i estats de cada un dels subjectes comptables
que integraven el Compte general i si la manca d’algun d’ells (ens i/o estats comptables)
impedia considerar-lo degudament presentat, i s’informava que aix0 condicionava els
pagaments de les transferéncies i subvencions de la Generalitat a qué tingués dret I'ens
matriu afectat.

S’ha fet un seguiment especial en el cas d’aquells ens que van enviar el Compte general
dins de termini i que no acreditaven documentalment de forma fefaent que hagués estat
correctament aprovat, que presentava mancances en el procediment o defectes en el
document. En aquest cas, s’ha contactat directament amb I'ens amb la voluntat que
esmenés la incidéncia abans que acabés el termini de presentacio.

Per altra banda, a tots els consorcis que havien tramés els comptes i estats anuals a la
Sindicatura i que, el 15 d’octubre de 2018, encara no constaven adscrits a cap ens local
en el RSPLC, se’ls va enviar una escrit en qué s’indicava I'obligacié de modificar els seus
estatuts per determinar I'’Administracié publica d’adscripcié,? i la necessitat de comunicar-
ho al RSPLC. Els comptes i estats anuals dels consorcis afectats no es van considerar
lliurats com a Compte general de les corporacions locals.

Per complir I'objectiu de millorar la formulacié dels comptes i estats anuals, com en cada
exercici, s’ha portat a terme un procediment de revisi6 i validacié de la integritat” i la cohe-
réncia interna® de les dades comptables del fitxer suport de tramesa dels comptes i estats
anuals subjectes al regim public local i formulats d’acord amb el nou Pla de comptabilitat
publica adaptat a ’Administracié local.

Aquesta validacié ha proporcionat una llista d’incidéncies, de deficiencies, de mancances
o d’irregularitats de cada Compte general lliurat que, juntament amb un escrit justificatiu de
la recepcid de la documentacio, es va comunicar a la corporacié local afectada, perque

26. Article 120 de la LRJSP.
27. Validar que la informacié consta en la seva totalitat.

28. Validar que la relacié entre dades d’'un estat comptable o de diferents estats comptables no presenta
contradiccions.
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les esmenés, quan escaigués, o bé les justifiqués o expliqués utilitzant una eina habilitada
amb aquesta finalitat que la Sindicatura posa a 'abast dels ens locals en la pagina web
institucional.

Per a I'exercici 2017 hi ha definides un total de sis-centes quaranta-dues comprovacions
per als comptes i estats formulats aplicant les normes del model normal de la Instruccié de
comptabilitat local, setze més que I'any anterior; quatre-centes quaranta-una per als comp-
tes i estats formulats segons el model simplificat, cinc més que I'any anterior, i seixanta-set
per als formulats segons el model basic. La majoria de les validacions de nova creacio per
a l'exercici 2017 fan referencia a I'Estat de canvis en el patrimoni net i I'Estat de fluxos
d’efectiu.

Les validacions es fan en els diferents estats (Estat de liquidacié del pressupost, Balang,
Compte del resultat economicopatrimonial, Estat de canvis en el patrimoni net, Estat de
fluxos d’efectiu i Memoria) que formen els comptes anuals que integren el Compte general
dels ens sotmesos a la ICAL (ens matrius, organismes autonoms i consorcis) creuant la
informacié entre els mateixos estats o amb altres estats i quadres amb dades comptables
continguts al fitxer xml dels comptes i estats d’acord amb el detall del quadre seglent:

Quadre 8. Detall de les validacions i creuaments per estat comptable

. Nombre de validacions
Compte, estat o concepte amb quée es
Tipologia fa la validacié o creuament ELP B CRE | ECPN | EFE M Total %
Coherencia | Liquidacié del pressupost 8 - - - - 23 31 4,83
interna Romanent de tresoreria - - - - - 1 1 0,16
Balang - - - 6 3 16 25 3,89
Compte del resultat economicopatr. - 2 - 2 - 13 17 2,65
Memoria - 4 - - - - 4 0,62
Balan¢ de comprovacio 7 72 44 - - 23 146 | 22,74
Despeses amb financament afectat 2 - - - - 1 3 0,47
Ligquidacié de pressupostos tancats - - - - - 6 6 0,93
Creuaments interns 27 4 8 18 7 175 239 37,23
Subtotal 44 82 52 26 10 258 472 73,52
Signes Signes erronis - 68 33 12 31 6 150 | 23,36
Integritat Equilibri pressupost d’ingressos —
de dades pressupost de despeses 2 - - - - - 2 0,32
o incompli- | |ncompliment de la normativa de la
ment de gestié de la despesa 4 - - - - - 4 0,62
normes .
Quadres de text buits - - - - - 14 14 2,18
Subtotal 6 - - - - 14 20 3,12
Total 50 150 85 38 41 278 642 | 100,00
Percentatge 7,79 | 23,36 | 13,24 5,92 | 6,39 | 43,30 | 100,00

Font: Elaboracio propia.
Clau: B: Balang. CRE: Compte del resultat economicopatrimonial. ECPN: Estat de canvis en el patrimoni net. EFE: Estat de
fluxos d'efectiu. ELP: Estat de liquidacié del pressupost. M: Memoria.
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Si s’analitzen les validacions que es porten a terme en cada un dels estats es pot veure
que la majoria de les validacions es fan en la Memoria (43%), en el Balan¢ (23%) i en el
Compte de resultats (13%).

Segons la tipologia, el 74% de les validacions han estat orientades a analitzar la cohe-
réencia interna de les dades comptables, el 23% son per detectar en els comptes i estats
anuals saldos amb signe contrari a la seva naturalesa i el 3% restant analitzen la integritat
de les dades o verifiquen I'incompliment de la normativa vigent.

En el moment d’efectuar la tramesa telematica del Compte general, les corporacions locals
han de manifestar si el Ple de la corporacié ha acordat que el Compte general vagi
acompanyat dels estats integrats i consolidats. En cas que sigui aixi, en els models normal
i simplificat han d’enviar-los obligatoriament.

Simultaniament als escrits justificatius de la recepcio de la documentacio, en aquells casos
en que s’ha considerat correcta la documentacio tramesa segons '’Acord del Ple del 8 de
marg¢ del 2016, la Sindicatura ha comunicat al Departament de la Presidéncia, competent
en matéria d’Administracio local® que els comptes i estats s’havien lliurat de forma cor-
recta, perqué pogués actualitzar la informacié de I'inventari public de control del compli-
ment de les obligacions de tramesa de la documentacié economicofinancera.®

Per complir I'apartat 2 de la disposicié addicional segona de la LSC, en el web de la Sindi-
catura de Comptes es va publicar la relacié dels ens locals que, en els termes previstos de
I'article 41.4 de la LSC, havien incomplert I'obligacié de subministrar informacié. La nor-
mativa estableix que la informacié s’ha de referir a I'Gltim any en que hagi vencut I'obligacio
d’enviar el Compte general i també a I'exercici anterior —en aquest cas els exercicis 2017 i
2016, respectivament. Per oferir un major grau d’informacié, en el web de la Sindicatura es
manté, a més, la informacio relativa als exercicis 2015, 2014 i 2013.

El resultat de la revisid de la documentacié presentada pels diferents ens locals —dipu-
tacions, consells comarcals, entitats metropolitanes, mancomunitats de municipis, ajunta-
ments i entitats municipals descentralitzades— i els seus ens dependents, adscrits 0 vin-
culats, es mostra en els apartats del 3.1 al 3.6 d’aquest informe, respectivament.

En els apartats corresponents a cada grup d’ens local s’inclou també el resultat del treball
de la validacio dels comptes i estats i una relacié d’aquells ens que a final d’exercici van
formular els comptes i estats amb el resultat pressupostari ajustat o el romanent de tre-
soreria per a despeses generals negatiu. També s’ha inclos el resultat del treball efectuat

29. D’acord amb la nova distribucié de competencies establerta pel Decret 27/2018, de 7 de juny de reestruc-
turacio del Departament de Presidencia.

30. Apartat 5 de I'article 41 de la LSC.
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en relacié amb la presentacié en la memoria dels indicadors de gestié que estableix la
normativa.

A més de I'annex 4.1 ja esmentat, on es mostren les variacions en el cens dels ens locals |
dels seus ens dependents respecte a I'exercici anterior, I'informe inclou els annexos 4.2 i
4.3, on es presenta I'estat de situacio dels comptes i estats tramesos pels ens locals a 15
d’octubre del 2018, data limit de lliurament dins de termini del Compte general de
I'exercici 2017, segons siguin comptes i estats que integrin el Compte general o que els
complementen, respectivament. A aquells ens locals I'estat de situacio dels quals esta
qualificat amb una N (no lliurats) o una | (lliurats de forma incompleta) se’ls han d’aplicar
les mesures de prevencid sobre el lliurament de subvencions o transferéncies ja expli-
cades anteriorment, fins que no s’hagin posat al corrent de les seves obligacions respecte
a la tramesa de comptes i estats a la Sindicatura.

En qualsevol moment, en el web de la Sindicatura de Comptes, www.sindicatura.cat,
(apartat de corporacions locals) es pot fer el seguiment, en temps real, de 'estat de situa-
ci6 de la documentacio presentada en relacio amb el Compte general de I'exercici 2017
de cada un dels ens locals catalans, i també de la presentada de qualsevol altre exercici
anterior.

De tots els comptes rebuts a la Sindicatura de Comptes fins al 15 d’octubre del 2018, s’han
elaborat els quadres de detall individualitzats. Aquests quadres es presenten en una serie
d’annexos (documents pdf), que es publiquen en el web de la Sindicatura juntament amb
I'informe, classificats segons els grups d’entitat local. Aixi mateix s’hi pot consultar la
informacié que ha presentat I'ens local en relacié amb els comptes i estats anuals tra-
mesos, en els formats xml o xbrl, segons correspongui.

Els condicionants i les limitacions més importants al treball efectuat quant a la presentacio i
tramesa de comptes i estats anuals han estat els seguents:

a) Incompliments en la tramesa

No totes les entitats locals han complert I'obligacié d’enviar els comptes directament a la
Sindicatura fins a la data limit del termini fixat legalment que, per a I'exercici 2017, era el
15 d’octubre del 2018.

L’incompliment del lliurament es manifesta en tots els grups d’ens locals llevat el de les
diputacions i s’agreuja en el cas les mancomunitats de municipis.

b) Incompliments en I'aprovacio

Alguns dels comptes rebuts no acrediten documentalment de forma fefaent que hagin
estat correctament aprovats o presenten mancances en el procediment. En ambdods
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c)

casos la Sindicatura s’ha posat en contacte amb els ens per tal que esmenessin l'error
de forma que el Compte general hagi pogut estar presentat en la forma escaient.

Signatures de la tramesa per 'EACAT incorrectes

La tramesa del Compte general s’ha de fer exclusivament a través del portal de
I'EACAT, i ha d’estar signada electronicament pel president o presidenta de I'ens matriu
per garantir la integritat i 'autenticitat dels comptes i estats enviats.*'

La tramesa d’alguns comptes no ha estat signada pel president de la corporacié. En
aquests casos s’ha considerat que els comptes no han estat enviats d’acord amb el pro-
cediment i s’ha sol'licitat a la corporacié que tornés a fer la tramesa amb la signatura
correcta.

d) Incompliments en el contingut dels comptes i estats

Alguns dels comptes tramesos s’han lliurat incomplets tant pel que fa als comptes i
estats comptables que els formen com pel que fa a la documentacié complementaria a
adjuntar.

La manca d’alguns d’aquests estats impedeix analitzar els comptes i estats dels ens
com un conjunt. En cas que aquest estat sigui la Memoria, ja sigui incompleta o bé amb
alguns dels seus apartats incorrectes, aquesta deixa de complir la funcié d’ampliar i
completar la informacié continguda en els comptes i estats anuals.

Dissolucio, liquidacio i extincio de les societats mercantils

Cada exercici la Sindicatura reclama els comptes i estats anuals dels ens dependents i
adscrits a un ens local i vinculats inclosos en I'ambit d’aplicacié de la LOEPSF, inscrits
com a actius en el RSPLC tot i que estiguin en situacié d’inactivitat o en procés de
dissolucié o liquidacio.®

Tot i aixd, no s’han reclamat el comptes i estats d’entitats dependents, adscrites o
vinculades quan I'’ens matriu ha certificat a la Sindicatura de Comptes la manca d’acti-
vitat comptable i la no execucié de pressupost durant I’exercici 2017 o I'aprovacié de la
dissolucioé per part del Ple, si esqueia, tot i que encara restés pendent de cancel-lar la
inscripcio en el RSPLC.

31.

Regla 51.2 de la ICAL model normal i regla 52.2 de la ICAL model simplificat.

32. L'estat anual dels comptes d’una societat en liquidacié s’han de dipositar al Registre Mercantil, segons la
Resolucié del 18 d’octubre del 2013 de I'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes, sobre el marc d’infor-
macié financera quan no és aplicable el principi d’empresa en funcionament.
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En el cas de les societats mercantils dependents o vinculades, només no se’ls han
reclamat el comptes i estats en el cas que hagin conclos les operacions de liquidacio
abans del tancament de I'exercici 2017, fet que justifica la no formulacio dels comptes i
estats anuals, i hagin acreditat la inscripcié en el Registre Mercantil de I'escriptura de
dissolucio, liquidacidé i extincid de la societat i, sempre que no es donessin els suposits
que exigeixen el diposit de comptes de I'exercici corresponent.®

En tots aquests casos s’ha considerat baixa de I'entitat en el cens dels ens locals, tal
com es mostra en I'annex 4.1.

Consolidacié de comptes i estats

Els ens locals han d’unir al Compte general els estats integrats i consolidats en els
termes previstos per les normes de consolidacio del sector public local aprovades pel
ministre d’Hisenda i Funcié Publica.®

Ates que encara no han estat aprovades les normes previstes per a la formulacié dels
comptes i estats anuals consolidats en I'ambit del sector public local, mentre no s’apro-
vin, els ens locals han de seguir unint al Compte general els estats integrats i con-
solidats dels comptes i estats que determini el Ple de la corporaci6.® El fet que cada
entitat local sigui la que determina el perimetre, els comptes i estats i els criteris per a
la consolidacié dels seus comptes i estats, impossibilita portar a terme el tractament
d’aquests estats com correspondria, ateés que els criteris i les normes emprats per a la
seva elaboracio no son homogenis.

g) Adscripcio dels consorcis a una Administracié publica

No tots els consorcis que consten inscrits en el RSPLC i que estan actius han modi-
ficat els seus estatuts per fer-hi constar I'Administracié publica d'adscripcié.®* Aquest
fet suposa una limitacio, atés que molts cops no permet conéixer el caracter local o no
local del consorci i si els seus comptes i estats anuals integren o no el Compte general
d’un ens local determinat.

33. Norma quarta de I'elaboracié dels comptes anuals de I'empresa en liquidacié de la Resolucié del 18 d’oc-
tubre del 2013 de I'lCAC en relacié amb l'apartat 2 de l'article 388 del text refés de la Llei de societats de
capital, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2010, del 2 de juliol, i I'apartat 2 de I'article 365 del reglament del
Registre Mercantil, aprovat pel Reial decret 1784/1996, del 19 de juliol.

34. Apartat 4 de larticle 209 del TRLRHL segons la nova redacci¢ incorporada per la disposicié addicional 13a
de la Llei 3/2017, de pressupostos generals de I'Estat per al 2017, del 27 de juny.

35. Disposicio transitoria 22a del TRLRHL afegida per la disposicié addicional 13a de la Llei 3/2017, de pressu-
postos generals de I'Estat per al 2017, del 27 de juny, i regla 48.2 de la ICAL model normal i regla 49.2 de la
ICAL model simplificat.

36. Articles 120.1 i 124 de la LRJSP.
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2. CONCLUSIONS
En aquest apartat de l'informe s’inclouen aquelles observacions i recomanacions que es

poden fer de I'analisi dels resultats obtinguts de la tramesa de comptes i estats anuals dels
ens locals.

2.1. OBSERVACIONS
Les observacions més importants que es poden fer del treball efectuat en relacié amb la
tramesa dels comptes generals de les diputacions, els consells comarcals, les entitats me-

tropolitanes, les mancomunitats, els ajuntaments i les entitats municipals descentralitzades
son les que s’indiguen a continuacio.

1) Tramesa dels comptes

El 15 d’octubre del 2018, el grau de presentacié del Compte general havia estat del 69%
dels ens locals (775/1.127). El detall, per tipus d’ens, es mostra en el quadre seglent:

Quadre 9. Grau de presentacio del Compte general. Exercici 2017

Lliurats dins de termini Retuts
Nombre
Tipus d’ens d’ens Nombre Y% Nombre Y%
Diputacions 4 4 100 4 100
Consells comarcals 42 31 74 21 50
Entitats metropolitanes 1 1 100 0 0
Mancomunitats de municipis 67 29 43 26 39
Ajuntaments 948 666 70 600 63
Entitats municipals descentralitzades 65 44 68 43 66
Total 1.127 775 69 694 62

Font: Elaboracio propia.

Comptes retuts son els que reuneixen tota la documentacio exigida per la norma tant per a
'ens matriu com per a tots els ens dependents o adscrits, tramesos en el termini |
procediment establert. Es consideren comptes lliurats aquells comptes generals en qué
manca la informacié d’algun o alguns dels ens dependents integrants del grup local o
algun compte o estat considerat basic per la Sindicatura i aquells en qué, tot i que no hi
manqui cap compte, algun d’ells presenta alguna mena de deficiéncia que fa que el
compte general no es pugui considerar retut.
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El 10% dels comptes tramesos a 15 d’octubre del 2018 (81/775) estaven incomplets. Aixd
significa una millora de dos punts percentuals respecte a I'exercici 2016.

L’evolucié del grau de presentacid dels comptes en percentatge per a cadascun dels
diferents tipus d’ens locals durant els darrers cinc anys es mostra en el grafic segutent:

Grafic 2. Evoluci6 en el lliurament del Compte general dins de termini (per tipus d’ens matriu)
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Font: Elaboracio propia.

En I'exercici 2017 hi va haver una lleugera millora del lliurament total dels comptes i estats
respecte de I'exercici 2016, en bona part motivat per 'increment dels comptes lliurats de
les mancomunitats de municipis, dels ajuntaments i de les entitats municipals descentra-
litzades.

Pel que fa al model d’instruccié en qué es basen els comptes i estats presentats, un any
més la gran majoria de comptes i estats van ser formulats d’acord amb el model normal de
la instruccié de comptabilitat local. Només dues de les entitats municipals descentralit-
zades van optar pel model basic de la ICAL. En relaci¢ al PGC-PIME, és el model abreujat
el més aplicat en el cas de les entitats publiques empresarials, les empreses municipals i
les entitats sense finalitat de lucre dependents en aplicacié de la LOEPSF. El seu detall es
mostra en el quadre seguent:
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Quadre 10. Models dels comptes i estats per tipus d’ens

Model Model Model Model Model Model Total
Tipus d’ens segons Nombre normal simplificat basic mixt abreujat PIME comptes
el tipus del PGC total anuals
aplicat dens | Nre.| % | Nre.| % | Nre.| % | Nre.| % | Nre.| % | Nre.| % lliurats
Ens subjectes
ala ICAL 1450 | 860 | 84| 159 | 16 2 0 - - - - - - 1.021
Ens subjectes al
PGC i al PGC-PIME 318 81| 37 - - - - 8 4 93| 42 39| 18 221
Ens subjectes
al PCFA* 43 14| 38 81| 22 - - - - 15| 41 - - 37
Total ens 1.811 | 955 | 75| 167 | 13 2 0 8 1| 108 8 39 3 1.279

Font: Elaboracioé propia.
* Pla de comptabilitat de les fundacions i associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat de Catalunya o altres

adaptacions sectorials.

En els quadres seglents es mostren els resultats del grau de presentacié dels comptes i
estats anuals dels ens locals matriu i dels seus ens dependents, agrupats segons el pla
comptable que els és d’'aplicacié —ICAL per a ens matriu, organismes autbnoms i Consorcis

adscrits, per una banda, i PGC per a les entitats publiques empresarials locals, per a les
societats mercantils i entitats sense finalitat de lucre, per I'altra:
Quadre 11. Resultats en el lliurament dels comptes i estats
EFE

Nre. | Nombre ELP ERT DCT B CRE/CPG ECPN (a)* M
Tipus d’ens total | comptes
ICAL d’ens liurats | Nre.| % | Nre. % | Nre.| % | Nre.| %]| Nre.| % Nre. % | Nre. | Nre. %
Ens matriu 1.127 775| 775| 69| 775| 69| 745| 66| 772| 69| 773| 69| 769| 68| 635| 772| 69
Diputacions 4 4 41100 4| 100 4100 41100 41100 4 {100 4 41100
Consells
comarcals 42 31 31| 74| 31| 74| 29| 69 31| 74 31| 74 31| 74| 30 31| 74
Entitats metro-
politanes 1 1 1100 1| 100 1]100 1[100 1100 1| 100 1 11100
Mancomunitats
de municipis 67 29| 29| 43| 29| 43| 28| 42 29| 43 29| 43 29| 43| 24 29| 43
Ajuntaments 948 666| 666| 70| 666| 70| 640| 68| 665| 70| 666| 70| 662| 70| 535| 665| 70
Entitats munici- (b)
pals descentr. 65 44| 44| 68| 44| 68| 43| 66 42| 67 42| 67 42| 67| 41 42| 67
Organismes
autonoms 197 147 | 147| 75| 146| 74| 140| 71| 147| 75| 147| 75| 147| 75| 144| 146| 74
Consorcis
adscrits 126 99| 99| 79| 99| 79| 97| 77 99| 79 99| 79 99| 79| 94 99| 79
Total ens ICAL | 1.450 | 1.021|1.021| 70{1.020| 70| 982| 68|1.018| 70| 1.019| 70| 1.015| 70| 873|1.017| 70
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Nombre | Nombre B CPG ECPN* | EFE* M
total | comptes

Tipus d’ens PGC i PGC-PIME d’ens liurats | Nre. | % | Nre. | % Nre. Nre. | Nre. | %
Entitats publiques empresarials locals 32 23 23| 72 23| 72 7 7 23| 72
Societats municipals participades integrament 243 165 | 161 | 66 | 161 | 66 65 65| 165 | 68
Societats municipals participades majoritariament 36 28 28| 78 28| 78 12 12 28| 78
Societats mercantils participades minoritariament i

dependents en aplicacié de la LOEPSF 7 5 51 71 51 71 1 1 51 71
Entitats sense finalitat de lucre dependents en

aplicacio de la LOEPSF 43 37 37 | 86 37| 86 31 14 37 | 86
Total ens PGC i PGC-PIME 361 258 | 254 | 70 254 | 70 116 99 | 258 | 71

Font: Elaboracié propia.

Notes:

La diferencia entre els comptes lliurats i els comptes individualitzats és perque no tots els comptes anuals s’han presentat

de forma completa. Per a més informacié consulteu els annexos 4.2.1a4.2.614.3.1a4.3.4.

(a) No hi ha dades respecte al percentatge, atés que I'obligacié de presentar aquests estats depén del model d’'instruccié
o del pla de comptabilitat que cada ens aplica.

(b) Aquests percentatges s’han calculat tenint en compte que dos dels comptes lliurats han estat presentats en el model
basic de la ICAL i que en aquest model el Balang el Compte del resultat economicopatrimonial o el Compte de péerdues
i guanys, I'Estat de canvis en el patrimoni net i la Memoria no sén obligatoris.

Clau: B: Balang. CPG: Compte de perdues i guanys. CRE: Compte del resultat economicopatrimonial. DCT: Documentacié

complementaria de tresoreria. ECPN: Estat de canvis en el patrimoni net. EFE: Estat de fluxos d’efectiu. ELP: Estat de

liquidacio del pressupost. ERT: Estat del romanent de Tresoreria. M: Memoria.

2) Lliurament de comptes d’acord amb el procediment de I’article 41.6 de la LSC

L’Ajuntament de Bell-lloc d’Urgell, per segon any consecutiu ha trameés el Compte general
sense l'aprovacié expressa del Ple, dins el termini legal del 15 d'octubre del 2018,%
acollint-se al que preveu l'article 41.6 de la LSC.*® L'Ajuntament de Parets del Vallés també
ha trames el Compte general sense I'aprovacioé expressa del Ple. El 31 de desembre del
2018 cap dels dos ajuntaments encara no havia trameés el certificat d’aprovacié definitiva
del Compte general de I'exercici 2017.

3) Incompliment reiteratiu

El 31 de desembre de 2018, quinze mancomunitats de municipis (vegeu el quadre 29) i un
ajuntament, Bausen, havien incomplert reiteradament 'obligacié de lliurar a la Sindicatura
els comptes dels exercicis 2015, 20161 2017.

37. Vegeu l'annex 4.2.5.

38. L'article 41.6 de la LSC considera complert el tramit de tramesa dels comptes a I'efecte del que estableix
I'article 41.5 de la LSC si, un cop sotmesos al Ple de la corporacié local no sén aprovats pero es trameten a la
Sindicatura de Comptes, amb caracter provisional, amb un certificat que acrediti que han estat presentats al
Ple.
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4) Compliment normatiu

En termes generals, el nivell de compliment normatiu del contingut dels comptes i estats de
les entitats que han trameés el Compte general de I'exercici 2017 dins de termini és
millorable, tot i que en aquest exercici el nivell d'incompliment dels comptes lliurats ha
estat menor al de I'exercici anterior. La uniformitzacié dels models dels comptes i estats a
trametre i la de la denominacio dels fitxers a qué obliga la tramesa telematica garanteix uns
bons estandards en la presentacié del Compte general.

L'exercici 2017 el percentatge de comptes i estats tramesos pels ens locals i considerats
incomplets ha estat del 10% (81/775), fet que ha suposat una disminucié de 2 punts
percentuals respecte de I'incompliment de I'exercici 2016, que va arribar a ser d’'un 12%
(91/758).

L’'incompliment més greu el constitueix la manca dels comptes i estats d’algun o alguns
dels ens integrants del conjunt local o de les entitats dependents. El 46% dels incom-
pliments detectats (37/81) obeeixen a aquesta causa.

En tot cas, el fet que ha motivat, amb major freqiencia que el Compte general fos incom-
plet ha estat la manca d’algun dels estats comptables o de documentacié complementaria
minima obligatoria. Aquests casos han representat un 54% dels comptes generals lliurats
incomplets (44/81).

La principal causa que fa que els comptes tramesos es considerin incomplets és la manca
en la tramesa de part de la documentacié complementaria, que es concreta en les actes
d’arqueig de les existencies en caixa i notes o certificacions dels saldos dels comptes
d’entitats bancaries a la fi de I'exercici i I'estat conciliatori, si escau, de I’ens matriu o dels
organismes autonoms dependents o dels consorcis adscrits. Per altra banda, els estats
que amb més freqtiencia manquen en el Compte general lliurat son I'Estat de canvis en el
patrimoni net i I'Estat de fluxos d’efectiu.

El fitxer en format pdf amb la reproduccio del text de la Memoria del Compte general de
trenta-set ajuntaments i tres entitats municipals descentralitzades, corresponent als ens
matriu, conté algunes deficiéncies. Aquestes deficiéncies responien al fet que les memo-
ries no eren complets o bé referien a annexos no enviats a la Sindicatura de Comptes, 0 no
seguien correctament les normes i els models establerts pel Pla general de comptabilitat
publica adaptat a ’Administracio local. En la mateixa situacié estaven les memories comp-
tables de deu organismes autbnoms dependents i tres consorcis adscrits a ajuntaments.

L’article 211 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL) preveu
gue els municipis de més de 50.000 habitants i les altres entitats locals d’ambit superior
incloguin en el Compte general dues memories complementaries: la justificativa del cost
i rendiment dels serveis publics que presten i la demostrativa del grau de compliment
dels objectius programats. No indica, en canvi, quin ha de ser el contingut d’aquestes
memories.
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Les quatre diputacions i I'entitat metropolitana han lliurat totes dues memaries. En canvi,
continua essent baix el lliurament d’ambdues memories, sobretot per al cas de les man-
comunitats de municipis, atés que un 59% de les mancomunitats que han enviat el Compte
general dins de termini (17/29) no han presentat cap de les dues memories esmentades.
Pel que fa als consells comarcals, el 10% de les comarques que han lliurat el Compte
general dins de termini (3/31) no han presentat cap de les dues memories esmentades.

L’exercici 2017 vint-i-tres municipis superaven els 50.000 habitants, vint-i-dos d’aquests
ajuntaments van lliurar els comptes i estats dins de termini, cinc dels quals no van lliurar
cap de les dues memories o en van lliurar sols una, fet que representa un 23% (5/22).
Tanmateix, bona part d’aquestes memories que si s’han considerat lliurades no s’ajusten a
I'enunciat que les descriu 0 no presenten un contingut informatiu minim.

Per altra banda, fins al 15 d’octubre de 2018, un 8% dels ens locals que han lliurat els
comptes dins de termini i que han comunicat a la Sindicatura que el Ple de la corporacio
havia establert que el Compte general s’havia d’acompanyar amb els estats integrats i
consolidats, (4/50), no han lliurat els fitxers corresponents a la consolidacié dels comptes.

5) Situacié economica

Un total de vuitanta-vuit entitats, quaranta-vuit de les quals son ens matrius, vint-i-tres sén
organismes autonoms i disset s6n consorcis adscrits, han presentat el resultat pressu-
postari, de I'exercici 2017 negatiu un cop ajustat amb els crédits finangats amb romanent
de tresoreria i les desviacions negatives i positives de I'exercici. Aquest fet palesa que els
drets reconeguts en l'exercici han estat insuficients per poder fer front a les despeses
generades.

El quadre segUent mostra els ens afectats:

Quadre 12. Entitats amb resultat pressupostari ajustat negatiu I’exercici 2017

Ens Ens dependents
Grup local matriu Organismes autbnoms Consorcis Total ens
Diputacions (a) - 2 1 3
Consells comarcals (b) 2 5 2 9
Entitats metropolitanes - - -
Mancomunitats de municipis (c) 3 - - 3
Ajuntaments (d) 39 16 14 69
Entitats municipals descentralitzades (e) 4 - - 4
Total 48 23 17 88

Font: Elaboracio propia.
Notes:

a) Vegeu el quadre 19.
) Vegeu el quadre 24.
) Vegeu el quadre 32.
) Vegeu el quadre 41.
)

(

(b
(c
(d
(e) Vegeu el quadre 45.
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Per altra banda, divuit entitats han presentat el romanent de tresoreria disponible per a
despeses generals negatiu a final d’exercici, sis de les quals so6n ens matrius, cinc
organismes autonoms i set consorcis adscrits. Tots ells hauran d’haver actuat tal com
indica la normativa® i, per tan