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1. INTRODUCCIÓ 
 
1.1. OBJECTE, ABAST I METODOLOGIA 
 
1.1.1. Objecte i abast 
 
La Sindicatura de Comptes de Catalunya, com a òrgan extern de fiscalització de 
la gestió econòmica, financera i comptable del sector públic de Catalunya, emet 
el present informe d’acord amb les funcions que li són encomanades per la Llei 
6/1984, de 5 de març, de la Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 
15/1991, de 4 de juny, i per la Llei 7/2002, de 25 d’abril. 
 
L’objecte del present informe, inclòs en el Pla de treball de la Sindicatura per a 
l’any 2005, és la fiscalització de les modificacions de crèdit, la contractació 
administrativa i la contractació de personal de la Diputació de Tarragona referi-
des a l’exercici 2003. 
 
La fiscalització conté els aspectes següents: 
 
• Compliment legal: verificant que els actes, operacions i procediments de ges-

tió economicofinancera de les modificacions de crèdit, contractació adminis-
trativa i contractació del personal, s’han desenvolupat d’acord amb les nor-
mes que són d’aplicació a les diputacions. 

 
• Financers: verificant que la informació i documentació comptable referides a 

les modificacions de crèdit i als contractes administratius adjudicats en l’exer-
cici s’adeqüen a la normativa comptable pressupostària que són d’aplicació a 
les diputacions. 

 
 
1.1.2. Metodologia 
 
El treball de fiscalització ha inclòs aquelles proves amb l’abast que s’ha 
considerat necessari per obtenir evidència suficient i adient, amb l’objectiu 
d’aconseguir una base raonable que permeti manifestar les conclusions 
d’aquest informe. 
 
 
1.2. LA DIPUTACIÓ PROVINCIAL DE TARRAGONA 
 
1.2.1. Naturalesa i objectius 
 
La Diputació provincial de Tarragona és una Administració pública de caràcter 
territorial que té funcions econòmiques i administratives dins el marc de la 
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província. La província està integrada per l’agregació de tots els municipis del 
seu àmbit territorial i la Diputació és el seu òrgan de govern. 

La província de Tarragona està formada per l’agrupació de 186 municipis i orga-
nitzada territorialment en deu comarques: Alt Camp, Baix Camp, Baix Ebre, Baix 
Penedès, Conca de Barberà, Montsià, Priorat, Ribera d’Ebre, Tarragonès i Terra 
Alta. 
 
Segons les dades del padró municipal d’habitants, obtingudes de la base de 
dades de l’Institut d’Estadística de Catalunya, en l’any 2003 el nombre d’habi-
tants de la província de Tarragona era de 654.149, amb una densitat de pobla-
ció de 103 hab./km2. 
 
Segons la mateixa Diputació, el seu objectiu és oferir serveis d’assistència als 
municipis per facilitar la gestió de les seves competències i impulsar la seva 
modernització en col·laboració amb els consells comarcals i amb la Generalitat 
de Catalunya, i contribuir amb totes les administracions i amb altres agents 
socials del territori al benestar dels ciutadans i al desenvolupament equilibrat del 
territori. 
 
 
1.2.2. Competències atribuïdes i serveis assumits 
 
Les competències atribuïdes a les diputacions catalanes estan definides, fona-
mentalment, en la Llei 7/1985 de bases de règim local i, de forma complementà-
ria, en el bloc legislatiu promulgat pel Parlament de Catalunya i constituït per la 
Llei 5/1987 de règim provisional de les competències de les diputacions provin-
cials, per la Llei 6/1987 sobre l’organització comarcal a Catalunya i la Llei 
8/1987 municipal i de règim local de Catalunya. 
 
D’acord amb aquesta normativa, les competències atribuïdes a les diputacions 
provincials es poden classificar en dos grans grups: 
 
• Competències per a realitzar actuacions encaminades a donar suport als 

municipis i altres entitats locals: 
 

• Coordinar els serveis prestats pels municipis i altres ens locals per a garan-
tir la seva prestació integral i adequada en tot el territori de la província. 

 
• Prestar assistència i cooperació econòmica, jurídica i tècnica, especialment 

a les entitats locals que tenen menys capacitat econòmica i de gestió. 
 
• Competències per a prestar serveis públics supracomarcals, i per a fomentar i 

administrar els interessos de la província. 
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Els serveis prestats, segons la Diputació de Tarragona, es poden classificar en 
tres grans àmbits d’actuació: 
 
• Servei d’Assistència al Ciutadà: el Servei d’Assistència al Ciutadà (SAC) dóna 

suport i fomenta les activitats culturals de les entitats locals i les dels ajunta-
ments, desenvolupant programes i serveis d’acord amb les necessitats dels 
ciutadans i projectant culturalment la demarcació a l’exterior. També gestiona 
la xarxa de centres educatius de la qual és titular, com són els centres 
d’educació especial, els centres de música i les escoles d’art i disseny. Els 
centres, alhora que serveis educatius, són també espais de dinamització, difu-
sió i creació cultural. 

 
• Servei d’Assistència Municipal: el Servei d’Assistència Municipal (SAM), 

tracta d’establir les condicions més adequades perquè es porti a terme el 
desenvolupament del nucli essencial de competències que es refereix a 
l’assistència i la cooperació jurídica, econòmica i tècnica en les obres i en els 
serveis municipals, tal com estableix la Llei reguladora de les bases de règim 
local, la legislació de règim local de Catalunya i el títol III de la Llei 5/1987, de 
4 d’abril, del règim provisional de les competències de les diputacions 
provincials. La vocació del SAM és la de reforçar una línia de col·laboració i 
cooperació interadministrativa amb els consells comarcals per tal d’afavorir la 
prestació de les competències municipals, garantir el reequilibri intermunicipal, 
defensar els interessos dels ens locals i impulsar la modernització dels 
municipis i de les comarques de Tarragona. 

 
• Servei d’Assistència al Territori: el Servei d’Assistència al Territori (SAT) 

s’encarrega de la millora i el manteniment de les carreteres de les comarques 
tarragonines que gestiona la Diputació. Les actuacions del SAT consisteixen 
en: 

 
• Redacció dels projectes i direcció de les obres executades, mitjançant con-

tractista en el condicionament i millora de la xarxa de carreteres. 
 

• Treballs de conservació i manteniment de la xarxa de carreteres, mitjançant 
les brigades pròpies de conservació. 

 
• Control de les obres executades per terceres persones i altres organismes 

en la zona d’influència en la xarxa de carreteres, mitjançant la unitat 
d’explotació i el servei de vigilància. 

 
• Control de qualitat de les obres executades tant per contractistes com per 

les brigades pròpies, mitjançant el laboratori de control de materials. 
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1.2.3. Organismes dependents 
 
En l’estructura organitzativa de la Diputació s’inclouen cinc organismes autò-
noms administratius: 

• BASE–Organisme Autònom de Gestió d’Ingressos Locals 
• Organisme Autònom del Conservatori de Música  
• Escola d’Arts i Disseny 
• Patronat de Turisme  
• OASI–Organisme Autònom per a la Societat de la Informació 
 
 
1.2.4. Òrgans de govern i organigrama 
 
Tot seguit es descriuen els òrgans de govern de la Diputació de Tarragona 
durant el període comprès entre el 15 de juliol de 2003 i el 31 de desembre de 
2003, d’acord amb la sessió constitutiva celebrada en data 14 de juliol de 2003. 
 
DIPUTACIÓ DE TARRAGONA 
ÒRGANS DE GOVERN DEL 15.7.2003 AL 31.12.2003 
Òrgan Composició 
Ple 27 diputats distribuïts entre els següents grups polítics: 

• 12 diputats de Convergència i Unió (CiU) 
• 11 diputats del Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC) 
• 2 diputat d’Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) 
• 2 diputats del Partit Popular de Catalunya (PPC) 

President Il·lm. Sr. Joan Aregio Navarro, de Convergència i Unió 
Vice-
presidents 

3 diputats de Convergència i Unió (CiU): 
• Molt Il·ltre. Sr. Albert Vallvé Navarro 
• Molt Il·ltre. Sr. Josep M. Llobet Guim 
• Molt Il·ltre. Sr. Salvador Pallarés Brull 

Comissió 
de Govern 

El president i 8 diputats distribuïts entre els següents grups polítics: 
• 3 diputats de Convergència i Unió (CiU) 
• 3 diputats del Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC) 
• 1 diputat d’Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) 
• 1 diputat del Partit Popular de Catalunya (PPC) 

Comissions Comissions permanents: Presidents: 
 • Comissió Informativa del Servei d’Assistència Municipal Molt Il·ltre. Sr. Josep M. Llobet Guim (CiU) 

• Comissió Informativa del Servei d’Assistència al Territori Molt Il·ltre. Sr. Salvador Pallarés Brull (CiU) 
• Comissió Informativa del Servei d’Assistència al Ciutadà Il·lm. Sr. Joaquim Nin Borredà (CiU) 
• Comissió Informativa de Règim Interior i Recursos Humans Il·lm. Sr. Gustau Miquel Biada Canales (CiU) 
• Comissió Informativa de Contractació i Aprovisionaments Il·lm. Sr. Josep M. Tost Borràs (CiU) 
• Comissió Informativa d’Hisenda i Economia Il·lm. Sr. Josep M. Tost Borràs (CiU) 
• Comissió Informativa del Pla d’Acció Municipal Il·lm. Sr. Josep Poblet Tous (CiU) 
• Comissió Informativa de Desenvolupament Local Il·lm. Sr. Joan Josep Malràs Pascual (CiU) 
Comissions de caràcter especial: 
• Comissió Especial de Comptes Il·lm. Sr. Josep M. Tost Borràs (CiU) 
• Junta de Portaveus Il·lm. Sr. Josep M. Tost Borràs (CiU) 
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Els òrgans de govern de la Diputació entre el període 1 de gener de 2003 a 15 
de juliol de 2003 eren els següents: 
 
DIPUTACIÓ DE TARRAGONA 
ÒRGANS DE GOVERN DE L’1.1.2003 AL 15.7.2003 
Òrgan Composició 
Ple 27 diputats distribuïts entre els següents grups polítics: 

• 14 diputats de Convergència i Unió (CiU) 
• 9 diputats del Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC) 
• 3 diputats del Partit Popular de Catalunya (PPC) 
• 1 diputat d’Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) 

President  Il·lm. Sr. Josep Mariné Grau, de Convergència i Unió 
Vice-
presidents 

4 diputats de CiU: 
• Molt Il·ltre. Sr. Josep M. Llobet Guim 
• Molt Il·ltre. Sr. Joan Aregio Navarro 
• Molt Il·ltre. Sr. Albert Vallvé Navarro 
• Molt Il·ltre. Sr. Salvador Pallarés Brull 

Comissió 
de Govern 

El president i 9 diputats distribuïts entre els següents grups polítics: 
• 9 diputats de Convergència i Unió (CiU) 

Comissions Comissions permanents: Presidents: 
 • Comissió Informativa del Servei d’Assistència Municipal Molt Il·ltre. Sr. Josep M. Llobet Guim (CiU) 

• Comissió Informativa del Servei d’Assistència al Territori Molt Il·ltre. Sr. Salvador Pallarés Brull (CiU) 
• Comissió Informativa del Servei d’Assistència al Ciutadà Molt Il·ltre. Sr. Joan Aregio Navarro (CiU) 
• Comissió Informativa de Promoció i Dinamització Econòmica Il·lm. Sr. Carles Vidal Bové (CiU) 
• Comissió Informativa de Medi Ambient i Territori Il·lm. Sr. Josep Pere Geira Balagué (CiU) 
• Comissió Informativa del Pla d’Acció Municipal Il·lm. Sr. Josep Poblet Tous (CiU) 
• Comissió de Seguiment d’Accions Europees i per l’Ocupació Il·lm. Sr. Jordi Ciurana Riu (CiU) 
• Comissió Informativa de Règim Interior i Recursos Humans Il·lm. Sr. Joan Sabater Escudé (CiU) 
• Comissió Informativa d’Hisenda i Economia  Il·lm. Sr. Santiago Segalà Cueto (CiU) 
Comissions de caràcter especial: 
• Comissió Especial de Comptes Il·lm. Sr. Santiago Segalà Cueto (CiU) 
• Comissió General de Coordinació Il·lm. Sr. Josep Mariné Grau (CiU) 
• Junta de Portaveus Il·lm. Sr. Josep Mariné Grau (CiU) 

 
L’organigrama de la Diputació de Tarragona a 31 de desembre de 2003 era el 
següent: 
 



 

 

1
2
 

 

PRESIDENT 

Servei d’Assistència 
al Ciutadà (SAC) 

Servei d’Assistència 
Municipal (SAM) 

Servei d’Assistència 
al Territori (SAT) 

Intervenció Gabinet de Presidència 
i Planificació 

Tresoreria Secretaria General 

Serveis Interns 

Secretaria Intervenció 
Municipal 

Actuacions Integrals 
al Territori 

Cultura Gestió Centres 
d’Ensenyament 

Serveis Tècnics Territorials

Planificació Territorial 

Explotació 

Construcció 

Control Materials 

Conservació 

Projectes 

Secretaris Intervenció 
Municipal 

Serveis Jurídics 
Municipals 

Serveis Econòmics 
Municipals 

Enginyeria Municipal 

Arquitectura Municipal 

Informàtica i 
Comunicacions 

Cooperació al 
Funcionament dels Ens 

Formació 

Gestió d’Informació 
General 

Medi Ambient 

Secretaria Governació, Patrimoni 
i Arxiu 

Registre General 

Comptabilitat Serveis Econòmics 

Recursos Humans Serveis Generals 
de Règim Intern 

Contractació i 
Aprovisionaments 

Relacions Institucionals Premsa Gabinet de Planificació 
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1.2.5. Normativa aplicable en matèria de modificacions de crèdit, contractació 
administrativa i contractació de personal 

 
La normativa aplicable en matèria de modificacions de crèdit, contractació admi-
nistrativa i contractació de personal és la següent: 
 
• Normativa aplicable en matèria de modificació de crèdits: 
 

• Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals. 
 

• Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, que desenvolupa del capítol primer 
del títol sisè de la Llei 39/1988. 

 
• Ordre de 17 de juliol de 1990, per la qual s’aprova la Instrucció de Compta-

bilitat per a l’Administració Local. 
 
• Normativa aplicable en matèria de contractació administrativa: 
 

• Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refós 
de la Llei de contractes de les administracions públiques. 

 
• Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament 

general de la Llei de contractes de les administracions públiques. 
 

• Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, 
activitats i serveis dels ens locals. 

 
• Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del 

patrimoni dels ens locals. 
 
• Normativa aplicable en matèria de personal: 
 

• Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un 
text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya 
en matèria de funció pública. 

 
• Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la 

Llei municipal i de règim local de Catalunya. 
 

• Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de perso-
nal al servei de les entitats locals. 

 
• Reial decret 896/1991, de 7 de juny, pel qual s’estableixen les regles bàsi-

ques i els programes mínims a què s’ha d’ajustar el procediment de selecció 
de personal dels funcionaris de l’Administració local. 
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• Reial decret 1732/1994, de 29 de juliol, sobre provisió de llocs de treball 
reservats a funcionaris amb habilitació de caràcter nacional. 

 
 
 
2. FISCALITZACIÓ 
 
2.1. MODIFICACIONS DE CRÈDIT 
 
La Diputació va aprovar el pressupost de l’exercici 2003 mitjançant Acord del 
Ple de la corporació de 29 de novembre de 2002, per un import total d’ingressos 
i de despeses de 70.085.120,33 €. 
 
Les modificacions de crèdit aplicades al pressupost inicial de l’exercici 2003 van 
ser de 55.364.105,13 €, la qual cosa implica un increment d’aquest d’un 
79,0%. Exceptuant les incorporacions de romanents, l’increment és d’un 
17,6%. 
 
A continuació, es detallen el pressupost i les modificacions dels crèdits per capí-
tols d’ingressos i de despeses: 
 
DIPUTACIÓ DE TARRAGONA 
MODIFICACIONS DE CRÈDITS DE L’EXERCICI 2003 RESPECTE DEL PRESSUPOST APROVAT 
INICIALMENT 
Capítol 
 

Pressupost 
inicial 

% 
 

Modificació 
 

Pressupost 
definitiu 

% 
 

1 Impostos directes 4.825.000,00 6,9 - 4.825.000,00 3,8 
3 Taxes i altres ingressos 1.054.460,00 1,5 65.317,21 1.119.777,21 0,9 
4 Transferències corrents 62.503.194,00 89,2 5.729.080,67 68.232.274,67 54,4 
5 Ingressos patrimonials 1.310.576,00 1,9 - 1.310.576,00 1,0 
6 Alienació d’inversions reals 6,00 - - 6,00 - 
7 Transferències de capital 12,00 - 100.000,00 100.012,00 0,1 
8 Actius financers  391.872,33 0,5 49.469.707,25 49.861.579,58 39,8 
9 Passius financers -  - -  
Total ingressos 70.085.120,33 100,0 55.364.105,13 125.449.225,46 100,0 
1 Despeses de personal 18.343.133,07 26,2 656.492,27 18.999.625,34 15,1 
2 Compra de béns i serveis 7.164.360,57 10,2 3.747.852,16 10.912.212,73 8,7 
3 Despeses financeres 3.865.897,74 5,5 16.169,67 3.882.067,41 3,1 
4 Transferències corrents 26.209.204,61 37,4 8.880.639,11 35.089.843,72 28,0 
6 Inversions reals 1.855.509,20 2,7 20.058.029,24 21.913.538,44 17,5 
7 Transferències de capital 7.423.809,13 10,6 21.910.107,53 29.333.916,66 23,4 
8 Actius financers 6,01 - 11.815,15 11.821,16 - 
9 Passius financers 5.223.200,00 7,4 83.000,00 5.306.200,00 4,2 
Total despeses 70.085.120,33 100,0 55.364.105,13 125.449.225,46 100,0 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la Liquidació del pressupost del Compte general i de l’Estat de modifica-

ció de crèdits presentat per la Diputació de l’exercici 2003. 
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A continuació es presenten les modificacions de crèdit per tipus de modificació i 
capítol de despesa: 

DIPUTACIÓ DE TARRAGONA 
MODIFICACIÓ DE CRÈDITS DE L’EXERCICI 2003 PER TIPUS DE MODIFICACIÓ I CAPÍTOLS 

 
Crèdits 
extraor-
dinaris 

Suple-
ments 

de crèdit 

Amplia-
cions 

de crèdit 

Incorpora-
ció de 

romanents 

Baixes 
per 

anul·lació  

Transfe-
rències 

positives 

Transfe-
rències 

negatives 

Total 
modifi-
cacions 

Despeses de personal 744 504 0 5 (114) 236 (719) 656 
Béns corrents i serveis 365 1.806 5 1.423 (22) 631 (460) 3.748 
Despeses financeres 16 0 0 0 0 0 0 16 
Transferències corrents 36 5.108 0 4.062 (101) 113 (337) 8.881 
Inversions reals 420 2.811 0 16.002 0 1.641 (816) 20.058 
Transferències de capital 67 572 0 21.560 0 0 (289) 21.910 
Variació d’actius financers 0 0 0 12 0 0 0 12 
Variació de passius financers 0 83 0 0 0 0 0 83 
Total modificacions 1.648 10.884 5 43.064 (237) 2.621 (2.621) 55.364 
 3,0% 19,6% - 77,8% (0,4%) 4,7% (4,7%) 100,0% 
 Imports en milers d’euros. 
 Font: Elaboració pròpia a partir de l’Estat de modificació de crèdits facilitat per la Diputació. 

 
El 77,8% de les modificacions de crèdit realitzades per la Diputació en l’exercici 
2003 són Incorporació de romanents. El 68% dels romanents corresponen a 
inversions en obres de carreteres, 13.872.756,27 €, al Pla d’acció municipal, 
10.952.270,90 € i a aportacions al Pla d’obres i serveis, 4.473.049,84 €. 
 
Els suplements de crèdit van ser de 10.883.457,97 €, un 19,6% del total de les 
modificacions. Cal destacar que es van suplementar crèdits, per 4.080.094,84 € 
per fer front als traspassos dels serveis sanitaris a la Generalitat i de 290.119,81 € 
al Conservatori de Música de Vila-seca, a causa de la insuficient pressupostació 
inicial respecte dels compromisos adquirits. 
 
La Diputació va regular les modificacions de crèdit en les Bases d’execució del 
pressupost (BEP) de 2003, bases de la 9 a la 18, aprovades juntament amb el 
pressupost de l’exercici. 
 
La BEP número 14 estableix que “per l’especial caràcter de les actuacions de la 
Diputació respecte de les corporacions municipals en matèria de subvencions, i a 
causa de la demora en l’execució per part dels seus beneficiaris, s’autoritza la 
incorporació de crèdit dels capítols 4 i 7 del pressupost de la corporació a un 
màxim de tres exercicis pressupostaris posteriors al de la seva concessió”. 
 
No obstant això, segons l’article 47 del Reial decret 500/1990, els romanents 
incorporats podran ser aplicats només dins l’exercici pressupostari en què 
s’acordi. Només els romanents de crèdit que emparin projectes finançats amb 
ingressos afectats hauran d’incorporar-se obligatòriament sense que els siguin 
aplicables les regles de limitació en el nombre d’exercicis. 
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Per tant, la incorporació en més d’un exercici dels crèdits dels capítols 4 i 7 des-
tinats a subvencions a corporacions municipals no es podrà autoritzar amb 
caràcter general, sinó només podrà fer-se quan es tracti de projectes finançats 
amb ingressos afectats. 

La fiscalització ha consistit en la verificació del compliment de la legalitat per a 
la següent mostra d’expedients, d’un total de sis expedients de modificació de 
crèdits, tramitats durant l’exercici 2003: 
 
DIPUTACIÓ DE TARRAGONA 
RELACIÓ D’EXPEDIENTS DE MODIFICACIÓ DE CRÈDITS SELECCIONATS PER LA SEVA FISCALITZACIÓ 

Aprovació Expe-
dients 
 

Data 
 

Òrgan 
 

Crèdits 
extraor-
dinaris 

Suple-
ments 

de crèdit 

Amplia-
cions 

de crèdit 

Incorpo-
ració de 

romanents 

Baixes 
per 

anul·lació 

Transfe-
rències 

positives 

Transfe-
rències 

negatives 

Total 
modifi-
cacions 

1/03 24.2.2003 D. Presid. 0 0 0 43.064 0 0 0 43.064 
8/03 28.2.2003 Acord Ple 87 6.213 0 0 0 0 0 6.300 
41/03 30.7.2003 Acord Ple 957 2.762 0 0 (237) 242 (242) 3.482 
51/03 4.8.2003 D. Presid. 0 0 5 0 0 0 0 5 
Total mostra seleccionada 1.044 8.975 5 43.064 (237) 242 (242) 52.851 
Total modificacions pressupost 1.648 10.884 5 43.064 (237) 2.621 (2.621) 55.364 
% mostra seleccionada 63,4 82,5 100,0 100,0 100,0 9,2 9,2 95,5 
 Imports en milers euros. 
 Font: Elaboració pròpia a partir de la relació d’expedients de modificació de crèdits de l’exercici 2003 facilitada per la 

Diputació. 

 
La mostra s’ha seleccionat d’acord amb els següents criteris: 
 
• Quatre expedients entre els més significatius 
• Almenys una modificació de crèdit de cada tipus 
 
El resultat de les proves de fiscalització, per tipus de modificacions de crèdit, ha 
estat el següent: 
 

Expedient 1/2003 d’incorporació de romanents 
 
Durant l’exercici 2003 la Diputació va aprovar un únic expedient d’incorporació 
de romanents per 43.064.474,72 €, per Decret de Presidència el 24 de febrer de 
2003. 
 
D’acord amb la informació facilitada per la Diputació, el finançament de la incor-
poració de romanents s’ha efectuat mitjançant el Romanent líquid de tresoreria, 
d’acord amb el que preveu l’article 48.2 del Reial decret 500/1990. 
 
S’ha verificat que en la data d’aprovació de la incorporació restava íntegrament 
pendent d’utilitzar el Romanent líquid de tresoreria de l’any 2002, amb recursos 
suficients per la incorporació de romanents. 
 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 10/2006 

17 

De la fiscalització de l’expedient d’incorporació de romanents es destaquen les 
següents incidències: 
 
• El Decret d’aprovació de la incorporació de romanents no detalla quines són 

les partides a incorporar ni la font de finançament. 
 
• La Diputació ha incorporat crèdit al pressupost de l’exercici 2003, per 

20.072.496,78 € que no són incorporables segons els supòsits establerts en 
la legislació vigent. Les causes i els imports son els següents: 

 
• 15.165.414,35 € corresponents a crèdits anteriors a l’exercici 2002, que 

no poden ser objecte d’incorporació segons l’article 47.1 del Reial decret 
500/1990, encara que van ser acceptats com a incorporables pel Ple de la 
Diputació en aprovar la base 14 de les BEP, ja comentada anteriorment. 

 
• 4.564.765,60 € corresponents a crèdits anteriors a l’exercici 2002, que no 

poden ser objecte d’incorporació segons l’article 47.1 del Reial decret 
500/1990. 

 
• 342.316,83 € corresponents a crèdits que no són compromisos de des-

pesa, que no poden ser objecte d’incorporació segons l’article 47.1 del 
Reial decret 500/1990. 

 
• Segons les “normes de general tramitació de les modificacions de crèdit” 

establertes en la BEP número 16, els expedients han de contenir: 
 

• Proposta de modificació del cap de servei o el diputat delegat. 
 

• Memòria raonada de les variacions, en la qual s’especifiqui la destinació i el 
contingut de la dotació plantejada. 

 
• Justificació de la necessitat i urgència de la seva tramitació. 

 
• Especificar el finançament proposat. 

 
En l’expedient hi ha constància de la proposta de modificació, però no de la 
resta de la documentació. 
 

Expedient 8/2003 de crèdits extraordinaris i suplements de crèdit 
 
L’expedient va ser aprovat per Acord del Ple de la Diputació de data 28 de 
febrer de 2003 per un total de 6.300.000,00 € dividit en 87.500,00 € de crèdits 
extraordinaris i 6.212.500,00 € de suplements de crèdit. La font de finançament 
de l’augment del crèdit pressupostari va ser el Romanent líquid de tresoreria. 
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De la fiscalització de l’expedient es destaquen les següents incidències: 
 
• Manca la memòria justificativa de la necessitat de la modificació, preceptiva 

segons l’article 37.2 del Reial decret 500/1990 per aquest tipus de modi-
ficacions. 

 
• Manca la publicació en el Butlletí Oficial de la Província (BOP) de la modifica-

ció definitivament aprovada, i de la remissió a la Generalitat i a l’Estat, tal 
com estableix l’article 38.2 del Reial decret 500/1990. 

 
• La modificació s’ha comptabilitzat abans que fos definitivament aprovada per 

absència d’al·legacions. 
 

Expedient 41/2003 de crèdits extraordinaris, suplements de crèdit, transferències 
de crèdit i baixes per anul·lació 
 
L’expedient va ser aprovat per Acord del Ple de la Diputació de data 30 de juliol 
de 2003 per un import total de 3.481.823,99 € dividit en crèdits extraordinaris 
956.531,45 €, suplements de crèdit 2.762.261,13 € i baixes per anul·lació 
236.968,59 € negatius, a més de transferències de crèdit 241.557,24 €. 
 
Les fonts de finançament van ser generació de crèdits per 1.284.884,58 € i 
majors ingressos per import de 2.196.939,41 €. 
 
De la fiscalització de l’expedient es destaquen les següents incidències: 
 
• Segons l’article 36 del Reial decret 500/1990, els crèdits extraordinaris i els 

suplements de crèdit es podran finançar mitjançant: 
 

• Romanent líquid de tresoreria. 
 

• Nous o majors ingressos efectivament recaptats sobre els previstos en el 
pressupost corrent. 

 
• Anul·lació o baixa de crèdits d’altres partides del pressupost no com-

promeses. 
 

• Operacions de crèdit. 
 

En aquest cas, els 1.284.884,58 € s’han finançat mitjançant compromisos 
d’aportacions, que no s’ajusten a les fonts de finançament permeses per als 
crèdits extraordinaris i els suplements de crèdit, i sí a les fonts de finançament 
regulades en l’article 43.1 del Reial decret 500/1990 per a les generacions de 
crèdit. 
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• Manca la memòria justificativa de la necessitat de la modificació, preceptiva 
segons l’article 37.2 del Reial decret 500/1990 per aquest tipus de modifica-
cions, que ha de precisar la classe de modificació a realitzar i les partides 
pressupostàries a les quals afecta. A més no s’acredita la normal execució 
dels ingressos. 

 
• Manca el dictamen de la Comissió Informativa d’Hisenda, preceptiu en els 

expedients de modificació de crèdits que han de ser aprovats pel Ple de la 
corporació, segons estableix la BEP número 17 de la Diputació. Segons la 
Diputació, això és degut al fet que, en el moment de l’aprovació de la modifi-
cació encara no estaven constituïdes les comissions informatives integrades 
pels nous diputats, conseqüència de les eleccions celebrades el dia 25 de 
maig de 2003. 

 
• Manca la publicació en el BOP de la modificació aprovada i la remissió 

simultània a la Generalitat i a l’Estat, tal com estableix l’article 38.2 del Reial 
decret 500/1990.  

 
• Pel que fa a transferències de crèdit, alguns dels crèdits minorats procedeixen 

d’incorporació de romanents en fase AD, dels quals es van anul·lar les A i les 
D “per tal d’alliberar crèdit disponible en les partides corresponents”, segons 
es desprèn de la documentació inclosa en l’expedient. 

 
Per tant, no s’està respectant la limitació de l’article 161.1.b) de la Llei 
39/1988 que estableix que no podran minorar-se els crèdits que hagin estat 
incorporats com a conseqüència de romanents no compromesos procedents 
de pressupostos tancats. 

 

Expedient 51/2003 d’ampliació de crèdits d’import 5.317,21 € 
 
Les incidències d’aquest expedient són les següents: 
 
• Manca la documentació establerta en la base número 16 de les BEP “normes 

de general tramitació de les modificacions de crèdit”, segons la qual els expe-
dients han de contenir: 

 
• Proposta de modificació del cap de servei o del diputat delegat. 

 
• Memòria raonada de les variacions en la qual s’especifiqui la destinació i el 

contingut de la dotació plantejada. 
 

• Justificació de la necessitat i urgència de la seva tramitació. 
 
• Manca la fiscalització prèvia de l’expedient de modificació de crèdits. 
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2.2. CONTRACTACIÓ ADMINISTRATIVA 
 
El detall dels contractes adjudicats durant l’exercici 2003 per la Diputació de 
Tarragona classificats segons tipus de contracte, procediment d’adjudicació i 
forma d’adjudicació és el següent: 
 
DIPUTACIÓ DE TARRAGONA 
CONTRACTACIÓ ADMINISTRATIVA ADJUDICADA EN L’EXERCICI 2003 PER PROCEDIMENT, 
FORMA D’ADJUDICACIÓ I IMPORT 
Tipus de contracte 
 

Nombre 
 

Procediment 
adjudicació 

Forma 
adjudicació 

Import adjudicació 
 

Obres 21 Obert Concurs 14.357.684,43 
Serveis 6 Obert Concurs 304.240,81 
Subministraments 5 Obert Concurs 820.860,71 
Consultoria i assistència 2 Obert Concurs 102.799,30 
Total concurs 34  Total concurs 15.585.585,25 
Obres 16 Negociat Negociat 296.666,25 
Serveis 9 Negociat Negociat 157.130,80 
Subministraments 5 Negociat Negociat 212.958,63 
Consultoria i assistència 14 Negociat Negociat 160.757,50 
Total negociat 44  Total negociat 827.513,18 
Total 78  Total 16.413.098,43 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la relació d’expedients de contractació adjudicats durant 

l’exercici 2003 proporcionada per la Diputació de Tarragona. 
 
Dels setanta-vuit contractes adjudicats durant l’exercici 2003 cap no ha estat 
adjudicat per subhasta. 
 
La Diputació va regular la contractació administrativa de l’exercici 2003 en les 
bases de 19 a 27 de les Bases d’execució del pressupost, aprovades pel Ple de 
la Diputació el 29 de novembre de 2002. 
 
La Diputació va aprovar el Plec de clàusules administratives generals per als con-
tractes d’obra mitjançant Acord del Ple de 3 de novembre de 2000. 
 
La fiscalització ha consistit en la revisió d’una mostra de deu expedients de con-
tractes seleccionats a partir dels criteris següents: 
 
• Contractes d’obres d’import d’adjudicació superior a 1.000.000 €. 
 
• Contractes de subministraments d’import d’adjudicació superior a 450.759 € 

(límit establert en l’article 57.1 del Reial decret legislatiu 2/2000, en què 
s’estableix la quantia a partir de la qual els contractes s’han de trametre al 
Tribunal de Comptes o a l’òrgan corresponent de la comunitat autònoma). 
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• Resta de contractes d’import d’adjudicació superior a 150.253 € (límit esta-
blert en l’article 57.1 del Reial decret legislatiu 2/2000). 

 
• Almenys un contracte per cada tipus i forma d’adjudicació. 
 
La mostra seleccionada és del 33,39% de l’import d’adjudicació. El detall de 
contractes seleccionats per a la fiscalització és el següent: 

DIPUTACIÓ DE TARRAGONA 
RELACIÓ D’EXPEDIENTS DE CONTRACTACIÓ ADMINISTRATIVA SELECCIONATS PER LA SEVA FISCALITZACIÓ 
Objecte Procediment 

i forma 
adjudicació 

Pressupost 
licitació 

Import 
adjudicació 

Obres    

Projecte modificat núm. 1 de condicionament de la carretera 
TV-2401, de la Bisbal del Penedès a la Joncosa del Montmell, entre 
el PK 0+000 i el PK 2+575. 

Concurs (1) 1.191.858,64 1.187.088,72 

Projecte modificat núm. 2 de construcció de la circumval·lació a 
Alcanar, carreteres TV-3321 i TP-3318. 

Concurs (1) 1.499.415,18 2.039.266,06 

Projecte modificat núm. 2 de construcció de vials d’enllaç entre la 
carretera de Prenafeta i la variant de Montblanc. 

Concurs (1) 1.220.454,40 1.257.522,46 

Rehabilitació de la façana del Palau de la Diputació de Tarragona. Negociat 44.023,48 38.917,14 

Consultoria i assistència    

Elaboració de l’Agenda 21 local i el Pla d’acció local per a la sosteni-
bilitat (PALS) del municipi d’Alcanar. 

Negociat 29.448,88 29.400,00 

Redacció del projecte de reparcel·lació urbanística i d’obres d’urba-
nització de la unitat d’execució Miralba de la Bisbal del Penedès (Baix 
Penedès). 

Concurs 83.520,00 66.799,30 

Subministraments    

Subministrament i col·locació en obra de mescles bituminoses en 
calent per a la conservació de les carreteres de la Diputació, zones: 
Priorat–Terra Alta–Ribera d’Ebre–Baix Ebre–Montsià i Conca de 
Barberà–Alt Camp–Baix Penedès–Tarragonès–Baix Camp. 

Concurs 600.000,00 
Màxim/anual 

600.000,00 
Màxim/anual 

Adquisició d’obsequis d’empresa per al personal de la Diputació, amb 
motiu de les festes nadalenques. 

Negociat 45.676,00 
(60,10 màxim 

per lot) 

45.676,00 
(60,10 màxim 

per lot) 

Serveis    

Servei de cafeteria del Palau de la Diputació de Tarragona. Negociat Segons preus 
oferts 

Segons preus 
oferts 

Senyalització horitzontal en les carreteres de la xarxa viària de la 
Diputació: Tarragonès–Baix Camp–Priorat; Conca de Barberà–Alt 
Camp–Baix Penedès; Montsià–Baix Ebre–Ribera d’Ebre–Terra Alta. 

Concurs 216.000,00 
Màxim/anual 

216.000,00 
Màxim/anual 

Imports en euros. 
(1) Aquests tres expedients corresponen a modificacions dels contractes inicials. L’import que es presenta en el quadre 

com a pressupost de licitació correspon a l’import de licitació del contracte inicial i l’import d’adjudicació correspon 
al total adjudicat (inicial més modificacions). Els imports de les modificacions que s’han produït en aquests contrac-
tes durant l’exercici 2003 són els següents: 
• 197.846,84 € en el Projecte modificat número 1 de condicionament de la carretera TV-2401, de la Bisbal del 

Penedès a la Joncosa del Montmell, entre el PK 0+000 i el PK 2+575. 
• 494.366,06 € en el Projecte modificat número 2 de construcció de la circumval·lació a Alcanar, carreteres 

TV-3321 i TP-3318. 
• 247.822,12 € en el Projecte modificat número 2 de construcció de vials d’enllaç entre la carretera de Prenafeta i 

la variant de Montblanc. 
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Cal esmentar que dels quatre expedients d’obra seleccionats, tres són modifica-
cions de contractes ja existents. Segons la Diputació dels trenta-set contractes 
d’obra adjudicats durant l’exercici 2003 onze, un 30%, correspon a modifica-
cions de contractes. 
 
En tots els expedients de contractació fiscalitzats manca l’establiment de la 
ponderació dels criteris de valoració regulats en els corresponents Plecs de clàu-
sules, tal com estableix l’article 82.2 del Reial decret legislatiu 2/2000. 
 
A continuació presentem un resum dels aspectes més significatius i les incidèn-
cies de cada un dels expedients fiscalitzats: 
 

1) Projecte modificat número 1 de condicionament de la carretera TV-2401, 
de la Bisbal del Penedès a la Joncosa del Montmell entre el PK 0+000 i el 
PK 2+575 

 
El contracte inicial, amb un pressupost de licitació d’1.191.858,64 €, va ser 
aprovat per part de la Comissió de Govern en data 2 de gener de 2001 i va ser 
adjudicat, per Acord de la Comissió de Govern de 20 d’abril de 2001 a l’empresa 
M. i J. Gruas, SA per la quantitat de 989.241,88 €. 
 
A causa de noves necessitats es va modificar el projecte inicial, amb un import 
total d’1.430.288,51 € i ampliar el termini d’execució a vint-i-tres mesos. 
Aquesta modificació va ser aprovada per Acord de la Comissió de Govern de 30 
de maig de 2003 i va ser adjudicada pel mateix Acord a l’empresa M. i J. Gruas, 
SA per 1.187.088,72 €, en aplicar la baixa del contracte inicial sobre el preu del 
projecte. 
 
Actuacions Dades significatives (dates, 

òrgans, imports, etc.) 
Incidències 

Expedient de modificació Modificació del contracte i l’adju-
dicació a l’empresa del contracte 
inicial (M. i J. Gruas) per Acord de 
la Comissió de Govern de 
30.5.2003 

No existeix autorització prèvia de l’òrgan de contractació 
per iniciar l’expedient de modificació del projecte tal com 
estableix l’art. 146 3c) Reial decret legislatiu 2/2000. 

Adjudicació de la 
modificació 

El contracte inicial va ser adjudicat 
per 989.241,88 €. La modificació 
va ser de 197.846,84 € (incre-
ment del 19,99% de l’inicial). 

 

Document comptable 
d’autorització i disposició 
(AD) 

Document AD de 29.5.2003 
de 197.846,84 € 

No existeix informe de la Intervenció de fiscalització 
prèvia de la despesa derivada de la modificació del 
contracte.  

Notificació a 
l’adjudicatari 

11.6.2003  

Publicació de 
l’adjudicació 

20.6.2003 (BOP) 
23.6.2003 (DOGC) 

L’anunci de publicació de la modificació del contracte 
estableix com a procediment d’adjudicació el concurs 
públic. El contracte de modificació es va adjudicar al 
mateix contractista, sense l’obertura d’un nou concurs. 

Garanties de la 
modificació 

25.6.2003 de 7.913,87 €  
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Actuacions Dades significatives (dates, 
òrgans, imports, etc.) 

Incidències 

Formalització del 
contracte 

20.6.2003  

Acta de comprovació de 
replanteig 

No aplicable  

Certificacions d’obra L’import total de les certificacions 
és d’1.187.088,72 €, que corres-
pon a la suma de l’import del con-
tracte inicial més el modificat. 

 

Document comptable 
d’obligació (O) 

Data 1.8.2003 de 197.846,84 €  

Modificacions del 
contracte 

El contracte analitzat és una 
modificació 

 

Acta de recepció 30.6.2003  
Document comptable de 
pagament (P) 

8.8.2003 per 197.846,84 €  

Pagament  8.8.2003 per 197.846,84 €  
Liquidació  Aprovació liquidació per Acord de 

la Comissió de Govern de 
15.7.2003 

 

Devolució de la garantia Acord de la Comissió de Govern 
de 30.7.2004 

Vegeu la nota 1 a peu de pàgina. 
 

 

2) Projecte modificat número 2 de construcció de la circumval·lació a Alcanar, 
carreteres TV-3321 i TP-3318 

 
El contracte inicial, amb un pressupost de licitació d’1.499.415,18 €, va ser 
aprovat per part de la Comissió de Govern i tramitat durant l’exercici 2001. En el 
procés d’expropiació del projecte van sorgir diverses peticions dels propietaris 
afectats i de l’Ajuntament d’Alcanar, que van ser incorporats en el Projecte 
modificat número 1. Aquest projecte modificat va ser aprovat el 5 d’abril de 
2002 per la Comissió de Govern, per 1.649.625,77 €, i va ser adjudicat, per 
Acord de la Comissió de Govern de 12 de juliol de 2002, per 1.544.900 € a 
l’empresa Luis Batalla, SA. El contracte administratiu es va signar en data 25 de 
juliol de 2002. 
 
El mes de maig de 2003 van sorgir obres complementàries per peticions de 
l’Ajuntament d’Alcanar que van fer necessària la redacció del Projecte modificat 
número 2 aprovat per Acord de la Comissió de Govern de 30 de maig de 2003 
per import de 2.177.503,94 €. Les obres es van adjudicar a la mateixa empresa 
per import de 2.039.266,06 €, el 30 de maig de 2003. 
 

 
 
1. Atenent a la quarta al·legació de l’apartat de contractació administrativa s’ha suprimit el paràgraf que 
deia “La Diputació va comunicar al contractista l’acord de devolució de la garantia. El contractista, a data 
de confecció de l’informe (maig 2005), no l’ha cobrat”. 
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Actuacions Dades significatives (dates, 
òrgans, imports, etc.) 

Incidències 

Expedient de modificació S’aprova la modificació del 
contracte i l’adjudicació a 
l’empresa del contracte inicial (Luis 
Batalla, SA) al mateix Acord de la 
Comissió de Govern de 30 de maig 
de 2003 per 494.366,06 € 

• No existeix autorització prèvia de l’òrgan de 
contractació per iniciar l’expedient de modificació del 
projecte tal com estableix l’art. 146 3c) Reial decret 
legislatiu 2/2000. 
• La Diputació ha tramitat l’expedient com a 
modificacions de unitats d’obra, definides en l’article 
146 del Reial decret 2/2000. El projecte tècnic modificat 
número 2 de l’obra qualifica les obres addicionals com a 
complementàries, regulades en l’article 141.d) del Reial 
decret 2/2000. 

Adjudicació de la 
modificació 

Adjudicat a la empresa del 
contracte inicial, per Acord de la 
Comissió de Govern de data 30 de 
maig de 2003, basant-se en ser 
una modificació del projecte inicial. 

Import de l’adjudicació del projecte inicial va ser de 
1.544.900 €, i la modificació va ser de 494.366,06 €, 
que representa un 32% d’increment. 
Segons l’article 141.d.3) del Reial decret 2/2000, 
s’hauria d’haver fet una nova contractació independent, 
atès que l’import acumulat de les obres complementà-
ries va superar el 20% del preu del contracte inicial. 

Document comptable 
d’autorització i disposició 
(AD) 

Document AD de 29 de maig de 
2003 
494.366,06 € 

 

Notificació a 
l’adjudicatari 

2.6.2003  

Publicació de 
l’adjudicació 

20.6.2003 (BOP) 
23.6.2003 (DOGC) 

L’anunci de publicació de la modificació del contracte 
estableix com a procediment d’adjudicació el concurs 
públic. El contracte de modificació es va adjudicar al 
mateix contractista, sense l’obertura d’un nou concurs. 

Garanties de la 
modificació 

11.6.2003 d’import 19.774,64 €  

Formalització del 
contracte 

11.6.2003  

Acta de comprovació de 
replanteig 

No aplicable  

Certificacions d’obra L’import total de les certificacions 
és de 2.039.266,05 € que corres-
pon a la suma de l’import del con-
tracte inicial més el modificat. 

 

Document comptable 
d’obligació (O) 

Existeix document O per a cada 
certificació 

 

Modificacions del 
contracte 

El contracte analitzat és una 
modificació 

 

Acta de recepció 2.12.2003  
Document comptable de 
pagament (P) 

Existeix manament de pagament 
per a cada certificació 

 

Pagament  Pagament de cada certificació  
Liquidació Aprovació de la liquidació per 

Acord de la Comissió de Govern 
de 12.12.2003 

 

Devolució de la garantia Acord de la Comissió de Govern 
de 11.2.2005 

Vegeu la nota 2 a peu de pàgina. 

 

 
 
2. Atenent a la quarta al·legació de l’apartat de contractació administrativa s’ha suprimit el paràgraf que 
deia “La Diputació va comunicar al contractista l’acord de devolució de la garantia. El contractista, a la data 
de confecció de l’informe (maig 2005), no l’ha cobrat”. 
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3) Projecte modificat número 2 de construcció de vials d’enllaç entre la carretera 
de Prenafeta i la variant de Montblanc 

 
L’objecte d’anàlisi d’aquest expedient és la modificació realitzada a l’exercici 
2003 d’un contracte tramitat inicialment l’any 2000. 
 
El projecte va ser aprovat inicialment per Decret de la Comissió de Govern de 4 
de maig de 2001 per import de 743.497,97 €. Posteriorment, com a conseqüència 
de la demanda de l’Ajuntament de Montblanc, es va considerar la necessitat de 
fer el condicionament d’una corba perillosa en un tram de 600 m raó per la qual 
es va redactar el projecte “Modificat del projecte de vials d’enllaç entre la carre-
tera de Prenafeta i la variant de Montblanc TV-2421”. En data 30 de novembre 
de 2001, la Comissió de Govern va aprovar l’expedient de contractació de les 
obres per 1.220.454,40 €. Aquest Projecte modificat va ser adjudicat per Acord 
de la Comissió de Govern de 8 de febrer de 2002 per 1.009.700,34 € a l’empresa 
Panasfalto, SA. 
 
En iniciar-se les obres van sorgir noves necessitats d’obres complementàries per 
peticions de l’Ajuntament de Montblanc que van fer necessari la redacció del 
Projecte modificat número 2 aprovat per Decret de la Comissió de Govern de 
data 20 de juny de 2003 per 1.520.031,98 € i adjudicat pel mateix Decret per 
1.257.522,46 € que implica una despesa addicional de 247.822,12 € i una pròrro-
ga en la durada del contracte de cinc mesos més. El contracte administratiu es 
va signar en data 4 de juliol de 2003. 
 
Actuacions Dades significatives (dates, 

òrgans, imports, etc.) 
Incidències 

Expedient de modificació S’aprova la modificació del 
contracte a l’adjudicació a 
l’empresa del contracte inicial 
(Panasfalto, SA) al mateix Acord 
de la Comissió de Govern de 
20.6.2003 per import de 
247.822,12 € 

• No existeix autorització prèvia de l’òrgan de 
contractació per iniciar l’expedient de modificació del 
projecte tal com estableix l’art. 146 3c) Reial decret 
legislatiu 2/2000. 
• La Diputació ha tramitat l’expedient com a 
modificacions d’unitats d’obra, definides en l’article 146 
del Reial decret 2/2000. Part del projecte tècnic modifi-
cat número 2 de l’obra qualifica a les obres addicionals 
com a complementàries, regulades en l’article 141.d) del 
Reial decret 2/2000. 

Adjudicació de la 
modificació 

Adjudicat a l’empresa del 
contracte inicial, per Acord de la 
Comissió de Govern de data 
20.6.2003, basant-se en ser una 
modificació del projecte inicial. 

Import de l’adjudicació del projecte va ser de 
1.009.700,34 €, i la modificació va ser de 
247.822,12 €, que representa un 24,5% d’increment. 
Segons l’article 141.d.3) del Reial decret 2/2000, 
s’hauria d’haver fet una nova contractació independent, 
atès que l’import acumulat de les obres complementàries 
va superar el 20% del preu del contracte inicial. 

Document comptable 
d’autorització i disposició 
(AD) 

Document AD de 13.6.2003 
247.822,12 € 

La comptabilització del document D va ser anterior a 
l’adjudicació del modificat 

Notificació a l’adjudicatari 20.6.2003  
Publicació de l’adjudicació 7.8.2003 (BOP) 

11.8.2003 (DOGC) 
L’anunci de publicació de la modificació del contracte 
estableix com a procediment d’adjudicació el concurs 
públic. El contracte de modificació es va adjudicar al 
mateix contractista, sense l’obertura d’un nou concurs. 

Garanties de la 
modificació 

25.6.2003 
d’import 9.912,88 € 

 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 10/2006 

26 

Actuacions Dades significatives (dates, 
òrgans, imports, etc.) 

Incidències 

Formalització del 
contracte 

4.7.2003  

Acta de comprovació de 
replanteig 

No aplicable  

Certificacions d’obra L’import total de les 
certificacions és 
d’1.257.522,46 € que correspon 
a la suma de l’import del con-
tracte inicial més el modificat. 

 

Document comptable 
d’obligació (O) 

8.8.2003  

Modificacions del 
contracte 

El contracte analitzat és una 
modificació 

 

Acta de recepció 4.7.2003 La data del contracte i la data de l’acta de recepció és la 
mateixa, les obres es van realitzar abans de la signatura 
del contracte, en contra de l’establert en l’article 54.4 
del Reial decret legislatiu 2/2000  

Document comptable de 
pagament (P) 

22.8.2003  

Pagament  22.8.2003  
Liquidació Aprovació liquidació per Decret 

de Presidència de 15.7.2003 
 

Devolució de la garantia Acord de la Comissió de Govern 
de 29.4.2005 

Vegeu la nota 3 a peu de pàgina.  

 

4) Rehabilitació de la façana del Palau de la Diputació de Tarragona 
 
L’objecte del contracte són les obres de l’arrebossament de la façana del Palau a 
causa de la caiguda d’una de les cornises. 
 
Per Decret de Presidència de 3 de juliol de 2003 es va aprovar la memòria inicial 
del projecte per valor de 44.023,48 €. Atesa la quantia del pressupost d’aques-
tes obres es va optar per iniciar procés negociat convidant quatre empreses. 
Després de les valoracions del Servei d’Arquitectura es va adjudicar el projecte a 
l’empresa Deco Color Torres, SL per Acord de la Comissió de Govern de 21 de 
novembre de 2003 per un import de 38.917,14 €. En data 4 de desembre de 
2003 es va signar el contracte administratiu corresponent. 
 
Actuacions Dades significatives (dates, 

òrgans, imports, etc.) 
Incidències 

Expedient de contractació Aprovat per Acord de la Comissió 
de Govern de 3.10.2003 per 
import de 44.023,48 € 

L’expedient no presenta la incoació de l’òrgan de 
contractació tal com s’indica en l’art. 67.1 Reial decret 
legislatiu 2/2000 i l’art. 73 del Reglament, justificant la 
necessitat de la contractació. 

Procediment contractació Negociat  
Document comptable 
d’autorització (A) 

16.7.2003 
44.023,48 € 

 

Publicitat de la licitació No aplicable–negociat  
Certificat de proposicions 
rebudes i nombre de 
licitadors 

4 licitadors presentats  

 
 
3. Atenent a la quarta al·legació de l’apartat de contractació administrativa s’ha suprimit la frase que deia 
“La Diputació no ha acreditat la cancel·lació efectiva de la garantia”. 
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Actuacions Dades significatives (dates, 
òrgans, imports, etc.) 

Incidències 

Proposta d’adjudicació de 
la Mesa de Contractació 

No aplicable–negociat  

Adjudicació del contracte Acord de la Comissió de Govern 
de 21.11.2003 a Deco Color 
Torres, SL per 38.917,14 € 

 

Document comptable de 
disposició (D) 

31.10.2003 de 38.917,14 €  

Notificació a l’adjudicatari 27.11.2003  
Publicació de l’adjudicació No escau  
Garanties 4.12.2003 de 1.556,68 €  
Formalització del contracte 4.12.2003  
Acta de comprovació de 
replanteig 

12.1.2004 Manca la tramesa de la còpia de l’acta de comprovació 
de replanteig a l’òrgan de contractació i al director de 
l’obra. 

Certificacions d’obra Cert. 1 de 37.019,60 € de 
18.2.2004 aprovada el 5.3.2004 

 

Document comptable 
d’obligació (O) 

4.3.2004 d’import 37.019,60 €  

Modificacions del 
contracte 

Acta de preus contradictoris de 
19.2.2004  

 

Acta de recepció 18.2.2004  
Document comptable de 
pagament (P) 

22.3.2004 per import de 
37.019,60 € 

 

Pagament  22.3.2004  
Liquidació Acta de liquidació de 29.2.2004 

per 37.019,60 € 
 

Devolució de la garantia Acord de la Comissió de Govern 
de 13.5.2005 (Vegeu la nota 4 a 
peu de pàgina) 

Vegeu la nota 5 a peu de pàgina. 

 

5) Elaboració de l’Agenda 21 local i el Pla d’acció local per a la sostenibilitat del 
municipi d’Alcanar 

 
L’objecte del contracte fiscalitzat és la realització d’una auditoria socioambiental 
i un pla d’acció en el municipi d’Alcanar pel que fa a la gestió del territori, els 
seus aspectes ambientals, les activitats econòmiques i la dinàmica social.  
 
Per Acord de la Comissió de Govern de 20 de desembre de 2002 s’aprova la 
despesa de 29.448,88 € i s’inicia la tramitació de l’expedient per procediment 
negociat enviant invitació a sis empreses. 
 
Després de la valoració de les ofertes presentades s’acorda l’adjudicació a la 
empresa Adhoc Sostenibilitat Ambiental, SL per 29.400 € a través de l’Acord de 
la Comissió de Govern de 14 de febrer de 2003. El dia 6 de març de 2003 es 
formalitzà el contracte administratiu corresponent. 
 

 
 
4. Atenent a la quarta al·legació de l’apartat de contractació administrativa s’ha substituït l’expressió “En 
tramitació” per l’actual. 
5. Atenent a la quarta al·legació de l’apartat de contractació administrativa s’ha suprimit el paràgraf que 
deia “La devolució de la garantia s’està tramitant encara que hauria d’estar retornada actualment, ja que la data 
de l’acta de recepció és de 18.2.2004”. 
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Actuacions Dades significatives (dates, 
òrgans, imports, etc.) 

Incidències 

Expedient de contractació Aprovat per Acord de la 
Comissió de Govern de 
20.12.2002 per 29.448,88 € 

 

Procediment contractació Negociat  
Document comptable 
d’autorització (A) 

1.1.2002  

Publicitat de la licitació No aplicable–negociat  
Certificat de proposicions 
rebudes i número de 
licitadors 

3 licitadors presentats Manca el certificat del cap de l’oficina receptora de la 
relació de licitadors presentats, tal com estableix l’article 
80.5 del Reglament general de la Llei de contractes de 
les administracions públiques 

Proposta d’adjudicació de 
la Mesa de Contractació 

No aplicable–negociat  

Adjudicació del contracte Acord de la Comissió de Govern 
de 14.2.2003 a Adhoc, SL per 
29.400 € 

 

Document comptable de 
disposició (D) 

13.3.2003 d’import 
29.400,01 € 

 

Notificació a l’adjudicatari 21.2.2003  
Publicació de l’adjudicació No aplicable  
Garanties 6.3.2003 d’import 1.176 €  
Formalització del contracte 6.3.2003  
Certificacions Fact. 1 de 8.820,00 € 

aprovada el 27.6.2003 
Fact. 2 de 14.700,00 € 
aprovada el 12.12.2003 
Fact. 3 de 5.880,01 € 
aprovada el 11.6.2004 

 

 Total: 29.400,01 €  
Document comptable 
d’obligació (O) 

Fact. 1 el 13.6.2003 
Fact. 2 el 20.11.2003 
Fact. 3 el 18.5.2003 
(per l’import de la factura) 

 

Acta de recepció No consta L’expedient no presenta acta de recepció formal. Es 
considera cada una de les factures com a document 
acreditatiu de les recepcions. 

Document comptable de 
pagament (P) 

Fact. 1 el 22.7.2003 
Fact. 2 el 5.1.2004 
Fact. 3 el 2.7.2004 
(per l’import de la factura) 

 

Pagament  Fact. 1 el 22.7.2003 
Fact. 2 el 5.1.2004 
Fact. 3 el 2.7.2004 

 

Liquidació 23.7.2004  
Devolució de la garantia Acord de la Comissió de Govern 

de 30.7.2004 
Vegeu la nota 6 a peu de pàgina. 

 

6) Redacció del projecte de reparcel·lació urbanística i d’obres d’urbanització de 
la unitat d’execució Miralba de la Bisbal del Penedès (Baix Penedès) 

 
En data 3 d’octubre de 2003 la Comissió de Govern va aprovar la despesa per 
valor de 83.520 € i es van iniciar els tràmits de licitació per concurs obert. Una 
vegada rebudes les diferents propostes, la Mesa de Contractació reunida el dia 3 
de desembre de 2003 acorda l’adjudicació a l’empresa Ingenieros y Arquitectos 

 
 
6. Atenent a la quarta al·legació de l’apartat de contractació administrativa s’ha suprimit la frase que deia 
“Manca la documentació que acrediti la cancel·lació efectiva de l’aval”. 
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del Valle del Ebro, SL (IAVE) per 66.799,30 €. Aquesta adjudicació es va apro-
var per Acord de la Comissió de Govern de 12 de desembre de 2003. El dia 14 
de gener de 2004 es formalitzà el corresponent contracte administratiu. 
 
Actuacions Dades significatives (dates, 

òrgans, imports, etc.) 
Incidències 

Expedient de 
contractació 

Aprovat per Acord de la Comissió 
de Govern de 3.10.2003 per 
83.520 € 

L’expedient no presenta la incoació de l’òrgan de 
contractació tal com s’indica en l’art. 67.1 Reial decret 
legislatiu 2/2000 i art 73 del Reglament, justificant la 
necessitat de la contractació. 

Procediment contractació Obert–concurs  
Document comptable 
d’autorització (A) 

12.9.2003 
83.520,00 € 

 

Publicitat de la licitació 10.10.2003 (BOP) 
10.10.2003 (DOGC) 

 

Certificat de proposicions 
rebudes i nombre de 
licitadors 

29.10.2003 
4 licitadors presentats 

 

Mesa de Contractació i 
proposta d’adjudicació 

31.10.2003 obertura de pliques 
3.12.2003 Proposta d’adjudicació 
a IAVE per 66.799,30 € 

• Manca l’interventor com a vocal de la Mesa de Contrac-
tació del dia 31.10.2003, tal com estableix la disposició 
addicional novena del Reial decret legislatiu 2/2000. 
• Segons els requisits establerts en la clàusula 12a del 
Plec de clàusules administratives particulars (PCAP) en la 
Mesa de Contractació manca la presència de les figures 
següents: cap dels Serveis Jurídics Corporatius, 
coordinadora dels Serveis Interns, cap de la Unitat dels 
Serveis d’Enginyeria Municipal. 
La Mesa va estar formada pel secretari general, el cap 
dels Serveis Econòmics i el cap del Servei d’Arquitectura, 
i presidida pel vicepresident 2n de la Diputació. 

Adjudicació del contracte Acord de la Comissió de Govern 
de 12.12.2003 a IAVE per 
66.799,30 € 

 

Document comptables de 
disposició (D) 

10.12.2003 d’import 
66.799,30 € 

 

Notificació a 
l’adjudicatari 

18.12.2003  

Publicació de 
l’adjudicació 

16.1.2004 (BOP) 
23.1.2004 (DOGC) 

 

Garanties 5.1.2004 d’import 2.671,97 € No es compleix el termini màxim de 15 dies que ha de 
transcórrer entre la notificació de l’adjudicació i l’acredi-
tació de la garantia segons l’article 41 del Reial decret 
legislatiu 2/2000 atès que han transcorregut 18 dies. 

Formalització del 
contracte 

14.1.2004  

Certificacions  Factura 1 de 16.031,83 € de 
l’1.7.2004 aprovada el 12.11.2004. 
La facturació es divideix en dues 
parts: urbanització (80% de 
l’adjudicació) i reparcel·lació (20% 
de l’adjudicació). Segons la 
Diputació només s’ha tramitat una 
factura en concepte d’un 30% de 
la part de la urbanització. 

 

Document comptable 
d’obligació (O) 

Factura 1 del 9.11.2004 (per 
l’import de la factura) 

 

Acta de recepció Projecte de reparcel·lació lliurat el 
26.7.2004 

En data de la fiscalització (maig del 2005) manca el 
lliurament del projecte d’urbanització.  

Document comptable de 
pagament (P) 

25.11.2004  

Pagament  25.11.2004  
Liquidació Contracte no extingit (manca 2a 

factura) 
 

Devolució de la garantia Contracte no extingit (manca 2a 
factura) 

 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 10/2006 

30 

7) Subministrament i col·locació en obra de mescles bituminoses en calent, per 
a la conservació de carreteres de la Diputació 

 
L’objecte d’aquest contracte és el subministrament i col·locació en obra de les 
mescles bituminoses en calent per a la conservació de carreteres en dues zones 
de la província de Tarragona: Priorat–Terra Alta–Ribera d’Ebre–Baix Ebre–Montsià, 
i Conca de Barberà–Alt Camp–Baix Penedès–Tarragonès–Baix Camp. 
 
En data 28 de febrer de 2003 la Comissió de Govern va aprovar la contractació 
del subministrament i la col·locació de mescles bituminoses per un màxim de 
300.000 € per any i zona, mitjançant concurs obert. 
 
La Comissió de Govern de 16 de maig de 2003 va acordar l’adjudicació de la 
primera zona a l’empresa Benito Arnó e Hijos, SA i la segona zona a l’empresa 
Panasfalto, SA pels preus unitaris que figuren en l’oferta. Els corresponents con-
tractes administratius es formalitzaren en data 20 de juny de 2003 i 30 de maig 
de 2003, respectivament. 
 
La Diputació ha classificat aquest contracte com de subministraments basant-se 
en el fet que es tracta d’un contracte mixt, previst en l’article 6 del Reial decret 
legislatiu 2/2000, en què la part més important del contracte, des del punt de 
vista econòmic, correspon al subministrament. 
 
No obstant això, es considera que al ser l’objecte del contracte la conservació 
de carreteres s’ha de classificar com a contracte d’obres, a partir de la definició 
de contracte d’obres establerta en l’article 120 del Reial decret legislatiu 
2/2000. 
 
Actuacions Dades significatives (dates, 

òrgans, imports, etc.) 
Incidències 

Expedient de contractació Aprovat per Acord de la Comissió 
de Govern de 28.2.2003 per un 
import màxim de 300.000 € per 
zona i any. Total 600.000 € 

L’expedient no presenta la incoació de l’òrgan de 
contractació tal com s’indica en l’art. 67.1 del Reial 
decret legislatiu 2/2000 i l’art. 73 del Reglament, 
justificant la necessitat de la contractació. 

Procediment contractació Obert–concurs  
Document comptable 
d’autorització (A) 

Arnó 2003: ADO total de 
67.398,02 € 
Arnó 2004: ADO total de 
757.370,02 € 
Panasfalto 2003: ADO total de 
800.314,98 € 
Panasfalto 2004: ADO total de 
2.118.462,00 € 

Segons la Base 22 de les BEP, el procediment de 
tramitació abreujat ADO està reservat a les “despeses 
que necessitin agilitat en el seu tràmit i sempre que no 
estiguin subjectes a procés de contractació”. Aquest 
expedient, atès l’import de la seva licitació està subjecte 
al procés de contractació pel qual no és possible utilitzar 
el procediment abreujat ADO.  

Publicitat de la licitació 1.4.2003 (BOP) 
1.4.2003 (DOGC) 

Manca de publicació en el Diari Oficial de la Unió 
Europea (DOUE), tal com estableix l’article 177.2 del 
Reial decret legislatiu 2/2000.  

Certificat de proposicions 
rebudes i nombre de 
licitadors 

29.4.2003 
3 licitadors presentats 
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Actuacions Dades significatives (dates, 
òrgans, imports, etc.) 

Incidències 

Mesa de Contractació i 
proposta d’adjudicació 

23.4.2003 obertura de pliques 
7.5.2003 proposta d’adjudicació 
a Arnó i Panasfalto per un 
màxim de 300.000 € per zona i 
any 

Formen part de la Mesa del dia 23.4.2003 la secretària 
de la Diputació, el tècnic de Serveis Econòmics de la 
Intervenció, el cap dels Serveis Jurídics i el coordinador 
del Servei d’Assistència al Territori. La Mesa està 
presidida pel vicepresident 1 de la Diputació. Manca 
l’interventor com a integrant de la Mesa, tal com 
estableix la disposició addicional novena del Reial decret 
legislatiu 2/2000. 

Adjudicació del contracte Acord de la Comissió de Govern 
de 16.5.2003 a Arnó i 
Panasfalto per un màxim de 
300.000 € per zona i any  

 

Document comptables de 
disposició (D) 

Existència d’un únic document 
ADO per a cada certificació 

Veure incidència referent a la tramitació del document 
comptable A 

Notificació a l’adjudicatari 23.5.2003  
Publicació de l’adjudicació 20.6.2003 (BOP) 

23.6.2003 (DOGC) 
Manca la publicació de l’adjudicació en el DOUE i en ell 
BOE, tal com estableix l’article 93.2 del Reial decret 
legislatiu 2/2000. 

Garanties 4.6.2003 (Arnó) i 30.5.2003 
(Panasfalto) d’import 
12.000,00 € per zona i any 

Les variacions produïdes en aquest contracte suposen 
una modificació del mateix, la qual cosa implicaria 
l’actualització de la garantia per tal d’ajustar-se a 
l’import del contracte modificat. 

Formalització del contracte 20.6.2003 (Arnó) 
30.6.2003 (Panasfalto) 

 

Acta de comprovació de 
replanteig 

No aplicable  

Certificació de Panasfalto Import total de 2003: 
800.314,98 € 
Import total de 2004: 
2.118.462,00 € 

Les certificacions de l’empresa Panasfalto, SA de 
exercici 2003 i 2004 superen la quantitat de 300.000 € 
que era el màxim per any i zona establert en el 
contracte. L’increment de la despesa en un 166,8% en 
l’exercici 2003 i del 606,2% en el 2004 implica una 
modificació del contracte. 

Certificacions d’Arnó Import total de 2003: 
67.398,02 € 
Import total de 2004: 
757.370,02 € 

Les certificacions de l’empresa Benito Arnó e Hijos, SA 
de l’exercici 2004 superen la quantitat de 300.000 € 
que era el màxim per any i zona establert en el 
contracte. 

Document comptable 
d’obligació (O) 

Existència d’un únic document 
ADO per a cada certificació 

Veure incidència referent a la tramitació dels documents 
comptables A i D. 

Modificacions del 
contracte 

No existeixen Les variacions produïdes en aquest contracte suposen 
una modificació del contracte, la qual cosa implica la 
necessitat de tramitar un nou procediment de 
contractació  

Acta de recepció Contracte no extingit A la data de redacció de l’informe (maig 2005) el 
contracte es troba en pròrroga tàcita, a partir del punt 
sisè del Plec de clàusules administratives particulars. Els 
articles 8 i 67 Reial decret legislatiu 2/2000 no 
permeten aquesta pràctica de prorrogació dels 
contractes. 

Document comptable de 
pagament (P) 

Existeix manament de pagament 
per a cada certificació 

 

Pagament  Existeix pagament efectiu per a 
cada certificació 

 

Liquidació Actualment s’està tramitant 
pròrroga fins a 31.12.2005 

 

Devolució de la garantia Contracte no extingit  
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8) Adquisició d’obsequis d’empresa per al personal de la Diputació de Tarragona 
amb motiu de les festes nadalenques 

 
Contracte de subministraments dels lots de Nadal per al personal de la Diputació 
de Tarragona. 
 
En data 26 de setembre de 2003, la Comissió de Govern emeté acord d’aprova-
ció de la despesa per un valor màxim de 60,10 € per lot i s’iniciaren els tràmits 
de licitació per procediment negociat convidant set licitadors diferents. Una cop 
rebudes les diferents propostes i realitzades les valoracions pertinents es va 
aprovar, per Acord de la Comissió de Govern de 7 de novembre de 2003, l’adju-
dicació a Inma Sirvent Garcia per 60,10 € per lot. El corresponent contracte 
administratiu es formalitzà en data 2 de desembre de 2003. 

Actuacions Dades significatives (dates, 
òrgans, imports, etc.) 

Incidències 

Expedient de contractació Aprovat per Acord de la Comissió 
de Govern de 26.9.2003 per un 
import màxim de 60,10 €/lot 

L’expedient no presenta la incoació de l’òrgan de 
contractació tal com s’indica en l’article 67.1 del Reial 
decret legislatiu 2/2000 i l’article 73 del Reglament, 
justificant la necessitat de la contractació. 

Procediment contractació Negociat  
Document comptable 
d’autorització (A) 

25.9.2003 d’import 45.676,00 €  

Publicitat de la licitació No aplicable–negociat  
Certificat de proposicions 
rebudes i nombre de 
licitadors 

7 licitadors presentats Manca el certificat del cap de l’oficina receptora de la 
relació de licitadors presentats, tal com estableix l’article 
80.5 del Reglament general de la Llei de contractes de 
les administracions públiques. 

Proposta d’adjudicació de 
la Mesa de Contractació 

No aplicable–negociat  

Adjudicació del contracte Acord de la Comissió de Govern 
de 7.11.2003 a Inma Sirvent 
Garcia per un màxim de 60,10 € 
per lot  

 

Document comptables de 
disposició (D) 

Document D d’import 
45.676,00 € 

 

Notificació a l’adjudicatari 12.11.2003  
Publicació de l’adjudicació No aplicable  
Garanties Exempt de garantia segons article 

39)b del Reial decret legislatiu 
2/2000 

 

Formalització del 
contracte 

2.12.2003  

Factura Factura 391-03 per 760 lots per 
import total de 45.675,70 € 

 

Document comptable 
d’obligació (O) 

31.12.2003 d’import 
45.675,70 € 

 

Modificacions del 
contracte 

Posteriorment s’afegeixen 26 
treballadors més així que es fa 
una altra factura per 1.562,59 € 

 

Acta de recepció Albarà  
Document comptable de 
pagament (P) 

11.2.2004 d’import 45.675,70 €  

Pagament  11.2.2004 d’import 45.675,70 €  
Liquidació No consta No consta cap document referent a la liquidació del 

contracte encara que està finalitzat des del 15.12.2003. 
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9) Servei de cafeteria del Palau de la Diputació de Tarragona 
 
L’objecte del contracte és la prestació del servei de cafeteria del Palau de la 
Diputació de Tarragona destinat principalment als diputats, als funcionaris i al 
personal laboral que treballen en l’esmentat edifici. 
 
La Diputació de Tarragona va tramitar el contracte com de serveis. El procedi-
ment negociat de la licitació va ser acordat en la Comissió de Govern de 20 de 
desembre de 2002. 
 
Després de valorar les proposicions rebudes, s’adjudicà el contracte al particular 
Francisco Javier Jurado Gómez per Acord de la Comissió de Govern de 14 de 
febrer de 2003. En data 17 de març de 2003 es formalitzà el contracte admi-
nistratiu. 

El contracte de servei de cafeteria del Palau de la Diputació és un contracte 
administratiu especial definit en l’article 5.2.b) del Decret 2/2000, de 16 de 
juny, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de contractes de les administra-
cions públiques. 
 
Els contractes administratius especials es regeixen, amb caràcter preferent, per 
les seves pròpies normes segons el que s’estableix en l’article 7 del Decret 
2/2000. 
 
En el present cas, en tractar-se d’un servei que s’ha de prestar en un immoble 
propietat de la Diputació de Tarragona, la normativa reguladora es troba en el 
Decret 336/2988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de patrimoni 
dels ens locals, d’aplicació a la Diputació, i concretament en els articles 59 i 
següents. 
 
L’article 3 de l’esmentat reglament estableix que en tots els casos els immobles 
propietat de l’ens local, on té la seva seu corporativa, i tots aquells en què 
s’allotgen els seus òrgans i serveis són béns de domini públic. 
 
En relació amb el tipus d’ús de l’esmentat bé, es tracta d’un ús privatiu ja que 
l’adjudicatari és qui té dret d’explotar el local que la Diputació té destinat a cafe-
teria. Concretament, en tractar-se d’un servei de cafeteria destinat al personal 
de la mateixa Diputació s’ha de qualificar com un ús privatiu inherent a 
l’afectació del bé. Per això, d’acord amb el que disposa l’article 59 del Decret 
336/1988, està subjecte a concessió administrativa. 
 
A continuació es detallen les dades més significatives de l’expedient de contrac-
tació i les seves incidències: 
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Actuacions Dades significatives (dates, 
òrgans, imports, etc.) 

Incidències 

Expedient de contractació Aprovat per Acord de la Comissió 
de Govern de 20.12.2002 

L’expedient no presenta la incoació de l’òrgan de 
contractació tal com s’indica en l’article 67.1 del Reial 
decret legislatiu 2/2000 i l’article 73 del Reglament, 
justificant la necessitat de la contractació. 

Procediment contractació Negociat Segons l’article 60 del Decret 336/1988 les 
concessions administratives s’han d’adjudicar 
mitjançant concurs. No obstant això, segons el Plec de 
clàusules administratives particulars el procediment 
d’adjudicació d’aquest contracte és el negociat. 

Document comptable 
d’autorització (A) 

No aplicable. El contracte no impli-
ca contraprestació econòmica. 

 

Certificat de proposicions 
rebudes i nombre de 
licitadors 

3 licitadors presentats Manca el certificat del cap de l’oficina receptora de la 
relació de licitadors presentats 

Adjudicació del contracte Acord de la Comissió de Govern 
de 14.2.2003 a Francisco Javier 
Jurado Gómez  

 

Document comptables de 
disposició (D) 

El contracte no implica 
contraprestació econòmica.  

 

Notificació a l’adjudicatari 17.2.2003  
Garanties 3.005 € d’acord amb clàusula 6a 

PCAP 
En els articles 62 i 68 del Decret 336/1988 s’especifica 
que la garantia provisional del contracte hauria de ser 
del 2% del valor del domini públic i la garantia definitiva 
en un 3% del valor del domini públic. En aquest 
contracte no existeix aquesta valoració basant-se en 
domini públic, així que, no es pot concloure si la 
garantia de 3.005 € és correcta. 

Formalització del 
contracte 

17.3.2003  

Document comptable 
d’obligació (O) 

El contracte no implica 
contraprestació econòmica.  

 

Acta formal de l’ocupació No consta L’ocupació del domini públic per l’adjudicatari requereix 
acte formal de l’ocupació. No hem obtingut 
documentació d’aquest acte formal d’ocupació, ja que 
la Diputació ha considerat el contracte com de serveis. 

 

10) Senyalització horitzontal en les carreteres de la xarxa viària de la Diputació: 
Tarragonès–Baix Camp–Priorat; Conca de Barberà–Alt Camp–Baix Penedès, 
i Montsià–Baix Ebre–Ribera d’Ebre–Terra Alta 

 
L’objecte d’aquest contracte és la senyalització horitzontal de diverses carrete-
res de tres zones de la província de Tarragona: Tarragonès–Baix Camp–Priorat; 
Conca de Barberà–Alt Camp–Baix Penedès, i Montsià–Baix Ebre–Ribera d’Ebre–
Terra Alta. 
 
En data 3 d’octubre de 2003 la Comissió de Govern va aprovar la despesa per 
un valor màxim de 72.000,00 € anual per zona i l’inici dels tràmits de licitació 
per concurs obert. La Comissió de Govern, el 12 de desembre de 2003, va adju-
dicar a l’empresa Proseñal, SL les zones 1 i 2 i a l’empresa Aplicaciones de Pin-
turas, SA (API) la zona 3, pels preus unitaris que figuraven en les ofertes. El cor-
responent contracte administratiu es formalitzà en data 14 de gener de 2004. 
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Actuacions Dades significatives (dates, 
òrgans, imports, etc.) 

Incidències 

Expedient de contractació Aprovat per Acord de la Comissió 
de Govern de 3.10.2003 per un 
import màxim de 72.000 € per 
zona (3 zones) 

• L’expedient no presenta la incoació de l’òrgan de 
contractació tal com s’indica en l’article 67.1 del Reial 
decret legislatiu 2/2000 i article 73 del Reglament. 
• En l’acord d’aprovació no s’especifica l’exercici al qual 
s’imputarà la despesa. 
• El plec de clàusules administratives particulars indica 
la possibilitat de realitzar pròrrogues per un període su-
perior a l’establert inicialment, la qual cosa no compleix 
la limitació de pròrroga establerta en l’art. 198.1 del 
Reial decret legislatiu 2/2000. 

Procediment contractació Obert–concurs  
Document comptable 
d’autorització (A) 

Proseñal (Zona 1): 7 cert d’import 
182.305,19 € en l’exercici 2004 
Proseñal (Zona 2): 7 cert. 
d’import 125.090,02 € en 
l’exercici 2004 
API (Zona 3):6 cert. d’import 
201.924,95 € en l’exercici 2004. 

Segons la Base 22 de les BEP el procediment de 
tramitació abreujat ADO està reservat a les “despeses 
que necessitin agilitat en el seu tràmit i sempre que no 
estiguin subjectes a procés de contractació”. Aquest 
expedient, atès l’import de la seva licitació està subjecte 
al procés de contractació per la qual cosa no és possible 
utilitzar el procediment abreujat ADO.  

Publicitat de la licitació 10.10.2003 (BOP) 
10.10.2003 (DOGC) 

 

Certificat de proposicions 
rebudes i nombre de 
licitadors 

29.10.2003 
5 licitadors presentats 

 

Mesa de Contractació i 
proposta d’adjudicació 

31.10.2003 obertura de pliques 
3.12.2003 Proposta d’adjudicació 
a Proseñal (zona 1 i 2) i a API 
(zona 3) per preus unitaris 

• Manca l’interventor com a vocal de la Mesa de Con-
tractació de 31.10.2003, tal com estableix la disposició 
addicional novena del Reial decret legislatiu 2/2000 
• No es compleixen els requisits establerts en la 
clàusula 12a del PCAP, ja que manca la presència de les 
següents figures a la Mesa: el cap dels Serveis Jurídics i 
la coordinadora dels Serveis Interns. 
La Mesa està formada pel secretari, cap dels Serveis 
Econòmics, cap de la secció d’explotació del SAT i 
presidida pel vicepresident 2n. 

Adjudicació del contracte Acord de la Comissió de Govern 
de 12.12.2003 a Proseñal (zona 
1 i 2) i a API (zona 3) per preus 
unitaris 

En la clàusula 8 del Plec de clàusules administratives no 
s’estableixen els terminis de garanties pels treballs 
efectuats. 

Document comptable de 
disposició (D) 

Un document ADO per a cada 
certificació 

Vegeu incidència referent a la tramitació ADO. 

Notificació a l’adjudicatari 18.12.2003 (Proseñal) 
22.12.2003 (API) 

 

Publicació de l’adjudicació 16.1.2004 (BOP) 
23.1.2004 (DOGC) 

 

Garanties 9.1.2004 (Proseñal) i 12.1.2004 
(API) d’import 2.880 € per zona  

• No es compleix el termini màxim de 15 dies que ha de 
transcórrer entre la notificació de l’adjudicació i 
l’acreditació de la garantia segons l’article 41 del Reial 
decret legislatiu 2/2000 ja que han transcorregut 22 
dies per Proseñal, SL i 21 dies per API. 
• Les variacions produïdes en aquest contracte suposen 
una modificació del contracte, la qual cosa implicaria la 
constitució d’una nova garantia per al contracte 
modificat. 

Formalització del 
contracte 

14.1.2004 els 3 contractes  

Certificacions de la zona 
1 Proseñal. Exercici 2004 

7 certificacions d’import total 
182.305,19 € 

Les certificacions de l’exercici 2004 superen la quantitat 
de 72.000 € que era el màxim per any i zona establert 
en el contracte. L’increment de la despesa en un 
153,2% implica una modificació del contracte. 

Certificacions de la zona 
2 Proseñal. Exercici 2004 

7 certificacions d’import total 
125.090,02 € 

Les certificacions de l’exercici 2004 superen la quantitat 
de 72.000 € que era el màxim per any i zona establert 
en el contracte. L’increment de la despesa en un 73,7% 
implica una modificació del contracte. 
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Actuacions Dades significatives (dates, 
òrgans, imports, etc.) 

Incidències 

Certificacions de la zona 
3 API. Exercici 2004 

6 certificacions d’import total 
201.924,95 € 

Les certificacions de l’exercici 2004 superen la quantitat 
de 72.000 €, que era el màxim per any i zona establert 
en el contracte. L’increment de la despesa en un 
180,4% implica una modificació del contracte. 

Document comptable 
d’obligació (O) 

Un document ADO per a cada 
certificació 

Vegeu incidència referent a la tramitació ADO. 

Modificacions del 
contracte 

 Les variacions produïdes en aquest contracte suposen 
una modificació del contracte la qual cosa implica la 
necessitat de tramitar un nou procediment de 
contractació. 

Document comptable de 
pagament (P) 

Existeix manament de pagament 
per a cada certificació 

 

Pagament efectiu Existeix pagament per a cada 
certificació 

 

Liquidació Contracte no extingit fins a 
31.12.2005 

 

Devolució de la garantia Contracte no extingit fins a 
31.12.2005 

 

 
 
2.3. CONTRACTACIÓ DE PERSONAL 
 
La revisió de la contractació de personal de la Diputació ha consistit en la verifi-
cació del compliment de la legalitat en la contractació de les altes de personal de 
l’exercici 2003. 
 
La situació i els moviments de personal a càrrec de la Diputació de Tarragona 
corresponent a l’exercici 2003 era el següent: 
 
DIPUTACIÓ DE TARRAGONA 
DETALL DEL PERSONAL DE LA DIPUTACIÓ A 31.12.2002 i 31.12.2003 I MOVIMENTS DE 
2003 

 Places a 
31.12.2002 

Altes 
 

Baixes 
 

Places a 
31.12.2003 

Personal funcionari  244 13 7 250 
Personal interí 7 4 7 4 
Personal laboral fix 127 8 6 129 
Personal laboral temporal 28 21 7 42 
Personal laboral temporal (subvencions) 20 59 20 59 
Personal eventual 6 7 2 11 
Total 432 112 49 495 
Font: Detall de la situació i dels moviments del personal a càrrec de la Diputació de Tarragona 

corresponent a l’exercici 2003 tramès pel Departament de Recursos Humans de la Diputa-
ció. No s’inclouen els organismes autònoms. 

 
La plantilla de personal per a l’exercici 2003 va ser aprovada pel Ple de la Dipu-
tació el 29 de novembre de 2002, i publicada en el BOP i en el DOGC els dies 
30 de desembre de 2002 i 6 de febrer de 2003, respectivament. 
 
La Relació de llocs de treball va ser aprovada per Ple de la Diputació el 29 de 
novembre de 2002, i publicada en el DOGC el 24 de gener de 2003 i en el BOP 
el 21 de gener de 2003. 
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La Relació de llocs de treball de l’exercici 2003 només inclou personal 
funcionari. 
 
L’oferta pública d’ocupació va ser aprovada per la Comissió de Govern de la 
Diputació el 14 de febrer de 2003, i publicada en el DOGC el 28 de febrer de 
2003 i en el BOP el 20 de febrer de 2003.7 
 
La fiscalització de la contractació de personal de l’exercici 2003 s’ha efectuat 
sobre una mostra de deu altes seleccionades de forma aleatòria: 

DIPUTACIÓ DE TARRAGONA 
RELACIÓ D’EXPEDIENTS D’ALTES DE PERSONAL SELECCIONATS PER A LA SEVA 
FISCALITZACIÓ 
Denominació Nombre 
Funcionaris:  

Tècnic especialista 1 
Administratiu 1 

Interins:  
Tècnic especialista informàtica 1 

Laboral fix:  
Cap del Gabinet de Planificació 1 
Logopeda – Col·legi Alba 1 

Laboral temporal:  
Operari topografia – Palau 1 
Mestre d’educació especial – Col·legi San Rafael 1 

Laboral temporal (subvencions):  
Director – Escola Mas Bové 1 
Director – Casa d’Oficis Senders del Montsant 1 
Director (UOD) – Unitat de Desenvolupament Local 1 

Total  10 
 
A continuació es presenta un resum dels aspectes més significatius i les incidèn-
cies de cada una de les altes fiscalitzades: 
 

Tècnic especialista – Funcionari 
 
Selecció d’un funcionari per cobrir una plaça vacant de tècnic especialista, grup 
C. Aquesta vacant correspon a places incloses en l’oferta pública d’ocupació de 
l’exercici 2002. El dia 17 de juliol de 2003 es va nomenar l’aspirant amb millors 
resultats en el concurs oposició. La presa de possessió va tenir lloc el dia 1 
d’agost de 2003. 
 

 
 
7. Atenent a la primera al·legació de l’apartat de contractació de personal s’ha suprimit el paràgraf que deia 
“L’oferta aprovada per la Diputació no inclou totes les places vacants de la plantilla de personal, en contra 
del que estableix l’article 91.1 de la Llei de bases del règim local i en l’article 18 de la Llei 30/1984, de 
reforma de la Funció Pública”. 
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Actuacions Dades significatives Incidències 
Sistemes de selecció  Concurs oposició  
Oferta ocupació publica Vacant inclosa en l’oferta d’ocupació pública de 

l’exercici 2002. 
 

Convocatòria i bases  Acord de la Comissió de Govern de 10.1.2003  
Publicitat convocatòria i bases  BOP de 18.1.2003 

DOGC de 5.2.2003 
BOE de 26.2.2003 

 

Admissió dels aspirants, composició 
del tribunal qualificador i data de les 
proves  

Decret de Presidència de 14.4.2003 
6 aspirants presentats 

 

Proposta de l’aspirant amb més 
puntuació del tribunal qualificador 

Acta del tribunal qualificador de 3.7.2003  

Documentació acreditativa Aportada tota la documentació requerida  
Nomenament Decret de Presidència de 17.7.2003  
Publicitat nomenament BOP de 25.7.2003  
Presa de possessió 1.8.2003  

 

Administratiu – Funcionari 
 
Una de les funcionàries de la Diputació de Tarragona, que es trobava adscrita a 
l’organisme BASE–Gestió d’ingressos locals (en endavant BASE), va demanar 
ser novament adscrita a les oficines del Palau de la Diputació de Tarragona. 
 
Mitjançant Decret de 25 de setembre de 2003 del diputat delegat de l’Àrea de 
Serveis Interns (per delegacions del president per Decret de 21 d’agost de 
2003), es resol l’adscripció de la funcionària als Serveis Jurídics Municipals del 
SAM. Es resol també la modificació del lloc de treball 266 de cap de negociat de 
BASE, ocupat per la funcionària, per la d’administrativa de gestió, amb mante-
niment del complement de destí i del complement específic. 
 
Les incidències detectades en la fiscalització de l’expedient són les següents: 
 
• La modificació del lloc de treball 266 de cap de negociat de l’organisme autò-

nom BASE al d’administrativa de gestió dels Serveis Jurídics Municipals del 
SAM es va aprovar per Decret de Presidència i no per Acord del Ple, tal com 
estableix l’article 32 del Decret 214/1990. 

 
• L’adscripció de la funcionària al lloc de treball d’administrativa de gestió s’ha 

realitzat sense concurs de trasllat, la qual cosa implica la manca de con-
currència. 

 

Tècnic especialista informàtica – Interí 
 
La plaça a cobrir correspon a una vacant de tècnic especialista en informàtica 
que s’origina per l’adscripció d’un funcionari de la Diputació de Tarragona en 
comissió de serveis a l’Organisme Autònom per a la Societat de la Informació 
(OASI), a partir del dia 1 de març de 2003 i per un període inicial de sis mesos, 
prorrogables fins a dos anys.  
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Per Decret de Presidència de 20 de març de 2003, amb efectes a partir del dia 1 
d’abril de 2003, s’aprova el nomenament, com a funcionari interí a la plaça de 
tècnic especialista d’informàtica, d’un treballador laboral temporal que ocupava 
la plaça de tècnic auxiliar per a tasques d’edició i de publicació a la Diputació de 
Tarragona. 
 
El procés de selecció del treballador laboral temporal, per ocupar la plaça de tèc-
nic auxiliar per a tasques d’edició i de publicació de la Diputació de Tarragona, 
va consistir en una entrevista personal i en la valoració del currículum. 
 
El procés de selecció del funcionari interí de tècnic especialista d’informàtica 
s’ha realitzat sense convocatòria pública i sistema de concurs, sense seguir el 
que estableix l’article 94 del Decret 214/1990. 

Cap del Gabinet de Planificació – Laboral fix 
 
S’ha revisat l’expedient d’adscripció d’un empleat laboral fix de l’Organisme Au-
tònom de Gestió d’Ingressos Locals–BASE al lloc de treball de cap del Gabinet 
de Planificació de la Diputació de Tarragona. La relació de documents, per ordre 
cronològic, que formen l’expedient és la següent: 
 
Organisme Dades significatives de l’empleat/actuacions de la Diputació o 

de l’organisme autònom 
Dates i vigència 

OA BASE Contractació com a tècnic mitjà de gestió – Laboral fix Inici 30.6.1999, cessament 
el 3.8.1999 per passar a 
eventual 

Diputació Nomenament com a cap del Gabinet de Presidència – Personal 
eventual de confiança. 

De 4.8.1999 a 7.5.2003 

Diputació Designació transitòria com a col·laborador funcional i respon-
sable tècnic de la Unitat de Fons Europees i per l’Ocupació 

Designació transitòria 
26.4.2002 

Diputació  Creació d’un lloc de treball laboral tècnic mitjà – Director de 
projectes, grup 2, adscrit a la Unitat d’Accions Europees i per 
l’Ocupació 

Acord del Ple 30.4.2003 

OA BASE Reingrés com a tècnic mitjà de gestió de l’OA BASE – 
Treballador laboral fix  

Inici 8.5.2003 al 13.5.2003 

Diputació  Subrogació del lloc de treball de tècnic mitjà – Director de 
projectes de la Unitat d’Accions Europees i per l’Ocupació – 
Laboral fix, i assignació addicional i complementària de les 
funcions de coordinador del Gabinet de Presidència 

De 14.5.2003 a 31.7.2003 

Diputació Creació d’un lloc de treball laboral fix de cap del Gabinet de 
Planificació, per transformació del lloc de treball laboral de 
tècnic mitjà – Director de projectes  

Acord del Ple 31.7.2003 

Diputació  Adscripció al lloc de treball laboral fix de cap del Gabinet de 
Planificació i assignació de les funcions de cap del Gabinet de 
Presidència i Planificació 

1.8.2003 

 
Mitjançant Decret del President de la Diputació de Tarragona, de data 13 de 
maig de 2003, el treballador va passar d’ocupar una plaça laboral de tècnic mitjà 
de gestió, grup professional 2 de l’Organisme Autònom de Gestió d’Ingressos 
Locals–BASE, a ocupar una plaça laboral a la Diputació de Tarragona com a tèc-
nic mitjà director de projectes, grup 2, adscrit a la Unitat d’Accions Europees i 
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per a l’Ocupació. Aquest canvi de lloc de treball es va fer per subrogació, moda-
litat prevista en l’article 88.1 d) del Decret 214/1990. 
 
La figura de la subrogació contractual de l’entitat local en relació amb el perso-
nal sotmès a la legislació laboral, s’ha d’entendre lligada a la figura de la succes-
sió de l’empresa prevista en l’article 44 del Reial decret legislatiu 1/1995, de 24 
de març, pel qual s’aprova el text refós de l’Estatut dels treballadors. 
 
Per via jurisprudencial, el Tribunal Suprem ha anat definint el concepte de suc-
cessió d’empresa en el sentit de considerar que només existeix aquesta quan, a 
més d’un canvi de titularitat en l’empresa hi ha una transmissió de l’antic al nou 
empresari, dels elements patrimonials que configuraven l’estructura i l’organitza-
ció bàsica de l’explotació. 
 
L’Administració es troba davant de supòsits de successió d’empreses quan, per 
exemple, un organisme autònom d’un ajuntament, amb personal laboral propi, es 
dissol i s’acorda que l’ajuntament de què depèn se subrogui com a empresari els 
esmentats treballadors, i aquests passen a formar part de la seva plantilla. 
 
S’estima que en aquest cas no es donen els requisits que preveu la legislació 
laboral perquè pugui operar la figura de la subrogació contractual entre l’organis-
me autònom i la Diputació, i la posterior adscripció al lloc de treball de Cap del 
Gabinet de Planificació, sinó que es crea una plaça nova en un ens diferent. 
Aquesta nova plaça s’ha d’assignar seguint els principis de publicitat i de con-
currència. 
 

Logopeda del Col·legi E.E. Alba – Laboral fix 
 
Contractació d’un logopeda com a personal laboral fix. Aquesta vacant corres-
pon a places incloses en l’Oferta pública d’ocupació de l’exercici 2002. Per 
Decret de Presidència de 19 de maig de 2003 es va aprovar la contractació de 
l’aspirant amb major puntuació del concurs oposició. Finalment, el dia 1 de juny 
de 2003 es va signar el corresponent contracte laboral. 
 
Actuacions Dades significatives Incidències 
Sistemes de selecció  Concurs oposició  
Oferta ocupació publica Vacant inclosa en l’oferta d’ocupació pública 

de l’exercici 2002 
 

Convocatòria i bases  Acord de la Comissió de Govern de 
15.11.2002 

 

Publicitat convocatòria i bases  BOP de 22.11.2002 
DOGC de 15.12.2002 

 

Admissió dels aspirants, composició del 
tribunal qualificador i data de les proves  

Decret de Presidència de 15.1.2003 
5 aspirants presentats 

 

Proposta de l’aspirant amb més puntuació 
del tribunal qualificador 

Acta del tribunal qualificador de 5.5.2003  

Documentació acreditativa Aportada tota la documentació requerida  
Contractació Decret de Presidència de 19.5.2003  
Contracte laboral 1.6.2003  
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Operari de topografia – Laboral temporal 
 
La situació de baixa laboral d’un dels funcionaris del Servei d’Assistència al 
Territori de la Diputació va provocar la contractació laboral temporal d’un 
treballador per cobrir les necessitats del servei. 
 
La relació de contractes laborals realitzats al mateix treballador per cobrir l’es-
mentada baixa van ser els següents: 
 
Tipus de contracte 
 

Inici 
 

Final 
 

Durada 
 

Motiu segons decret 
de contractació 

Eventual per circumstàncies de la 
producció 

2.1.2003 
 

2.2.2003 
 

1 mes 
 

Baixa laboral 
 

Pròrroga de contracte eventual 3.2.2003 2.4.2003 2 mesos Baixa laboral 
Contracte d’obra o servei 
determinat 

3.4.2003 
 

3.9.2003 
 

5 mesos 
 

Baixa laboral 
 

Contracte d’obra o servei 
determinat 

1.11.2003 
 

31.10.2004 
 

1 any 
 

Baixa laboral 
 

Pròrroga contracte d’obra o servei 
determinat 

1.11.2004 
 

31.10.2005 
 

1 any 
 

Baixa laboral 
 

 
Les incidències detectades en l’expedient són les següents: 
 
• L’article 124.1 del Decret legislatiu 1/1997 diu textualment que “el personal 

interí pot ser nomenat: 
 

a) Per a cobrir transitòriament places que han de ser ocupades definitivament 
per funcionaris de carrera. 

b) Per a la realització de programes estrictament temporals o per situacions 
urgents degudament motivades. 

c) Per a ocupar llocs de treball en substitució de funcionaris que gaudeixin del 
dret de reserva de plaça i destinació”. 

 
En aquest cas s’ha contractat un treballador laboral temporal per substituir 
temporalment a un funcionari del Servei d’Assistència al Territori de la 
Diputació. 

 
• L’article 125.1 del Decret legislatiu 1/1997 diu textualment que “el personal 

interí i el personal contractat laboral temporal ha de ser seleccionat mitjançant 
convocatòria pública que garanteixi els principis enunciats en els articles 23.2 
i 103.3 de la Constitució”. 

 
En aquest cas no s’ha realitzat convocatòria pública. 

 
• Per cobrir l’eventualitat d’una baixa laboral s’han utilitzat dos tipus de con-

tractes temporals: l’eventual per circumstàncies de la producció i el d’obra o 
servei determinat, tot i que la causa de la contractació va ser la baixa laboral 
del funcionari que ocupava la plaça. 
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Mestre d’educació especial del col·legi San Rafael – Laboral temporal 
 
Contractació d’una plaça de mestre especialista en ensenyament especial amb 
formació específica en psicomotricitat, a través de la borsa de treball de la 
Diputació. 
 
Actuacions  Dades significatives Incidències 
Sistemes de selecció  Borsa de treball  
Oferta ocupació publica Vacant inclosa en l’oferta d’ocupació pública 

de l’exercici 2003. 
 

Convocatòria per a formar 
part de la borsa de treball 

Decret de 22.5.2002 En la convocatòria no es detallen els 
requisits que han de complir els aspirants ni 
els criteris de valoració dels currículums. 

Publicitat de la 
convocatòria 

La publicació es va fer a la premsa local 
(Diari de Tarragona). 

La publicitat de la convocatòria ha de con-
sistir en la publicació d’aquesta en els diaris 
oficials (BOP i DOGC). 

Valoració dels aspirants  Acta de la Comissió de Valoració de 
10.9.2002 
El procés selectiu ha consistit en la valoració 
del currículum 

 

Documentació acreditativa Aportada tota la documentació requerida.  
Contractació Contractació per Decret de Presidència de 

10.9.2002 i 25.8.2003. 
 

Contracte laboral Contracte d’obra i serveis:  
17.9.2002-30.6.2003 
Contracte d’obra i serveis: 
1.9.2003-30.6.2004 

 

 
La Diputació de Tarragona té constituïda una borsa de treball per cobrir, en 
règim d’interinatge o de contracte temporal, els llocs de treball vacants o per a 
fer substitucions. Segons la base tretzena de les bases generals que han de regir 
els processos selectius del personal, aquest borsa de treball està formada pels 
aspirants que no han estat proposats per a la contractació en els diferents pro-
cessos selectius realitzats per la provisió de places.8 
 
La plaça de mestre d’educació especial ha estat coberta, durant l’exercici 2003, 
per una mateixa persona a partir de dos contractes laborals de durada determi-
nada en la modalitat d’obra i servei determinat: 
 
Data del 
contracte 

Durada 
 

Motiu de la contractació 
 

17.9.2002 
 

17.9.2002 al 
30.6.2003 

Atendre els alumnes d’educació especial del Col·legi d’Ensenyament 
Especial San Rafael durant el curs escolar 2002-2003. 

1.9.2003 
 

1.9.2003 al 
30.6.2004 

Atendre els alumnes d’educació especial del Col·legi d’Ensenyament 
Especial San Rafael durant el curs escolar 2003-2004. 

 
Segons l’article 2 del Reial decret 2720/1998 de desenvolupament de l’article 
15 de l’Estatut dels treballadors, el contracte per obra i servei determinat té per 

 
 
8. Atenent a la quarta al·legació de l’apartat de contractació de personal s’ha suprimit el paràgraf que deia 
“En aquesta contractació la Diputació de Tarragona no ha seguit el procediment regulat en la base tretzena 
de les bases generals, ja que no s’han seleccionat els aspirants que no han estat proposats per a la 
contractació en anteriors processos selectius, sinó que s’ha realitzat un nou procés de selecció”. 
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objecte la realització d’una obra o prestació d’un servei determinat amb autono-
mia pròpia dins l’activitat de l’empresa i la seva execució, encara que limitada en 
el temps, és en principi de durada incerta. 
 
La contractació com a mestre per la totalitat del curs escolar i durant períodes 
consecutius no s’ajusta a la finalitat per la qual es va crear el contracte d’obra i 
serveis determinat. 
 

Director de l’Escola-Taller Mas Bové – Laboral temporal 
 
La contractació del personal directiu i docent de l’Escola-Taller es va regular per 
l’Ordre del Departament de Treball de 23 de maig del 2002, per la qual s’esta-
bleixen les bases reguladores de les subvencions destinades als projectes 
d’escoles-taller, cases d’oficis, tallers d’ocupació i unitats de promoció i desen-
volupament. 
 
L’article 17 de l’esmentada Ordre estableix que la selecció del personal s’efec-
tuarà per un grup de treball mixt constituït per a aquest fi pel Departament de 
Treball i l’entitat promotora. La contractació es realitzarà seguint els criteris i els 
procediments de selecció establerts pel Departament de Treball per a la cobertura 
d’ofertes d’ocupació, per la qual cosa no serà d’aplicació la normativa establerta 
per als procediments de selecció de personal de les diferents administracions 
públiques. 
 
L’acta del grup de treball del procés de selecció de personal per a cobrir la plaça 
de director de l’Escola-Taller Mas Bové, de data 26 de juny de 2003, establia el 
resultat de la selecció. 
 
El treball de fiscalització s’ha limitat a revisar les actuacions realitzades per la 
Diputació, a partir de la proposta de contractació de l’acta del grup de treball per 
a la selecció del personal de l’Escola-Taller Mas Bové de data 26 de juny de 
2003. 
 
Les actuacions realitzades per la Diputació per a la contractació del director de 
l’Escola-Taller són les següents: 
 
• Decret de Presidència de 4 de juliol de 2003 de contractació del director de 

l’Escola-Taller, a partir del resultat de la selecció de l’acta del grup de treball 
del 26 de juny de 2003. 

 
• Contracte del director de data 30 de juny de 2003. 
 
Cal destacar, com a incidència, que la data de signatura del contracte és anterior 
al Decret de Presidència, d’aprovació de la contractació. 
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Director de la Casa d’Oficis Senders del Montsant – Laboral temporal 
 
La contractació del personal directiu i docent de la Casa d’Oficis es va regular 
per l’Ordre del Departament de Treball de 23 de maig del 2002, per la qual 
s’estableixen les bases reguladores de les subvencions destinades als projectes 
d’escoles-taller, cases d’oficis, tallers d’ocupació i unitats de promoció i desen-
volupament, que s’ha exposat en el punt anterior de l’informe. 
 
Les actuacions realitzades per la Diputació per la contractació de director de la 
Casa d’Oficis són les següents: 
 
• Decret de Presidència de 4 de juliol de 2003 de contractació del director de 

l’Escola-Taller, a partir del resultat de la selecció de l’acta del grup de treball 
del 26 de juny de 2003. 

 
• Contracte del director, de data 30 de juny de 2003. 
 
La data de signatura del contracte és anterior al Decret de Presidència d’apro-
vació de la contractació. 
 

Director de la Unitat de Promoció i Desenvolupament9 – Laboral temporal 
 
La contractació del personal directiu i tècnic de la Unitat de Promoció i Desen-
volupament9 per l’assistència tècnica al Pacte de Santes Creus es va regular per 
l’Ordre del Departament de Treball de 23 de maig del 2002, per la qual 
s’estableixen les bases reguladores de les subvencions destinades als projectes 
d’escoles-taller, cases d’oficis, tallers d’ocupació i unitats de promoció i desen-
volupament, que s’ha exposat en el punt anterior de l’informe. 
 
Les actuacions realitzades per la Diputació per a la contractació de director de la 
Unitat de Promoció i Desenvolupament9 per l’assistència tècnica al Pacte de San-
tes Creus són les següents: 
 
• Decret de Presidència de 3 de novembre de 2003 de contractació del director 

de la Unitat de Promoció i Desenvolupament9 per l’assistència tècnica al Pacte 
de Santes Creus, a partir del resultat de la selecció de l’acta del grup de tre-
ball del 29 d’octubre de 2003. 

 
• Contracte del director de data 30 d’octubre de 2003. 
 
La data de signatura del contracte és anterior al Decret de Presidència d’apro-
vació de la contractació. 
 
 
9. Atenent a la cinquena al·legació de l’apartat de contractació de personal s’ha canviat “Unitat de 
Desenvolupament Local” per “Unitat de Promoció i Desenvolupament”. 
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3. CONCLUSIONS 
 
3.1. OBSERVACIONS 
 
A continuació s’exposen les observacions més significatives que es desprenen 
del treball i que s’han fet explícites en el cos de l’informe: 
 
 
3.1.1. Modificacions de crèdit 
 
3.1.1.1. Compliment de la legalitat 
 
Pel que fa al compliment de la legalitat de les modificacions de crèdit, les obser-
vacions més significatives són les següents: 
 
a) Crèdits incorporats al pressupost de l’exercici 2003 
 

• La Diputació ha regulat en la BEP número 14 la incorporació, en més d’un 
exercici, dels crèdits dels capítols 4 i 7 destinats a subvencions a corpora-
cions municipals, sense seguir el que estableix l’article 47 del Reial decret 
500/1990. 

 
• La Diputació ha incorporat romanents de crèdit, al pressupost de l’exercici 

2003, per 20.072.496,78 €, que no són incorporables segons els supòsits 
establerts en la legislació vigent, tot i que 15.165.414,35 € van ser accep-
tats com a incorporables pel Ple de la Diputació mitjançant l’aprovació de la 
base 14 de les BEP. 

 
b) Tramitació dels expedients de modificació de crèdits 
 

• Els expedients de modificació de crèdits fiscalitzats presenten algunes inci-
dències en el seu procediment administratiu. Les més destacades són: 

 
• Pel que fa a la incorporació de romanents manca la memòria raonada de 

les variacions en la qual s’especifiqui la destinació i el contingut de la 
dotació plantejada i la justificació de la seva tramitació. 

 
• Pel que fa als crèdits extraordinaris i suplements de crèdit, manca, en 

algun cas, la memòria justificativa establerta en l’article 37.2 del Reial 
decret 500/1990, la publicació en el BOP de l’aprovació definitiva de les 
modificacions, i la tramesa a la Generalitat i a l’Estat. En un altre cas 
manca l’informe d’Intervenció i el dictamen de la Comissió d’Hisenda. 
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3.1.2. Contractació administrativa 
 
3.1.2.1. Compliment de la legalitat 
 
Respecte al compliment de la legalitat de la contractació administrativa, les 
observacions més significatives són les següents: 
 
a) Tipus de contractes 
 

• La Diputació ha tipificat incorrectament dos dels deu contractes seleccio-
nats per a la fiscalització: el contracte del servei de cafeteria del Palau s’ha 
tramitat com a contracte de servei i hauria d’haver-se tramitat com a con-
tracte administratiu especial, i el contracte de subministrament i col·locació 
en obra de mescles bituminoses en calent s’ha tramitat com a contracte de 
subministrament i hauria d’haver-se tramitat com d’obres. 

 
b) Expedient de contractació 
 

• En dues modificacions de contracte d’obra de les tres fiscalitzades, les 
obres de modificació van ser definides com a complementàries en el projecte 
tècnic aprovat per la Diputació. Si les obres complementàries superen el 
20% del contracte inicial, com és el cas d’un dels contractes hauran de ser 
objecte de contractació independent d’acord amb l’article 141.d) del Reial 
decret legislatiu 2/2000. 

 
• Diversos contractes presenten algunes deficiències en la tramitació de l’ex-

pedient, com són la manca d’incoació o d’autorització prèvia de l’òrgan de 
contractació, la manca de l’informe de l’interventor, la manca de publicació 
de la licitació al DOUE, la manca de certificat de les licitacions rebudes, i 
excedir el termini de 15 dies entre la notificació de l’adjudicació i l’acredi-
tació de la garantia. 

 
c) Adjudicació dels contractes 
 

• En tots els expedients de contractació fiscalitzats manca l’establiment de la 
ponderació dels criteris de valoració regulats en els corresponents Plecs de 
clàusules, tal com estableix l’article 86.2 del Reial decret legislatiu 2/2000. 

 
• En tres expedients manca l’acreditació de l’interventor en la Mesa de Con-

tractació de l’obertura de pliques, tal com estableix la disposició addicional 
novena del Reial decret legislatiu 2/2000. 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 10/2006 

47 

d) Execució dels contractes 
 

• Les certificacions del contracte de subministrament i col·locació en obra de 
les mescles bituminoses en calent per a la conservació de carreteres de 
l’exercici 2003 i 2004 van superar la quantitat de 300.000 €, import màxim 
establert per any i zona en el contracte. L’increment de la despesa fins a 
800.314,98 € en 2003 i 2.118.462,00 € en 2004 implica una modificació 
del contracte i, per tant, la necessitat de tramitar un nou procés de con-
tractació. 

 
El contracte de Senyalització horitzontal en les carreteres de la xarxa viària 
conté la mateixa deficiència. 

 
• La data de signatura del contracte del Projecte modificat número 2 de la 

construcció de vials d’enllaç entre la carretera de Prenafeta i la variant de 
Montblanc i la data de l’acta de recepció de l’obra és la mateixa, la qual 
cosa indica que les obres es van realitzar abans de la signatura del contracte. 

 
e) Liquidació dels contractes 
 

• En dos dels deu contractes fiscalitzats mancava l’acta de recepció formal i 
manca de liquidació del contracte 

 
 
3.1.2.2. Comptabilització 
 
Pel que fa a la comptabilització de la contractació administrativa, les observa-
cions més destacades que es desprenen del nostre treball són les següents: 
 
• La Diputació ha comptabilitzat adjudicacions de contractes realitzades en 

l’exercici 2004 al tancament de l’exercici 2003. 
 
• En alguns contractes els documents A i D s’han comptabilitzat juntament amb 

els documents O, a mesura que es realitza la despesa, i no s’han seguit les 
fases d’execució d’aquesta. 

 
 
3.1.3. Contractació de personal 
 
3.1.3.1. Compliment de la legalitat 
 
Respecte al compliment de la legalitat en la contractació de personal, les obser-
vacions més significatives són les següents: 
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a) Plantilla, relació de llocs de treball i oferta pública d’ocupació 
 

• La Relació de llocs de treball no inclou el personal laboral al servei de la 
Diputació, tal com estableix l’article 29.1 del Decret 214/1990.10 

 
b) Procés de selecció 
 

• La Diputació ha adscrit un funcionari al lloc de treball sense concurs de 
trasllat, la qual cosa implica manca de concurrència. Així mateix, en dos 
casos, ha seleccionat personal interí i laboral sense convocatòria pública ni 
sistema de concurs. 

 
• En el cas de contractació de personal laboral temporal la publicitat de la 

convocatòria no es va realitzar en els diaris oficials (BOP i DOGC). 
 
c) Contractació 
 

• En un cas la Diputació ha contractat personal laboral temporal per a cobrir 
transitòriament les places ocupades per funcionaris de carrera. Segons 
l’article 124 de Decret legislatiu 1/1997 s’hauria de fer mitjançant nomena-
ment de personal interí. 

 
• La Diputació ha contractat com a cap del Gabinet de Planificació (laboral 

fix) un tècnic mitjà de gestió (laboral fix) de l’Organisme Autònom de Ges-
tió d’Ingressos Locals BASE, aplicant les figures jurídiques de la subrogació 
i de l’adscripció, les quals no contemplen la convocatòria pública. La con-
tractació s’hauria d’haver realitzat aplicant els principis de publicitat i de 
concurrència, tal com estableix el Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel 
qual s’aprova el Reglament de personal al servei de les entitats locals. 

 
• La Diputació ha utilitzat el contracte d’obra i servei determinat per a la 

contractació de mestres per la totalitat del curs escolar i durant cursos con-
secutius. Aquest tipus de contractació no s’ajusta a la finalitat per a la qual 
es va crear el contracte d’obra i serveis determinat, i sí a la d’un contracte 
laboral fix. 

 
 

 
 
10. Atenent a la primera al·legació de l’apartat de contractació de personal s’ha suprimit el següent: “(...) 
Així mateix, l’oferta pública d’ocupació no inclou totes les places vacants de la plantilla de personal, tal 
com estableix l’article 18 de la Llei 30/1984, de reforma de la funció pública”. 
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3.2. RECOMANACIONS 
 
D’acord amb el que s’ha exposat en aquest informe es recomana el següent: 

3.2.1. Modificacions de crèdit 
 
Pel que fa a les modificacions de crèdit les recomanacions són les següents: 
 
• Es recomana que les bases d’execució del pressupost que fan referència a les 

incorporacions de romanent, respectin en la seva totalitat l’article 47 del Reial 
decret 500/1990. 

 
• Es recomana un major seguiment i control dels expedients de modificació de 

crèdit, en especial de la documentació que ha de formar part de l’expedient i 
dels tràmits de caràcter informatiu als quals s’han de sotmetre, com són la 
publicació en els diaris oficials i la tramesa a la Generalitat i a l’Estat. 

 
 
3.2.2. Contractació administrativa 
 
En relació a la contractació administrativa es fan les recomanacions següents: 
 
• Es recomana revisar la qualificació jurídica dels contractes de servei de cafete-

ria del Palau de la Diputació de Tarragona i del subministrament i la col·locació 
en obra de mescles bituminoses en calent per a la conservació de les carrete-
res de la Diputació, per tal que s’adeqüin al que estableix el Reial decret 
legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel que s’aprova el text refós de la Llei de 
contractes de les administracions públiques. 

 
• Caldria establir els mitjans tècnics necessaris per a tramitar les obres comple-

mentàries com a tals, i no com a modificacions de contractes d’obra. 
 
• Es recomana el seguiment acurat de la tramitació dels expedients de contrac-

tació, quant a la documentació integrant dels expedients, les publicacions i els 
terminis. 

 
• Fóra necessari revisar els punts dels Plecs de clàusules que facin referència 

als criteris de valoració, i establir la ponderació d’aquests. Així mateix, cal 
revisar el contingut dels Plecs de clàusules pel que fa a la prohibició de la 
pròrroga tàcita. 

 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 10/2006 

50 

• Es recomana revisar la composició de les meses de contractació per tal que 
s’ajustin al que estableix la disposició addicional novena del Reial decret legis-
latiu 2/2000. 

• Caldria revisar la redacció dels paràgrafs que fan referència al procediment de 
contractació en els anuncis publicats en el BOP i en el DOGC sobre la modifi-
cació de contractes. 

 
• Es recomana un major seguiment i control en l’execució dels contractes 

adjudicats mitjançant preu unitari, amb el propòsit que la despesa real no 
ultrapassi l’import màxim fixat en el contracte. 

 
• Es recomana millorar els circuits establerts per a la liquidació dels 

contractes.11 
 
• Cal revisar els circuits administratius dels expedients de contractació i intro-

duir les modificacions necessàries per tal que la comptabilització dels registres 
comptables siguin simultanis a les fases de la despesa. 

 
 
3.2.3. Contractació de personal 
 
Quant a la contractació de personal es fan les recomanacions següents: 
 
• Cal revisar la Relació de llocs de treball de la Diputació, per tal que s’ajusti al 

contingut mínim i al procediment establert en el Decret 214/1990, d’aprova-
ció del Reglament de personal al servei de les entitats locals. 

 
• Cal que la contractació de personal interí i laboral es realitzi mitjançant convo-

catòria pública i pel sistema de concurs. 
 
• Es recomana revisar el procediment per a la signatura dels contractes de per-

sonal de les escoles-taller i dels casals d’oficis.12 
 
 
 

 
 
11. Atenent a la quarta al·legació de l’apartat de contractació administrativa s’ha suprimit el següent: “(...) 
i la devolució efectiva de les garanties”. 
12. Atenent a la quarta al·legació de l’apartat de contractació de personal s’ha suprimit el paràgraf següent: 
“• Es recomana revisar la regulació de la borsa de treball, que s’estableix en les bases generals que han de 
regir en els processos selectius per a l’accés als llocs de treball vacants, a l’objecte que aquesta s’ajusti 
més a les necessitats de la Diputació”. 
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4. TRÀMIT D’AL·LEGACIONS 
 
A l’efecte previst per l’article 6.1 de la Llei 6/1984, de 5 de març, de la Sindica-
tura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, per la Llei 
7/2002, de 25 d’abril, i per la Llei 7/2004, de 16 de juliol, el present informe de 
fiscalització fou lliurat, en data 6 de març de 2006, a la Diputació de Tarragona. 
 
Un cop conegut el contingut de l’informe, es transcriu a continuació la resposta 
de la Diputació de Tarragona, rebuda a través d’un escrit signat pel president de 
la Diputació seguit de tretze pàgines d’al·legacions i els annexos corresponents, 
amb registre de sortida número 3678, de 21 de març de 2006, i amb registre 
d’entrada a la Sindicatura de Comptes número 807, de 21 de març de 2006: 
 
 
 

“Data: 17 de març de 2006 
Assumpte: tramesa escrit 
al·legacions al projecte 
d’informe 22/2004-F de la 
Sindicatura de Comptes. 

 
 
Sindicatura de Comptes de Catalunya 
Sr. Síndic Ernest Sena i Calabuig 
Av. Litoral 12-14 
08005 Barcelona 
 
 
 
Senyor, 
 
Es remet adjunt escrit d’al·legacions al projecte d’informe 22/2004-F de 
la Sindicatura de Comptes, referent a les modificacions de crèdit, con-
tractació administrativa i contractació de personal de la Diputació de 
Tarragona, corresponent a l’exercici 2003 
 
Atentament, 
 
El President 
 
[Signatura, il·legible, i segell de la Diputació] 
 
Joan Aregio Navarro” 
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“AL·LEGACIONS PROJECTE D’INFORME 22/2004-F DE LA SINDICATURA 
DE COMPTES 
 
1. Observacions prèvies 
 
En el punt 1.2.3, en l’estructura organitzativa de la Diputació hi manca 
l’Organisme Autònom “La Savinosa”. 
 
Respecte a la fórmula de personalitat jurídica adoptada per a la Fundació 
Estudis Turístics La Savinosa, en informes anteriors aquesta Intervenció 
General ja ha posat de manifest que els estatuts d’aquest ens el tipifi-
quen com un organisme autònom administratiu, si be la Generalitat de 
Catalunya, al tractar-se d’una Entitat participada per varies Institucions, 
l’ha inscrit en l’inventari d’ens locals com a consorci, i atenent al fet que 
la seva naturalesa intrínseca no és la de Fundació Pública sinó d’un 
Consorci. 
 
Deixem constància d’aquesta contradicció, que caldrà resoldre. Entre 
tant la forma de procedir respecte de la Fundació La Savinosa serà com 
fins ara, integrant els seus comptes als de la Diputació ja que, per defi-
nició i de conformitat amb els articles 85 i següents del Reglament de 
Serveis de les Corporacions Locals, la figura de la Fundació Pública és 
per naturalesa un Organisme Autònom depenent de la Corporació fun-
dadora i els seus comptes s’han d’integrar en el Compte General de 
l’Organisme del qual depèn, en aquest cas la Diputació de Tarragona. 
 

2. Al·legacions a l’apartat de modificacions de crèdit 
 
Primera. Segons el projecte d’informe de la Sindicatura de Comptes, el 
Decret d’aprovació de la Incorporació de romanents no detalla quines 
són les partides a incorporar ni la font de finançament. 
 
El Decret de presidència d’aprovació de la incorporació de romanents, 
d’acord amb l’article 163 de la Llei 39/88 RHL, distingeix entre els crè-
dits d’incorporació obligatòria, amb finançament afectat i els crèdits 
d’incorporació voluntària. Encara que en el Decret no es fa constar d’una 
forma explícita, implícitament queda clar la forma de finançament en el 
punt 1, que fa referència a l’aprovació de la liquidació, en el seu apartat 
7, on diu romanent de tresoreria de lliure disposició, ja s’ha deduït la 
part que finança els romanents incorporats. 
 
En l’expedient hi figura la relació amb el detall de tots els crèdits incor-
porats agrupats per la seva procedència d’acord amb el que estableix 
l’art 163 esmentat i l’art 47.1 del RD 500/1990, amb el número i des-
cripció de la partida pressupostària i amb l’exercici de procedència i el 
número de projecte finançat amb ingressos afectats. 
 
S’adjunta còpia del Decret. 
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Segona. Respecte de l’observació efectuada en el punt 3.1.1.a) en el 
sentit de què els crèdits incorporats s’han efectuat “sense seguir el que 
estableix l’article 47 del RD 500/90”, observació que prové de diverses 
referències a les pàgines 15, 16 i 17 del cos de l’informe i que es reitera 
en la recomanació primera del punt 3.2.1., es presenten les següents 
al·legacions: 
 
1. L’esmentat article 47 del RD 500/90 regula, efectivament, les cir-

cumstàncies i els supòsits en que els crèdits d’un exercici poden ser 
traspassats a l’exercici immediatament successiu. En aquest sentit, 
es tracta d’una norma que preveu el traspàs dels crèdits pressuposta-
ris autoritzats i/o els compromesos d’un exercici a l’exercici següent. 
La norma citada reitera pràcticament els articles 163 i concordants de 
la Llei 39/88 reguladora de les Hisendes Locals, vigent en l’exercici 
2003 objecte de l’informe de la Sindicatura (en l’actualitat prevista en 
els articles 182 i concordants del RD Legislatiu 2/2004 en vigor). Les 
esmentades normes presenten una certa complexitat tècnica a l’hora 
de delimitar clarament quins son els perfils que han de complir els 
crèdits pressupostaris per tal de poder ser incorporats a l’exercici se-
güent. Molt especialment, l’apartat b) de l’article 47.1 del RD 500/90 
estableix que podran ser incorporats 

 
“los créditos que amparen compromisos de gasto del ejercicio 
anterior a que hace referencia el artículo 26.2.b) de este Real 
Decreto” 

 
Així mateix, l’article 26.2.b), que parla del principi de temporalitat 
anual del pressupost, ens diu que: 

 
“se aplicarán a los créditos del presupuesto vigente, en el 
momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes (...) 

 
b) las derivadas de los compromisos de gasto debidamente 
adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto establecido 
en el artículo 47.5 ser requerirá la previa incorporación de los 
créditos correspondientes”. 

 
Del joc d’aquestes normes se’n deriva que poden ser incorporats tots 
els compromisos de despesa degudament adquirits en exercicis 
anteriors. 
 
Cal precisar que, en sentit tècnic, segons resa l’article 165 de la Llei 
39/88 i, sobretot, l’article 56 del RD 500/90, ens identifica compro-
mís amb disposició de despeses, definint-lo com 
 

1) (...) “el acto mediante el cual se acuerda, tras el cumplimiento 
de los trámites legalmente establecidos, la realización de gastos, 
previamente autorizados, por un importe exactamente determinado. 
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2) La disposición o compromiso es un acto con relevancia jurí-
dica para con terceros, vinculando a la entidad local a la reali-
zación de un gasto concreto y determinado tanto en su cuantía 
como en las condiciones de ejecución”. 

 
Entenem, que les anteriors normes permeten, i fins i tot, obliguen, a 
que tots els compromisos de despesa legalment adquirits puguin i de 
fet hagin de ser incorporats com a romanent de crèdit. En conse-
qüència, i atès que aquesta és la base jurídica sobre la que la Diputa-
ció de Tarragona ha incorporat els seus crèdits (com a mínim 
l’absoluta majoria dels mateixos) cal concloure que la recomanació 
feta per la Sindicatura de compliment estricte de l’article 47 del RD 
500/90 ja es ve portant a terme històricament. 

 
El fet que la base 14 estableixi que aquesta incorporació pot efectuar-
se en un màxim de 3 exercicis i no només a l’exercici immediatament 
següent, és tan sols una regulació específica del cas concret de com-
promisos referents a subvencions concedides a altres corporacions 
municipals sobre les quals l’experiència històrica ens indica que es 
produeix una demora en l’execució per part dels municipis i que la 
dita base més aviat pretén impulsar aquesta demora dins del termini 
màxim de quatre anys (l’exercici en el que es concedeix la subvenció 
més els tres posteriors), però en cap cas s’ha d’entendre com una 
vulneració de l’article 47 ja que, com hem dit més amunt, es com-
pleix en tot cas, sempre que els acords de compromís hagin estat 
correctament adoptats en exercicis anteriors i amb independència 
absoluta del nombre d’exercicis d’antiguitat dels mateixos. 

 
2. L’anterior reflexió jurídica s’ha portat a terme veient la concreta 

redacció de les normes jurídico-positives que fan referència a la matè-
ria d’incorporació de crèdits. Per la seva pròpia natura hem vist que 
es tracta d’una matèria d’una certa complexitat tècnica, la regulació 
de la qual ha anat variant en el temps. Fins i tot, creiem que hi ha joc 
per al debat jurídic entre la redacció que en fa la Llei 39/88 i el propi 
RD 500/90, que no posarem de manifest per no allargar les presents 
consideracions. 

 
Però sí creiem, en canvi, important anar més enllà de la norma con-
creta i acudir als principis generals pressupostaris per tal de veure 
quin ha se ser el principi jurídic a salvaguardar en l’aplicació d’aques-
tes normes. 
 
I des d’aquest punt de vista, la noma i el principi més important en la 
gestió pressupostària que determina sempre i en tot cas la  
legalitat —o la manca d’aquesta-, dels acords administratius és el 
principi d’existència de crèdit pressupostari adequat i suficient que 
doni cobertura financera a les despeses que s’autoritzin, es compro-
metin o es reconeguin en la gestió econòmica de les administracions 
públiques. Efectivament, aquest principi general actua com a fona-
ment essencial determinant de la legalitat de qualsevol acte, tal i com 
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preveu l’article 46 de la Llei General Pressupostària 47/2003, i que en 
el cas de l’Administració Local es reitera en l’article 154.5 de la Llei 
39/88 (actualment article 173.5 del RD Legislatiu 2/2004) i en el 
25.2 del RD 500/90. El text específic de l’article diu que 

 
“5. No podrán adquirirse compromisos de gasto por cuantía 
superior al importe de los créditos autorizados en los estados 
de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resolu-
ciones i actos administrativos que infrinjan la expresada norma, 
sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar”. 

 
Aquesta norma destaca per la seva importància en l’arquitectura de 
tot l’edifici jurídic del règim econòmic i pressupostari local. El seu 
incompliment determina, tant la nul·litat de ple dret de l’acord que 
l’incompleixi com la responsabilitat administrativa de l’òrgan que 
l’adopta així com de l’interventor que no adverteixi d’aquesta condi-
ció. Estem parlant, doncs, de que les conseqüències del seu incom-
pliment determinen la màxima penalitat, tant objectiva respecte del 
propi acord administratiu de què es tracti com subjectiva dels òrgans 
que el facilitin. En l’edifici de l’ordenament jurídic pressupostari, 
aquest principi i norma és una paret mestra. Des del punt de vista de 
la fiscalització prèvia dels acords administratius, la manca de dotació 
pressupostària implica també l’adopció de l’efecte de màxima grave-
tat, ja que tal i com estableix l’article 197.2.a) de la Llei 39/88, deter-
mina la suspensió de l’acte administratiu. 
 
Un principi de tanta rellevància jurídica només s’ha de complir en el 
moment de l’adopció de l’acord sinó que ha de perviure i mantenir-se 
al llarg del temps, mentre aquest compromís pugui ser-li exigit a 
l’administració que l’ha concertat. I el manteniment d’aquesta legali-
tat pressupostària no ha de dependre, en cap cas, del temps que tardi 
l’interessat en complimentar-lo. 
 
Si, per diverses raons, en arribar el moment del tancament de l’exer-
cici es donés de baixa aquest crèdit pressupostari legal i correctament 
compromès, per causa de la interpretació de les normes de tanca-
ment, liquidació i traspàs de romanents al següent exercici, s’esdevin-
dria la nul·litat de ple dret per manca de crèdit pressupostari, i aquest 
és un efecte que en cap cas ni la norma positiva ni el principi general 
consideren procedent. Dit d’una altra manera, la interpretació de les 
normes de traspàs entre exercicis no pot afavorir la desaparició del 
crèdit pressupostari, ja que aquesta interpretació equivaldria a deixar 
sense la cobertura pressupostària el compromís adoptat, i que en un 
futur li serà exigit a l’administració.1 

 
 
1 L’única alternativa a la incorporació del crèdit seria la seva imputació al pressupost corrent en 
vigor. Tanmateix, aquesta opció presenta el greu inconvenient que implica la minoració dels crèdits 
pressupostaris al pressupost vigent, impedint la seva normal utilització per a l’administració 
ordinària de l’any en curs, a l’haver de ser destinats a atendre els compromisos concertats en anys 
precedents. 
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Amb aquesta interpretació i en el joc de totes aquestes normes, 
creiem haver documentat i raonat suficientment tant el compliment 
estricte per part de la Diputació de Tarragona de l’article 47 del RD 
500/90 (i demés normes concordants) com haver justificat les priori-
tats d’actuació en la determinació i posterior aprovació dels roma-
nents de crèdit incorporables, derivats de les liquidacions pressupos-
tàries que la nostra institució efectua i, en concret, la portada a terme 
amb el pressupost de l’exercici 2003 objecte d’informe per part de la 
Sindicatura. 

 
Tercera. Respecte que “La Diputació ha incorporat crèdit, al pressupost 
de l’exercici 2003, per 20.072.496,78 euros que no són incorporables 
segons els supòsits establerts en la legislació vigent. Les causes i els 
imports són els següents:” 
 
Desconeixem les motivacions i el detall de les quantitats relacionades en 
l’informe de la Sindicatura, per la qual cosa resulta complicat demostrar 
per aquesta corporació la legalitat o no de la incidència, de totes formes 
la Diputació va lliurar a petició de la Sindicatura, la relació dels roma-
nents incorporats, especificant en cada cas el motiu de la seva incorpo-
ració d’acord amb el que estableix l’article 47.1 del Reial Decret 
500/1990 i en la base 14 de les BEP. 
 
El resum d’aquella relació ens dóna que la procedència dels romanents 
es la següent: 
 

Resum general per procedència 
Crèdits extraordinaris, suplements de crèdit i 
transferències de crèdit concedits o autoritzats 
l’últim trimestre de l’exercici anterior. 

312.427,57 

Crèdits que emparin compromisos de despeses 
degudament adquirits en exercicis anteriors. 

15.737.896,35 

Crèdits per operacions de capital 43.435.423,03 
Crèdits per operacions de capital 425.051,29 
No incorporables segons RD 500/1990 1.035.026,09 
No incorporables segons RD 500/1990 però 
emparats per la BEP 14. 

1.439.607,05 

Total 62.385.431,38 
Incorporació Depenent 19.320.956,66 
Total incorporació RC 43.064.474,72 

 
Quarta. Pel que fa a la tramitació, l’informe fa referència a la BEP 16 
que estableix les normes generals de la tramitació de les modificacions 
de crèdit. Tanmateix, per la incorporació de romanents de crèdit hi ha 
una tramitació específica regulada en la BEP núm. 14 a la que l’informe 
de Sindicatura de Comptes no s’hi refereix, i que en canvi es la norma 
especial a aplicar en aquesta matèria. 

La tramitació de l’expedient s’ha fet d’acord amb el que disposa aquesta 
BEP núm. 14: Els serveis d’Intervenció van trametre als diferents òrgans 
de la corporació la relació d’autoritzacions i disposicions de despesa que 
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a 31 de desembre de 2002 no han passat a fase “O”. Els diferents 
òrgans van retornar a intervenció la relació diligenciada on consten els 
crèdits que s’han d’incorporar a l’exercici 2003 i els que es poden donar 
de baixa. Entenem que d’acord amb la BEP 14 que regula de forma 
específica la incorporació de romanents, és aquesta la documentació 
que ha de contenir l’expedient i de la qual ja es va enviar còpia. 
 
En relació a la memòria justificativa de la necessitat de la modificació, 
preceptiva segons l’article 37.2 del RC 500/90, 

La proposta de la presidència fa constar la necessitat d’atendre compro-
misos pendents i despeses que no es poden demorar fins l’exercici 
següent i per les quals no existeix crèdit en el pressupost vigent i a con-
tinuació detalla: 
 

- la classe o tipus de modificació que en aquest cas són crèdits 
extraordinaris i suplements de crèdit. 

- Partides pressupostaries a les que afecta, que estan relacionades 
amb la classificació, el concepte i l’import. 

- Els mitjans o recursos per a finançar-la, que en aquest cas és amb 
càrrec al romanent de tresoreria. 

 
La inexistència o insuficiència de crèdit disponible, s’acredita amb l’estat 
actual d’execució del pressupost a nivell de partides i a nivell de vincu-
lació jurídica, que s’adjunta a l’expedient i del qual se’n va enviar còpia. 
 
Durant els exercicis 2004 i 2005 es van anar completant i millorant els 
procediments de fiscalització prèvia dels expedients, que realitza la 
Intervenció per imperatiu legal; a banda, derivat dels treball de control 
financer que es realitzen anualment, també s’han anat millorant determi-
nats aspectes de tramitació dels expedients de modificació de crèdit, 
entre d’altres. A tall merament informatiu passem a indicar-vos els 
aspectes sobre els quals s’han detectat incidències en l’informe 
d’auditoria de la Sindicatura deguts a mancances en els procediments 
establerts i que hores d’ara ja s’han resolt atès que ja havien estat 
detectats i esmenats en els controls interns fets en l’exercici 2005: 
 

• Expedients de modificació de crèdit 
 

Per a l’any 2005 es va crear un model de document estandardit-
zat per a la tramitació de totes les peticions de modificació per 
part dels òrgans gestors, en les quals s’inclouen els camps neces-
saris per assegurar que es compleixin en tots els casos els requi-
sits formals de tràmit establerts en la Llei 2/2004 d’hisendes 
locals i RD 500/90 i en les bases d’execució del pressupost. Totes 
les peticions de modificació de crèdit han de tramitar-se amb 
aquest model normalitzat de document. 
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En relació a la manca de la publicació en el BOP de la modificació defini-
tivament aprovada. 
 
En l’aprovació inicial no solament es va publicar l’acte d’aprovació de la 
modificació de crèdit sinó que també es va publicar el resum per capítols 
tal i com la llei exigeix quan s’aprova definitivament, fent constar que en 
cas de no presentar-se reclamacions es consideraria definitivament 
aprovat. Entenem que el requisit de donar publicitat es va complir, tot i 
que no es va fer la publicació de l’aprovació definitiva ni la remissió 
simultània a la Generalitat i a l’Administració de l’Estat. 

Cinquena. Respecte que “La modificació s’ha comptabilitzat abans que 
fos definitivament aprovada per absència d’al·legacions”. 
 
La modificació s’ha comptabilitzat després de l’aprovació i publicació 
inicials però abans que fos definitivament aprovada. 
 
Molt sovint quan es tramita una modificació de crèdit hi ha compromisos 
i despeses pendents que es consideren urgents i cal tramitar el més 
aviat possible. El fet de comptabilitzar la modificació de crèdit permet 
fer els informes econòmics, la reserva de crèdit i iniciar la tramitació de 
la despesa encara que condicionada a l’aprovació definitiva de la MC. 
Llevat d’algun cas excepcional no s’arriba a fer mai la ordenació de 
pagament, ni menys encara el pagament efectiu fins l’aprovació defini-
tiva de la MC. 
 
En relació a l’eficàcia dels actes administratius la Llei 30/1992 de 26 de 
novembre (L.R.J.-P.A.C.) en els articles 56 i 57 s’estableix que els actes 
de les administracions públiques subjectes a dret administratiu es consi-
deraran vàlids i produiran efectes des de la data en que es dicten, 
excepte que en ells es disposi una altra cosa. En base a aquesta eficàcia 
immediata es produeix la comptabilització. 
 
Sisena. La modificació de crèdit núm. 4, es va tramitar entenent que es 
tracta d’una modificació per generació de crèdits, descrita en l’article 
162 de la Llei 39/88 RHL i els articles 34, 43 i 44 del RD 500/1990, ja 
que els compromisos d’aportacions per fer front a despeses generades 
per actuacions o projectes cofinançats amb la Unió Europea s’ajusta i 
compleix els requisits d’aquest tipus de modificació. 
 
El finançament és correcte, l’error està en la denominació que s’ha utilit-
zat al dir generació de crèdit a la forma de finançament quan hauria 
d’haver estat el tipus de modificació de crèdit i el finançament és el 
compromís d’aportació. S’ha pres nota d’aquest error i en les modifica-
cions de crèdit posterior ja s’ha aplicat la denominació correctament. 
 
Setena. En relació a la documentació que ha de contenir l’expedient, 
l’informe fa referència a la BEP 16 que estableix les normes generals de 
la tramitació de les modificacions de crèdit i les ampliacions de crèdit 
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estan regulades de forma específica en la BEP núm. 11, com a norma 
específica de tramitació. 
 
Les partides objecte de la modificació exp. 51/2003 estan considerades 
com ampliables i figuren com a tals en l’apartat 4. d’aquesta BEP. núm. 
11 D’acord amb l’apartat 3 les ampliacions de crèdit s’apliquen directa-
ment sense necessitat d’aprovació, amb l’expedició del document comp-
table que acrediti la seva procedència, autoritzat pel president i amb el 
coneixement de l’interventor general. 
 
Entenem que amb aquest requisit de figurar a les BEP, el RD 500/90 
facilita l’establiment d’un procediment abreujat, cosa que agilita nota-
blement la gestió d’uns recursos ja previsibles des del pressupost, però 
no disponibles fins el compliment dels requisits que siguin, normalment 
la recaptació total o parcial dels ingressos que els financen. 
 

3. Al·legacions a l’apartat de contractació administrativa 
 
Primera. En l’apartat 3.1.2. a) de les conclusions es diu que la Diputació 
ha tipificat incorrectament dos dels contractes fiscalitzats: el contracte 
del servei de cafeteria del palau que s’hauria d’haver qualificat com 
administratiu especial, i el contracte de subministrament i col·locació en 
obra de mescles bituminoses en calent que s’hauria d’haver qualificat 
com contracte d’obra. 
 
En relació al primer dels contractes, la Diputació no va tenir en compte, 
a l’hora de qualificar el contracte, la utilització de béns de domini públic. 
L’objecte del contracte és prestar servei de cafeteria als treballadors de 
la Diputació, no al públic en general; el beneficiari del contracte és la 
pròpia entitat local contractant. Per aquest motiu, aquest contracte no 
es va distingir en la qualificació d’aquells altres serveis necessaris per al 
funcionament del Palau de la Diputació com són els de neteja o el de 
seguretat. 
 
En quant al segon contracte, la seva qualificació com a subministrament 
i no com a obra obeeix a que la part més important del contracte, des 
del punt de vista econòmic, correspon al subministrament. És tracta, 
doncs, d’un contracte mixte previst en l’art. 6 de la llei de Contractes. 
 
Malgrat això, la Diputació tindrà en compte aquestes recomanacions en 
properes contractacions. 
 
Segona. En el segon punt de l’apartat 3.1.2. b) de les conclusions del 
projecte d’informe, la Sindicatura posa de manifest l’existència de diver-
ses deficiències en la tramitació dels expedients. 
 
- la manca d’incoació o d’autorització prèvia de l’òrgan de contractació: 
com ja vàrem manifestar en anteriors escrits, la Diputació inicia els seus 
expedients de contractació, d’acord amb el que preveu l’art. 67 del RDL 
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2/2000 i art. 73 del Reglament amb un Acord de l’òrgan de contractació 
justificant la seva necessitat. Però, per un principi d’economia, en 
aquest acord d’inici s’aproven també els plecs de clàusules. 
 
- la manca de publicació de la licitació en el DOUE: la Diputació procura 
ser molt respectuosa en el tema de les publicacions en els diaris oficials. 
Aquesta manca de publicació es refereix a un cas de contracte a adjudi-
car per zones, en què la Unitat de Contractació considerava que es trac-
tava de contractes independents per a cadascuna de les zones i, per 
tant, no sumava els imports per calcular la necessitat o no de publicació 
comunitària. 
 
- la manca de certificat de les licitacions rebudes. Aquesta mancança es 
donava en els procediments negociats, en què la Diputació no portava 
un registre de les licitacions. La documentació rebuda per part dels lici-
tadors és la que consta en els expedients. Actualment, els procediments 
negociats es registren, també, en el registre auxiliar de licitacions. 
 
Tercera. En l’apartat 3.1.2 c) de les conclusions diu que en tres expe-
dients de contractació manca l’acreditació de l’interventor en la mesa de 
contractació de l’obertura de pliques, tal com estableix la disposició 
addicional novena del RDL 2/2000. 
 
En els tres casos en la mesa de contractació hi figura l’assistència de la 
cap dels serveis econòmics, que hi assisteix en substitució de l’inter-
ventor, atès que, per Decret de presidència de data 3 de juliol de 2000, 
està habilitada com a interventora accidental en els supòsits de malaltia 
absència i substitucions temporals del seu titular. S’adjunta còpia de 
l’esmentat Decret. 
 
Quarta. Devolucions de garanties en els contractes. 
 
Pàgina 23 sobre el Projecte modificat número 1 de condicionament de la 
carretera TV-2401, de la Bisbal del Penedès a la Joncosa del Montmell 
entre el PK 0+000 i el PK 2+575. 
 
Pàgina 24 sobre el Projecte modificat número 2 de construcció de la 
circumval·lació a Alcanar, carreteres TV-332 i TP-3318. 
 
Pàgina 25 sobre el Projecte modificat número 2 de construcció de vials 
d’enllaç entre la carretera de Prenafeta i la variant de Montblanc. 
 
Pàgina 26 sobre la Rehabilitació de la façana del Palau de la Diputació 
de Tarragona. 
 
Pàgina 27 sobre l’elaboració de l’Agenda 21 local i el Pla d’acció local 
per a la sostenibilitat el municipi d’Alcanar. 
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En referència a les incidències posades de manifest en aquests contrac-
tes quant a la devolució de les garanties corresponents hem de fer les 
següents apreciacions: 
 

• Creiem que no s’hauria de tractar com a incidència dins l’informe 
d’auditoria el que el contractista d’un contracte no hagi realitzat el 
tràmit de cobrament o de retirar la garantia dipositada en l’adjudi-
cació. Si el tràmit administratiu de comunicació al contractista ja 
s’ha realitzat, el fet que no s’hagi retirat creiem que no s’ha de 
qualificar com una “incidència”, en tot cas, i com a molt, es podria 
donar com una informació addicional sobre el contracte o com una 
observació, però mai com una incidència, ja que no és cap falta o 
errada. En tot cas, la retirada de les garanties és un acte que cor-
respon fer al seu dipositant, i no a l’Administració que les custo-
dia, la qual acaba la seva comesa amb el tràmit de certificació a 
l’interessat de poder-les retirar. 

 
• A banda del que s’esmenta en el paràgraf anterior, adjuntem còpia 

de tres de les cancel·lacions dels avals anteriors que es van trami-
tar amb posterioritat a la redacció de l’informe de la Sindicatura: 

 
o Expedient 16/01 O 
o Expedient 47/03 C 
o Expedient 44/02 C 

 

4. Al·legacions a l’apartat de contractació de personal 
 
Primera. Apartat 2.3 de contractació de personal. 
 
Segons l’informe de la Sindicatura, l’oferta pública d’ocupació aprovada 
per la Comissió de Govern de 14 de febrer de 2003 no inclou totes les 
places vacants de la plantilla de personal, en contra de l’establert en 
l’article 91.1 de la Llei de Bases del règim local i en l’article 18 de la Llei 
30/1984 de reforma de la funció pública. 
 
Aquesta afirmació entenem que no s’ajusta a dret ni a la normativa 
vigent en aquesta matèria en l’any 2003 pels següents motius: 
 
- L’article 91.1 de la Llei de bases de règim local no estableix en cap 

moment l’obligatorietat d’incloure totes les places vacants de la plan-
tilla de personal en l’oferta pública d’ocupació. Només fa referència a 
la necessitat de conformar l’oferta pública d’acord amb els criteris 
establerts en la normativa bàsica estatal. 

 
- L’article 18 de la Llei 30/1984 de reforma de la funció pública en el 

seu apartat 4 estableix: 
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o “Las necesidades de recursos humanos con asignación presupuestaria 
que no puedan ser cubiertas con los efectivos de personal existentes 
serán objeto de Oferta de Empleo Público” 

 
D’aquesta disposició tampoc es desprèn que existeixi l’obligació 
d’incloure totes les places vacants en l’oferta pública, sinó només 
aquelles que siguin realment necessàries. 

 
Aquest article 18 de la Llei 30/1984 va ser modificat per la llei 
22/1993, de 29 de desembre, aquesta nova redacció substituïa 
l’anterior on sí s’establia l’obligatorietat de incloure totes les places 
vacants i dotades en l’oferta pública d’ocupació. Aquesta és, potser, 
la referència temporal equivocada, que al nostre judici, es basa 
l’informe de la sindicatura. 

 
- L’article 20 de la Llei 52/2002, de 30 de desembre, de Pressupostos 

Generals de l’estat per a l’any 2003, establia una limitació en quan a 
les places de nou ingrés a incloure en les respectives ofertes 
d’ocupació pública de les administracions públiques, la qual era com a 
màxim del 100% de la taxa de reposició d’efectius. Si s’haguessin 
inclòs totes les places vacants de la plantilla de personal existents en 
aquell moment en l’oferta pública del 2003, tal i com diu l’informe de 
la sindicatura, s’hagués incomplert de forma flagrant l’establert en la 
Llei de Pressupostos generals de l’estat la qual té caràcter bàsic i 
imperatiu. 

 
- L’article 56 del reglament de personal al servei de l’entitats locals de 

Catalunya (Decret 214/90) estableix: 
 

“1. Constitueixen l’oferta pública d’ocupació de cada entitat local les 
places dotades pressupostàriament de les diferents escales, subesca-
les, classes i categories, tant de personal funcionari com de personal 
laboral, que corresponguin a llocs de treball la provisió dels quals no 
hagi estat possible pels sistemes reglamentaris. En tot cas, cal 
incloure a l’oferta d’ocupació les places ocupades per personal interí, i 
els llocs de treball de caràcter laboral reservats per a personal perma-
nent i que estiguin ocupats per personal no permanent. 

 
2. L’oferta pública d’ocupació comprèn totes les places vacants la 
provisió de les quals es prevegi en el corresponent exercici pressu-
postari....” 

 
Queda clarament determinat que dintre dels límits establerts per la pròpia 
Llei de pressupostos generals de l’estat, és la pròpia administració local 
la que l’haurà de determinar quines places vacants preveu cobrir en el 
corresponent exercici, incloent aquestes en l’oferta pública d’ocupació, 
juntament a aquelles que estiguin cobertes per personal funcionari interí 
i laboral temporal. Aquesta mesura va en concordància amb els principis 
d’eficiència econòmica i racionalització perseguits en l’actualitat. 
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Segona. Apartat 2.3. Expedient: Administratiu Funcionari 
 
L’informe de la Sindicatura ens indica que la modificació del lloc de tre-
ball 266, de cap de negociat a administratiu de gestió, es va aprovar per 
decret de la presidència i no per acord del Ple, tal com estableix l’article 
32 del RD 214/1990. 
 
Hem d’indicar que sí que hi ha acord del Ple que recull aquest canvi de 
la modificació de la RLT, mitjançant l’aprovació de la plantilla i de la RLT 
del personal funcionari, laboral i eventual que acompanya el pressupost 
del 2004, el qual és de data 4 de desembre del 2003. (S’adjunta acord 
del Ple i la publicació de la RLT). 

No existeix un concurs de trasllats ja que es que es realitza és un canvi 
d’adscripció de lloc de treball i plaça (per redistribució d’efectius), per 
donar viabilitat a una petició prèvia de trasllat de la pròpia funcionària i 
alhora cobrir les necessitats de personal de la unitat dels Serveis Jurídics 
Municipals. 
 
Tercera. Apartat 2.3. Expedient: tècnic especialista informàtica interí. 
 
Sí que va existir procés selectiu, mitjançant convocatòria pública  
01-002 per a la contractació d’un autoeditor. (S’adjunta anunci de con-
vocatòria). 
 
Posteriorment es nomena a aquesta persona funcionari interí, per a ocu-
par una plaça de tècnic especialista informàtica, que portava associat el 
lloc de treball núm. 111 de tècnic auxiliar autoeditor. 
 
(S’adjunta acord plenari sobre modificació de la RLT, de data 30 d’abril 
del 2003.) 
 
Quarta. Apartat 2.3. Expedient: Mestre d’educació especial del Col·legi 
Sant Rafael – Laboral temporal. 
 
L’informe de la Sindicatura estableix que en aquesta contractació la 
Diputació de Tarragona no ha seguit el procediment regulat en la Base 
13ena. De les bases generals, ja que no s’han seleccionat els aspirants 
que no han estat proposats per a la contractació en anteriors processos 
selectius, sinó que s’ha procedit a realitzar un nou procés selectiu. 
 
Hem de dir que no s’havia realitzat anteriorment cap procés selectiu de 
mestre (especialitat psicomotricitat), i és per això que es va convocar 
l’esmentat procés. 
 
Cinquena. Apartat 2.3. Expedient: Director Unitat Desenvolupament 
Local – Laboral temporal. 
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L’informe de la Sindicatura fa referència a la contractació del personal 
directiu i tècnic de la Unitat de Desenvolupament Local per a l’assis-
tència tècnica del Pacte de Santes Creus. 
 
No és la Unitat de Desenvolupament Local, sinó la Unitat de Promoció i 
Desenvolupament (UPD), que és un projecte a banda, integrat dinis de la 
Unitat de Desenvolupament Local.” 
 

5. COMENTARIS A LES AL·LEGACIONS 
 
Un cop analitzades les al·legacions fetes per la Diputació de Tarragona al contin-
gut d’aquest informe, tot i reconeixent l’esforç d’argumentació posat de mani-
fest en aquest tràmit per l’ens fiscalitzat, la Sindicatura de Comptes assenyala 
que: 
 
• S’accepten les al·legacions següents i, en conseqüència, es modifica el text 

de l’informe original, tot reflectint a peu de plana la versió inicial: 
 

• Al·legació quarta de l’apartat de contractació administrativa. 
• Al·legacions primera, quarta i cinquena de l’apartat de contractació de 

personal. 
 
• La resta d’al·legacions no es poden acceptar, ja que no s’ajusten als criteris 

normatius emprats per la Sindicatura. 
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