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ABREVIACIONS

ATM Autoritat del Transport Metropolita

BEI Banc Europeu d’Inversions

DPTOP Departament de Politica Territorial i Obres Publiques
DTS Departament de Territori i Sostenibilitat
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GISA Gestio d’Infraestructures, SA

IFERCAT Infraestructures Ferroviaries de Catalunya
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L9 Linia 9 del metro de Barcelona

LCSP Llei 30/2007, de 30 d’'octubre, de contractes del sector public
M€ Milions d’euros

OTA Oficina Tecnica d’Avaluacié

PEF Pla economicofinancer

TIR Taxa interna de rendibilitat

TMB Transport Metropolita de Barcelona

TRLCAP Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés de
la Llei de contractes de les administracions publiques

TRLCSP Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei de contractes del sector public
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME

1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment de la Resolucié 511/XI, del 9 de marc¢ del
2017, del Parlament de Catalunya, ha emés aquest informe de fiscalitzacié relatiu a la
construccié de la Linia 9 del metro.

L’objecte de l'informe, d’acord amb la Resolucié 511/XI és la fiscalitzacié “del procés de
contractacio i de I'excés de costos en el preu de I'obra de construccié de la Linia 9 del metro
de Barcelona” (en endavant L9).

Aquest encarrec ha comportat la revisio dels procediments de contractacio de les adjudica-
cions de les obres, de les concessions d'obres, dels serveis i subministraments correspo-
nents a la L9, aixi com la determinacioé dels costos de construccié d’aquesta infraestructura.
També se n’ha analitzat el financament i el grau d’execucio de les obres.

En canvi, els ingressos i les despeses derivades de I'explotacid de la L9 no formen part de
I'abast d’aquest Informe, principalment els ingressos relatius al canon ferroviari i altres apor-
tacions de l'entitat que porta a terme el transport dels viatgers, i les despeses de mante-
niment de les infraestructures tant concessionades com no concessionades i els costos
administratius derivats de la gestié de la linia (costos administratius i de personal).

’abast temporal de I'informe compréen des de I'exercici 2000, any de la primera licitacio
d’aquesta infraestructura, fins al 31 de desembre de 2016, Ultim exercici tancat a la data de
'encarrec del Parlament.

Addicionalment, es descriuen els principals fets posteriors al 31 de desembre del 2016 que
afecten la construccié de la L9 fins a la data de redaccié d’aquest informe (novembre del
2019).

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves, de
compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

Les contractacions corresponents a la construccio de la L9 van ser licitades i adjudicades
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per les empreses publiques Gestié d’Infraestructures, SA (GISA') i per Infraestructures
Ferroviaries de Catalunya (IFERCAT).

Atés que la Sindicatura de Comptes ha fiscalitzat aquestes entitats des de I'exercici 2000
fins al 2014 (vegeu I'apartat 1.2.4), en aquest informe i d’acord amb el seu abast s’ha utilitzat
el treball que ja s’havia efectuat anteriorment en relacié amb la construccié de la L9, i s’ha
ampliat amb aquelles proves que s’han considerat necessaries.

1.2. ACTUACIO FISCALITZADA
1.2.1. Antecedents

La construccio de la L9 va ser encomanada per la Generalitat de Catalunya a GISA en virtut
del Conveni aprovat pel Govern de la Generalitat I'11 d’abril del 2000 i formalitzat per
ambdues entitats el 28 d’abril, que en aquella data regulava els encarrecs d’obra a aquella
empresa publica. Els primers encarrecs es van efectuar mitjancant els acords de Govern del
21 de novembre del 2000, 2 de maig del 2001, 29 de maig del 2001, 25 de juny de 2002 i
10 de desembre del 2002.

En tots aquests acords es va preveure que el pagament de les obres s’efectuaria mitjancant
I'abonament del preu a la data de recepcié (metode alemany) i que el seu finangcament seria
a carrec dels pressupostos de la Direccié general de Ports i Transports mitjancant apor-
tacions durant un periode que abastava des del 2004 fins al 2012. Aixi mateix, es va incloure
I'autoritzacio a GISA perqué inclogués en els contractes d’obres a licitar la possibilitat de la
seva cessio a favor d’un ens dependent de la Generalitat que se subrogaria en la posicid
juridica de la Generalitat en la seva condicié de mandant de GISA.

GISA, en compliment dels acords esmentats, actuant com a mandataria de la Generalitat,
va anar adjudicant els contractes de redaccid dels projectes i d’execucié de les obres de
construccio de la L9. Les obres es van iniciar I'any 2003.

El primer Pla econdmic i financer (PEF) de la L9 consta com a part del PEF de GISA aprovat
pel Govern el 17 de juny del 2003, el qual fou modificat el 22 de juny del 2004.

El 10 de juny del 2003, el Govern de la Generalitat de Catalunya, habilitat per la Llei 31/2002,
del 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives, va atribuir a IFERCAT el caracter
d’administrador unic de la L9. Posteriorment, el 21 d’octubre del 2003, el Govern acorda la
subrogacio d’IFERCAT en la totalitat dels drets i obligacions que corresponien a la Genera-
litat en la seva condicié de mandant de GISA respecte als encarrecs de la L9. La subrogacio

1. Amb efectes de I'1 de gener del 2012, GISA va absorbir les societats Regs de Catalunya SLU (REGS), Reg
Sistema Segarra-Garrigues SLU (REGSEGA) i Equipaments i Edificis de Catalunya SAU (EECAT). La societat
resultant de la fusié es va passar a denominar Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU (Infraes-
tructures.cat).
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inicia els seus efectes juridics a partir de la seva notificacié als adjudicataris, I'octubre del
2004.

El 5 d’octubre del 2004 el Govern de la Generalitat aprova el primer PEF d'IFERCAT, com a
administrador de la L9 i responsable de la seva construccié i manteniment. Aquest PEF
abastava les obligacions econdmiques associades a la construccio de la L9 i els recursos
necessaris per al seu finangcament durant el periode 2002-2053.

Per Acord del Govern del 28 de desembre de 2004 s’autoritza IFERCAT a pagar les obres
directament als adjudicataris i a subrogar-se en els contractes de credit formalitzats per
GISA amb els contractistes. Aixi mateix, el Govern va declarar a IFERCAT beneficiari de les
expropiacions que es derivessin dels projectes i les obres de la L9.

El desembre de 2004 el Consell d’Administracié d'IFERCAT acorda iniciar les negociacions
amb les empreses adjudicataries per substituir el sistema de pagament en régim de certi-
ficacio final d’obra (métode alemany) pel sistema de pagament en régim de certificacions
parcials o mensuals.

La subrogacié d'IFERCAT en la posicié contractual de la Generalitat, 'assumpcié de I'obli-
gacio de pagar directament als adjudicataris de les obres i el canvi del sistema de pagament
van fer necessaria la novacio dels contractes d’adjudicacio d’obra inicialment signats, aixi
com I'extincié d’alguns contractes de crédit i de cessio de crédits subscrits amb els adju-
dicataris de les obres, la qual cosa es va efectuar d’acord amb el que estava previst en els
contractes esmentats i amb la conformitat de totes les parts.

Aquests canvis també van fer necessari recollir les relacions entre GISA i IFERCAT respecte
de la construcci¢ de la L9 en un conveni, que fou aprovat pel Govern el 28 de desembre del
2004 i formalitzat per ambdues entitats el 29 de desembre (vegeu I'apartat 1.2.3).

Fins aguell moment, I'execucioé de les obres de construccié de la L9 havien estat financades
pels adjudicataris mitjancant el sistema de certificacié final d’obra (metode alemany); és a
dir, GISA s’obligava a realitzar els pagaments als adjudicataris per compte de la Generalitat
de Catalunya a partir del moment de la recepcié de les obres, de conformitat amb el con-
tingut dels contractes signats amb els adjudicataris.

En virtut dels acords del Govern i les modificacions contractuals esmentades, GISA continua
obligada a prestar els serveis técnics i a realitzar totes les actuacions necessaries per
complir els encarrecs rebuts fins a la total execucié de la L9, perd va quedar alliberada de
I'obligacié de pagar les obres executades als adjudicataris de la L9.

Durant el periode 2005-2008, el Govern de la Generalitat va autoritzar IFERCAT a encomanar
a GISA la modificacio de diverses actuacions corresponents a alguns trams ja contractats i
I'execucid de noves actuacions relacionades amb aquesta infraestructura, mitjancant els
acords del 27 de setembre del 2005, 30 de maig del 2006, 29 de maig del 2007 i 19 de
febrer del 2008.
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El 29 de juliol del 2008, el Govern de la Generalitat va acordar autoritzar IFERCAT a licitar
els contractes necessaris per a la construccio, conservacio, manteniment i explotacio de les
estacions de la L9 mitjancant la figura contractual de concessi6 d’obra publica prevista en
la Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public, i a modificar, en alldo que
escaigués, les relacions contractuals vigents establertes fins a aquell moment.

Totes aquestes modificacions van ser incorporades al segon PEF d'IFERCAT, aprovat mitjan-
cant Acord del Govern del 29 de juliol del 2008.

L’adjudicacio dels contractes de concessio de les estacions de tres dels quatre trams de la
L9 es va aprovar mitjancant les resolucions de la presidenta d'IFERCAT d’1 de desembre
del 2008 (Tram 1), 15 de desembre del 2008 (Tram IV) i 15 de novembre del 2010 (Tram ).

El 6 de juliol del 2010, el Govern de la Generalitat va aprovar el tercer PEF d'IFERCAT, que
basicament recollia diverses modificacions en el financament de la L9, i la redistribucio
d’algunes actuacions entre obres concessionables i obres no concessionables.

A partir del 2011-2014, les restriccions pressupostaries i la manca del finangcament de I'Estat
previst en la disposicié addicional tercera de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, van fer
necessari alentir el ritme d’execucié de les obres ja contractades i I'ajornament de les no
iniciades, i buscar noves fonts de financament.

Aixd0 va comportar el desistiment en I'adjudicacié de la concessid de les estacions del
Tram Il prevista en els PEF del 2008 i del 2010, i la modificacid i el reequilibri dels contractes
de concessio ja adjudicats.

Les modificacions dels contractes de concessié de les estacions dels trams I, Il i IV van ser
aprovades pel Consell d’Administracio d'IFERCAT, amb l'autoritzacié prévia del Govern de
la Generalitat, i van consistir principalment en la modificacio del calendari de la posada en
servei d’algunes estacions dels trams | i Il; 'ajornament de I'execucio de les obres de vuit
estacions del Tram |l prevista per al 2012-2013 fins al 2015-2017 i 'assumpci6 del seu cost
per part d’IFERCAT, mentre que I'empresa concessionaria passava a finangar obres no
concessionades necessaries per poder posar en funcionament aquest tram, i la reduccié de
I'abast de les obligacions de manteniment ordinari i I'assumpcio per part d’'IFERCAT del cost
del manteniment substitutiu a partir de I'1 de gener del 2014.

El 6 de setembre del 2016, el Govern de la Generalitat va aprovar el quart PEF d’IFERCAT,
que és I'tltim que consta aprovat a la data a qué es refereix aquest informe. Aquest PEF va
ser modificat mitjancant Acord del Govern de la Generalitat del 9 de maig del 2017, per
incorporar-hi el nou financament derivat del Conveni signat el 27 de desembre del 2016 entre
la Generalitat de Catalunya i I'’Ajuntament de Barcelona (40,02 M€) i I'increment de les apor-
tacions consignades en el pressupost de la Generalitat de I'exercici 2017 (6,50 M€) i en els
compromisos de despesa amb carrec a exercicis futurs (40,41 M€). Aixd va permetre pro-
gramar obres que en el PEF aprovat el 6 de setembre del 2016 no estaven programades,
sense que I'import total de la inversio de la L9 es veiés modificat.
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Finalment cal esmentar que el servei de transport de viatgers de la L9 fou declarat com
servei public pel Govern de la Generalitat mitjangant acords de Govern del 5 de setembre
del 2006 (Tram IV) i 29 de juliol del 2008 (tota la L9). D’acord amb la Llei 4/2006, del 31 de
marg, ferroviaria, s'atribui a 'Entitat Metropolitana del Transport (EMT) la competéncia per a
I'explotacié d’aquest servei, que podia dur a terme amb mitjans propis o a través de I'em-
presa Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA (FMBSA). A canvi, es va atorgar el dret
d’IFERCAT a percebre un canon per la utilitzacié de la infraestructura i aquelles tarifes i taxes
gue s’establissin. També es va acordar que I'aportacié del material mobil necessari per a
I'explotacid del servei I'efectués I'Autoritat del Transport Metropolita (ATM), 'EMT o I'entitat
operadora del servei.

1.2.2. Descripcio de la Linia 9

La L9 del metro de Barcelona és una linia de metro automatica (sense conductor) d’estruc-
tura lleugera que connecta els municipis de Santa Coloma de Gramenet, Badalona, Bar-
celona, I'Hospitalet de Llobregat i el Prat de Llobregat, unint punts estratégics de I'Area
Metropolitana de Barcelona com I’Aeroport, la Zona Franca, la Fira, la Ciutat de la Justicia,
el campus de la Universitat de la Diagonal i la futura estacié de Sagrera TAV. Aixi arriba a
barris on no arribaven altres linies del metro, com Bon Pastor, Llefia, la Salut, Singuerlin,
Pedralbes i Zona Franca. A més, interconnecta amb les altres linies de metro existents.

En I'annex 4.1.1 es mostra el planol de tota la L9 i les seves interconnexions tal com consta
en el projecte en vigor a 31 de desembre del 2016.

Segons aquest projecte, el recorregut de la L9 és de 48 km, dels quals 44 corresponen a
tunel i 4 a viaducte. Inclou cinquanta-dues estacions, algunes d’elles dissenyades per arqui-
tectes de renom, i construides segons els tres models seguents:

e Trenta estacions amb forma de pou cilindric de gran profunditat, amb un vestibul superior
d’accés a I'exterior i un vestibul inferior d’accés a les andanes que e€s comuniquen entre
si mitjancant ascensors i escales mecaniques. Les andanes es troben ubicades dins la
secci6 del tunel de 12 m i els trens circulen superposats en dos nivells.

e Disset estacions subterranies situades en trams poc profunds, construides mitjancant
pantalles amb excavacio a cel obert. Els trens circulen en paral-lel al mateix nivell per un

tunel d’un diametre de 9 m.

e Cinc estacions ubicades sobre el viaducte de 4 km de doble sentit construit al llarg de tot
el carrer A de la Zona Franca.

La construccio de la L9 es divideix en quatre trams:

e Tram |, entre la Terminal 1 de I’Aeroport del Prat i el pou de bifurcacié en el Tram Il entre
les estacions de Fira (inicialment anomenada Amadeu Torner) i Gornal: integrat per 17 km
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de tunel i tretze estacions construides mitjancant pantalles. La major part del tinel és d’'un
diametre de 9 m amb doble via al mateix nivell, mentre que en alguns trams especifics
s’ha aplicat el sistema de tunel en mina amb vies superposades en dos nivells i una
superficie excavada de 72 m?.

e Tram I, entre la Zona Franca i Zona Universitaria: integrat per 11 km, 7 dels quals corres-
ponen a tunel de 12 m de diametre, amb sis estacions tipus pou i quatre amb pantalles, i
4 corresponen al viaducte sobre el carrer A de la Zona Franca amb cinc estacions.

e Tram lll, entre Zona Universitaria i la Sagrera: integrat per 9 km de tunel d’'un diametre de
12 m i onze estacions tipus pou.

e Tram |V, entre la Sagrera i Can Zam, més el ramal entre Bon Pastor i Gorg: integrat per
11 km de tunel de 12 m amb tretze estacions tipus pou.

El tracat de la linia es va modificar diverses vegades, amb un perllongament total de la linia
en 7 km i nou noves estacions respecte del projecte inicial. Les principals modificacions van
ser les segulents:

e Enel Tram |, es va modificar el recorregut en el nucli urba del Prat per a connectar-lo a la
nova estacié del tren d’alta velocitat, amb la incorporacié de dues noves estacions (Prat
Estaci6 i la Ribera). En aquest tram també es va modificar el recorregut a la zona de
I'aeroport ja que I'Estat no va concedir el permis per perforar per sota de les pistes
d’aterratge, amb la incorporacié d’una altra nova estacio a la Terminal de Carrega. Totes
aquestes modificacions van suposar 'allargament de la linia en cinc quilometres.

e EnelTram Il es va redissenyar el tracat amb un canvi d’ubicacié de la bifurcacié del ramal
gue va a la Zona Franca, inicialment prevista entre les estacions Parc Logistic i Fira, i que
finalment se situa després de 'estacié de Gornal. Aquest canvi va suposar la incorporacio
de quatre noves estacions (Europa Fira, Gornal, Motors i Zona Franca Litoral) i la reduccio
de la llargada d’aquest tram en dos quilometres. Posteriorment, es va allargar la linia fins
al Poligon Pratenc, amb dues noves estacions (Riu Vell i Pratenc) i un quilometre més de
recorregut.

e En el Tram Il es va redissenyar el tracat per adaptar-lo a la tipologia del terreny, princi-
palment entre les estacions de Campus Nord i Lesseps, la qual cosa va suposar I'allarga-
ment de la linia en uns tres quildmetres.

e En el Tram IV no hi van haver variacions significatives en el tracat que n’afectessin la
llargada, ni es van incorporar noves estacions respecte al tracat inicial.

El projecte de construccié de la L9 tenia un termini d’execucio inicial previst de tres anys.
Les obres es van iniciar el setembre del 2003 i es preveia que el Tram |V es posaria en
funcionament a mitjans del 2004 i la resta de la linia en el 2007. El 31 de desembre del 2016,
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perd, encara faltava acabar el Tram Ill, una part del Tram Il i les obres d’interconnexié del
Tram IV amb el Tram Ill i amb I'estacié de trens d’alta velocitat de la Sagrera. En I'annex 0
es mostra el planol de la L9 corresponent a I'estat d’execucié de les obres al desembre del
2016.

Els principals motius d’aquest retard, segons I'entitat, son els seglents: canvis en el tracat
de la linia segons el que s’ha descrit anteriorment; problemes d’excavacio i impermea-
bilitzacié dels tunels per imprevistos sorgits en el subsol; avaries de les maquines tune-
ladores que van ocasionar aturades imprevistes de llarga durada en la perforacio dels tunels;
esfondrament de la Linia 5 del metro de Barcelona al barri del Carmel, que va obligar a
revisar i replantejar tot el projecte de la L9 pel que fa als nivells de seguretat en la cons-
truccio: impossibilitat de connectar el Tram IV amb el Tram Il i amb I'estacio de trens d’alta
velocitat a la Sagrera perqué les obres corresponents no havien estat executades, i els
problemes de financament originats per les mesures de contencié del déficit, la manca del
financament de I'Estat previst en la disposicioé addicional tercera de I'Estatut i I'evolucioé dels
mercats financers, que van obligar a aturar sense calendari de represa les obres del Tram ||
des del 2011 i a suspendre temporalment algunes de les obres dels trams | i Il (les obres de
via del tram | es van aturar temporalment des del gener fins al desembre del 2012 i les del
tunel del Tram II, des del setembre del 2011 fins al novembre del 2012, la construccié d’'una
estacio del Tram | i de set estacions del Tram Il es va ajornar des del 2012-2013 fins al 2015-
2017, iuna estacio del Tram Il que no estava iniciada en 2012 es va deixar sense programar).

Fins al 31 de desembre del 2016 s’havia posat en funcionament el Tram |, part del Tram I i
el Tram 1V, segons el que es descriu a continuacio:

e Tram IV: en servei 11 km i dotze de les tretze estacions projectades (falta I'estacid de
Sagrera-TAV). El calendari de la posada en servei d’aquest tram va ser el seglent:

e 13 de desembre del 2009: entre Can Zam i Can Peixauet, de 4 km
(estacions Can Zam, Singuerlin, Església Major, Fondo i Can Peixauet).
e 18 d’abril del 2010: entre Gorg i Bon Pastor, de 4 km
(estacions Gorg, la Salut, Llefia i Bon Pastor).
e 26 de juny del 2010: entre Bon Pastor i la Sagrera, de 3 km
(estacions la Sagrera i Onze de Setembre).
e 19 de setembre del 2011: estacié de Santa Rosa.

e Tram |: en servei des del 12 de febrer del 2016 de 17 km i onze de les tretze estacions
projectades (falten posar en servei les estacions de la Ribera i Aeroport Terminal de
Carrega).

e Tram Il: en servei des del 12 de febrer del 2016 dels 3 km entre Zona Universitaria i
Gornal, amb quatre de les cinc estacions d’aquest subtram projectades (Zona Univer-
sitaria, Collblanc, Torrassa i Gornal). Aixi mateix s’ha iniciat I'explotacio (no el servei) dels
6 km de via d’aquest tram per a I'accés des de I'estacio de Gornal fins als tallers i diposit
de trens de la Zona Franca.
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Posteriorment a I'abast temporal d’aquest informe s’han posat en funcionament 4 km més
del Tram Il entre les estacions de Gornal i Zona Franca (inicialment Zona Franca Litoral),
amb I'obertura de cinc noves estacions. El 8 de setembre del 2018 es van posar en
funcionament les estacions de Foneria i Foc, financades en part amb 40,02 M€ procedents
de I'Ajuntament de Barcelona, d’acord amb el Conveni del 27 de desembre del 2016
formalitzat entre la Generalitat de Catalunya i I’Ajuntament de Barcelona. Durant I'exercici
2019, el 2 de mar¢ i el 25 de novembre, es van posar en funcionament les estacions de
Provencana i Ciutat de la Justicia, ubicades a I'Hospitalet de Llobregat. Finalment, I'1 de
febrer del 2020 es va posar en funcionament I'estacié de la Zona Franca (anomenada
inicialment Zona Franca Litoral).

Cal assenyalar que el tram entre la Sagrera i Can Zam s’anomena, comercialment, L9 nord i
el tram entre Bon Pastor i Gorg s’anomena L10 nord, tot i que ambdds formen part del
projecte constructiu del Tram IV. Aixi mateix, el tram entre Zona Universitaria i I’Aeroport
s’anomena L9 sud, tot i que compren part del projecte constructiu dels trams | i Il, i la resta
del Tram Il entre Gornal i la Zona Franca s’anomena L10 sud.

1.2.3. La construccio de la Linia 9 en I'estructura organitzativa de la
Generalitat

Tal com ja s’ha descrit en I'apartat 1.2.1, la construccié de la L9 va ser encomanada pel
Govern de la Generalitat a GISA, en virtut del Conveni formalitzat el 28 d’abril del 2000? que
en aquella data regulava els encarrecs d’obra a aquesta empresa publica. GISA fou creada
sota la forma juridica de societat andonima unipersonal mitjancant escriptura publica el 20 de
juliol de 1990, i el seu capital consta subscrit integrament per la Generalitat. Va estar adscrita
al Departament de Politica Territorial i Obres Publiques (DPTOP) fins a I'any 2010, i al
Departament d’Economia i Coneixement des del 2011. GISA actuava com a mandataria de
la Generalitat.

Mitjancant la Llei 19/2001, del 31 de desembre, es va crear IFERCAT com a empresa admi-
nistradora de les infraestructures ferroviaries competéncia de la Generalitat de Catalunya,
amb I'objecte de construir, gestionar i conservar les infraestructures de transport ferroviari
qgue el Govern li encomanés, i gestionar i conservar aquelles infraestructures ja construides
que li fossin adscrites.

El 10 de juny del 2003, el Govern de la Generalitat va atribuir a IFERCAT el caracter d’admi-
nistradora Unica de la L9 i responsable de la seva construccié i manteniment. A partir del 10
de juliol del 2006, IFERCAT esta regulada per la Llei 4/2006, del 31 de marg, ferroviaria, en
la qual es va mantenir la definici6 i I'objecte d'IFERCAT com a empresa administradora de

2. El 2 de desembre del 2008 la Generalitat de Catalunya i GISA van formalitzar un nou conveni, que és el que
I'exercici 2016 encara regia les relacions entre ambdues parts. Aquest conveni va substituir a tots els efectes el
que havien signat el 28 d’abril del 2000.
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les infraestructures ferroviaries tal com havia fet la Llei 19/2001, de creacié de I'ens, que a
partir d’aguell moment va quedar derogada.

IFERCAT és una entitat de dret public sotmesa a I'ordenament juridic privat inclosa en l'article
1.b.1 del Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei 4/1985, del 29 de marg, de I'Estatut de I'empresa publica catalana. Esta adscrita al
departament competent en materia de transport ferroviari, el DPTOP fins a I'any 2010 i el
Departament de Territori i Sostenibilitat (DTS) des del 2011.

El 21 d’octubre del 2003, el Govern va acordar la subrogacio d’'IFERCAT en la posicio juridica
de la Generalitat en relacié amb la construccio de la L9. A partir d’aquell moment GISA passa
a actuar com a mandataria d’'IFERCAT. Les relacions juridiques entre ambdues entitats
respecte a la construccio de la L9 es van definir en el conveni formalitzat el 29 de desembre
del 2004.

Els aspectes essencials de la relacio entre GISA i IFERCAT pel que fa a la construccio de la
L9 establertes en el conveni esmentat eren els seguents:

Quadre 1. Relacions entre GISA i IFERCAT en la construccié de la L9 segons el conveni del 29 de desem-
bre del 2004

IFERCAT

GISA

Ens titular de la L9

Actua en nom propi per compte propi

Actua en nom propi; per compte d’'IFERCAT o per compte propi,
segons el contingut dels encarrecs que rebi.

Gestiona I'obtencio, I'establiment i el cobrament del
finangament necessari per fer front al cost de les
obres.

Encarrega a GISA, amb l'autoritzacié del Govern,
I'elaboracio d’estudis i projectes, i I'execucié de les
obres i de les actuacions complementaries a I'actua-
ci6é encomanada.

Elabora els estudis i projectes encomanats per IFERCAT amb
personal propi, 0 bé els encarrega a tercers mitjancant la seva
licitacio i adjudicacio.

Licita i adjudica els contractes d'obres que IFERCAT li ha
encarregat.

Presta els serveis d’assisténcia técnica corresponents a la gestio,
el seguiment i la supervisio de les obres que IFERCAT li ha en-
carregat amb personal propi, 0 bé els encarrega a tercers mitjan-
cant la seva licitaci¢ i adjudicacio.

Paga directament als contractistes adjudicataris les
certificacions d’obra, d’acord amb les previsions del
PEF.

Cobra dels contractistes un 6,0% de I'import de les obres real-
ment executades inclosa la revisi¢ de preus, en concepte de
gestio, seguiment i supervisio de les obres.

Paga anualment a IFERCAT una compensacio per la seva partici-
pacio en la gestio, seguiment i supervisio de les obres, en funcio
del volum de les obres executades o encomanades.

Recepciona les obres un cop hagin estat executades
total o parcialment.

Efectua la inspeccié previa a la recepcié de les obres, a la qual
també assistiran un representant del contractista, un representant
d’IFERCAT i, eventualment, un representant de la Intervencioé Dele-
gada de la Generalitat.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir del Conveni entre IFERCAT i GISA del 29 de desembre del 2004.
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D’acord amb aquest model, GISA va licitar i adjudicar els contractes d’elaboracié d’estudis
i projectes i d’execucio de les obres corresponents a la construccié de la L9 i en va efectuar
el seu seguiment i control, per compte d’'IFERCAT, mentre que el cost d’aquestes obres i el
seu pagament era a carrec d’'IFERCAT, que és el titular de la linia. Aixd va comportar que a
partir del 2004 es registressin en els estats financers d’IFERCAT la totalitat dels costos
relacionats amb la construccié de la L9, incorporant-hi el cost de les obres executades per
GISA tant amb anterioritat com a partir d’aquell moment.

Cal dir que el cost de les obres a carrec d’'IFERCAT ja incloia les despeses de gestio,
seguiment i control de I'obra que eren a carrec de GISA i que es financaven amb les
aportacions dels contractistes (6,0% de I'import de les obres realment executades incloses
les revisions de preus), perqué ja constaven inclosos en el pressupost de licitacid de les
obres.?

En I'exercici 2008 el Govern de la Generalitat va modificar parcialment el model contractual
de la L9, i va autoritzar IFERCAT a licitar les obres de les estacions mitjancant contractes de
concessio. Les empreses concessionaries s’havien de fer carrec de la construccio, el finan-
cament i el manteniment de les estacions durant la vigéncia del contracte (durada mitjana
dels contractes de trenta-dos anys). IFERCAT va adjudicar la concessié de les obres de les
estacions dels trams | i IV en I'exercici 2008, i les del Tram Il en I'exercici 2010.

Aquest canvi de model va fer necessari modificar la clausula vuitena del conveni subscrit
entre GISA i IFERCAT, en la qual es va afegir el dret de GISA a percebre dels concessionaris
un 3,0% de I'import de les obres executades més la revisid de preus, i es va definir el criteri
per determinar la compensacio que GISA ha d’efectuar anualment a IFERCAT* pels costos

3. L’import de licitacié dels contractes d’obra incloia per a la seva determinacié 'estimacié dels costos de replan-
teig, direccio, inspeccid i liquidacié de les obres i dels treballs de coordinacié de seguretat i salut i de control de
qualitat d’aquestes. Aquests costos, d'acord amb la clausula 2.4 dels contractes d’obra eren a carrec dels
adjudicataris de les obres, que havien de pagar el 6,0% de la suma de les obres executades més les corres-
ponents revisions de preus. Aquests ingressos havien de cobrir els costos dels contractes d’assistencia técnica
que eren adjudicats i pagats per GISA i els costos de funcionament intern de I'entitat relatius al seguiment i
supervisio tecnica i administrativa de les obres, a la coordinacié de les assisténcies contractades i a la inspeccid
i liquidacié de les obres (vegeu l'apartat 2.2.1).

4. En la clausula vuitena del Conveni formalitzat per GISA i IFERCAT el 29 de desembre del 2004, es va preveure
la possibilitat que es pogués determinar una compensacié anual de GISA a IFERCAT per les tasques que
realitzés IFERCAT en el seguiment i la supervisié de les obres de la L9. En la modificacié del Conveni formalitzada
el 24 de desembre del 2009, d’acord amb la recomanacié efectuada per la Sindicatura de Comptes en els
informes 39/2010, 8/2011 i 23/2011 corresponents a la fiscalitzacié d'IFERCAT dels exercicis 2006, 2007 i 2008,
es va definir 'esmentada compensacié com la quantia equivalent als costos directament associats a les activitats
d’IFERCAT relacionades amb la L9, quantia que ha de cobrir les despeses a carrec d’'IFERCAT excepte: des-
peses d'activitats no relacionades amb la L9, despeses de publicitat i dietes dels membres del Consell d’Admi-
nistracié. La facturacié d’IFERCAT a GISA a partir de I'exercici 2009 esta suportada per I'estudi d’una consultora
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gue aquesta suporta directament en relacié amb la L9. La modificacié del conveni es va
formalitzar el 24 de desembre del 2009.

En adjudicar els contractes de concessid, IFERCAT va donar de baixa de 'immobilitzat el
cost de les obres executades fins a aquella data corresponents a les estacions concessio-
nades, sense que durant el periode 2008-2010 es registressin en el seu Balang les obres
gue anaven executant les empreses concessionaries.

Cal esmentar que l'informe del Grup de Treball de Comptabilitat Nacional,® del 12 de juliol
del 2011, sobre els contractes de concessié de la L9 va concloure que hi havia una insu-
ficient transferéncia de riscos al concessionari i que, per tant, els actius vinculats a aquests
contractes s’havien de considerar actius de les administracions publiques i el seu finan-
¢ament, com a deute public. Aixd va motivar el canvi en el registre comptable de les con-
cessions a partir de I'exercici 2011 i la reexpressio dels comptes anuals d'IFERCAT de
I'exercici 2010, d’acord amb les previsions establertes en 'Ordre EHA/3362/2010, del 23 de
desembre, pel qual s’aprova I'adaptacié del Pla general de comptabilitat a les empreses
concessionaries d’infraestructures publiques. D’acord amb aquest nou criteri, les obres
concessionades van passar a tenir la consideracio de béns adquirits per IFERCAT en arren-
dament financer durant la vigéncia de la concessi¢ i el corresponent deute es va registrar
com a creditors per arrendament financer en el passiu.

Amb efectes de I'1 de gener del 2012, les societats Regs de Catalunya, SLU (REGS), Reg
Sistema Segarra-Garrigues, SLU (REGSEGA) i Equipaments i Edificis de Catalunya, SAU
(EECAT) van ser absorbides per GISA que es va passar a denominar Infraestructures de la
Generalitat de Catalunya, SAU (Infraestructures.cat).

Les relacions entre Infraestructures.cat i IFERCAT es van redefinir en el conveni de I'1
d’octubre del 2015 per a la racionalitzacioé dels costos associats a les activitats administra-
tives, financeres, técniques i operatives, mantenint en vigor la clausula vuitena del conveni
del 2004 segons la redaccioé que se li havia donat en la modificacio del 24 de desembre del
2009. Aguest conveni no esmenta expressament la construccié de la L9. En ell s’indiquen
amb caracter general quines soén les activitats que desenvolupa cadascuna de les dues
entitats d’acord amb el seu objecte social i s’estableix un nou sistema de repartiment de
costos per determinar la compensaci¢ financera que cadascuna d’elles ha de satisfer a
I'altra.

Les principals activitats atribuides a cadascuna de les dues entitats son les seguents:

externa en qué es defineix la metodologia, es detallen les despeses base del calcul i els percentatges a aplicar,
i se sosté el caracter de mercat de la valoracié efectuada.

5. El Grup de Treball de Comptabilitat Nacional estava format per representants de I'Institut Nacional d’Esta-
distica, el Banc d’Espanya i la Intervencié General de I’Administracié de I'Estat.
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Quadre 2. Principals activitats d’Infraestructures.cat i d’IFERCAT segons el conveni d’1 d’octubre del 2015

IFERCAT Infraestructures.cat
Gestio de les concessions Planificaci¢ i programacié operativa
Suport administratiu Serveis generals i comunicacio

- Recursos humans

Suport comptable Gestié econdmica

- Sistemes d’informaci¢

- Planificacié economica i control financer

- Auditoria interna

R Licitacio

- Contractacio

Suport tecnic de projectes, obres i manteniment Gerencia de projectes, obres i manteniment
- Prevencio de riscos laborals en les obres

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir del Conveni entre IFERCAT i Infraestructures.cat per a la racionalitzacio
de costos associats a activitats administratives, financeres, técniques i operatives, de I'1 d’octubre del 2015.

1.2.4. Treballs de control

Tal com s’ha dit en I'apartat anterior, en la construccié de la L9 participen GISA (amb la
denominacié d’Infraestructures.cat a partir del 2012) i IFERCAT. La Sindicatura ha realitzat
la fiscalitzacié de regularitat d’aquestes entitats mitjancant els informes seglents:

Quadre 3. Informes de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes relatius a GISA/Infraestructures.cat i
IFERCAT

GISA / Infraestructures.cat IFERCAT

Informe 9/2004: GISA, exercici 2000 -
Informe 17/2006: GISA, exercicis 2001 i 2002 -
Informe 18/2006: GISA, exercici 2003 -
Informe 1/2009: GISA, exercici 2004 -
Informe 12/2009: GISA, exercici 2005 -

Informe 30/2009: GISA, exercici 2006 Informe 39/2010: IFERCAT, exercici 2006
Informe 32/2010: GISA, exercici 2007 Informe 8/2011: IFERCAT, exercici 2007
Informe 26/2012: GISA, exercici 2008 i 2009 Informe 23/2011: IFERCAT, exercici 2008
Informe 30/2015: GISA, exercici 2010 Informe 6/2013: IFERCAT, exercicis 2009 i 2010
Informe 31/2015: GISA, exercici 2011 Informe 18/2017: IFERCAT, exercicis 2011-2014

Informe 5/2019: Infraestructures.cat, exercicis 2012, 2013 i 2014

Font: Sindicatura de Comptes.

L’objecte d’aquests informes ha estat la revisié dels comptes anuals per verificar que es
presenten segons el marc normatiu d’informacio financera aplicable i, en particular, segons
els principis i criteris comptables que aquest marc conté. També inclou, entre d’altres, la
comprovacio del compliment dels principals preceptes corresponents als procediments de
contractacio.

A més, els comptes d’aquestes dues entitats han estat objecte d’auditoria financera
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externa, excepte els comptes anuals d’IFERCAT de I'exercici 2016.° A continuacié se'n fa
un resum:

e FEls comptes anuals de GISA dels exercicis 2000 a 2004 van ser auditats per KPMG Peat
Marwick y Cia (KPMG Auditores, SL a partir del 2003); els dels exercicis 2005 a 2008 per
Oliver y Camps Auditores Asociados, SA, i els dels exercicis 2009 a 2011 per KPMG
Auditores, SL.

e FEls comptes anuals d’Infraestructures.cat dels exercicis 2012 a 2014 van ser auditats per
Faura Casas Auditors Consultors, SL, i els dels exercicis 2015 i 2016 pel Gabinete Técnico
de Auditoria y Consultoria, SA.

e FEls comptes anuals d'IFERCAT dels exercicis 2006 a 2014 van ser auditats per KPMG
Auditores, SL, i els de I'exercici 2015 pel Gabinete Técnico de Auditoria y Consultoria, SA.

L’opinié dels auditors relativa als comptes anuals de GISA i d’Infraestructures.cat per a tots
els exercicis ha estat favorable (no modificada), excepte pels exercicis 2004 i 2005 en quée
va ser modificada per la incertesa relativa a la responsabilitat econdmica de 'entitat derivada
de I'esfondrament de la Linia 5 del metro al Carmel.

L'opinié dels auditors relativa als comptes anuals d’'IFERCAT va ser favorable (no
modificada) pels exercicis 2006, 2007 i 2008, mentre que pels exercicis 2009 al 2015 va ser
modificada per la limitacié a I'abast relativa al tractament comptable de I'import concedit per
I'Estat destinat al finangament de la L9 no transferit a IFERCAT corresponent a la liquidacio
de I'exercici 2007 de la disposicié addicional tercera de I'Estatut.

Per altra banda, la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya va emetre dos informes
de diagnostic financer de GISA, corresponents als exercicis 2000 i 2005: un informe sobre
el compliment en I'exercici 2013 per part d’Infraestructures.cat del Protocol de contractacio
d’estudis i dictamens en I'ambit de la Generalitat de Catalunya, i un informe relatiu al
contingut de la Memodria dels comptes anuals d’'IFERCAT de I'exercici 2014,

2. FISCALITZACIO REALITZADA

En aquest capitol es presenten els resultats de la fiscalitzacio realitzada d’acord amb I'abast
descrit en l'apartat 1.1.1.

L’apartat 2.1 recull la fiscalitzacio realitzada del procediment de contractacié de les ad-
judicacions, modificacions i prorrogues dels contractes relatius a la L9, incloses tant les

6. No s’ha emés l'informe per problemes en la verificacié de la valoracié de I'immobilitzat: en concret, per a la
classificacié entre 'immobilitzat en curs i 'immobilitzat acabat.
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obres i les concessions d’'obres, com els serveis i els subministraments relacionats amb
aquesta infraestructura.

En primer lloc es fa referéncia a la legislacio aplicable a la contractacioé durant el periode
que abasta la fiscalitzacio (2000-2016). A continuacié es mostra el resum de la contractacié
corresponent a la L9 i de la mostra d’expedients fiscalitzada per la Sindicatura de Comptes
(vegeu els apartats 2.1.2 i 2.1.3), i es presenta el resultat de la seva fiscalitzacié (vegeu
'apartat 2.1.4).

En I'apartat 2.2 es fa referéncia als costos de construccié de la L9 i al seu finangament.
En els apartats 2.2.112.2.2. es determinen els costos de construccio i el grau d’execucio
de les obres al final de I'exercici 2016. En I'apartat 2.2.3 s’analitzen els diversos PEF
d’aguesta infraestructura. Finalment, en l'apartat 2.2.4 es presenten els resultats de la
fiscalitzacio.

2.1. PROCEDIMENT DE CONTRACTACIO
2.1.1. Legislacio aplicable

Durant el periode que abasta 'objecte d’aquest informe (2000-2016), la principal legislacio
aplicable a la contractacio de la L9 ha estat la seglent:

o Decret llei 3/2016, del 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacio
publica.

e Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre, pel que s’aprova el text refés de la
Llei de contractes del sector public (TRLCSP), en vigor a partir del 16 de desembre del
2011.

e | lei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public (LCSP), en vigor des de I'1
de maig del 2008 fins al 15 de desembre de 2011.

e [lei 31/2007, del 30 d’octubre, sobre procediments de contractacié en els sectors de
I'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals, que va entrar en vigor I'1 de maig del
2008.

e Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques (TRLCAP), vigent des del 21 de juny del 2000
fins al 30 d’abril del 2008.

e Llei 48/1998, del 30 de desembre, reguladora dels procediments de contractacio en els
sectors de I'aigua, I'energia, els transports i les telecomunicacions, vigent fins al 30 d’abril
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del 2008. Mitjancant aquesta llei es van incorporar a I'ordenament juridic espanyol les
directives 93/38/CEE i 92/13/CEE.

e Reial decret 817/2009, del 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei
30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public, en vigor des del 16 de juny
del 2009, modificat mitjan¢ant Reial decret 300/2011, del 4 de marg, en vigor des del 23
de marc del 2011.

e Reial decret 1098/2001, del 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions publiques.

Addicionalment, també sén d’aplicacio les seguents directives comunitaries en matéria de
contractacio:

e Directiva 2014/24/UE, del Parlament Europeu i del Consell, del 26 de febrer del 2014,
sobre contractacio publica.

e Directiva 2014/23/UE, del Parlament Europeu i del Consell, del 26 de febrer del 2014,
relativa a I'adjudicacié de contractes de concessio.

e Directiva 2004/18/CE, del Parlament Europeu i del Consell, del 31 de mar¢ del 2004, sobre
coordinacié dels procediments d’adjudicaci®é dels contractes publics d’obres, de
subministrament i de serveis.

e Directiva 2004/17/CE, del Parlament Europeu i del Consell, del 31 de mar¢ del 2004, sobre
coordinaci¢ dels procediments d’adjudicacié de contractes en els sectors de I'aigua, de
I'energia, dels transports i dels serveis postals.

e Directiva 93/37/CEE del Consell, del 14 de juny de 1993, sobre coordinacié dels proce-
diments d’adjudicacié dels contractes publics d’obres.

En la fiscalitzacié dels procediments de contractacié s’ha considerat per a cada expedient
la normativa que era d’aplicacié a GISA, a Infraestructures.cat i a IFERCAT a la data de
I'aprovacio dels plecs, d’acord amb la seva naturalesa juridica (empreses publiques) i la
dels contractes a licitar (en funcié del seu import i del seu objecte).

A partir de I'entrada en vigor de la LCSP, el 30 d’abril del 2008, tant GISA com IFERCAT
tenen caracter de poder adjudicador i no es consideren administracio publica d’acord amb
I'establert en l'article 3.3.b de 'esmentada Llei. Els contractes que estiguessin subjectes a
regulacié harmonitzada d’acord amb els criteris establerts en larticle 13 de la LCSP i del
TRLCSP (tots els contractes de col-laboracié entre el sector public i el sector privat, i la resta
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de contractes amb un valor estimat superior als llindars comunitaris) es regien d’acord amb
I'establert en I'article 174 de la LCSP (190 del TRLCSP), que remetia a les normes aplicables
a I'adjudicacio dels contractes per les administracions publiques, perd amb les adaptacions
per als poders adjudicadors que no tenien aquesta consideracio.

Mentre que els contractes no harmonitzats es regien per I'establert en I'article 175 de la LCSP
(191 del TRLCSP), segons el qual la seva adjudicacié s’havia de regir per unes instruccions
internes de contractacié elaborades per la propia entitat que garantissin el compliment dels
principis de publicitat, concurrencia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i no discri-
minacio, aixi com l'adjudicacio a I'oferta economicament més avantatjosa.

L’article 175 de la LCSP (191 del TRLCSP) també era aplicable als contractes exclosos de
I'ambit d’aplicacié de la Llei de sectors especials (entre d’altres, les concessions d’obres),
ja que aquests contractes no estaven subjectes a regulacié harmonitzada segons el que
establia la disposicid addicional onzena de la LCSP (disposicié addicional octava del
TRLCSP).

El Consell d’Administracié de GISA, en la sessid del 24 d’abril del 2008, va aprovar les
Instruccions internes de contractacio.

Les primeres Instruccions internes de contractacié d’IFERCAT van ser aprovades pel pre-
sident del Consell d’Administracio el 28 d’abril del 2011. Des de I'entrada en vigor de la
LCSP i amb anterioritat a 'aprovacié d’aquestes Instruccions, als contractes no subjectes a
regulacié harmonitzada, els eren d’aplicacio els procediments d’adjudicacié que preveia
I'article 174 de la LCSP, d’acord amb la disposicio transitoria sisena d’aquesta Llei, i per tant
els eren d’aplicacio les normes vigents per a I'adjudicacié dels contractes dels poders adju-
dicadors no administracio publica subjectes a regulacié harmonitzada.

2.1.2. Univers: base de dades de contractacio

En aquest apartat es presenta el resum de tota la contractacié relacionada amb la L9
des dels seus inicis, I'any 2000, fins al 31 de desembre del 2016. Es detallen les adju-
dicacions, modificacions i prorrogues aprovades fins al 31 de desembre del 2016, per
procediment d’adjudicacio i per tipus de contracte, amb indicacio de I'import i del nombre
d’expedients.
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Quadre 4. Contractacié de la L9. Exercicis 2000-2016

Obra Serveis Subministraments Total general
Altres conceptes:
Nombre Nombre Nombre concessions (a) Nombre
Tipus Concepte Import d’exp. Import d’exp. Import d’exp. Import Import d’exp.
Obres, serveis | Adjudicacions:
i subministra- Derivat d'acord marc - - - - 333.859 1 - 333.859 1
ments Comanda ordinaria - - | 26507537 64 5.365.392 50 - 31.872.929 114
Menor - - 1.617.811 137 24.520 7 - 1.642.331 144
Negociat sense publicitat 395.895.622 37 24.910.001 359 7.803.468 6 - 428.609.091 402
Obert 2.145.557.741 44 177.659.464 172 17.807.879 4 - 2.341.025.084 220
Simplificat - - 231.665 22 - - - 231.665 22
Restringit 59.077.339 1 - - - - 59.077.339 1
Total adjudicacions 2.600.530.702 82 230.926.478 754 31.335.118 68 - 2.862.792.298 904
Modificacions i prorrogues:
Modificacié sense efecte economic - 41 - - - - - - 41
Modificacié negativa (607.334.661) 19 (64.800) 1 - - - (607.399.461) 20
Modificacié positiva 924.563.526 54 82.499.421 45 379.909 4 - 1.007.442.856 103
Prorroga - - 678.616 10 1.961.543 1 - 2.640.159 11
Total modificacions i prorrogues 317.228.865 114 83.113.237 56 2.341.452 5 - 402.683.554 175
Total obres, serveis i subministraments 2.917.759.567 196 314.039.715 810 33.676.570 73 - 3.265.475.852 1.079
Concessions Adjudicacions (procediment obert):
Tram | 876.379.521 1 - - - - 3.239.606.396 4.115.985.917 1
Tram Il 663.873.947 1 - - - - 2.521.097.443 3.184.971.390 1
Tram IV 526.948.235 1 - - - - 2.066.220.502 2.593.168.737 1
Total adjudicacions 2.067.201.703 3 - - - - 7.826.924.341 9.894.126.044 3
Modificacions (b):
Tram | (5.575) 4 - - - - (49.392.464) (49.398.039) 4
Tram Il 70.496.790 3 - - - - (56.688.941) 13.807.849 3
Tram IV 15.131.761 4 - - - - (36.347.112) (21.215.351) 4
Total modificacions 85.622.976 11 - - - - (142.428.517) (56.805.541) 11
Total concessions 2.152.824.679 14 - - - - 7.684.495.824 9.837.320.503 14
Total poblacié de contractes 5.070.584.246 210 314.039.715 810 33.676.570 73 7.684.495.824 13.102.796.355 1.093

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié proporcionada per I'entitat.

Notes:

(a) Part del preu del contracte (tarifa tecnica) que remunera els costos d’administracié, manteniment i reposicid, i també els interessos implicits de la concessio.
(b) Import net de les modificacions aprovades corresponents a cadascun dels contractes de concessié. L'import total de les modificacions positives és de 415,20 M€ i el de les modificacions negatives de

472,00 ME€.
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Cal tenir present que I'import dels contractes de concessioé correspon a la tarifa tecnica, que
inclou la retribuci¢ tant del cost de la inversié en obres que ha d’executar 'empresa con-
cessionaria com de la resta de costos inherents a la concessid (interessos, manteniment,
reposicio i costos d’administracio). Per a I'analisi del cost de construccié de la L9, s’ha sepa-
rat el cost de les obres concessionades, que ascendeix a 2.152,82 M€, de la resta de costos
inclosos a la tarifa técnica, d'import 7.684,50 M€ (vegeu el quadre 4).

La distribucié anual de la contractacio de les obres concessionades i no concessionades es
mostra en el grafic seguent:

Grafic 1. Distribucio anual de la contractacio de les obres de la L9
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Imports en euros, IVA exclos.

Els exercicis amb un major volum d’adjudicacions d’obra van ser el 2001, el 2003, el 2008 i
el 2010. En els exercicis 2001 i 2003 GISA va adjudicar les obres de construccié dels tunels
i les estacions de tots els trams, i en els exercicis 2008 i 2010 IFERCAT va adjudicar la
concessio de les obres de les estacions dels trams |, 11 V.
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Les modificacions més significatives es van aprovar en els exercicis 2002 i 2007, motivades
pels canvis introduits en els projectes d’obra després de la fase d’exposicio al public, i pels
canvis de tragat dels trams | i Il. En I'exercici 2010 es va reduir I'import dels contractes d’obra
per la part de la inversi6 incorporada als contractes de concessio de les estacions dels trams
LIV,

Els contractes de serveis i de subministraments adjudicats en el periode 2000-2016 corres-
ponen, principalment, a la redaccié d’estudis i projectes, als treballs d’auscultacié topo-
grafica i geotécnia, a les inspeccions prévies d’edificis afectats pel recorregut de la L9, a
les assisténcies técniques per al seguiment de les obres (direccié d’obra, coordinacié de
seguretat i salut, control de qualitat, assisténcia tecnica ambiental, avaluacio i supervisio
de projectes i d’obres, etc.), al subministrament d’energia eléctrica, i al manteniment de la
linia a partir de la seva posada funcionament. També inclouen les adquisicions d’instal-la-
cions, mobiliari, equips per a processos d’informacié i material d’oficina relacionades amb
la L9.

Els adjudicataris més significatius per import acumulat de contractacié durant el periode
2000-2016 es mostren en I'annex 4.2.

2.1.3. Mostra fiscalitzada

La contractacio de la L9 fins a 31 de desembre del 2016 esta integrada per 1.093 expedients
i ascendeix a 13.102,80 M€, import que inclou les adjudicacions i les posteriors modifi-
cacions dels contractes d’obres, de concessions d’obres, de serveis i de subministraments
(vegeu el quadre 4).

La Sindicatura ha fiscalitzat noranta-vuit expedients, que ascendeixen a 11.190,72 M€, que
suposa una cobertura en import del 85,4%. El detall dels expedients consta en I'annex 4.3.

Vuitanta-set expedients de la mostra corresponen als fiscalitzats préviament en els informes
de la Sindicatura relatius al periode 2000-2014 de GISA/Infraestructures.cat i d'IFERCAT
(vegeu l'apartat 1.2.4), mostra que ha estat ampliada amb dos expedients del 2013 (expe-
dients 85 i 86), exercici pel qual no s’havia seleccionat cap expedient de la L9. També s’han
seleccionat nou expedients corresponents als exercicis 2015-2016, exercicis pels quals la
Sindicatura no ha efectuat cap informe de fiscalitzacié. Aquestes mostres s’han seleccionat
tenint en compte els contractes de major import, i també els adjudicataris que concentren
els majors imports adjudicats durant cada exercici.

En el quadre 5 es presenta el resum de la mostra seleccionada i en I'annex 4.3 es detallen
els expedients fiscalitzats:
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Quadre 5. Mostra fiscalitzada de la contractacié de la L9. Exercicis 2000-2016

8¢

Obra Serveis Subministraments Total general
Altres conceptes:
Nombre Nombre Nombre concessions (a) Nombre
Tipus Concepte Import d’exp. Import d’exp. Import d’exp. Import Import d’exp.
Obres, serveis Adjudicacions:
! subtmlnlstra- Derivat d’acord marc - - - - - - - - -
ments Comanda ordinaria - - 59.653 8 1.223 1 - 60.876 9
Menor - - 259.740 9 9.444 1 - 269.184 10
Negociat sense publicitat 104.601.131 5 10.522.495 22 3.712.542 1 - 118.836.168 28
Obert 1.093.821.728 9 47.623.416 13 2.719.647 1 - 1.144.164.791 23
Procediment simplificat - - - - - - - - -
Restringit 59.077.339 1 - - - - - 59.077.339 1
Total adjudicacions 1.257.500.198 15 58.465.304 52 6.442.856 4 - 1.322.408.358 71
Modificacions i prorrogues:
Modificacié sense efecte economic
Modificacié negativa (202.635.923) 2 - - - - - (202.635.923) 2
Modificacié positiva 122.300.421 8 181.210 1 - - - 122.481.631 9
Prorroga - - 583.154 4 - - - 583.154 4
Total modificacions i prorrogues (80.335.502) 10 764.364 5 - - - (79.571.138) 15
Total obres, serveis i subministraments 1.177.164.696 25 59.229.668 57 6.442.856 4 - 1.242.837.220 86
Concessions Adjudicacions (procediment obert):
Tram | 876.379.521 1 - - - - 3.239.606.396 4.115.985.917 1
Tram Il 663.873.947 1 - - - - 2.521.097.443 3.184.971.390 1
Tram IV 526.948.235 1 - - - - 2.066.220.502 2.593.168.737 1
Total adjudicacions 2.067.201.703 3 - - - - 7.826.924.341 9.894.126.044 3
Modificacions (b)
Tram | (5.575) 4 - - - - (49.392.464) (49.398.039) 4
Tram Il - 1 - - - - 124.373.223 124.373.223 1
Tram IV 15.131.761 4 - - - - (36.347.112) (21.215.351) 4
Total modificacions 15.126.186 9 - - - - 38.633.647 53.759.833 9
Total concessions 2.082.327.889 12 - - - - 7.865.557.988 9.947.885.877 12
Total mostra 3.259.492.585 37 59.229.668 57 6.442.856 4 7.865.557.988 11.190.723.097 98

Imports en euros, IVA exclos.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié proporcionada per I'entitat.

Notes:

(a) Part del preu del contracte (tarifa técnica) que remunera els costos d’administracié, manteniment i reposicio, i també els interessos implicits de la concessié.

(b) Import net de les modificacions fiscalitzades corresponents a cadascun dels contractes de concessio. L'import total de les modificacions positives és de 259,19 M€ i el de les modificacions negatives de
205,43 ME.
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Dels contractes d’obra s’ha fiscalitzat el 48,4% de I'import total adjudicat i el 21,2% de
I'import total, en valor absolut,” de les modificacions aprovades. També s’han fiscalitzat tots
els contractes de concessi6é d’obra adjudicats i el 52,4% de I'import total, en valor absolut,
de les modificacions aprovades (vegeu la nota b dels quadres 4 i 5).

Dels contractes de serveis i de subministraments s’ha fiscalitzat el 25,3% i el 20,6%, respecti-
vament, de I'import total adjudicat. També s’ha fiscalitzat el 0,9% de I'import total, en valor
absolut, de les modificacions i prorrogues aprovades dels contractes de serveis. Cal dir que
la totalitat de les modificacions i prorrogues dels contractes de serveis fiscalitzades corres-
ponen a IFERCAT.

2.1.4. Resultats de la fiscalitzacio

Les observacions més significatives resultat de la fiscalitzacidé de la contractacié de la L9
efectuada per GISA (a partir de I'exercici 2012 Infraestructures.cat) i IFERCAT es presenten
a continuacio, agrupades pel tipus de procediment d’adjudicacio.

En 'annex 4.3 consta el detall dels expedients fiscalitzats i en I'annex 4.4 s’indiquen els
expedients als que corresponen cadascuna de les observacions.

2.1.4.1. Contractes adjudicats per procediment obert i restringit

Durant el periode 2000-2016 es van adjudicar dos-cents vint-i-quatre contractes per pro-
cediment obert i restringit, dos-cents deu dels quals van ser adjudicats per GISA/Infraes-
tructures.cat i catorze per IFERCAT (vegeu el quadre 4).

La mostra d’expedients fiscalitzada esta integrada per vint-i-sis contractes adjudicats per
procediment obert (dinou per GISA/Infraestructures.cat i set per IFERCAT) i un contracte
adjudicat per procediment restringit per GISA (vegeu el quadre 5 i 'annex 4.3).

Criteris d’adjudicacioé
a) Puntuacié i ponderacié

En dotze expedients, adjudicats entre els anys 2001 i 2004 per GISA (expedients 2, 3, 4, 5,
13, 14,15, 16, 18, 20, 22 i 23), dins dels criteris de valoracié de I'oferta técnica es definien
subcriteris respecte dels quals no s’especificava la puntuacio, tot i que aquests subcriteris
si que eren objecte de puntuacié en l'informe de valoracio.

7. Per valor absolut s’ha considerat la suma de les modificacions positives i negatives, sense tenir en compte el
seu signe.
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Segons el TRLCAP, la contractacid de I'expedient 23, adjudicat el 2004, pel seu import
unicament s’havia d’adequar als principis generals de publicitat i concurréencia. Per aquest
expedient, aquesta observacio no era en aquell moment un incompliment del TRLCAP, perd
la Sindicatura va considerar que suposava una manca de transparéncia en la seva tra-
mitacio.

A partir de juliol del 2006, GISA va modificar els plecs de bases dels contractes d’execucio
d’obres, pel que fa als criteris d’adjudicacié, de forma que aquests quedaren molt més
detallats i amb la puntuacié dels subcriteris especificada. En el mateix sentit, a partir del
juliol del 2007, GISA va incorporar en els plecs de bases dels contractes de projectes,
direccié d’obra i obra d’edificacié la puntuacioé dels subcriteris.

En cinc expedients adjudicats durant el periode juliol 2006-juny del 2013 per GISA (expe-
dients 44 i 81) i Infraestuctures.cat (expedients 83, 84 i 86), s’ha verificat la incorporacio als
plecs de bases de la puntuacio dels subcriteris. En aquests expedients, pero, I'assignacio
de la puntuacié de molts subcriteris s’efectuava en els informes de valoracié a partir d’una
ponderacio que no constava en el plecs de bases.

A partir del segon semestre del 2013, els plecs de bases van incorporar un annex on es
detallava per cada subcriteri la puntuacié i la ponderacié que se’ls havia d’aplicar. La
ponderacid, en molts casos, es basava en adjectius genérics com ara adequat, coherent,
limitat, elevat interés, poc adequat, etc. que no aportaven una informacio suficient al licitador
per saber qué havia de complir per obtenir la maxima puntuacio, la qual cosa s’ha observat
en tres expedients adjudicats I'exercici 2015 per Infraestructures.cat (expedients 90 i 94) |
per IFERCAT (expedient 92).

Aquesta incidéncia suposa un incompliment del principi de transparencia, principi al que
esta sotmesa la contractacié publica dels estats membres segons la Directiva 2004/18/CE,
del 31 de marg del 2004, i que posteriorment es va incorporar a la LCSP en vigor a partir del
30 d’abril del 2008. La Sindicatura entén que els plecs han de definir de manera clara i
precisa els criteris i els subcriteris que s'’utilitzaran per valorar les ofertes presentades, i
també la seva puntuaci¢ i ponderacio.

b) Definicio dels criteris
Criteri d’experiéncia en obres anteriors

En nou expedients adjudicats durant el periode 2001-2004 per GISA (expedients 2, 3, 4, 5,
13, 14, 15, 16 i 22) s’establia com a criteri d’adjudicacioé el resultat en obres anteriors amb
GISA, o en obres similars. La interpretacié per la jurisprudéncia® de la normativa en vigor en

8. Dictamen motivat del 23 de desembre de 1997 de la Comissié Europea dirigit al Regne d’Espanya i senténcies
del Tribunal de Justicia de la Uni¢ Europea Assumpte 31/87 Gebroeders Beentjes / Paisos Baixos i Assumpte
C-532/06 Lianakis-Alexandroupolis.
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aquell periode no admetia la consideracio de I'experiéncia com a criteri d’adjudicacio, per
no estar directament relacionada amb I'objecte del contracte siné amb el subjecte i, per tant,
calia considerar-la en la fase d’avaluacioé de la solvéncia de I'empresa i no en la de valoracio
de les ofertes.

Aquesta incidéncia va suposar un incompliment dels principis d’igualtat de tracte i de no
discriminacio, principis als quals segons el TRLCAP s’havien d’ajustar tots els contractes. La
Sindicatura entén que aquest criteri d’adjudicacié podria haver limitat la concurréncia
d’empreses a la licitacio.

Els plecs de bases aprovats el 27 de febrer del 2003 pel Consell d’Administracié de GISA ja
no van incloure aquest criteri. Tot i aixd, en un dels expedients de la mostra adjudicat en el
2004 encara s’hi va aplicar (expedient 22).

Criteri economic basat en preus mitjans

En quatre expedients adjudicats I'exercici 2004 per GISA (expedients 18, 20, 22 i 23), el
criteri de valoracié economica de les ofertes incloia uns parametres que per la seva quan-
tificacié valorativa eren objecte de comparacié amb els preus mitjans. Tal com estava definit
aquest criteri no s’assegurava que I'oferta més econdmica, i només aquesta, tingués la millor
puntuaciod, sempre que aquesta no fos considerada anormal o desproporcionada.

Les férmules que atribueixen una major puntuacio a les ofertes que no sén les més eco-
nomiques soén contraries al principi d’economia en la gestié dels fons publics.

Com ja s’ha esmentat en el punt a anterior, segons el TRLCAP, la contractacio de I'expedient
23, adjudicat el 2004, pel seu import Unicament s’havia d’adequar als principis generals de
publicitat i concurrencia. Per aquest expedient, aquesta observacié en aquell moment no
era un incompliment del TRLCAP, perd la Sindicatura va considerar que suposava un
incompliment del principi d’economia en la gestié dels fons publics.

Aquesta incidencia es va resoldre amb la modificacio del Plecs de bases aprovada el 24 de
novembre del 2005, en els quals es va establir que s’atorgava la maxima puntuacio a I'oferta
més econdmica i només a aquesta, sempre que no fos considerada anormal o despro-
porcionada.

Criteri d’elements personals i materials

En els set expedients adjudicats en el periode 2010-2015 per GISA (expedients 52 i 81) i
per Infraestructures.cat (expedients 83, 84, 86, 90 i 94), es va establir com a criteri d’ad-
judicacio la idoneitat de I'equip tecnic o 'organitzacié dels recursos humans adscrits al
contracte.
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D’acord amb la LCSP, els elements personals i materials de qué disposa I'empresa sén
requisits que formen part de la fase de valoracié de la solvéncia dels licitadors. A més,
d’acord amb la interpretacié de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat
en l'informe 59/2004, també es poden establir com a criteris de valoracid de les ofertes la
idoneitat de I'equip técnic, I'organitzacio de 'equip huma o els recursos materials adscrits a
I'oferta, sempre que per a l'acreditacié de la solvéncia es fixin un minims i que en la valoracid
de les ofertes s’avalui el major nombre d’elements materials o personals per sobre d’aquests
minims.

En els plecs de bases d’aquests expedients no es van fixar els elements personals i materials
minims que s’havien d’acreditar en la fase de valoracié de la solvéncia, ni en la definicié del
criteri d’adjudicacioé es van concretar quins avantatges addicionals s’havien d’acomplir per
sobre d’aquest minims.

Criteris de serveis complementaris o addicionals i de millores tecnologiques

En els cinc expedients adjudicats en el periode 2010-2013 per GISA (expedients 52 i 81) i
per Infraestructures.cat (expedients 83, 84 i 86), els plecs de bases establien com a criteri
d’adjudicacio els serveis complementaris o addicionals inclosos en el cost de l'oferta, o les
millores tecnologiques en el cas dels contractes d’obra. En aquests expedients no es deta-
llaven els aspectes del contracte respecte als quals s’admetien els serveis complementaris
0 addicionals i les millores, ni els requisits i limits que s’aplicarien per a la seva valoracio.
Aquest fet incomplia la normativa de contractacio (article 131 de la LCSP i 147 del TRLCSP),
segons la qual la possibilitat que els licitadors ofereixin variants o millores s’ha d’indicar en
'anunci de licitacié i s’ha d’especificar sobre quins elements i en quines condicions en
queda autoritzada la presentacio.

El segon semestre del 2013, el Consell d’Administracid d’Infraestructures.cat va modificar
els plecs de bases tipus per incorporar en cada licitacié un paragraf on es detallessin els
aspectes a que podien fer referencia els serveis complementaris o addicionals i les millores
tecnologiques, la qual cosa s’ha comprovat en els tres expedients fiscalitzats adjudicats per
Infraestructures.cat I'exercici 2015.

c) Valoracio

En set expedients, adjudicats els exercicis 2008 i 2009 per IFERCAT (expedients 37, 38 i
46), I'exercici 2010 per GISA (expedient 52) i els exercicis 2012 i 2015 per Infraestructu-
res.cat (expedients 83, 84 i 90), els criteris d’adjudicacié dels quals depéen un judici de valor
es van ponderar en un 50,0%. En cinc expedients, adjudicats els exercicis 2009 i 2011 per
GISA (expedients 44 i 81), els exercicis 2013 i 2015 per Infraestructure.cat (expedients 86 i
94) i I'exercici 2015 per IFERCAT (expedient 92), aquest percentatge va ser del 65,0% o del
70,0%.
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A partir de I'entrada en vigor de la LCSP, el 30 d’abril del 2008, s’havia de donar prepon-
derancia als criteris d’adjudicacié que fessin referencia a caracteristiques de 'objecte del
contracte que es poguessin valorar mitjancant xifres o percentatges obtinguts a través de la
mera aplicacio de les féormules establertes en els plecs. Tot i aixd, en funcié de la naturalesa
i les caracteristiques de cada contracte i, en casos degudament motivats, I'd0rgan de con-
tractacié podia introduir una excepcié a aquesta regla general.

En cap d’aquests expedients constava la motivacié que justifiqués que els criteris subjectes
a un judici de valor representessin un 50,0% o més (65,0% i 70,0%) de la valoracio total.

Sistema de finangament en els contractes d’obra

En I'expedient 90 (adjudicat el 23 de setembre del 2015) el plec de bases contenia una
clausula de financament mitjancant un contracte de credit amb el contractista.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya STSJ CAT 8146/2014, del 23
d’abril del 2014, ratificada pel Tribunal Suprem en la Senténcia del 9 d’octubre del 2015,
considerava que la clausula del plec de clausules administratives particulars que preveia el
financament de I'obra objecte del contracte mitjangcant un contracte de crédit de naturalesa
privada amb el contractista era abusiva en els termes previstos en l'article 9.1 de la Llei
3/2004, del 29 de desembre, que establia mesures de lluita contra la morositat en les opera-
cions comercials i, en consequéncia, la va declarar nul-la de ple dret.

L’expedient 90 es va licitar després de la senténcia del 23 d’abril del 2014.

Infraestructures.cat va deixar de licitar amb aquesta clausula a partir de la ratificacié de la
sentencia pel Tribunal Suprem (9 d’octubre del 2015).

Justificacio de la valoracio de les ofertes técniques

En tres dels set expedients adjudicats durant el periode 2008-2010 per GISA (expedient 44)
i per IFERCAT (expedients 39 i 46), la puntuacié atorgada a les ofertes técniques no estava
motivada en els informes de valoracid sotmesos a la consideracid de la Mesa de
contractacio.

En els set expedients adjudicats durant el periode 2011-2015 per GISA (expedient 81), per
Infraestructures.cat (expedients 83, 84, 86, 90 i 94) i per IFERCAT (expedient 92), es va fer
constar la justificacié de la puntuacié atorgada a les ofertes técniques per cadascun dels
criteris d’adjudicacio, perd com ja s’ha esmentat en 'observacié a aquesta justificacié es
basava en adjectius genérics com ara adequat, coherent, limitat, elevat interés, poc ade-
quat, etc. Tot i que la inclusié de la justificacié a I'informe de valoracié va representar una
millora respecte d’exercicis anteriors, la Sindicatura considera que aquesta justificacio era
insuficient.
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Els informes de valoracié sotmesos a la consideracio de la Mesa de contractacio de GISA/
Infragstructures.cat van ser elaborats per la Comissio Técnica® fins al juny del 2011, i a partir
d’aquella data i fins al novembre del 2015 per I'Oficina Tecnica d’Avaluacio (OTA). En el cas
d’IFERCAT, els informes van ser elaborats per personal tecnic de I'entitat fins a I'exercici
2011, quan I'OTA va assumir aquesta funcié d’acord amb l'estructura organitzativa comuna
d’IFERCAT amb Infraestructures.cat. En la mostra fiscalitzada, la Comissié Técnica va
emetre els informes de valoracié dels expedients 39, 44, 46 i 81, i 'OTA els informes de
valoraci¢ dels expedients 83, 84, 86, 90, 92 i 94.

Pel que fa a I'OTA, vegeu en 'apartat 2.1.4.3 el resum de totes les observacions que 'afec-
ten, resultat de la fiscalitzacio de la contractacio.

Ofertes amb valors anormals o desproporcionats'
a) Determinacio

En els plecs de bases dels nou expedients de la mostra adjudicats per procediment obert o
restringit per IFERCAT (expedients 51 i 92), per GISA (expedients 52 i 81) i per Infra-
estructures.cat (expedients 83, 84, 86, 90 i 94), es qualificava una oferta presumptament
anormal o desproporcionada quan el seu percentatge de baixa respecte del pressupost de
licitacié era superior en més d'un 2,0% a la baixa mitjana de les ofertes presentades, o a la
baixa de referéncia' en el cas que el nombre de licitadors fos igual o superior a cinc.

D’acord amb la normativa de contractacio, quan existeixen diversos criteris de valoracio, per
determinar si una oferta es considera presumptament anormal o desproporcionada, es
poden establir parametres objectius a partir d’'un llindar d’anomalia en relacié amb la mitjana
de les ofertes.

A criteri de la Sindicatura, tal com s’han pronunciat reiteradament el Tribunal Administratiu
Central de Recursos Contractuals i la Comissio Nacional dels Mercats i la Competéncia,'®
caldria haver definit la desviacié de baixa desproporcionada amb percentatges més elevats,
per incentivar les empreses a oferir condicions més avantatjoses.

9. La Comissio Tecnica estava formada pel director de la divisié corresponent, que la presidia; el gerent de
Planificaci¢ i Programacié Operativa, i el gerent responsable de 'area corresponent, que actuava de secretari.

10. La fiscalitzacié de les ofertes amb valors anormals o desproporcionades s’ha efectuat sobre la mostra
d’expedients adjudicats a partir del 2010.

11. Mitjana de les ofertes que no difereixen de la baixa mitjana en un valor superior al de la desviacié estandard.

12. Resolucions del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals 121/2012, 12/2014, 241/2014 i
662/2014, i la Guia sobre contractacio publica i competéncia de la Comissio Nacional dels Mercats i de la Compe-
tencia.
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b) Motivacio de I'exclusid

En els quatre expedients de la mostra (expedients 52, 83, 84 i 90) pels quals els licitadors
amb ofertes qualificades de presumptament anormals o0 desproporcionades van presentar
al-legacions, totes elles van ser rebutjades. Aquests quatre expedients corresponen a licita-
cions de GISA i d’'Infraestructures.cat.

En l'informe tecnic de les al-legacions de tres d’aquests expedients (expedients 52, 83 i 84),
adjudicats els exercicis 2010 i 2012, I'exclusio es va justificar mitjancant un paragraf es-
tandard comu a totes les licitacions en qué s'indicava que no es justificava la baixa rea-
litzada, ja que cap dels arguments representava un avantatge de tipus técnic, organitzatiu o
economic respecte a la resta d'ofertes. L'informe tecnic de les al-legacions de I'expedient
90, adjudicat I'exercici 2015, ja inclou una analisi suficientment detallada.

Aquests informes técnics, com en el cas de la valoracié dels criteris d’adjudicacio, van ser
elaborats per la Comissié Técnica fins al juny del 2011 (expedient 52) i per I'OTA™ des
d’aquella data fins al novembre del 2015 (expedients 83 i 84).

La Sindicatura considera que la justificacio de I'exclusio que es va fer constar en els informes
tecnics del expedients 52, 83 i 84 no estava suficientment motivada i que caldria haver
analitzat els aspectes concrets de cadascuna de les al-legacions presentades que no
s’acceptaven.

c) Proposta i resolucié d’exclusio

En cap dels expedients fiscalitzats en qué es van rebutjar ofertes presumptament anormals
o desproporcionades (expedients 52, 83, 84, 86, 90) hi constava la proposta d’exclusié de
la Mesa de contractacio, que només elevava a I'érgan de contractacio la classificacio de les
ofertes admeses i la proposta d’adjudicacio.

A més, la decisié d’excloure els licitadors que incorrien, presumptament, en baixes teme-
raries, no va ser adoptada per I'dorgan de contractacié, que era I'dOrgan competent per
adoptar la decisio, sind per la Comissio Técnica (expedient 52) i 'OTA™ (expedients 83, 84,
86 i 90). Aquest fet infringeix els articles 136.4 de la LCSP i 152.4 del TRLCSP.

2.1.4.2. Contractes adjudicats per procediment negociat
Durant el periode 2000-2016 es van adjudicar quatre-cents dos contractes per procediment

negociat sense publicitat, dels quals tres-cents vuitanta-set van ser adjudicats per GISA/
Infraestructures.cat i quinze per IFERCAT (vegeu el quadre 4).

13. En l'apartat 2.1.4.3 hi consta el resum de totes les observacions relatives a 'OTA.
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La mostra d’expedients fiscalitzada esta integrada per vint-i-vuit contractes (vint-i-quatre
adjudicats per GISA/Infraestructures.cat i quatre per IFERCAT) i ha ascendit a 118,83 M€,
que representa el 27,7% de I'import total adjudicat mitjancant aquest procediment (vegeu el
quadre 5 i 'annex 4.3).

Les observacions resultants a destacar son les seguents:

Justificacié del procediment

Dels vint-i-vuit expedients adjudicats per procediment negociat sense publicitat, les causes
que justificaven I'aplicacié d’aquest procediment sense publicitat no estaven suficientment
motivades en els seglents:

e En sis expedients adjudicats per imperiosa urgencia els exercicis 2001 i 2002 per GISA
(expedients 6, 7, 8, 10, 111 12).

e Entres expedients adjudicats per especificitat técnica els exercicis 2002 i 2007 per GISA
(expedients 9i 31) i I'exercici 2015 per Infraestructures.cat (expedient 93).

Elaboracio del plec de bases

En dinou expedients, adjudicats durant el periode 2000-2013 per GISA (expedients 1, 6, 7,
8,9, 10, 11,12, 17,19, 21, 28, 31, 32, 40 i 43), per IFERCAT (expedients 33, 34) i per Infra-
estructures.cat (expedient 85), no hi consta que s’elaboressin plecs de bases.

L’article 49 del TRLCAP establia I'obligacié d’elaborar un plec de bases independentment
de quin fos el procediment d’adjudicacié. Cal assenyalar que la contractacio corresponent
als expedients 6, 7, 8, 11, 12 i 32, adjudicats en el periode 2002-2007, pel seu import
unicament s’havia d’adequar als principis generals de publicitat i concurréncia. Per aquests
expedients, la manca de plecs no era en aquell moment un incompliment del TRLCAP,
perd la Sindicatura considera que suposava una manca de transparéncia en la seva
tramitacio.

La LCSP, que va entrar en vigor el 29 d’abril del 2008, també va establir 'obligacio d’elaborar
plecs de bases independentment de quin fos el procediment d’adjudicacié. En el cas dels
poders adjudicadors no administracié publica (és el cas de GISA/Infraestructures.cat i
d’IFERCAT), aquesta obligacié era aplicable als contractes d’'import superior a 50.000 €.
Malgrat aix0, aquestes entitats no elaboraven plec de bases en el suposit que només es
pogués presentar un unic licitador, encara que se superés el limit esmentat (es va donar
aquest suposit en els expedients 43 i 85).

Finalment, el maig del 2014, Infraestructures.cat i IFERCAT van establir 'obligacié de redactar
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plecs de bases per a totes les licitacions tramitades per procediment negociat sense pub-
licitat amb un valor estimat superior a 50.000 €, amb independéncia del nombre de licitadors
que s’hi poguessin presentar. S’ha comprovat I'existencia de plecs en els tres expedients de
la mostra superiors a 50.000 € adjudicats per aquest procediment.

Negociacio

En cap dels expedients de la mostra adjudicats per procediment negociat sense publicitat
durant el periode 2000-2015 per GISA/Infraestructures.cat i per IFERCAT hi ha constancia
que 'drgan de contractacioé negociés amb els licitadors els termes del contracte (expedients
1,6,7,8,9, 610, 11, 12,17, 19, 21, 28, 31, 32, 33, 34, 40, 43, 47, 53, 58, 60, 61, 82, 85 93).

La negociacio és I'element essencial del procediment negociat, d’acord amb el TRLCAP
(articles 73.4 1 92.3), la LCSP (articles 153.1 i 162) i el TRLCSP (articles 169 i 178).

El novembre del 2014, Infraestructures.cat i IFERCAT van incorporar la fase negociadora en
aquells procediments en qué s’haguessin de valorar diversos criteris d’adjudicacio i, el 26
de febrer de 2015, van incloure I'obligacié de negociar els termes del contracte en tots els
procediments negociats sense publicitat, independentment del nombre de criteris d’adjudi-
cacio que s’haguessin de valorar. Tot i aix0, en un dels dos expedients de la mostra adju-
dicats per procediment negociat amb posterioritat al febrer del 2015 no hi ha constancia
d’aquesta negociacié (expedient 98).

2.1.4.3. Altres observacions comunes a diversos procediments d’adjudicacio

Modificacio dels contractes

Durant el periode 2000-2016 es van aprovar cent setanta-cinc modificacions dels contractes
(vegeu el quadre 4), cent cinquanta-cinc de les quals van ser aprovades per GISA/Infraes-
tructures.cat i vint per IFERCAT.

La mostra d’expedients fiscalitzada esta integrada per vint modificacions, nou aprovades
per GISA/Infraestructures.cat i onze per IFERCAT (vegeu el quadre 5 i 'annex 4.3).

A les modificacions del contractes aprovades per GISA i IFERCAT amb anterioritat al 6 de
marg del 2011 no els era d’aplicacié la normativa inclosa, primer en el TRLCAP i després en
la LCSP, ja que els contractes que adjudicaven aquestes societats tenien la consideracioé de
contractes privats i, per tant, la seva execucioé es regia per les clausules del contracte i dels
plecs.

Tot i aix0, a partir de I'1 de febrer del 2006, era d’aplicacié de la Directiva 2004/18 perqué
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havia finalitzat el termini de transposici6, juntament amb la jurisprudéncia del Tribunal de
Justicia de la Uni6 Europea.™

Els requisits que establia la normativa comunitaria per a la tramitacié de les modificacions
eren: que la possibilitat de modificar el contracte estigués prevista de forma clara, precisa i
inequivoca en la documentacio de la licitacio; que la modificacio no afectés a les condicions
essencials de la licitacio; i que les causes de les modificacions fossin imprevisibles i d’interes
public.

El 6 de mar¢ del 2011 va entrar en vigor la Llei 2/2011, del 4 de marg, d’economia sostenible
que establia la subjecci¢ a la LCSP de les modificacions dels contractes privats, i I'obligacio
de complir els mateixos requisits establerts en la normativa comunitaria per poder tramitar
qualsevol modificacio.

Les observacions de la Sindicatura relatives a les modificacions aprovades durant el periode
2006-2011 es van formular basant-se en la normativa comunitaria (expedients 24, 25, 26, 27,
29,41,54,74,75,76,77,78, 791 80), ja que la seva transposicio a la Llei de contractes no
s’havia efectuat dins el termini establert.

D’acord amb les consideracions anteriors, s’han observat incidéncies en els vint expedients
de la mostra fiscalitzats. Les observacions son les seglents:

e En onze modificacions, aprovades per GISA (expedients 24, 25, 27, 29, 54 i 80), per
IFERCAT (expedients 26 i 41) i per Infraestructures.cat (expedients 91, 95 i 96), els
contractes preveien la possibilitat generica de modificar-los, perd en cap d’ells aquesta
possibilitat estava prevista de forma clara, precisa i inequivoca. L’Unica limitacié a la
modificacié que contenien els contractes era que la suma de totes les modificacions no
sobrepassés en més o en menys el 20,0% del preu inicial del contracte.

e En catorze modificacions, aprovades per IFERCAT (expedients 26, 74, 75, 76, 77, 78, 79,
87, 88 89), per GISA (expedients 27 i 80) i per Infraestructures.cat (expedients 95 i 96),
les modificacions van afectar de forma substancial les condicions essencials de la lici-
tacio perqué representaven variacions, positives o negatives, superiors al 20,0% del preu
del contracte inicial o bé perqué alteraven substancialment altres condicions establertes
en el contracte.

Cal fer menci¢ especial de les modificacions dels contractes de concessio de les esta-
cions dels trams |, Il i IV aprovades en el 2010 (expedients 74, 75, 76, 77, 78 i1 79) i en el
2014 (expedients 87, 88 i 89). Les modificacions aprovades en el 2010 afectaven els

14. La jurisprudencia comunitaria es concreta, entre altres, en la senténcia del Tribunal de Justicia de la Unio
Europea del 29 d’abril del 2004 (Succi di Frutta).
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seglients aspectes basics:'™ la retribucid del contractista, les penalitzacions per incom-
pliment del contracte, el calendari d’execucié de les obres, I'import de la inversio, el
financament alié del contracte i les causes del reequilibri financer i de resolucié del
contracte. Les modificacions aprovades en el 2014 van consistir a eliminar de la tarifa
técnica la contraprestacio corresponent al cost del manteniment substitutiu que va assu-
mir directament IFERCAT.

La Sindicatura considera que 'entitat d’aquestes modificacions i el fet de no detallar en
els expedients respectius les raons d’interés public que les justificaven van fer que es
vulnerés la normativa comunitaria i la clausula 50 dels plecs dels contractes de concessio.

e En onze modificacions, aprovades per IFERCAT (expedients 74, 75, 76, 77, 78 i 79), per
GISA (expedients 27, 541 80) i per Infraestructures.cat (expedients 911 96), no hi constava
documentada la justificacié de la modificacié o no es motivaven suficientment les raons
d’interés public i les causes imprevistes que la justificaven.

A més d’aquestes incidéncies que corresponen a la mostra d’expedients de modificacions
de contractes que s’han esmentat en aquest apartat, en la fiscalitzacié de I'execucioé de les
obres (vegeu la lletra a corresponent al cost de la inversi6 de I'apartat 2.2.4.1) s’ha observat
gue en vint contractes no es van tramitar les modificacions positives corresponents a unitats
d’obra no previstes en el projecte, a diferéncies d’amidaments superiors al 10,0% i a sobre-
costos acordats amb els contractistes, i en cinc contractes d’obra no es van tramitar les
modificacions negatives corresponents a obres pressupostaries incorporades als contractes
de concessio. Totes aquestes modificacions s’haurien d’haver tramitat, aprovat i formalitzat
d’acord amb les clausules dels contractes i amb la Llei de contractes que en cada cas els
era aplicable.

Oficina Técnica d’Avaluacio

L’Oficina Tecnica d’Avaluaci6 (OTA), creada a mitjans de I'exercici 2011 i dependent de la
Direccio General formada per una persona que treballava amb I'ajuda dels técnics de
cadascuna de les geréncies era I'encarregada de la valoracié de les ofertes técniques
presentades en els procediments oberts i en els negociats sense publicitat amb diversos
criteris d’adjudicacio i, per tant, també de determinar les ofertes que s’excloien per anormals
o desproporcionades, i d’elevar la proposta de classificacié o d’adjudicacio a la Mesa de
Contractacio.

La seva tasca en el periode fiscalitzat queda questionada principalment en les observacions
assenyalades en l'apartat 2.1.4.1 anterior, corresponents a la insuficient justificacié de la
valoracié de les ofertes tecniques (expedients 83, 84, 86, 90, 92 i 94), a la insuficient

15. Aquestes modificacions consten descrites i analitzades en els informes de la Sindicatura de Comptes corres-
ponents a IFERCAT 6/2013, exercicis 2009 i 2010, i 18/2017, exercicis 2011-2014.
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motivacio de I'exclusio de les ofertes amb valors anormals o desproporcionades (expedients
831 84) i a I'adopcid de la decisié d’exclusié quan la competéncia era de I'd0rgan de con-
tractacio (expedients 83, 84, 86 i 90).

En la sessié del Consell d’Administracié del 26 de novembre del 2015 es va acordar supri-
mir aquesta oficina i traslladar tota la tasca de valoracié d’ofertes a les geréncies técniques,
les quals mitjancant el corresponent informe técnic han d’elevar el resultat a la Mesa de
Contractacio.

Contractes de concessio i la seva comptabilitzacio

Aquesta observacio fa referéncia als tres expedients de concessié d’obra publica que tenen
per objecte la construccio, el manteniment i I'explotacié de les estacions de la Linia 9 del
metro de Barcelona corresponents als trams |, 11 i V.

Aquests tres contractes van ser tipificats per IFERCAT com a contractes de concessio
d’obres i licitats i adjudicats com a tals per procediment obert d’acord amb la normativa
prevista per a aguest tipus de contractes en la LCSP, aplicable als contractes licitats a partir
de I'1 de maig de 2008: trams | i I, adjudicats el desembre del 2008 (expedients 37 i 38), i
Tram |l adjudicat el novembre del 2010 (expedient 51).

Tot i aix0, en els informes 23/2011 i 6/2013 relatius a IFERCAT (exercicis 2008 i 2009-2010,
respectivament) la Sindicatura va concloure que aquests contractes, tal com van ser definits
I'objecte i les prestacions en els plecs de clausules, no complien les caracteristiques que
segons la LCSP definien la concessié d’obres publiques, ja que la retribucié principal del
concessionari no procedia del dret d’explotacio de I'obra i no venia determinada en funcio
de la demanda d’utilitzacioé de la infraestructura.

La retribucié al concessionari consistia en una tarifa técnica que es determinava en funcid
dels costos de la inversio i del seu manteniment més un marge de benefici, tarifa que es
modulava en funcié del compliment d’uns estandards de qualitat i de regularitat.

A més, en els plecs de clausules es va establir que els concessionaris assumirien els riscos
de construccié i de disponibilitat de la infraestructura, per la qual cosa i des del punt de
vista comptable, aquesta transferéncia de riscos implicava que les infraestructures objecte
de la concessid s’haguessin de comptabilitzar en I'actiu de les empreses concessionaries
fins a al data de la seva reversio, i que IFERCAT durant la vigéncia de la concessié només
hagués de comptabilitzar la tarifa tecnica anual en el Compte de pérdues i guanys. Durant
el periode 2008-2010 les inversions objecte de la concessid no constaven registrades en
I'actiu d’'IFERCAT.

La Sindicatura en I'informe 23/2011 IFERCAT (Exercici 2008) va observar que caldria ana-
litzar el desenvolupament d’aquests contractes per a determinar I'efectiva assumpcié de
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riscos per cadascuna de les parts (IFERCAT i els concessionaris), i comprovar la correccio
del criteri de comptabilitzacié de les inversions de les concessions aplicat.

La Sindicatura en I'informe 6/2013, sobre IFERCAT, (Exercicis 2009-2010), d’acord amb les
conclusions de l'informe del Grup de Treball de Comptabilitat Nacional, de 12 de juliol del
2011, sobre els contractes de concessié de la L9, va observar que no existia una suficient
transferencia de riscos a les empreses concessionaries i, per tant, va recomanar que
s’haurien de registrar en l'actiu d'IFERCAT la totalitat dels actius vinculats a aquests
contractes.

D’acord amb aquestes recomanacions, a partir de I'exercici 2011 IFERCAT va comptabilitzar
els contractes de concessié com un arrendament financer, segons les previsions establertes
en I'Ordre EHA/3362/2010, del 23 de desembre, pel qual s’aprova l'adaptacié del Pla
General de Comptabilitat a les empreses concessionaries d’infraestructures publiques, i va
reexpressar els comptes anuals de I'exercici 2010 d’acord amb el criteri esmentat.

Aquest fet va suposar la incorporacié a I'actiu de les inversions objecte dels contractes de
concessio i 'aflorament del corresponent passiu en concepte de deute amb les empreses
concessionaries que va passar a computar com a deficit a efectes del SEC 95.

El 31 de desembre del 2016 els costos de la inversid i el deute amb les empreses concessio-
naries que constaven registrats en el Balan¢g d’'IFERCAT eren els seguents:

e |Immobilitzat material, per 2.269,25M€. L'import de les certificacions d’obra ascendia a
1.994,10M£, i incloia les obres i revisions de preus executades per les empreses conces-
sionaries i el cost de les obres previament executades per IFERCAT que es s’havien
incorporat com a més cost de la inversié dels contractes de concessio. Els restants
275,15 M€ activats en I'immobilitzat corresponien als interessos implicits dels contractes
de concessions meritats durant la fase de construccio.

e Creditors per arrendament financer, per 2.374,63M€. Corresponia al deute amb les
empreses concessionaries en concepte d’inversié d'import 1.994,10 M€ (quotes pendents
de venciment de la part de la tarifa tecnica destinada a inversio) més 380,53 M€ corres-
ponents als interessos implicits dels contractes de concessio meritats fins al 31 de desem-
bre del 2016 pendents de venciment (interessos meritats no inclosos dins les quotes de
la tarifa técnica ja vencudes).

En'annex 4.5 es mostra la conciliacio a 31 de desembre del 2016 dels costos de construccio
de la L9 considerats en 'apartat 2.2.1 d’aquest informe (vegeu quadre 6) amb la comp-
tabilitat d'IFERCAT.

Pel que fa al cost de la inversié de les concessions, cal tenir en compte que el 31 de de-
sembre del 2016 restaven pendents de certificar obres no programades en el PEF del 2016
per import 121,08 M€ (cost futur estimat d’aquelles actuacions pendents d’executar amb el
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financament pendent de determinar), i 4,09 M€ de les que hi constaven programades.
Pel que fa als costos financers de les concessions, cal tenir en compte que:

e FEls interessos dels contractes de concessid meritats fins al 31 de desembre del 2016
relatius a les obres acabades es van registrar en el Compte de péerdues i guanys de
I'exercici corresponent per un total acumulat de 1.077,82 M£€.

e El| deute amb les empreses concessionaries a 31 de desembre del 2016 no inclou els
interessos que es meritaran a partir d’aquesta data i fins a la fi de les concessions
(3.092,80 ME€).

Garanties

Fins al setembre de I'exercici 2009, GISA exigia un percentatge de garantia del 15,0% en
els contractes d’execucié d’obra civil i del 20,0% quan l'import del contracte superava els
12,02 M€, percentatges que eren superiors als establerts en la normativa de contractacio.
Aquesta incidéncia s’ha observat en tots els expedients d’obra adjudicats per GISA en el
periode 2001-2009 inclosos en la mostra fiscalitzada (expedients 2, 3, 13, 14, 18, 19, 20, 28
i 43).

L’article 36 del TRLCAP (vigent fins a I'1 de maig del 2008) establia un percentatge general
de garantia del 4,0% sobre I'import de I'adjudicacio, IVA inclds, que en casos especials
podia arribar fins al 10,0%, o al 20,0% quan s’adjudiqués a un empresari, la proposta del
gual hagués estat inicialment qualificada com a presumptament anormal o desproporcio-
nada. De manera similar, l'article 83 de la LCSP (article 95 del TRLCSP) va establir una
garantia del 5,0%, IVA exclds, amb la possibilitat que en casos especials pogués arribar
al 10,0%.

’entitat justificava aquests percentatges per I'elevat import dels pressupostos de les obres,
perd aquest no era cap dels suposits previstos en la llei per elevar la garantia per sobre dels
percentatges establerts amb caracter general.

La fixacio d’aquestes garanties en un 15,0% i un 20,0%, a més de superar els percentatges
establerts en la normativa de contractacidé que era d’aplicacidé en cada periode, també
restringia la concurréencia i conculcava el principi d’igualtat de tracte.

El 23 de setembre de 2009, el Consell d’Administracié de GISA va acordar establir les
garanties definitives en el 5,0% del preu d’adjudicacio, IVA exclos, per a totes les tipologies
de contractes d’execucio d’'obres, que eren els Unics en qué s’exigien garanties superiors.

A partir d’aquella data totes les garanties definitives exigides per GISA van quedar esta-
blertes d’acord amb la Llei de contractes.
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Comunicaci6 al Registre public de contractes

Quatre contractes adjudicats en els exercicis 2007 i 2008 (expedients 30, 33, 34 i 39), deu
modificacions aprovades en el periode 2008-2014 (expedients 41, 74, 75,76, 77,78, 79, 87,
881 89) i dues prorrogues aprovades els exercicis 2008 i 2009 (expedients 42 i 45) no van
ser comunicats per IFERCAT al Registre public de contractes, malgrat que aixi ho requeria
'ordre del Departament d’Economia que regulava el Registre public de contractes de la
Generalitat de Catalunya (Ordre del 26 de febrer de 1997 i, a partir del 16 d’abril del 2013,
I'Ordre ECO/47/2013, del 15 de marcg).

Fraccionament

En dotze expedients s’han observat indicis de fraccionament del contracte, ja que hi ha
coincidencia en els tres elements essencials del contracte: un mateix subjecte, un mateix
objecte i una mateixa causa (finalitat que es persegueix amb el contracte i circumstancies
que motiven la necessitat de contractar) o, tot i que corresponen a diferents objectes con-
tractuals, aquests sén inseparables. Els expedients en qué s’ha observat aquesta incidéncia
son els seguents:

e Contracte menor 62 i el contracte adjudicat per procediment negociat 47, que tenen per
objecte I'assisténcia i I'assessorament en relacido amb la regularitzacié patrimonial de

terrenys de la Linia 9 (trams I-IV i ll-lll, respectivament), van ser adjudicats per IFERCAT
a una mateixa empresa per un total de 57.825 €. El contracte menor ampliava I'objecte
del contracte als trams Il i lll respecte al que fou adjudicat inicialment mitjancant pro-

cediment negociat, que abastava els trams | i IV.

e Les comandes’™ d'IFERCAT 49, 50, 68, 69 i 70 i el contracte menor 66 que, respectiva-
ment, tenien per objecte, per una banda, I'assessorament i gestio en el procés d’obtencié
de la propietat dels terrenys ocupats per I'edifici cotxera taller de la Linia 9 a la Zona
Franca i, per altra banda, la formalitzacié de I'adquisicié dels terrenys esmentats, van ser
adjudicats a un mateix contractista per un total de 23.500€. Cal tenir en compte que
encara que aquests expedients tenien diferents objectes, I'obtencié de la propietat d’'uns
terrenys requereix necessariament la seva adequada formalitzacié i, per tant, els dos
objectes eren indissociables.

e FEls contractes menors 35 i 36, adjudicats per GISA per un total de 15.900 € a un mateix
contractista i en la mateixa data per a la redaccié d’estudis referents a la construccié d’un
mur pantalla, tenen aspectes relacionats amb I'objecte del contracte. Per tant, es podria
desprendre I'existencia de fraccionament.

16. Les comandes corresponien a aquells contractes que IFERCAT tramitava amb la sol-licitud corresponent,
amb el vistiplau de I'drgan de contractacioé i la posterior incorporacié de la factura a I'expedient. Els expedients
assenyalats, per import es tramitaven igual que un contracte menor.
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e FEls contractes menors 63 i 64. adjudicats per GISA per un total de 31.465 € a un mateix
contractista per a la redaccié del projecte constructiu d’'un contracte complementari,
tenen aspectes relacionats amb I'objecte del contracte i, per tant, es podria desprendre
I'existéncia de fraccionament.

Aquestes incidencies relacionades amb els objectes dels contractes, els imports, les dates
o els tipus de contractes suposen un incompliment de I'article 74.2 de la LCSP pel que fa als
expedients 47, 49, 50, 62, 63, 64, 66, 68, 69 70. Els expedients 35 i 36, adjudicats per GISA
I'exercici 2007, estaven subjectes al TRLCAP i, d’acord amb la naturalesa juridica de GISA,
pel seu import, la seva contractacié nomeés s’havia d’adequar als principis generals de con-
tractacié continguts en les directives comunitaries i en la hormativa espanyola de contrac-
tacio. Aixi, en aquests dos expedients les incidéncies observades suposen un incompliment
dels principis de publicitat i concurréncia, igualtat de tracte i no discriminacié que establia
la normativa esmentada.

En consequeéncia, es considera que en tots aquests expedients hi va haver un fraccionament
indegut del contracte amb I'objecte de disminuir-ne la quantia i evitar els requisits de
publicitat, del procediment o de la forma d’adjudicacié que correspondria.

Prohibicié de contractar

En I'adjudicacio per procediment obert del contracte de serveis per a I'assisténcia técnica
per a I'enginyeria d’integracioé dels sistemes i infraestructures, i coordinacié de proves de la
Linia 9 del Metro de Barcelona. Clau: TM-02609.0 a la UTE ATI 4 L9, per import 0,64 M€, es
podria haver incorregut en la prohibicié de contractar de I'article 60.1.f del TRLCSP, atés
gue en el moment de la seva adjudicacié (el 21 de marc del 2011) J.L.Q. era president
d’Infraestructures.cat i administrador Unic d’'una de les empreses que formaven part de la
UTE adjudicataria.

2.2. COSTOS DE CONSTRUCCIO | FINANCAMENT
2.2.1. Determinacio dels costos de construccio

A partir de l'analisi dels PEF d'lFERCAT, dels contractes d’obra i les corresponents cer-
tificacions d’obra, i de la informacié comptable d’Infraestructures.cat (anteriorment GISA) i
d’IFERCAT, la Sindicatura ha considerat que els costos de construccié de la L9 estan
integrats pels conceptes segulents:

e Import certificat: obres executades valorades al preu del contracte més les revisions de
preus, les indemnitzacions, la compensacio financera pel canvi de sistema de pagament
i altres conceptes certificats (vegeu una descripcié més detallada dels conceptes certi-
ficats en I'apartat 2.2.2).
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Cal assenyalar que 'import d’adjudicacié dels contractes d’obra i de concessio d’obra ja
incloia el cost de les assistencies tecniques relatives al seguiment i control de les obres
(direccioé d’obra, control de qualitat, coordinacié de seguretat i salut, inspeccié d’edificis,
auscultacié i geotécnia, assistencia mediambiental, etc.) que Infraestructures.cat ha
portat a terme mitjancant tercers (contractes de serveis) o amb personal propi. Aquests
costos es van integrar en el preu dels contractes d’obra per un import equivalent al 6,0%
de l'import de licitacid en el cas de les obres pressupostaries, i al 3,0% de I'import de
licitacio en el cas dels contractes de concessio.

El 31 de desembre del 2016, les despeses facturades de les assistencies técniques
contractades a tercers eren de 204,18 M€, mentre que els ingressos acumulats obtinguts
per GISA/Infraestructures.cat corresponents a la L9 en aplicacié d’aquestes percentatges
ascendien a 260,89 M€ (dels quals 26,67 M€ estaven pendents de facturar). La diferéncia
de 56,71 M€ estava destinada al finangament dels costos de funcionament de GISA/
Infraestructures.cat i IFERCAT (personal, etc.) corresponents al seguiment i control de les
obres i representaven un 1,2% de I'import certificat de les obres i revisions de preus de
la L9 a 31 de desembre del 2016 (4.598,62 M€). D’acord amb la fiscalitzacié realitzada,
la Sindicatura considera raonables i proporcionats els percentatges repercutits als con-
tractistes de les obres i, per tant, els costos inclosos en els contractes d’'obra.

Estudis i projectes: redaccio dels estudis i projectes necessaris per a I'execucio de les
obres (estudis informatius, d’impacte ambiental, geoldgics i geotécnics, hidroldgics, topo-
grafics, de seguretat i de serveis afectats, i redaccio dels avantprojectes i dels projectes
constructius). Cal assenyalar que la redacci¢ dels projectes d’obra del tunel del Tram IV
es va licitar i adjudicar de forma conjunta amb I'execuci¢ de les obres. Per a la resta de
trams, I'adjudicacié dels projectes es va fer de forma separada de la de I'execucié de les
obres.

En el cas de les concessions, el cost dels estudis i projectes que a la data de la concessié
de les estacions dels trams |, Il i IV ja estaven adjudicats es va incorporar als contractes
de concessié com a més cost de I'obra a executar per les empreses concessionaries.
Aquells estudis i projectes que estaven pendents de redactar van ser elaborats per les
empreses concessionaries sota la supervisié de GISA i aprovats pel departament com-
petent en matéria de transport ferroviari. El cost va ser assumit per les empreses conces-
sionaries com a altres costos d’inversio.

Expropiacions: preu just pagat en les expropiacions de terrenys i construccions afectades
per les obres de construccié de la L9. El departament competent en matéria de transport
ferroviari és qui va tramitar els procediments d’expropiacié forcosa. Segons I'’Acord de
Govern del 28 de desembre del 2004, s’atribui a IFERCAT la condicié de beneficiari de
les expropiacions esmentades, i s’establi 'import de les obligacions econdmiques deri-
vades de la condicié de beneficiari que havia d’assumir.

En el cas de les concessions, el cost de les expropiacions corresponents a les estacions
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delstrams |, Il i IV ja s’havia certificat en la seva totalitat i es va incorporar als contractes
de concessié com a més cost de I'obra a executar per les empreses concessionaries.

e Serveis afectats: compensacions pagades als titulars de béns o serveis que estaven dins
I'espai destinat a les obres de la L9, per I'import de les despeses suportades per permetre
I'execucié de les obres al seu pas pel bé o servei afectat (generalment canvis en les
conduccions de gas, de fibra optica, etc.). En aquests casos, IFERCAT no va esdevenir
titular del bé sin6 que es va limitar a compensar el titular per les despeses incorregudes
en la modificacio o reposicié dels béns o serveis afectats.

En el cas de les concessions, el cost dels serveis afectats corresponents a les estacions
dels trams |, Il i IV ja s’havia certificat en la seva totalitat i es va incorporar als contractes
de concessié com a més cost de I'obra a executar per les empreses concessionaries.

e Convenis: costos assumits per IFERCAT en relaciéo amb obres adjudicades i executades
per altres entitats. Sén diversos convenis amb I'’Ajuntament del Prat de Llobregat i amb
I'Institut Metropolita de Promocio del Sol i Gestié Patrimonial (IMPSOL) per a la urba-
nitzacio d’espais afectats per la L9, i conveni amb Red Eléctrica per a la construccié d’'una
subestacio electrica a la Zona Franca.

e Reinversio: les inversions en manteniment substitutiu de les estacions concessionades
van ser assumides per IFERCAT a partir del 2014, d’acord amb el reequilibri i modificacio
dels contractes de concessid aprovat en aquell exercici (vegeu l'apartat 1.2.1). Les
reinversions en obres pressupostaries no es van iniciar fins el 2017 i, per tant, no formen
part del cost de la L9 a 31 de desembre del 2016.

e (Costos del financament de les obres:

e |nteressos i comissions dels contractes de préstec destinats al financament de les
obres de la L9, i dels derivats financers contractats per assegurar-ne el tipus d'interes.

Les despeses financeres que s’havien meritat, corresponents a les obres de les
estacions dels trams |, Il i IV ja executades, que es van incorporar als contractes de
concessio consten incloses com a més cost de la inversio a executar per les empreses
concessionaries.

¢ |Interessos implicits dels contractes de concessio, que tenen la consideracio d’arren-
daments financers.

Els costos de construccié no inclouen per la seva naturalesa les despeses operatives corres-
ponents a I'explotacio de la linia i el manteniment preventiu i normatiu de les instal-lacions,
gue porten a terme I'empresa EMT (explotacié de la linia), les empreses concessionades
(manteniment de les estacions) i Infraestructures.cat (manteniment del tunel). Tampoc
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inclouen les despeses d’estructura d’IFERCAT, que és I'empresa titular i administradora
unica de la L9. Aquestes despeses si que s’inclouen en les previsions dels estats de treso-
reria (cobraments i pagaments) dels diferents PEF (vegeu 'annex 4.8).

En el guadre seguent es detalla I'import dels costos de construccio de la L9 meritats a 31 de
desembre del 2016 d’acord amb la informacié proporcionada per IFERCAT i Infraes-
tructures.cat:

Quadre 6. Costos de construccié de la L9 a 31 de desembre del 2016

Concepte

Obra
pressupostaria

Obra
concessionada

Total a 31.12.2016

Import certificat (a)
Obra

2.743.604.550
2.251.171.048

1.947.611.855
1.684.746.468

4.691.216.405
3.935.917.516

Revisions de preus 409.171.629 253.534.922 662.706.551
Indemnitzacions 61.466.199 1.659.668 63.125.867
Compensacio financera 21.614.120 7.670.797 29.284.917
Altres conceptes certificats 181.554 - 181.554
Estudis i projectes (b) 26.661.619 16.513.379 43.174.998
Expropiacions i serveis afectats (b) 30.824.015 23.030.000 53.854.015
Convenis 7.789.892 - 7.789.892
Reinversio - 198.042 198.042
Total costos de la inversio 2.808.880.076 1.987.353.276 4.796.233.352

Costos financers
Durant la fase de construccio (c)
Posteriors a la fase de construccié (d)

717.827.679
280.146.802
437.680.877

1.402.410.502
324.591.653
1.077.818.849

2.120.238.181
604.738.455
1.515.499.726

Total

3.526.707.755

3.389.763.778

6.916.471.533

Import en euros, IVA exclos.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié proporcionada per I'entitat.

Notes:

(a)

Els imports dels altres conceptes certificats inclosos en els quadres 8 i 9 d'import 80,05 M€, corresponents
a les obres préviament executades per GISA que es van incorporar com a més import de la inversié dels
contractes de concessio, en aquest quadre 6 s’han classificat d’acord amb la seva naturalesa en els con-
ceptes d’estudis i projectes (7,58 M€) i expropiacions i serveis afectats (23,03 M€) dins I'epigraf dels costos
de lainversio, i en el concepte de despeses financeres durant la fase de construccio (49,44 M€) de 'epigraf
de costos financers, en lloc d’incloure’ls com a import certificat.

En el cas de les concessions, inclou els projectes (7,58 M€) les expropiacions i serveis afectats (23,03 M€)
corresponents a les obres de les estacions dels trams |, Il i IV que ja estaven executades a la data d’adju-
dicacio dels contractes de concessid (vegeu el quadre 9) més els projectes a carrec de les empreses
concessionaries inclosos en el PEF de les concessions com a altres costos d’'inversio (8,93 ME€).

En el cas de les concessions, inclou les despeses financeres (49,44 M€) corresponents a les obres de les
estacions dels trams |, Il i [V que ja estaven executades a la data d’adjudicacié dels contractes de con-
cessio (vegeu el quadre 9) més els interessos implicits dels contractes de concessié que es van meritar
des de la seva formalitzacio fins a la fi de I'execucié de les obres (275,15 M€).

Despesa financera registrada en el Compte de perdues i guanys d’'IFERCAT fins al 31 de desembre del
2016, que correspon a interessos meritats un cop finalitzada la fase de construccié pels recursos aliens
que financen la L9 (préstecs, derivats i contractes de concessid).
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Com ja s’ha esmentat en l'apartat 1.2.3, a partir del 2004 els costos relacionats amb la
construccié de la L9 es van registrar en els estats financers d’IFERCAT, tant pel que fa a les
adjudicacions realitzades per GISA/Infraestructures.cat per compte d'IFERCAT com pel que
fa a les adjudicacions i costos suportats directament per IFERCAT. A 31 de desembre del
2016, la conciliacié entre els costos que consten en el quadre anterior (6.916,47 M€) amb
els que consten registrats en els estats financers d'IFERCAT (6.935,93 M€) es mostres en
'annex 4.5.

2.2.2. Grau d’execucio de les obres

A continuacié es fa una analisi comparativa de I'import aprovat respecte de I'import certi-
ficat de les obres financades amb recursos del pressupost d’IFERCAT (en endavant obres
pressupostaries) (vegeu l'apartat 2.2.2.1), i de les obres incloses en els contractes de con-
cessié com a inversié (en endavant obres concessionades) (vegeu l'apartat 2.2.2.2).

L’'import aprovat inclou I'import adjudicat més les modificacions autoritzades amb poste-
rioritat. En el cas dels contractes de concessio, a diferencia de la resta de contractes, I'import
aprovat ja inclou les revisions de preus (les de les obres concessionades que ja estaven
executades a la data de la concessio més una estimacio de les corresponents a les pendents
de construccio).

L’import certificat inclou les obres executades més les revisions de preus, les indemnitza-
cions, la compensacio financera i altres conceptes certificats.

En tots els contractes d’obra es va preveure la revisio de preus, un cop hagués transcorregut
un any des de l'adjudicacio i s’hagués executat el 20,0% del pressupost total de I'obra
(clausula 2.8 dels plecs base). La seva valoracio s’efectua mensualment d’acord amb els
indexs de preus oficialment aprovats publicats en el Butlleti Oficial de I'Estat, que s’apliquen
a la féormula polindbmica que estableix cada contracte d’entre les contingudes en el Decret
3650/1970, del 19 de desembre, pel que s’aprova el quadre de formules tipus generals de
revisions de preus dels contractes d’'obres de I'Estat. L'index de sortida és el del mes de
presentacio de I'oferta.

Les indemnitzacions estan motivades per I'allargament del termini d’execucié d’algunes de
les obres per les causes segulents, no imputables als contractistes: endarreriment de I'inici
de les obres per la manca de disponibilitat dels terrenys, i suspensié 0 ajornament de les
obres per la manca de financament produida per les restriccions pressupostaries, I'incom-
pliment de I'Estat del financament compromeés en la disposicié addicional tercera de I'Estatut
i 'evolucio dels mercats financers. L'import de les indemnitzacions esta integrat pels sobre-
costos indirectes (personal, assegurances, avals, consums, etc.) que els contractistes van
justificar que havien incorregut durant el periode d’aturada de les obres o d’allargament del
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termini d’execucio, d'acord amb el que estableix la clausula 8.4 dels contractes.'’

La compensacio financera es deriva de la substitucio, a partir del desembre del 2004, del
sistema de pagament de les obres mitjancant una unica certificacio final a la data de
recepcid (métode alemany), per certificacions emeses amb periodicitat mensual a carrec
del pressupost a mesura qgue es van executant les obres. Aquesta compensacio correspon
als interessos per I'ajornament del pagament de les obres que s’havien meritat fins a la data
del canvi de model, d’acord amb el previst en les clausules dels contractes (clausula 24.2
dels plecs base™).

Les indemnitzacions i la compensacié financera dels contractes de concessié no corres-
ponen a les obres executades per les empreses concessionaries, sind que corresponen a
les obres de les estacions dels trams |, Il i IV executades amb caracter previ a la concessio,
aixi com a les obres pressupostaries el pagament de les quals (no, en canvi, la seva
execucio) va ser assumit per la concessionaria del Tram Il en aplicacié de la modificacioé del
contracte de concessi¢ aprovada el 25 d’octubre del 2012.

Els altres conceptes certificats de les obres pressupostaries corresponen a la compensacio
per 'aplec de materials adquirits a I'inici de les obres per donar compliment als terminis del
contracte que, per motius aliens als contractistes, es van allargar (0,31 M€), menys les reten-
cions i penalitzacions a carrec dels contractistes aplicades segons el previst en les clausules
dels contractes (0,13M€). En el cas de les obres concessionades els altres conceptes
certificats inclouen els costos dels projectes (7,58 M€), serveis afectats i expropiacions
(23,03 ME£) i les despeses financeres (49,41 M€) corresponents a les obres de les estacions
ja executades que es van incorporar als contractes de concessié com a més cost de la
inversio.

2.2.2.1. Execucio de les obres pressupostaries

La comparacio de l'import aprovat i 'import certificat corresponent als contractes d’obres
pressupostaries es mostra en el quadre seguent:

17. La clausula 8.4 els contractes establia que, si per motiu del retard en les dates d’ocupacié dels terrenys i/o
reposicid de serveis, no imputable al contractista, s’alterés el Pla d’obres o els rendiments previstos en els
annexos del contracte, s’establirien de forma contradictoria els sobrecostos que hagués incorregut el contrac-
tista, llevat del cas en que malgrat els esmentats retards i alteracions es pogués establir un nou Pla d’obres, el
cami critic del qual no incrementés el termini contractual de I'obra en més de trenta dies, cas en el que el
contractista no podria reclamar cap tipus d’extracost o compensacioé econdomica.

18. La clausula 24.2 dels contractes d’obra amb pagament previst a la data de la recepcio de les obres establia
que s’havia d’incloure en la certificacié final de les obres I'import de la compensacié financera a favor del
contractista, el valor total de la qual s’obtindria aplicant mensualment a la relacié valorada a origen el tipus
d’interes de referencia incrementat en el diferencial d’'1,84%, calcul que s’efectuava mensualment fins a la data
de I'Ultim dia del mes en que es produis la recepcié de I'obra, capitalitzant en cada mes la compensacio financera
meritada anteriorment. Cal dir que en produir-se el trencament del metode alemany, en la primera certificacié
d’obra parcial es van incloure tant el cost de les obres com la compensacio financera que s’havia meritat fins
aquella data.
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Quadre 7.

Grau d’execucio de les obres pressupostaries a 31 de desembre del 2016

Fase Import certificat
Exec. Compen- Altres

Modif. obra Revisio Indemnit- saci6 | conceptes Total
Tram Licitat Adjudicat Modificat (%) Aprovat Obra (%) de preus zacio financera certificats certificat
Tram | 675.657.653 621.153.279 | (66.383.460) | (10,7) 554.769.819 605.385.731 109,1 89.265.960 | 17.858.415 688.693 (6.000) 713.192.799
Tram Il 482.827.353 471.628.790 | 134.562.825 28,5 606.191.615 370.805.788 61,2 61.137.614 - 1.085.123 (6.000) 433.022.525
Tram Il 356.999.443 354.505.926 62.602.964 17,7 417.108.890 262.686.313 63,5 34.491.542 1.102.157 104.227 - 298.384.239
Tram IV 546.187.279 540.128.294 | 106.442.317 19,7 646.570.611 699.812.695 | 108,2 111.515.621 24.680.831 | 18.408.891 - 854.418.038
Comu* 446.385.510 386.732.496 63.658.557 16.5 450.391.053 312.480.521 69,4 112.760.892 | 17.824.796 1.327.186 193.554 444.586.949
Total 2.508.057.238 | 2.374.148.785 | 300.883.203 12,7 2.675.031.988 2.251.171.048 84,2 409.171.629 61.466.199 | 21.614.120 181.554 | 2.743.604.550

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié proporcionada per I'entitat.
* Instal-lacions comunes als diferents trams, principalment, sistemes de comunicacio, distribucié d’energia, tancament d’andanes, escales mecaniques i ascensors, sistemes de peatge i maquines
distribuidores automatiques de bitllets.
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L’import aprovat, inclos en el quadre 7, de 2.675,03 M€, mostra una diferéncia de 242,73 M€
respecte a l'import de les obres adjudicades més les modificacions que consten en el
quadre 4, Contractacié de la L9, exercicis 2000-2016, per import de 2.917,76 M€. L’expli-
cacio d’aquestes diferencies és la seglent:

e Hiha dos contractes, adjudicats el 29 de gener del 2004 i el 24 de desembre del 2010 de
0,93 M€ i 59,08 M€, respectivament, que no s’han arribat a executar. El primer correspon
a un aparcament a I'estacié de Fondo del Tram IV que no es va arribar a fer tot i haver
formalitzat el contracte. L’altre correspon a I'Estacié intermodal del Prat de Llobregat
(Tram I) que no es va poder formalitzar per manca del financament previst. Aquests dos
expedients estan inclosos en el quadre 4, ja que consten adjudicats durant el periode de
fiscalitzacio, pero no s’han tingut en compte en el quadre 7 per determinar el grau d’exe-
cucio de les obres pressupostaries, ja que es va desistir d’executar-los.

e Hi ha vuit contractes d’un total de 177,74 M€ que tenen per objecte part de les obres de
les estacions dels trams |, Il i [V que havien estat adjudicades per GISA abans de la seva
concessio. Les empreses concessionaries es van subrogar en aquests vuit contractes i,
per tant, el seu import forma part de I'import aprovat de les obres concessionades (vegeu
el quadre 8).

e Hihatres contractes adjudicats per Infraestructures.cat per un total de 4,98 M€ que tenen
per objecte noves obres pressupostaries a pagar per 'empresa concessionaria del Tram
II, que es van incorporar al contracte de concessié d’acord amb la modificacié aprovada
el 25 d’octubre del 2012. Infraestructures.cat els va adjudicar amb posterioritat a la seva
incorporacié al contracte de concessid. Aquestes obres formen part de I'import aprovat
de les obres concessionades (vegeu el quadre 8).

Els imports que consten inclosos en el quadre 7 s’han comprovat mitjancant una mostra,
seleccionada a criteri de l'auditor, de vint-i-vuit expedients amb un import aprovat de
2.196,98 M€ i un import certificat de 2.469,00 M€ (vegeu I'annex 4.6), que cobreix el 82,1%
de I'import total aprovat i el 90,0% de I'import total certificat (vegeu I'apartat 2.2.4.1).

Per a determinar el grau d’execucié de les obres pressupostaries s’ha comparat I'import
aprovat dels contractes d’obra (suma de I'import d’adjudicacié més les modificacions
posteriors) amb I'import certificat sense tenir en compte les revisions de preus, les in-
demnitzacions, la compensacio financera i els altres conceptes certificats ja que, tot i que
estan previstos en les clausules dels contractes, no estan inclosos dins del preu d’adju-
dicacio.

L’execucio de les obres pressupostaries a 31 de desembre del 2016 era del 84,2% pel
conjunt de la L9. En els trams | i IV I'import executat superava I'import aprovat en un 9,1% i
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un 8,2%, respectivament, mentre que en els trams Il i lll 'execucié estava al voltant del
62,0%, i en la part comuna en el 70,0% (vegeu el quadre 7).

El resultat de la fiscalitzacié dels imports certificats i del grau d’execucié es presenta en
I'apartat 2.2.4.1.

2.2.2.2. EXxecucio de les obres concessionades

La comparacioé de I'import aprovat i de I'import certificat de les obres incloses en la inversié
dels contractes de concessio es mostra en el quadre seguent:
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Quadre 8. Grau d’execucio de les obres concessionades a 31 de desembre del 2016

Fase Import certificat
Exec. Compen- Altres
Modif. Aprovat obra Revisi6 de Indemnit- sacié conceptes Total
Tram Licitat Adjudicat (a) Modificat (%) Aprovat (b) obra (c) Obra (%) preus zacio financera | certificats (d) certificat
Tram | 876.374.217 876.379.521 (5.575) - 876.373.946 709.429.411 709.429.411 | 100,0 | 144.284.776 - - 22.659.758 876.373.946
Tram Il 663.873.947 663.873.947 | 70.496.790 10,6 734.370.737 625.198.241 506.745.735 81,1 68.832.661 1.659.668 | 7.670.797 25.916.069 610.824.930
Tram IV 526.964.924 526.948.235 | 15.131.761 2,9 542.079.996 470.090.811 468.571.322 99,7 40.417.485 - - 31.473.621 540.462.427
Total 2.067.213.088 | 2.067.201.703 | 85.622.976 4,1 | 2.152.824.679 | 1.804.718.463 | 1.684.746.468 93.4 | 253.534.922 1.659.668 | 7.670.797 80.049.448 | 2.027.661.303

Imports en euros, IVA exclos.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié proporcionada per I'entitat.

Notes:

(a) L'import adjudicat inclou el corresponent a obres (1.736,84 M€), revisions de preus (241,01 M€), indemnitzacions (1,66 M€), compensacié financera (7,67 M€), projectes (7,66 M€), serveis afectats i
expropiacions (22,92 M€) i despeses financeres (49,44 M€) (vegeu els apartats 2.2.112.2.2).

(b) L'import aprovat de les obres concessionades es correspon amb el de la inversié a executar per les empreses concessionaries segons els contractes adjudicats i les posteriors modificacions aprovades.
IFERCAT paga aquest import al contractista mitjangant la tarifa tecnica que inclou addicionalment el pagament d’altres conceptes (vegeu el quadre 4).

(c) L'import aprovat de I'obra no inclou les revisions de preus, les indemnitzacions, la compensacié financera i els altres conceptes (projectes, serveis afectats, expropiacions i despesa financera) que consten
inclosos en I'import de la inversid a executar per les empreses concessionaries.

(d) Els altres conceptes certificats corresponen al imports inclosos en les actes de comprovacié de I'obra ja executada a la data d’adjudicacié de les concessions en concepte de projectes, serveis afectats,
expropiacions i despesa financera.

Quadre 9. Obres concessionades certificades fins al 31 de desembre del 2016

Obres ja executades incorporades als contractes de concessié Obres executades durant la concessio
Altres Total
Revisié de Indem- | Compensacié conceptes Total actes de Revisié de Indem- | Compensacié relacions Total
Tram Obra preus nitzacio financera certificats* comprovacio Obra preus nitzacio financera valorades certificat
Tram | 314.489.860 67.020.096 - - 22.659.758 404.169.714 394.939.552 77.264.680 - - 472.204.232 876.373.946
Tram Il 309.147.239 47.279.086 1.659.668 7.670.797 25.916.069 391.672.859 197.598.496 21.5653.575 - - | 219.152.071 610.824.930
Tram IV 266.700.159 36.896.806 - - | 31.473.621 335.070.586 | 201.781.162 3.520.679 - - | 205.391.841 540.462.427
Total 890.337.258 | 151.195.988 1.659.668 7.670.797 | 80.049.448 | 1.130.913.159 | 794.409.210 | 102.338.934 - - | 896.748.144 | 2.027.661.303

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié proporcionada per I'entitat.
* Els altres conceptes certificats corresponen al cost dels projectes (7,58 M€), als serveis afectats i expropiacions (23,03 M€), i a la despesa financera (49,44 M€) de les obres ja executades que es van
incorporar als contractes de concessio a la data d’adjudicacio.
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L’'import aprovat del quadre 8 inclou a més de les obres corresponents a les estacions
objecte de la concessio, 1.804,72 M€, les revisions de preus, les indemnitzacions, la com-
pensacio financera i altres conceptes certificats meritats fins a la data (348,10 M€).Per al
calcul del grau d’execucio s’ha considerat exclusivament I'import de I'obra.

Pels tres contractes de concessié d’obra, s’ha verificat la correspondéncia de l'import
aprovat que consta en el quadre 8, de 2.152,82 M€, amb l'import inclos en els contractes
adjudicats i les successives modificacions aprovades fins al 31 de desembre del 2016
(vegeu el quadre 4).

L'import certificat inclou les obres certificades pels adjudicataris de les obres incorporades
als contractes de concessid ja executades a la data de la concessio, d’acord amb les
actes de comprovacié formalitzades per a cada tram pels contractistes adjudicataris, les
empreses concessionaries i GISA. També inclou I'import de les obres executades amb
posterioritat a la formalitzacié del contracte de concessio, d’acord amb les relacions valo-
rades emeses fins al 31 de desembre del 2016. El detall dels imports certificats corres-
ponents a les actes de comprovacio i a les obres executades durant la concessié es mostra
en el quadre 9.

S’ha verificat la correspondéncia de 'import certificat fins a 31 de desembre del 2016 que
consta en el quadre 8, de 2.027,66 M€, mitjancant una mostra de dotze expedients d’obres
executades durant la concessié de 595,69 M€ (vegeu I'annex 4.7), i amb la totalitat de les
actes de comprovacio de l'obra executada incorporada a la concessid de 1.130,91 M€,
L’import verificat correspon a certificacions i relacions valorades d’un total de 1.646,55 M€,
a projectes de 7,58 M€, a serveis afectats i expropiacions de 23,03 M€ i a despeses finan-
ceres de 49,44 M£€, i cobreix en conjunt el 85,2% de 'import total certificat de les obres con-
cessionades (vegeu l'apartat 2.2.4.1).

L’execucio de les obres concessionades a 31 de desembre del 2016 va ser del 93,4% pel
conjuntde la L9. En els trams | i VI I'execucio va ser del 100,0% i del 99,7%, respectivament,
mentre que en el Tram Il, va ser d'un 81,1%.

El resultat de la fiscalitzacié dels imports certificats i del grau d’execucié es presenta en
I'apartat 2.2.4.1.

2.2.3. Pla economicofinancer (PEF)

El PEF de la L9 és una previsidé del conjunt de tots els ingressos i despeses derivats de la

seva construccio i explotacié: costos de construcci¢ i reposicié d’aquesta infraestructura,
ingressos i despeses que es derivaran de la seva explotacio, i recursos propis, subvencions
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i operacions d’endeutament necessaris per al seu financament.

Com ja s’ha esmentat en I'apartat 1.2.1, el PEF de la L9 va estar integrat dins del PEF de
GISA, entitat encarregada de la seva construccio, fins que el Govern de la Generalitat va
atribuir a IFERCAT el caracter d’administrador unic de la L9 i acorda que se subrogués en
la totalitat dels drets i obligacions respecte als encarrecs de la L9.

El Govern de la Generalitat va aprovar per primer cop un PEF individualitzat de la L9, integrat
dins del PEF de GISA, el 17 de juny del 2003, i el primer PEF d’IFERCAT el 5 d’octubre del
2004. EI PEF d’'IFERCAT en vigor a 31 de desembre del 2016 era I'aprovat el 6 de setembre
del 2016.

Amb anterioritat al juny del 2003, els costos de la L9 constaven recollits en els acords de
Govern d’encarrec a GISA de la construccié d’aquesta infraestructura. En els acords d’en-
carrec es preveia el pagament ajornat de les obres (métode alemany) i el seu finangcament
mitjangant aportacions de la Generalitat amb carrec als pressupostos de la Direccié General
de Ports i Transports durant el periode 2004-2012, que s’incrementarien en I'import necessari
per fer front als interessos corresponents al cost de financament de I'actuacié i les revisions
de preus que corresponguessin.

En 'annex 4.8 es mostren els encarrecs anteriors al 10 de desembre del 2002 i els PEF des
del 2003 fins al 2016.

A continuacié s’analitza 'evolucié del cost de la inversid de la L9 i del seu finangcament
previstos des dels primers encarrecs fins al PEF en vigor el 31 de desembre del 2016. Els
ingressos i despeses derivats de I'explotacio de la linia no formen part de I'abast d’aquest
informe (vegeu l'apartat 1.1.1).

Evolucio del cost previst de la inversio de la L9

El cost de la inversio segons els encarrecs inicials i els PEF de la L9 era el seguent:
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Quadre 10. Cost previst de la inversié de la L9

Concepte Pressupostari Concessionable (d) Total cost construccio
Obra 1.966.640.517 - 1.966.640.517
Altres (projectes) 815.770 - 815.770

Encarrec inicial (a)

1.967.456.287

1.967.456.287

Obra
Altres (projectes)

Encarrecs fins al 31.12.2002 (2001-2012) (b)

2.549.215.859
4.264.021

2.549.215.859
4.264.021

2.553.479.880

2.553.479.880

Obra
Revisié de preus
Altres

2.371.545.690
327.915.517

2.371.545.690
327.915.517

PEF 2003 dins PEF GISA (2002-2012)

2.699.461.207

2.699.461.207

Obra

2.349.758.621

2.349.758.621

Revisi¢ de preus 375.961.047 - 375.961.047
Altres - - -
PEF 2004 IFERCAT (2002-2053) 2.725.719.668 - 2.725.719.668
Obra 2.558.968.165 2.376.548.221 4.935.516.386
Revisi6 de preus 427.086.207 393.603.448 820.689.655
Altres (c) 65.921.911 78.937.192 144.859.103
PEF 2008 IFERCAT (2002-2053) 3.051.976.283 2.849.088.861 5.901.065.144
Obra 2.874.088.394 2.122.603.345 4.966.691.739
Revisi¢ de preus 490.242.418 284.664.363 774.906.781
Altres (c) 70.685.976 81.618.2262 152.304.202
PEF 2010 IFERCAT (2008-2055) 3.435.016.788 2.488.885.934 5.923.902.722
Obra 3.028.839.242 1.814.046.930 4.842.886.172
Revisi¢ de preus 590.185.457 258.726.301 848.911.758
Altres (c) 170.053.344 80.051.448 250.104.792
PEF 2016 IFERCAT (2016-2060) 3.789.078.043 2.152.824.679 5.941.902.722

Imports en euros, IVA exclos.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir dels encarrecs i dels PEF de la L9.

Notes:

(a) Encarrecs a GISA de la construccioé de la L9 aprovats en els acords de Govern anteriors al 10 de desembre del 2002.
(b) Imports segons I’Acord de Govern del 10 de desembre del 2002.

(c) Inclou projectes, serveis afectats, expropiacions, noves necessitats i convenis corresponents tant a les obres pressu-
postaries com a les obres concessionades.

(d) Els PEF 2008 i 2010 incloien les estacions dels trams I, I, Ill i IV que es preveia construir mitjangant contractes de
concessio. En canvi, el PEF 2016 només incloia la inversio de les estacions dels trams |, Il i IV corresponents als con-
tractes de concessioé formalitzats, ja que no estava prevista la concessio de les estacions del Tram lll, i el seu cost es va
incorporar a obra pressupostaria.

La primera actuacio corresponent a la L9 va ser la de la redaccié del projecte del Tram IV
que va ser adjudicada per GISA I'exercici 2000 per 0,82 M£.

El cost de construccié de la L9 previst en els diversos acords de Govern d’encarrec a
GISA de la construccié d’aquesta infraestructura emesos durant I'exercici 2001 va ser de
765,51 M€. Aquest import incloia els costos del Tram IV i el tunel dels trams Il i lll. Durant
I'exercici 2002 es va encomanar a GISA la resta d’obres de construccié d’aquesta infra-
estructura per un import total de 1.201,13 M£.

El cost total inicial de la L9 ascendia 1.967,46 M€. Aquest import incloia el cost de I'obra abans
esmentat per import de 1.966,64 M€, que incloia la compensacioé financera per I'ajornament
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del pagament (métode alemany), i el cost de redaccioé de projectes per import de 0,82 M€,

El 10 de desembre del 2002, el Govern de la Generalitat va aprovar la modificacié de les
inversions ja encomanades per un import total de 582,57 M€, que va fer que el cost de la
inversio fos de 2.549,21 M€. A més es va encarregar a GISA la redaccié de projectes de la
L9 per 3,45 M€. Aquest increment de la inversio corresponia principalment al desplagament
de la bifurcacié dels trams | i || des de Parc Logistic a Gornal, amb la construccié de quatre
noves estacions (Europa, Fira, Gornal i Zona Franca Litoral); al perllongament del Tram Il fins
al riu Llobregat, amb la construccio de les cotxeres de la Zona Franca; i al perllongament de
la L4 juntament amb la L9 fins a I'estacio del tren d’alta velocitat de la Sagrera.

El PEF de la L9 del 2003 de GISA incloia una inversié de 2.699,46 M€, amb un increment de
145,98 M€ respecte del PEF anterior. Al cost de la inversio s’hi van incorporar les revisions
de preus previstes de 327,92M€, i es va reduir I'import de les obres en 177,67 M€ prin-
cipalment per no haver inclos el cost dels encarrecs corresponents al perllongament de la
L4 (156,11 M€). Tampoc s’hi va incloure el cost de redaccioé dels projectes (4,27 M€).

El PEF del 2004 d’IFERCAT ascendia a 2.725,72M€, ja que s’hi van incorporar noves
revisions de preus per 48,05 M€, mentre que el cost de les obres va disminuir en un import
net de 21,79 M€. Cal assenyalar que en aquest PEF es va efectuar una redistribucié del
pressupost de les obres des dels trams | i lll cap als trams Il i IV (255,99 M€, incloses les
revisions de preus corresponents).

Durant els exercicis 2005-2008 IFERCAT, amb l'autoritzacié del Govern de la Generalitat, va
encarregar noves actuacions a GISA i també la modificacié de les que ja li havien estat
previament encomanades per la Generalitat per un total de 1.027,15M€, a incorporar al
seguent PEF d’'IFERCAT juntament amb la revisié de preus associada. Les noves actuacions
corresponien, principalment, a la modificacié del tracat del Tram | al nucli urba del Prat i a
I'’Aeroport, amb la construccié de tres noves estacions (Prat Estacio, la Ribera i Aeroport
Terminal de Carrega) i I'ampliacié en cinc quildmetres de la linia. També s’hi va afegir la
construccioé de la Nova estacié Zona Franca en el Tram Il (actualment Riu Vell). A més, es
van encarregar noves instal-lacions, principalment de les estacions del Tram IV i del viaducte
del Tram Il, i s’hi van incorporar els projectes al cost de la inversié. Les actuacions prévia-
ment encarregades que van ser modificades corresponien, basicament, als tunels dels trams
lillial perllongament de la L4.

A finals del juliol del 2008 el Govern va aprovar el nou model contractual basat en la
concessio de les obres de les estacions i un nou PEF en que la inversi6 total assoli els
5.901,07 M€. En el PEF del 2008 es van considerar com a concessionables tant les inversions
dels contractes de concessio dels trams | i IV que es licitarien i adjudicarien abans de la fi
d’aquell exercici com les dels trams Il i Il que es preveien adjudicar més endavant.

El PEF del 2008 va suposar un increment del cost de la inversié de 3.175,35 M€ respecte del
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PEF del 2004, 996,09 M€ dels quals corresponien a I'obra dels encarrecs fins al febrer del
2008 i 1.589,67 M€ a l'increment del cost de I'obra incorporat en el nou PEF, 444,73 M€ a
'increment de la revisions de preus i 144,86 M€ a altres conceptes que per primer cop €s
van incloure en el PEF (projectes, serveis afectats, expropiacions, noves necessitats, etc.).

L’increment de 1.589,67 M€ del cost de la L9 que es va incorporar en el PEF del 2008 corres-
ponia principalment a les estacions concessionables (877,89 M€ pel conjunt dels quatre
trams), al perllongament L4 en el Tram IV (145,55 M€), a l'increment del cost del tanel de
Zona Universitaria a Mandri en el Tram lll (126,80 M€), al perllongament del Tram | fins
Poligon Pratenc (98,00 M€), a la nova tuneladora i obres complementaries en el tunel del
Tram Il (99,45M€), i a les obres no concessionables de I'Estacié intermodal del Prat del
Tram Il (80,00 M€).

El 6 de juliol del 2010, el Govern va aprovar el tercer PEF d’IFERCAT amb una inversié total
de 5.923,90 M€, que suposava un increment de 22,84 M€ respecte al PEF del 2008. El
principal increment del cost corresponia als sistemes de telecomunicacions i de distribucio
d’energia (67,05 M€) i al tunel del Tram Il (17,99 M€), que es va compensar, en part, amb la
reduccio neta, del cost de les estacions dels trams I, lll i IV (55,77 M€). A més, es van clas-
sificar a instal-lacions no concessionables diverses claus d’obra, per import de 330,77 M€
qgue en el PEF del 2008 constaven incloses com a obra de les estacions concessionables
per import de 329,90 M€. Aquestes claus d’obra corresponien a tancaments d’andanes,
sistemes de peatge, ascensors, escales mecaniques i maquines distribuidores de titols de
transport.

El PEF del 2010 va ser elaborat a partir de diversos suposits que no es van complir, com és
el cas de I'adjudicacio de les obres de les estacions del Tram Il prevista per a I'any 2013
gue no es va arribar a licitar. A més, durant el periode 2011-2014, es van aprovar diverses
modificacions i reequilibris dels contractes de concessio. Tots aquests factors van fer
necessari actualitzar el PEF, que finalment fou aprovat el 6 de setembre del 2016 amb un
cost de la inversio de 5.941,90 M€, i un increment net de 18,00 M€ respecte el PEF aprovat
el 2010.

Aixi, en el PEF del 2016 es va ajustar I'import de la inversio a I'obra efectivament certificada
fins el 31 de desembre del 2015 (4.787,77 M€), i s’hi va afegir I'import de les certificacions
previstes pels exercicis 2016 a 2018 (100,33 M€). A més s’hi va incloure com a inversié no
programada, el cost estimat d’aquelles actuacions amb el financament pendent de deter-
minar (1.053,80 M€).

Com s’ha dit, respecte a les previsions del 2010, el cost total de la inversié va augmentar en
18,00 M€, que corresponien al Tram Il i a instal-lacions. Pel que fa al Tram Ill s'observa un
increment del cost de les obres del tunel (85,10 M€), mentre que es va reduir el cost de les
estacions (69,88 M€). En les instal-lacions, destaca la incorporacié d’una bossa per a noves
actuacions sense detallar de 90,06 M€ procedent de la reduccio del cost del perllongament
de la L4 (87,38 ME€).
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Evolucié del finangcament previst de la L9

La previsio del finangament tant de la inversié com de I'explotacié™ de la L9 segons els
encarrecs inicials i els PEF de la L9 era la seguent:

Quadre 11. Financament previst de la L9 (inversid i explotacio)

Concepte Cobraments
Aportacions de capital de la Generalitat de Catalunya 2.281,30
Encarrecs inicials (2001-2012) 2.281,30
Aportacions de capital de la Generalitat de Catalunya 3.606,31
Desemborsament de credits bancaris 3.369,48
PEF 2003 dins PEF GISA (2002-2012) 6.975,79
Aportacions de capital de la Generalitat de Catalunya 800,00
Desemborsament de credits bancaris (a) 13.041,89
Canon d’Us de la infraestructura 8.715,28
Altres ingressos 691,30
PEF 2004 IFERCAT (2002-2053) 23.248,47
Aportacions de capital de la Generalitat de Catalunya 700,00
Aportacions de capital de I'Estat (disposicié addicional tercera de I'Estatut) 1.943,05
Subvencié corrent de la Generalitat (tarifa técnica concessions) 9.896,48
Disposicions préstecs del BEI 1.300,00
Altres préstecs 2.515,60
Canon ferroviari 3.052,78
Ingressos de manteniment i energia electrica (ATM/TMB) 1.145,68
Altres ingressos 19,36
PEF 2008 IFERCAT (2002-2053) 20.572,95
Aportacions de capital de la Generalitat de Catalunya 700,00
Aportacions de capital de I'Estat (disposicié addicional tercera de I'Estatut) 1.245,00
Subvencio corrent de la Generalitat (tarifa tecnica concessions) 10.815,00
Disposicions préstecs del BEI 1.800,00
Altres préstecs 2.521,10
Canon ferroviari 9.469,11
Ingressos de manteniment i energia electrica (ATM/TMB) 3.968,25
Altres ingressos (b) 1.529,98
Cobrament inicial dels concessionaris (obres executades per IFERCAT) 1.431,16
PEF 2010-IFERCAT (2008-2055) 33.479,60
Aportacions de capital de la Generalitat de Catalunya 2.590,31
Subvenci6 corrent de la Generalitat 7.118,67
Altres préstecs 2.754,73
Canon ferroviari 12.747,47
Altres ingressos 951,08
PEF 2016-IFERCAT (2016-2060) 26.162,26

Imports en milers d’euros, IVA inclos.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir dels encarrecs i dels PEF de la L9.

Notes:

(a) El desemborsament de credits bancaris incloia: préstecs d’entitats financeres (10.019,28 M€), préstecs del BEI (1.300,00 M€),
linia de credit per a necessitats de finangament temporals (686,49 M€), emissié de bons (600,00 M€) i credit destinat al
finangament de I'lVA (436,12 M€). Els préstecs d’entitats financeres incloien els destinats a la construccié de les obres
(183,63 M€) més els destinats al finangament posterior al periode constructiu (9.835,65M€), dels quals 7.186,61 M€ cor-
responien al financament de la Tresoreria per un termini estimat de sis anys, 2.409,04 M€ a la reposici6 de les inversions
estimada a vint anys i 240,00 M€ al refinangament del deute (20,0% dels préstecs del BEI i 40,0% dels bons).

(b) Els altres ingressos inclouen les devolucions d’IVA (1.513,29 M€) i ingressos diversos (16,69 M€).

19. Els ingressos i despeses de I'explotacié de la linia no formen part de I'abast d’aquest informe (vegeu 'apartat 1.1.1).
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En els encarrecs inicials efectuats pel Govern de la Generalitat a GISA es va preveure que
les obres es financarien mitjancant aportacions de la Generalitat per 2.281,30M€, que
s’incrementarien en I'import necessari per a fer front als interessos del finangcament de les
actuacions i les revisions de preus que corresponguessin.

En el PEF del 2003 (vegeu el quadre 23) el financament de la inversio, incloses les revisions
de preus i els interessos derivats del seu finangament, s’efectuava mitjancant préstecs ban-
caris contractats per GISA (3.369,48 M€) que serien retornats amb les aportacions de la
Generalitat amb carrec als seus pressupostos (3.606,31 M€).

En el PEF d’IFERCAT aprovat en 2004 (vegeu el quadre 24), a més dels costos de la inversio
i dels interessos derivats del seu financament, s’hi va incorporar el cost de la reposicié dels
actius i les despeses d’estructura d’IFERCAT. La inversio es finangcava amb préstecs ban-
caris (2.083,63 M€), 1.300,00 M€ dels quals procedien del Banc Europeu d’Inversions (BEI),
i aportacions de capital de la Generalitat (800,00 M€). La reposicié d’actius i les despeses
d’explotacié (despeses d’estructura d’IFERCAT i interessos dels préstecs), el reembor-
sament dels préstecs d’'inversio, i la distribucié de dividends corresponents al retorn de
'aportacid de la Generalitat estava previst que fossin financats amb préstecs bancaris
(10.958,26 M€). El reemborsament d’aquests préstecs estava previst efectuar-lo mitjancant
el cobrament del canon ferroviari®® (8.715,28 M€), d’altres ingressos (691,30 M€) i d’exce-
dents de tresoreria (1.052,32 M€). L’any 2053, final de la vigencia del PEF, restarien pendents
de devolucio 499,36 M€ (saldo dels deutes a llarg termini).

En el PEF del 2008 (vegeu el quadre 25) la principal modificacié en I'estructura del finan-
cament de la L9 corresponia al financament dels contractes de concessié mitjancant una
nova subvencié de la Generalitat destinada al pagament de la tarifa tecnica (9.896,48 M€), i
les aportacions de I'operadora de la linia, Transport Metropolita de Barcelona (TMB), per a
pagar I'energia electrica i les despeses de manteniment de les estacions (1.145,68 M€). Cal
assenyalar que la tarifa tecnica de les concessions es va financar amb subvencions corrents
de la Generalitat, tot i que una part de l'import estava destinada a pagar les obres
(3.293,24 M€), i una altra part, les despeses d’explotacio i costos de reposicio (6.603,24 M€).

Pel que fa a I'obra no concessionada, es va incorporar I'aportacié de I'Estat en aplicacié de
I'establert en la disposicio addicional tercera de I'Estatut que es preveia rebre durant el peri-
ode 2009-2013 (1.943,05 M€), mentre que els préstecs del BEI (1.300,00 M€) es van mantenir
al mateix nivell que en el PEF del 2004. El reemborsament dels préstecs (3.815,60 M€),
estava previst que s’efectués principalment mitjangant els recursos procedents del canon
ferroviari (3.052,78 M€), aportacions de capital de la Generalitat (700,00 M€) i altres ingres-
s0s (19,36 M€).

20. En el PEF del 2004 de la L9 es va preveure que l'operador del servei de transport de viatgers pagaria a
IFERCAT una canon per la utilitzaci¢ efectiva de la infraestructura, d’acord amb l'article 79 de la Llei 31/2002, de
30 de desembre, de mesures fiscals i administratives, relatiu a la prestacié del servei de transport public sub-
terrani de viatgers de Barcelona. Aquest article posteriorment va ser derogat per la Llei 4/2006, de 31 de marg,
ferroviaria, que en el seu article 57, modificat per la Llei 16/2008, de 23 de desembre, de mesures fiscals, va
regular el regim juridic, la meritacio i la gestié del canon ferroviari com a taxa a percebre per IFERCAT.
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El nou sistema de financament va suposar una reduccié dels préstecs bancaris en
9.226,29 M€, dels ingressos d’explotacié en 5.188,76 M€ i de les aportacions de capital en
100,00 M€, respecte al previst en el PEF del 2004, financament que va ser substituit per
subvencions de la Generalitat i aportacions de I'Estat (11.839,53 M€). A més les necessitats
de financament es van reduir en 2.675,52 M£.

El PEF 2010 (vegeu el quadre 26) mostra un increment del financament de la L9 respecte al
que preveia el PEF del 2008 de 12.906,65 M€. Aguest increment correspon, principalment,
al canon ferroviari (6.416,33 M€), que va passar de 3.052,78 M€ a 9.469,11 M€, a les apor-
tacions de TMB per al pagament de I'energia eléctrica i el manteniment de les estacions
(2.822,57M€) i a la subvencié de la Generalitat per al pagament de la tarifa tecnica
(918,52 ME€). Pel que fa al canon ferroviari, cal tenir en compte que en el PEF del 2008 es va
incloure sota aquest concepte la previsio dels ingressos corresponents exclusivament a I'as
del tunel (3.052,78 M€), mentre que en el PEF del 2010 ja es va establir que el canon ferroviari
incloia tant els ingressos corresponents a I'Us del tunel (6.224,70 M€) com els corresponents
al financament de les despeses de manteniment de les infraestructures viaries (1.938,30 M€)
d’acord amb el que establia I'article 57 de la Llei 4/2006, del 31 de marg, ferroviaria, modificat
per I'article 30 de la Llei 16/2008, del 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres. La
resta dels increments detallats es deriven de la refacturacié a TMB dels consums d’energia
electrica i manteniment d’acord amb el conveni formalitzat I'1 d’agost del 2008 amb EMT i
FMBSA, i de les modificacions i reequilibris dels contractes de concessi6 dels trams | i IV
aprovats I'exercici 2010.

També es van incloure en el PEF del 2010 nous recursos que no s’havien considerat ante-
riorment, com son les devolucions d’'IVA (1.513,29 M€) i 'import que es preveia cobrar a les
empreses concessionaries a la data de formalitzacié dels contractes de concessio corres-
ponent a la inversié que previament hagués estat executada (1.431,16 M€). El desembre del
2008 ja s’havien cobrat per aquest concepte 781,90 M€ corresponents a les concessions
dels trams |'i IV, perd no s’havia inclos la seva previsié en el PEF del 2008, ja que aquell PEF
havia estat aprovat amb anterioritat als cobraments esmentats, el 29 de juliol del 2008.

Finalment cal assenyalar que la subvencio de I'Estat corresponent a la disposicié addicional
tercera de I'Estatut es va reduir en 698,05 M€, import que corresponia a I'aportacié prevista
per a I'exercici 2009 que I'Estat no va transferir (676,48 M€) i a la regularitzacié de les
aportacions del 2010 al 2013 (21,57 M€). La disminucié de I'aportacié de I'Estat va ser
compensada amb un increment de 500,00 M€ dels préstecs del BEI.

El PEF del 2016 (vegeu el quadre 27) mostrava una reduccio del financament previst de
7.317,34 M€ respecte del PEF del 2010, ja que tot i haver actualitzat I'lVA del 16,0% al 21,0%,
només incloia els ingressos a percebre a partir del 2016 (no hi constaven, per tant, els
préstecs ja disposats ni els ingressos d’explotacid percebuts en exercicis anteriors), i no
contemplava la previsié del financament necessari per a portar a terme les inversions que el
31 de desembre estaven pendents d’executar i no s’havien programat.

Les principals fonts de finangcament previstes en el PEF del 2016 eren el canon ferroviari
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(12.747,47 M€), les subvencions de la Generalitat per al financament de les despeses
d’explotacié i de les inversions de les concessions (7.118,67 M€ i 2.590,31 M€, respectiva-
ment), i altres préstecs per 2.754,73 M€ (per al financament de la reinversio, 2.541,66 M€, i
per disposicions d’'una nova polissa de credit, 213,07 M€).

Pel que fa al canon ferroviari, cal tenir en compte que en el PEF del 2016 es van integrar sota
aquest concepte a més dels ingressos per I'Us del tunel (8.016,61 M€) i per al manteniment
de les infraestructures viaries (1.443,17 M€), la part del canon ferroviari destinat a financar
les despeses de manteniment de les estacions (2.314,85 M€) i el consum d’energia eléctrica
(804,00 M€), que en el PEF del 2010 s’havien consignat de forma separada per un total de
3.968,25 M€. En conjunt, per tant, la previsié del conjunt d’aquest ingressos va disminuir en
un 9,1% en el PEF del 2016 respecte del PEF del 2010.

2.2.3.1. EXxecucio del PEF a 31 de desembre del 2016: Inversio

El cost de construccié de la L9 que recull el PEF d’IFERCAT aprovat el 6 de setembre del
2016 ascendia a 5.941,90 M€ (vegeu el quadre 10). Aquest import inclou:

e QObres programades: import certificat fins al 31 de desembre del 2015 (4.446,27 M€) i la
previsid de les obres a executar en els exercicis 2016, 2017 i 2018 (100,33 M€).

e Obres no programades: import certificat fins al 31 de desembre del 2015 (341,50 M€),
més la previsié de les obres pendents (1.053,80 M€).

Les obres no programades son aquelles que en el PEF del 2016 no tenien una data prevista
de posada en funcionament (ja siguin obres acabades o pendents d’executar). Cal tenir en
compte que part d’aquestes obres ja s’havien executat amb anterioritat a 31 de desembre
del 2015, d’acord amb el previst en els PEF anteriors. Com ja s’ha esmentat en 'apartat
anterior, les obres no programades pendents d’acabar no tenien un finangament previst en
el PEF del 2016.

Les principals obres no programades eren les estacions, el tunel i les instal-lacions del
Tram lll, el perllongament del Tram Il fins al poligon pratenc (obres del viaducte i de 'es-
tacio), el condicionament i les instal-lacions de les deu estacions del Tram Il que encara no
s’havien posat en funcionament (Camp Nou, Provencana, Foneria, Ciutat de la Justicia, Foc
i Motors i les quatre estacions del viaducte de la Zona Franca), I'estacié de Sagrera-TAV del
Tram IV, les interconnexions del Tram Il amb els trams Il i 1V, i el perllongament de la L4 de
la Pau a Sagrera-Meridiana.

La inversio prevista en el PEF del 2016 executada a 31 de desembre del 2016 ascendia a
4.813,42 M£€. El resultat de la fiscalitzacié de I'execucio es presenta en 'apartat 2.2.4.2.

En el quadre seguent es mostra el detall del PEF 2016 i de la seva execucio a 31 desembre
del 2016:
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Quadre 12. Execucio de la inversio del PEF a 31 d desembre del 2016

PEF 2016: previst

PEF 2016: executat a 31.12.2016

Diferencia PEF 2016 previst — executat a 31.12.2016

Concepte Pressupostari Concessionat Total Pressupostari (a) Concessionat Total Pressupostari Concessionat Total
Tram | 734.319.172 853.714.187 1.5688.033.359 712.504.106 853.714.187 1.566.218.293 21.815.066 0 21.815.066
Tram Il 460.826.540 708.454.668 1.169.281.208 431.937.435 584.908.861 1.016.846.296 28.889.105 123.545.807 152.434.912
Tram Il 790.659.666 - 790.659.666 298.280.012 - 298.280.012 492.379.653 - 492.379.653
Tram IV 860.795.358 510.606.375 1.371.401.734 834.854.864 508.988.807 1.343.843.671 25.940.494 1.617.569 27.558.062
Instal-lacions 772.423.963 - 772.423.963 444.294.423 - 444.294.423 328.129.541 - 328.129.541
Altres* 170.053.344 80.049.448 250.102.792 64.129.148 80.049.448 144.178.597 105.924.195 - 105.924.195
Total 3.789.078.043 2.152.824.679 5.941.902.722 2.785.999.989 2.027.661.303 4.813.661.292 1.003.078.054 125.163.376 1.128.241.430
Detall del total:

Certificacions 3.028.839.242 1.814.048.930 4.842.888.172 2.315.326.272 1.694.222.278 4.009.548.550 713.512.970 119.826.651 833.339.622
Revisié de preus 590.185.457 258.726.301 848.911.759 406.544.569 253.389.577 659.934.145 183.640.889 5.336.724 188.977.613
Altres (b) 170.053.344 80.049.448 250.102.792 64.129.148 80.049.448 144.178.597 105.924.195 - 105.924.195
Total 3.789.078.043 2.152.824.679 5.941.902.722 2.785.999.989 2.027.661.303 4.813.661.292 1.003.078.054 125.163.376 1.128.241.430

Imports obra amb revisions de preus, en euros i sense IVA.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de I’Acord de Govern de 6 de setembre del 2016 d’aprovacié del PEF, i la informacio relativa a la seva execucié proporcionada per

Infraestructures.cat.
Notes:

(a) La diferencia entre el PEF executat d’obra pressupostaria (2.786,00 M€) i el cost de la inversié d’'obra pressupostaria que consta en el quadre 6 (2.808,88 M€) s’explica en el quadre 14.
(b) Inclou: projectes, serveis afectats, expropiacions, noves necessitats i convenis.
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2.2.3.2. Financament de la inversio a 31 de desembre del 2016

El PEF del 2016 només incloia el financament previst a partir del 2016; per tant, no hi
constaven els préstecs ja disposats ni els ingressos d’explotacié percebuts en exercicis
anteriors. Tampoc hi constava la previsid del financament necessari per portar a terme les
inversions pendents d’executar i no programades. Per tant, no es pot fer una analisi de
I'execucié del finangcament previst al PEF a 31 de desembre del 2016. A continuacié es fa
una analisi del finangament de la L9 existent a 31 de desembre del 2016.

Les inversions en la L9, tant concessionades com no concessionades, estan financades per
aportacions de capital de la Generalitat i de I'Estat, i per préstecs a llarg termini del Banc
Europeu d’Inversions (BEI), de la Generalitat i d’altres entitats financeres. L'import d’aquests
préstecs i aportacions a 31 de desembre del 2016 €s el que es mostra en el quadre seguent:

Quadre 13. Financament de la inversio de la L9 a 31 de desembre del 2016

Tipus de finangament Import
Aportacions de capital de la Generalitat de Catalunya (a) 1.082.485.059
Préstecs BEI (b) 1.800.000.000
Préstecs d'entitats financeres (b) 100.000.000
Préstecs de la Generalitat (b) 62.760.975
Aportacié de I'Estat procedent de la disposicié addicional tercera de I'Estatut 75.000.000
Total 3.120.246.034

Imports en euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Coptes a partir dels comptes anuals d'IFERCAT a 31 de desembre del 2016.
Notes:

(a) Les aportacions consten per I'import reconegut en el pressupost d’IFERCAT fins al 31 de desembre del 2016.

(b) Els préstecs consten pel valor nominal a 31 de desembre del 2016, integrament disposats en aquella data.

A més d’aquests recursos que consten disposats i reconeguts a favor d'IFERCAT, el 31 de
desembre del 2016 la Generalitat de Catalunya tenia pendent de reconeixer la subvencié de
capital destinada al financament de les obres de la L9 per 2.269,25 M€ (1.994,10 M€ dels
quals hauran de financar el cost de les obres i 275,15 M€ els interessos activats durant la
seva construccio). Aquest import constava en I’Acord de Govern pel qual es va aprovar del
PEF del 2016 dins de la subvencié corrent destinada al pagament de la tarifa técnica dels
contractes de concessid que anualment es paga a les empreses concessionaries pel conjunt
de les inversions i les despeses d’explotacié. A mesura que en els pressupostos seguents
al 2016 es reconeguin les subvencions corrents, s’anira reduint la part de la subvencio de
capital pendent.

Addicionalment, a 31 de desembre del 2016, la Generalitat tenia concedits a IFERCAT tres
préstecs a llarg termini destinats al pagament de factures de proveidors (201,98 M€). Les
factures pendents que es van pagar amb aquestes préstecs corresponien principalment a
factures de la construccié d’obres que no havien pogut ser ateses al seu venciment com a
consequéncia dels desajustos de la tresoreria d’'IFERCAT. Per solucionar els desajustos de
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la Tresoreria, la Generalitat va concedir a IFERCAT un altre préstec a llarg termini per import
de 189,65 M€, equivalent al saldo disposat de la polissa corporativa a 30 de juny del 2015.
Aquests préstecs, tot i que no estan destinats directament al financament d’obres de la L9,
també estan financant la construccié de la L9.

2.2.4. Resultats de la fiscalitzacio

En aquest apartat es recull el resultat de la fiscalitzacioé relativa al cost de construccioé de la
L9 i el seu financament (apartats 2.2.1, 2.2.2 1 2.2.3).

2.2.4.1. Costos de construccio de la L9

El cost de construccio de la L9 a 31 de desembre del 2016 ascendia a 6.916,47 M€. D’aquest
import 4.796,23 M€, un 69,3%, corresponien al cost de la inversio i 2.120,24 M€, un 30,7%,
al cost financer (vegeu el quadre 6).

Cost de la inversio

El principal component del cost de la inversid és I'import certificat dels contractes d’obra i
de concessié d'obra (4.691,22 M€), que inclou I'import de les obres (3.935,92 M€), de les
revisions de preus (662,71M€), de les indemnitzacions amb motiu de I'allargament del
termini d’execucid de les obres per causes no imputables als contractistes (63,13 M€), dels
interessos de I'ajornament del pagament de les obres fins a la data del trencament dels
meétodes alemanys (29,28 M€) i d’altres costos no previstos no imputables als contractistes
(0,31 M€), menys les penalitzacions a carrec dels contractistes (0,13 M€).

Mitjancant les mostres descrites en els apartats 2.2.2.1 i 2.2.2.2 s’ha verificat el 87,7% de
I'import total certificat dels contractes d’obra i de concessié d’obra amb les certificacions i
relacions valorades emeses pel director de 'obra, i signades de conformitat pel contractista
i per GISA/Infraestructures.cat (2.469,00 M€ d’obres pressupostaries més 1.646,55M€
d’obres concessionades). També s’ha verificat el 35,9% dels altres costos d’inversio (estudis
i projectes, serveis afectats, expropiacions, convenis i reinversio), dels quals 30,61 M€ cor-
responen a projectes, serveis afectats i expropiacions incorporats als contractes de conces-
sio i 7,09 M€ a costos assumits per IFERCAT d’obres executades per I'’Ajuntament del Prat i
Red Electrica de Espafia, SAU.

a) Obres pressupostaries

El 31 de desembre del 2016, en els trams | i VI 'import executat de les obres pressupostaries
superava I'import aprovat en un 9,1% i un 8,2%, respectivament, mentre que en els trams |l
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i 1l Pexecucié estava al voltant del 62,0%, i en la part comuna en el 70,0% (vegeu el
quadre 7).

Analitzada I'execuci6 individual de tots els trams (setanta-quatre claus d'obra®') s’ha obser-
vat que, el 31 de desembre del 2016, hi havia trenta-quatre claus d’obra amb un excés total
d’obra executada de 115,12 M€ respecte a I'import aprovat, i trenta-dues claus d’obra en
gue resten pendents d’executar un total de 538,98 M€. Les restants vuit claus d’obra mostren
una execucio del 100,0%.

L’excés supera el 10,0% en onze claus d’'obra acabada dels trams I, Il i IV, amb un excés
total de 79,61 M€, que va des del 10,5% fins al 43,9%.

Els imports pendents d’executar corresponien, principalment, a quinze claus d’obra dels
trams Il i lll, per 395,38 M€, i a dotze claus d’obra de la part comuna per de 138,26 M€,

Les vuit claus d’obra amb una execuci6 del 100,0% corresponien al Tram Il (tres claus) i al
Tram IV (cinc claus).

En la mostra s’han analitzat vint-i-vuit claus d’obra (vegeu 'annex 4.6): vuit amb excessos
superiors al 10,0%, i vint amb excessos inferiors o iguals al 10,0% o imports pendents
d’executar.

Claus d’obra amb excessos superiors al 10,0%

De les vuit claus analitzades sis corresponen al Tram | i dos al Tram IV, en les quals s’ha
observat un excés total de 78,31 M£€. L'origen d’aquest excés és el segulent:

e Excessos en I'execucio material de les obres per 48,44 M€ que s’originen per haver cer-
tificat unitats no previstes en el pressupost aprovat (en quatre expedients), i per I'import
net de diferéncies d’amidaments positives i negatives (en cinc expedients).

Les unitats d’obra no previstes en els quatre expedients® (39,69 M€) corresponien a nous
amidaments incorporats al contracte, sense que GISA tramités la corresponent modi-
ficacié del contracte. Els preus aplicats o bé ja constaven en el quadre de preus del
projecte (perque hi havia amidaments previstos i certificats en altres partides del mateix
projecte) o bé es van fixar contradictoriament d’acord amb el procediment establert en
les clausules del contracte.

’entitat considerava les noves unitats d’'obra com a diferéncies d’amidaments si el seu
preu unitari estava previst en el projecte, mentre que en cas de no estar-hi previst
considerava que les actes de preus contradictoris tenien el valor d’una modificacié del

21. Clau d’'obra és la nomenclatura utilitzada per I'entitat per a identificar els expedients de contractacio.

22. Claus d’obra TM-00509.3, TM-00509.5A-C1, TM-00509.5A-C2 i TM-00509.6A2.
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contracte, malgrat que la modificacié no fos tramitada, aprovada ni formalitzada segons
el que preveien la llei de contractes i les clausules dels contractes.

L’import net de les diferencies d’amidaments en els cinc expedients ascendien a 8,75 M£€,
9,74 M€ dels quals s’originaven en un unic expedient (TM-00509.5A) i suposaven un
increment d'un 15,8%2° respecte al seu import aprovat. Aquest percentatge, superava el
10,0% que segons la llei de contractes es podia incorporar a les certificacions d’obra
sense necessitat de modificar el contracte en el cas d’alteracions en les unitats d’obra
executades respecte de les previstes. L'import net de les diferéncies d’amidaments en
els altres quatre expedients no superava el 10,0% de I'import aprovat.

e |ncrements del cost de les obres acordats amb els contractistes en 2008 per 19,32 M€
(quatre expedients®) amb motiu de I'allargament o la suspensio de I'execucioé de les obres
per causes no imputables als contractistes, principalment compensacions per pérdua de
rendiment d’hidrofresa® i tuneladora, transport de terres a I'abocador, honoraris de pro-
jecte, manteniment de les maquines tuneladores i costos indirectes. GISA no va tramitar i
aprovar la modificacié corresponent a aquests increments del preu del contracte, ja que
considerava que tenien caracter indemnitzatori, tot i que es van incloure en les certi-
ficacions d’obra com a increments d’amidaments i no com a indemnitzacions.

L'entitat, a més, considerava els acords esmentats com una modificacié del contracte,
malgrat que la modificacié no fos tramitada, aprovada ni formalitzada segons el que pre-
veien la Llei de contractes i les clausules dels contracte.

e Actualitzacions de preus aplicades en les certificacions d’obra per 10,55M€ (quatre
expedients®). Es van aplicar uns coeficients que anaven des de I'1,17 fins a I'1,44 res-
pecte a I'import del pressupost del contracte aprovat (import adjudicat més modificacions
posteriors).

Els quatre expedients en qué es van aplicar aquestes actualitzacions eren contractes
complementaris que es van formalitzar cinc anys i mig després de l'adjudicacié del
contracte principal. Els preus estaven fixats a la data de la fi de la presentacio de les
ofertes del contracte principal i es van actualitzar fins a la data de formalitzacid dels
contractes complementaris mitjancant les férmules de revisié de preus previstes en els
contractes.

283. Si es consideren en el conjunt els imports de les obres pressupostaries i concessionades d’aquest contracte,
les diferéncies d’amidaments representen un 11,1% de I'import aprovat.

24. Claus d’obra: TM-00509.3, TM-00509.5A, TM-00509.6A2 i TM-00509.8.

25. Maquina utilitzada per a la construccié de pantalles en terrenys consistents, com ara sols durs i roques toves,
on els sistemes classics d’extraccié per cullera no sén aplicables. L'extraccié del terreny es fa per un sistema
combinat de rodes ungulades i aigua amb pressio.

26. Claus d’obra: TM-00509.5A-C1, TM-00509.5A-C2, TM-00509.5A-C3 | TM-00509.6B-C1.
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Claus d’obra amb excessos inferiors o iguals al 10,0% o imports pendents d’executar

Les vint claus d’obra analitzades corresponen, cinc al Tram |, tres al Tram Il, sis al Tram llI,
dos al Tram IV i quatre a la part comu, en setze de les quals s’ha observat un excés total en
I'import certificat de 77,34 M€. L’origen d’aquest excés és el seglent:

e Certificacio d’'unitats d’obra no previstes en el pressupost aprovat per import de 19,04 M€

(set expedients?).

Increments del cost de les obres per import de 30,01 M€ acordats amb els contractistes
sense la tramitacio de la corresponent modificacié dels contractes (nou expedients®),
dels quals 10,04 M€ corresponen a revisions de preus.

Actualitzacions de preus per import de 28,29 M€ (quatre expedients®). Es van aplicar uns
coeficients que anaven des de I'1,02 fins a I'1,31 respecte a I'import del pressupost del
contracte aprovat.

Aquestes actualitzacions es van aplicar en un contracte complementari formalitzat quatre
anys i mig després de I'adjudicacié del contracte principal, i en dos expedients en que
I'inici de les obres estava condicionada a la fi dels treballs d’un altre contracte adjudicat
quatre anys abans. Els preus es van actualitzar des de la data de la fi de la presentacio
de les ofertes dels contractes inicials fins a la formalitzacié del contracte complementari,
en un cas, i fins a la fi dels treballs previs, en l'altre cas, mitjancant I'aplicacié de les
férmules de revisid de preus previstes en els contractes.

L’actualitzacié de I'altre expedient, d’1,05 M€, corresponia en realitat al cost financer de
I'ajornament del pagament del contracte a seixanta dies des de la data de les certi-
ficacions mensuals, ja que els preus del contracte en la licitacié s’havien establert amb el
suposit que el pagament de I'obra s’efectuaria a la data de la seva recepcid (métode
alemany).

Pel que fa a les unitats d’obra no previstes i als increments del cost de les obres acordats
amb els contractistes, vegeu els comentaris efectuats anteriorment relatius a les claus d’obra
amb excessos superiors al 10,0%.

Addicionalment, s’ha observat I'existéncia d'imports pendents d’executar que s’originen en

27. Claus d’obra: TM-00509.4B, TM-00509.4D, TM-00509.5E, TM-00509.6A1.A-C1, TM-00509.35, TM-02609.1 i
TM-02609.6R.

28. Claus dobra: TM-00509.2, TM-00509.4B, TM-00509.4C, TM-00509.4D, TM-00509.5B, TM-00509.5E,
TM-00509.5FBIS.1, TM-00509.6A1.A i TM-00509.9.

29. Claus d’obra: TM-00509.4F1, TM-00509.4F2, TM-00509.6A1.A-C1 i TM-02609.1.
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les obres incorporades als contractes de concessié per les quals no es va tramitar la
corresponent modificacié de reduccidé de I'import del contracte per 102,97 M€ del Tram |l
(dos expedients®) i per 28,36 M€ de la part comuna (dos expedients®").

Aquest fet també s’ha observat en uns altres tres expedients® corresponents al Tram Il per
un import de 129,46 M€. Aquests tres expedients no formaven part de la mostra de fis-
calitzacio.

Cal assenyalar que per aquests set expedients I'import incorporat als contractes de con-
cessid consta com a obra pressupostaria (vegeu el quadre 7) i com a obra concessionada
(vegeu el quadre 8).

Pel que fa al Tram Il, 27,62 M€ corresponien a una part de les obres pressupostaries que
'empresa concessionaria es va comprometre a pagar d’acord amb la modificacié del
contracte de concessié aprovada en el 2012. Tot i que 'empresa concessionaria nomeés
s’havia de fer carrec del pagament d’aquestes obres, el seu import es va incorporar al
contracte de concessié com a més cost de I'obra concessionada (forma part dels 70,50 M€
de la modificacio del cost de I'obra del contracte de concessio del Tram Il aprovada en 2012
gue consta en el quadre 8.

Els restants 204,81 M€ incorporats al Tram Il corresponien a una part de les obres execu-
tades amb anterioritat a la data de la concessié que es van subrogar a I'empresa con-
cessionaria. L'import es va incorporar al contracte de concessié com a més cost de I'obra
concessionada (forma part dels 663,87 M€ de I'import del cost de I'obra del contracte de
concessio del Tram Il adjudicat I'exercici 2010 que consta en el quadre 8.

Pel que fa a la part comuna, els 28,36 M€ corresponien als costos de connexié eléctrica que
es van repercutir als tres contractes de concessio. L'import es va incorporar als contractes
de concessid com a més cost de I'obra concessionada (forma part dels 2.067,20 M€ de
I'import total adjudicat de les obres concessionades que consta en el quadre 8.

Si s’eliminessin els imports duplicats de I'import aprovat de les obres pressupostaries que
consta en el quadre 7, el grau d’execucié de les obres del Tram Il seria del 99,2% en lloc
del 61,2%, i el de la part comuna seria del 74,0% en lloc del 69,4%.

Totes les incidéncies observades en aqguest apartat relatiu al grau d’execucié de les obres
pressupostaries que fan referéncia a la manca de tramitacié, aprovacio i formalitzacié de
I'expedient de modificacié corresponent a unitats d’obra no previstes, a diferéncies d’amida-
ments superiors al 10,0%, a increments del cost de les obres acordats amb els contractistes

30. Claus d'obra: TM-00509.5B i TM-00509.5E.
31. Claus d’obra: TM-02609.6R i TM-02609.21.
32. Claus d’obra: TM-00509.5C, TM-00509.5D i TM-00509.5E-C2.
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i a obres pressupostaries incorporades als contractes de concessio han estat incloses en
I'apartat 2.1.4.3, en qué es recullen les observacions relatives a la fiscalitzacié de la con-
tractacio corresponent a la modificacié dels contractes.

b) Obres concessionades

El 31 de desembre del 2016, les obres concessionades del Tram | estaven totalment
acabades, sense que en cap de les claus d’obra s’hagin observat diferencies amb I'import
de les obres aprovades. Les obres del Tram Il estaven executades en un 81,1%, ja que
estaven pendents d’acabar sis estacions la construccié de les quals es va ajornar fins al
2017 (Camp Nou, Provencana, Ciutat de la Justicia, Foneria, Foc, i Motors) i una que no
estava iniciada (Poligon Pratenc). Pel que fa al Tram IV I'execucioé era d'un 99,7% ja que,
tot i estar ja liquidat el contracte, no es van poder executar les obres de connexié de
I'estacio de Sagrera amb I'estacié del TAV i el Tram Il de la L9 que estaven aturades (vegeu
el quadre 8).

Del total d’obres concessionades pendents d’executar (119,97 M€), en el PEF del 2016 cons-
taven com a imports d’obres no programades 114,37 M€ del Tram Il i 1,04 M€ del Tram IV.

Pel que fa al grau d’execuci6 de les obres concessionades, cal tenir en compte que les
que préviament havia executat GISA es van incorporar a I'import d’adjudicacié dels
contractes de concessié per I'import certificat fins a la data de la concessid (890,34 M€) i,
per tant, no s’originen diferéncies en la seva execucio (vegeu el quadre 9). Aixi les dife-
rencies d’execucio corresponen en la seva totalitat a obres a executar per les empreses
concessionaries i son obres pendents d’acabar a 31 de desembre del 2016, sense que
s’hagi produit cap exceés.

c) Reuvisions de preus

Les revisions de preus representen un 15,3% i un 14,0%, sobre I'import total aprovat d’obres
pressupostaries i d’'obres concessionades, respectivament.

En les obres pressupostaries, s’ha observat que les revisions de preus inclouen tant les
corresponents a les obres dels contractes executades (398,17 M€) com les corresponents
als increments del cost de les obres acordats amb els contractistes esmentats anteriorment
(24,16 M€). Tot i que les revisions de preus no requereixen de la tramitacié de cap modi-
ficacié del contracte, cal assenyalar que corresponen a increments del cost de les obres
gue no es van aprovar d’acord amb el que establia la Llei de contractes i les clausules dels
contractes.

Una part de les revisions de preus acordades amb els contractistes constaven incorrecta-
ment imputades a obra, com ja s’ha esmentat anteriorment, per un import de 10,04 M€, i a
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indemnitzacions per 3,12 M£. Els restants 409,17 M€ estaven correctament imputats com a
revisions de preus (vegeu el quadre 7).

La mitjana anual de les revisions de preus corresponents a les obres dels contractes
executades és del 3,0%, mitjana calculada per a les trenta-set claus d’obra que han estat
objecte de revisio respecte al seu import aprovat. Les revisions de preus dels increments
del cost de les obres acordats amb els contractistes sense 'aprovacié de la corresponent
modificacié del contracte representen un 1,1% sobre I'import total aprovat de les catorze
claus d’'obra a les que corresponen.

En les obres concessionades, el 31 de desembre del 2016 s’havien certificat 253,53 M€, el
98,0% de les revisions de preus previstes en adjudicar els contractes de concessio
(258,73 M£€). La revisions de preus certificades (253,53 M€) procedien d’obres préviament
executades per GISA incorporades als contractes de concessio (151,19 M€), i d’obres exe-
cutades per les empreses concessionaries (102,34 M€). Les revisions de preus positives van
ser de 260,41 M€, una mitjana de I'1,5% respecte a I'import aprovat de les quaranta-una
claus gue van ser objecte de revisio. També s’havien registrat revisions de preus negatives
en nou expedients (6,88 M€), una mitjana de I'1,4% sobre I'import aprovat d’aquestes nou
claus.

En una mostra de set expedients, amb un import de revisions de preus incloses en els
contractes de 156,62 M€ d’obra pressupostaria i 66,22 M€ d'obra concessionada, s’ha
verificat que les revisions han estat correctament aplicades d’acord amb els requisits que
establia la Llei de contractes en vigor a la data de I'adjudicacio.

Cal assenvyalar, perd, que en les revisions de preus incloses en els acords formalitzats amb
els contractistes (24,16 M€) n’hi havia que s’havien aplicat un cop transcorregut el primer
any pero sense haver assolit el 20,0% d’execucié per un total de 8,40 M€. D’aquest import
0,73 M€ constaven registrats com a revisions de preus, mentre que la resta constaven com
a obra (4,55 M€) i com a indemnitzacions (3,12 M€).

d) Indemnitzacions

El 31 de desembre del 2016 les indemnitzacions pagades corresponents a les obres
pressupostaries van ascendir a 61,47 M€ i van suposar un increment del 2,3% respecte a
I'import aprovat (vegeu el quadre 7). En les obres concessionades, les indemnitzacions van
ascendir a 1,66 M€ i corresponien a tres claus d’obra que havien estat préviament execu-
tades per GISA (vegeu el quadre 9).

En deu expedients de les vint-i-vuit claus d’obra analitzades en la mostra d’obres pressu-
postaries es van certificar imports en concepte d’indemnitzacions per 52,81 M€. Aquestes
indemnitzacions corresponien als sobrecostos (cost de personal, d’assegurances, d’avals,
de consums i altres costos indirectes) en qué els contractistes van incérrer a causa de
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I'allargament del termini d’execucié de les obres, sobrecostos que s’ha verificat que estaven
degudament justificats.

Cost financer

Els cost financer de 2.120,24 M€ (vegeu el quadre 6) inclou els interessos i comissions dels
préstecs que financen les obres pressupostaries (717,83 M€), les despeses financeres incor-
porades als contractes de concessidé com a més cost de la inversié corresponents a les
obres concessionades que ja estaven executades (49,44 M€), i els interessos implicits dels
contractes de concessio (1.352,97 M€). Una part dels costos financers s’ha meritat durant la
fase de construccid de les obres (604,74 M€), mentre que la resta s’ha meritat un cop
aquestes ja han estat acabades (1.515,50 M€).

La fiscalitzacid dels costos financers s’ha efectuat mitjancant la revisié de les liquidacions
d’interessos dels préstecs i dels interessos implicits dels contractes de concessio inclosos
dins la tarifa tecnica liquidada de cada tram, sense que s’hagin observat diferencies signi-
ficatives en el seu calcul.

a) Obres pressupostaries

El cost financer de les obres pressupostaries de 717,83 M€ (vegeu el quadre 6) corresponia
als interessos dels préstecs atorgats pel BEI (1.800,00 M€ d’'import nominal), la Generalitat
de Catalunya (454,39 M€ d'import nominal) i una entitat financera (100,00 M€ d’import
nominal) a IFERCAT destinats al financament de la L9 (vegeu I'apartat 2.2.3.2). També incloia
els interessos de I'aval atorgat per la Generalitat respecte dels préstecs del BEI.

Tots els préstecs contractats fins al 31 de desembre del 2014 tenien un tipus d’interes
referenciat a I'euribor, excepte quatre préstecs del BEI d’'un nominal total de 1.150,00 M€
gue tenien per a cadascuna de les disposicions un tipus fix d’una mitjana del 4,5%, i un
préstec de la Generalitat d’'un nominal de 40,10 M€ que tenia un interés del 3,3%. Un altre
préstec del BEI d’'un nominal de 650,00 M€ fou contractat a un tipus variable referenciat a
I'euribor, perd mitjancant instruments de cobertura financera es van permutar per un interes
fix per a cadascuna de les disposicions d’una mitjana del 4,3%.

Cal esmentar que els préstecs atorgats per la Generalitat no van meritar interessos® des de
I'1 de gener del 2015 fins al primer trimestre del 2016 (quatre préstecs d’un nominal total de

33. Aquesta carencia en la meritaci¢ dels tipus d'interes corresponia a I'aplicacié de la disposici¢ addicional
setena del Reial decret llei 17/2014, de 26 de desembre, de mesures de sostenibilitat financera de les comunitats
autonomes i entitats locals i altres de caracter economiques, que va obligar a modificar les condicions inicials
dels préstecs atorgats per la Generalitat a IFERCAT en els exercicis 2013 i 2014, i també es va establir en els
tres contractes de préstecs que li va atorgar en I'exercici 2015.
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384,37 M€) i el tercer trimestre del 2016 (un préstec d’un nominal de 70,02 M€). A partir
d’aquella data el tipus d’interés de tots ells es va establir en un 0,8% fix anual.

L’aval atorgat per la Generalitat respecte dels préstecs del BEI tenia un cost del 0,5% sobre
I'import pendent d’amortitzar a la data de la seva formalitzacio (el 28 de novembre del 2012).

Les incidencies detectades en la fiscalitzacio dels interessos dels préstecs fan referencia a
la seva distribucié dins dels comptes anuals d’'IFERCAT entre els comptes d'immobilitzat
material, d'immobilitzacions en curs i de despeses financeres, sense que cap d’elles afecti
I'import total del cost financer de la L9.

b) Obres concessionades

El cost financer de les obres concessionades correspon als interessos implicits dels con-
tractes de concessio, els quals van ser adjudicats amb una taxa interna de rendibilitat (TIR)
del 8,7% (Tram ), 10,1% (Tram Il) i 8,1% (Tram IV), sense que es produissin variacions
d’aquesta taxa en el periode 2008-2016 en efectuar el seu reequilibri i modificacio.®

En la fiscalitzacio dels interessos meritats dels contractes de concessié efectuada no s’han
observat incidéncies.

2.2.4.2. Pla economicofinancer (PEF)

Els encarrecs i els PEF de la L9 tenen un abast temporal diferent (vegeu des del quadre
22 fins al quadre 27 de I'annex 4.8) i, per tant, no sén directament comparables: encarrecs
inicials (2001-2012), PEF 2003 (2002-2012), PEF 2004 i PEF 2008 (2002-2053), PEF 2010
(2008-2055) i PEF 2016 (2016-2060). A més, en els encarrecs inicials no es va incloure la
previsio de les revisions de preus, dels interessos corresponents al cost del financament i
dels altres costos d’inversid (projectes, serveis afectats, expropiacions, etc.), conceptes
gue si es van anar incorporant en els PEF seguents. També cal assenyalar que en el PEF
del 2016 les obres pendents d’acabar no programades estan incloses en el cost previst
de la inversid perd no conté la previsid dels pagaments i del financament d’aquestes
obres.

El cost previst de la inversio de la L9 segons el PEF aprovat el 2016 ascendia a 5.941,90 M€,
el triple del que es preveia en els primers encarrecs de construccioé d’aquesta infraestructura
efectuats per la Generalitat a GISA que ascendien a 1.967,46 M€ (vegeu el quadre 10).

34. El contracte de concessio de les estacions del Tram Il va ser modificat el 30 de setembre del 2019 com a
consequéncia de la reestructuracio de I'endeutament de 'empresa concessionaria, que va repercutir en una
disminucio de la tarifa tecnica a pagar a partir de I'octubre del 2019 per IFERCAT en un 4,3% i del cost financer
del contracte en un 0,8% (la TIR va passar del 10,1% al 9,3%).
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D’acord amb I'analisi efectuada del cost de la inversi6 en I'apartat 2.2.3, els principals factors
gue expliquen aquest increment son els seguents:

e (Costos no inclosos en els encarrecs inicials de la Generalitat:

¢ Revisions de preus (848,91 M€).

o Altres costos de construccio (250,00 M€): projectes, serveis afectats, expropiacions i
convenis.

e Despeses financeres incorporades als contractes de concessio (49,44 M€).

Modificacié del tracat de la L9, amb un cost d’uns 1.250,00 M€,

Increment del cost de les estacions en 752,24 M£€.

Increment de les obres per modificats, diferencies d’amidaments i increments del cost de
les obres acordats amb els contractistes per aproximadament 750,00 M€.

Incorporacié del perllongament de la L4 com a cost de la L9 (157,97 M€).

o Noves necessitats previstes en el PEF del 2016 sense concrecié (102,13 M€).

Cal tenir en compte que també s’han anat produint modificacions a la baixa per altres
conceptes.

En els encarrecs inicials es va preveure que el pagament de les obres s’efectuaria a la data
de la seva recepcié (metode alemany), i que es financarien amb aportacions de capital de
la Generalitat de Catalunya. A mesura que es va incrementar el cost de la inversié, es van
substituir les aportacions de capital de la Generalitat per credits bancaris. En I'exercici 2008,
es va optar per concessionar part de les obres, i es va substituir I'endeutament bancari
per subvencions corrents de la Generalitat durant la vigéncia de la concessié (durada
mitjana dels contractes de trenta-dos anys) destinades al pagament de les tarifes técniques
d’aquests contractes i per I'aportacio de I'Estat en aplicacié de la disposicié addicional
tercera de I'Estatut. L'incompliment de I'Estat envers aquesta aportacié va fer incrementar
les aportacions de capital de la Generalitat previstes.

En els PEF de la L9, a més dels recursos destinats al financament de les inversions, també
hi consten previstos els destinats a financar les despeses operatives i les despeses finan-
ceres associades a aquesta infraestructura, principalment mitjancant el canon ferroviari, les
aportacions de 'operador de la linia i la subvencié corrent de la Generalitat.

Cal tenir en compte que mitjancant la tarifa tecnica de les concessions €s remunera, per una
banda, el cost de la inversio i, per altra banda, els costos financers i les despeses d’explo-
tacio de la concessio. Per tant, les subvencions corrents de la Generalitat es preveuen per
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financar tant la inversid com les despeses d’explotacidé derivades dels contractes de
concessio.

El 31 de desembre del 2016 la inversio prevista en el PEF estava executada en 4.813,66 M€
(un 81,0%). La diferencia entre I'import previst en el PEF (5.941,90 M€) i I'import executat a
31 de desembre del 2016 (4.813,66 M€) corresponia a la diferéncia entre el que es va
certificar el 2016 i el que s’havia previst en elaborar el PEF (1,52 M€), més la previsio inclosa
per als exercicis 2017-2018 i les obres pendents no programades (1.126,72 M€).

L’import executat a 31 de desembre del 2016, que va ascendir, com s’ha dit, a 4.813,66 M€
(vegeu el quadre 12) difereix en 17,43 M€ de I'import del cost de la inversié que consta en
el quadre 6 per 4.796,23 M€.

En el quadre segUent es mostra la conciliacio a 31 de desembre del 2016 entre el cost de la
inversio (vegeu el quadre 6) i el PEF executat (vegeu el quadre 12):

Quadre 14. Conciliacio del cost de la inversid i el PEF executat a 31 de desembre del 2016

Obra pressupostaria Obra concessionada Total

Costos inversié (quadre 6)

2.808.880.076

Costos inversi6 (quadre 6)

1.987.353.276

4.796.233.352

Compensacio financera
Projectes GISA (b)

Expropiacions i serveis
afectats (b)

Total partides de conciliacié

(21.614.120)
(461.375)

(804.592)

(22.880.087)

Compensacio6 financera (a)
Projectes concessionaries (c)

Expropiacions i serveis
afectats (a)

Reinversioé (c)

Despesa financera (d)

Total partides de conciliacié

(21.614.120)

(8.934.931) (9.396.306)
- (804.592)

(198.042) (198.042)
49.441.000 49.441.000
40.308.027 17.427.940

PEF executat a 31.12.2016
(quadre 12)

2.785.999.989

PEF executat a 31.12.2016
(quadre 12)

2.027.661.303

4.813.661.292

Imports en euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié proporcionada per I'entitat.

Notes:

(a) La compensacio financera, les expropiacions i els serveis afectats dels contractes de concessié consten inclosos tant
en el quadre 6 com en el quadre 12, per la qual cosa no formen part de les partides de conciliacié.

(b) Import que correspon a projectes, serveis afectats i expropiacions inclosos en el quadre 6 com a import facturat, pero
no inclosos en el quadre 12 com a import executat del PEF.

(c) Els projectes a carrec de les empreses concessionaries i la reinversié no consten inclosos en el quadre 12.

(d) La despesa financera incorporada als contractes de concessié consta inclosa en el quadre 12, perd en el quadre 6 hi
figura com a cost financer i no com a cost de la inversi6.

El financament de la inversié a 31 de desembre del 2016 (préstecs disposats i aportacions
de la Generalitat i de I'Estat reconegudes o liquidades en els pressupostos d’'IFERCAT)
ascendia a 3.120,25 M€ (vegeu el quadre 13). Si es compara aquest financament amb la
inversid executada a 31 de desembre del 2016 que consta en el PEF per import de
4.813,66 M€ (vegeu el quadre 12) s'observa un deficit de 1.693,41M€. En el PEF del 2016
es preveu que aquest deficit es financara amb les subvencions corrents futures de la Gene-
ralitat destinades al pagament de la tarifa técnica de les concessions.
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3. CONCLUSIONS

A continuacio es presenten les conclusions de la fiscalitzacid. En I'apartat 3.1 consten les
conclusions generals i en I'apartat 3.2. s’assenyalen les observacions sorgides en aqguesta
revisio.

3.1. CONCLUSIONS GENERALS

Fins al 31 de desembre de 2016, per a I'execucio de la L9 es van adjudicar 1.093 contractes
per un import de 13.102,80 M€ dels quals 2.917,76 M€ corresponen a adjudicacions d’obra
pressupostaria i les corresponents modificacions i 9.837,32 M€ corresponen als contractes
de concessio d’obra de les estacions. A més, s’han adjudicat serveis i subministraments per
import de 347,72 M€ (vegeu el quadre 4).

Pel que fa als contractes de concessio, 2.152,82 M€ corresponen a les obres a executar per
les concessionaries i 7.684,50 M€ corresponen a la resta de costos derivats de la concessio
(interessos, manteniment, reposicié i administracio).

A partir de la fiscalitzacio realitzada, la Sindicatura de comptes ha determinat que el cost.de
construccio de la L9 a 31 de desembre del 2016 ascendia a 6.916,47 M€, import que inclou
el cost de la inversio (4.796,23 M€) més els costos financers (2.120,24 M€), tant de les obres
pressupostaries com de les obres concessionades (vegeu el quadre 6). Aquest cost no
inclou les despeses operatives derivades de I'explotacio i el manteniment preventiu i nor-
matiu de la L9 (vegeu I'apartat 2.2.1), ja que no formen part del cost de construccié de la L9
objecte de la fiscalitzacié d’aquest informe.

El 31 de desembre del 2016, el cost de construccié, 6.916,47 M€, superava el previst en els
encarrecs inicials de la L9 efectuats fins a I'exercici 2002, 1.967,46 M€, en 4.949,01 M€ (un
151,5%):

Cost de construccié dels encarrecs inicials (quadre 10):.........ooooooeeieeeennn. 1.967,46 M€
I MBS . 4.949,01 M€
Increments del cost de la inversioé a 31.12.2016 (apartat 3.1.2):............ 2.828,77 M€
Costos financers a 31.12.2016 (apartat 3.1.2): ..o 2.120,24 M€
Cost de construccié a 31.12.2016 (QUaAAre 6):.....ooooveeeiieeiieeiieeiieeeceeeeeee 6.916,47 M€

A més, el termini d’execucid s’havia excedit en deu anys, i les obres encara no estaven
acabades (vegeu l'apartat 3.1.2)
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3.1.1. Procediments de contractacio (apartat 2.1)

Per a la construccié de la L9 s’han adjudicat obres per un import total de 4.667,73 M€,
mitjancant vuitanta-dos contractes d’obra (2.600,53 M€) i tres contractes de concessié de
les obres de les estacions dels trams |, Il i IV (2.067,20 M€). D’aquests contractes, quaranta-
set es van adjudicar per procediment obert (entre ells els tres contractes de concessio),
trenta-set per procediment negociat sense publicitat i un per procediment restringit. Aquests
contractes van ser objecte de cent vint-i-cinc expedients de modificacié per import de
402,85 M€, que representa un 8,6% respecte de I'import total adjudicat (dels quals onze
expedients d’'un import total 85,62 M€ corresponen a les obres concessionades, un 4,1%
respecte I'import adjudicat d’aquest tipus de contractes).

Respecte dels contractes de concessio, cal dir que I'import del contracte és la tarifa tecnica
que inclou, a més de I'obra (adjudicada per 2.067,20 M€ més les modificacions de 85,62 M€),
els costos d’administracio, manteniment, reposicié i financers de la concessid, que van ser
adjudicats per un import de 7.826,92 M€ i objecte de modificacié per un import net de
142,43 M€, costos que soén de 'explotacié de la concessid que, per tant, no formen part de
I'abast d’aquest informe.

En relacio amb la L9 també es van adjudicar vuit cents vint-i dos contractes de serveis i
subministraments, per import de 262,26 M€. Aquests contractes van ser objecte de cin-
guanta expedients de modificacié i d’onze prorrogues, per un import total de 85,45 M€,
el que representa un 32,6% sobre I'import total adjudicat d’aquests dos tipus de con-
tractes.

La informacio relativa als procediments de contractacié de tots els contractes adjudicats
durant el periode 2000-2016 consta en el quadre 4. Aixi mateix en I'annex 4.2 hi consta el
detall de la concentracié de la contractacié per adjudicatari (relacié d’adjudicataris per
import adjudicat).

La informacio relativa als imports de licitacio, adjudicacio, modificacio i execucié (import
certificat) de les obres consta en el quadre 7, i la de les concessions d’obra, en el
quadre 8.

En l'annex 4.6, per les claus d’obra de la mostra seleccionada relativa al grau d’execucio,
es detalla I'import aprovat (import adjudicat més les modificacions aprovades) i I'import
executat (import certificat).

Enl'annex 4.7, per les claus d’'obra de la mostra seleccionada relativa a les obres executades
durant la concessio, es detalla I'import certificat.

77



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 24/2020

3.1.2. Costos de construcci6 i financament
Cost de la inversio (apartats 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3 i 2.2.4.1)

El cost de lainversid (4.796,23 M€) inclou I'import certificat d’obra (3.935,92 M€), de revisions
de preus (662,71 M€), d'indemnitzacions (63,13 M€), de compensacio financera (29,28 M€) i
d’altres conceptes d’obra pressupostaria (0,18 M€), i també els estudis i projectes (43,17 M€),
les expropiacions i serveis afectats (53,85 M€), els convenis (7,79 M€) i la reinversid en obra
concessionada (0,20 M€) (vegeu el quadre 6).

D’acord amb el previst en el PEF vigent a 31 de desembre del 2016, aprovat el 6 de setembre
del 2016, en els exercicis 2017 i 2018 restaven pendents de certificar 72,92 M€, i hi havien
obres pendents no programades (amb el financament pendent de determinar) per import de
1.053,80 M€.

Les principals obres pendents d’executar a 31 de desembre del 2016 eren les estacions, el
tunel i les instal-lacions del Tram Ill, el perllongament del Tram Il fins al Poligon Pratenc
(obres del viaducte i de I'estacio), el condicionament i les instal-lacions de les deu estacions
del Tram Il que encara no s’havien posat en funcionament (Camp Nou, Provencana, Foneria,
Ciutat de la Justicia, Foc i Motors i les quatre estacions del viaducte de la Zona Franca),
I'estacié de Sagrera-TAV del Tram 1V, les interconnexions del Tram Il amb els trams I IV, i
el perllongament de la L4 de la Pau a Sagrera-Meridiana (vegeu I'apartat 2.2.3.1).

El 31 de desembre del 2016 estava pendent d’entrar en funcionament part del Tram Il (des
de la bifurcacié amb el Tram | fins al Poligon Pratenc) i tot el Tram Il (vegeu 'apartat 1.2.2).
Posteriorment a I'abast temporal d’aquests informe es van posar en funcionament quatre
quildometres del Tram Il entre les estacions de Gornal i Zona Franca (inicialment Zona Franca
Litoral), amb I'obertura de cinc noves estacions (Foneria i Foc I'any 2018, Provencana i Ciutat
de la Justicia I'any 2019, i Zona Franca el febrer del 2020).

El cost inicial previst de I'obra en els encarrecs de construccid d’aquesta infraestructura va
ser de 1.966,64 M€ (vegeu el quadre 10) amb un termini d’execucid previst de tres anys
(2003-2006). L’import de les obres adjudicades fins al 31 de desembre del 2016 va ascendir
a 4.110,99 M€ i aquest import es va veure incrementat fins a 4.479,75 M€ a 31 de desembre
del 2016, consequéncia de les modificacions de contracte aprovades que van suposar un
9,0% sobre I'import adjudicat (vegeu el quadre 7 i la nota a del quadre 8).

L’'import de les obres aprovades representen un increment de 2.513,11 M€ respecte dels
encarrecs inicials, el que representa un 127,8%. Aquest increment és degut fonamentalment
al fet que els encarrecs inicials corresponien només al cost de 'obra (no incloien la previsid
de les revisions de preus, indemnitzacions, interessos, projectes, serveis afectats i expro-
piacions) i a les modificacions introduides posteriorment en el tracat de la linia i el disseny
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de les estacions, i també a la incorporacié del perllongament de la L4 com a cost de la L9.

Com s’ha dit a l'inici d’aquest apartat, I'import certificat de I'obra a 31 de desembre del
2016, era de 3.935,92 M€, que representa un 87,9% de l'import aprovat. Per tant, fins a 31
de desembre del 2016 el cost d’obra ja era el doble respecte del previst inicialment
(1.966,64 M€). A més, cal tenir en compte que la infraestructura no estava acabada en
aquella data, quan la previsi¢ inicial era posar-la en funcionament en el 2007.

L’'increment de cost de la inversid des dels primers encarrecs que només incloien el cost de
I'obra (1.966,64 M€) i dels projectes d’obra (0,82 M€) fins al 31 de desembre del 2016
(4.796,23 M€) va ser consequéencia principalment dels aspectes seglents:

e |ncrement del cost de I'obra certificada per 1.969,28 M€ principalment per la modificacio
del tracat, de I'increment del cost de les estacions i de la incorporacio del perllongament
de la L4 de Lla Pau fins a Sagrera-Meridiana.

e |mports certificats d’acord amb el previst en els contractes que, per definicid, no formen
part de I'import adjudicat: revisions de preus, indemnitzacions i compensacioé financera.
Aquests conceptes, en el seu conjunt, van suposar un increment del cost de construccio
de 755,30 M€ que suposa un 18,4% respecte de I'import adjudicat.

o Altres costos de construccid: estudis i projectes, expropiacions i serveis afectats, con-
venis amb ajuntaments per a la reurbanitzacié d’espais afectats per la L9 i conveni amb
Red Eléctrica de Espana, SAU per a la posada en funcionament de la subestacio eléctrica
de la Zona Franca, que van suposar un increment de 103,99 M€.

e Cost de la reinversio (0,20 M€) que correspon al manteniment substitutiu de les estacions
concessionades meritat fins al 31 de desembre del 2016. Pel que fa a les obres pressu-
postaries, aquests costos no es van comencar a meritar fins a I'exercici 2017.

Costos financers (apartats 2.2.1,2.2.3 i 2.2.4.1)

Els costos financers incorreguts fins el 31 de desembre del 2016 que ascendien a
2.120,24 M€ inclouen els corresponents a I'obra pressupostaria (717,83 M€) i els de I'obra
concessionada (1.402,41 M€) (vegeu el quadre 6).

Cal dir que 'import inicial previst en els encarrecs de construccié de la infraestructura no
incloia un calcul de la previsid dels costos financers tot i que s’esmentava que aquest import
inicial s’incrementaria amb el necessari per fer front als interessos corresponents al cost del
financament. La quantificacio de la previsid dels costos financers es va incloure per primer
cop en el PEF de la L9 del 2003 per un import de 474,94 M€ (vegeu el quadre 23), import
que a 31.12.2016 gairebé s’havia quintuplicat.
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Respecte del financament de I'obra pressupostaria, els costos financers corresponien a cinc
préstecs atorgats pel BEI, a cinc préstecs atorgats per la Generalitat de Catalunya i a un
préstec atorgat per una entitat financera, que ascendien a un valor nominal de 2.354,39 M€.
El 31 de desembre de 2016 restaven pendents d’amortitzar 2.235,02 M€. El cost financer
d’aquest endeutament va ser d’'una mitjana d’'un 3,9% en els préstecs contractats fins al 31
de desembre del 2014 amb un interes de tipus fix. La resta de préstecs contractats fins a
aquella data (un del BEI, un de la Generalitat i un d’una entitat financera) estaven referenciats
a l'euribor, perd en el cas del préstec del BEI mitjancant quatre contractes de derivats
financers (swaps), el tipus d’interés variable es va permutar per un interes fix d’'una mitjana
del 4,3%. Els altres dos préstecs contractats a tipus variable, fins al 31 de desembre del
2014 van meritar un tipus mitja anual del 4,1%. En els tres préstecs atorgats per la Generalitat
durant I'exercici 2015, i en els dos que havia atorgat en els exercicis 2013 i 2014, el tipus
d’interés es va establir en un 0,0% des de I'1 de gener del 2015 fins al primer pagament
d’interessos del 2016* i en un 0,8% fix anual a partir d’aquella data. El 31 de desembre del
2016, per tant, només hi havia el préstec atorgat per una entitat financera amb tipus variable
(euribor a sis mesos més un diferencial del 3,8%).

Respecte del finangcament de I'obra concessionada, el cost financer correspon als interessos
implicits dels contractes de concessié d’obra, contractes que tenien una TIR mitjana del
8,9%.

Financament (apartat 2.2.3)

El 31 de desembre del 2016 el financament de la inversio (préstecs disposats i aportacions
de la Generalitat i de I'Estat reconegudes o liquidades en el pressupost d'IFERCAT) ascendia
a 3.120,25 M€ (vegeu el quadre 13). Com s’ha dit, el 31 de desembre del 2016 el cost de la
construccié de la L9 ascendia a 6.916,45 M€ (vegeu el quadre 6) i, per tant, el deficit de
financament era de 3.796,20 ME£.

Cal dir que una part d’aquest déficit, a 31 de desembre del 2016, estava finangat amb quatre
préstecs de la Generalitat concedits a IFERCAT a llarg termini, per import total atorgat i
disposat de 391,63 M€. Aquests préstecs financaven factures pendents de proveidors i des-
coberts de tresoreria.

Una altra part del déficit s’havia financat amb la part de les subvencions corrents reco-
negudes en les liquidacions del pressupost d'IFERCAT fins al 31 de desembre del 2016
destinada al pagament dels costos d’inversié inclosos dins la tarifa tecnica per un total de
853,21 M£.

35. Modificacié de les condicions inicials dels préstecs atorgats per la Generalitat a IFERCAT en els exercicis
201312014 en aplicacio de la disposicio addicional setena del Reial decret llei 17/2014, del 26 de desembre, de
mesures de sostenibilitat financera de les comunitats autdnomes i entitats locals, i altres de caracter economic.
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Finalment, 2.269,25 M€ es financarien amb posterioritat al 31 de desembre del 2016 amb la
part de les subvencions corrents futures de la Generalitat destinades al pagament de la
inversio i els costos financers inclosos dins de la tarifa técnica® de les concessions, sub-
vencions que estaven previstes en aquella data en els acords de govern d’autoritzacié de
despeses pluriennals.

Com a fet posterior cal assenyalar que el 27 de desembre del 2016, data posterior a
I'aprovacié del PEF 2016, es va formalitzar un conveni de col-laboracié entre la Generalitat
de Catalunya i 'Ajuntament de Barcelona que tenia per objecte el financament de diverses
actuacions del Tram Il amb I'alienacié de diversos immobles propietat de la Generalitat de
Catalunya a I'’Ajuntament de Barcelona per un import de 40,02 M€. Aquest financament va
permetre posar en funcionament el 8 de setembre del 2018 les estacions de Foneria i Foc.
Addicionalment, en I'exercici 2017 també es van incrementar les aportacions de capital del
DTS a IFERCAT per als exercicis 2017 a 2020 per un import total de 46,91 M€, les quals es
van destinar a la finalitzacié de la construccié de les estacions de Provencana i Ciutat de la
Justicia, que es van posar en funcionament I'exercici 2019.

PEF 2016 (apartats 2.2.3 i 2.2.4.2)

La inversid del PEF del 2016, (2016-2060) inclou I'obra certificada fins al 31 de desembre
del 2015 (4.787,77 M€) més la previsid de les certificacions durant els exercicis 2016, 2017
i 2018 (100,33 M€). També inclou la previsid de les obres pendents d’executar no progra-
mades, és a dir, sense finangcament previst (1.053,80 M€).

El 31 de desembre del 2016 I'import executat de la inversi6 inclosa en el PEF ascendia a
4.813,66 M€ (vegeu els quadres 121 14).

Cal assenyalar que els costos de la inversié que consten en el PEF del 2016 no inclouen la
totalitat dels costos que la Sindicatura ha considerat per determinar el cost de la inversio de
la L9 (vegeu el quadre 6). Els costos no inclosos en el cost de la inversié del PEF son els
seglents: compensacio financera de les obres pressupostaries, reinversié de les obres
concessionades, projectes a carrec de les empreses concessionaries i costos financers,
excepte les despeses financeres incorporades als contractes de concessié corresponents
a obres executades préviament per GISA.

El PEF del 2016 va ser modificat per Acord del Govern de 9 de maig de 2017 per incorporar
el financament derivat del conveni signat entre la Generalitat de Catalunya i I’Ajuntament
de Barcelona (40,02 M€) i les noves aportacions del DTS per als exercicis 2017-2020
(46,91 M€), tal com ja s’ha esmentat anteriorment. Aixd va permetre programar obres que en
el PEF aprovat el 6 de setembre del 2016 no estaven programades, sense que 'import total
de la inversio de la L9 es veiés maodificat.

36. El pagament de la tarifa técnica inclou la inversio, els costos financers i les despeses d’explotacié de les
CONCESSIons.,
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3.2. OBSERVACIONS

En aquest apartat es presenten les observacions resultants de la fiscalitzacié dels proce-
diments de contractacio aixi com dels costos de construccio i del financament de la L9.

Relatives als procediments de contractacio (apartat 2.1.4)

La mostra fiscalitzada ha estat de noranta-vuit expedients que ascendeixen a 11.190,72 M€
que ha suposat el 85,4% del total import adjudicat i les seves corresponents modificacions
(d'import 13.102,80 M€), a 31 de desembre de 2016 (vegeu l'apartat 2.1.3 i 'annex 4.3).

En el quadre 18 de 'annex 4.4 es presenta un quadre resum de totes les observacions
relatives a la contractacio.

Contractes adjudicats per procediment obert i restringit (apartat 2.1.4.1)
1. Criteris d’adjudicacio
1.a) Puntuacié i ponderacio

Durant el periode 2001-2005, els criteris d’adjudicacié de GISA per valorar 'oferta
tecnica incloien subcriteris respecte dels quals en els plecs de bases no s’especificava
la puntuacio.

El juliol del 2006, es va incorporar als plecs de bases la puntuacié dels subcriteris, pero
en els informes de valoracié se’ls aplicava una ponderacio que no estava prevista en els
plecs.

A partir del segon semestre del 2013, es va incorporar als plecs la ponderacié de cada
subcriteri, perd aquesta es basava en adjectius genérics que no aportaven informacio
suficient al licitador per saber qué havia de complir per obtenir la maxima puntuacio.

1.b) Definicio dels criteris

Durant el periode 2001-2003, GISA va establir el criteri d’experiencia en obres anteriors
que, tal com estava definit, no respectava els principis d’igualtat de tracte i no
discriminacio, i podria haver limitat la concurréncia de licitadors. Aquest criteri ja no es
va incloure en els plecs de bases aprovats el 27 de febrer del 2003, tot i que en un
expedient de la mostra adjudicat en el 2004 encara es va aplicar.

Durant el periode 2010-2015, GISA/Infraestructures.cat va establir un criteri d’adjudica-
ci6 per valorar la idoneitat de I'equip técnic inclos en l'oferta o la seva organitzacio,
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aspectes que d’acord amb la LCSP formen part de la valoracié de la solvencia, i que
segons la Junta Consultiva de Contractacid Administrativa de I'Estat només es poden
valorar en la fase d’adjudicacio en el cas que es fixin uns minims a acreditar en la fase
de valoracio de la solvencia i es concretin quins avantatges addicionals s’han d’acomplir
per sobre d’aquest minims en la fase d’adjudicacié. Cap d’aquests requisits s’acomplia
tal com estaven definits en els plecs aquest criteri d’adjudicacid¢ i la forma d’acreditar la
solvencia.

Durant el periode 2010-2013, els criteris d’adjudicacié de serveis complementaris o
addicionals i de millores tecnologiques establerts per GISA/Infraestructures.cat no
incloien la definicid dels aspectes del contracte respecte als quals s’admetrien les
variants i millores, ni els requisits i limits que s’aplicarien per a la seva valoracié. A partir
del segon semestre del 2013, els plecs de cada licitaci6 ja van incorporar els elements
a queé es podien referir aquests criteris i les condicions que s’aplicarien per valorar-los.

1.c) Valoracié

En els expedients adjudicats a partir de I'entrada en vigor de la LCSP, el 30 d’abril del
2008, per GISA/Infraestructures.cat (tots vuit expedients de la mostra) i per IFERCAT
(quatre dels sis expedients de la mostra), no es va donar preponderancia als criteris
quantificables de forma automatica respecte dels que requerien un judici de valor, sense
gue aquesta excepcio al criteri general establert en la Llei de contractes constés degu-
dament motivada.

Finangament amb crédit de contractista

La senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya STSJ CAT 8146/2014, del
23 d’abril del 2014, ratificada pel Tribunal Suprem en la Sentencia del 9 d’octubre del
2015, va considerar que la clausula del plec de clausules administratives particulars
que preveia el finangament de I'obra objecte del contracte mitjangant un contracte de
credit de naturalesa privada amb el contractista era abusiva en els termes previstos en
I'article 9.1 de la Llei 3/2004, del 29 de desembre, que estableix mesures de lluita contra
la morositat en les operacions comercials i, en consequéncia, la va declarar nul-la de
ple dret.

Tot i aix0, I'expedient 90 es va licitar amb la clausula de finangament mitjangant un
contracte de crédit de contractista després de la Sentencia del 23 d’abril del 2014, ja
que Infraestructures va deixar de licitar amb aquesta clausula a partir de la ratificacié de
la sentencia pel Tribunal Suprem, el 9 d’octubre del 2015.

Justificacié de la valoracié de les ofertes

En l'informe de valoracio de I'oferta técnica de tres dels set expedients adjudicats durant
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el periode 2008-2010 per GISA i IFERCAT no constava cap justificacié de les puntua-
cions atorgades a cadascun dels licitadors. En el periode 2011-2015 ja es va incloure la
justificacié en tots els expedients, perd aquesta es feia de forma genérica amb qualifica-
tius com ara adequat, coherent, limitat, elevat interés, poc adequat, etc., justificacié que
la Sindicatura considera que és insuficient.

Aquests informes técnics van ser elaborats per la Comissio Técnica fins al juny del 2011
i per 'OTA des d’aquella data fins al novembre del 2015.

Pel que fa a I'OTA, vegeu el resum de totes les observacions que l'afecten en
I'observacio 9.

4. Ofertes amb valors anormals o desproporcionats

En les ofertes declarades presumptament anormals o desproporcionades durant el
periode 2010-2014, els informes tecnics de valoracio de les al-legacions presentades
pels licitadors no estan suficientment motivats, ja que GISA/Infraestructures.cat, en
tots els expedients, va rebutjar les al-legacions mitjancant un paragraf estandard
comu a totes les licitacions. A partir de I'exercici 2015 aquests informes ja inclouen una
analisi individualitzada i suficientment detallada de cadascuna de les allegacions
presentades.

Aquests informes técnics, com en el cas de la valoracioé dels criteris d’adjudicacio, van
ser elaborats per la Comissio Técnica fins al juny del 2011 i per 'OTA des d’aquella data
fins al novembre del 2015.

Cal assenyalar que en cap dels expedients fiscalitzats en els que es van rebutjar ofertes
presumptament anormals o desproporcionades hi constava la proposta d’exclusio de la
Mesa de Contractacié. A més, la decisid de I'exclusié va ser adoptada per la Comissio
Tecnica fins al juny del 2011 i per 'OTA des d’aguella data fins al novembre del 2015,
tot i que I'd0rgan competent era I'0rgan de contractacio.

Pel que fa a I'OTA, vegeu el resum de totes les observacions que l'afecten en
I'observacio 9.

Contractes adjudicats per procediment negociat (apartat 2.1.4.2)
5. Justificacié del procediment
En nou expedients adjudicats durant el periode 2001-2015 per GISA/Infraestructures.cat,

les causes per aplicar el procediment negociat sense publicitat (imperiosa urgencia o
especificitat tecnica) no estaven suficientment justificades.
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6. Elaboraci¢ de plecs de bases

En cap dels expedients adjudicats per procediment negociat sense publicitat durant el
periode 2000-2007 hi constava el plec de clausules, que, d’acord amb el TRLCAP,
s’havia d’elaborar independentment de quin fos el procediment d’adjudicacié. Amb
I'entrada en vigor de la LCSP, a partir del 29 d’abril del 2008, aquestes entitats van
comencar a elaborar plecs per als procediments negociats que superessin els 50.000 €,
tal com requeria la llei, excepte en el cas que Unicament hi hagués un possible licitador
(per especificitat técnica, complementaris, etc.), la qual cosa no estava prevista en la
LCSP. Finalment, el maig del 2014 es va establir I'obligacié de redactar plecs de bases
per a totes les licitacions tramitades per procediment negociat sense publicitat amb un
valor estimat superior a 50.000 €.

7. Negociacié

En els plecs dels contractes adjudicats per GISA/Infraestructures.cat i IFERCAT mitjan-
cant procediment negociat sense publicitat no hi ha prevista la fase de negociacio fins
al novembre del 2014. A partir d’aquesta data, es va introduir la negociacio en les licita-
cions en que s’haguessin de valorar diversos criteris d’adjudicacio i, a partir del 26 de
febrer del 2015, I'obligacié de negociar els termes del contracte es va estendre a tots el
procediments negociats.

En cap dels expedients adjudicats fins al 26 de febrer del 2015 hi ha constancia que
I'organ de contractacio negociés amb els licitadors els termes del contracte. Malgrat la
modificacié dels plecs, en un dels dos expedients de la mostra (expedient 9) adjudicats
amb posterioritat a aquella data, es va continuar incomplint aquesta obligacio.

Altres observacions (apartat 2.1.4.3)
8. Modificacié dels contractes

La tramitacio de les vint modificacions de la mostra, aprovades durant el periode 2006-
2016 per IFERCAT (onze expedients), GISA (sis expedients) i Infraestructures.cat (tres
expedients), no compleix algun dels requisits fixats en la normativa comunitaria que,
posteriorment, també van ser incorporats a la Llei de contractes mitjanc¢ant la Llei 2/2011,
del 4 de marg, d’economia sostenible: la possibilitat de modificar el contracte no estava
prevista de forma clara, precisa i inequivoca en onze expedients; es van modificar con-
dicions essencials de la licitacié en catorze expedients, i no constaven acreditades o no
es van motivar suficientment les raons d’interés public i les causes imprevistes que justi-
ficaven la modificacié en onze expedients.

Cal fer mencid especial de les incidencies observades en la fiscalitzacié dels nou expe-
dients de modificacié dels contractes de concessio que van ser tramitats per IFERCAT
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10.

en els exercicis 2010 (sis expedients) i 2014 (tres expedients). En tots ells es van
modificar aspectes essencials dels contractes i, en els sis tramitats en I'exercici 2010 no
es van motivar suficientment les raons d’interés public que les justificaven.

Addicionalment a les incidéncies detectades en la mostra de modificacions fiscalitzada
en I'apartat de contractacio, en la fiscalitzacio de I'execuci6 de les obres s’ha observat
gue en vint contractes no es van tramitar les modificacions positives corresponents a
unitats d’obra no previstes en el projecte, a diferéncies d’amidaments superiors al
10,0% i a sobrecostos acordats amb els contractistes, i en cinc contractes no es van
tramitar les modificacions negatives corresponents a obres pressupostaries incorpo-
rades als contractes de concessio. Totes aquestes modificacions s’haurien d’haver tra-
mitat, aprovat i formalitzat d’acord amb les mateixes clausules dels contractes i I'esta-
blert en la llei de contractes que en cada cas els era aplicable (vegeu les observacions
151 16).

Oficina Técnica d’Avaluacio

Des del juny del 2011 fins el novembre del 2015 'Oficina Técnica d’Avaluacio (OTA), era
la responsable d’avaluar les ofertes presentades pels licitadors i d’elevar la proposta de
classificacié o d’adjudicacié a la Mesa de Contractacio i per tant, també de determinar
les ofertes que s’excloien per anormals o desproporcionades.

La seva tasca queda qliestionada principalment en les observacions assenyalades
anteriorment, corresponents a la insuficient justificacié de la valoracié de les ofertes téc-
niques (observacio 3), a la insuficient motivacié de I'exclusio de les ofertes amb valors
anormals o desproporcionats i I'adopcié de la decisid d’exclusi®é quan corresponia a
I'drgan de contractacio (observacio 4).

Cal dir que I'OTA fou suprimida per acord del Consell d’Administracié del 26 de novem-
bre del 2015.

Contractes de concessio i la seva comptabilitzacio

La Sindicatura en els informes 23/2011 i 6/2013 relatius a IFERCAT, exercicis 2008 i
2009-2010, respectivament, va concloure que els contractes de concessio de les obres
de les estacions dels trams |, Il i IV, tal com es van definir I'objecte i les prestacions en
els plecs de clausules, no complien les caracteristiques que segons la LCSP definien
la concessié d’obres publiques, ja que la retribucid principal del concessionari no
procedia del dret d’explotacié de I'obra ni depenia de la demanda d’utilitzacié de la
infraestructura.

A més, en l'informe 6/2013 IFERCAT, exercicis 2009-2010, |la Sindicatura d’acord amb
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11.

12.

les conclusions de 'informe del Grup de Treball de Comptabilitat Nacional del 12 de juliol
del 2011 sobre els contractes de concessio de la L9, va observar que no existia una
suficient transferéncia de riscos a les empreses concessionaries.

Aquesta manca de transferéncia de riscos implicava que, des del punt de vista comp-
table, el criteri de registre dels actius i passius de les concessions aplicat per IFERCAT
durant els exercicis 2008-2010 fos incorrecte (durant la vigéncia de la concessio
IFERCAT només registrava la tarifa tecnica pagada anualment en el Compte de pérdues
i guanys, sense que quedessin reflectits en I'actiu les inversions associades a la con-
cessid i en el passiu el deute amb les empreses concessionaries).

A partir de I'exercici 2011 IFERCAT va incorporar al seu Balang la totalitat dels actius i
passius vinculats a les concessions, com un arrendament financer, d’acord amb el fet
gue no existia una efectiva transferéncia de riscos a les empreses concessionaries.
També es van reexpressar els comptes anuals de I'exercici 2010. Aquest fet va suposar
que el deute amb les empreses concessionaries passés a computar com a déficit a
efectes del SEC-95.

El 31 de desembre del 2016, en el Balan¢ d’IFERCAT aquests contractes constaven
registrats en I'actiu per un cost de 2.269,25 M€ i en el passiu per un deute de 2.374,63 M€,
essent els cost i el deute de la inversido de 1.994,10 M€ (sense costos financers activats
ni interessos meritats pendents de venciment).

Garanties

En els expedients d’obra civil adjudicats per GISA durant el periode 2001-2009, la
garantia es va fixar amb caracter general en un 15,0%, i en un 20,0% quan el pressupost
superés els 12,02 M€. Aquests percentatges superaven els fixats en la Llei de contractes
amb caracter general (4,0% en el TRLCAP, 5,0% en la LCSP) més les garanties com-
plementaries que es poguessin establir en casos excepcionals, el conjunt de les quals
no podia superar el 10,0%, o el 20,0% en cas d’ofertes presumptament anormals o
desproporcionades. Aquests percentatges de garantia, a més de superar els establerts
en la llei de contractes, limitaven la concurréncia dels empresaris a la licitacio.

A partir del 23 de setembre de 2009, GISA va establir amb caracter general les garanties
definitives en el 5,0% del preu d’adjudicacio, IVA exclos, per a totes les tipologies de
contractes d’acord amb el que establia la LCSP en vigor en aquella data.

Comunicacioé al Registre Public de Contractes

IFERCAT no va comunicar al Registre Public de Contractes de la Generalitat setze
expedients relatius a adjudicacions, modificacions i prorrogues aprovades durant el
periode 2007-2014, malgrat que aixi ho requeria I'ordre del Departament d’Economia
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13.

14.

que regulava el Registre Public de Contractes de la Generalitat de Catalunya (Ordre del
26 de febrer de 1997 i, a partir del 16 d’abril del 2013, I'Ordre ECO/47/2013, del 15 de
marg).

Fraccionament

En deu expedients adjudicats els exercicis 2009 i 2010 per GISA i IFERCAT s’han detec-
tat determinades incidéncies relacionades amb els objectes dels contractes, els imports,
les dates o els tipus de contractes que suposen un incompliment de l'article 74.2 de
LCSP i, en consequencia, es considera que hi ha haver un fraccionament indegut dels
contractes. Aquesta incidéncia també s’ha observat en dos expedients adjudicats per
GISA l'exercici 2007 que estaven subjectes al TRLCAP, expedients en els quals el
fraccionament indegut dels contractes vulnerava els principis de publicitat, concurrén-
cia, igualtat de tracte i no discriminacié que regien la contractacio.

Prohibicié de contractar

En I'adjudicacié del contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a I'enginyeria
d’integracié dels sistemes i infraestructures, i coordinacié de proves de la Linia 9 del
Metro de Barcelona. Clau: TM-02609.0 a la UTE ATI 4 L9, per import 0,64 M€, es podria
haver incorregut en la prohibici¢ de contractar de I'article 60.1.fdel TRLCSP atés que en
el moment de la seva adjudicacio (el 21 de marg del 2011) J.L.Q. era president d’Infra-
estructures.cat i administrador Unic d’una de les empreses que formaven part de la UTE
adjudicataria.

Relatives als costos de construccié i financament (apartat 2.2.4)

15.

16.

En vint dels vint-i-vuit expedients de la mostra d’obra pressupostaria s’han certificat
unitats d’'obra (58,73 ME€) i sobrecostos acordats amb els contractistes (49,33 M€) no
previstos en el projecte aprovat, i diferencies d’amidaments superiors al 10,0% (9,74 M€).
En cap d’aquests casos es va tramitar la modificacid dels contractes corresponent a
aquests increments del preu del contracte (vegeu I'observacioé 8).

En els acords amb els contractistes esmentats en el paragraf anterior també es van
incloure revisions de preus per un import total de 24,16 M€, dels quals 8,40 M€ es van
calcular aplicant la revisio des del primer any sense que s’hagués executat el 20,0% del
pressupost de 'obra.

En set expedients d’obra pressupostaria (cinc del Tram Il i dos de la part comu) no es
van tramitar les modificacions corresponents a la reduccié del cost de I'obra que es va
incorporar als contractes de concessio per un import total de 260,79 M€. Si s’haguessin
tramitat aquestes modificacions el grau d’execucié de les obres del Tram Il seria del
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17.

18.

19.

4,

4.1,

4.1

99,2% en lloc del 61,2%, i el de la part comu del 74,0% en lloc del 69,4% (vegeu
'observacio 8).

El cost de la inversié prevista en el PEF del 2016 no incloia els conceptes seguents:
compensacio financera de les obres pressupostaries, projectes a carrec de les empre-
ses concessionaries i la reinversio de les obres concessionades. Tampoc hi constaven
inclosos els costos financers, excepte les despeses financeres incorporades als contrac-
tes de concessid corresponents a obres executades previament per GISA que si que
constaven incloses en el cost de la inversié que mostrava el PEF. La Sindicatura con-
sidera que aquests conceptes formen part dels costos de construccioé de la L9 i, per tant,
haurien d’estar previstos en el PEF com a cost de la inversi6 prevista. El seu import a 31
de desembre del 2016 ascendia a 30,75 M€ corresponents a costos d'inversio i rein-
versio, més 2.070,80 M€ corresponents a costos financers.

Pel que fa als cobraments i pagaments previstos en el PEF del 2016, s’ha observat que
no s’hi van incloure els efectuats amb anterioritat al 2016 i, pel que fa als previstos pel
periode 2016-2060, no s’hi va incloure el pagament de les obres pendents no programa-
des ni el seu financament que, com ja s’ha esmentat anteriorment, encara no s’havia
determinat a la data d’elaboracié del PEF.

Cal dir que IFERCAT no disposa de cap document en el que consti la totalitat dels costos
i del financament de la L9 des dels seus inicis.

El 31 de desembre del 2016 hi havia 2.269,25 M€ de costos d’inversid dels contractes
de concessiod, que ja estaven executats, i que es preveia financar amb les futures sub-
vencions corrents de la Generalitat de Catalunya destinades al pagament de la tarifa
tecnica dels contractes de concessio, tarifa que inclou tant el cost de la inversié com el
cost d’explotacio de la concessid. La corresponent subvencié de capital no constava
reconeguda en les liquidacions del pressupost d’IFERCAT emeses fins al 31 de desem-
bre del 2016, mentre que les subvencions corrents corresponents al pagament de la
totalitat de la tarifa técnica constaven previstes en els acords del Govern d’autoritzacio
de despeses pluriennals.

ANNEXOS

PLANOLS DE LA LiNIA 9

.1. Estructura de la linia i les seves interconnexions

A continuacié es mostra el planol de la L9 segons el projecte en vigor a 31 de desembre del
2016 i les seves interconnexions amb la resta de linies de transport metropolita i ferroviari.
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Grafic 2. Estructura de la L9 i les seves interconnexions amb la resta de la xarxa de metro i ferroviaria
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Font: Planol facilitat per I'entitat.

Nota: Per al Tram Il a continuacioé es detallen els noms de les estacions, ja que en el grafic no hi consten totes. S’'indica el nom en vigor I'exercici 2016 i, si escau, entre parentesis el
nom inicialment previst: Zona Universitaria, Camp Nou (Campus Sud), Collblanc, Torrassa, Gornal - Can Tries (Gornal), Provencana, Ciutat de la Justicia (Ildefons Cerda), Foneria,
Foc (Cisell), Motors, Zona Franca (Zona Franca Litoral), Port Comercial o La Factoria (Zona Franca Port), Ecoparc o Port Franc (Zona Franca ZAL), ZAL/Riu Vell (Nova estacié Zona
Franca) i Pratenc (Poligon Pratenc).
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4.1.2. Execucio de les obres a 31 de desembre del 2016

El planol de la L9 corresponent a I'estat d’execucio de les obres al desembre del 2016 esta
publicat al lloc web de la Sindicatura de Comptes de Catalunya (www.sindicatura.cat).

4.2. RELACIO D’ADJUDICATARIS PER IMPORT

Els adjudicataris de contractes d’'obres i de concessions d’obres per import acumulat de
contractacio durant el periode 2000-2016 son els segUents:

Quadre 15. Adjudicataris de contractes d’obres i de concessio d’obres. Periode 2000-2016

Nombre

d’expe- Import
Adjudicatari dients contractat* %
FCC Construccion, SA, & Obrascon Huarte Lain, SA, & Copisa Constructora Pire-
naica, SA, que van constituir 'empresa concessionaria Concessio Estacions
Aeroport L9, SA 5 4.066.587.878 31,9
Cat Desenvolupament de Concessions Catalanes, SL, & Comsa Emte Concesio-
nes, SL, & Acsa Obras e Infraestructuras, SA, que van constituir I'empresa conces-
sionaria Linia Nou Tram Dos, SA 4 3.198.779.239 25,1
Cat Desenvolupament de Concessions Catalanes, SL, & Acciona Infraestructuras,
SA, & Comsa Concesiones, SL, & Acsa, Obras e Infraestructuras, SA, que van
constituir 'empresa concessionaria Linia Nou Tram Quatre, SA 5 2.571.953.386 20,2
UTE GORG (inicialment UTE Linia 9 del FMB)
(Dragados Obras y Proyectos, SA, & Necso Entrecanales Cubiertas, SA, & Comsa,
SA, & ACS Proyectos Obras y Construcciones, SA, & Sorigué, SA) 38 646.248.719 5,1
UTE Linia 9
(FCC Construccion, SA, & Copcisa, SA, & Obrascén Huarte Lain, SA, & Ferrovial
Agroman, SA, & Copisa Constructora Pirenaica, SA) 15 439.977.946 3,4
UTE Estacions Linia 9
(FCC Construccion, SA, & Copcisa, SA, & Obrascon, Huarte Lain, SA, & Ferrovial
Agroman, SA, & Copisa Constructora Pirenaica, SA) 21 177.807.746 1,4
UTE L9 Viaducte
(Comapa & Copcisa, SA, & Construcciones Rubau, SA, & Dragados Obras y
Proyectos, SA) 4 159.429.651 1,2
UTE Ageléctric, SA, & Elecnor, SA, & Emte, SA, & Instalaciones Inabensa, SA, &
Isolux Wat, SA, 4 155.682.925 1,2
UTE Tunel Aeroport Il
(FCC Construccion, SA, & Scrinser, SA, & Obrascén Huarte Lain, SA, & Ferrovial
Agroman, SA, & Copisa Constructora Pirenaica, SA) 9 149.116.280 1,2
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Nombre

d’expe- Import
Adjudicatari dients contractat* %
UTE Tunel Aeroport
(FCC Construccion, SA, & Scrinser SA, & Obrascoén Huarte Lain, SA, & Ferrovial
Agroman, SA, & Copisa Constructora Pirenaica, SA) 5 144.617.242 1,1
UTE Tunel Fira (anteriorment UTE L9 Llobregat-Fira)
(Necso Entrecanales Cubiertas, SA, & Dragados Obras y Proyectos, SA, & Comsa,
SA, & Sorigué, SA) 7 109.656.596 0,9
Thyssenkrupp Elevadores, SLU 10 90.656.553 0,7
UTE Intercanviador Sagrera
(Isolux Wat, SA, & Scrinser, SA, & Comsa Empresa Constructora, SA) 3 89.589.616 0,7
UTE L9 Hospitalet
(Comapa & Copisa Constructora Pirenaica, SA, & FCC Construccion, SA) 7 88.978.173 0,7
UTE Triangle Linia 9
(FCC Construccion, SA, & Ferrovial Agroman, SA, & Obrascén Huarte Lain, SA, &
Copisa Constructora Pirenaica, SA, & Copcisa, SA) 9 86.625.767 0,7
UTE Siemens, SA, & Dimetronic, SA 5 82.414.777 0,6
UTE Cerda
(Scrinser, SA, & Comsa, SA, & Sorigué, SA) 5 80.946.206 0,6
UTE L9 Estacions
(Dragados, Obras y Proyectos, SA, & Necso, Entrecanales Cubiertas, SA, & ACS,
Proyectos Obras y Construcciones, SA) 6 76.162.892 0,6
UTE Faiveley Espariola, SA, & Copisa Constructora Pirenaica, SA 3 67.381.287 0,5
UTE Comsa, SA, & Dragados, SA, & FCC Construccién, SA 1 59.077.339 0,5
UTE Dragados, SA, & Comsa, SA, & Acciona Infraestructuras, SA, & Acsa, Obras
Infraestructuras, SA 1 38.268.519 0,3
Corsan-Corviam Construccion, SA 1 35.643.208 0,3
UTE Via L9 Aeroport
(Vias y Construcciones, SA, & Construcciones Rubau, SA, & Elctren SA) 2 31.723.135 0,2
Altres (23 adjudicataris) 40 107.754.990 0,8
Total obres i concessions d’obres 210 | 12.755.080.070 | 100,0

Imports en euros, IVA exclos.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la llista de contractacié facilitada per I'entitat en cada exercici.

* El nombre d’expedients i I'import contractat inclouen els contractes adjudicats més les corresponents modificacions i
prorrogues aprovades durant el periode 2000-2016.

Els adjudicataris de contractes de serveis i de subministraments per import acumulat de
contractacio durant el periode 2000-2016 son els segUents:

92




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 24/2020

Quadre 16. Adjudicataris de contractes de serveis i de subministraments. Periode 2000-2016

Nombre

d’expe- Import
Adjudicatari dients contractat* %
Payma Cotas, SAU 58 48.602.306 14,0
UTE Auscul 9
(Soldata Iberia, SA, &Técnica Investigacion y Control, SA, & Ingenieria de Instrumenta-
cion y Control, SA) 3 47.296.382 13,6
Ferrocarril Metropolita Barcelona, SA 5 25.860.353 7,4
Endesa Energia, SAU (a partir del 2014 Endesa Energia XXI, SL) 11 18.946.140 54
UTE Payma Cotas, SA, & Riazu, SA, & Tec-Cuatro, SA, & GPO Ingenieria, SA 5 17.461.070 5,0
Sener, Ingenierfa y Sistemas, SA 37 13.714.072 3,9
UTE Enercom 2 L9
(Auditorias e Ingenierias, SAU, & Sener, Ingenieria y Sistemas, SA) 3 13.659.274 3,9
Gas Natural comercializadora, SA 5 12.570.683 3,6
UTE Estacions L9 Barcelona & GPO Ingenieria, SA, & Censa Catalana d’Enginyeria,
SA, & Payma Cotas 5 10.508.123 3,0
UTE Intercambiador Meridiana
(Europrincipia Consultores Asociados, SL, & ldom Enginyeria i Sistemes, SA, &
Técnica y Proyectos, SA) 5 10.005.780 2,9
UTE Tec-Cuatro, SA, & Intecasa y Intraesa 6 9.680.381 2,8
UTE ATI 4 L9
(Auditorias e Ingenierias, SAU, & Sener, Ingenieria y Sistemas, SA) 5 8.220.465 2,4
AUDINGINTRAESA, SA (anteriorment Auditorias e Ingenierias, SA) 61 6.710.654 1,9
UTE AZM Enginyers, SL, & SGS Tecnos, SA, & Ardanuy Ingenieria, SA, & Sener,
Ingenieria y Sistemas, SA 10 5.785.889 1,7
UTE GPO Ingenieria, SA, & Auditorias e ingenierias, SA 5 5.264.482 15
UTE Perllongament L2 1 4.728.879 1,4
Concessi6 Estacions Aeroport L9, SA
(FCC Construccion, SA, & Obrascén Huarte Lain, SA, & Copisa Constructora
Pirenaica, SA) 6 3.846.270 1,1
Altres (236 adjudicataris) 652 84.855.082 24,4
Total serveis i subministraments 883 347.716.285 | 100,0

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la llista de contractacio facilitada per I'entitat en cada exercici.
* El nombre d’expedients i I'import contractat inclouen els contractes adjudicats més les corresponents modificacions i
prorrogues aprovades durant el periode 2000-2016.

4.3. MOSTRA D’EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO FISCALITZATS

En el quadre seglent es mostra el detall dels noranta-vuit expedients de contractacio fis-
calitzats, tant els d’adjudicacio inicial dels contractes com els de modificacio i prorroga:

93




76

Quadre 17. Mostra fiscalitzada d’expedients de contractacié. Periode 2000-2016

Num. Procediment Tipus de Import
exp. Descripcio del contracte d’adjudicacié contracte Adjudicatari adjudicat | Any C)rgan
1 Assistencia tecnica per a la redaccié del projecte constructiu de la Linia | Negociat sense | Serveis Auditorias e Ingenierias, SA 815.770 | 2000 | GISA
9 del FMB. Tram 4t, Sagrera - Can Zam - Gorg. Infraestructura i esta- publicitat
cions. Clau: TM-00509.1
2 Execucié conjunta de Redaccio del projecte i execucié de les obres de Obert Obra UTE Linia 9 333.812.235 | 2001 | GISA
construccio de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Tram 4t, Bon Pastor - (FCC Construccion, SA, & Copcisa,
Can Zam. Infraestructura i estacions. Clau: TM-00509.2 i Execucioé de les SA, & Obrascon Huarte Lain, SA, &
obres de tunel del tram Zona Universitaria - Sagrera Meridiana de la Ferrovial-Agroman, SA, & Copisa,
Linia 9 del Metro de Barcelona Constructora Pirenaica, SA.)
3 Execucié conjunta de Redaccioé del projecte i execucié de les obres de Obert Obra UTE Linia 9 del FMB 251.698.709 | 2001 | GISA
construccio de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Subtram Pou Tunela- (Dragados Obras y Proyectos, SA, &
dora (Zona final Sagrera TAV) - Bon Pastor. Infraestructura i estacions. Necso Entrecanales Cubiertas, SA, &
Clau: TM-00509.1B; Redaccié del projecte i execucié de les obres de Comsa, SA, & ACS, Proyectos Obras
construcci¢ de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Tram 4t, Bon Pastor - y Construcciones, SA, & Sorigué, SA
Gorg. Infraestructura i estacions. Clau: TM-00509.3 i Execucié de les Unipersonal)
obres de tunel del tram Parc Logistic - Zona Universitaria de la Linia 9
del Metro de Barcelona
4 Execucié de la direccioé conjunta de les obres: Execucioé de les obres de | Obert Serveis Payma Cotas, SA 13.676.989 | 2001 | GISA
construccié de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Subtram Pou Tunela-
dora (Zona final Sagrera TAV) - Bon Pastor. Infraestructura i estacions.
Clau: TM-00509.1B; Execucié de les obres de construccié de la Linia 9
del Metro de Barcelona. Tram 4t, Bon Pastor - Gorg. Infraestructura i
estacions. Clau: TM-00509.3; Execuci¢ de les obres de tunel del tram
Parc logistic - Zona Universitaria de la Linia 9 del Metro de Barcelona;
Execucioé de les obres de construccié de la Linia 9 del Metro de Barce-
lona. Tram 4t, Bon Pastor- Can Zam. Infraestructura i estacions. Clau:
TM-00509.2 i Execucio de les obres de tunel del tram Zona Universitaria
- Sagrera Meridiana de la Linia 9 del Metro de Barcelona
5 Execucié de la direccio de les obres de construccioé de la Linia 9 del Obert Serveis UTE Do Linea 9 1.570.044 | 2001 | GISA

Metro de Barcelona. Subtram Sagrera - Pou Tuneladora (Zona final
Sagrera TAV). Infraestructura i estacions. Clau: TM-00509.1A
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Num. Procediment Tipus de Import
exp. Descripcio del contracte d’adjudicacié contracte Adjudicatari adjudicat | Any C)rgan
6 Assisténcia tecnica a la redaccié del projecte de tracat de la Linia 9 del Negociat sense | Serveis Auditorias e Ingenierias, SA 146.046 | 2001 | GISA
Metro de Barcelona. Tram 4t, Bon Pastor - Can Zam. Variant de tragat publicitat
del PK 3+320 al PK 4+776 (abans PK 4+480) i nou emplagament de
I'estacio de Plaga de I'Església de Santa Coloma de Gramenet. Clau:
TA-TM-00509.2
7 Assisténcia tecnica per a la redaccié dels annexos de la Linia 9 del Negociat sense | Serveis Riazu, SA 135.228 | 2001 | GISA
Metro de Barcelona. Tram 4t: Bon Pastor - Can Zam. Annexos superes- publicitat
tructura, via i catenaria. Clau: TM-00509.2
8 Assistencia tecnica per a la redaccié dels annexos de la Linia 9 del Negociat sense | Serveis Auditorias e Ingenierias, SA 129.819 | 2001 | GISA
Metro de Barcelona. Nou tracat del tram 4t, Sagrera - Bon Pastor - Can publicitat
Zam - Gorg. Annexos de tracat dels subtrams: Sagrera - Pou Tuneladora
(zona final Sagrera TAV). Clau: TM-00509.1A, Bon Pastor - Can Zam,
Clau: TM-00509.2, Pou Tuneladora (zona final Sagrera TAV) - Bon Pas-
tor. Clau: TM-00509.1B i Bon Pastor - Gorg. Clau: TM-00509.3.
9 Assisténcia técnica per a la redaccio de I'ampliacié del projecte de la Negociat sense | Serveis UTE Metro L9. Tram 2 1.883.347 | 2002 | GISA
Linia 9 del Metro de Barcelona. Tram 2n, Parc Logistic - Zona Universi- publicitat
taria. Infraestructura i estacions. Clau: TM-00509.5
10 Assisténcia técnica per a la redaccio dels plecs de condicions per al Negociat sense | Serveis Sener, Ingenieria y Sistemas, SA 518.103 | 2002 | GISA
concurs de projecte i obra de: ATC, senyalitzaci6 i PCC, sistemes de publicitat
telecomunicacio, subestacions de traccid, subestacions receptores i sis-
tema de distribucié d’energia de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Clau:
TM-02609.1
11 Assistencia tecnica per a la redaccié dels annexos d’arquitectura i ins- Negociat sense | Serveis M.S.U. 96.162 | 2002 | GISA
tal-lacions d’estacions de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Subtram publicitat
Sagrera - Pou Tuneladora (zona final Sagrera - TAV). Clau: TM-00509.1A
12 Assisténcia tecnica per a la redaccié dels annexos de superestructura, Negociat sense | Serveis Riazu, SA 91.646 | 2002 | GISA

via i catenaria de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Subtram Sagrera -
Pou tuneladora (zona final Sagrera - TAV). Clau: TM-00509.1A

publicitat
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Num. Procediment Tipus de Import
exp. Descripci6 del contracte d’adjudicacié contracte Adjudicatari adjudicat | Any Organ
13 Execucié de les obres del projecte constructiu de la Linia 9 del Metro de | Obert Obra UTE Tunel Aeroport 168.959.643 | 2003 | GISA
Barcelona. Tram 1r, Aeroport - Parc Logistic. Subtram PK 4+500 — Llo- (FCC Construccion, SA, & Scrinser, SA,
bregat. Infraestructura i estacions. Clau: TM-00509.6A2 & Obrascon Huarte Lain, SA, & Ferro-
vial Agroman, SA, & Copisa Construc-
tora Pirenaica, SA)
14 Execucié conjunta de la redaccié del projecte i execucié de les obres: Obert Obra UTE Ageléctric, SA, & Elecnor, SA, & 129.875.653 | 2003 | GISA
Sistemes de telecomunicacio de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Clau: Emte, SA, & Instalaciones Inabensa,
TM-02609.6; Sotsestacions de traccié de la Linia 9 del Metro de Barce- SA, & Isolux Wat, SA
lona. Clau: TM 02609.7; Sotsestacions receptores de la Linia 9 del Metro
de Barcelona. Clau: TM-02609.8 i Sistema de distribuci¢ d’energia de la
Linia 9 del Metro de Barcelona. Clau: TM-02609.9
15 Direcci6 conjunta de les obres: Projecte constructiu de la Linia 9 del Me- | Obert Serveis UTE Payma Cotas, SA, & Riazu, SA, 8.529.098 | 2003 | GISA
tro de Barcelona. Tram 1r, Aeroport - Parc Logistic. Subtram PK 4+500 - & Tec-Cuatro, SA, & GPO Ingenieria,
Llobregat. Infraestructura i estacions. Clau: TM-00509.6A2; Projecte SA
constructiu de la L9 del Metro de Barcelona. Tram 1r, Aeroport-Parc
Logistic. Subtram Llobregat - Parc Logistic. Infraestructura i estacions.
Clau: TM-00509.6B; Projecte constructiu de la L9 del Metro de Barce-
lona. Tram 2n. Parc Logistic - Zona Universitaria. Subtram Parc Logfistic -
Fira. Clau: TM-00509.5F i Projecte constructiu de la L9 del metro de
Barcelona. Tram 1r, Aeroport - Parc Logistic. Subtram Terminal entre
pistes - PK 4+500. Infraestructura i estacions. Clau: TM-00509.6A1
16 Direcci6 conjunta de les obres: Projecte constructiu de la Linia 9 del Obert Serveis UTE Tec-Cuatro, SA, & Intecasa y 4.900.755 | 2003 | GISA
Metro de Barcelona. Tram 2n, Parc Logistic - Zona Universitaria. Sub- Intraesa
tram Bifurcacio, tram Bifurcacié - Fira. Clau: TM-00509.5A i Projecte
constructiu de la L9 del Metro de Barcelona. Tram 2n. Parc Logistic -
Zona Universitaria. Subtram Pou d’atac ¢/ Motors - Zona Franca Zal (final
cotxeres). Infraestructura, estacions, tallers i cotxeres. Clau: TM-
00509.5B
17 Assisténcia técnica a la redaccié del projecte constructiu, amb 'elabo- Negociat sense | Serveis UTE Uno 1.173.276 | 2003 | GISA

racio de I'extracte per a informacioé publica i I'estudi d’impacte ambiental
de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Tram 1r, Aeroport - Parc Logistic
(variant del Prat). Infraestructura i estacions. Clau: TM-00509.10

publicitat

(Peyco, SA - Inpasa)
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Num. Procediment Tipus de Import
exp. Descripcio del contracte d’adjudicacié contracte Adjudicatari adjudicat | Any Organ
18 Execuci¢ de les obres del projecte constructiu de la Linia 9 del Metro de | Obert Obra UTE Tunel Aeroport Il 119.929.979 | 2004 | GISA
Barcelona Tram 1r, Aeroport - Parc Logistic. Subtram: Terminal entre (FCC Construccion, SA, & Scrinser, SA,
pistes — PK 4+500. Infraestructura i estacions. Clau: TM-00509.6A1.A & Obrascon Huarte Lain, SA, & Ferro-
vial Agroman, SA, & Copisa
Constructora Pirenaica, SA)
19 Execucié de les obres del projecte constructiu de la Linia 9 del Metro de | Negociat sense | Obra UTE GORG 77.401.720 | 2004 | GISA
Barcelona. Subtram Sagrera - Pou tuneladora (zona final Sagrera TAV - publicitat (Dragados Obras y Proyectos, SA, &
Bon Pastor). Infraestructura i estacions. Clau: TM-00509.8 Necso Entrecanales Cubiertas, SA, &
Comsa Empresa Constructora, SA, &
ACS, Proyectos Obras y Construc-
ciones, SA, & Sorigué, SA)
20 Execucio de les obres del projecte constructiu de l'intercanviador de Obert Obra UTE Intercanviador Sagrera 75.116.894 | 2004 | GISA
Sagrera Meridiana de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Clau: TM- (Isolux Wat, SA, & Scrinser, SA, &
00509.7 Comsa Empresa Constructora, SA)
21 Direccié conjunta de les Obres de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Negociat sense | Serveis Payma Cotas, SAU 2.399.349 | 2004 | GISA
Subtram Sagrera - Pou Tuneladora (zona final Sagrera TAV - Bon publicitat
Pastor). Infraestructura i estacions. Clau: TM-00509.8 i de la Linia 9 del
Metro de Barcelona. Accés al Triangle Ferroviari. Infraestructura i
estacions. Clau: TM-00509.9
22 Direcci¢ de les obres del projecte constructiu de l'intercanviador de Obert Serveis UTE Intercambiador Meridiana 2.269.827 | 2004 | GISA
Sagrera Meridiana de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Clau: TM- (Europrincipia Consultores Asocia-
00509.7 dos, SL, & Idom Enginyeria i Siste-
mes, SA, & Técnica y Proyectos, SA)
23 Assisténcia técnica per a la realitzacié de I'estudi geologic i geotecnic Obert Serveis Investigacion Técnica y Calidad, SA 159.492 | 2004 | GISA
del projecte constructiu de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Tram 2n,
Parc Logistic - Zona Universitaria. Clau: E1-TM-00509.5
24 Execuci¢ de les obres del projecte modificat nim. 1 de la L9 del Metro Modificat Obra UTE L9 Hospitalet 6.676.768 | 2006 | GISA

de Barcelona. Tram 2n, Parc Logistic - Zona Universitaria. Subtram
Bifurcacio, tram Bifurcacio - Fira. Clau: TM-00509.5A-M1

(Comapa & Copisa Constructora
Pirenaica, SA, & FCC Construccion,
SA)
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Num. Procediment Tipus de Import
exp. Descripcio del contracte d’adjudicacié contracte Adjudicatari adjudicat | Any Organ
25 Execucio6 de les obres del projecte modificat nim. 1 de I'intercanvia- Modificat Obra UTE Intercanviador Sagrera 3.545.479 | 2006 | GISA
dor de Sagrera Meridiana de la L9 del Metro de Barcelona. Clau: TM- (Isolux Wat, SA, & Scrinser, SA, &
00509.7-M1 Comsa Empresa Constructora, SA)
26 Entre IFERCAT, GISA i UTE GORG del projecte i execucio de les obres Modificat Obra UTE Gorg 55.500.000 | 2007 | IFERCAT
de construccié de la Linia 9 del Metro de Barcelona, subtram Pou tune- (Dragados Obras y Proyectos, SA, &
ladora Parc Logistic - Zona Universitaria Necso Entrecanales Cubiertas, SA, &
Comsa Empresa Constructora, SA, &
ACS, Proyectos Obras 'y
Construcciones, SA, & Sorigué, SA)
27 Execucié de les obres del projecte modificat nium. 1 de la Linia 9. Trams | Modificat Obra UTE L9 Llobregat - Fira 51.694.265 | 2007 | GISA
1ri 2n. Subtram Llobregat - Fira. Estacions. Clau: TM-00509.6B/5F-M1 (Necso Entrecanales Cubiertas, SA,
& Dragados Obras y Proyectos, SA,
& Comsa, SA, & Sorigué, SA)
28 Execucio de les obres del projecte complementari nim. 1 de la L9 del Negociat sense | Obra UTE L9 HOSPITALET 10.688.405 | 2007 | GISA
Metro de Barcelona. Tram 2n, Parc Logistic - Zona Universitaria. Sub- publicitat (Comapa & Copisa Constructora
tram: Bifurcacié Fira. Clau: TM-00509.5A-C1 Pirenaica, SA, & FCC Construccion,
SA)
29 Execuci6 de les obres del projecte modificat nim. 1 de 'ATC, senyalit- Modificat Obra UTE Siemens, SA & Dimetronic, SA 2.271.834 | 2007 | GISA
zacio i PCC de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Clau: TM-02609.1-M1
30 Consultoria i assisténcia técnica per a la implantacié dels procediments Obert Serveis EGIS RAIL, SA 941.309 | 2007 | IFERCAT
de gestié de funcionalitats i de seguretat previs a la posada en explota-
ci6 de la Linia 9 del Metro de Barcelona
31 Assistencia tecnica per a la realitzacié d’un estudi d'investigacio i asses- | Negociat sense | Serveis Universitat Politécnica de Catalunya 864.000 | 2007 | GISA
sorament en temes estructurals de la Linia 9 del Metro de Barcelona i publicitat
d’altres grans infraestructures gestionades per GISA. Clau: E21-TM-
00509
32 Treballs de testificacio, analisi i interpretacié de sondeigs mecanics de Negociat sense | Serveis Institut Geologic de Catalunya 177.098 | 2007 | GISA

la Linia 9 del Metro

publicitat
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Num. Procediment Tipus de Import
exp. Descripcio del contracte d’adjudicacié contracte Adjudicatari adjudicat | Any Organ
33 Contracte de consultoria i assisténcia per a I'elaboracié dels estudis Negociat sense | Serveis J&A Garrigues, SL 25.400 | 2007 | IFERCAT
necessaris per determinar el model i els requeriments per a I'explotacio publicitat
de la infraestructura de la Linia 9 del ferrocarril Metropolita de Barce-
lona, aixi com I'assistencia juridica en la seva determinacio
34 Consultoria per a I'analisi i la diagnosi del disseny dels sistemes d'infor- Negociat sense | Serveis Unitronics Comunicaciones, SAU 25.400 | 2007 | IFERCAT
macio de la Linia 9 del Metro de Barcelona orientat a I'elaboracié d’'un publicitat
futur Sistema d’Informacié Geografica (GIS)
35 Assisténcia tecnica per a la redaccié de I'estudi de revisio i ampliacié Menor Serveis Consultor de Ingenieria Civil, SA 10.300 | 2007 | GISA
del plec de condicions técniques referent a la construccié de murs pan-
talla de la Linia 9 del Metro. Clau: E14-TM-00509
36 Assisténcia tecnica per a la redaccié de I'estudi sobre diversos aspec- Menor Serveis Consultor de Ingenieria Civil, SA 5.600 | 2007 | GISA
tes dels murs pantalla perimetrals de les obres del tram Bifurcaci6 - Fira
de la Linia 9 del Metro. Clau: E13-TM-00509
37 Contracte de concessié d'obra publica per a la construccio, conserva- Obert Concessio | FCC Construccion, SA, & Obrascon 4.115.985.917 | 2008 | IFERCAT
ci6, manteniment i explotacié de determinades infraestructures del Tram d’obra Huarte Lain, SA, & Copisa, Construc-
| de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Clau: TM-08402.1 publica tora Pirenaica, SA, que van constituir
I'empresa concessionaria Concessio
Estacions Aeroport L9, SA
38 Contracte de concessié d'obra publica per a la construccid, conserva- Obert Concessio | Cat Desenvolupament de Conces- 2.593.168.737 | 2008 | IFERCAT
cio, manteniment i explotacié de determinades infraestructures del Tram d’obra sions Catalanes, SL, & Acciona Infra-
IV de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Clau: TM-08402.4 publica estructuras, SA, & Comsa, Concesio-
nes, SL, & ACSA, Obras e Infraes-
tructuras, SA, que van constituir
'empresa concessionaria Linia Nou
Tram Quatre, SA
39 Subministrament d’energia electrica per a la posada en funcionament de | Obert Subminis- Endesa Energia, SA 2.719.647 | 2008 | IFERCAT
la L9 traments
40 Assisténcia técnica per a la redaccié d’'un estudi per a la investigacio i Negociat sense | Serveis Centre Internacional de Metodes 411.880 | 2008 | GISA

assessorament en temes geotécnics de la Linia 9 del Metro de Barce-
lona i altres grans infraestructures gestionades per GISA. Clau: E23-TM-
00509

publicitat

Numerics en Enginyeria (CIMNE)
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Num. Procediment Tipus de Import
exp. Descripcio del contracte d’adjudicacié contracte Adjudicatari adjudicat | Any C)rgan
41 Consultoria i assisténcia técnica per a la implantacié dels procediments Modificat Serveis EGIS RAIL, SA 181.210 | 2008 | IFERCAT
de gestié de funcionalitats i de seguretat previs a la posada en explota-
ci6 de la Linia 9 del Metro de Barcelona
42 Contractacié dels treballs de consultoria per a I'analisi i la diagnosi del | Prorroga Serveis Unitronics Comunicaciones, SA 0 | 2008 | IFERCAT
disseny dels sistemes d’informacio de la Linia 9 del Metro de Barce-
lona orientat a I'elaboracié d'un futur Sistema d’Informacié Geografica
(GIS)
43 Execucié de les obres del projecte complementari nim. 5 de llosa inter- Negociat sense | Obra UTE Gorg 12.816.403 | 2009 | GISA
media al macropou. Connexié amb triangle. Espais interiors al pou d'in- publicitat (Dragados Obras y Proyectos, SA, &
troduccié de Gorg. Clau: TM-00509.3-C5 Necso Entrecanales Cubiertas, SA, &
Comsa Empresa Constructora, SA, &
ACS, Proyectos Obras y Construc-
ciones, SA, & Sorigué, SA)
44 Direccié conjunta de les obres: Sistemes de telecomunicacions de la Obert Serveis UTE Enercom 2 L9 9.925.588 | 2009 | GISA
Linia 9 del Metro de Barcelona. Clau: TM-02609.6; Sotsestacions de (Auditorias e Ingenierias, SAU, &
tracci¢ de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Clau: TM-02609.7; Sener, Ingenieria y Sistemas, SA)
Sotsestacions receptores de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Clau:
TM-02609.8 i Sistema de distribucié d’energia de la Linia 9 del Metro de
Barcelona. Clau: TM-02609.9
45 Prorroga del servei de consultoria i assisténcia per a la implantacio del Prorroga Serveis EGIS RAIL, SA 470.654 | 2009 | IFERCAT
procediment de gestié i funcionalitat i de seguretat previs a la posada en
explotacié de la L9
46 Assistencia i assessorament juridics en relacié amb la Linia 9 del ferro- Obert Serveis J&A Garrigues, SL 150.000 | 2009 | IFERCAT
carril Metropolita de Barcelona. Clau: ITM-09246
47 Assisténcia i assessorament en relacié amb la regularitzacié patrimonial Negociat sense | Serveis Core Solutions, SL 39.875 | 2009 | IFERCAT
dels terrenys de la Linia 9 del Ferrocarril Metropolita de Barcelona publicitat
48 Execuci¢ i instal-lacié de 4 suports informatius tipus OPPI model Pal-li Menor Serveis Corporacion Europea Mobiliario 22.403 | 2009 | IFERCAT

per a informacié de la Linia 9 del Metro de Barcelona

Urbano, SA (CEMUSA)
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Num. Procediment Tipus de Import
exp. Descripcio del contracte d’adjudicacié contracte Adjudicatari adjudicat | Any Organ
49 Serveis d’assessorament i gesti¢ en el procés d’obtencié per a IFERCAT | Comanda Serveis M.T.V. 4.700 | 2009 | IFERCAT
de la propietat dels terrenys ocupats per la Cotxera (taller de L9 de Bar-
celona en la Zona Franca de Barcelona, propietat en I'actualitat de
I’Ajuntament de Barcelona. Estudi de la situacio i proposta d’actuacio,
redaccio i supervisié de la documentacié a presentar, seguiment del
tramit intervencié davant les instancies que calgui (Consorci de la Zona
Franca de Barcelona, Registre de la Propietat, Ajuntament de Barcelona,
etc.) durant el tercer trimestre de 2009
50 Serveis d’assessorament i gestio en el procés d’obtencio per a IFERCAT | Comanda Serveis M.T.V. 3.400 | 2009 | IFERCAT
de la propietat dels terrenys ocupats per la Cotxera - Taller de la L9 del
Metro de Barcelona en la Zona Franca, propietat en I'actualitat de I'’Ajun-
tament de Barcelona. Estudi de la situacié i proposta d’actuacio, redac-
Cio i supervisié de la documentacio a presentar, seguiment del tramit
intervenci6 davant les instancies que calgui durant el quart trimestre de
2009
51 Contracte de concessié d'obra publica per a la construccié, conserva- Obert Concessio | Cat Desenvolupament de Conces- 3.184.971.390 | 2010 | IFERCAT
ci6, manteniment i explotacioé de determinades infraestructures del Tram d’obra sions Catalanes, SL, & Comsa Emte
Il de la Linia 9 del Metro de Barcelona publica Concesiones, SL, & Acsa Obras e
Infraestructuras, SA, que van consti-
tuir 'empresa concessionaria Linia
Nou Tram Dos, SA.
52 Execucié de les obres del Centre Intermodal del Baix Llobregat al Prat Restringit Obra UTE Comsa, SA, & Dragados, SA, & 59.077.339 | 2010 | GISA
de Llobregat. Clau: TM-00509.6A2-C1 FCC Construccion, SA
53 Subministrament energia electrica L9 Negociat sense | Subminis- Endesa Energia, SA 3.712.542 | 2010 | IFERCAT
publicitat traments
54 Cessi¢ parcial del contracte: Execuci¢ de les obres del projecte modifi- Modificat Obra UTE Tdnel Mandri 1.508.621 | 2010 | GISA

cat num. 2 de les obres del tunel del tram Zona Universitaria - Mandri de
la Linia 9 del Metro de Barcelona. Clau: TM-00509.4F2

(Dragados, SA & Acciona Infraes-
tructuras, SA & Comsa, SA & ACSA
Obras e Infraestructuras, SA)
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Num. Procediment Tipus de Import
exp. Descripcio del contracte d’adjudicacié contracte Adjudicatari adjudicat | Any Organ
55 Prorroga del servei d’assisténcia i assessorament juridics en relacié amb | Prorroga Serveis J&A Garrigues, SL 112.500 | 2010 | IFERCAT
laL9
56 Programa Conveni UGT-GISA 2n tram Linia 9 Prorroga del Conveni de Menor Serveis Federaci¢ Nacional, Metall, Cons- 81.511 | 2010 | GISA
col-laboraci¢ entre el Departament de Treball i el Departament de Politi- trucci¢ i Afins de la Unié General de
ca Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya, GISA i Treballadors de Catalunya
REGSA, i les Federacions Nacional de Metall, Construcci¢ i Afins de la
Unié General de Treballadors de Catalunya i d’'Industries de la Construc-
cio i la Fusta de Comissions Obreres de Catalunya
57 Programa Conveni CCOO-GISA 1r tram Linia 9 Prorroga del Conveni de Menor Serveis Federaci¢ d’Industries de la Cons- 81.511 | 2010 | GISA
col-laboraci6 entre el Departament de Treball i el Departament de Poli- truccio¢ i la Fusta de Comissions
tica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya, GISA i Obreres de Catalunya
REGSA, i les Federacions Nacional de Metall, Construcci¢ i Afins de la
Unidé General de Treballadors de Catalunya i d’'Industries de la Construc-
cio i la Fusta de Comissions Obreres de Catalunya
58 Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la redaccié del pro- | Negociat sense | Serveis Auditorias e Ingenierias, SAU 42.800 | 2010 | GISA
jecte complementari nim. 2. Superestructura, via i catenaria Macropou - | publicitat
Havaneres. Clau: TM-00509.9-C2
59 Honoraris en concepte d'assistencia i assessorament sindical als treba- Comanda Serveis Federacié d’Industries de la Cons- 40.553 | 2010 | GISA
lladors en matéria laboral i de prevencio de riscos, a les obres de la trucci¢ i la Fusta de Comissions
Linia 9, 31 5 del Metro, d’acord amb la clausula segona B del Conveni Obreres de Catalunya
entre GISA i aquesta Federaci¢ Sindical, de data 14.5.08, prorrogat el
14.5.2009. Periode de I'1.12.2009 al 31.5.2010
60 Contracte de serveis per a 'assisténcia tecnica per a la redaccio del Negociat sense | Serveis Auditorias e Ingenierias, SAU 25.300 | 2010 | GISA

projecte modificat nim. 5 Linia 9 del Metro de Barcelona. Tram 1, Aero-
port - Parc Logistic. Subtram. Terminal entre pistes - PK 4+500. Infraes-
tructura i estacions. Clau: TM-00509.6A1.A-M5

publicitat
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61

Contracte de serveis per a I'assistencia tecnica per a la divisié del pro-
jecte complementari num. 1: Linia 9 del Metro de Barcelona. Tram 2n,
Parc Logistic - Zona Universitaria. Complements d’estructura interior, via
i catenaria del tunel 2. Barcelona. Tram 2n, Parc Logistic - Zona Univer-
sitaria. Complements d’estructura interior, via i catenaria del tunel 2.
Tram Pou C/ Motors - Zona Universitaria. Adaptacié de tuneladora i de
pous. Clau: TM-00509.5E-C1; Projecte complementari 2 Linia 9 Tram
Pou C/ Motors - Zona Universitaria. Clau: TM-00509.5E-C1 en: Projecte
complementari nim. 1 Linia 9 del Metro de Barcelona

Negociat sense
publicitat

Serveis

Payma Cotas, SAU

23.030

2010

GISA

62

Assisténcia i assessorament en relacié amb la regularitzacié patrimonial
dels terrenys dels trams 2 i 3 de la Linia 9

Menor

Serveis

Core Solutions, SL

17.950

2010

IFERCAT

63

Contracte de serveis per a I'assisténcia tecnica per a la redaccié del
projecte constructiu Linia 9 del Metro de Barcelona. Tram 3r, Zona Uni-
versitaria - Sagrera Meridiana. Estacions de Sanllehy, Guinardo i
Maragall. Estructures interiors i urbanitzacions. Clau: TM-00509.4D-BIS.1

Menor

Serveis

Auditorias e Ingenierias, SAU

17.241

2010

GISA

64

Contracte de serveis per a 'assisténcia tecnica per a la redaccioé del
projecte complementari num. 1 Linia 9 del Metro de Barcelona. Tram 3r,
Zona Universitaria - Sagrera Meridiana. Estacio Sanllehy. Desviaments
de transit i serveis afectats. Clau: TM-00509.4D-C1

Menor

Serveis

Auditorias e Ingenierias, SAU

14.224

2010

GISA

65

Assessorament per a la redaccié d’un plec de clausules técniques per al
subministrament d’energia eléctrica en la Linia 9 del Metro de Barcelona

Menor

Subminis-
traments

Idom, Ingenierfa y Sistemas, SA

9.444

2010

IFERCAT

66

Consultoria i assisténcia en la formalitzacié de I'adquisicio del sol neces-
sari per la cotxera de la Zona Franca de la Linia 9 del Metro de Barce-
lona

Menor

Serveis

M.T.V.

9.000

2010

IFERCAT

67

Serveis de consultoria i assistencia en la relacié amb Red Electrica de
Esparfia, SAU, per la localitzacié dins I'edifici de taller cotxera de la Zona
Franca de la Linia 9 del Metro de Barcelona d’una subestacio de trans-
port i distribucié d’energia electrica per alimentar la L9; establiment de la
figura juridica que doni cobertura a la presencia permanent de REE en
I'edifici i establiment de les condicions econdmiques de la permanencia
en la finca en la vida util de la instal-lacié mitjangant un conveni regula-
dor, durant el primer trimestre del 2010.

Comanda

Serveis

M.T.V.

3.800

2010

IFERCAT
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68

Serveis d'assessorament i gestié en el procés d’'obtencié per a IFERCAT
de la propietat dels terrenys ocupats per la cotxera taller de la L9 a la
Zona Franca de Barcelona

Comanda

Serveis

M.T.V.

2.700

2010

IFERCAT

69

Servei d'assessorament i gestio en el procés d’'obtencié per a IFERCAT
de la propietat dels terrenys ocupats per la cotxera taller de la Linia 9
del Metro de Barcelona en la Zona Franca de Barcelona, propietat en
I'actualitat de I'’Ajuntament de Barcelona. Estudi de la situacié i proposta
d’actuacio, redaccio i supervisié de la documentacié a presentar, segui-
ment del tramit i intervencié davant les instancies que calgui (Consorci
de la Zona Franca de Barcelona, Registre de la Propietat, Ajuntament de
Barcelona, etc.) durant el primer trimestre del 2010

Comanda

Serveis

M.T.V.

1.900

2010

IFERCAT

70

Serveis d’assessorament i gestio en el procés d'obtencié per a IFERCAT
de la propietat dels terrenys ocupats per la cotxera taller de la Linia 9
del Metro de Barcelona en la Zona Franca de Barcelona, propietat en
I'actualitat de I'Ajuntament de Barcelona. Estudi de la situacio i proposta
d’actuacio, redaccio i supervisio de la documentacié a presentar, segui-
ment del tramit i intervencié davant les instancies que calgui (Consorci
de la Zona Franca de Barcelona, Registre de la Propietat, Ajuntament de
Barcelona, Autoritat Portuaria de Barcelona, cadastre, etc.), durant el
segon trimestre del 2010

Comanda

Serveis

M.T.V.

1.800

2010

IFERCAT

71

Subministrament d’aigua de Barcelona corresponents al Tram IV
(Església, Llefia, Bon Pastor i la Salut)

Comanda

Subminis-
traments

Sociedad General de Aguas de
Barcelona, SA

1.223

2010

IFERCAT

72

Serveis de consultoria i assistencia en relacié amb Red Eléctrica Espa-
fiola, SA, per a la localitzacio dins I'edifici de taller cotxera de la Zona
Franca de la Linia 9 del Metro de Barcelona d’una subestacié de trans-
port i distribucié d’energia electrica per alimentar la L9; establiment de la
figura juridica de doni cobertura a la preséncia permanent de REE en
I'edifici i establiment de les condicions econdmiques de la permanencia
en la finca en la vida util de la instal-lacié mitjangant un conveni regu-
lador, durant el segon trimestre del 2010

Comanda

Serveis

M.T.V.

800

2010

IFERCAT

73

Prorroga del servei d’assistencia i assessorament en relacié amb la
regularitzacié patrimonial dels terrenys de la L9

Prorroga

Serveis

Core Solutions, SL

2010

IFERCAT
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Num. Procediment Tipus de Import
exp. Descripcio del contracte d’adjudicacié contracte Adjudicatari adjudicat | Any Organ
74 Modificacié del contracte de concessié d’'obra publica de les estacions Modificat Concessié | FCC Construccion, SA, & Obrascon - | 2010 | IFERCAT
del Tram | d’obra Huarte Lain, SA, & Copisa, Construc-
publica tora Pirenaica, SA, que van constituir
I'empresa concessionaria Concessio
Estacions Aeroport L9, SA
75 Modificacié del contracte de concessio d’obra publica de les estacions Modificat Concessié | FCC Construccion, SA, & Obrascén - | 2010 | IFERCAT
del Tram | d’obra Huarte Lain, SA, & Copisa, Construc-
publica tora Pirenaica, SA, que van constituir
I'empresa concessionaria Concessio
Estacions Aeroport L9, SA
76 Modificacié del contracte de concessio d’obra publica de les estacions Modificat Concessi¢ | Cat Desenvolupament de Conces- - | 2010 | IFERCAT
del Tram IV d’obra sions Catalanes & Acciona Infra-
publica estructuras, SA, & Comsa, Conce-
siones, SA, & ACSA, Obras e Infra-
estructuras, SA, que van constituir
'empresa concessionaria Linia Nou
Tram Quatre, SA
77 Modificacié del contracte de concessio d’obra publica de les estacions Modificat Concessi¢ | Cat Desenvolupament de Conces- - | 2010 | IFERCAT
del Tram IV d’obra sions Catalanes & Acciona Infra-
publica estructuras, SA, & Comsa, Conce-
siones, SA, & ACSA, Obras e Infra-
estructuras, SA, que van constituir
'empresa concessionaria Linia Nou
Tram Quatre, SA.
78 Modificacié del contracte de concessio d’obra publica de les estacions Modificat Concessi¢ | Cat Desenvolupament de Conces- (73.218.806) | 2010 | IFERCAT
del Tram IV d’obra sions Catalanes & Acciona Infra-
publica estructuras, SA, & Comsa, Conce-

siones, SA, & ACSA, Obras e Infra-
estructuras, SA, que van constituir
'empresa concessionaria Linia Nou
Tram Quatre, SA
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Num. Procediment Tipus de Import
exp. Descripcio del contracte d’adjudicacié contracte Adjudicatari adjudicat | Any Organ
79 Modificacio del contracte de concessié d’'obra publica de les estacions Modificat Concessio | FCC, Construccion, SA,& Obrascoén (132.210.676) | 2010 | IFERCAT
del Tram | d’obra Huarte Lain, SA, & Copisa, Construc-
publica tora Pirenaica, SA, que van constituir
I'empresa concessionaria Concessio
Estacions Aeroport L9, SA
80 Execucié de les obres del projecte constructiu de la Linia 9 del Metro de | Modificat Obra UTE Tunel Aeroport (186.568.784) | 2010 | GISA
Barcelona. Tram 1r, Aeroport - Parc Logistic. Subtram PK 4+500 — Llo- (FCC Construccion, SA, & Scrinser SA,
bregat. Infraestructura i estacions. Clau: TM-00509.6A2 & Obrascoén Huarte Lain, SA, & Ferro-
vial Agroman, SA, & Copisa Construc-
tora Pirenaica, SA)
81 Contracte de serveis per a 'assisténcia tecnica d’unitat d’avaluacio i Obert Serveis UTE Tec-Cuatro, SA, & Técnica y 3.029.584 | 2011 | GISA
supervisio de projecte i obra (UASPO). Concessio. Estacions i determi- Proyectos, SA
nades infraestructures del tram 2n de la Linia 9 del Metro de Barcelona.
Clau: TM-08402.2
82 Contracte de serveis per a la direccié de les obres del projecte d’exe- Negociat sense | Serveis UTE Intermodal del Prat 1.333.966 | 2011 | GISA
cucio del Centre Intermodal del Baix Llobregat al Prat de Llobregat. publicitat (Agua y Estructuras, SA, & Cesar
Clau: TM-00509.6A2-C1 Portela, SLU, & A.B.F. & JM.B.)
83 Execucio de les obres del projecte complementari num. 2. Linia 9 del Obert Obra UTE FCC Construccion, SA, & Obras- 8.770.345 | 2012 | Inf.cat
Metro de Barcelona. Tram 1r Aeroport - Parc Logistic. Subtram: PK con Huarte Lain, SA, & Copisa Cons-
4+500 - Llobregat. Condicionament pous evacuacio i altres obres tructora Pirenaica, SA
complementaries. Clau: TM-00509.6A2-C2
84 Execuci6 de les obres del projecte de xarxa de transmissio sense fil de Obert Obra UTE Emte Sistemas, SA, & Teyco, SL 4.033.425 | 2012 | Inf.cat
banda ampla de la Linia 9 del Metro de Barcelona per a la transmissio
en temps real de video embarcat. Fase II: tram | i tram II. Clau: TM-
02609.1-C1.2A
85 Execuci6 de les obres del projecte complementari num. 4 d’obres de la Negociat sense | Obra UTE Gorg 3.499.061 | 2013 | Inf.cat

L9 del Metro de Barcelona. Tram 2n Parc Logistic - Zona Universitaria.
Complements d’estructura interior, via i catenaria del tunel 2. Tram Pou
C/Motors — Zona Universitaria. Portes, sectoritzacio i altres elements
auxiliars (pagament concessionari). Clau: TM-00509.5E-C4

publicitat

(Dragados Obras y Proyectos, SA, &
Necso Entrecanales Cubiertas, SA, &
Comsa Empresa Constructora, SA, &
ACS, Proyectos Obras y Construc-
ciones, SA, & Sorigué, SA)
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Num. Procediment Tipus de Import
exp. Descripcio del contracte d’adjudicacié contracte Adjudicatari adjudicat | Any Organ
86 Contracte de serveis per a I'assisténcia teécnica per a I'enginyeria d'inte- Obert Serveis UTE ATI 4 L9 2.1561.470 | 2013 | Inf.cat
gracié dels sistemes i infraestructures, i coordinacio de treballs i proves (Auditorias e Ingenierias, SAU, &
de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Trams | i Il. Clau: TM-02609.0-T1 Sener, Ingenieria y Sistemas, SA)
87 Modificacié concessio Tram Il. Segon reequilibri. Clau: TM-08402.2 Modificat Concessio | Cat Desenvolupament de Conces- 124.373.223 | 2014 | IFERCAT
d’obra sions Catalanes, SL, & Comsa Emte
publica Concesiones, SL, & Acsa Obras e
Infraestructuras, SA, que van cons-
tituir 'empresa concessionaria Linia
Nou Tram Dos, SA
88 Modificacié concessié Tram |. Tercer reequilibri. Clau: TM-08402.1 Modificat Concessi¢ | FCC, Construccion, SA, & Obrascon 82.812.637 | 2014 | IFERCAT
d’obra Huarte Lain, SA, & Copisa, Construc-
publica tora Pirenaica, SA, que van constituir
I'empresa concessionaria Concessio
Estacions Aeroport L9, SA
89 Modificacié concessio Tram IV. Segon reequilibri. Clau: TM-08402.4 Modificat Concessi¢ | Cat Desenvolupament de Conces- 52.003.455 | 2014 | IFERCAT
d’obra sions Catalanes & Acciona Infraes-
publica tructuras, SA, & Comsa, Conce-
siones, SA, & ACSA, Obras e Infra-
estructuras, SA, que van constituir
'empresa concessionaria Linia Nou
Tram Quatre, SA
90 Execuci¢ de les obres del projecte de condicionament de I'accés a I'es- | Obert Obra UTE CRC Obras y Servicios, SL, & 1.624.845 | 2015 | Inf.cat
tacio Aeroport T2 i altres treballs per a la posada en servei del tram Ingenieria y Servicios Ferroviarios,
Aeroport T1 - Zona Universitaria. Clau: TM-00509.47 SA
91 Execucio de les obres del projecte complementari num. 2 Linia 9 del Modificat Obra UTE Gorg (Dragados Obras y Pro- 552.843 | 2015 | Inf.cat

Metro de Barcelona. Tram 2n Parc Logistic - Zona Universitaria. Comple-
ments d’estructura interior, via i catenaria del tinel 2. Tram Pou c¢/Motors
- Zona Universitaria. Trasllat d’instal-lacions i reposicions a Parc Logistic.
Clau: TM-00509.5E-C2

yectos, SA, & Necso Entrecanales
Cubiertas, SA, & Comsa Empresa
Constructora, SA, & ACS, Proyectos
Obras y Construcciones, SA, &
Sorigué, SA)




80}

Num. Procediment Tipus de Import
exp. Descripci6 del contracte d’adjudicacié contracte Adjudicatari adjudicat | Any Organ
92 Contracte de serveis per a 'assisténcia técnica per a la redaccié del Pla | Obert Serveis Sener Ingenieria y Sistemas, SA 248.000 | 2015 | IFERCAT
general d'obsolescencia de la L9 del Metro de Barcelona. Clau: E11-TM-
02609
93 Contracte de serveis per a 'assisténcia técnica per a la investigacio i Negociat sense | Serveis Centre Internacional de Metodes Nu- 85.000 | 2015 | Inf.cat
assessorament en temes geotecnics de la Linia 9 del Metro de Barce- publicitat merics en Enginyeria (CIMNE)
lona i altres grans infraestructures gestionades per Infraestructures de la
Generalitat de Catalunya, SAU. Clau: AT.TM-00509 (CIMNE 2015)
94 Contracte de serveis per a 'assisténcia tecnica per a la redaccio del Obert Serveis AUDINGINTRAESA, SA 71.260 | 2015 | Inf.cat
projecte constructiu de millora de I'accessibilitat de I'estacié de Zona
Universitaria a I'intercanviador L9-L3 des de la vorera costat muntanya
de I'’Avinguda Diagonal. Clau: TM-14338
95 Execucio de les obres del projecte complementari nim. 2 d’execucié de | Modificat Obra UTE Gorg (16.067.139) | 2015 | Inf.cat
les obres del tunel del tram 2n, Parc Logistic - Zona Universitaria de la (Dragados Obras y Proyectos, SA, &
Linia 9 del Metro de Barcelona. Pou d’explotacié tuneladora Campus Necso Entrecanales Cubiertas, SA, &
Sud. Clau: TM-00509.5G-C2-M1 Comsa Empresa Constructora, SA, &
ACS, Proyectos Obras y Construc-
ciones, SA & Sorigué, SA)
96 Redaccio del projecte i execucié de les obres de I'ATC: senyalitzacid i Modificat Obra UTE Siemens, SA, & Dimetronic, SA 550.611 | 2016 | Inf.cat
PCC de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Clau: TM-02609.1-M3
97 Execuci¢ de les obres del projecte de millora dels llocs de treball dels Negociat sense | Obra Dragados, SA 195.542 | 2016 | Inf.cat
tallers i cotxeres de la Linia 9 del Metro de Barcelona. Fase 1. Clau: TM- publicitat
00509.53.1
98 Contracte de serveis per a 'assisténcia técnica per a la investigacio i Negociat sense | Serveis Centre Internacional de Metodes Nu- 80.000 | 2016 | Inf.cat

assessorament en temes geotecnics de la Linia 9 del Metro de Barcelo-
na i altres grans infraestructures gestionades per Infraestructures de la
Generalitat de Catalunya, SAU. Clau: AT.TM-00509 (CIMNE 2016)

publicitat

merics en Enginyeria (CIMNE)

Imports en euros, IVA exclos. Entre paréntesis, imports de les modificacions negatives.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la llista de contractacio facilitada per I'entitat en cada exercici.
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4.4. QUADRE RESUM DE LES OBSERVACIONS DE CONTRACTACIO

Quadre 18. Observacions relatives a la contractacié. Periode 2000-2016

Expedients afectats per I'observacio
Nombre
Aspecte a que fa referéncia I'observacio Codi de I'expedient de la mostra* d’expedients
Procediment obert i restringit
Criteris d’adjudicacio:
a) Puntuacioé i ponderacio 2,3,4,5,13, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 23, 44, 81, 83, 84, 86, 20
90,9294
b) Definicio:
Criteri d’experiéncia en obres anteriors 2,3,4,5,13,14,15,16i 22 9
Criteri economic basat en preus mitjans 18,20,22i23 4
Criteri d’elements personals i materials 52,81, 83, 84, 86,90 94 7
Criteri de serveis complementaris i millores 52,81, 83,8486 5
tecnologiques
c) Valoracié 37, 38, 44, 46, 52, 81, 83, 84, 86, 90, 92 i 94 12
Sistema de finangament en els contractes 90 1
d'obra
Justificacio de la valoracio tecnica 39, 44, 46, 81, 83, 84, 86, 90, 92 94 10
Ofertes amb valors presumptament anormals o
desproporcionats:
a) Determinacié 51, 52, 81, 83, 84, 86, 90, 92 94 9
b) Motivacié de I'exclusié 52,831 84 3
c) Proposta i resolucié d’exclusioé 52,83, 84, 86190 5
Procediment negociat sense publicitat
Justificacio del procediment 6,7,8,9 10,11,12,31i93
Elaboracio6 de plecs de bases 1,6,7,8,9, 10, 11,12, 17,19, 21, 28, 31, 32, 33, 34, 40, 19
43i85
Negociacio 1,6,7,8,9, 10, 11,12,17, 19, 21, 28, 31, 32, 33, 34, 40, 27
43, 47,53, 58, 60, 61, 82, 85, 931 98
Altres observacions
Modificacié dels contractes:
a) Previsio en el contracte original 24, 25, 26, 27, 29, 41, 54, 80, 91, 951 96 11
b) Condicions que es modifiquen 26,27,74,75,76,77,78, 79, 80, 87, 88, 89, 95i 96 14
c) Requisits d'imprevisibilitat i d’interes public 27,54,74,75,76,77,78, 79, 80, 91i 96 11
Oficina Técnica d’Avaluacié 83, 84, 86, 90, 92 94 6
Tipologia dels contractes 37,3851 3
Garanties 2,3,13, 14,18, 19, 20,2843 9
Comunicaci¢ al Registre public de contractes: 30, 33, 34, 39, 41, 42, 45, 74,75, 76, 77,78, 79, 87, 88 i 89 16
Fraccionament 35, 36, 47, 49, 50, 62, 63, 64, 66, 68,691 70 12
Prohibicié de contractar > 1

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la fiscalitzacié de la contractacié corresponent a cada exercici.
* El numero d’expedient és el que consta en I'annex 4.3.
** ’expedient correspon a la clau d’obra TM-02609.0. Adjudicataria: UTE ATl 4 L9 (vegeu 'apartat 2.1.4.3).

4.5. CONCILIACIO DELS COSTOS DE CONSTRUCCIO DE LA LiNIA 9 AMB LA
COMPTABILITAT

La conciliaci6 entre els costos de construccié de la L9 que consten en el quadre 6 i I'import
dels costos directes de la L9 que consten registrats en els estats financers d'IFERCAT a 31
de desembre del 2016 és la seguent:
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Quadre 19. Conciliacié dels costos de construccié de la L9 amb la comptabilitat I’IFERCAT a 31 de

desembre del 2016

Obra Obra Total a
Concepte pressupostaria concessionada 31.12.2016
Import certificat 2.743.604.550 1.947.611.855 4.691.216.405
Estudis i projectes* 26.661.619 16.513.379 43.174.998
Expropiacions i serveis afectats* 30.824.015 23.030.000 53.854.015
Convenis 7.789.892 - 7.789.892
Reinversio - 198.042 198.042

Total (sense costos financers)
Costos financers

Total cost de construccié de la L9 (quadre 6)

2.808.880.076
717.827.679

1.987.353.276
1.402.410.502

4.796.233.352
2.120.238.181

3.526.707.755

3.389.763.778

6.916.471.533

Immobilitzat material 3.150.982.508 2.269.249.590 5.420.232.098
Despeses financeres no capitalitzades 437.680.877 1.077.818.849 1.515.499.726
Despeses de manteniment substitutiu estacions - 198.042 198.042
Total costos directes L9 comptabilitat d'IFERCAT 3.588.663.385 3.347.266.481 6.935.929.866
Diferencia (de més/menys en comptabilitat) 61.955.630 (42.497.297) 19.458.333
Partides de conciliacio:
a) Imports no registrats en comptabilitat:
- Import certificat en I'exercici 2002 (claus d’obra TM-00509.2 38.657.606
i TM-00509.3) registrats en la comptabilitat de GISA
- Import repercutit a ADIF corresponent al mur pantalla de la 6.875.000
futura estacio del TAV de la Sagrera, donat de baixa de
'immobilitzat
- Convenis urbanitzacio espais afectats L9 (Ajuntament del 4.437.892
Prat de Llobregat i IMPSOL)
- Projectes registrats en la comptabilitat de GISA 3.658.452
- Import certificat a 31.12.2016, Tram | de les obres de les 32.463.112
estacions ajornades
- Import certificat a 31.12.2016, trams | i Il (claus d’obra TM- 1.101.701
00509.23 i TM-02609.20)
- Cost projectes inclos en els contractes de concessié com a 8.934.931
altres costos d’inversio, que forma part dels costos indirec-
tes que cobreix la tarifa técnica
b) Imports no inclosos en el cost de construccié:
- Import activat en I'immobilitzat no inclos en les certificacions (73.833.630)
dels contractes d’obra
- Construccions en explotacié activades amb carrec a I'amor- (41.694.016)
titzacié acumulada
- Mobiliari urba (22.403)
- Serveis afectats i expropiacions (34.531)
- Construccions i instal-lacions, Tram IV (2.447)

Import en euros, IVA exclos.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié proporcionada per I'entitat.

4.6.

MOSTRA DEL GRAU D’EXECUCIO DE LES OBRES PRESSUPOSTARIES FISCALITZADA

En el quadre seguient es mostra el detall de les vint-i-vuit claus d’obra fiscalitzades amb
relacié a I'execucio de les obres pressupostaries fins al 31 de desembre del 2016 (vegeu
'apartat 2.2.2.1). Els resultats de la seva fiscalitzacio consten en I'apartat 2.2.4.1, subapartat

Cost de la inversio.
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Quadre 20. Mostra de les claus d’obra fiscalitzades amb relaci6 al grau d’execucié de les obres pressupostaries

Adjudicacio Execucio
Exec. Compen- Altres
obra Revisio6 de Indemnit- saci6 | conceptes Total certificat
Clau d’'obra | Descripcié contracte Nom adjudicatari Aprovat* Obra (%) preus zacio financera certificats a 31.12.2016
TM™- Redaccio del projecte i exe- UTE Linia 9 218.371.018 234.752.778 7,5 43.217.190 | 22.068.966 | 10.789.491 - 310.828.432
00509.2 cucio de les obres de cons- (FCC Construccion, SA,
truccié de la Linia 9 del & Copcisa, SA, & Obras-
Metro de Barcelona. Tram 4t, | c6n Huarte Lain, SA, &
Bon Pastor - Can Zam. Infra- Ferrovial Agroman, SA,
estructura i estacions & Copisa Constructora
Pirenaica, SA)
T™- Redaccioé del projecte i exe- | UTE Linia 9 del FMB 208.920.949 230.758.287 10,5 34.412.628 - 7.619.400 - 272.790.325
00509.3 cuci6 de les obres de cons- (posteriorment UTE
truccié de la Linia 9 del Gorg)
Metro de Barcelona. Tram 4t, | (Dragados Obras y Pro-
Bon Pastor - Gorg. Infraes- yectos, SA, & Necso
tructura i estacions Entrecanales Cubiertas,
SA, & Comsa, SA, &
ACS Proyectos Obras y
Construcciones, SA, &
Sorigué, SA, Uniper-
sonal)
TM™- Execucié de les obres del Corsan-Corviam Cons- 35.643.208 943.335 (97,4) - - - - 943.238
00509.4A projecte constructiu de la truccioén, SA

Linia 9 del Metro de Barce-
lona. Tram 3r, Zona Univer-
sitaria - Sagrera Meridiana.
Estacions: Zona Universi-
taria, Campus Nord, Manuel
Girona, i pous de ventilacio




gl

Adjudicacio Execucio
Exec. Compen- Altres
obra Revisié de Indemnit- sacio conceptes Total certificat

Clau d’obra | Descripci6 contracte Nom adjudicatari Aprovat* Obra (%) preus zacio financera certificats a 31.12.2016
T™- Execuci¢ de les obres del UTE Estacions Linia 9 50.767.739 21.413.886 (57,8) 3.388.654 78.975 - - 24.881.456
00509.4B projecte constructiu de la (FCC Construccion, SA,

Linia 9 del Metro de Barce- & Copcisa, SA, & Obras-

lona. Tram 3r, Zona Univer- con, Huarte Lain, SA, &

sitaria - Sagrera Meridiana. Ferrovial Agroman, SA,

Estacions: Prat de la Riba, & Copisa Constructora

Sarria, Mandri, i pous de Pirenaica, SA)

ventilacio
T™- Execucié de les obres del UTE Estacions Linia 9 32.202.108 33.407.562 3,7 6.456.430 528.891 93.069 - 40.485.956
00509.4C projecte constructiu de la (FCC Construccion, SA,

Linia 9 del Metro de Barce- & Copcisa, SA, & Obras-

lona. Tram 3r, Zona Univer- con, Huarte Lain, SA, &

sitaria - Sagrera Meridiana. Ferrovial Agroman, SA,

Estacions: Putxet, Lesseps, & Copisa Constructora

Muntanya, i pous de venti- Pirenaica, SA)

lacio
T™- Execuci¢ de les obres del UTE Estacions Linia 9 43.159.502 46.534.724 7,8 9.286.080 494.291 11.157 - 56.326.261
00509.4D projecte constructiu de la (FCC Construccion, SA,&

Linia 9 del Metro de Barce- Copcisa, SA, & Obras-

lona. Tram 3r, Zona Univer- coén, Huarte Lain, SA, &

sitaria - Sagrera Meridiana. Ferrovial Agroman, SA,

Estacions: Sanllehy, Guinar- | & Copisa Constructora

doé, Maragall, i pous de ven- Pirenaica, SA)

tilacio
T™- Execucié de les obres de UTE Linia 9 127.168.940 122.686.817 (3,5) 11.641.184 - - - 134.327.998
00509.4F1 tunel del tram Zona Univer- (FCC Construccion, SA,

sitaria - Sagrera Meridiana
de la Linia 9 del Metro de
Barcelona

& Copcisa, SA, & Obras-
con Huarte Lain, SA, &
Ferrovial Agroman, SA,
& Copisa Constructora
Pirenaica, SA)




el

Adjudicacio Execucio
Exec. Compen- Altres
obra Revisio6 de Indemnit- saci6 | conceptes | Total certificat

Clau d’obra | Descripci6 contracte Nom adjudicatari Aprovat* Obra (%) preus zacio financera certificats a31.12.2016
TM™- Cessio6 parcial del contracte: | UTE Tunel Mandri 68.103.447 28.096.935 (58,7) 3.719.193 - - - 31.816.070
00509.4F2 | Execucio6 de les obres del (Dragados, SA. & Acciona

projecte modificat nim. 2 de | Infraestructuras, SA, &

les obres del tunel del tram COMSA, SA, & ACSA

Zona Universitaria - Mandri Obras e Infraestructuras,

de L9 del Metro de Barce- SA)

lona
T™- Execucié de les obres del UTE L9 Hospitalet 61.657.891 77.396.296 25,5 9.478.322 2.146.512 688.693 - 89.709.848
00509.5A projecte constructiu de la (Comapa & Copisa

Linia 9 del Metro de Barce- Constructora Pirenaica,

lona. Tram 2n, Parc Logistic SA, & FCC Construccion,

- Zona Universitaria. Subtram | SA)

Bifurcacio, tram Bifurcacio -

Fira
TM™- Execucié de les obres del UTE L9 Hospitalet 10.688.405 14.494.820 35,6 - - - - 14.494.856
00509.5A- projecte complementari (Comapa & Copisa
C1 num. 1 de la Linia 9 del Constructora Pirenaica,

Metro de Barcelona. Tram SA, & FCC Construccion,

2n, Parc Logistic - Zona Uni- | SA)

versitaria. Subtram Bifurca-

ci6 - Fira
TM™- Execucié de les obres del UTE L9 Hospitalet 4.145.789 5.854.559 41,2 - - - - 5.854.600
00509.5A- projecte complementari de (Comapa & Copisa
c2 Linia 9 del Metro de Barce- Constructora Pirenaica,

lona. Tram 2n, Parc Logistic
- Zona Universitaria. Subtram
Bifurcacié — Fira. Millores del
terreny

SA, & FCC Construccion,
SA)
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Adjudicacio Execucio
Exec. Compen- Altres
obra Revisio6 de Indemnit- saci6 | conceptes | Total certificat

Clau d’obra | Descripci6 contracte Nom adjudicatari Aprovat* Obra (%) preus zacio financera certificats a31.12.2016
T™- Execuci¢ de les obres del UTE L9 Hospitalet 12.486.088 16.054.902 28,6 - - - - 16.054.931
00509.5A- projecte complementari (Comapa & Copisa
C3 num. 3 del projecte cons- Constructora Pirenaica,

tructiu de Linia 9 del Metro SA, & FCC Construccion,

de Barcelona. Tram 2n, Parc | SA)

Logistic-Zona Universitaria.

Subtram: Bifurcacio - Fira
T™- Execuci¢ de les obres del UTE L-9 Viaducte 154.629.561 82.117.112 (46,9) 15.194.961 - 3.354 - 97.315.381
00509.5B projecte constructiu de la (Comapa & Copcisa, SA,

Linia 9 del Metro de Barce- & Construcciones

lona. Tram 2n, Parc Logistic Rubau, SA, & Dragados

- Zona Universitaria. Subtram | Obras y Proyectos, SA)

Pou d’atac c¢/Motors - Zona

Franca Zal (final cotxeres).

Infraestructura, estacions,

tallers i cotxeres
TM™- Execucié de les obres del UTE Gorg 66.612.554 41.967.701 (37,0) 9.064.269 - - - 51.031.932
00509.5E projecte constructiu de la L9 | (Dragados Obras y Pro-

del Metro de Barcelona. yectos, SA, & Necso

Tram 2n, Parc Logistic-Zona | Entrecanales Cubiertas,

Universitaria. Complements SA, & Comsa, SA, &

d’estructura interior, via i ACS Proyectos Obras y

catenaria del tunel 2. Tram Construcciones, SA, &

Pou c/Motors-Zona Sorigué, SA, Uniper-

Universitaria sonal)
T™- Cessio parcial del contracte UTE L9 Llobregat-Fira 39.629.252 43.051.012 8,6 8.373.280 2.637.931 - - 54.062.232
00509.5F- per a I'execucié de les obres | (Necso Entrecanales Cu-
BIS.1 de la Linia 9 del Metro de biertas, SA, & Dragados

Barcelona. Tram 2n, Parc
Logistic - Zona Universitaria.
Subtram Parc Logistic - Fira.
Estacio Fira

Obras y Proyectos, SA,
& Comsa, SA, & Sorigué,
SA)
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Adjudicacio Execucio
Exec. Compen- Altres
obra Revisi6 de Indemnit- saci6 | conceptes Total certificat
Clau d’obra | Descripci6 contracte Nom adjudicatari Aprovat* Obra (%) preus zacio financera certificats a31.12.2016
T™- Execucié de les obres de UTE Gorg 205.385.813 200.176.243 (2,5)| 37.469.966 - 1.081.768 (6.000) 238.721.975
00509.5G tunel del Tram 2n, Parc (Dragados Obras y Pro-
logistic - Zona Universitaria yectos, SA, & Necso
de la Linia 9 del Metro de Entrecanales Cubiertas,
Barcelona SA, & Comsa, SA, &
ACS Proyectos Obras y
Construcciones, SA, &
Sorigué, SA, Uniper-
sonal)
T™- Execuci¢ de les obres del UTE Tunel Aeroport Il 140.731.890 135.505.353 (3,7)| 26.438.115 1.586.207 - (6.000) 163.523.671
00509.6A1. | projecte constructiu de la (FCC Construccion, SA,
A Linia 9 del Metro de Barce- & Scrinser, SA, & Obras-
lona Tram 1r, Aeroport - Parc | cén Huarte Lain, SA, &
Logistic. Subtram: Terminal Ferrovial Agroman, SA,
entre pistes - PK 4+500. & Copisa Constructora
Infraestructura i estacions Pirenaica, SA)
T™- Execucié de les obres del UTE Tunel Aeroport Il 7.558.143 8.317.610 10,0 (99.774) - - - 8.217.846
00509.6A1. | projecte complementari (FCC Construccion, SA,
A-C1 num. 1 de la Linia 9 del & Scrinser, SA, & Obras-
Metro de Barcelona. Tram: con Huarte Lain, SA, &
Aeroport - PK 4+500. Infra- Ferrovial Agroman, SA,
estructura i estacions. Pous i | & Copisa Constructora
estructures Pirenaica, SA)
T™- Execucié de les obres del UTE Tunel Aeroport Il 144.617.241 161.454.025 11,6 32.987.535 3.119.101 - - 197.560.673
00509.6A2 | projecte constructiu de laL9 | (FCC Construccion, SA,

del Metro de Barcelona.
Tram 1r, Aeroport - Parc
Logistic. Subtram PK 4+500
— Llobregat. Infraestructura i
estacions

& Scrinser, SA, & Obras-
cén Huarte Lain, SA, &
Ferrovial Agroman, SA,
& Copisa Constructora

Pirenaica, SA)
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Adjudicacio Execucio
Exec. Compen- Altres
obra Revisié de Indemnit- sacio conceptes Total certificat
Clau d’obra | Descripci6 contracte Nom adjudicatari Aprovat* Obra (%) preus zacio financera certificats a 31.12.2016
TM™- Execucié conjunta de les UTE L9 Llobregat-Fira 38.781.897 40.152.687 3,5 6.788.538 - - - 46.941.228
00509.6B/ obres: tram 2n, Parc Logis- (Necso Entrecanales Cu-
5F tic-Zona Universitaria. biertas, SA, & Dragados
Subtram Parc Logistic - Fira. | Obrasy Proyectos, SA,
Clau: TM-00509.5F i Tram 1r, | & Comsa, SA, & Sorigué,
Aeroport-Parc Logistic. Sub- | SA)
tram Llobregat - Parc Logis-
tic Infraestructura i esta-
cions. Clau TM-00509.6B
T™- Execuci¢ de les obres del UTE L9 Llobregat-Fira 9.482.759 13.645.904 43,9 - - - - 13.645.948
00509.6B- projecte complementari (Necso Entrecanales Cu-
C1 num. 1 de Linia 9 del Metro biertas, SA, & Dragados
de Barcelona. Trams 1ri2n. | Obrasy Proyectos, SA,
Subtram Llobregat - Fira. & Comsa, SA & Sorigué,
Sortides d’emergéncia SA)
T™- Execuci¢ de les obres del UTE Gorg 85.945.544 96.594.886 12,4 17.483.078 54.044 - - 114.132.020
00509.8 projecte constructiu de Linia | (Dragados Obrasy
9 del Metro de Barcelona. Proyectos, SA, & Necso
Subtram Sagrera - Pou tune- | Entrecanales Cubiertas,
ladora (zona final Sagrera SA, & Comsa, SA, &
TAV - Bon Pastor). Infraes- ACS Proyectos Obras y
tructura i estacions Construcciones, SA, &
Sorigué, SA, Uniper-
sonal)
T™- Execuci¢ de les obres del UTE Triangle Linia 9 86.537.747 89.495.415 3,4 16.402.726 2.557.822 - - 108.455.966
00509.9 projecte constructiu de la L9 | (FCC Construccion, SA &

del Metro de Barcelona.
Accés al triangle ferroviari.
Infraestructura i estacions

Ferrovial Agroman, SA,
& Obrascoén Huarte Lain,
SA, & Copisa Construc-
tora Pirenaica, SA, &
Copcisa, SA)




L1

Adjudicacio Execucio
Exec. Compen- Altres
obra Revisié de Indemnit- saci6 | conceptes | Total certificat

Clau d’obra | Descripci6 contracte Nom adjudicatari Aprovat* Obra (%) preus zacio financera certificats a31.12.2016
T™- Execuci6 de les obres del UTE Via L9 Aeroport 31.723.135 34.161.137 7,7 - 4.873.340 - - 39.034.485
00509.35.1 | projecte constructiu de (Vias y Construcciones,

superestructura, via i cate- SA, & Construcciones

naria del tram Nova Terminal | Rubau, SA, & Elctren

Sud (aeroport) Prat Eixample | SA)

Nord de Linia 9 del Metro de

Barcelona
T™- Redaccioé del projecte i exe- | UTE Siemens, SA, & 82.414.778 70.117.708 (14,9)| 32.095.615 | 10.995.911 - 202.058 113.411.278
02609.1 cucié de les obres de I'ATC, Dimetronic, SA

senyalitzaci6 i PCC de la

Linia 9 del Metro de Barce-

lona
T™- Redaccio del projecte i exe- | UTE Faiveley Espafiola, 67.381.287 43.916.865 (34,8) 10.590.996 3.329.086 - (6.000) 57.830.913
02609.2 cucié de les obres del sis- SA, & Copisa Cons-

tema de tancament d’anda- tructora Pirenaica, SA

nes de la Linia 9 del Metro
T™- Execucié conjunta de la re- UTE Ageléctric, SA, & 155.682.926 107.687.039 (30,8) | 54.030.887 2.074.981 - (2.504) 163.790.372
02609.6R daccio del projecte i de Elecnor, SA, & Emte, SA,

I'execuci¢ de les obres de & Instalaciones Ina-

les claus TM-02609.6, TM- bensa, SA, & Isolux Wat,

02609.7, TM-02609.8 i SA,

TM-02609.9
T™- Execucié de les obres del UTE Maessa-Manteni- 6.552.796 2.813.299 (57,1) - - - - 2.813.242
02609.21 projecte constructiu d’ali- miento y Ayuda a la

mentacié provisional de Linia | Explotacion & Societat

9 del Metro de Barcelona Electrica Muntatges In-

des de Can Zam dustrials, SA
Total 2.196.982.405 | 2.003.568.897 (8,8) | 388.419.873 | 56.546.058 | 20.286.933 181.554 | 2.469.003.132

Imports en euros, IVA exclos.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié proporcionada per I'entitat.

* L'import aprovat inclou I'import d’adjudicacié dels contractes més les corresponents modificacions i prorrogues aprovades durant el periode 2000-2016.
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4.7. MOSTRA D’OBRES CONCESSIONADES CERTIFICADES DURANT LA CONCESSIO
FISCALITZADA

En el quadre seguent es mostra el detall de les dotze claus d’obra fiscalitzades amb relacio
ales obres concessionades certificades durant la concessioé fins al 31 de desembre del 2016
(vegeu l'apartat 2.2.2.2). Els resultats de la seva fiscalitzacié consten en I'apartat 2.2.4.1,
subapartat Cost de la inversio.
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Quadre 21. Mostra de claus d’obra fiscalitzades amb relacié a I'import certificat d’obres executades durant la concessio

Tram

Adjudicatari

Empresa
concessio-
naria

Clau obra
del con-
tracte de
concessio

Mostra de claus
d’obra incloses
en els contractes
de concessid

Descripcio contracte

Obra

Revisié de
preus

Indemnit-
zacio

Compen-
sacio
financera

Altres
conceptes
certificats

Total
certificat a
31.12.2016

Tram |

FCC Construc-
cion, SA &
Obrascon Huarte
Lain, SA &
Copisa, Cons-
tructora
Pirenaica, SA

Concessio
Estacions
Aeroport L9,
SA

T™-
08402.1.

TM-00509.6A1.A

Execucié de les obres
del projecte constructiu
de la Linia 9 del Metro
de Barcelona Tram 1r

Aeroport - Parc Logistic.

Subtram: Terminal entre
pistes - PK 4+500.
Estacions.

27.469.461

(1.124.942)

26.344.519

TM-00509.6A2

Execucié de les obres
del projecte constructiu
de la L9 del Metro de
Barcelona. Tram 1r.

Aeroport - Parc Logistic.

Subtram PK 4+500 -
Llobregat. Estacions.

1569.091.988

67.597.133

226.689.12
1

TM-00509.28

Execucié de les obres
de condicionament i
instal-lacions de les
estacions de Sant
Cosme, PI. Catalunya
(El Prat), Intermodal (El
Prat-RENFE), Eixample
Nord i Verge de Mont-
serrat de la Linia 9 del
Metro de Barcelona.

56.071.464

3.853.448

59.924.913

TM-00509.6B/5F

Execucié conjunta de
les obres: Tram 2n.
Parc Logistic-Zona Uni-
versitaria. Subtram Parc
Logistic-Fira, i Tram 1r.
Aeroport-Parc Logistic.
Subtram Llobregat-Parc
Logistic. Estacions.

18.810.381

2.956.282

21.766.664




Oct

Tram

Adjudicatari

Empresa
concessio-
naria

Clau obra
del con-
tracte de
concessio

Mostra de claus
d’obra incloses
en els contractes
de concessid

Descripcio contracte

Obra

Revisi6 de
preus

Indemnit-
zacio

Compen-
sacio
financera

Altres
conceptes
certificats

Total
certificat a
31.12.2016

Tram Il

Cat Desenvolupa-
ment de Conces-
sions Catalanes,
SL & Comsa
Emte Concesio-
nes, SL & Acsa
Obras e Infra-
estructuras, SA

Linia Nou
Tram Dos,
SA

T™-
08402.2.

TM-00509.23

Execucié de les obres
de condicionament i
instal-lacions de les
estacions: Zona Franca
Litoral, Zona Franca
Port, Zona Franca ZAL,
Nova Estacié ZAL.

38.133.481

38.133.481

TM-00509.25

Execucié de les obres
de condicionament i
instal-lacions de les
estacions: Gornal,
Torrassa, Collblanc.

39.357.431

39.357.431

TM-00509.5E

Execucié de les obres
del projecte constructiu
de la L9 del Metro de
Barcelona. Tram 2n.
Parc Logistic-Zona
Universitaria. Comple-
ments d’estructura
interior. via i catenaria
del tunel 2. Tram Pou
c/Motors-Zona Univer-
sitaria.

27.863.096

9.246.478

37.109.574

TM-00509.5G

Execucié de les obres
de tunel del tram 2n
Parc logistic - Zona
Universitaria de la Linia
9 del Metro de Barce-
lona.

19.681.347

6.839.273

26.520.619




Lcl

Tram

Adjudicatari

Empresa
concessio-
naria

Clau obra
del con-
tracte de
concessié

Mostra de claus
d’obra incloses
en els contractes
de concessid

Descripcié contracte

Obra

Revisié de
preus

Indemnit-
zacio

Compen-
sacio
financera

Altres
conceptes
certificats

Total
certificat a
31.12.2016

Tram IV

Cat Desenvolupa-
ment de Conces-
sions Catalanes,
SL & Acciona
Infraestructuras,
SA & Comsa,
Concesiones, SL
& ACSA, Obras e
Infraestructuras,
SA

Linia Nou

Tram Quatre,

SA

T™-
08402.4.

TM-00509.32

Execucié de les obres
de construccié de l'es-
tacio Sagrera TAV.

48.655.952

3.482.739

52.138.691

TM-00509.3

Redaccidé del projecte i
execucio de les obres
de construcci6 de la
Linia 9 del Metro de
Barcelona. Tram 4t. Bon
Pastor - Gorg. Esta-
cions.

5.869.862

(481.173)

5.388.689

TM-00509.2

Redaccio del projecte i
execucio de les obres
de construcci6 de la
Linia 9 del Metro de
Barcelona. Tram 4t. Bon
Pastor- Can Zam.
Estacions.

18.072.231

3.233.566

21.305.797

T™-
00509.21/22A

Execucié de les obres:
de condicionament i
instal-lacions de les
estacions de Gorg, La
Salut, Llefia i Bon Pastor
de la L9 del Metro de
Barcelona

41.008.394

41.008.394

Total

500.085.088

95.602.805

595.687.893

Imports en euros, IVA exclos.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié proporcionada per I'entitat.
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4.8. ELSPEFDELALINIA9

A continuacié es mostra el detall dels costos i el financament de la L9 segons els primers
encarrecs efectuats per la Generalitat a GISA i els diferents PEF, aprovats tots ells mit-
jancant Acord del Govern de la Generalitat. S’inclouen tant els costos de la inversié i la
reinversid, com els costos d’explotacio (operatius i financers), aixi com els recursos que
els financen.

Quadre 22. Primers encarrecs de construccio (2001-2012)

Concepte Import

Ingressos i resta de finangament

Aportacions de capital a realitzar per la Generalitat 2.281,30

Total ingressos i resta de finangament 2.281,30

Obligacions econdmiques

Inversid inicial 2.281,30

Total obligacions econdomiques 2.281,30

Imports en milions d’euros, IVA inclos.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir dels Acords de Govern de la Generalitat anteriors al 10
de desembre del 2002 d’encarrec de la construccié de la L9 a GISA.

Quadre 23. PEF 2003 (2002-2012)

Concepte Import

Ingressos i resta de finangament

A) Aportacions de capital a realitzar per la Generalitat 3.606,31
B) Desemborsament de credits bancaris 3.369,48
Total ingressos i resta de finangament 6.975,79

Obligacions econdmiques

A) Inversi¢ inicial 3.131,37
B) Interessos d’operacions endeutament 474,94
C) Reemborsament en concepte d’amortitzacié de préstecs 3.369,48
Total obligacions econdomiques 6.975,79

Imports en milions d’euros i amb IVA inclos.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir del pressupost de tresoreria inclos en I’Acord de Govern
de la Generalitat de 17 de juny del 2003, d’aprovacié del PEF de la L9 dins del PEF de GISA.
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Quadre 24. PEF 2004 (2002-2053)

Concepte Import Total

Ingressos i resta de finangament:

A) Ingressos d’explotacio: 9.406,58
Canon d’us de la infraestructura (a) 8.715,28
Altres ingressos 691,30
B) Aportacions de capital a realitzar per la Generalitat (b) 800,00
C) Desemborsament de crédits bancaris (c) 13.041,89
Total ingressos i resta de finangament 23.248,47

Obligacions econdmiques:

A) Inversié inicial (d) 2.883,63
B) Inversi6 en reposicié actius 2.409,04
C) Interessos d'operacions endeutament 4.470,52
D) Despeses d'estructura d’'IFERCAT 142,75
E) Repartiment de dividends (b) 800,00
F) Reemborsament en concepte d’amortitzacié de préstecs (c) 12.542,53
Total obligacions econdmiques 23.248,47

Imports en milions d’euros i amb IVA inclos.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de I'Estat de tresoreria inclos en I’Acord de Govern de la

Generalitat del 5 d’octubre del 2004, d’aprovacié del PEF d’IFERCAT.

Notes:

(a) El canon d’Us de les infraestructures correspon a I'import previst del lloguer a pagar per I'operador de la L9
amb relacié a les infraestructures que IFERCAT posés a la seva disposicid, calculat amb un creixement
anual del 2,5%.

(b) Les aportacions de capital de la Generalitat previstes en el PEF per import de 800,00 M€, esta previst que
es desemborsin durant el periode constructiu i alhora es contempla que durant els darrers setze anys es
retorni aquest capital en forma de dividends.

(c) El saldo viu del finangament bancari a 31 de desembre del 2053 és de 499,36 M€ i correspon a I'amortitzacié
pendent en aquella data.

(d) La inversi¢ inicial inclou les despeses financeres intercalars (157,91 M€), que soén les que estava previst
que es pagarien durant la fase de construccié de les obres i s’activarien en I'immobilitzat com a més cost
de la inversio.
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Quadre 25. PEF 2008 (2002-2053)

Concepte Import Total

Cobraments d’ingressos, d’aportacions de capital i de finangament alié:

A) Ingressos d’explotacio: 14.114,30
Canon ferroviari (a) 3.052,78
Subvencié corrent de la Generalitat (tarifa técnica de concessions) 9.896,48
Ingressos de manteniment i energia eléctrica (ATM/TMB) 1.145,68
Altres ingressos no convencionals 19,36
B) Aportacions de capital de la Generalitat de Catalunya (DPTOP) 700,00
C) Subvencions de capital de ’Administracié General de I'Estat durant el periode 1.943,05
2009-2013 (disposicié addicional tercera de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya)
D) Disposicions de finangament bancari (b) 3.815,60
Préstecs del BEI 1.300,00
Finangament de la tresoreria 1.279,80
Finangcament de la reposicié d’'infraestructures 1.179,08
Altre finangcament bancari 56,72
Total cobraments 20.572,95

Pagaments d’inversions, de despeses i de finangament alié:

A) Inversions: 4.981,90
Obra no concessionable (c) 3.027,90
Reinversié anys 2033-2053 1.689,68
Despeses financeres intercalars (d) 264,32
B) Pagaments de despeses d’explotaciod 11.199,25
Tarifa técnica de concessions 11.042,21
Despeses d’estructura d’IFERCAT 157,04
C) Pagaments de despeses financeres 984,46
D) Amortitzacions de finangament bancari (b) 3.370,08
Préstecs del BEI 1.300,00
Finangcament de la tresoreria 1.271,63
Finangcament de la reposicié d’infraestructures 741,73
Altre financament bancari 56,72
Total pagaments 20.535,69

Disponibilitats de caixa i saldos pendents de cobrament/pagament:

A) Efectiu en caixa a 31 de desembre del 2053 38,27
B) Hisenda publica (1,01)
Total disponibilitats de caixa i saldos pendents de cobrament/pagament 37,26

Imports en milions d’euros i amb IVA inclos.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de I'Estat de tresoreria inclos en I’Acord de Govern de la Gene-

ralitat del 29 de juliol del 2008, d’aprovacié del PEF d’IFERCAT.

Notes:

(a) Correspon al canon d’Us del tunel.

(b) El saldo viu del finangament bancari a 31 de desembre del 2053, data de la fi de la vigéncia del PEF, és de
445,52 M€ i correspon a I'amortitzacié pendent en aquella data.

(c) Les inversions en obra no concessionable inclouen I'import, sense IVA, de les certificacions d'obra, dels serveis
afectats i de les expropiacions.

(d) Despeses financeres que estava previst que es pagarien durant la fase de construccié de les obres i que s’acti-
varien en I'immobilitzat com a més cost de la inversio.
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Quadre 26. PEF 2010 (2008-2055)

Concepte Import Total
Cobraments d’ingressos, d’aportacions de capital i de finangament alie:
A) Ingressos d’explotacio: 25.700,20
Canon ferroviari (a) 8.163,00
Subvencié corrent de la Generalitat (tarifa tecnica concessions) 10.815,00
Ingressos pel manteniment de les estacions i I'energia eléctrica (ATM/TMB) 3.420,90
Cobrament inicial dels concessionaris (obres executades per IFERCAT) 1.233,80
Altres ingressos no convencionals 14,40
IVA ingressos (160%) 2.053,10
B) Aportacions de capital de la Generalitat de Catalunya (DPTOP) 700,00
C) Subvencions de capital de I'Administracié General de I'Estat durant el periode 2010-2013
(disposicié addicional tercera de I'Estatut d’autonomia de Catalunya) 1.245,00
D) Cobraments de finangament bancari / Tresoreria corporativa de la Generalitat 4.321,10
Disposicions préstecs del BEI 1.800,00
Préstec reinversioé (b) 1.344,70
Disposicions per finangament de la tresoreria (polissa de credit) 1.138,10
Remuneracions Tresoreria corporativa 38,30
E) Cobraments d'IVA (16,0%) 1.513,30
Total cobraments 33.479,60
Pagaments d’inversions, de despeses i de finangament alié:
A) Pagament d’inversions: 7.172,21
Certificacions d’obra no concessionable de la Linia 9 3.431,95
Certificacions d’obra entregada als concessionaris 1.162,15
Projectes/reinversions 1.374,10
Saldos de proveidors 249,10
IVA de pagaments d’inversions (16,0%) 954,91
B) Pagaments de despeses d’explotacio 19.024,69
Tarifa técnica de concessions (c) 12.120,70
Energia eléctrica 2.115,20
Manteniment d’infraestructures no concessionables 1.938,30
Despeses de personal 134,90
Altres despeses 110,10
IVA de pagaments de despeses d’explotacio (16,0%) 2.605,49
C) Pagaments de despeses financeres 3.589,40
Interessos del BEI 1.430,30
Préstec reinversioé (b) 1.132,50
Interessos de polissa de credit (finangament posterior al periode constructiu) 1.026,60
D) Reemborsament de credits 3.533,10
Préstecs del BEI 1.800,00
Préstec reinversioé (b) 595,00
Finangament de la tresoreria (polissa de credit) 1.138,10
E) Impost de societats 23,70
Total pagaments 33.343,10
Disponibilitats de caixa i saldos pendents de cobrament/pagament:
A) Disponibilitats de centralitzacié de tresoreria (cash pooling) periode 2008-2055 136,50
Saldo final (a 31.12.2055) 354,20
Saldo inicial (a 31.12.2007) (217,70)
Total disponibilitats de caixa i saldos pendents de cobrament/pagament 136,50

Imports en milions d’euros. L'IVA consta detallat de forma separada.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de I'Estat de tresoreria inclos en I'’Acord de Govern de la Generalitat del

6 de juliol del 2010, d’aprovacié del PEF d’IFERCAT.

Notes:

(a) Elcanon ferroviariinclou els ingressos corresponents a |'Us del tinel (6.224,70 M€) i al manteniment de les infraestructures
viaries (1.938,30 M€), imports que no inclouen I'IVA.

(b) El saldo viu del préstec reinversié a 31 de desembre del 2055, data de la fi de la vigéncia del PEF, és de 749,70M£ i els
interessos pendents de 308,90 M€. Aquests saldos pendents corresponen a les amortitzacions posteriors al 2055.

(c) L'import de la tarifa tecnica inclou el pagament corresponent a la inversio (2.478,76 M€) i a I'explotacio (9.641,94 M€).
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Quadre 27. PEF 2016 (2016-2060)

Concepte Import Total

Cobraments d’'ingressos, d’aportacions de capital i de financament alié:

A) Ingressos d’explotacio: 20.098,39
Canon ferroviari 10.535,10
Subvencié corrent de la Generalitat (tarifa técnica de concessions) 7.118,67
Suplement Aeroport 3€ 180,26
Cobrament de saldos de balang 42,96
Subvencié de despeses financeres de I'ICO 4,81
Altres ingressos no convencionals 3,49
IVA d’ingressos (21,0%) 2.213,10
B) Aportacions de capital de la Generalitat de Catalunya (DPTOP) 2.590,31
C) Cobraments de finangament bancari / Tresoreria corporativa de la Generalitat 2.754,73
Préstec reinversio 2.541,66
Disposicions per finangament de la tresoreria (polissa de credit) 213,07
D) Cobraments d’IVA (21,0%) 718,83
Total cobraments 26.162,26

Pagaments d’inversions, de despeses i de financament alié:

A) Pagament d'inversions: 2.866,20
Certificacions d’obra no concessionable (2016-2018) 100,33
Projectes/reinversions 2.734,80
Saldos de proveidors 10
IVA de pagaments d’inversions (21,0%) 21,07

B) Pagaments de despeses d’explotacio 14.055,82
Tarifa técnica de concessions 7.955,56
Energia electrica 804,04
Manteniment d’infraestructures no concessionables 2.268,84
Despeses de personal 28,53
Altres despeses 87,99
IVA de pagaments despeses d’explotacio (21,0%) 2.910,86

C) Pagaments de despeses financeres 1.993,56
Interessos d’operacions d’endeutament 1.993,56

D) Reemborsament de credits 7.246,71
Reemborsament de credits bancaris 3.673,58
Devolucié de capital / Disminucié de subvencio 3.573,13

Total pagaments 26.162,29

Saldos pendents de cobrament (0,03)

Imports en milions d’euros. L'IVA consta detallat de forma separada.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de I'Estat de tresoreria inclos en I'’Acord de Govern de la Generalitat
del 6 de setembre del 2016, d'aprovacié del PEF d'IFERCAT.

* El canon ferroviari inclou els ingressos corresponents a I'ds del tunel (6.225,30 M€), al manteniment de les infraestruc-
tures viaries (1.192,70M£€) i de les estacions (1.913,10M€), i a I'energia electrica (804,00 M€), imports que no inclouen
IIVA.
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5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser trames a
Infraestructures Ferroviaries de Catalunya el 22 de setembre del 2020 per complir el tramit
d’allegacions.

L’ens fiscalitzat va demanar una prorroga per presentar les al-legacions, i el termini es va
ampliar fins al 7 d’octubre del 2020.

5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat per Infraestructures Ferroviaries de Catalunya es reprodueix
a continuacio:

Infraestructures Ferroviaries de Catalunya

Al-legacions a un projecte d’informe
30/2017-B

07/09/2020
Benvolgut Sindic,

Adjuntem al-legacions al projecte d’informe de fiscalitzacié 30/2017-b, corresponent a
la linia 9 del metro.

Jaume Nart
Director de Serveis

Jaume Nart i Espinet, [...] en nom i representacié d'INFRAESTRUCTURES FERRO-
VIARIES DE CATALUNYA (en endavant, “Ifercat’), amb domicili social i a efectes de
notificacions, el situat al carrer Vergés, 36-42, C.P. 08017 de Barcelona, representacio
que tinc acreditada davant d’aquesta Sindicatura de Comptes, comparec i com millor
en Dret procedeixi, DIC:

[.  Que en data 7-9-2020 li ha estat notificat a Ifercat el projecte d’'informe 30/2017-B,
relatiu a la construccié de la Linia 9 del metro. S’adjunta assenyalat com a Docu-
ment nim. 1, copia de la notificacié rebuda.
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[I. Que I'esmentat Projecte d’'Informe no sera definitiu fins a la seva aprovacio pel
Ple de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

[ll. Que la Sindicatura de Comptes de Catalunya atorga a Ifercat un termini de 10
dies habils per a presentar les al-legacions que s’estimi oportunes en relacio al
Projecte d’Informe.

IV. Que, mitjangant escrit del 21 de setembre de 2020, Ifercat va demanar una
ampliacié del termini inicialment conferit en 10 dies habils més, ampliacié que
fou conferida per un termini de 10 dies habils a comptar des de I'endema de la
recepcio de I'escrit d’aquesta Sindicatura de data 22 de setembre de 2020.

V. Que dins del termini conferit, passa a formular les segUents

AL-LEGACIONS

PRIMERA.- CONSIDERACIO PREVIA

Aquestes al-legacions faran referéncia a les observacions que es troben a I'apartat 3.2
del Projecte d’Informe sota el titol “Observacions” inclos al capitol 3 de Conclusions del
Projecte d'informe.

Atal efecte, Ifercat formula les presents al-legacions seguint el mateix ordre d’exposicio
que consta a I'apartat 3.2, i dintre de cadascuna de les observacions s’indiquen en
format cursiva les posades de manifest per la Sindicatura de Comptes.

SEGONA.- AL-LEGACIONS SOBRE LA FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO
Prévies:

1a.- Atés I'objecte de l'informe, la mostra fiscalitzada correspon a expedients adjudi-
cats en el periode 2000-2016, durant el qual la legislacié en matéria de contractacio
publica ha patit constants modificacions, com s’explica al mateix. Donada 'antiguitat
dels expedients fiscalitzats, i atés

(i) que la propia Sindicatura de Comptes indica al seu informe que moltes de les
observacions ja han estat corregides,

(ii) que tant Gestio d’Infraestructures, SAU (GISA), actualment denominada Infraes-
tructures de la Generalitat de Catalunya, SAU (Infraestructures.cat), com Ifercat,
en les seves allegacions corresponents als informes precedents de la Sindi-
catura (els darrers corresponents a GISA 2008-2009, GISA 2010-2011, Infra-
estructures.cat 2012-2013-2014, Ifercat 2009-2010 i Ifercat 2011-2012-2013-
2014), han posat de manifest les seves argumentacions envers les observacions
de la Sindicatura, sense que el projecte d’informe posi de manifest observacions
diferents, i

(iii) que amb data el 9 de marc de 2018 va entrar en vigor la Llei 9/2017, de 8 de
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novembre, de contractes del Sector Public, per la que es transposen a l'orde-
nament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP), el que
ha donat lloc a I'elaboracié de nous plecs de clausules adaptats a la nova
normativa,

en les presents al-legacions es fara referencia Unicament al moment en que la inci-
dencia va quedar resolta i a la regulacio actual o, si s’escau, a la discrepancia amb el
criteri de la Sindicatura.

2a.- Pel volum de licitacions que gestiona Infraestructures.cat (i anteriorment GISA), la
societat requereix disposar de plecs tipus aprovats per tipologia de contractes. Per
tant, quan en les al-legacions es fa referencia als plecs, s’ha d’entendre feta als plecs
tipus aprovats per I'drgan de contractacié d’Infraestructures.cat, i els criteris establerts
als mateixos s’han d’entendre traslladats també a plecs especifics de la propia Infra-
estructures.cat i d’lfercat a partir de 'any 2011, quan aquest ens public va compartir
I'estructura organitzativa de la citada societat, tenint en compte els encarrecs duts a
terme per Ifercat a Infraestructures.cat per a la gestié de contractes d’'obres i serveis.

Contractes adjudicats per procediment obert i restringit

1.- Criteris d’adjudicacio.

1.a) Puntuacid i ponderacio: cal concretar les valoracions dels subcriteris continguts
en els plecs i la seva ponderacio

La incorporacio d’annexos de barems als plecs, que concreten els subcriteris i la pon-
deracioé de cada subcriteris, es va aprovar entre juliol i desembre de 2013. En els plecs
vigents aprovats arran de I'entrada en vigor de la nova LCSP, s’ha treballat amb una
major concrecio de la ponderacio dels criteris de valoracio i parametritzacié objectiva
dels mateixos, fet que permet que els licitadors disposin de la informacié dels elements
de la seva oferta que no els ha fet arribar a tenir la maxima puntuacié. Es salvaguarda
d’aquesta manera el dret dels licitadors a coneixer els barems amb els criteris de
valoracié i els seus coeficients de ponderacio, establerts clarament en els plecs, sense
que es pugui generar desigualtat i manca de transparéncia en la presentacio i posterior
valoracié de les ofertes, d’acord amb la Jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justi-
cia de la Union Europea (TJUE).

1.b) Definicié dels criteris:
- El criteri d’experiencia en obres anteriors tal com estava definit, no respectava els
principis d’igualtat de tracte i no discriminacio, i podria haver limitat la concurréncia

de licitadors.

Com afirma la propia Sindicatura, aquest criteri es va eliminar al febrer de 2003.

- Laidoneitat de I'equip técnic inclos a I'oferta o la seva organitzacio només es poden
valorar en la fase d’adjudicacié en el cas que es fixin uns minims a acreditar en la
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fase de valoracio de la solvencia i es concretin quins avantatges addicionals s’han
d’acomplir per sobre d’aquest minims en la fase d’adjudicacio.

La valoracié d’elements personals es manté en els plecs actuals perd unicament per
sobre dels minims de solvéncia determinats als plecs, criteri que la Sindicatura consi-
dera correcte.

En concret,

(i) en els plecs per a la licitacié6 de contractes d’execucié d’'obres tramitats per
procediment obert, es valora el perfil del cap d’obra compromeés (no nominatiu),
com a plus de solvencia d’acord amb l'article 76.2 LCSP, mitjancant I'expe-
riencia acumulada en obres similars, a partir de I'experiéncia minima requerida,
i eventualment també I'experiéncia en obres d’especial singularitat. Les tipo-
logies d’obra similar i d’especial singularitat es defineixen al plec. Per a la lici-
tacié d’obres amb valor estimat inferior o igual a 2 M€ aquest criteri de valoracio
pot no ser d’aplicacio.

(i) En els plecs per a la licitacié de contractes de serveis (redaccié d’estudis i pro-
jectes i serveis associats a I'execucié d’obres, excepte els de control de qualitat)
tramitats per procediment obert i simplificat amb diversos criteris d’adjudicacio,
es valora I'equip de treball ofert mitjancant el nombre de treballs similars addi-
cionals al requerit com a minim a efectes d’acreditacid de la solvencia i
eventualment també I'experiéncia en treballs d’especial singularitat. Les tipolo-
gies de treballs similars i d’especial singularitat es defineixen al plec.

- Els criteris d’adjudicacio de serveis complementaris o addicionals i de millores
tecnologiques establerts per GISA/Infraestructures.cat no incloien la definicio dels
aspectes del contracte respecte als quals s’admetrien les variants i millores, ni els
requisits i limits que s’aplicarien per a la seva valoracio

La propia Sindicatura ja considera resolta la incidencia posada de manifest al seu
informe a partir del segon semestre de 2013.

En contractes d'obres, des de juliol de 2017, ja no es valoren les millores tecnologiques.
En els plecs aprovats arran de I'’entrada en vigor de la nova LCSP, pel que fa a les
millores i avantatges del procés constructiu, s’ha parametritzat més aquest criteri
respecte el procediment estandard previst en el projecte constructiu de la licitacio, fet
que permet coneixer amb quin grau de detall ha analitzat el licitador el projecte cons-
tructiu aportant un valor afegit a la seva oferta.

Pel que fa als contractes de serveis, en els plecs aprovats arran de I'entrada en vigor
de la nova LCSP, es limita considerablement la presentacié de les millores (només 8
dels 28 plecs tipus aprovats en preveuen aquesta possibilitat), la valoracié de les
millores, quan s’accepta la seva presentacio, perd pes en el conjunt de la valoracio
global (entre 2 i 4 punts sobre 100), s’'incorporen les millores de valoracié objectiva
que, per la seva propia naturalesa, no tenen barems de puntuacio, tant I'annex de cri-
teris d’adjudicacié com I'annex de barems incorporen el rang de puntuacié a atorgar
per cada tipologia de millora admesa, la puntuacié maxima de les millores subjectes a
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judici de valor és de 3 punts sobre 100 i els barems de puntuacié passen de ser gene-
rics a ser molt concrets.

Es dona per tant compliment a la doctrina en matéria de contractacié que s’ha pronun-
ciat favorablement sobre I'admissio i valoracié de millores al contracte que impliquin
I'execucié de prestacions accessories al mateix sense cost per I'drgan de contractacio,
sempre que els plecs recullin els criteris de valoracié aplicables a dites millores, amb
I'expressiod dels requisits, limits, modalitats i caracteristiques d’aquestes i sempre que
guardin relacié directa amb I'execucio del contracte. (Resolucié 719/2019 i 235/2019,
del Tribunal Central de Recursos Contractuals entre d’altres).

1.c) Valoracio: cal que la preponderancia en la puntuacié dels criteris subjectius i
avaluables mitjancant un judici de valor obeeixi efectivament a la dificultat tecnica de
l'objecte i en tot cas, que es motivi suficientment la puntuacio atorgada.

En els plecs tipus aprovats arran de I'entrada en vigor de la nova LCSP s’ha revisat el
pes dels criteris de valoracié objectiva i de valoracié avaluables mitjangant un judici de
valor, i s’han modificat respecte els que hi havia anteriorment. Atenent que, com s’ha
dit anteriorment, per agilitzar I'elevat volum de contractacio, Infraestructures.cat dis-
posa de plecs tipus aprovats per tipologia de contractes, en I'establiment de la pre-
ponderancia dels criteris en aquests plecs tipus, s’ha tingut en compte la dificultat
“promitja” o “habitual” de les licitacions que gestiona de cada tipologia de contracte.

Addicionalment, en aquest nou establiment de criteris, hi han hagut aspectes valo-
rables de caire técnic que han passat a valorar-se amb criteris objectius (quan ante-
riorment tots els aspectes tecnics es valoraven amb criteris subjectius i avaluables
mitjangant un judici de valor).

En els plecs tipus vigents, pel que fa als procediments oberts no simplificats, la pon-
deracio dels criteris de valoracio objectius (que inclou I'oferta econdmica) en contrac-
tes d’obres és del 60% i la dels criteris subjectius i avaluables mitjan¢ant un judici de
valor és del 40%. En contractes de serveis, aquesta ponderacié oscil-la entre el 71,5%
i el 78% els criteris objectius, i el 28,5% i el 22% els criteris subjectius i avaluables
mitjangant un judici de valor.

2.- Financament amb credit de contractista: La sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya STSJ CAT 8146/2014, del 23 d’abril del 2014, ratificada pel
Tribunal Suprem en la Sentencia del 9 d’octubre del 2015, va considerar que la clausula
del plec de clausules administratives particulars que preveia el finangcament de I'obra
objecte del contracte mitjancant un contracte de crédit de naturalesa privada amb el
contractista era abusiva en els termes previstos en l'article 9.1 de la Llei 3/2004, del 29
de desembre, que estableix mesures de lluita contra la morositat en les operacions
comercials i, en conseqdencia, la va declarar nul-la de ple dret.

Tot i aixo, I'expedient 90 es va licitar amb la clausula de finangament mitjangant un
contracte de credit de contractista després de la Senténcia del 23 d’abril del 2014, ja
que Infraestructures va deixar de licitar amb aquesta clausula a partir de la ratificacio
de la sentencia pel Tribunal Suprem, el 9 d’octubre del 2015.

No s’afegeix cap comentari addicional ni al-legacio.
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3.- Cal justificar fefaentment les valoracions atorgades.

En relacio a I'informe de I'avaluacio tecnica que explica la valoracié atorgada a cadas-
cun dels criteris i subcriteris previstos en el plec de la licitacio, Infraestructures.cat ha
anat ampliant 'ambit dels expedients pels quals ja s’elaborava aquest informe des de
'any 2008, i des del primer trimestre de 2012 tots els expedients d’adjudicacié incor-
poren la motivacio de les puntuacions atorgades.

Addicionalment, els informes tecnics de puntuacié es publiquen als Perfils d’Infraes-
tructures.cat o d’lfercat, residenciats a la Plataforma de Serveis de Contractacio
Publica (PSCP), el que fa que sigui transparent per als licitadors la forma d’obtencié
de la puntuacio.

4.- Ofertes amb valors anormals o desproporcionats: cal justificar fefaentment les exclu-
sions per ofertes anormals o desproporcionades i que I'acord es prengui per I'organ de
contractacio.

Com s’indica a la propia observacio, a partir de I'exercici 2015 els informes técnics de
valoracié de les al-legacions presentades pels licitadors inclouen una analisi individua-
litzada i suficientment detallada de cadascuna de les al-legacions presentades.

En l'actualitat, quan alguna oferta resulta presumptament anormalment baixa, i el lici-
tador que I'na presentada justifica el preu, s'incorpora a I'expedient un informe de la
Comissiod Tecnica (en el cas de licitacions amb diversos criteris d’adjudicacié) o de la
Geréncia corresponent (en el cas de licitacions amb criteri Unic d’adjudicacié el preu
més baix) en el que s’analitzen els diferents arguments del licitador i es conclou amb
una motivacié respecte a cada argument amb la seva procedéncia o no per justificar
la baixa oferta. Aquests informes analitzen els fonaments i les justificacions concretes
presentades pels licitadors a efectes de demostrar la viabilitat de la seva oferta i en el
suposit d’exclusio, la motivacié es reforca d’acord amb el que preveu la doctrina
(Resolucio 305/2018 TCCSP, entre d’altres) a efectes de desvirtuar les justificacions
presentades per I'empresa afectada i poder afirmar que aquesta no ha trencat la
presumpcié d’oferta anormalment baixa quan la justificacié aportada no explica satis-
factoriament el baix nivell dels preus o costos oferts per al correcte compliment del
contracte.

Pel que fa a 'adopcioé de I'acord sobre les ofertes considerades anormalment baixes,
des de juny de 2016, el mateix ja es pren per I'Organ de Contractacio.

Contractes adjudicats per procediment negociat

5.- Justificacié del procediment negociat: En nou expedients adjudicats durant el
periode 2001-2015 per GISA/Infraestructures.cat, les causes per aplicar el procedi-
ment negociat sense publicitat (imperiosa urgéncia o especificitat técnica) no estaven
suficientment justificades.

D’aquests nou expedients, set (els identificats amb els nimeros 6, 7, 8, 9, 10, 11 12)
son contractes de serveis encarregats a Infraestructures.cat i adjudicats els anys 2001

132



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 24/2020

i 2002 d’acord amb la preceptiva autoritzacié del Departament competent. D’acord al
Conveni Generalitat — Infraestructures.cat de data 28 d’abril de 2000, tant la imperiosa
urgencia com I'especificitat técnica, en cas d’actuacions encarregades a Infraestruc-
tures.cat, la declara el Departament actuant en condicié de promotor i titular de I'actua-
ci6 objecte de I'encarrec, la qual actua verificant que es donen les circumstancies que
justifiquen dita tramitacio.

En relacié amb els expedients 31 (adjudicat I'any 2007) i 93 (adjudicat I'any 2015), que
son els Unics que es segueixen contractant en 'actualitat, assenyalar al respecte que
Infraestructures.cat ja va fer I'oportuna al-legacioé en l'informe de fiscalitzacié de I'exer-
cici 2007 en el sentit que no comparteix el parer d’aquesta Sindicatura, en tant que
considera plenament raonada I'especificitat técnica invocada als efectes d’adjudicar
els referits contractes mitjangant procediment negociat sense publicitat i de forma
directa. En efecte, els informes tecnics que obren als expedients d’adjudicacio justi-
figuen que els treballs només es poden realitzar pels professors de la Universitat alta-
ment especialitats en la matéria i que la seva realitzacio requereix d’unes eines inno-
vadores desenvolupades per la mateixa, la majoria de les quals no estan a I'abast de
les empreses consultores.

No obstant, atenent les observacions de la Sindicatura, Infraestructures.cat va licitar
'any 2018 aquests 2 contractes per procediment obert amb el resultat que Unicament
es va presentar a cadascuna d’elles, el mateix licitador que havia realitzat previament
I'assessorament especialitzat mitjangant contractes precedents i a una d’elles un altre
licitador també de I'ambit universitari.

6.- Elaboracid de plecs de bases: d’acord amb el TRLCAP, s’havia d’elaborar un plec
independentment de quin fos el procediment d’adjudicacid, i mb I'entrada en vigor de
la LCSP, per als procediments que superessin els 50.000€.

Com s’indica al propi informe, des de maig de 2014, es va establir I'obligatorietat d’ela-
borar plecs per les licitacions de pressupost superior a 50.000 €.

La necessitat d’elaborar plecs de clausules durant la vigencia del TRLCAP en qualse-
vol procediment d’adjudicacié és un criteri juridic de la Sindicatura que ha estat objecte
d’al"legacions raonades en anteriors informes de fiscalitzacié d’Infraestructures.cat (i
anteriorment GISA) per no ser compartit per aquesta societat.

En l'actualitat, per tots els procediments de contractacio tramitats per procediment
obert i negociat s’elabora plec de clausules.

7.- Negociacio: necessitat de preveure en els plecs la fase de negociacio.

D’acord amb el que s’assenyala a I'informe, des de novembre- 2014 (per procediments
amb diversos criteris d’adjudicacio) i des de febrer-2015 (també per procediments
amb criteri Unic el preu) es va incorporar la fase negociadora.

L’expedient 98 que indica la Sindicatura al seu informe, adjudicat I'any 2016, no incor-
pora fase negociadora atés que es tracta d’un procediment negociat per especificitat
tecnica amb criteri Unic d’adjudicacié (preu), en el que no es va considerar possible la
negociacio del preu amb I'dnic candidat.
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En l'actualitat, per tots els procediments de contractacio tramitats per procediment
negociat, el plec de clausules preveu la fase negociadora, llevat que, d’acord amb el
que preveu l'art. 170.2 de la vigent LCSP, participi un Unic candidat i no sigui possible
negociar amb ell els termes del contracte, circumstancia que queda degudament
motivada a I'expedient.

Altres observacions

8.- Modificacio dels contractes.

[Incompliment o no justificacio dels requisits fixats en la jurisprudencia comunitaria per
a la formalitzacio de modificacions contractuals: que la possibilitat d’incorporar modi-
ficacions estigui prevista de forma clara, precisa i inequivoca en la documentacio de
la licitacio, que no hi hagi una modificacié de les condicions essencials de la licitacio i
que quedin justificats els requisits d’imprevisibilitat i de necessitats d’interes public]

En primer lloc cal indicar que els requisits als que fa referencia aquesta Sindicatura,
varen ésser introduits en la LCSP amb motiu de I'aprovacié de la Llei 2/2011, de 4 de
mar¢, d’Economia Sostenible (LES), amb entrada en vigor el 3 de juny de 2011, com
aquesta Sindicatura reconeix a la propia observacioé.

Com ja va al'legar ampliament GISA a l'informe de fiscalitzacié de I'exercici 2010, al
que ens remetem per a evitar reiteracions, aquests requisits no eren d’aplicacio ni a
GISA ni a Ifercat amb anterioritat a I'entrada en vigor d’aquesta norma doncs aixi ho va
establir el legislador per disposicio transitoria, en preveure a la Disposicié Transitoria
setena de la LES que els contractes regulats per la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de
Contractes del Sector Public, adjudicats amb anterioritat a I'entrada en vigor de la LES,
es regiran pel regim previst a la Llei 30/2007 anterior a les modificacié introduida per
la LES.

En relacié amb I'observacio relativa a que la possibilitat de modificar el contracte no
estava prevista de forma clara, precisa i inequivoca en onze expedients, cal dir que
tots ells sén anteriors a I'entrada en vigor de les modificacions introduides en la LCSP
per la LES excepte els identificats amb el numero 91, 95 i 96, que sén modificats de
contractes principals adjudicats també amb anterioritat a dita norma.

En relacié amb la modificacié de les condicions essencials de la licitacié en catorze
expedients, cal dir que 9 d’ells s6bn de modificacié dels 3 contractes de concessio tra-
mitats per Ifercat, 6 al 2010 i 3 al 2014, que es tractaran més endavant. Pel que fa als
altres 5, 3 van ser tramitats per GISA, 2 I'any 2007 (inclou I'expedient 26 que erronia-
ment la Sindicatura atribueix a Ifercat) 1 I'any 2010, i 2 per Infraestructures.cat, 1 I'any
2015 i l'altre I'any 2016, i tots ells s6n modificats de contractes d’obra. En els 5 casos
es tracta d’'una diferéncia de criteri amb la Sindicatura. Com ja ha fet constar GISA en
anteriors al-legacions, les circumstancies i caracteristiques que van fer necessaria la
modificacié contractual consten reflectides en la tramitacié de I'autoritzacié de redac-
ci6 del projecte i en la seva aprovacio per I’Administracio actuant que formen part de
'expedient. Cal remarcar que quan la gerencia que gestiona I'obra detecta la neces-
sitat de tramitar una modificacié del contracte, sol licita la celebracié d’'un Comité de
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control de modificacions a les obres, que es va establir a GISA (ara a Infraestruc-
tures.cat) I'any 2006, que és qui analitza i valida que es donen les condicions técniques
i juridiques per a aquest tipus de tramitacio.

Pel que fa a I'observacio relativa a que no constaven acreditades 0 no es van motivar
suficientment les raons d’interés public i les causes imprevistes que justificaven la
modificacid en onze expedients, cal dir que 6 d’ells son de modificacioé dels 3 con-
tractes de concessié tramitats per Ifercat al 2010, que es tractaran més endavant. Pel
que fa als altres 5, 3 van ser tramitats per GISA, 1 I'any 2007 i 2 I'any 2010, i 2 per
Infraestructures.cat, 1 I'any 2015 i I'altre 'any 2016, i tots ells sén modificats de con-
tractes d'obra, incloent una cessié parcial de contracte. En relacié amb aquesta cessio
parcial, tramitada per GISA al 2010, ens remetem a les al-legacions formulades per dita
societat a l'informe de fiscalitzacié de la Sindicatura d’aquell exercici en el sentit que
s’ajusta tant a la Llei com al régim previst al contracte. Pel que fa a les altres 4
modificacions, novament es tracta d’'una diferencia de criteri amb la Sindicatura i ens
remetem als arguments exposats al paragraf anterior en el sentit que la motivacio de
les modificacions obra als expedients.

Per ultim, assenyalar que en I'actualitat, arran de I'entrada en vigor de nova LCSP,
Ifercat te la consideracio d’Administracié Publica a efectes del regim de contractacio,
d’acord amb l'article 3.2b), motiu pel qual li s6n d’aplicacié integra tots els preceptes
d’aquesta Llei relatius a les modificacions contractuals. | en el cas d’Infraestruc-
tures.cat, aquest régim esta previst als plecs vigents i inclou els suposits de modi-
ficacio previstos als articles 203 a 205 de la nova LCSP que, d’acord amb el seu art.
319, li sén d'aplicacio.

[En nou expedients de modificacio dels contractes de concessio que van ser tramitats
per lfercat en els exercicis 2010 (sis expedients) i 2014 (tres expedients) es van
modificar aspectes essencials dels contractes i, en els sis tramitats en I'exercici 2010,
no es van motivar suficientment les raons d'interés public que les justificaven].

En relaci6 amb les 6 modificacions tramitades en I'exercici 2010, totes elles estan
suportades amb els corresponents informes juridics, técnics i economics que avalen
la necessitat de modificar els contractes corresponents. En els sis informes juridics
respectius s’hi exposen les justificacions de les raons d'interes public adients. En
relaci® amb les 3 modificacions tramitades en I'exercici 2014, tal com reflecteix el
seguiment de les observacions i recomanacions d’exercicis anteriors de I'informe
18/2017 corresponent als exercicis 2011-2014 d'lfercat, en les modificacions ja es van
detallar adequadament les raons d'’interés public que les justificaven, i no es va obser-
var la vulneracio de I'article 50 dels plecs.

[altres modificacions de contractes d’obres: en vint contractes no es van tramitar les
modificacions positives corresponents a unitats d’'obra no previstes en el projecte, a
diferencies d’amidaments superiors al 10,0% i a sobrecostos acordats amb els con-
tractistes, i en cinc contractes no es van tramitar les modificacions negatives corres-
ponents a obres pressupostaries incorporades als contractes de concessid]

Ates que aquesta observacio és la mateixa que la corresponent a les observacions 15

i 16 de la Sindicatura, ens remetem a les al-legacions formulades més endavant en els
apartats corresponents a les mateixes per a evitar reiteracions.
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9.- Oficina Tecnica d’Avaluacio: es questiona la seva tasca atenent les observacions
posades de manifest.

Tal com menciona la Sindicatura, I'Oficina Tecnica d’Avaluacié va ser eliminada per
acord del Consell d’Administracié de 26 de novembre de 2015 i la seva tasca es va
traslladar a les comissions técniques, formades per les persones responsables de la
licitacid i execucio del contracte.

10.- Contractes de concessio i la seva comptabilitzacio: els contractes no compleixen
les caracteristiques que segons la LCSP definien la concessio d’'obres publiques ni
existia una suficient transferéncia de riscos a les empreses concessionaries. En con-
sequencia, s’han de reflectir a I'actiu les inversions associades a la concessio i en el
passiu el deute amb les empreses concessionaries.

Com recull I'informe, des de 2011 Ifercat va incorporar al seu Balang la totalitat dels
actius i passius vinculats a les concessions, com un arrendament financer, en haver
considerat la Intervencié General de I’Administracio de I'Estat (IGAE) que els riscos no
estaven adequadament transferits als concessionaris.

11.- Garanties: exigéncia de garanties definitives en licitacions de contractes d’'obres
del 15% i el 20% que superaven els percentatges establerts en la llei de contractes i
limitaven la concurréncia dels empresaris a la licitacio.

Com ha estat objecte d’al-legacions raonades en anteriors informes de fiscalitzacié de
la Sindicatura, la possibilitat de demanar garanties en percentatge superior a I'establert
pels poders adjudicadors administracié publica, estava permesa per la legislacié de
contractes aplicable a GISA. També s’argumenta en dits informes que la concurréncia
no pot quedar afectada per I'import de la garantia que decideixi 'drgan de contractacio
doncs les ofertes tenen en consideracio tots els costos derivats de I'adjudicacio.

No obstant, I'anterior, atenent les indicacions donades pel Govern de la Generalitat de
Catalunya com a mesura d’'impuls economic davant la situacié de crisi economica, des
de setembre-2009 es van ajustar aquests percentatges al 5% com es recull al propi
informe.

12.- Comunicacio al Registre Public de Contractes: Ifercat no va comunicar al Registre
Public de Contractes de la Generalitat setze expedients relatius a adjudicacions, modi-
ficacions i prorrogues aprovades.

La Sindicatura fa referéncia a 4 contractes (anys 2007 i 2008), a 10 modificacions
contractuals (1 de 'any 2008, 6 modificacions dels contractes de concessié de I'any
2010 i 3 modificacions dels contractes de concessié de I'any 2014) i a 2 prorrogues
(anys 2008 i 2009) que Ifercat no va informar a I'RPC.

Com ja es va posar de manifest a les al-legacions a I'informe de fiscalitzacié d’lfercat
dels exercicis 2009-2010, des que Ifercat comparti I'estructura organitzativa d’Infraes-
tructures.cat a 'any 2011, se segueixen els mateixos circuits que Infraestructures.cat
aplica en relacio a la tramesa de dades a I'RPC.
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Des d’Infraestructures.cat es va demanar a I'RPC informar els 3 contractes inicials de
concessio per poder informar en dit Registre les posteriors modificacions.

Actualment consten informats a I'RPC els quatre contractes adjudicats en els exercicis
2007 i 2008 (expedients 30, 33, 34 i 39), cinc modificacions aprovades en el periode
2008-2014 (expedients 41, 78, 87, 881 89) i les dues prorrogues aprovades els exer-
cicis 2008 i 2009 (expedients 42 i 45).

S'esta treballant per a informar el més aviat possible, i amb les dades completes i
precises, les cinc modificacions pendents de comunicar, aprovades en el periode
2008-2014 (expedients 74, 75, 76, 77 i 79). Tan bon punt hagin estat informats es
comunicara a la Sindicatura.

13.- Fraccionament: hi ha haver un fraccionament indegut de determinats contractes.

La Sindicatura considera que determinats contractes (tots contractes menors i coman-
des ordinaries, excepte un contracte tramitat per procediment negociat), 8 d’ells adju-
dicats per Ifercat en els anys 2009 i 2010 i 4 per GISA (2 en 2007 i 2 en 2010), es van
fraccionar. Es tracta de diferencies de criteri que ja van ser al-legades i motivades en
els informes dels anys corresponents per ambdues entitats.

14.- Prohibicio de contractar: en I'adjudicacio d’un contracte de serveis per GISA I'any
2011 es podria haver incorregut en la prohibicié de contractar de l'article 60.1.f del
TRLCSP.

Els arguments juridics pels quals no és procedent considerar que I'empresa adjudica-
taria podria haver incorregut en prohibicié de contractar estan ampliament desenvo-
lupats en les al-legacions a I'informe de fiscalitzaci¢ de la Sindicatura de GISA-2011, a
les quals s’acompanya per copia com a Document num. 2 un informe juridic especific
sobre aquesta questio.

TERCERA.- AL-.LEGACIONS RELATIVES ALS COSTOS DE CONSTRUCCIO |
FINANCAMENT

15.- En vint dels vint-i-vuit expedients de la mosira d’obra pressupostaria s’han certi-
ficat unitats d’obra (58,73 ME€) i sobrecostos acordats amb els contractistes (49,33 M€)
no previstos en el projecte aprovat, i diferéncies d’amidaments superiors al 10,0%
(9,74 M€). En cap d’aquests casos es va aprovar la modificacio dels contractes corres-
ponent a aquests increments de preu del contracte.

[Unitats d’obra no previstes en 11 expedients per un import total de 58,73 M€]

Com a criteri general s’ha de considerar que I'estructura de capitols del pressupost és
una decisi6 del projectista per a poder fer-ne un seguiment pero 'obra s’ha de con-
siderar en la seva globalitat definida tecnicament pels planols (geometria) i el plec de
prescripcions (condicions d’execucié i del resultat final de les diferents unitats d’obra)
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i els quadres de preus que es configuren com a documents contractuals.

Els imports totals de les obres son estimatius, tal i com s’indica en els contractes. Aixo
€s perque no es tracta de preus per ajustament o per tant algat, sind que els preus
finals de les obres resulten d’aplicar a les unitats d’obra realment executades segons
el Projecte, els preus establerts en els quadres de preus unitaris corresponents. En
aquest cas no es pot parlar de sobrecostos per capitols ja que els preus existeixen en
el quadre de preus del contracte.

Quan en el desenvolupament de les obres sorgeix la necessitat d’executar alguna
unitat d’obra no prevista en els quadres de preus, es formulen preus contradictoris de
mutu acord amb el Contractista, seguint el procediment indicat en els contractes. En
aquest sentit, les noves unitats d’'obra es formalitzen en actes de preus contradictoris,
on s'incorporen els nous quadres de preus a aplicar en les mateixes condicions que
els preus unitaris inicials, tal i com refereixen els contractes i aquestes actes de preus
contradictoris tenen el valor d’una modificacié de contracte.

Les modificacions als Projectes inicials queden reflectides posteriorment en un Pro-
jecte Modificat aprovat pel departament competent en la matéria, que s’incorpora a
'addenda de Contracte modificat, normalment amb un nou import total estimat. Aquest
Modificat inclou doncs els nous preus ja anteriorment formalitzats en les actes de preus
contradictoris.

Excepcionalment, pot donar-se el cas que les noves unitats apareguin en la part final
de l'obra, que es formalitzin amb preus contradictoris segons indicat als contractes, i
aquests s'incloguin directament a la liquidacio de I'obra. En relacio a les unitats d’obra
en 11 expedients indicades com a no previstes, es considera que es tracta d’unitats
d’obra que s’han formalitzat i incorporat als contractes com s’ha indicat anteriorment.
Es a dir, es dona alguna de les seguents casuistiques:

e Dé es tracta d’unitats d’obra que estaven incorporades al projecte inicial o en
projectes Modificats contractats, per tant també als quadres de preus dels
contractes, i que s’han executat en diferents capitols dels pressupost i per tant
son preus ja existents tot i que s’hagin certificat en altres capitols del pressupost,
0 bé es tracta de preus contradictoris formalitzats segons recullen els contrac-
tes, que s’han executat i certificat, i que posteriorment s’han incorporat en un
projecte Modificat

e bé es tracta de preus contradictoris formalitzats segons recullen els contractes,
que s’han executat i certificat, i que no s’han incorporat en un nou document
tecnic perd és la propia signatura dels preus contradictoris la corresponent
modificacié del contracte tal com esta recollit en el mateix. Aquesta casuistica
es dona en suposits que per I'abast de les partides i caracteristiques no es
precisa de la redaccié d’un projecte modificat. En qualsevol cas, les liquidacions
de les obres que incorporaven aquests preus contradictoris no superaven el
10%.

Aquest procediment de treball és el que es realitza habitualment en tots els contractes
d’obra que gestiona Infraestructures.cat.
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[Sobrecostos acordats amb els contractistes en 13 expedients per un import total de
49,33 M€]

Tots els sobrecostos a que fa referéncia I'informe estan recollits en acords signats entre
els adjudicataris de les obres i Ifercat i Infraestructures.cat i que es consideren modi-
ficacions del contracte i regulats pel contracte vigent.

Tots els conceptes son indemnitzatoris per causes no imputables al contractista pre-
vistos en la clausula 7.4 dels respectius contractes on es diu “Si per motiu de retard en
les dates d’'ocupacié de terrenys i/o reposicié de serveis, no imputables al Contractista,
s’alterés el Pla d'Obres o els rendiments previstos en els annexos al present Contracte,
s’establiran de forma contradictoria els sobrecostos en els que hagi incorregut el
Contractista”. Per tant sén conceptes que, per la seva propia naturalesa indemnitza-
toria, no poden apareixer en un projecte modificat. Aquests conceptes poden apareixer
aixi indicats a les certificacions en conceptes independents de les relacions valorades

[Diferencies d’amidaments superiors al 10% en 1 expedient per un import total de
9,74 ME€]

Hem revisat I'expedient i no hem trobat una desviacié superior al 10% en la liquida-
cio de les obres ja que la relacié valorada de la darrera certificaciéo déna un import
PEC d’obra executada de 97.890.459,29€ i I'import PEC del contracte M2 és de
89.006.639,59€ i I'increment per liquidacidé que en resulta és de 8.883.819,70€, que
suposa un 9,98% respecte I'M2, inferior al 10%.

16.- En set expedients de la mostra d'obra pressupostaria (cinc del Tram Il i dos de la
part comu) no es van aprovar les modificacions corresponents a la reduccié del cost
de l'obra que es va incorporar als contractes de concessio per un import total de
260,79 ME.

DETALL EXPEDIENTS CORRESPONENTS

[0 5 expedients Tram Il

TM-00509.5B 79.354.477€
TM-00509.5C 64.689.662€
TM-00509.5D 59.799.654 €
TM-00509.5E 23.618.968€
TM-00509.5E-C2 4.964.855€
Total Tram Il 232.427.616€
[0 2 expedients part Comu

TM-02609.6R 24.990.676€
TM-0269.21 3.365.517€
Total Comu 28.356.193€
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En aquest cas no es van fer uns modificats negatius ja que figuren com a obres
pagades per la concessio:

La clau TM-00509.5B es va concessionar un cop rebuda, per tant era extemporania la
tramitacié d’una modificacié contractual.

Les claus TM-00509.5C i TM-00509.5D es van concessionar en la seva totalitat.

Pel que fa als expedients TM-00509.5E i TM-00509.5E-C2, la societat concessionaria
assumia els pagaments pendents de la part executada i el pagament de la part
pendent d’executar de les mateixes obres. Aquesta subrogacio implicava unicament
efectes de novacio respecte a les esmentades obligacions de pagament sense que la
societat concessionaria assumis cap altra obligacio ni risc respecte a les esmentades
obres. Per tant, les obres continuaven formant part del projecte pressupostari ja que
es desenvoluparien sota el seguiment que porta a terme infraestructures.cat (amb la
supervisio i seguiment del contracte associat de la direccio d’obra, I'execucio per part
dels adjudicataris de les obres d’Infraestructures.cat, etc.). IFERCAT es comprometia
a realitzar les actuacions necessaries (redaccié dels projectes d'obra modificats si
fossin necessaris per canviar o modificar les obres vigents en el projecte vigent, direc-
ci6 d’obra de les infraestructures i altres actuacions responsabilitat d’IFERCAT). Aixi
doncs, la concessionaria només exercia de pagador.

Les claus TM-02609.6R i TM-02609.21 no es va concessionar obra. Aquests contractes
inclouen les feines dels elements pel subministrament eléctric de la L9. Quan van crear
les concessions es va incloure un concepte de pagament per connexio electrica equi-
valent als drets d’escomesa.

17.- El cost de la inversio prevista en el PEF del 2016 no incloia els conceptes seguients:
compensacio financera de les obres pressupostaries, projectes a carrec de les empre-
ses concessionaries i la reinversio de les obres concessionades. Tampoc hi constaven
inclosos els costos financers, excepte les despeses financeres incorporades als
contractes de concessio corresponents a obres executades previament per GISA.

Aquests imports estan inclosos dins el PEF d’lfercat el qual engloba no només el cost
de la inversio prevista, sind tots aquells altres costos financers, d’administracio, explo-
tacio, manteniment i reinversié de la Linia 9. No es troben inclosos dins del cost
d’inversi6 atés que aquest reflecteix el cost d’obra i execucio aixi com altres de natu-
ralesa contractual similar com les revisions de preus, serveis afectats, mutus acords,
expropiacions i altres. Si entrem en el detall, dels 21,6 M€ de compensacio financera,
21,0M€ son anteriors al 2016 i tota la compensacioé financera esta recollida en I'immo-
bilitzat material dels balangos (pag. 20 a 22 del PEF 2016); en quant a la reinversié de
les concessions esta inclosa en I'apartat d’amortitzacions i reinversions (pag. 30 a 32
del PEF 2016) amb un total de reinversions concessionades i no concessionades de
2.734,9ME des de I'any 2011 al 2060; i els costos financers no concessionats estan en
I'apartat d’endeutament on consten tots els préstecs sol-licitats, i la seva amortitzacié i
interessos anuals, des de I'any 2016 a I'any 2060 (pag. 25 a 27 del PEF 2016).

18.- Els cobraments i pagaments previstos en el PEF del 2016 no van incloure els

efectuats amb anterioritat i, pel que fa als previstos pel periode 2016-2060, no s’hi va
incloure el pagament de les obres pendents no programa-des ni el seu finangament.
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Tots els PEFs d’lfercat inclouen columnes amb els saldos inicials i acumulats corres-
ponents als anys inicials, els quals s’oculten per a donar major llegibilitat al document,
perd es mostra el saldo inicial o moviment acumulat fins llavors. En el cas concret de
cobraments i pagaments, els anteriors no es mostren per no confondre la interpretacio
del full de cash-flow on les sumes acumulades es corresponen als pagaments futurs a
realitzar els quals justifiquen les aportacions pluriennals futures necessaries.

Resta pendent d’executar gran part de les obres del Tram 3 o central, que compren el
trajecte entre les estacions entre Zona Universitaria i Sagrera, i que es programara
quan Ifercat disposi dels recursos per executar les obres.

19.- La subvencio de capital dels costos d’inversié dels contractes de concessio (per
un import de 2.269,26 M€ de costos d’inversio executats) no constava reconeguda en
les liquidacions de pressupost d'lfercat, mentre que les subvencions corrents cons-
taven previstes en els acords de Govern d’autoritzacio de despeses pluriennals.

Els pressupostos anuals recullen I'anualitat corresponent a cada any com no pot ser
d’'una altra forma i és en els acords de Govern on es recullen les plurianualitats i per
tant aquestes subvencions de capital estan incloses en el PEF d’lfercat i validades i
aprovades en els successius acords de Govern.

Atés tot I'anterior,

SOL-LICITO: Que havent presentat aquest escrit, s'admeti, es tinguin per efectuades
les al-legacions que es contenen en el mateix, i en els seus mérits, siguin tingudes en
compte en la redaccié de l'informe 30/2017-B.

Jaume Nart i Espinet

Barcelona, 7 d’octubre de 2020

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
Via Laietana, 60

08003 — BARCELONA

5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.
El text del projecte d’informe no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions trameses
son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o explicacions de nous
procediments que s’apliquen en exercicis posteriors 0 bé perqué no es comparteixen els
judicis que s’hi exposen.
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APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que el 27 d’octubre del 2020, reunit telematicament el Ple de la Sindicatura de
Comptes, sota la presidéncia del sindic major, Jaume Amat i Reyero, amb l'assisténcia dels
sindics Jordi Pons i Novell, Miquel Salazar Canalda i Emma Balseiro Carreiras, actuant-hi
com a secretari el secretari general de la Sindicatura, Manel Rodriguez Ti6, i com a ponent
el sindic Miquel Salazar Canalda, amb deliberacié préevia s’acorda aprovar I'informe de
fiscalitzacié 24/2020, relatiu a la Linia 9 del Metro, Resolucié 511/XI del Parlament.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

, Signat digitalment per
Manel Rodriguez pane| Rodriguez Ti6 -

Ti6 - DNI DNI 38820060Q (SIG)

585200600 (516) 75 01

El secretari general

Vist i plau,
Signat digitalment per
Jaume Amat Jaume Amat Reyero -
Reyero - DNI DNI 37671660Y (SIG)

STerLesoY (S16) 15 I

El sindic major
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