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1. INTRODUCCIO

D'acord amb l'article 9.2 de la Llei 6/1984, de 5 de marc, de la Sindicatura de
Comptes (LSC), aquest organisme ha de formar i ha d'unir el Compte general de
les corporacions locals que formen part del sector public de Catalunya, amb
perquée pugui ser conegut pel Parlament. Amb aquesta finalitat, per tant, la
Sindicatura va elaborar I'Informe 2/1998 del Compte general de les corporacions
locals, corresponent a |'exercici de 1997.

El present informe constitueix un complement d'aquell i ofereix els resultats de
I'analisi que la Sindicatura efectua dels comptes municipals rebuts en
compliment de I'article 193 de la Llei 39/88, de 28 de desembre, reguladora de
les hisendes locals (LRHL).

1.1. OBJECTIUS | ABAST
Objectius

L'objectiu d'aquest Informe és analitzar si les dades numeériques presentades
pels municipis en els estats comptables que formen el Compte general, quadren
i s6n consistents entre elles.

Es important remarcar que no es fa una fiscalitzacié completa dels comptes
retuts, seguint normes i procediments de fiscalitzacié del sector public
generalment acceptats, sind que es tracta d'una revisid limitada dels esmentats
comptes extraient-ne les incidéncies i formulant observacions i recomanacions
sobre elles.

Les incidencies que consten en el present Informe han estat comunicades a
cada corporacid local per tal que les tingui en consideracié i, si escau, les
esmeni i corregeixi, de manera que millori el reflex de la informacié comptable,
en els anys posteriors a I'exercici objecte de I'Informe. Aquest és el principal
objectiu del present informe.

Abast
L'abast temporal de I'Informe és el de |I'exercici econdomic de 1997.

El tractament del Compte general per a |'exercici de 1997 s'ha fet d'acord amb
les Regles 416 i 425 de I'Ordre de 17 de juliol de 1990, del Ministeri
d'Economia i Hisenda, per la qual s'aprova la Instruccié de comptabilitat per a
I'Administracié local (ICAL), i les Regles 230 i 237 de la Instruccié de
comptabilitat del tractament especial simplificat per a entitats locals d'ambit
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territorial amb poblacié inferior a 5.000 habitants, aprovada per I'Ordre de 17 de
juliol de 1990 (ICALS), basant-se en els comptes i estats seguents:

Liquidacié pressupostaria (LP)

Resultat pressupostari (RP)

Liquidacié de pressupostos tancats (LT)
Estat de tresoreria (ET)

Romanent de tresoreria (RT)

Balanc de situacié (BS)

Compte de resultats (CR)

Els comptes, referits a 31 de desembre de 1997, que s'analitzen en aquest
Informe sén els corresponents a aquells ajuntaments que han retut a la
Sindicatura algun dels comptes esmentats abans del 31 de desembre de 1998,
independentment dels comptes dels seus ens dependents (organismes autonoms
i societats mercantils). La seva quantificacio és la seglient:

Compte Nombre de % de compliment
comptes retuts
Liquidacié pressupostaria 784 83
Resultat pressupostari 781 83
Liquidacié de pressupostos tancats 765 81
Estat de tresoreria 771 82
Romanent de tresoreria 781 83
Balanc de situacié 773 82
Compte de resultats 767 81

1.2. NIETODOLOGIA

La informacié que s'ha utilitzat per a formar el Compte general de 1997 ha
estat sotmesa a diferents validacions mitjancant procediments informatics.
Aquestes validacions sén de tres tipus i persegueixen objectius diferents:

validacions orientades a verificar que consta tota la documentacié escaient,
validacions orientades a detectar errors comptables i verificar la consisténcia
entre les dades de diferents estats d'un mateix exercici, i

validacions orientades a verificar la consisténcia entre dades de I'exercici de
1997 i I'immediatament anterior.

10
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Com a resultat de tot el procés s'ha obtingut per a cada entitat local que havia
tramés comptes una relacié d'incidéncies, tractant-se, en la majoria del casos,
d'errors comptables o d'inconsisténcia entre les dades.

Per a I'exercici 1997 s'han revisat 65 incidéncies classificades de la forma
seglent:

a) Total d’incidéncies relatives a cada estat individual: 43

Incidéncies relatives a la LP: 6

Incidéncies relatives al RP: 2

Incidéncies relatives a I'ET: 6

Incidéncies relatives al RT:5

Incidéncies relatives al BS: 16

Incidéncies relatives al CR: 6

Incidéncies relatives a |'Estat del Deute (ED): 2

b) Incidéncies relatives al creuament de les dades de dos o més estats: 19

c) Incidéncies relatives validar la correspondéncia de les dades a 1 de gener de
1997 amb les del final de I'exercici immediatament anterior: 3

A més a més, s'ha comprovat que tots els saldos de cada un dels comptes i
estats anuals constin amb el signe correcte segons la seva naturalesa, aixi com
gue tots els imports consignats en els diferents comptes constin també amb el
signe correcte. Finalment també s'ha comprovat la correccié de tots els calculs
aritmeétics. Totes aquestes validacions fan que el nombre d'incidéncies que
revisa la Sindicatura superin actualment el centenar.

2. RESULTATS DE L'ANALISI

Aquest apartat és el que inclou els resultats del treball efectuat en relacié amb
I'analisi dels comptes. En els apartats 2.1 a 2.7 s'analitzen per a cada un dels
comptes o estats considerats a efectes de l'elaboracié del present informe
(Liguidacié pressupostaria, Resultat pressupostari, Liquidacié de pressupostos
tancats, Estat de tresoreria, Romanent de tresoreria, Balanc de situacid i
Compte de resultats), aquelles incidéncies que els ajuntaments presenten amb
major fregténcia.

A més a més, per al cas particular del Romanent de tresoreria (apartat 2.5), s'ha
realitzat una estimacio de les xifres globals tant del Romanent de tresoreria total

11
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com dels saldos de la dotacié de deutors de dubtosa cobrabilitat del conjunt de
municipis de Catalunya.

En 'apartat 2.8 consta un resum de les principals incidéncies observades en el
decurs del treball. Finalment, en I'apartat 2.9 es facilita una informacié
addicional relativa a indicadors pressupostaris i ratios financeres.

2.1. LiQuIDACIO PRESSUPOSTARIA
2.1.1. Pressupostos inicials

De I'analisi de les liquidacions pressupostaries s'observa una disfuncié de tipus
legal, ja apuntada en els informes del Compte general de les corporacions locals
d'exercicis anteriors, i fa referéncia al fet que, d'acord amb |'article 146.4 de la
LRHL, cadascun dels pressupostos que s'integren en el Pressupost general ha
d'haver estat aprovat sense déficit inicial.

A partir de la Liquidacié pressupostaria es pot afirmar que aquest article de la
llei no ha estat complert per pocs ajuntaments, que sén els que figuren en
I'annex 1 de I'Informe. Aquesta incidéncia es produeix, en alguns casos, per la
incorreccié en la comptabilitzacié de |'obertura del pressupost en considerar les
incorporacions de romanents de crédit com a credits inicials, quan es tracta
d'una modificacié pressupostaria més. Aquesta incidéncia fa palesa certa manca
de cura en |'elaboracid, formacié i aprovacié del pressupost.

Els déficits inicials més importants es donen en els municipis seguients:

Nom Poblacié Diferéncia (mPTA)
Roses 11.483 -1.719.087
Puig-reig 4.578 -3.833
Miravet 810 -1.064

2.1.2. Modificacions pressupostaries

El pressupost definitiu resultant de la modificacié de les previsions inicials també
haura de presentar equilibri o superavit. L'annex 2 mostra aquells ajuntaments
que presenten el pressupost definitiu de despeses superior al pressupost
definitiu d'ingressos, ja sigui per alguna incorrecci6 comptable en la
comptabilitzacié de les modificacions pressupostaries o pel manteniment de les
incorreccions ja detectades en la comptabilitzacié de |'obertura del pressupost.

12
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Els municipis en qué es presenten les majors diferéncies entre les previsions
definitives d'ingressos i les de despeses sén els que s’'indiquen a continuacié per
ordre decreixent de I'import de la diferéncia:

Nom Poblacié Diferéncia (mPTA)
Sant Pere de Ribes 18.695 -317.772
Berga 14.207 -178.876
Sant Vicenc de Castellet 7.419 -47.245
Cassa de la Selva 7.428 -18.000
Bovera 426 -14.706
Sant Pere de Vilamajor 1.882 -14.610

2.1.3. Execucio del pressupost

El tractament, per part de la Sindicatura, de les dades relatives a |'execucié del
pressupost a nivell de capitol, extretes directament dels comptes que els
mateixos ajuntaments han presentat, permet detectar, com en exercicis
anteriors, que es continua incomplint el principi pressupostari d'especialitat
quantitativa que s'hauria de mantenir atés el caracter limitatiu i vinculant dels
credits autoritzats.

Aquest fet, quan es déna, comporta la vulneracié d'una norma amb rang de llei.
En aquest cas es vulnera la LRHL (article 153.2) i s'incompleix el Reial decret
500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa el capitol 1r. del titol 6&. de la
LRHL en matéria de pressupostos (articles 27.1, 28 i 29).

En I'annex consten aquells ajuntaments que presenten excessos d'obligacions
reconegudes en algun capitol respecte als credits definitivament aprovats.
Alguns d'aquests ajuntaments ja presentaven aquest comportament en
I'execucié del pressupost corresponent a exercicis anteriors.

En tots aquests casos es fa palesa, si més no, una manca de control intern en la
comptabilitzacié de les transaccions, com també una manca de previsio,

seguiment i analisi en la gestid i execucid del pressupost de despeses.

Els ajuntaments que presenten unes majors quantitats ultrapassades han estat,
ordenats segons xifres decreixents, els seguents:

13
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Nom Poblacioé Diferéncia (mPTA)
Sant Iscle de Vallalta 712 -33.404
Bescané 2.970 -18.627
Sant Pere de Torell6 2.135 -11.752
Palau de Plegamans 9.689 -11.197

2.1.4. Pendent de cobrament i de pagament

El total del pendent de cobrament que es desprén de la liquidacié pressupostaria
retuda pels ajuntaments, no sempre s'adiu amb el que hauria de constar pel
mateix concepte en el Romanent de tresoreria i en el Balanc de situaci6. El
mateix succeeix en alguns casos pel que fa a despeses.

Aquestes incorreccions incompleixen les normes previstes per la ICAL per a la
determinacié dels saldos deutors o creditors pendents a final d'any, produint-se
inconsisténcies entre els diversos estats en qué apareix aquesta informaciod i
fent que aquestes incorreccions s'arrosseguin en I'obertura de la comptabilitat
de I'exercici seguent.

Les provables causes d'aqguestes dues incidéncies es troben en la incorrecta
regularitzacié dels drets anul-lats' o, en el cas dels saldos creditors, dels
reintegraments de despesa2. L'annex 16 mostra aquells ajuntaments que
presenten diferéncies entre el saldo dels deutors pendents de cobrament d'algun
dels tres estats involucrats en qué han de constar aquests saldos, és a dir la
Liquidacié pressupostaria de I'exercici, el Romanent de tresoreria i el Balanc de
situacid, indicant el seu import en els diferents estats.

Per altra banda, els ajuntaments que presenten diferéncies entre el saldo dels
creditors pendents de pagament de la Liquidacié pressupostaria, els dels
creditors del pressupost corrent que consten en el Romanent de tresoreria o els
que consten en el Balanc de situacié s’indiquen en l'annex 18, amb la
particularitat que s'han agrupat els saldos creditors corresponents tant a
I'exercici corrent com als exercicis tancats, donada la presentacié d'aquests
saldos en el Balanc¢ de situacié establerta per la ICAL.

1 Regla 195 (128) de la ICAL(S).
2 Regla 118 (79) de la ICAL(S).
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2.2. RESULTAT PRESSUPOSTARI | EL SEU AJUSTAMENT

Tots els ajuntaments que han presentat la Liquidacié pressupostaria han
presentat també |'estat del Resultat pressupostari ajustat llevat dels ajuntaments
de Llivia, Montmaneu i Torrelles de Foix.

Del tractament individualitzat d'aquest estat es desprén que en alguns casos els
drets reconeguts nets que oferia el Resultat pressupostari diferien dels que
constaven en la Liquidacié pressupostaria, contradient aixi la Regla 345.2
(213.2) de la ICAL(S)3. El mateix succeeix, en un menor nombre de casos, per a
les obligacions reconegudes.

Aquest fet advertit per la Sindicatura de Comptes i esmenat, en alguns casos,
per l|'ajuntament afectat, era a causa, en el cas dels drets, de no haver
regularitzat el saldo dels drets reconeguts del pressupost corrent minorant
aquells drets anul lats per devolucions d'ingressos o baixes per insolvencies
durant l'exercici, la qual cosa distorsionava el resultat pressupostari real. En el
cas de les obligacions, el procés ha estat analeg perd motivat pels
reintegraments de despeses.

En altres casos les diferéncies eren degudes al fet de reconéixer drets o
obligacions d'exercicis anteriors en |'exercici corrent, o fins i tot a |'elaboracié
totalment erronia de |'estat del Resultat pressupostari ajustat de I'exercici.

En I'annex 4 i en I'annex 5 es mostren aquells ajuntaments en qué encara es
detecten diferéncies en aquest sentit, per al cas dels drets reconeguts i les
obligacions reconegudes, respectivament. L'ajuntament de Granyena de Segarra
és I'unic que consta en ambdds annexos.

Per altra banda, d'acord amb la Regla 347 de la ICAL, el Resultat pressupostari
s'ha d'ajustar en funcié dels seglients conceptes:

a) Les desviacions de financament, tant positives com negatives, que s'hagin
produit durant I'exercici, derivades de despeses amb financament afectat a
ingressos concrets, entenent com a despeses amb financament afectat
qualsevol despesa susceptible de seguiment i control que es financi amb
ingressos especifics, ja sigui per acord amb altres ens o per les seves
caracteristiques especifiques.

En aquest sentit sobta observar que en la majoria dels ajuntaments no
s'hagin reflectit comptablement les possibles desviacions de financament de

3 La Regla 345 de la ICAL estableix: "Als efectes del calcul del Resultat pressupostari els drets liquidats i
les obligacions reconegudes es prendran pels seus valors nets, és a dir, deduides les anul lacions de drets o
obligacions que, per qualsevol motiu, s'hagin produit durant I'exercici."
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despeses amb financament afectat, ni positives ni negatives, imputables a
I'exercici, quan de fet la majoria de les entitats locals executen un
percentatge elevat de les seves despeses amb financament afectat
(contribucions especials, quotes urbanistiques, subvencions condicionades,
alienacioé d'inversions, operacions de credit, etc.).

b) Les despeses corresponents a modificacions pressupostaries que hagin
estat financades amb romanents liquids de tresoreria augmentaran el
resultat pressupostari per l'import dels crédits modificats i efectivament
gastats.

Del tractament individualitzat d'aquest estat s'ha detectat que, en tractar-se
d'un apunt extracomptable, alguns dels ajuntaments ajusten les desviacions de
financament produides en el decurs de l|'exercici, amb signe contrari al que
haurien de presentar, produint-se un efecte distorsionador en minorar les
desviacions negatives de financament o afegir les desviacions positives de
financament al resultat pressupostari sense ajustar. En els annexos 6 i 7 es
mostren, per a les desviacions de financament positives i negatives,
respectivament, aquells ajuntaments en qué s'ha produit aquest fet, i que no ha
estat esmenat un cop comunicat per la Sindicatura, abans del 31 de desembre
de 1998.

També s'ha detectat una seérie d'ajuntaments, que consten en |'annex 8, que
presenten ajustaments en el Resultat pressupostari per despeses financades
amb romanent liquid de tresoreria, mentre que no presenten modificacions en el
capitol 8 de les previsions d'ingressos. Aquest fet contradiu les Regles 148
(98), 151 (101) i 347 (215) de la ICAL(S).

2.3. LIQUIDACIO DE PRESSUPOSTOS TANCATS

Del tractament individualitzat de les liquidacions de pressupostos tancats s'ha
detectat que el total pendent de cobrament o de pagament, com ja succeia amb
la Liquidacié pressupostaria de |'exercici corrent, no sempre s'adeia amb el que
constava per aquests mateixos conceptes en el Romanent de tresoreria o en el
Balanc de situacio.

Els ajuntaments que presenten diferéncies en aquest sentit consten en els
annexos 17 i 18 pel que fa al pendent de cobrament i al pendent de pagament,
respectivament, tenint en compte que, com ja s'ha comentat en |'apartat relatiu
a la Liquidaci6 pressupostaria, el pendent de pagament de pressupostos tancats
i del pressupost corrent consta agrupat.

A més a més de les causes ja esmentades en l'apartat de la Liquidacio
pressupostaria com a motivadores d'aquest tipus d'incidéncia, cal afegir la de la
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incorreccié en el traspas dels saldos deutors o creditors d'un exercici a
I'immediatament seguent.

També en alguns casos s'ha detectat que els drets i/o obligacions pendents de
cobrament o pagament a fi d'exercici de la Liquidacié de pressupostos tancats
constaven amb signe contrari al de la seva naturalesa. Aquest fet, pot estar
produit per la incorreccié en la comptabilitzacié d'un cobrament o pagament en
un exercici diferent d'aquell en quée es va reconeixer el dret o |'obligacié, o bé
per la comptabilitzaci6 de conceptes no pressupostaris, o també per la
comptabilitzacié d'operacions duplicades.

La Sindicatura, pero, ha constatat que de vegades es produeix una incorreccid
en el traspas dels imports reconeguts que constaven com a pendents a final de
I'exercici anterior, en els llistats corresponents a la Liquidacié de pressupostos
tancats a nivell d'exercici que elaboren determinades aplicacions informatiques
emprades pels ajuntaments, la qual cosa fa que els saldos finals pendents de
cobrament o pagament constin distorsionats.

En I'annex 9 consten aquells ajuntaments que presenten drets pendents de
cobrament a fi d'exercici, de la Liquidacié de pressupostos tancats amb signe
contrari a la seva naturalesa a nivell d'exercici, mentre que aquells ajuntaments
gue es troben en la mateixa situacié pel que fa a les obligacions pendents de
pagament consten en I'annex 10.

El creuament de les dades corresponents a la situacidé dels drets pendents de
cobrament i de les obligacions pendents de pagament a l'inici de |'exercici 1997
amb les mateixes corresponents al final del 1996 d'aquells ajuntaments majors
de 5.000 habitants per als quals es disposava de la informacié escaient, ha fet
palés, que sovint es donen discrepancies entre ambdds imports. Aix0 es
produeix pel fet que els saldos deutors o creditors pressupostaris pendents a
final de I'exercici precedent en alguns casos constaven ja rectificats en la
presentacié de |'estat de la liquidacié de pressupostos tancats de |'exercici de
1997.

Aquest fet produeix un doble efecte: per una banda el que s'ha esmentat de no
coincidencia entre I'import pendent de cobrament o de pagament a final de
I'exercici anterior de 1996 i el pendent de cobrament o de pagament a l'inici de
I'exercici de 1997, i per I'altra tampoc no es déna la corresponent coincidéncia
entre l|'import netejat de les rectificacions efectuades durant I|'exercici que
consten en la Liquidacié de pressupostos tancats amb el saldo deutor o creditor
que consta en el Compte de resultats de |'exercici en concepte de modificacions
de drets/obligacions de pressupostos tancats.

El fet que una gran majoria d'ajuntaments presentin aquesta darrera incidéncia
és a causa que una de les aplicacions informatiques utilitzades per a dur la
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comptabilitat, que té un elevat nombre d'usuaris a Catalunya, ha anat reflectint
directament sobre els saldos inicials d'ingressos o despeses algunes de les
rectificacions que s'efectuen durant |'exercici. Aquest problema, perd, ja esta
resolt en I'actualitat.

2.4. ESTAT DE TRESORERIA

L'Estat de tresoreria reflecteix la situacié6 de la tresoreria i les operacions
realitzades durant I'exercici, en presentar en la primera part, de forma resumida,
els cobraments i pagaments, agrupats en pressupostaris i no pressupostaris, aixi
com les existéncies en la tresoreria a l'inici i al final de I'exercici.

En la revisié dels estats de tresoreria s'ha detectat, que, en alguns casos, es
continua presentant aquest estat de forma desequilibrada. L'annex 11 conté
aquells ajuntaments que es troben en aquesta situacié. Els que presenten un
major desequilibri sén els seglents:

Nom Poblacié Desequilibri (mPTA)
Rubi 54.085 -230.286
Llagostera 5.410 -93.855
Torrelles de Llobregat 3.114 -76.038
Santa Oliva 1.828 -41.459
Cellera de Ter, La 2.034 -26.751
Fogars de Tordera 573 -25.790
Vilanova de Bellpuig 1.184 -10.209

D'altra banda la ICAL estableix en la Regla 423 (236) ICAL(S) que s'han de
reflectir en aquest estat els cobraments i pagaments que es realitzin durant
I'exercici, imputant-los als conceptes corresponents, d'acord amb la naturalesa
de I'operacié efectuada.

En el tractament dels estats de tresoreria també s'ha detectat que, com en
exercicis anteriors, es continua reflectint en aquest estat alguns conceptes no
previstos en la ICAL. Es tracta, en la majoria dels casos, d'operacions
realitzades en formalitzacié. Aquest tipus d'operacions suposen cobraments i
pagaments que es compensen entre ells sense que existeixi un moviment real de
fons, per la qual cosa no s'haurien de reflectir en |'Estat de tresoreria ja que en
cas de fer-se, el moviment de cobraments i pagaments efectuats en el decurs de
I'exercici esdevindria fictici.

En els annexos 12 i 13 es mostren aquells ajuntaments que presenten en |'Estat
de tresoreria cobraments i pagaments, respectivament, no previstos en la ICAL.
Els elements d'ambdues llistes s6n en gran part coincidents.
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Per altra banda, també s'ha detectat una altra incidéncia en la utilitzacié del
compte 588 Moviments interns de tresoreria. Aquest compte, d'acord amb la
Regla 306 (185) de la ICAL(S) s'ha d'utilitzar per a recollir els moviments de
fons que es produeixin entre els diferents comptes bancaris i caixes d'efectiu de
I'entitat local. El seu saldo a final d'exercici haura de ser zero i, en cas de no
ser-ho, es posa de manifest I'existéncia de desquadraments en els moviments
dels comptes d'enllac de la Tresoreria de I'entitat local.

Els ajuntaments que presenten diferéncies entre els cobraments i pagaments en
concepte de moviments interns de tresoreria en |'estat de tresoreria consten en
I'annex 14, dels quals s’indiquen tot seguit els que presenten les majors
diferéncies.

Nom Poblacié Diferéncia (mPTA)
Barcelona 1.508.805 38.819
Sant Jaume d'Enveja 3.352 19.989
Palamés 14.239 14.755

Com ja es va fer per a l'exercici 1996, s'ha validat la correspondéncia entre la
informacié corresponent a I|'exercici objecte d'examen i I'immediatament
anterior, en concret pel que fa a les existéncies finals en la tresoreria a
31.12.1996 i les inicials a 1.1.97 consignades en |'Estat de tresoreria. L'annex
15 conté aquells ajuntaments que presenten diferéncies en aquest sentit. Els
gue presenten majors diferéncies sén els seglents:

Nom Poblacié Diferéncia (mPTA)
Cerdanyola del Vallés 50.503 -27.243
Dosrius 2.269 23.010
Llivia 924 5.338
Das 145 -2.649
Salt 21.519 -2.236
Manlleu 17.035 -2.105

La incorreccié en el traspas dels saldos de les existéncies de tresoreria d'un
exercici a l'altre pot ser consequéncia de la comptabilitzacidé, un cop efectuat el
tancament, d'operaciones que afecten la tresoreria, com, per exemple, la
inclusié de la comptabilitat d'un organisme autonom.

Per altra banda, també la definicié d'alguna aplicacié informatica que tracta les
existéncies pressupostaries diferenciades de les extrapressupostaries a I'hora
d'elaborar |'Estat de tresoreria, produeix el mateix efecte. Aquesta situacid
reflecteix, si més no, mancances en el control intern ja que aquests errors i
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incorreccions s'haurien de detectar a |'hora d'efectuar la formacié dels estats i
comptes anuals.

2.5. ROMANENT DE TRESORERIA

Del tractament individualitzat dels Romanents de tresoreria es desprén que en
alguns casos els deutors pressupostaris pendents de cobrament i els creditors
pressupostaris pendents de pagament de l|'exercici corrent o dels exercicis
tancats que mostrava el Romanent de tresoreria diferia del que constava en els
altres estats corresponents, com soén la Liquidacié pressupostaria, la Liquidacid
d'exercicis tancats o el Balanc de situacié, tal com ja s'ha comentat en els
apartats anteriors corresponents (vegeu apartat 2.1 i 2.3).

L'annex 16 mostra aquells ajuntaments en qué es detecten diferéncies en
aquest sentit per al cas dels deutors pendents de cobrament de |'exercici
corrent, que haurien de constar en els tres estats abans esmentats. L'annex 17
mostra la mateixa informacié pel que fa als deutors pendents de cobrament
d'exercicis tancats. Els ajuntaments que consten en ambddés annexos sén els
seglients:

Nom Poblaci6
Cervelld 7.069
Granollers 50.951
Miravet 810
Molins de Rei 17.752
Méra la Nova 2.683
Pont de Vilomara i Rocafort, El 2.396
Queralbs 192
Roda de Bara 2.851
Riudarenes 1.215
Rubf 54.085
Sabadell 185.798
Salt 21.519
Setcases 160
Torroella de Fluvia 316
Xerta 1.216

La mateixa informacié pel que fa als creditors pendents de pagament, ja siguin
de l'exercici corrent de 1997 o de pressupostos tancats, consta en |'annex 18,
on es mostren aquells ajuntaments que presenten diferéncies en els saldos
consignats per aquests conceptes en el Romanent de tresoreria, el Balanc de
situacid i la Liquidacidé pressupostaria |'exercici corrent i dels exercicis tancats.
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En alguns casos s'ha detectat I'ajustament de saldos, amb signe contrari al de la
seva naturalesa en el célcul del Romanent de tresoreria que, d'aquesta manera,
apareix distorsionat. En aquest sentit els annexos 19 i 20 mostren aquells
ajuntaments que presenten saldos deutors o creditors per operacions no
pressupostaries amb signe negatiu en el Romanent de tresoreria, de manera que
no es reflecteixen correctament els deutors o creditors pendents reals.

Un altre fet que distorsiona el calcul del Romanent de tresoreria és I'ajustament
dels cobraments o pagaments pendents d'aplicacié definitiva amb signe contrari
al de la seva naturalesa, augmentant, respectivament, els saldos deutors o
creditors de I'ajuntament en lloc de disminuir-los. Aquesta incidéncia pot ser
consequéncia de la incorrecta utilitzaci6 del compte 555 Altres partides
pendents d’aplicacio definitiva. Els ajuntaments que es troben en aquesta
situacid es presenten en l'annex 21, pel que fa als cobraments pendents
d'aplicacid, i en I'annex 22 pel que fa als pagaments pendents d'aplicacié.

L'annex 23 mostra aquells ajuntaments que presenten amb signe negatiu els
Fons liquids de tresoreria mentre que en tractar-se d'actius financers que sén
d'immediata disponibilitat no poden presentar mai, donada la seva naturalesa,
un valor menor de zero.

Els ajuntaments que presenten els imports més elevats de fons liquids en el
Romanent de tresoreria amb signe negatiu sén els seglents:

Nom Poblacié Import (mPTA)
Castellvell del Camp 1.069 -43.769
Llica d'Amunt 7.668 -20.607
Ullastrell 961 -17.861

El Romanent de tresoreria total, d'acord amb la Regla 348.2 (217.2) de la
ICAL(S), s'ha de desglossar en dues parts:

a) El Romanent de tresoreria afectat a despeses amb financament afectat, que
estara constituit per la suma de les desviacions positives de financament
acumulades al tancament de I'exercici, d'acord amb la Regla 353 (222) i
calculada en la forma establerta en el titol IV (lll) capitol 5 (12) de la
ICAL(S).

b) ElI Romanent de tresoreria per a despeses generals que, en cas de ser
positiu, constituira un recurs per al financament de modificacions de credits
de I'exercici seguent, d'acord amb la Regla 354 (223) de la ICAL(S). En cas
de resultar negatiu, s'haura d’actuar d'acord amb I'article 174, apartats 1,
2 i 3 de la LRHL.
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En I'annex 24 consten els ajuntaments que presenten Romanent de tresoreria
per a despeses generals negatiu a final d'exercici. Si bé aquesta situacié no
suposa, estrictament una incidéncia, si que cal tenir present la necessitat
d'actuar d'acord amb alld previst en l'article 174 de la LRHL4 i adoptar les
mesures de sanejament financer previstes per la normativa legal vigent.

Els ajuntaments que es troben en una pitjor situacié financera relativa, ordenats
en forma creixent segons el Romanent de tresoreria per a despeses generals
negatiu per habitant, son els seglents:

index per
Nom Poblacié habitant (mPTA)
Collbaté 1.566 -170,83
Sant Vicenc dels Horts 22.621 -128,09
Baronia de Rialb, La 251 -94,44
Gésol 210 -77,81
Ametlla del vallés, L' 4.771 -72,37
Soriguera 309 -64,79
Gualba 685 -56,46
Berga 14.207 -53,71
Cubelles 4.715 -63,05
Torredembarra 8.907 -562,69

Un altre tema preocupant que resulta d'analitzar les dades del Romanent de
tresoreria és comprovar que encara un gran nombre d'ajuntaments que han retut
aquest estat no estimen una xifra de dubtosa cobrabilitat per tal de minorar el
saldo de deutors pendent de cobrament, quan existeixen, com és preceptiu
d'acord amb el que indica l'article 172.2 de la LRHL i I'article 103 del RPL.

Cal tenir en compte que sempre que constin saldos pendents de cobrament en
concepte d'impostos directes o indirectes o taxes i altres ingressos, ja siguin de
I'exercici corrent o d'exercicis tancats, aixi com saldos deutors per operacions

4 L'article 174 de la LRHL estableix: "1. En cas de Liquidacié del pressupost amb Romanent de tresoreria
negatiu, el Ple de la Corporacié o I'drgan competent de I'Organisme autdonom, segons correspongui, hauran
de procedir en la primera sessié que se celebri, a la reduccié de les despeses del nou pressupost per la
mateixa quantitat que el déficit produit. L'esmentada reduccié només podra ser revocada per acord del Ple,
a proposta del president, i previ informe de I'Interventor, quan el desenvolupament normal del pressupost i
la situacié de la tresoreria ho consentissin.

2. Si la reduccié de les despeses no fos possible, es podra optar al concert d'operacié de crédit pel seu
import, sempre que es donin les condicions assenyalades a I'article 158.5 d'aquesta Llei.

3. Si no s’adopten cap de les mesures previstes en els dos apartats anteriors, el pressupost de I'exercici
seglient haura de ser aprovat amb un superavit inicial de quantia no inferior al repetit déficit."”
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no pressupostaries, |'ajuntament hauria de dotar provisions i ajustar-les en el
calcul del Romanent de tresoreria.

Tot i aix0, si, en un sentit més permissiu, només considerem aquells
ajuntaments que enregistren saldos deutors pendents de cobrament per
operacions pressupostaries d'exercicis tancats, aquesta estimacié [|'han
practicada un 65% (472/725) d'aquests ajuntaments. En aquest sentit, cal
esmentar la millora observada respecte a |'exercici anterior en el qual només un
45% dels ajuntaments presentava en el Romanent de tresoreria |'ajustament
corresponent als deutors de dubtdés cobrament.

En I'annex 25 consten els ajuntaments que no han presentat cap xifra en
concepte de saldos deutors de dubtosa cobrabilitat, quan hi havia constancia de
I'existéncia de saldos de deutors d'exercicis tancats, independentment del
capitol pressupostari al qual pertanyin. Els ajuntaments amb més de 150 MpPTA
en concepte de deutors de pressupostos tancats que es troben en aquesta
situacié son els seglients:

Nom Poblaci6 Deutors press.

tancats (MPTA)
Rubi 54.085 1.201
Masquefa 3.362 572
Calonge 5.832 507
Castell-Platja d'Aro 5.177 291
Roda de Bara 2.851 228
Berga 14.207 154

En el cas contrari, els ajuntaments que poden haver realitzat un major esforc en
aquest sentit i que, en principi, es podria deduir que han estat els més rigorosos
i prudents en termes comptables, en dotar estimacions per a cobrir els deutors
corresponents de I'exercici corrent, d'exercicis tancats, aixi com els de recursos
d'altres ens que puguin tenir al tancament de I'exercici i els deutors
d'operacions no pressupostaries, han estat, segons ordre decreixent de la seva
cobertura de morositat, els seglients:
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Nom Poblacié % de cobertura
Avinyonet de Puigventds 473 98,41
Sant Hilari Sacalm 5.064 72,99
Vilassar de Mar 14.821 72,30
Caldes de Malavella 3.598 64,36
Pratdip 452 62,22
Malgrat de Mar 12.707 57,40
Macanet de la Selva 3.263 56,89
Bordils 1.309 56,04
Sils 2.724 54,39
Sitges 16.801 53,66
Vila-seca 12.124 53,07
Torre de I'Espanyol, La 649 52,62
Masnou, El 20.387 52,22
Cardedeu 10.805 50,39
Soses 1.504 50,01

2.5.1. Estimacié del Romanent de tresoreria

En aquest apartat s'analitza el resultat de I'estimacié del Romanent de tresoreria
del conjunt de tots els ajuntaments, efectuada sobre la base d'aquells que han
retut a la Sindicatura I'esmentat estat.

En el cas dels estrats 1, d'ajuntaments de més de 500.000 habitants
(Ajuntament de Barcelona); 2, d'ajuntaments de 100.001 a 500.000 habitants;
3, d'ajuntaments amb poblaci6 entre 50.001 i 100.000 habitants; 4,
d'ajuntaments de 20.001 a 50.000 habitants i 5, d'ajuntaments entre 10.001 a
20.000 habitants no ha calgut fer cap estimacié, atés que s'ha disposat del
Romanent de tresoreria de la totalitat dels seus components.

El quadre 1 mostra |'agregat del total de Romanents de tresoreria retuts pels
ajuntaments abans del 31 de desembre de 1998. Els seglents quadres,
numerats del 2 al 6, mostren les dades de l'agregacié dels Romanents de
tresoreria dels estrats esmentats per als quals no ha calgut realitzar cap
estimacio.
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Quadre 1: Agregat del Romanent de tresoreria del total d'ajuntaments que han retut
I'estat

Cens de 1'estrat: 6.090.040
Cens ajuntaments representats: 6.000.148 Ens representats: 781

Imports

1.Deutors pendents de cobrament 225.867.876

. del pressupost corrent 141.418.915

. de pressupostos tancats 174.274.353

. de recursos d'altres ens piblics 34.987

. d'operacions no pressupost. 5.942.702

(-) saldos de dubtds cobrament 86.205.484

(-) cob. pendents d'aplicacio def. 9.597.598
2.Creditors pendents de pagament 237.759.596

. del pressupost corrent 136.387.786

. de pressupostos tancats 29.549.405

. del pressupost d'ingressos 155.593

. de recursos d'altres ens piblics 5.616.749

d'operacions no pressupost. 67.393.178

( ) pag. pendents d'aplicacid def. 1.343.116
3.Fons 1iquids en la tresoreria 73.001.143
4 . Altres -1.158.787
5.Romanent de tresoreria afectat a

despeses amb financament afectat 53.268.773
6.Romanent de tresoreria per a

despeses generals (1-2+3+4-5) 6.681.862
7 .Romanent de tresoreria total (1-2+3+4)=(5+6) 59.950.635

Imports en milers de pessetes.
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Quadre 2: Agregat del Romanent de tresoreria. Estrat 1: Ajuntaments de més de

Cens de 1'estrat:
Cens ajuntaments representats:

500.000 habitants

1.508.805
1.508.805 Ens representats: 1

Imports

1.Deutors pendents de cobrament 57.308.272

. del pressupost corrent 40.664.308

. de pressupostos tancats 74.979.811

. de recursos d'altres ens piblics 0

. d'operacions no pressupost. 258.468

(-) saldos de dubtds cobrament 56.133.630

(-) cob. pendents d'aplicacio def. 2.460.684
2.Creditors pendents de pagament 66.897.301

. del pressupost corrent 52.858.359

. de pressupostos tancats 2.573.509

. del pressupost d'ingressos 0

. de recursos d'altres ens piblics 3.665.855

d'operacions no pressupost. 7.889.679

( ) pag. pendents d'aplicacio def. 90.101
3.Fons Tiquids en la tresoreria 4.275.043
4.Altres 0
5.Romanent de tresoreria afectat a

despeses amb financament afectat 3.553.955
6.Romanent de tresoreria per a

despeses generals (1-2+3+4-5) -8.867.941
7 .Romanent de tresoreria total (1-2+3+4)=(5+6) -5.313.986

Imports en milers de pessetes.

26




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 13/1999-B

Quadre 3: Agregat del Romanent de tresoreria. Estrat 2: Ajuntaments de 100.001 fins
a 500.000 habitants

Cens de 1'estrat: 1.265.101
Cens ajuntaments representats:1.265.101 Ens representats: 8

Imports

1.Deutors pendents de cobrament 37.555.925

. del pressupost corrent 21.654.372

. de pressupostos tancats 24.896.432

. de recursos d'altres ens piblics 0

. d'operacions no pressupost. 1.798.401

(-) saldos de dubtds cobrament 7.403.185

(-) cob. pendents d'aplicacio def. 3.390.095
2.Creditors pendents de pagament 34.227.130

. del pressupost corrent 19.342.711

. de pressupostos tancats 2.122.224

. del pressupost d'ingressos 8.628

. de recursos d'altres ens piblics 179.110

d'operacions no pressupost. 12.574.458

( ) pag. pendents d'aplicacid def. 0
3.Fons Tiquids en la tresoreria 11.537.704
4 . Altres -475.810
5.Romanent de tresoreria afectat a

despeses amb financament afectat 17.890.496
6.Romanent de tresoreria per a

despeses generals (1-2+3+4-5) -3.499.807
7 .Romanent de tresoreria total (1-2+3+4)=(5+6) 14.390.689

Imports en milers de pessetes.
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Quadre 4: Agregat del Romanent de tresoreria. Estrat 3: Ajuntaments de 50.001 fins
a 100.000 habitants

Cens de 1'estrat: 658.478
Cens ajuntaments representats: 658.478 Ens representats: 10
Imports

1.Deutors pendents de cobrament 20.748.470

. del pressupost corrent 11.341.912

. de pressupostos tancats 13.880.857

. de recursos d'altres ens piblics 23.256

. d'operacions no pressupost. 384.791

(-) saldos de dubtds cobrament 4.468.464

(-) cob. pendents d'aplicacio def. 413.882
2.Creditors pendents de pagament 22.257.115

. del pressupost corrent 10.228.397

. de pressupostos tancats 2.881.153

. del pressupost d'ingressos 28.713

. de recursos d'altres ens piblics 223.499

d'operacions no pressupost. 8.911.787

( ) pag. pendents d'aplicacid def. 16.434
3.Fons 1iquids en Ta tresoreria 10.202.140
4 . Altres -682.977
5.Romanent de tresoreria afectat a

despeses amb financament afectat 5.073.260
6.Romanent de tresoreria per a

despeses generals (1-2+3+4-5) 2.937.257
7.Romanent de tresoreria total (1-2+3+4)=(5+6) 8.010.517

Imports en milers de pessetes.
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Quadre 5: Agregat del Romanent de tresoreria. Estrat 4: Ajuntaments de 20.001 fins
a 50.000 habitants

Cens de 1'estrat: 756.877
Cens ajuntaments representats: 756.877 Ens representats: 24

Imports

1.Deutors pendents de cobrament 27.781.557

. del pressupost corrent 18.853.621

. de pressupostos tancats 14.003.122

. de recursos d'altres ens piblics 15.563

. d'operacions no pressupost. 597.962

(-) saldos de dubtds cobrament 4.366.298

(-) cob. pendents d'aplicacio def. 1.322.414
2.Creditors pendents de pagament 34.478.143

. del pressupost corrent 17.781.067

. de pressupostos tancats 5.111.888

. del pressupost d'ingressos 76.207

. de recursos d'altres ens piblics 292.247

d'operacions no pressupost. 11.592.447

( ) pag. pendents d'aplicacid def. 375.713
3.Fons 1iquids en Ta tresoreria 10.142.985
4 . Altres 0
5.Romanent de tresoreria afectat a

despeses amb financament afectat 6.050.053
6.Romanent de tresoreria per a

despeses generals (1-2+3+4-5) -2.603.654
7.Romanent de tresoreria total (1-2+3+4)=(5+6) 3.446.399

Imports en milers de pessetes.
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Quadre 6: Agregat del Romanent de tresoreria. Estrat 5: Ajuntaments de 10.001 fins
a 20.000 habitants

Cens de 1'estrat: 659.159
Cens ajuntaments representats: 659.159 Ens representats: 47

Imports

1.Deutors pendents de cobrament 27.009.604

. del pressupost corrent 15.800.671

. de pressupostos tancats 18.312.762

. de recursos d'altres ens piblics 0

. d'operacions no pressupost. 879.042

(-) saldos de dubtds cobrament 7.300.484

(-) cob. pendents d'aplicacio def. 682.387
2.Creditors pendents de pagament 28.737.578

. del pressupost corrent 12.657.976

. de pressupostos tancats 3.531.595

. del pressupost d'ingressos 20.616

. de recursos d'altres ens piblics 1.022.743

d'operacions no pressupost. 11.702.841

( ) pag. pendents d'aplicacid def. 198.193
3.Fons 1iquids en la tresoreria 13.183.618
4.Altres 0
5.Romanent de tresoreria afectat a

despeses amb financament afectat 9.015.043
6.Romanent de tresoreria per a

despeses generals (1-2+3+4-5) 2.440.601
7.Romanent de tresoreria total (1-2+3+4)=(5+6) 11.455.644

Imports en milers de pessetes.

El quadre 7 mostra les xifres totals estimades de cada un dels epigrafs en que
es presenta |'estat del Romanent de tresoreria. Finalment, els quadres 8, 9i 10
seguents mostren les xifres estimades per als diferents estrats de poblacié
definits per al conjunt de municipis, i amb la mateixa estructura que els quadres
anteriors. Aquests quadres corresponen als estrats 6, d'ajuntaments amb
poblacié entre 5.001 i 10.000 habitants, 7, d'ajuntaments amb poblacié entre
1.001 i 5.000 habitants i 8, d'ajuntaments fins a 1.000 habitants,
respectivament.

S'ha disposat de la informacié de tots els ajuntaments majors de 10.000
habitants, de gran part dels majors de 5.000 habitants fins a 10.000 habitants
(manca 1 ajuntament d'un total de 68 i que només suposa una poblacié de
7.726 habitants) i una mostra forca significativa dels menors de 5.000
habitants (manquen 163 ajuntaments d'un total de 787 i que suposen una
poblacié de 82.166 habitants).

30




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 13/1999-B

Quadre 7: Estimacié del Romanent de tresoreria del total d'ajuntaments

Cens de 1'estrat: 6.090.040
Imports

1.Deutors pendents de cobrament 230.126.548

. del pressupost corrent 144.044.973

. de pressupostos tancats 176.199.799

. de recursos d'altres ens piblics 34.940

. d'operacions no pressupost. 6.069.727

(-) saldos de dubtds cobrament 86.560.813

(-) cob. pendents d'aplicacid def. 9.662.078
2.Creditors pendents de pagament 241.788.055

. del pressupost corrent 138.417.880

. de pressupostos tancats 30.684.718

. del pressupost d'ingressos 157.041

. de recursos d'altres ens piblics 5.627.185

. d'operacions no pressupost. 68.300.000

(-) pag. pendents d'aplicacio def. 1.398.769
3.Fons 1iquids en Ta tresoreria 75.305.552
4 .Altres -1.158.787
5.Romanent de tresoreria afectat a

despeses amb financament afectat 53.888.341
6.Romanent de tresoreria per a

despeses generals (1-2+3+4-5) 8.596.917
7 .Romanent de tresoreria total (1-2+3+4)=(5+6) 62.485.258

Imports en milers de pessetes.
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Quadre 8: Estimacié del Romanent de tresoreria. Estrat 6: Ajuntaments de 5.001 fins
a 10.000 habitants

Cens de 1'estrat: 456.304
Imports

1.Deutors pendents de cobrament 21.632.216

. del pressupost corrent 12.760.696

. de pressupostos tancats 11.719.931

. de recursos d'altres ens piblics -4.318

. d'operacions no pressupost. 967.485

(-) saldos de dubtds cobrament 2.952.737

(-) cob. pendents d'aplicacio def. 858.841
2.Creditors pendents de pagament 19.489.149

. del pressupost corrent 8.631.476

. de pressupostos tancats 4.041.235

. del pressupost d'ingressos 5.634

. de recursos d'altres ens piblics 107.045

d'operacions no pressupost. 7.059.559

( ) pag. pendents d'aplicacio def. 355.800
3.Fons Tiquids en la tresoreria 7.661.283
4.Altres 0
5.Romanent de tresoreria afectat a

despeses amb financament afectat 5.728.322
6.Romanent de tresoreria per a

despeses generals (1-2+3+4-5) 4,.076.028
7 .Romanent de tresoreria total (1-2+3+4)=(5+6) 9.804.350

Imports en milers de pessetes.
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Quadre 9: Estimacié del Romanent de tresoreria. Estrat 7: Ajuntaments de 1.001 fins
a 5.000 habitants

Cens de 1'estrat: 583.001
Imports

1.Deutors pendents de cobrament 28.814.270

. del pressupost corrent 17.012.933

. de pressupostos tancats 14.813.466

. de recursos d'altres ens piblics 439

. d'operacions no pressupost. 954.854

(-) saldos de dubtds cobrament 3.537.027

(-) cob. pendents d'aplicacio def. 430.395
2.Creditors pendents de pagament 26.717.303

. del pressupost corrent 11.901.813

. de pressupostos tancats 7.874.543

. del pressupost d'ingressos 15.410

. de recursos d'altres ens piblics 134.264

d'operacions no pressupost. 6.992.837

( ) pag. pendents d'aplicacio def. 201.564
3.Fons Tiquids en la tresoreria 12.087.558
4.Altres 0
5.Romanent de tresoreria afectat a

despeses amb financament afectat 5.839.144
6.Romanent de tresoreria per a

despeses generals (1-2+3+4-5) 8.345.381
7.Romanent de tresoreria total (1-2+3+4)=(5+6) 14.184.525

Imports en milers de pessetes.
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Quadre 10: Estimacié del Romanent de tresoreria. Estrat 8: Ajuntaments fins a 1.000

habitants
Cens de 1'estrat: 202.315
Imports

1.Deutors pendents de cobrament 9.276.237

. del pressupost corrent 5.956.460

. de pressupostos tancats 3.593.417

. de recursos d'altres ens piblics 0

. d'operacions no pressupost. 228.725

(-) saldos de dubtds cobrament 398.986

(-) cob. pendents d'aplicacid def. 103.379
2.Creditors pendents de pagament 8.984.335

. del pressupost corrent 5.016.080

. de pressupostos tancats 2.548.571

. del pressupost d'ingressos 1.834

. de recursos d'altres ens piblics 2.422

. d'operacions no pressupost. 1.576.392

(-) pag. pendents d'aplicacio def. 160.964
3.Fons 1iquids en Ta tresoreria 6.215.221
4. Altres 0
5.Romanent de tresoreria afectat a

despeses amb financament afectat 738.070
6.Romanent de tresoreria per a

despeses generals (1-2+3+4-5) 5.769.053
7 .Romanent de tresoreria total (1-2+3+4)=(5+6) 6.507.133

Imports en milers de pessetes.

Si comparem les xifres del Romanent de tresoreria total estimat dels
ajuntaments (quadre 7) amb les del Romanent de tresoreria agregat total dels
ajuntaments (quadre 1), podem observar que la diferéncia representa
aproximadament un 4% del Romanent de tresoreria total estimat. Aix0 es
mostra en el quadre seguent:

Estimat Agregat Diferéncia| %
Romanent de tresoreria total 62.485.045 59.950.635 2.534.410 4,06
Romanent de tresoreria afectat a
despeses amb financament afectat 53.888.341| 53.268.773 619.568| 1,15
Romanent de tresoreria per a despeses
generals 8.596.917 6.681.862 1.915.065 | 22,28

Imports en milers de pessetes
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L'estimacié efectuada, que basicament afecta les xifres dels estrats
d'ajuntaments amb poblacié fins a 5.000 habitants, ha comportat els resultats
seglents:

El Romanent de tresoreria total estimat augmenta d'un 4% respecte del
Romanent de tresoreria total agregat. La variacié relativament elevada ve
explicada pels fets seglients: que es tracta d'una magnitud diferencial
entre saldos, per una banda, de fons de tresoreria més deutors i, per
I'altra, de creditors; que les xifres dels estrats estimats milloren el resultat
global, i que existeixen estrats que no ha calgut estimar, que presenten
xifres negatives.

El Romanent de tresoreria afectat estimat només augmenta un 1,15%
respecte del Romanent de tresoreria afectat agregat. Aquesta variacio
inferior al 2% del total de poblacié estimada respecte de |'agregada ve
explicada per ser els estrats d'ajuntaments estimats els que
proporcionalment presenten un menor Romanent de tresoreria afectat i,
molt especialment, en el cas de l'estrat 8 d'ajuntaments de fins a 1.000
habitants.

El Romanent de tresoreria per a despeses generals estimat ha augmentat
un 22,28% respecte del Romanent de tresoreria agregat.

2.5.2. Infravaloracio del dubtos cobrament

A partir dels saldos deutors pendents de cobrament que han presentat els
ajuntaments, s'ha realitzat una estimacié del saldos de dubtés cobrament, sobre
una mostra que representa el 93% (5.673.588/6.090.040) de la poblacié total
de Catalunya.

El calcul s'ha efectuat a partir de l|'estimacié dels deutors pendents de
cobrament per ingressos corresponents als capitols 1, /mpostos directes, 2,
Impostos indirectes | 3, Taxes i altres ingressos, procedents d'exercicis tancats,
seguint el criteri emprat en I'Informe del Compte general corresponent a
I'exercici 1996.

Aquest criteri, perd, s'ha modificat en el sentit de considerar a més a més els
deutors pendents de cobrament dels esmentats capitols corresponents a
I'exercici corrent de 1997, tal com la Sindicatura ha vingut aplicant en els
informes relatius a entitats local elaborats durant I'any 1998.

Per tant, els percentatges a aplicar, en funcié de l'any de procedéncia dels
deutors, han estat modificats, essent els seglients:
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Exercici de referéncia (%) Estimacio de dubtosa cobrabilitat
exercici corrent 5

1r. any immediat anterior 15

2n. any immediat anterior 40

3r. any immediat anterior 80

resta d'anys anteriors 100

No s'ha fet un tractament especific per al cas de les multes i tampoc no s'ha
considerat que hi ha certs imports per als quals pot existir una raonabilitat certa
sobre el seu cobrament per correspondre a deutes fraccionats o ajornats -tots
ells garantits- o a grans deutors subjectes a compensacid6 o a convenis
especials. Ambdés conceptes s'han inclos de manera genérica en el calcul.

El quadre 11 mostra, diferenciats per estrats de poblacid, els imports
considerats en la totalitat de la mostra, aixi com la dotacié estimada per la

Sindicatura, calculada a partir del criteri anteriorment esmentat.

Quadre 11: Dotacié estimada per a la mostra (exercici corrent i exercicis anteriors)

TOTAL EXERCICI DE DOTACIO
INGRESSOS PROCEDENCIA ESTIMADA
CAP. 1,213 PER A LA
DE LA MOSTRA
ESTRATS MOSTRA
ANY 97 ANY 96 ANY 95 ANY 94 ANY 93|
ANTERIORS
1: Municipis majors de 500.000 hab. 91.005.223 | 23.936.245| 21.866.849| 13.172.405 13.566.457 | 18.463.267 | 39.062.235

2: Municipis de 100.001 a 500.000| 32.051.129( 10.736.949 6.174.627 4.990.592 2.967.118 7.181.843( 13.014.816
hab.

3: Municipis de 50.001 a 100.000| 16.557.246 6.215.146 2.728.007 2.235.112 1.919.769 3.459.212 6.609.031
hab.

4: Municipis de 20.001 a 50.000 hab. 19.123.475 8.737.068 3.540.720 2.146.531 1.690.343 3.008.813 6.187.662

5: Municipis de 10.001 a 20.000 hab. 21.790.410 8.006.952 4.153.007 2.799.677 2.213.966 4.616.808 8.5631.150

6: Municipis de 5.001 a 10.000 hab. 15.740.374 7.165.582 2.711.165 1.734.626 1.024.809 3.104.192 5.382.844
7: Municipis de 1.001 a 5.000 hab. 10.987.234 5.029.626 2.702.507 1.172.983 795.283 1.286.835 3.049.112
8: Municipis fins a 1.000 hab. 1.716.801 847.517 377.915 219.063 141.715 130.591 430.651
TOTAL 208.971.892| 70.675.085( 44.254.797 | 28.470.989| 24.319.460| 41.251.561 82.267.501

Imports en milers de pessetes.

Un cop quantificada la dotacié estimada per a la mostra obtinguda, s'ha
quantificat I'import que caldria dotar per al total de la poblacié de Catalunya i
seguidament s'ha obtingut la diferéncia entre la dotacié estimada per a la
totalitat i la dotacié obtinguda en |'estimacié del Romanent de tresoreria per al
total de municipis, amb els resultats seguents:
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Quadre 12: Diferéncia entre la dotaci6é estimada per a la totalitat i la dotacié agregada
al Romanent de tresoreria estimat

1.DOTACIO 2.DOTACIO 3.DOTACIO DIFERENCIA
ESTRATS ESTIMADA PER A | ESTIMADA PER A | AGREGADA AL RT (3-2)

LA MOSTRA LA TOTALITAT(%) ESTIMAT
1: Municipis majors de 500.000 hab. 39.062.235 39.062.235 56.133.630 17.071.395
2: Municipis de 100.001 a 500.000 hab. 13.014.816 13.014.816 7.403.185 -5.611.631
3: Municipis de 50.001 a 100.000 hab. 6.609.031 6.609.031 4.468.464 -2.140.567
4: Municipis de 20.001 a 50.000 hab. 6.187.662 6.414.845 4.366.298 -2.048.547
5: Municipis de 10.001 a 20.000 hab. 8.531.150 9.479.105 7.300.484 -2.178.621
6: Municipis de 5.001 a 10.000 hab. 5.382.844 5.475.554 2.952.737 -2.522.817
7: Municipis de 1.001 a 5.000 hab. 3.049.112 4.795.645 3.5637.027 -1.258.618
8: Municipis fins a 1.000 hab. 430.651 883.312 398.986 -484.326
TOTAL 82.267.501 85.734.543 86.560.811 826,268

Imports en milers de pessetes.

(*) A partir dels resultats obtinguts, la Sindicatura ha pogut comprovar que el criteri que aplicava en la
determinacié de la dotacié a efectuar per cobrir aquells saldos deutors considerats de dubtds
cobrament, tot i no tenir en compte els deutors pressupostaris procedents de |'exercici en curs,
suposava una lleugera major cobertura que el nou criteri ara aplicat tot i considerar els deutors
procedents de |'exercici corrent.

L'import que hauria de correspondre a la provisié per a insolvéncies ascendeix a
85.735 MPTA, import aquest que hauria de figurar, com a minim, tant en el
Balanc de situaci6 com en el Romanent de tresoreria, en concepte d'estimacid
del saldo de deutors de dubtés cobrament que ha de quantificar-se a I'hora
d'efectuar el seu calcul.

En conjunt doncs, aquesta xifra estimada per la Sindicatura és similar a la xifra
que figura en el Romanent de tresoreria estimat com a dotacié per a la provisio
de saldos deutors de dubtés cobrament per al total de municipis de Catalunya, i
que ascendeix a 86.561 MPTA.

Si s'exceptua I'Ajuntament de Barcelona, que dota una quantitat superior a la
calculada per la Sindicatura per al seu estrat, es produeix una infravaloracié en
la resta dels estrats, que va des del 20% en l'estrat 5 (municipis de 10.001 a
20.000 habitants) fins a més del 50% en els cas de I'estrat 8 (municipis menors
de 1.000 habitants).

2.6. BALANC DE SITUACIO
En el tractament individualitzat dels balancos de situacié rebuts a la Sindicatura
s'ha detectat que en alguns casos, encara que cada cop menys, el Balanc de

situacio s'ha presentat desequilibrat, ja sigui en el total de I'actiu i passiu o en el
total dels comptes d'ordre. Aquest fet suposa que no sempre les anotacions
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comptables efectuades en el deure han tingut la corresponent contrapartida en
I'haver pel mateix import, com postula la partida doble, o bé que s'ha produit el
traspas erroni o incomplet dels saldos al Balanc de situacid.

Els annexos 26 i 27 mostren aquells ajuntaments que presenten desigualtats
entre els totals del deure i de I'haver: de l'actiu i del passiu i dels comptes
d'ordre, respectivament.

Com en exercicis anteriors, es continua constatant que en alguns casos no
consta I'amortitzaci6 acumulada dels elements compresos en I'immobilitzat, ja
sigui material o immaterial. Els annexos 28 i 29 contenen aquells ajuntaments
gue no presenten amortitzacié6 acumulada en els seus balancos mentre que si
gue hi ha saldo en algun dels epigrafs d'immobilitzat material o immobilitzat
immaterial, respectivament.

A titol indicatiu s'especifiquen a continuacié aquells ajuntaments que, amb un
immobilitzat material superior a 3.000 MPTA, o immaterial superior a 50 MPTA,

no presenten amortitzacié acumulada.

Immobilitzat

Nom Poblacié material (mMPTA)
Girona 70.576 14.368.146
Lleida 112.035 10.734.389
Tarragona 112.176 8.903.299
Manresa 64.385 5.461.325
Tortosa 30.088 4.447.487
Martorell 17.822 4.262.757
Tossa de Mar 3.853 3.649.694

Immobilitzat

Nom Poblacié immaterial (mPTA)
Manresa 64.385 219.893
Castelldefels 38.509 104.707
Sant Cugat del Valles 47.210 91.638
Martorell 17.822 77.889
Vidra 172 64.166
Malgrat de Mar 12.707 61.671
Cervera 7.153 54.193
Sant Pere de Ribes 18.695 52.772
Corbera de Llobregat 7.600 51.565

A través de I'amortitzacid, la comptabilitat recull la valoracié de I'estimacié de la
pérdua de valor de l'immobilitzat pel transcurs del temps. En aquest sentit,
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s'hauria de cobrir la depreciacié del valor dels elements d'immobilitzat. El fet
d'establir els criteris per a realitzar |'amortitzacié de I'immobilitzat, i aplicar-los,
aixi com reflectir-ho en la comptabilitat financera, permet disposar de la
informacié necessaria a |I'hora de determinar els costos dels serveis, per a
I'aplicacié de les taxes i preus publics.

Dins I'epigraf de Comptes financers, alguns ajuntaments inclouen el saldo que
presenta a final d'any el subgrup 58, Enllac i Moviments interns de tresoreria,
guan de fet els comptes que compréen aquest subgrup haurien de quedar saldats
a final de I'exercici. En cas de no ser aixi es posa de manifest |'existéncia de
desquadraments en els moviments dels comptes d'enllac de la tresoreria de
I'ajuntament. L'annex 30 conté aquells ajuntaments en qué s'ha donat aquesta
situacio.

2.7. COMPTE DE RESULTATS

En el tractament individualitzat dels Comptes de resultat rebuts a la Sindicatura
s'ha detectat que es continuen produint determinades anomalies en |'aplicacié
de la ICAL.

A tall d'exemple, en l'annex 31 es mostren aquells ajuntaments que tot i
presentar en el seu Balanc partides d'immobilitzats, no efectuen cap mena de
dotacié per amortitzacions. En els seglients annexos, 32 i 33, s'indiquen tots
aquells altres ajuntaments que han imputat quantitats als subgrups 60
(Compres) i 75 (Subvencions d'explotacid), quan aquests comptes estan
expressament reservats per a organismes industrials, comercials, financers i
analegs.

2.8. AcCUMULACIO D'INCIDENCIES

En lI'annex 34 es mostren aquells ajuntaments que han sortit esmentats en
cadascun dels diferents annexos que consten en aquest informe i que reflectien
algun tipus d'incidéncia. Aquestes incidéncies, perd, no soén totes les
comunicades a |'entitat local, ja que ho han estat en un nombre superior.

El quadre seglient mostra el nombre total d’incidencies que han estat
comunicades a cada ajuntament com a resultat de la revisié dels comptes i
estats anuals que conformaven el compte general, tramés abans de 31 de
desembre de 1998. S'ha indicat, diferenciant segons es tracti d'un ajuntament
major o menor de 5.000 habitants, el nombre d'ajuntaments que han rectificat
algunes de les incidencies que els havien estat comunicades, i aixi ho han fet
saber, mitjancant comunicacié escrita i el corresponent suport documental, a la
Sindicatura de Comptes, abans del 31 de desembre de 1998.
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Nombre d'incidéncies Resultats de la primera tramesa Resultats de trameses
posteriors a la 1a tramesa
Majors de Menors de Majors de Menors de
5.000 hab. 5.000 hab. | 5.000 hab. | 5.000 hab.
Ajuntaments amb 13 incidéncies 2 1 1 1
Ajuntaments amb 12 incidéncies 4 1 4 1
Ajuntaments amb 11 incidéncies 1 2 1 2
Ajuntaments amb 10 incidéncies 3 10 3 8
Ajuntaments amb 9 incidéncies 8 10 6 9
Ajuntaments amb 8 incidéncies 8 17 8 16
Ajuntaments amb 7 incidéncies 9 32 9 32
Ajuntaments amb 6 incidéncies 14 43 11 41
Ajuntaments amb 5 incidéncies 14 76 16 70
Ajuntaments amb 4 incidéncies 19 97 19 91
Ajuntaments amb 3 incidéncies 26 94 23 93
Ajuntaments amb 2 incidéncies 17 83 18 88
Ajuntaments amb 1 incidéncia 13 97 14 105
Ajuntaments amb cap incidéncia 19 65 24 71
TOTAL AJUNTAMENTS 157 628 157 628

La lectura d'aquest quadre, aixi com la de I'annex 34, s'ha de fer amb una certa
prevencié. Per una banda pel fet que hi ha incidéncies que es presenten
simultaniament pel fet de trobar-se relacionades, de manera que un mateix error
provoca més d'una incidéencia fent que augmenti el seu nombre, i, per l'altra,
perqué no totes les incidéncies comunicades als ajuntaments mereixen el mateix
grau de ponderacié les unes respecte de les altres. Per tant, cal relativitzar
aquests resultats.

En aquest sentit, cal tenir en compte que si bé tant en el quadre anterior com en
I'annex 34 s'han contemplat els 81 ajuntaments que presenten Romanent de
tresoreria per a despeses generals negatiu (vegeu annex 24), aquest fet no ha
de tenir la consideracié d'incidéncia com a tal, atés que es tracta d'un resultat
de I'activitat econdomica.

També el fet que algun dels ajuntaments hagi presentat els seus comptes i
estats anuals de forma incompleta, no ha fet possible la revisié de totes les
incidéncies considerades fent que possibles incidéncies que pugui presentar un
ajuntament no quedin reflectides.
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Tampoc no s'han pogut considerar tots aquells ajuntaments que no han trames
els comptes a la Sindicatura abans del 31 de desembre de 1998, i cal tenir en
compte que la incidéencia més negativa la presenten, precisament, aquells
ajuntaments que han incomplert I'obligacié de retre els comptes a la Sindicatura
i que s'indiquen en la primera columna de I'annex 34.

La finalitat de posar de manifest la relacié d'incidéncies és la d'incentivar els
ajuntaments afectats perque les superin en la presentacié dels comptes generals
d'exercicis posteriors, i aixi millorar la informacié dels seus comptes i estats
anuals.

Com a resultat de la revisié dels comptes de |'exercici 1997 la Sindicatura ha
comunicat als ajuntaments un total de 2.837 incidéncies, 133 de les quals han
estat esmenades en posteriors trameses de documentacio.

2.9. INDICADORS | RATIOS

Per tal de donar una informacié addicional s'han calculat, igual que en els anys
anteriors, una serie d'indicadors obtinguts de les liquidacions pressupostaries de
I'exercici i també una série de ratios financeres calculades a partir del Balanc de
situacio i del Compte de resultats, que faciliten el sistema d'informacié
comptable.

Per a l'exercici de 1997 s'han calculat els onze indicadors pressupostaris
seglients:

P1: index de modificacié de despeses (%)

P2: Grau d'execuci6 del pressupost d'ingressos (%)

P3: Grau d'execuci6 del pressupost de despeses (%)
P4 Ingressos per habitant (mPTA/hab)

P5: Despeses per habitant (mPTA/hab)

P6: Grau de compliment dels cobraments (%)

P7: Grau de compliment dels pagaments (%)

P8: index de carrega financera global (%)

P9: Carrega financera global per habitant (mpTA/hab)

P10: index d'estalvi net (%)
P11: index d'estalvi brut (%)

Pel que fa referéncia a les ratios financeres, les calculades han estat les
seguents:

F1: Endeutament per habitant (mPTA/hab)
F2: Liguiditat
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F3: Termini de cobrament (dies)
F4: Termini de pagament (dies)

Aquests indicadors pressupostaris i ratios financeres ofereixen un conjunt minim
perd homogeni (a excepcié del P11), pel que fa referéncia a la seva aplicacié en
els informes per part de tots els organs de control extern de I'Estat, segons
acord de la reunié de coordinacié celebrada a Barcelona el dia 23 de novembre
de 1993.

Pel que fa referéncia a la definicié i calcul dels indicadors i de les ratios, cal dir
gue s'ha donat una major rellevancia als indicadors obtinguts a partir de la
comptabilitat pressupostaria, que no pas a les ratios del Balanc de situacié o del
Compte de resultats, en considerar la poca fiabilitat que, en general, encara a
hores d'ara ofereixen les valoracions dels immobilitzats de I'actiu i la seva
incidéncia en el calcul de les amortitzacions i, fins i tot, en la determinacié del
patrimoni i fons propis dels ens locals.

Els indicadors pressupostaris s'han calculat a nivell de l|'agregacié de les
liquidacions pressupostaries dels ajuntaments que componen els diferents
estrats de poblacié i també per a cada ajuntament en particular, aixi com els
corresponents a la liquidacié pressupostaria total agregada i |'estimada que
consten en l'informe 02/1998-B sobre el Compte g