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A Barcelona, el dia 31 de març de 1998, reunit el Ple de la Sindicatura de

Comptes, sota la presidència del síndic major, Sr. Ferran Termes i Anglès, amb

l’assistència dels síndics Srs. Manuel Cardeña i Coma, Josep M. Carreras i

Puigdengolas, Marià Nicolàs i Ros, Jordi Petit Fontserè, Manuel Barrado i Palmer,

i Xavier Vela i Parés, actuant-hi com a secretària, la secretària general de la

Sindicatura, Sra. M. Àngels Barbarà i Fondevila, i com a ponent el síndic Sr. Josep

M. Carreras i Puigdengolas, s’acorda aprovar, amb deliberació prèvia, l’informe de

fiscalització 38/97-IP relatiu a l’Ajuntament de Cadaqués, exercici 1996.
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ABREVIACIONS

BOP Butlletí Oficial de la Província
LRHL Llei Reguladora de les Hisendes Locals
LSC Llei de la Sindicatura de Comptes
PTA Pessetes
SCC Sindicatura de Comptes de Catalunya
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1. INTRODUCCIÓ

La Sindicatura de Comptes de Catalunya (SCC), com a òrgan extern de
fiscalització de la gestió econòmica, financera i comptable del sector públic de
Catalunya, emet el present informe arran de les funcions que li són encomanades
en l’article 2 de la Llei 6/1984, de 5 de març, de la Sindicatura de Comptes,
modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol (LSC).

D’acord amb el que preveu l’article 2.2. de les Normes de Règim Interior
s’incorpora en l’Annex un escrit d’un regidor de l’Ajuntament de Cadaqués.

El sector públic de Catalunya en aquest cas fa referència a l’àmbit local i
concretament als Ajuntaments com a Corporacions Locals compreses dins
l’article 5 de la LSC.

Els destinataris del present informe són el Parlament de Catalunya i la Corporació
Local objecte de la fiscalització, d’acord amb l’article 7 de la LSC.

Cadaqués és un municipi que pertany a la comarca de l’Alt Empordà i que,
segons el padró municipal de 1996, tenia 1.852 habitants.

2. OBJECTIU

La SCC ha dut a terme una fiscalització selectiva a l’Ajuntament de Cadaqués
amb l’objectiu d’analitzar alguns aspectes de la gestió econòmica, financera i
comptable, així com l’acompliment de la normativa legal, que es concreta en els
següents aspectes:

• Anàlisi d’alguns aspectes de la gestió econòmica, referents als comptes de
deutors i creditors, a la data de 31 de desembre de 1995.

 

• Anàlisi de la situació comptable dels creditors a 31 de desembre de 1995 en
relació al compliment de l’article 168 de la Llei 39/1988, Reguladora de les
Hisendes Locals (LRHL).

 

• Anàlisi del Romanent de tresoreria a 31 de desembre de 1996.
 

• Anàlisi de l’aprovació dels Comptes Municipals, corresponents als exercicis
1994, 1995 i 1996.
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3. ABAST I METODOLOGIA

Per tal de realitzar la fiscalització proposada, la SCC ha sol.licitat a l’Ajuntament
la documentació corresponent als fets analitzats, així com aquells aclariments
que ha considerat oportuns.

4. OBSERVACIONS I CONCLUSIONS

Com a qüestió prèvia s’han de fer algunes explicacions pel que fa a la situació
econòmica de l’Ajuntament de Cadaqués.

L’actual consistori, així com l’actual equip de govern municipal, va prendre
possessió en data 20 de juny de 1995, la qual cosa vol dir que es va trobar amb
un pressupost de l’any 1995 que venia de l’anterior equip de govern municipal.

Segons ens ha informat l’Ajuntament la situació de l’organització comptable i
administrativa de l’Ajuntament no era del tot satisfactòria. Això va comportar
que durant la resta de l’exercici 1995 l’equip de govern municipal adrecés bona
part dels seus esforços a aclarir o esbrinar quina era la situació econòmica de
l’Ajuntament. En aquest mateix sentit, al tancament de l’exercici 1995, s’havien
detectat factures sense consignació pressupostària pendents de comptabilitzar
per un import de 138.106.473 PTA, que corresponien a exercicis anteriors a
1995. Aquestes factures es van incorporar als Comptes de l’exercici 1995,
donant lloc a un doble efecte: l’increment de la xifra dels creditors i del dèficit.

L’anterior equip de govern havia seguit la pràctica d’emetre pagarés als creditors,
pràctica que va seguir el nou equip de govern. El total de pagarés emesos va
ésser de 22.000.000 PTA. 17.000.000 PTA foren emesos abans del 20 de juny
de 1995 i renovats posteriorment, i 5.000.000 PTA foren emesos amb
posterioritat al 20 de juny, però abans del 31 de desembre de 1995.

Els pagarés van ser pagats en els seus venciments corresponents, i a 31 de
desembre de 1996 ja estaven tots pagats.

4.1. OBSERVACIONS I CONCLUSIONS SOBRE ALGUNS ASPECTES DE LA GESTIÓ ECONÒMICA,
FINANCERA I COMPTABLE

4.1.1. Reclamacions en la relació de deutors i creditors establerta a 31 de
desembre de 1995

En la relació de deutors de 31 de desembre de 1995 figurava una persona que
havia saldat el deute amb anterioritat.
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Hi va haver una reclamació per part d’un deutor de l’Ajuntament, el Sr. Esteban
Molina i Gómez, que posada de manifest pel reclamant i un cop examinat el
compte del deutor, es va verificar i acreditar que efectivament el reclamant tenia
la raó. Per això, el Ple de l’Ajuntament, en data 13 de març de 1997, va acordar
fer la regularització del compte. L’import de la reclamació pujava a 460.505 PTA.

En el cas de la relació de creditors a 31 de desembre de 1995, la societat
JOCAPE, SL, era creditora de 5.845.012 PTA. El representant de la societat va
presentar recurs manifestant que el deute a favor seu era de 12.450.020 PTA.
L’interventor en data 17 de febrer de 1997 va informar que examinada la
comptabilitat municipal el saldo de 5.845.012 PTA era correcte i atès que el
recurrent no havia acreditat el saldo reclamat, va proposar desestimar el recurs.
El Ple Municipal va acordar la desestimació en data 13 de març de 1997.

Sobre la qüestió dels pagarés emesos, aquesta no és una pràctica regular i sí és
cert que en alguns casos s’havien rebaixat dels saldos creditors i en altres no; el
fet és que a la data actual s’han pagat ja tots els pagarés emesos i, per tant, pel
que fa a aquesta qüestió els saldos vigents a la data actual serien correctes.

4.1.2. Situació comptable

L’Ajuntament no respecta el contingut de l’article 168 de la Llei 39/1988,
Reguladora de les Hisendes Locals (LRHL), segons el qual els creditors
d’exercicis anteriors tenen prioritat sobre els d’exercicis posteriors, és a dir, els
deutes més antics tenen prioritat sobre els més recents.

El sentit de l’article 168 de la LRHL estableix clarament la prioritat de les
obligacions contretes en exercicis anteriors.

En l’exercici 1995, i segons la comptabilitat municipal, els creditors pendents de
pagament reflectien la següent situació:

Pessetes
del pressupost corrent 197.845.000
dels pressupostos tancats 162.205.000

360.050.000

Però en l’exercici 1996, la situació és la següent:

Pessetes
del pressupost corrent 62.241.000
dels pressupostos tancats 244.642.000

308.883.000
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El moviment d’aquests saldos en l’exercici 1996 ha estat el següent:

Pessetes %
Creditors pendents de pagament de
pressupostos tancats , a 1-1-96

360.050.000 100

Pagaments corresponents a creditors
de pressupostos tancats, entre 1-1-96 i
31-12-96

(115.408.000) 32

Creditors pendents de pagament de
pressupostos tancats, a 31-12-96

244.642.000 68

Pessetes %
Creditors per despeses liquidades de
l’exercici corrent, 1-1-96/31-12-96

461.589.000 100

Pagaments corresponents a creditors
del pressupost corrent, entre 1-1-96 i
31-12-96

(399.348.000) 86,5

Creditors pendents de pagament del
pressupost corrent, a 31-12-96

62.241.000 13,5

En l’examen d’aquestes xifres es pot veure que dels creditors pendents de
pagament d’exercicis tancats, durant l’exercici 1996 s’han pagat
115.408.000PTA, que corresponen al 32% de l’import pendent, i resta pendent
de pagament 244.642.000 PTA, o sigui, el 68%. En canvi, dels creditors de
l’exercici corrent s’ha pagat un 86,5%, és a dir, 399.348.000 PTA, i queda
pendent de pagament 62.241.000 PTA, que són el 13,5%.

Per tant, és evident que es paguen els deutes corrents abans que els més antics.
En conseqüència, no se segueix el que preveu en l’article 168 de la LRHL.

Això pot tenir el risc, entre altres, que els creditors reclamin l’interès legal del
diner a partir que el deute sigui vençut, la qual cosa augmentaria el passiu de
l’Ajuntament. La SCC no té coneixement que s’hagi produït cap reclamació
d’aquest tipus.

Segons els Balanços de situació de l’Ajuntament, els compromisos de pagament
de tota mena són els següents:

1995 1996
Creditors a llarg termini 202.367.000 398.619.000
Creditors a curt termini 379.506.000 318.832.000
Total 581.873.000 717.451.000
En pessetes
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Els creditors a llarg termini representen els deutes amb les entitats financeres pel
capital pendent de pagament dels préstecs, mentre que els creditors a curt
termini representen els deutes amb els proveïdors, més la part del capital
pendent de pagament a curt termini envers les entitats financeres.

Per altra banda l’indicador de carga financera global1 en base a les dades de la
liquidació al pressupost de l’exercici 1996, no fiscalitzades per la SCC, era del
18,73%, el que denota un volum de deute significatiu.

La mitjana d’endeutament per habitant en els municipis fins a 2.000 habitants és
de 39.680 PTA, enfront de les 215.240 PTA de l’Ajuntament de Cadaqués. La
xifra de deute per habitant, per si mateixa no expressa cap fet rellevant; s’hauria
de veure també la xifra d’ingrés per habitant, i la capacitat de produir ingressos o
reduir despeses de l’Ajuntament. S’ha de tenir en compte que Cadaqués té
durant l’estiu una població flotant que pot arribar a triplicar la població que figura
al cens.

Les dades censals i registrals tributàries no estan del tot actualitzades, per a
resoldre aquesta qüestió l’Ajuntament de Cadaqués ha contractat un consultor
extern.

4.2. IRREGULARITATS MOTIVADES PER L’INCOMPLIMENT DE LA NORMATIVA LEGAL

4.2.1. Romanent de Tresoreria

L’import del saldo dels fons líquids de tresoreria a 31 de desembre de 1995 era
negatiu en 80.109.000 PTA. A la mateixa data l’epígraf de comptes financers de
l’actiu del Balanç de situació apareix pel mateix import i amb signe negatiu; són
en definitiva els saldos de les pòlisses de préstec menys els descoberts dels
comptes corrents.

L’article 52 de la LRHL preveu concertar operacions de tresoreria, per un termini
no superior a un any, sempre que en el seu conjunt no superin el 35% dels seus
ingressos liquidats per operacions corrents en l’exercici anterior.

Atès que la liquidació d’ingressos per operacions corrents de l’exercici anterior
(1994) van ser de 251.131.000 PTA, el límit màxim seria de 88.036.000 PTA.
L’Ajuntament de Cadaqués amb els 80.109.000 PTA es trobava pràcticament al
límit de la possibilitat que dóna l’article 52 de la LRHL.

11 (Capítol 3+Capítol 9)x100
        (Capítols 1 a 5)
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4.2.2. Aprovació dels Comptes

En referència als exercicis 1994 i 1995, el dia 16 de gener de 1997 es va
publicar en el Butlletí Oficial de la Província (BOP) de Girona l’Edicte
corresponent a l’exposició al públic dels comptes de l’Ajuntament de Cadaqués
amb l’informe de la Comissió Especial de Comptes.

1. Segons la documentació examinada, en data 20 de novembre de 1996, es va
fixar el dia 27 de novembre de 1996 per a la segona convocatòria de la
Comissió Especial de Comptes, per tal de sotmetre a aprovació els Comptes
corresponents als exercicis 1994 i 1995. Ambdós Comptes foren aprovats en
aquesta segona convocatòria.

 

2. Els Comptes corresponents als exercicis 1994 i 1995 van ser aprovats pel Ple
de l’Ajuntament en data 13 de març de 1997 i els corresponents a 1996
resten pendents d’aprovació.

 

3. Pel que fa a l’exercici 1996, la Comissió Especial de Comptes es va reunir el
dia 24 de setembre de 1997, i va emetre informe sobre els Comptes.

 

4. El dia 16 d’octubre de 1997 es va publicar en el Butlletí Oficial de la Província
(BOP) de Girona l’Edicte corresponent a l’exposició al públic dels comptes de
l’Ajuntament de Cadaqués, amb l’informe de la Comissió Especial de
Comptes.

5. CONCLUSIÓ GENERAL

L’examen dels comptes de l’Ajuntament de Cadaqués, no fiscalitzats per la SCC,
corresponents a l’exercici 1996 mostren una situació de desequilibri patrimonial
important, amb un endeutament total de 717.551.000 PTA i un Romanent de
Tresoreria negatiu de 172.666.000 PTA.

El fet de tenir un Romanent de tresoreria negatiu comporta, d’acord amb l’article
174 de la LRHL, la proposta d’un Pla de Sanejament Financer per part de
l’Ajuntament.

Aquest Pla de Sanejament Financer s’ha d’elaborar d’acord amb els termes
previstos en la Disposició Transitòria Sisena de la Llei 13/1996, de 30 de
desembre, de mesures fiscals, administratives i d’ordre social, per la qual es
prorroga la Disposició Transitòria Quarta de la Llei 22/1993, de 29 de desembre.

L’Ajuntament de Cadaqués, en sessió urgent de data 5 d’agost de 1997, va
aprovar l’elaboració d’un Pla de Sanejament Financer d’acord amb la normativa
esmentada en el paràgraf anterior.
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Aquest pla preveu tornar l’Ajuntament de Cadaqués a una situació d’equilibri
patrimonial, i abasta des de l’exercici 1997 fins a l’exercici 2002.

El 9 de setembre de 1997, la Direcció General de Política Financera de la
Generalitat de Catalunya, d’acord amb el que preveu el Decret 94/1995 de 21
de febrer i l’Ordre de 21 de març de 1995, de desplegament de l’esmentat
Decret, va autoritzar la formalització d’una operació de crèdit de 52.285.594 PTA
per mitjà d’una resolució del seu Director General. L’operació de crèdit es fa
d’acord amb el Pla Financer de Sanejament de 5 d’agost de 1997, que té el vist-
i-plau de la Direcció General de Política Financera de la Generalitat de Catalunya.

6. RECOMANACIONS

D’acord amb les observacions anteriors, la SCC fa les següents recomanacions:

1. Que es compleixin estrictament les previsions del Pla de Sanejament Financer.
 

2. Que se segueixi avançant, en la línia del Pla de Sanejament Financer, en
l’elaboració, execució i control dels pressupostos municipals, de manera que
serveixin com a eina efectiva per a la gestió dels recursos.

 

3. Que, d’acord amb el que preveu l’article 168 de la Llei 39/1988, Reguladora
de les Hisendes Locals, es procedeixi a la cancel.lació de les obligacions
d’exercicis de més antiguitat abans que de les de menys antiguitat. Entenem
que també és un dels objectius del Pla de Sanejament Financer.

 

4. Que s’efectui l’actualització de les dades censals i registrals tributàries, amb
l’objectiu d’elaborar unes bases de dades objectives.
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7. ANNEX. ESCRIT D’UN REGIDOR DE L’AJUNTAMENT DE CADAQUÉS
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8. AL·LEGACIONS



M. ÀNGELS BARBARÀ i FONDEVILA, Secretària General de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya,

C E R T I F I C O:

Que el present informe de fiscalització 38/97-IP, relatiu a l’Ajuntament de
Cadaqués, exercici 1996, és una còpia exacta de l’aprovat pel Ple de la Sindicatura
de Comptes en la reunió que va tenir lloc el dia 31 de març de 1998.

I perquè així consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta
certificació, amb el vistiplau del síndic major.

Barcelona, 3 d’abril de 1998

         Vist i plau
EL SÍNDIC MAJOR

Plaça de Catalunya, 20
08002 Barcelona
Telèfon 93-270 11 61
Fax 93-270 15 70

Sindicatura de Comptes
de Catalunya
La secretària general



Sindicatura de Comptes de Catalunya
Jaume I, 2-4

08002 Barcelona
Tel. (+34) 93 270 11 61
Fax (+34) 93 270 15 70

sindicatura@sindicatura.org
www.sindicatura.org

Elaboració del document PDF: juliol de 2003

Dipòsit legal: B-35400-2003
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