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1. INTRODUCCIO
1.1. OBJECTE I ABAST

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emeés aquest informe de fiscalitzacié de les eleccions per determinar la representativitat de
les organitzacions professionals agraries a Catalunya, que van tenir lloc el 25 i 26 de marg¢
del 2021.

L’objecte d’aquest informe és pronunciar-se sobre la regularitat de les comptabilitats elec-
torals presentades per les organitzacions professionals agraries que van obtenir represen-
tacio en les eleccions del 251 26 de marg del 2021 i, en cas d’apreciar irregularitats, proposar
el no atorgament o la reduccié de la subvencio electoral.

Aquest informe s’emet d’acord amb el que disposen els articles 42 i 43 de la Llei 17/2014,
del 23 de desembre, de representativitat de les organitzacions professionals agraries
(LROPA) i I'article 12 de I'Ordre ARP/18/2021, del 27 de gener, per la qual es convoquen les
eleccions per determinar la representativitat de les organitzacions professionals agraries a
Catalunya.

A causa de la crisi sanitaria i social provocada per la pandemia de la covid i per garantir la
celebracié d’aquestes eleccions el Decret llei 32/2020, del 22 de setembre, pel qual es
modifica la LROPA, va acceptar la possibilitat d’emprar la modalitat del vot electronic en les
eleccions agraries.

1.2. METODOLOGIA

El treball de fiscalitzacié de les comptabilitats electorals s’ha dut a terme dintre del marc
normatiu dels processos electorals i d’acord amb els principis i normes internacionals de
fiscalitzacid del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves, de
compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidencies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

La Sindicatura de Comptes ha revisat unicament els ingressos i les despeses electorals
declarades per les organitzacions o coalicions objecte del treball i no ha fiscalitzat tota la
seva activitat economicofinancera ordinaria.

1.3. NORMATIVA APLICABLE

Les normes reguladores de les eleccions del 25 i 26 de mar¢ del 2021 per determinar la
representativitat de les organitzacions professionals agraries a Catalunya soén les seguents:
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e [lei17/2014, del 23 de desembre, de representativitat de les organitzacions professionals
agraries.

e Ordre ARP/18/2021, del 27 de gener, per la qual es convoquen les eleccions per deter-
minar la representativitat de les organitzacions professionals agraries a Catalunya.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
1.2. ASPECTES A VERIFICAR

Els aspectes més significatius per poder verificar el compliment de la normativa aplicable es
poden concretar en els punts segulents:

Comprovacions formals

e | a comptabilitat electoral s’ha de presentar dins el termini establert en I'article 42 de la
LROPA, entre els cent i els cent vint-i-cinc posteriors a les eleccions.

e |La documentacié comptable i justificativa ha d’estar correctament formalitzada i tenir
coheréncia interna.

e Totes les candidatures han de tenir un administrador electoral responsable dels ingressos
i les despeses electorals de I'organitzacio professional agraria, federacié o coalicio, i de
la comptabilitat, segons I'article 36 de la LROPA.

Recursos de la campanya electoral

e FEls administradors han de comunicar a la Junta Electoral quins son els comptes oberts
per recaptar fons. Tots els fons destinats a sufragar despeses electorals, sigui quina sigui
la procedéncia, s’han d’ingressar en aquests comptes.

e (Cal identificar els titulars de les aportacions dels fons.

e Cap persona fisica ni juridica pot aportar més de 1.000,00 € per a una mateixa organitza-
ci6 o coalici6 agraria.

* [es organitzacions professionals agraries, coalicions i agrupacions independents han de
fer constar la procedencia dels fons que dipositen en el moment de fer imposicions en
els comptes.

e | a subvencio electoral corresponent a cada organitzacié professional agraria, federacio,
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coalicié o agrupacié no pot superar I'import de les despeses electorals declarades i
justificades.

Despeses electorals

e |es despeses electorals s’han d’haver efectuat entre el dia de la convocatoria de les
eleccions i el dia de proclamacié dels resultats i han d’estar convenientment justificades.

e La naturalesa de la despesa electoral ha d’estar inclosa entre els conceptes seguents:

Confecci6 de sobres i paperetes electorals.

Propaganda i publicitat directament o indirectament adrecada a promoure el vot a les
candidatures, sigui quina sigui la forma i el mitja que s'utilitzi.

Lloguer de locals per a la realitzacioé d’actes electorals.

Remuneracions o gratificacions al personal no permanent que presta els serveis a les
candidatures.

Mitjans de transport i despeses de desplagament dels dirigents de les organitzacions
professionals agraries, coalicions i agrupacions independents, i del personal al servei
de la candidatura.

Correspondencia i franqueig.

Interessos dels credits rebuts per a la campanya electoral, meritats fins a la data de
percepcid de la subvencid corresponent.

Les despeses que siguin necessaries per a I'organitzacio i funcionament de les ofici-
nes i serveis que calguin per a les eleccions.

Comprovacio dels limits de despesa

e |article 14 de I'Ordre ARP/18/2021 estableix que el limit maxim de despeses electorals
que pot assumir cada organitzacio, coalicio i agrupacié independent que concorri en les
eleccions del 25 i 26 de marg del 2021, és de 238.910,00 €.

e S’han de complir les limitacions establertes en els articles 21 i 24 de la LROPA respecte
a despeses de publicitat en propaganda electoral’ i en premsa periddica i emissores de
radio.

1. Les despeses de publicitat en propaganda electoral que inclouen banderoles, cartells i pancartes, entre
d’altres, també son considerades despeses de publicitat exterior.
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Tresoreria de campanya electoral

e FEls administradors electorals tenen I'obligacié de comunicar a la Junta Electoral els
comptes corrents oberts per recaptar fons i per efectuar els pagaments de la campanya
electoral.

e Comprovacio del compliment del limit temporal sobre la disposicié dels fons dels comptes
corrents. D’acord amb el que estableix I'article 38.3 de la LROPA, un cop acabada la
campanya electoral només es pot disposar dels rossecs dels comptes per pagar, en els
noranta dies segulents al de la votacio, les despeses electorals contretes préviament.

* |[es entitats financeres de qualsevol tipus que hagin concedit crédit a les organitzacions
professionals agraries n’han de trametre la informacié detallada a la Sindicatura de
Comptes dins del termini establert en I'article 42 de la LROPA, entre cent i cent vint-i-cinc
dies posteriors a les eleccions.

2.2. RESULTATS ELECTORALS
D’acord amb l'article 16.6 de la LROPA, la Junta Electoral havia de proclamar els resultats
de les eleccions realitzades el 251 26 de marc¢ del 2021, que s’havien de publicar en el web

del departament competent en materia d’agricultura i ramaderia.

Els resultats electorals van ser els seglents:

Quadre 1. Resultats electorals

Vots valids Percentatge de
Organitzacio professional agraria obtinguts representativitat*
Uni6 de Pagesos (UP) 4.061 55,39
Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya (JARC) 2.178 29,71
Asociacion Agraria Jovenes Agricultores (ASAJA) 821 11,20
Unioén de Pequerios Agricultores y Ganaderos (UPA) 190 2,59
Vots en blanc 82 1,11
Total 7.332 100,00

Font: Elaboracié propia a partir de les dades publicades en el web http://gencat.cat/agricultura/resultats-
eleccions-agraries/

Notes: La poblacié amb dret a vot era de 20.609 persones.

* El percentatge de representativitat es calcula amb el total dels vots valids obtinguts Sén vots valids els vots
obtinguts per cada candidatura i els vots en blanc.

Unié de Pagesos (UP) i Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya (JARC) van obtenir un
percentatge de representacio superior al 15% del total dels vots valids emesos en les elec-
cions i, per tant, tal com estableix I'article 15.1 de la LROPA, es consideren les organitzacions
professionals agraries més representatives de Catalunya.
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Asociacion Agraria Jovenes Agricultores (ASAJA) i Unidn de Pequefios Agricultores y Gana-
deros (UPA) van obtenir un 11,20% i 2,59% dels vots, respectivament, percentatge inferior
al 15% minim del total dels vots valids emesos en les eleccions. Per tant, d’acord amb l'article
15.1 de la LROPA, no es consideren organitzacions professionals agraries més represen-
tatives de Catalunya.

2.3. SUBVENCIONS ELECTORALS
2.3.1. Import maxim de la subvencié

L’article 12 de I'Ordre ARP/18/2021 va establir una dotacié maxima de 318.547,00€ en el
pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié® (DARPA) a ator-
gar a les organitzacions, coalicions o agrupacions independents que fossin candidates a les
eleccions del 25 i 26 de marg del 2021. El repartiment d’aquesta subvencié es regeix per les
regles seguents:

e FEls fons es distribueixen en proporcié al percentatge de vots valids obtinguts per cada
candidatura sempre que aguest percentatge sigui igual o superior al 3% del total.

e Enelcas que una candidatura no obtingui almenys un 3% del total de vots valids emesos,
els fons corresponents es distribueixen entre la resta de candidatures en proporcié als
vots valids emesos obtinguts per cadascuna d’elles.

Aplicant aquestes regles els imports maxims de les subvencions electorals sén els seglents:

Quadre 2. Imports maxims de les subvencions

Organitzacio professional agraria Percentatge de Import maxim de la
i vots en blanc representativitat subvencid
upP 55,39 181.188,90
JARC 29,71 97.185,54
ASAJA 11,20 36.636,70
UPA 2,59 -
Vots en blanc 1,11 -
Total 100,00 *315.011,13

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

* La diferencia amb l'import maxim de la subvencié de 318.547,00€, fixat en 'Ordre ARP/18/2021, correspon
als vots en blanc, que no es reparteixen.

2. Larticle 1.7 del Decret 21/2021, del 25 de maig, de creacid, denominacioé i determinacié de I'ambit de com-
petencia dels departaments de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, va modificar la denominacié del
Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio i va passar a denominar-se Departament d’Accio
Climatica, Alimentacio6 i Agenda Rural.
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2.3.2. Bestretes de subvencions

D’acord amb larticle 13 de I'Ordre ARP/18/2021, el departament competent en matéria
d’agricultura i ramaderia pot concedir bestretes de les subvencions per despeses electorals
a les organitzacions, coalicions o agrupacions independents que van obtenir representacio
en les darreres eleccions agraries, el 2016.

L'import d’aquesta bestreta no pot ser superior al 50% dels imports percebuts per la mateixa
organitzacio, coalicid o agrupacio independent per rad de la seva participacio a les darreres
eleccions a cambres agraries, que en aquest cas van ser el 28 de febrer del 2016.

A continuaci6 es detalla I'import de les bestretes concedides pel DARPA a cada una de les
organitzacions:

Quadre 3. Bestretes del 50% de la subvencioé electoral

Organitzacions professionals agraries Subvenci6 2016 Bestreta del 50%
UpP 180.870,99 *90.000,00
JARC 77.789,01 43.000,00
ASAJA 40.869,58

Total 299.529,58 133.000,00

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio tramesa pel DARPA.

* La bestreta del DARPA va ser de 90.000,00€, inferior al 50% dels imports percebuts en les eleccions anteriors,
90.435,50€ a sollicitud de l'organitzacio.

L’11 de marg del 2021, la consellera del DARPA va resoldre pagar la bestreta del 50% de la
subvencio electoral a UP, de 90.000,00 €.

L’organitzacié UP tenia un deute pendent amb el Servei d’Ocupacié de Catalunya corres-
ponent a la revocacio parcial d’'una subvencié atorgada I'any 2015, de 12.203,32€. El
Departament de la Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda, en efectuar I'ordre de pagament,
va retenir I'import de la revocacioé parcial i, per aquest motiu, I'import ingressat en el compte
electoral va ser de 77.796,68 €, en comptes de I'import sol-licitat per UP de 90.000,00€. La
diferencia 12.203,32 € va ser comptabilitzada en el compte de traspassos entre la compta-
bilitat ordinaria de I'organitzacié i I'electoral.

L’11 de mar¢ del 2021, la consellera del DARPA va resoldre atorgar a JARC una bestreta de
43.000,00 €, superior en 4.105,49€ al 50% de I'import percebut per I'organitzacié en les
ultimes eleccions agraries, i, per tant, es va incomplir el que estableix I'article 13.2 de I'Ordre
ARP/18/2021.

ASAJA no va sol-licitar bestreta del 50% per a les eleccions agraries de I'any 2021, ja que
no hi tenia dret en no haver obtingut representacio en les eleccions agraries de 'any 2016.
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2.4. DESPESES ELECTORALS

L’article 14 de I'Ordre ARP/18/2021 va establir que el limit de despeses electorals que podia
assumir cada organitzaci6, coalicié o agrupacié independent que concorregués a les
eleccions del 25 i 26 de marg del 2021 era de 238.910,00 €.

Respecte a les despeses electorals, els articles 21 i 24 de la LROPA estableixen dos limits
addicionals que cal respectar:

e |es despeses de publicitat en propaganda electoral (cartells, banderoles i pancartes) no
poden excedir el 20% del limit maxim de despeses; és a dir, 47.782,00 € per cada orga-
nitzacié professional agraria, coalicid o agrupacio independent.

e | es despeses de publicitat en premsa peridodica i emissores de radio de titularitat privada
no poden superar el 20% del limit maxim de despeses; és a dir, 47.782,00 € per cada
organitzacio professional agraria, coalicié o agrupacié independent.

2.5. REGULARITAT DE LES COMPTABILITATS ELECTORALS

D’acord amb I'article 42 de la LROPA, les organitzacions professionals agraries, coalicions i
agrupacions independents que compleixin els requisits exigits per rebre subvencions
electorals 0 que hagin sol-licitat bestretes amb carrec a aquestes subvencions, han de pre-
sentar a la Sindicatura de Comptes els estats comptables establerts pel Pla general comp-
table, i incloure-hi, com a minim, el Balan¢ de situaci¢ i el Compte de resultats, entre els cent
i els cent vint-i-cinc dies posteriors a les eleccions.

Totes les organitzacions que complien els requisits per rebre subvencié electoral van
presentar aguesta documentacio dins el termini establert.

La llei atorga a la Junta Electoral la funcié de vetllar pel compliment de les normes que
s’estableixen per al procés electoral. La Junta Electoral també ha d’informar la Sindicatura
de Comptes dels resultats de la seva activitat fiscalitzadora, tal com estableix 'article 41.5
de la LROPA.

El 8 de juny del 2021 I'empresa Assessorament i Gestio en TIC, SL® va emetre I'Informe final
d’auditoria del procés electoral a les eleccions agraries 2021 en el qual concloia que els
resultats de les eleccions eren fiables i representaven fidelment la intencié dels electors que
van participar en el procés electoral.

3. El Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio, d’acord amb larticle 46.2 de la LROPA, va
designar a aquesta empresa per emetre un informe d’auditoria sobre el procés de vot electronic.
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En els apartats seglents es mostren, per cada organitzacio, els quadres resum dels
aspectes més significatius de I'activitat econdmica derivada de la campanya electoral, es
detallen les deficiencies i irregularitats observades per la Sindicatura i, si escau, s’inclou
la proposta de reduccié o no atorgament de la subvencioé prevista en l'article 43 de la Llei

17/2014.

2.5.1. Unio6 de Pagesos
Les dades facilitades per I'organitzacié UP son les segUents:

Quadre 4. Origen dels recursos declarats

Concepte Import
Aportacions de persones fisiques o juridiques -
Operacions d’endeutament -
Bestretes de I'’Administracio *90.000,00
Aportacions de I'organitzacio 142.818,13
Ingressos financers -
Total recursos declarats 232.818,13
Imports en euros.

Font: Elaboracio propia.

* L'import ingressat en el compte corrent electoral va ser de 77.796,68 € (vegeu I'apartat 2.3.2).

Quadre 5. Despeses electorals

Concepte Import
(A) Despeses declarades 229.267,22
(B) Despeses no subvencionables 3.005,29
(C) Despeses amb justificacio insuficient -
Total despeses electorals justificades (A-B-C) 226.261,93
Imports en euros.

Font: Elaboracio propia.

Quadre 6. Limits de despeses del procés electoral

Concepte Import/situacié
Limit maxim de despeses 238.910,00
Despeses a considerar a I'efecte del limit maxim de despeses 226.261,93
Excés en el limit de despeses No
Limit de despeses de publicitat en propaganda electoral (art. 21, Llei 17/2014) 47.782,00
Despeses a considerar a I'efecte del limit 33.959,88
Excés en el limit de despeses de publicitat en propaganda electoral No
Limit de despeses de publicitat en premsa i radio (art. 24, Llei 17/2014) 47.782,00
Despeses a considerar a I'efecte del limit 46.972,36
Excés en el limit de despeses de publicitat en premsa i radio No

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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Quadre 7. Tresoreria

Concepte Import/situacié
Compte bancari electoral Si
Fons no ingressats en el compte electoral No
Despeses no pagades des del compte electoral 7.228,91
Deute amb proveidors No
Provisié per a interessos financers No aplicable

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Comprovacions formals

La comptabilitat electoral va ser tramesa el 16 de juliol del 2021, dintre del termini legalment
establert. Esta correctament formalitzada i presenta coheréncia interna.

El compte corrent electoral comunicat per UP és el mateix que I'organitzacié va fer servir a
les eleccions agraries de I'any 2016, no es va cancellar i s’ha mantingut obert fins a les
eleccions de 'any 2021; per tant, es va incomplir 'article 37.2 de la LROPA.

Origen dels recursos declarats

Les bestretes de I'’Administracié corresponen al 50% de I'import percebut per I'organitzacio
per rad de la seva participacio en les darreres eleccions a cambres agraries (vegeu I'apartat
2.3.2).

L'aportacié realitzada des de la tresoreria de l'organitzacié al compte electoral per
142.818,13€ ha estat contrastada amb el certificat signat pel director de l'organitzacio.
Una part d’aquesta aportacio, 140.000,00€, va ser finangada mitjancant un préstec a
I'organitzacio.

Despeses electorals

Les despeses electorals corresponen a les categories de l'article 41 de la LROPA, que
comprenen la confeccié de sobres i paperetes electorals, la propaganda i publicitat, els
arrendaments de locals, la produccié de publicitat, les despeses de desplagament i totes
aquelles que siguin necessaries per a l'organitzacié i el funcionament de les oficines i serveis
per a les eleccions.

Cal destacar que entre els justificants de despesa presentats per aquesta organitzacio
s’inclouen 40.555,19 € de 'empresa Agroxarxa, SL, en qué participa UP.
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La Sindicatura ha localitzat despeses financeres derivades de la contractacio d’'un préstec
directe a UP per 1.538,54 € que no poden ser subvencionades, ja que aquest préstec no
estava afectat a la subvencio electoral.

L'article 41.1 de la LROPA disposa que les despeses electorals s’havien d’haver produit
entre el dia de la convocatoria i el de la proclamacio dels resultats. L'organitzacioé va
imputar 1.466,75 € per hores extres realitzades per personal contractat fora del periode
establert en l'article 41.1 de la LROPA i, per tant, la Sindicatura les considera despeses no
subvencionables.

El limit de despesa de publicitat en propaganda electoral, 47.782,00€, no es va superar,
atés que la despesa realitzada va ser de 33.959,88 €.

El Iimit de despesa de publicitat en premsa periddica i emissores de radio de titularitat
privada, 47.782,00€, tampoc no €s va superar, ja que les despeses realitzades van ser de

46.972,36 €. Per comprovar aquest limit la Sindicatura ha reclassificat unes despeses que
incrementaven la despesa declarada en 5.411,12 €.

Tresoreria

La Sindicatura ha detectat despeses electorals per 7.228,91 € que no van ser pagades des
del compte electoral; per tant, es va incomplir I'article 38.1 de la LROPA.

Propostes

D’acord amb el resultat del treball realitzat, aquesta institucié no fa cap proposta de reduccid
de la subvencio electoral ni de no atorgament com preveu l'article 43 de la Llei 17/2014.

La subvencié que ha de rebre 'organitzacio professional agraria s’ha d’ajustar a la despesa
justificada, segons el calcul segUent:

Quadre 8. Subvencio a rebre

Subvencié Despeses Subvencié que
Concepte tedrica justificades correspon
Subvencié per resultats electorals 181.188,90 226.261,93 181.188,90
Bestreta de I'Administracié de la Generalitat (50%) 90.000,00 - 90.000,00
Total pendent 91.188,90 - 91.188,90

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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2.5.2. Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya

Les dades facilitades per I'organitzacié JARC son les segUents:

Quadre 9. Origen dels recursos declarats

Concepte Import
Aportacions de persones fisiques o juridiques -
Operacions d’endeutament -
Bestretes de I’Administracio 43.000,00
Aportacions de 'organitzacio 52.254,63
Ingressos financers -
Total recursos declarats 95.254,63
Imports en euros.

Font: Elaboracio propia.

Quadre 10. Despeses electorals

Concepte Import
(A) Despeses declarades 90.546,46
(B) Despeses no subvencionables 336,26
(C) Despeses amb justificacio insuficient -
Total despeses electorals justificades (A-B-C) 90.210,20
Imports en euros.

Font: Elaboracio propia.

Quadre 11. Limits de despeses del procés electoral

Concepte Import/situacié
Limit maxim de despeses 238.910,00
Despeses a considerar a I'efecte del limit maxim de despeses 90.210,20
Excés en el limit de despeses No
Limit de despeses de publicitat en propaganda electoral (art. 21, Llei 17/2014) 47.782,00
Despeses a considerar a I'efecte del limit 1.074,48
Excés en el limit de despeses de publicitat en propaganda electoral No
Limit de despeses de publicitat en premsa i radio (art. 24, Llei 17/2014) 47.782,00
Despeses a considerar a I'efecte del limit 697,19
Excés en el limit de despeses de publicitat en premsa i radio No
Imports en euros.

Font: Elaboracié propia.

Quadre 12. Tresoreria

Concepte Import/situacio
Compte bancari electoral Si
Fons no ingressats en el compte electoral No
Despeses no pagades des del compte electoral No
Deute amb proveidors No
Provisié per a interessos financers No aplicable

Font: Elaboracio propia.
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Comprovacions formals

La comptabilitat electoral va ser tramesa el 3 de juny del 2021, dintre del termini legalment
establert i presenta coheréncia interna.

La comptabilitat va ser presentada pel president de I'organitzacio i no per I'administrador
electoral; per tant, es va incomplir el que estableix I'article 42.2 de la LROPA.

El 18 de febrer del 2021 I'organitzacié va obrir el compte corrent electoral i ho va comunicar
a la Junta Electoral el 24 de febrer. Aquesta comunicacio es va fer fora del termini establert
en l'article 37.2 de la LROPA.

Origen dels recursos declarats

Les bestretes de ’Administracié corresponen al 50% de I'import percebut per I'organitzacio
per rad de la seva participacié en les darreres eleccions a cambres agraries (vegeu l'apartat
2.3.2).

L’aportacio realitzada des de la tresoreria de 'organitzacié al compte electoral per 52.254,63 €
ha estat contrastada amb el certificat signat pel cap d’Economia i Recursos Humans de
I'organitzacio.

Despeses electorals

Les despeses electorals corresponen a les categories de l'article 41 de la LROPA, que
comprenen la confeccid de sobres i paperetes electorals, la propaganda i publicitat, els
arrendaments de locals, la produccié de publicitat, les despeses de desplagcament i totes
aquelles que siguin necessaries per a I'organitzacio i el funcionament de les oficines i serveis
per a les eleccions.

L’entitat va aplicar un 45% de prorrata de I'lmpost sobre el valor afegit a les factures decla-
rades. D’acord amb el model 390 de la declaracid anual d’aquest impost de I'exercici 2020,
la prorrata a aplicar hauria d’haver estat del 47% per la qual cosa I'organitzacié va declarar
despesa superior a la suportada per 336,26 €.

El Iimit de despesa en publicitat en propaganda electoral de 47.782,00 €, no es va superar,
ja que les despeses justificades van ser de 1.074,48 €.

El limit de despesa de publicitat en premsa peridodica i emissores de radio de titularitat
privada, de 47.782,00€, no es va superar, atés que les despeses justificades van ser de
697,19€.
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Tresoreria

Totes les despeses electorals van ser pagades dins dels noranta dies establerts per 'article
38 de la LROPA i mitjancant el compte electoral.

Propostes

D’acord amb el resultat del treball realitzat, aquesta institucié no fa cap proposta de reduccid
de la subvencio electoral ni de no atorgament com preveu I'article 43 de la Llei 17/2014.

La subvencio que ha de rebre 'organitzacio professional agraria s’ha d’ajustar a la despesa
justificada segons el calcul seguent:

Quadre 13. Subvencio a rebre

Subvencié Despeses Subvencié que
Concepte teorica justificades correspon
Subvencié per resultats electorals 97.185,54 90.210,20 90.210,20
Bestreta de I'Administracié de la Generalitat (50%) 43.000,00 - 43.000,00
Total pendent 54.185,54 - 47.210,20

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

2.5.3. Asociacion Agraria Jovenes Agricultores

Les dades facilitades per I'organitzacio ASAJA son les seglents:

Quadre 14. Origen dels recursos declarats

Concepte Import

Aportacions de persones fisiques o juridiques -
Operacions d’endeutament -
Bestretes de I'Administracio -
Aportacions de I'organitzacio 35.334,05
Ingressos financers -

Total recursos declarats 35.334,05

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

Quadre 15. Despeses electorals

Concepte Import

(A) Despeses declarades 35.334,15
(B) Despeses no subvencionables -
(C) Despeses amb justificacié insuficient -

Total despeses electorals justificades (A-B-C) 35.334,15

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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Quadre 16. Limits de despeses del procés electoral

Concepte Import/situacié
Limit maxim de despeses 238.910,00
Despeses a considerar a I'efecte del limit maxim de despeses 35.334,15
Excés en el limit de despeses No
Limit de despeses de publicitat en propaganda electoral (art. 21, Llei 17/2014) 47.782,00
Despeses a considerar a I'efecte del limit 8.196,54
Excés en el limit de despeses de publicitat en propaganda electoral No
Limit de despeses de publicitat en premsa i radio (art. 24, Llei 17/2014) 47.782,00
Despeses a considerar a I'efecte del limit 5.595,28
Excés en el limit de despeses de publicitat en premsa i radio No

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

Quadre 17. Tresoreria

Concepte Import/situacio
Compte bancari electoral Si
Fons no ingressats en el compte electoral No
Despeses no pagades des del compte electoral 3.549,36
Deute amb proveidors No
Provisio per a interessos financers No aplicable

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Comprovacions formals

La comptabilitat electoral va ser tramesa el 14 de juliol del 2021, dintre del termini legalment
establert. Esta correctament formalitzada i presenta coheréncia interna.

El 8 de marg del 2021 'organitzacio va obrir el compte corrent electoral i ho va comunicar a
la Junta Electoral el 12 de juliol. Aquesta comunicacio es va fer fora del termini establert en
I'article 37.2 de la LROPA.

Origen dels recursos declarats

L’aportacié de la tresoreria de I'organitzacié al compte electoral per 35.334,05€ ha estat
contrastada amb el certificat signat pel president de I'organitzacio.

Despeses electorals

Les despeses electorals corresponen a les categories de 'article 41 de la LROPA, que com-
prenen la confeccid de sobres i paperetes electorals, la propaganda i publicitat, els arren-
daments de locals, produccié de publicitat, les despeses de desplacament i totes aquelles
gue siguin necessaries per a I'organitzacio i el funcionament de les oficines i serveis per a
les eleccions.
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El limit de despesa en publicitat en propaganda electoral, de 47.782,00 €, no es va superar,
ja que les despeses justificades van ser de 8.196,54 €.

El limit de despesa de publicitat en premsa periodica i emissores de radio de titularitat pri-
vada, de 47.782 €, no es va superar, ja que les despeses justificades van ser de 5.595,28 €.

Tresoreria

La Sindicatura ha detectat despeses electorals per 3.549,36 € que no van ser pagades des

del compte electoral; per tant, es va incomplir I'article 38.1 de la LROPA.

Propostes

D’acord amb el resultat del treball realitzat, aquesta institucié no fa cap proposta de reduccio
de la subvencié electoral ni de no atorgament com preveu l'article 43 de la Llei 17/2014.

La subvencié que ha de rebre 'organitzacio professional agraria s’ha d’ajustar a la despesa
justificada segons el calcul seglent:

Quadre 18. Subvencié a rebre

Subvencié Despeses Subvencié que
Concepte tedrica justificades correspon
Subvencié per resultats electorals 36.636,70 35.334,15 35.334,15
Bestreta de I’Administracié de la Generalitat (50%) - -
Total pendent 36.636,70 35.334,15 35.334,15

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

2.5.4. Quadres resum

Limits de despesa

Aquest apartat recull el resum de les principals magnituds referents als diferents limits de
despeses fixats per la normativa electoral, les despeses justificades per les diferents orga-
nitzacions professionals agraries i la subvencié a rebre.

Quadre 19. Limits i despeses electorals

Organitzacié Limit de despeses Total despeses Import de la Subvencié a rebre per
professional agraria electorals | subvencionables (A) subvencio teorica (B) despeses (el menor d’A o B)
uP 238.910,00 226.261,93 181.188,90 181.188,90
JARC 238.910,00 90.210,20 97.185,54 90.210,20
ASAJA 238.910,00 35.334,15 36.636,70 35.334,15
Total 716.730,00 351.806,28 315.011,13 306.733,25

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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Subvencio electoral

A continuacié es presenta un resum de les magnituds referents a la subvencié maxima i a
les despeses electorals computables o justificades:

Quadre 20. Subvencions i bestreta

Organitzacid professional Subvencio per despeses Bestreta del 50% de la Subvencié pendent
agraria ordinaries subvencié electoral de cobrar
UupP 181.188,90 90.000,00 91.188,90
JARC 90.210,20 43.000,00 47.210,20
ASAJA 35.334,15 - 35.334,15
Total 306.733,25 133.000,00 173.733,25

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

En el quadre seglent es presenta un resum de l'origen dels recursos declarats per cada
organitzacié i com s’han aplicat aquests recursos a despeses electorals.

Quadre 21. Resum de I’origen dels recursos declarats i la seva aplicacio

Organitzacié professional Aportacions de Bestreta del 50% Recursos Despeses electorals
agraria l'organitzacioé de la subvencid totals declarades
uP 142.818,13 90.000,00 232.818,13 229.267,22
JARC 52.254,63 43.000,00 95.254,63 90.546,46
ASAJA 35.334,05 - 35.334,05 35.334,15
Total 230.406,81 133.000,00 363.406,81 355.147,83

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

3. CONCLUSIONS

Totes les organitzacions professionals agraries que tenen 'obligacio de fer-ho, han presentat
la comptabilitat electoral a la Sindicatura de Comptes en el termini establert.

Totes les organitzacions professionals agraries han complert el limit general maxim de
despesa electoral i els limits de publicitat establerts en els articles 21 i 24 de la LROPA,
respectivament.

D’acord amb 'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en la
introduccio, la Sindicatura de Comptes proposa que no s’apliqui cap reduccié o no ator-

gament de la subvencio electoral prevista en la normativa electoral.
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3.1. OBSERVACIONS

A continuacié s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacié de la comptabilitat electoral:

1. L’article 13 de I'Ordre ARP/18/2021 disposa que es poden concedir bestretes a les orga-
nitzacions que hagin obtingut representacio en les darreres eleccions agraries. L'import
d’aquesta bestreta no pot ser superior al 50% dels imports percebuts per la mateixa
organitzacio en les darreres eleccions agraries.

L’11 de mar¢ del 2021 la consellera del DARPA va resoldre atorgar a JARC una bes-
treta de 43.000,00 €, superior en 4.105,49 € al 50% de 'import percebut per 'organit-
zacio en les Ultimes eleccions agraries; per tant, es va incomplir I'article 13.2 de I'Ordre
ARP/18/2021 (vegeu l'apartat 2.3.2).

2. La comptabilitat electoral del JARC va ser presentada pel president de I'organitzacio i
no per 'administrador electoral; per tant, es va incomplir 'article 42.2 de la LROPA
(vegeu l'apartat 2.5.2).

3. Les organitzacions UP i ASAJA van pagar despeses per 7.228,91 € i 3.549,36 €, respec-
tivament, des de la tresoreria ordinaria de I'organitzacié i no des del compte electoral
(vegeu els apartats 2.5.112.5.3).

D’acord amb l'article 38.1 de la LROPA tots els fons destinats al pagament de despeses
electorals han de ser ingressats en el compte electoral i totes les despeses electorals
s’han de pagar des del compte electoral de I'organitzacio.

4. Lesorganitzacions UP i JARC van declarar despeses electorals per 3.005,29 € i 336,26 €,
respectivament, que no tenen la naturalesa de despesa subvencionable, ja que no for-
maven part del tipus de despesa electoral establert en 'article 41 de la LROPA, s’havien
realitzat fora del periode electoral o no estaven imputades correctament (vegeu els
apartats 2.5.1i2.5.2).

5. Les organitzacions JARC i ASAJA van comunicar I'obertura del compte corrent electoral
a la Junta Electoral amb posterioritat al termini establert en l'article 37.2 de la LROPA.
(vegeu els apartats 2.5.2i 2.5.3).

6. El compte corrent electoral d’UP obert per a les eleccions agraries de I'any 2016 es va
mantenir operatiu per a les eleccions del 2021. Per tant, no compleix el que estableix
I'article 37 de la LROPA (vegeu l'apartat 2.5.1).
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3.2. RECOMANACIONS

A continuacié la Sindicatura presenta dues recomanacions sobre alguns aspectes que
afecten els processos electorals que caldria que fossin adequadament tractats per la nor-
mativa electoral aplicable i en I'ambit corresponent:

1. La normativa electoral hauria de definir i precisar amb major concrecié les despeses
electorals a qué es refereix l'article 41 de la LROPA.

2. La LROPA estableix limits de despeses de publicitat en propaganda electoral i en
premsa i emissores de radio privades sense detallar-ne clarament la seva naturalesa.
Caldria que, reglamentariament, la normativa identifiqués de forma més clara els con-
ceptes de despeses que s’han d’incloure en aguestes classificacions: disseny, edicio,
muntatge, etc. i també la regulacié de la publicitat en les noves tecnologies de la infor-
macio (pagines web, diaris digitals i canals de comunicacié com twitter, sms, etc.).

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, per complir amb el tramit d’al-legacions, el 24 de
novembre d’enguany, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser trameés als destinataris
seguents:

e Departament d’Acci¢ Climatica, Alimentacio i Agenda Rural
Uni6é de Pagesos de Catalunya

Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya

¢ Asociacion Agraria Jovenes Agricultores

4.1. AL-LEGACIONS REBUDES

Una vegada transcorregut el termini establert no s’ha rebut cap escrit d’al-legacions.

APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que el 21 de desembre del 2021, reunit telematicament el Ple de la Sindicatura de
Comptes, sota la presidéncia del sindic major, Jaume Amat i Reyero, amb I’assisténcia dels
sindics Jordi Pons i Novell, Miquel Salazar Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom i
Emma Balseiro Carreiras, actuant-hi com a secretari el secretari general de la Sindicatura,

24



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 30/2021

Manel Rodriguez Ti6, i com a ponent el sindic major, Jaume Amat i Reyero, amb deliberacio
prévia s’acorda aprovar I'informe de fiscalitzacié 30/2021, relatiu a les eleccions per deter-
minar la representativitat de les organitzacions professionals agraries a Catalunya, de I'any
2021.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.
Signat digitalment per

Manel Rodriguez pane| Rodriguez Ti6 -
Ti6 - DNI DNI 38820060Q (SIG)

Data: 2022.01.18
38820060Q (SIG 14:32:47 +01'00"

El secretari general

Vist i plau,
Firmado digitalmente
Jaume Amat por Jaume Amat Reyero
Reyero - DNI - DNI 37671660Y (AUT)

37671660Y (AUT) Techa: 20220115

El sindic major
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