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NIF Numero d’identificacio fiscal

RGLCAP  Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques
SCP Societat civil particular
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1. INTRODUCCIO
1.1. ORIGEN, OBJECTE | FINALITAT

El present informe s’emet en exercici de les competencies de fiscalitzacié atribuides a
la Sindicatura de Comptes per la Llei 6/1984, del 5 de mar¢, de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya, modificada per la Llei 15/1991, del 4 de juliol, per la Llei
7/2002, de 25 d’abril, per la Llei 7/2004, del 16 de juliol i per la Llei 26/2009, del 23 de
desembre, tot aixd de conformitat amb el que preveu l'article 80 de I'Estatut d’autono-
mia de Catalunya.

Aquest informe té el seu origen en I'acord del Ple de la Sindicatura del 5 de febrer de 2008,
mitjancant el qual es va disposar la realitzacié d’'una fiscalitzacié puntual relativa als as-
pectes concrets que varen ser objecte de dendncia davant la Sindicatura de Comptes en
relacié amb la gestid de I'Ajuntament de Gava, municipi que I'any 2007 tenia 44.678 ha-
bitants.

Ates que les glestions que varen ser objecte de denuncia fan referéncia als fets que van
generar les factures 2007000607, 2007000613 i 2007000614 de 13 de febrer de 2007 de
I'’Ajuntament de Gava, el present informe s’ha limitat a I'analisi d’aquestes factures i, en
consequeéncia, les conclusions no poden estendre’s a la resta de 'activitat desenvolupada
per ’Ajuntament.

1.2. METODOLOGIA | LIMITACIONS A L’ABAST

El treball de fiscalitzacié ha inclos totes aquelles proves amb I'abast que s’ha conside-
rat necessari per a obtenir evidéncia suficient i adient, amb 'objectiu d’aconseguir una
base raonable que permetés manifestar les conclusions que es desprenen del treball
realitzat.

La normativa basica que s’ha tingut en compte en el treball de fiscalitzaci6 és la se-
guent:

e Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques (TRLCAP).

e Reial decret 1098/2001, del 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions publiques (RGLCAP).
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e Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals.

e |lei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local.

e |lei 8/1987, del 15 d’abril, municipal i de regim local de Catalunya.

1.3. ORGANS BASICS DE LA CORPORACIO

Els organs basics del govern municipal durant el periode objecte de fiscalitzacié, d’acord
amb el Reglament Organic Municipal aprovat pel Ple de I’Ajuntament en sessi6é del 28
d’octubre de 2004, eren els segulents:

e Alcalde: Joaguim Balsera Garcia (PSC-PM).

e Tinents d’alcalde: set tinents d’alcalde en el periode que va des de I'11 de juny de 2005
fins al 16 de juny de 2007 i cinc tinents d’alcalde a partir de 'esmentada data. A conti-
nuacio s’indiquen els tinents d’alcalde de I'’Ajuntament de Gava que van exercir durant
el 2007:

Fins al
16 de juny de 2007

A partir del
16 de juny de 2007

José Obispo Vallecillos (PSC-PM)

Victor Carnero Lopez (PSC-PM)

Laura Barrufet Mir6 (PSC-PM)

Anna Becerra Pefia (PSC-PM)

Vicente Navarro Sierra (PSC-PM)

Manuel Maniega Prieto (PSC-PM)

Juan A. Heredia Heredia (ICV-EUIA-EPM)
Raquel Sanchez Jiménez (PSC-PM)
Xavier Esteban Martin (PSC-PM)

1r tinent d’alcalde
2n tinent d’alcalde
3atinent d’alcalde
4a tinent d’alcalde
5¢& tinent d’alcalde
6€ tinent d’alcalde

7¢& tinent d’alcalde

1r tinent d’alcalde

2n tinent d’alcalde

3a tinent d’alcalde

4a tinent d’alcalde

5¢ tinent d’alcalde

e Junta de Govern Local: integrada per l'alcalde i els set tinents d’alcalde en el periode
que va des de I'11 de juny de 2005 fins al 16 de juny de 2007 i per l'alcalde i els cinc

tinents d’alcalde a partir de 'esmentada data.

e Ple: integrat per vint-i-un regidors, incloent-hi I'alcalde.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

En aquest apartat s’analitzen les tres factures en relaci6 amb les quals es va posar de
manifest a la Sindicatura la possible existéncia d’irregularitats mitjancant denuncia.

2.1. FACTURA 2007000607: MUNTATGE | DESMUNTATGE DEL MATERIAL NECESSARI
PER A LA INAUGURACIO DEL CENTRE D’HISTORIA DE LA CIUTAT DE GAVA, SO,
IL-LUMINACIO, TANQUES, CADIRES, MOQUETES, TARIMA, GUIES, TELES |
PRODUCCIO

El 13 de febrer de 2007 'empresa Inselcas, SCP va facturar el muntatge i desmuntatge del
material necessari per a la inauguracio el 15 de desembre de 2005 del Centre d’'Historia de
la Ciutat de Gava, so, il-luminacio, tanques, cadires, tarima, guies, teles i produccié per
15.776 €. El decret signat pel tinent d’alcalde delegat per I'alcalde del 27 de mar¢ de 2007
va disposar la formalitzacié del contracte amb I'empresa per 'esmentat import, aixi com la
formalitzacié de l'autoritzacio i disposicid de la despesa corresponent, a carrec del pres-
supost de I'’Ajuntament de Gava. La factura va ser aprovada per la Junta de Govern Local
de I'’Ajuntament en la sessi6é del 24 d’abril de 2007 i pagada mitjancant transferéncia ban-
caria de 30 de maig de 2007.

Pel que fa a aquesta factura es fan les observacions seglents:

e El servei es va prestar el desembre de 2005 sense que es tramités cap procediment ni
es formalitzés cap encarrec ni contracte i sense que hi hagi evidéncia de cap negocia-
ci6 amb el proveidor, el qual no va emetre la factura fins al febrer de 2007. No va ser
fins al 27 de mar¢g de 2007 que, mitjancant decret d’Alcaldia, es va iniciar un proce-
diment per a la validaci6 de la factura.

e FEl servei es va encarregar verbalment, fet que incompleix la normativa de contractacio.
L’article 55 del TRLCAP disposa que I’Administracié no pot contractar verbalment, llevat
que el contracte tingui caracter d’emergéncia, que no és el cas d’aguest contracte.
L’article 54.4 del TRLCAP disposa que no es pot iniciar I'execucié del contracte sense la
formalitzacié prévia, excepte en els casos de tramitacié urgent, suposit que no es dona
en aquest cas.

e E| servei es va encarregar de manera directa, com si es tractés d’un contracte menor
guan no ho era, fet que incompleix la normativa de contractacio. Son contractes menors,
segons l'article 201 del TRLCAP, aquells I'import dels quals no supera els 12.020,24 €.

1. Text modificat com a consequéncia de les al-legacions presentades.
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e | a data d’'autoritzaci¢ i disposicid de la despesa, 27 de marc de 2007, és posterior a la
de la factura, 13 de febrer de 2007, fet que incompleix la normativa de contractacio i
pressupostaria. Segons l'article 67.2 del TRLCAP sempre que el contracte origini despe-
sa per a '’Administracio, I'expedient de contractacid ha d’incorporar el certificat d’exis-
téncia de credit i 'aprovacio de la despesa en els termes que preveu la normativa pres-
supostaria. Un cop completat I'expedient de contractacio, d’acord amb l'article 69.1 del
TRLCAP, I'dorgan de contractacioé ha de dictar una resolucié motivada d’aprovacié de
'expedient i que disposi I'obertura del procediment d’adjudicacio, que ha d’incloure
I'aprovacio de la despesa.

e Respecte de I'adequacié de l'import de la factura i de la prestacié del servei efectuat
per Inselcas, SCP, la Sindicatura no en pot opinar ja que no existeix cap document es-
crit de I'encarrec del servei ni tampoc cap document que de forma expressa doni con-
formitat al servei prestat.

2.2. FACTURA 2007000613: IL-LUMINACIO DE LES COLUMNES DE LA TORRE LLUCH
D’1 DE DESEMBRE DE 2006 A 7 DE GENER DE 2007, MUNTATGE, DESMUNTATGE |
AMPLIACIO DE L’ESTRUCTURA PER A L’ACTE “RAMBLEGEM”

El 13 de febrer de 2007 'empresa Miquel Castro Il-luminacié va facturar la il-luminacié de
les columnes de la Torre Lluch d’1 de desembre de 2006 a 7 de gener de 2007, muntatge,
desmuntatge i ampliaci¢ de I'estructura per a I'acte “Ramblegem” per import de 18.908 £€.
Mitjancant decret signat pel tinent d’alcalde delegat per I'alcalde del 27 de marg de 20072
es va disposar la formalitzacié del contracte amb I'empresa per 'esmentat import, aixi com
la formalitzacié de l'autoritzacio i disposicié de la despesa corresponent, a carrec del pres-
supost de I'’Ajuntament de Gava. La factura va ser aprovada per la Junta de Govern Local
de 'Ajuntament en sessio de 24 d’abril de 2007 i pagada mitjancant transferéncia bancaria
de 30 juliol de 2007.

En relacié amb aquesta factura s’han detectat les incidéencies seguients:

e E| servei es va prestar entre el desembre de 2006 i comencaments de gener de 2007
sense que es tramités cap procediment ni es formalitzés cap encarrec ni contracte i
sense que hi hagi evidéncia de cap negociacié amb el proveidor, el qual no va emetre
la factura fins al febrer de 2007. No va ser fins al 27 de mar¢ de 2007 que, mitjangant
decret d’Alcaldia, es va iniciar un procediment per a la validacio de la factura.

e [l servei es va encarregar verbalment, fet que incompleix la normativa de contractacio.
L’article 55 del TRLCAP disposa que I’Administracié no pot contractar verbalment, llevat

2. Text modificat com a consequencia de les al-legacions presentades.
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gue el contracte tingui caracter d’emergéncia, que no és el cas d’aquest contracte.
L’article 54.4 del TRLCAP disposa que no es pot iniciar I'execucié del contracte sense la
formalitzacié previa, excepte en els casos de tramitacié urgent, suposit que no es déna
en aquest cas.

e FE| servei es va encarregar de manera directa, com si es tractés d’un contracte menor
quan no ho era, fet que incompleix la normativa de contractacié. Sén contractes menors,
segons l'article 201 del TRLCAP, aquells I'import dels quals no supera els 12.020,24 €.

e | a data d’'autoritzaci6 i disposicit¢ de la despesa, 27 de marg de 2007, és posterior a la
de la factura, 13 de febrer de 2007, fet que incompleix la normativa de contractacio i
pressupostaria. Segons l'article 67.2 del TRLCAP sempre que el contracte origini despe-
sa per a '’Administracio, I'expedient de contractacidé ha d’incorporar el certificat d’exis-
tencia de credit i I'aprovacié de la despesa en els termes que preveu la normativa
pressupostaria. Un cop completat I'expedient de contractacio, d’acord amb I'article 69.1
del TRLCAP, I'drgan de contractacio ha de dictar una resolucié motivada d’aprovacioé de
I'expedient i que disposi I'obertura del procediment d’adjudicacio, que ha d’incloure
I'aprovacié de la despesa.

* Respecte a 'adequacié de I'import de la factura i de la prestacié del servei efectuat per
Miquel Castro IlI-luminacio, la Sindicatura no en pot opinar ja que no existeix cap docu-
ment escrit de I'encarrec del servei ni tampoc cap document que de forma expressa
doni conformitat al servei prestat.

2.3. FACTURA 2007000614: ESCENOGRAFIA, SO, IL-LUMINACIO | ELECTRICITAT,
PRODUCCIO | DISSENY DE L’ACTE “RAMBLEGEM”

El 13 de febrer de 2007 'empresa Miquel Castro ll-luminacio, va facturar I'escenografia, so,
il-luminacio i electricitat, producci6 i disseny de I'acte “Ramblegem” del dia 2 de desembre
de 2006 per 17.899,99 €. El decret signat pel tinent d’alcalde delegat per l'alcalde del 27
de marg de 2007° va disposar la formalitzacio del contracte amb I'empresa per I'esmentat
import, aixi com la formalitzacié de 'autoritzacié i disposicié de la despesa corresponent, a
carrec del pressupost de 'Ajuntament de Gava. La factura va ser aprovada per la Junta de
Govern Local de 'Ajuntament en sessio de 24 d’abril de 2007 i pagada mitjancant trans-
feréncia bancaria de 30 juliol de 2007.

En relacié amb aquesta factura s’han detectat les incidencies seguents:

e [l servei es va prestar el desembre de 2006 sense que es tramités cap procediment ni
es formalitzés cap encarrec ni contracte i sense que hi hagi evidéncia de cap nego-

3. Text modificat com a consequéncia de les al-legacions presentades.
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ciacié amb el proveidor, el qual no va emetre la factura fins al febrer de 2007. No va ser
fins al 27 de mar¢c de 2007 que, mitjancant decret d’Alcaldia, es va iniciar un proce-
diment per a la validacié de la factura.

e FEl servei es va encarregar verbalment, fet que incompleix la normativa de contractacio.
L’article 55 del TRLCAP disposa que I’Administracié no pot contractar verbalment, llevat
que el contracte tingui caracter d’emergéncia, que no és el cas d’aquest contracte.
L’article 54.4 del TRLCAP disposa que no es pot iniciar 'execucio del contracte sense la
formalitzacié previa, excepte en els casos de tramitacié urgent, suposit que no es déna
en aquest cas.

e E| servei es va encarregar de manera directa, com si es tractés d’un contracte menor
guan no ho era, fet que incompleix la normativa de contractacio. S6n contractes menors,
segons l'article 201 del TRLCAP, aquells I'import dels quals no supera els 12.020,24 €.

e | a data d’'autoritzaci6 i disposicit de la despesa, 27 de marg de 2007, és posterior a la
de la factura, 13 de febrer de 2007, fet que incompleix la normativa de contractacio i
pressupostaria. Segons l'article 67.2 del TRLCAP sempre que el contracte origini despe-
sa per a '’Administracio, I'expedient de contractacid ha d’incorporar el certificat d’exis-
tencia de credit i I'aprovacio de la despesa en els termes que preveu la normativa pres-
supostaria. Una vegada completat I'expedient de contractacié, d’acord amb larticle
69.1 del TRLCAP, I'dorgan de contractacié ha de dictar una resolucié motivada d’apro-
vacié de I'expedient i que disposi I'obertura del procediment d’adjudicacié que ha
d’incloure I'aprovacio de la despesa.

e Respecte a 'adequacio de I'import de la factura i de la prestacié del servei efectuat per
Miquel Castro ll-luminacio, la Sindicatura no en pot opinar ja que no existeix cap docu-
ment escrit de I'encarrec del servei ni tampoc cap document que de forma expressa
doni conformitat al servei prestat.

2.4. IDENTIFICACIO DE LES FACTURES

En relacié amb les tres factures analitzades, s’ha observat que al peu de les dues factures
de Miquel Castro ll-luminacio i de la d’Inselcas, SCP figura el mateix NIF i el mateix numero
de compte bancari. No obstant aixd, en la comptabilitat de I'Ajuntament de Gava figuren
com dos proveidors diferents amb els seus corresponents NIF i han estat declarats a
I’Agencia Tributaria amb aquests numeros en el Model 347 d’operacions amb tercers cor-
responent a I'exercici 2007. Respecte al numero de compte bancari, el pagament de la
factura de Miquel Castro IlI-luminacid s’ha fet a un compte diferent del que figura en la
factura.

12
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3. CONCLUSIONS

La fiscalitzacio objecte d’aquest informe té el seu origen en 'acord del Ple de la Sindica-
tura del 5 de febrer de 2008, mitjancant el qual es va disposar la realitzacié d’una fisca-
litzacié puntual relativa als fets concrets que varen ser objecte de denuncia davant la
Sindicatura de Comptes en relacié amb la gestié de I’Ajuntament de Gava.

De la fiscalitzacié de les questions concretes objecte d’analisi dins 'area de contractacio,
es desprenen les observacions seguents:

Els serveis es van prestar sense que es tramités cap procediment ni es formalitzés cap
encarrec ni contracte i sense que hi hagi evidencia de cap negociacié amb els pro-
veidors, els quals no van emetre les factures fins al febrer de 2007, i no va ser fins al 27
de mar¢ de 2007 que, mitjancant decret signat pel tinent d’alcalde delegat per l'al-
calde*, es va iniciar un procediment per a la validacié de les factures. Cal destacar que
entre la prestacioé del servei i la data de la factura 2007000607 hi ha un termini de ca-
torze mesos.

Les tres factures analitzades corresponen a serveis que es van encarregar verbalment,
fet que incompleix la normativa de contractacié que preveu la formalitzacié en un do-
cument administratiu.

Les tres factures analitzades corresponen a serveis que es van encarregar de manera
directa com si es tractés de contractes menors quan no ho eren, fet que incompleix la
normativa de contractacio.

En els tres expedients analitzats, la data d’autoritzacié i disposicié de la despesa, 27 de
marg¢ de 2007, és posterior a la de les factures, 13 de febrer de 2007, fet que incompleix
la normativa pressupostaria i de contractacio.

Respecte a I'adequacié dels imports de les tres factures aixi com de la prestacio dels
tres serveis efectuats per les empreses, la Sindicatura no en pot opinar ja que no exis-
teix cap document escrit dels encarrecs dels serveis ni tampoc cap document que de
forma expressa doni conformitat als serveis prestats.

Les factures 2007000613 i 2007000614 corresponen a 'acte anomenat “Ramblegem”,
per la qual cosa haurien d’haver estat objecte d’'una contractacio conjunta.

El NIF i el nUmero de compte bancari de les factures de Miquel Castro II-luminacio i
d’Inselcas, SCP soén els mateixos.

N

. Text modificat com a consequéncia de les al-legacions presentades.

13



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 9/2010

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte del que preveu larticle 6 de la Llei 6/1984, del 5 de marcg, de la Sindicatura de
Comptes, modificada per les lleis 15/1991, del 4 de juliol, 7/2002, del 25 d’abril, 7/2004, del
16 de juliol i 26/2009, del 23 de desembre, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser
tramés el 17 de febrer de 2010 a 'Ajuntament de Gava.

Un cop conegut el contingut del projecte d’informe, I'Ajuntament de Gava ha enviat
resposta rebuda a través de I'escrit amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes
numero 975, de data 4 de mar¢ de 2010. La resposta de I’Ajuntament de Gava es transcriu
literalment a continuacio.

Ajuntament de Gava

Origen: Alcaldia.
Assumpte: Al-legacions a projecte d’informe 58/2009-D.

A/A Sr. Jordi Pons i Novell
SiNDIC

SINDICATURA DE COMPTES
DE CATALUNYA

Av. Litoral, 12-14

08005 - BARCELONA

Senyor,

En data 18 de febrer de 2010 ha estat rebut en aquest Ajuntament el vostre escrit de
17 del mateix amb el qual ens trameteu el projecte d’'informe 58/2009-D, Ajuntament
de Gava, exercici 2007, emés per aquesta Sindicatura de Comptes de Catalunya (en
principi amb caracter reservat i no definitiu fins la seva aprovacié pel Ple de la
Sindicatura), sobre la fiscalitzacié puntual dels contractes de subministrament que
van generar les factures 2007000607, 2007000613 i 2007000614, als efectes de que
puguem formular al-legacions en el termini de 15 dies naturals. Posteriorment, se’'ns
diu, I'informe, juntament amb les al-legacions formulades sera examinat pel Ple de la
Sindicatura amb remissié posterior — tant de l'informe com de les esmenes que
consideri necessaries — al Parlament de Catalunya.

L’Ajuntament de Gava, al mateix temps que fa ACUSAMENT DE REBUT de l'es-

mentat informe en la data abans indicada, vol acollir-se al tramit atorgat i formular les
AL-LEGACIONS que s’adjunten, signades pel Secretari General de I’Ajuntament en la

14
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seva condicié — en aquest ajuntament i conforme preveu la RLT vigent en ell — de
director i supervisor dels serveis juridics dels diferents ambits 0 arees municipals.

Atentament,

[Signatura, il-legible]

Joaquim Balsera Garcia
Alcalde

Gava, 3 de marg de 2010

Origen: Secretaria General.
Assumpte: Al-legacions a projecte d’informe 58/2009-D.

AL-LEGACIONS

En data 18 de febrer de 2010 ha estat rebut en I’Ajuntament de Gava I'escrit de 17 del
mateix mes amb un projecte d’informe 58/2009-D, Ajuntament de Gava, exercici 2007,
emes per la Sindicatura de Comptes de Catalunya, no definitiu fins la seva aprovacié
pel Ple de la Sindicatura, en relacié a una fiscalitzacié puntual dels contractes de
subministrament que van generar les factures 2007000607, 2007000613 i
2007000614, als efectes de que I'Ajuntament pugui formular al-legacions en el termini
de 15 dies naturals. Posteriorment l'informe, juntament amb les al-legacions formula-
des, sera examinat pel Ple de la Sindicatura amb remissié posterior — tant de I'informe
com de les esmenes que consideri necessaries — al Parlament de Catalunya.

Préviament, en data 30 de novembre de 2009 (num. de registre d’entrada
0754E/1402/2009), es va remetre tota una extensa informacié i documentacié que la
propia Sindicatura havia demanat als efectes de poder acomplir la seva funcio.

A 'empara del tramit atorgat es passa a formular les segiients AL-LEGACIONS:

1.- Sens perjudici de la valoracié general que de l'informe provisional que ha estat
remes a I'’Ajuntament més endavant es fara, cal d’entrada fer algunes observacions
de caire competencial i procedimental.

| aixi, en primer lloc i sense voler entrar massa a fons en la questié de si hi ha o on
una previsio legal que legitimi actuacions de la Sindicatura fora de les expressament
previstes (actuacions d’ofici o a instancia del Parlament de Catalunya), com és el cas
que aqui ens ocupa d’actuacié a conseqgléncia de denuncia, sorprén que, tot i haver-
lo demanat, a I’Ajuntament no li hagi estat remes el contingut concret de la/les dendn-
cia/es que han donat a 'actuacié d’aquest Departament sectorial de la Sindicatura, la
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qual cosa suposa un cert grau d’indefensioé ja que qualsevol que és denunciat té dret
de coneixer el contingut concret i exacte de la denuncia, a efectes de poder
defensar-se adequadament de la mateixa.

D’altra banda, i amb independéncia de que tampoc se li ha fet arribar 'acord del Ple
de la Sindicatura per qual —es diu- es va encomanar al Departament sectorial que
dirigeix el Sindic sr. Jordi Pons i Novell la realitzacié d’un informe de fiscalitzacié pun-
tual, sorpren també que en cap document dels enviats a I'ajuntament hi figuri el nom
del Departament sectorial que fa l'informe. Amb la deguda cautela i amb el risc
d’equivocar-nos (degut precisament a no saber amb certesa el Departament concret
al qual li va ser fet 'encarrec i qui I'ha portat a terme, creiem —en base a la consulta
de les dades que figuren en la web de la Sindicatura- que aquest Departament ha
estat el Departament sectorial D, ja que el Sindic titular del mateix segons la propia
web és el sr. Jordi Pons i Novell, signant tant de I'escrit inicial de peticié de docu-
mentacié i dades com del de remissié de l'informe provisional a efectes de les pre-
sents al-legacions. Ara bé. Resulta que el Departament Sectorial D s’encarrega de les
materies “Departaments de sector de formacio i cultura de la Generalitat’ i de les
“Comptes de la Corporacié Catalana de Mitians Audiovisuals i les seves filials". Es
evident que hi ha d’haver alguna ra¢ i explicacié que no coneixem ni se’'ns ha ex-
plicat, atés que el “Sector Local’, sembla, no pertany al Departament Sectorial D sind
al Departament Sectorial E. Com diem, ha d’haver alguna raé no explicada, ja que si
no I'hagués estariem davant un informe nul de ple dret en estar emes per organ o
departament sectorial manifestament incompetent.

2.- En segon lloc, i també sens perjudici de la valoracié general que despres es fara,
cal fer algunes precisions en relacié a punts concrets de I'informe.

| aixi, en relacié a la reiterada referéncia al “Decret de I'Alcaldia de 27 de mar¢ de
2007 mitjancant el qual es va procedir a formalitzar els treballs, serveis o subminis-
traments de la relacié que estava annexa, convalidant els respectius encarrecs i
també I'autoritzacié i disposicid de la despesa, resulta necessari precisar que no €s
tracta d'un Decret de I'Alcaldia sind d'un Tinent d'Alcalde Delegat, en concret del
llavors Tinent d’Alcalde de I’Area d’Economia i Hisenda, Serveis Generals i Recursos
Humans, ja que —cal també precisar- tant les contractacions com el Decret de conva-
lidacio corresponen al mandat municipal anterior, que va finalitzar el 26 de maig de
2007.

D’altra banda, en I'dltima de les observacions que es formulen a cadascuna de les
factures objecte de linforme es ve d’alguna manera a dubtar de I'adequacié del
import de les factures a la realitat de les prestacions dels serveis contractats, i fins i
tot s’afirma que no existeix “cap document que doni conformitat amb el servei pres-
tat’. Altrament, en la documentacié que I'Ajuntament de Gava va remetre a la Sin-
dicatura a petici¢ d’aquesta, es pot comprovar que cadascuna de les factures va ser
conformada pel responsable de I'Area corresponent, fiscalitzada per la Intervencid i
aprovada per part de la Junta de Govern de I'Ajuntament, a més de que en el Decret
de convalidacié del Tinent d’Alcalde s’informa que el import és adequat i, en
'abundant material de tot tipus remés a la Sindicatura juntament amb les factures, es
pot comprovar.

En quant a que les factures n° 2007000613 i n° 2007000614 “corresponen a l'acte
anomenat Ramblegem, per la qual cosa haurien d’haver estat objecte d’'una con-
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tractacio conjunta” cal deixar clar que els objectes contractuals eren diferents,
corresponent la primera factura a l'acte d’inauguracié de la Rambla, amb l'esce-
nografia, so, projeccié d’'un video commemoratiu, etc., mentre que la segona de les
factures correspon a la il-luminacié de la Tanca perimetral del Parc Municipal que
dona a la Rambla, durant el periode de Nadal (des del 2 de desembre fins el 6 de
gener), tal i com de manera extensa va explicar i documentar I'’Ajuntament en la seva
constatacio inicial (veure apartat 2.C.3 de la mateixa). A banda de que una pretesa
unitat d’acte o coincidéncia en el temps no comporta sempre la unitat de I'objecte
contractual.

En quan a que el NIF i el numero de compte bancari de les dues factures de Miquel
Castro llluminacioé i d’'Inselcas S.C.P. sén els mateixos, cal deixar clar ben clar que
s6n dos sos subjectes fiscals diferents que tenen NIF diferents i comptes bancaris
diferents, tal i com es demostra en les declaracions d’Hisenda corresponents al
model 347 acceptades per ’Agencia Estatal d’Administracié Tributaria i en les cartes
de pagament lliurades per I'Ajuntament. Les referéncies recollides a una de les
factures relatives al NIF i C/C d’una altre empresa son errors.

3.- Perd amb independéncia de les precisions anteriors i d’altres que es podrien
també fer, el que crida 'atencié de I'Ajuntament de Gava — cal remarcar-lo i queixar-
se — és de que l'informe és desproporcionat, i exclusivament i excessivament critic, al
relatar, examinar i valorar I'actuacio contractual municipal en relacioé a les tres es-
mentades factures objecte de denuncia, adoptant al respecte qui fa I'informe una
postura i interpretacié simplement literal i estricta de la normativa reguladora de la
contractacio publica.

Efectivament. Tant en les Observacions com especialment en les Conclusions ni
existeix ni es fa la més minima matisacié ni relativitzacié dels pretesos defectes o
incompliments observats per la Sindicatura, defectes o incompliments que es relaten
de manera tant extensa com desproporcionada ja que en realitat podrien — i haurien —
de reduir-se a tant sols un i de molt lleu: Considerar i tractar com a contractes menors
tres contractacions que en estricta i rigorosa aplicacio de la llei llavors vigent no ho
eren. Ni en les Observacions ni en les Conclusions es té en compte ni es posa de
relleu, ni tant sols es matisa com — si més no — hauria de fer-se, que la quantia dels
contractes objecte d’inspeccié si excedeix perd de ben poc de la xifra que la
legislacio vigent llavors establia com a propia dels contractes menors, fins a I'extrem
de que la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, quasi bé
immediatament va elevar el limit d’aplicacio del regim dels contractes menors a
18.000€, per la qual cosa en l'actualitat les contractacions de les que aqui es tracta
son i es tramiten com a menors.

Com ja vam manifestar a la Sindicatura, es cert que la quantia de cadascuna de les
factures, sense comptar I'I'VA com marca la normativa (13.600€, 15.431,03€ i
16.300€), excedeix de la xifra que establia la legislacid vigent per als contractes
menors (12.000€), contractes menors per als quals només és necessari la aportacio
de la factura i I'aprovacié de la despesa. Perd també és cert — insistim — en que,
primer, I'excés era poc o gens significatiu i que molt poc o desprées la LCSP va elevar
la xifra a 18.000€ amb la qual cosa hores d’ara serien contractes menors. | d’altra,
també és cert que, en tot cas, el procediment contractual que tocaria — aplicant amb
el maxim rigor les normes- seria el negociat sense publicitat, procediment que permet
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elegir directament el contractista, previa sol-licitud d'ofertes a tres empreses capa-
citades pero —com diu també la llei- “sempre que aixo fos possible”. | cal tenir molt en
compte que, en aquest tipus de serveis 0 subministraments per a actes, inaugu-
racions, festivitats i esdeveniments, etc., la concrecié de les prestacions necessaries
per al seu correcte i normal desenvolupament és practicament impossible prede-
terminar (tret de que siguin molt iguals o repetitius), ans al contrari, no se saben ni es
concreten les prestacions fins al moment precis de fer les instal-lacions i els sub-
ministraments. Fins i tot, durant o un cop acabats els actes o esdeveniments, és quan
se sap el que ha estat necessari. A banda de que per la urgencia en l'organitzacio i
la repercussid que tenen aquests esdeveniments no es pugui recorrer a qualsevol
contractista.

Creiem per tant que en els tres casos objecte de l'informe de la Sindicatura ens
trobem davant uns contractes que per part de la Sindicatura s’haurien de considerar
com a menors o quasi menors als efectes de requisits de procediment i documen-
tacid contractual, i hauria de tenir per complits substancialment els requisits proce-
dimentals dels contractes, ja que les tres factures va ser presentades a I'’Ajuntament,
van ser inscrites en el Registre de Factures i foren posteriorment degudament confor-
mades per els responsables. Mitjangant Decret del llavors Tinent d’Alcalde Delegat
d’Economia, Hisenda, Serveis Generals i Recursos Humans, de data 27 de marg de
2007, van ser ratificats i convalidats els encarrecs i formalitzades les autoritzacions i
disposicions de les despeses corresponents. Amb caracter previ al pagament, les
factures va ser incloses en les corresponents relacions de factures subjectes apro-
vacié de la Junta de Govern Local, relacié final que va ser aprovada a la sessio del
dia 24 d’abril de 2007. Finalment, va ser pagades mitjancant transferencia. En cas de
que no fos aixi, es adir, en cas de que l'informant no acceptés que els contractes es
poden considerar en alguna manera com a menors 0 quasi menors als efectes de
requisits de procediment i documentacio contractual, i no consideri complits substan-
cialment els requisits procedimentals de contractes, en el propi informe s’hauria de
matisar i relativitzar el pretés incompliment per part de 'Ajuntament de Gava de la
normativa contractual en relacio a les tres factures objecte de I'informe.

Tampoc hi ha cap referencia en les Conclusions a que I'Ajuntament de Gava segueix
en materia de factures el principi de maxima transparéencia, de manera que — com ha
pogut comprovar la propia Sindicatura — totes les factures, a més a més de passar
per I'aprovacioé de la Junta de Govern Local, estan a disposici¢ dels diferents Grups
Municipals per poder examinar-les. | que aquests, mitjangant técniques de mostreig,
poden sol-licitar i sol-liciten I'exhibicié concreta de les factures que tenen per con-
venient, de la qual cosa es prova precisament aquests procediment obert pe la
Sindicatura, que — pel que sembla ja que no ha estat adjuntada la denuncia — pre-
cisament ha estat possible gracies a la posada a disposicié dels Grups Municipals i
en especial del Grup d’ERC que és el que més utilitza, totes les factures que de-
manen.

Finalment, tampoc en les Observacions ni en les Conclusions I'informe provisional
matisa o relativitza els pretesos defectes amb alguna referencia a que, a diferencia
del que molt probablement hagués succeit — i succeeix — en altres Ajuntaments i en
altres Administracions de tot tipus, en casos similars de adquisicions, serveis o sub-
ministraments de poca quantia, (en els quals les factures son sense més abonades),
en el cas que aquf ens ocupa el defecte de tramitacié com a contracte menor va ser
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detectat internament pels diferents organs competents, de manera que, com hem
posat abans de manifest, les tres esmentades factures va ser presentades a
I’Ajuntament, van ser inscrites en el Registre de Factures, foren degudament confor-
mades per els responsables, van ser ratificats i convalidats els encarrecs i forma-
litzades les autoritzacions i disposicions de les despeses corresponents per Decret
del Tinent d’Alcalde Delegat d’Economia i Hisenda, i finalment van ser aprovades per
la Junta de Govern Local. | solament després de tots aquests tramits i controls van
ser pagades.

Per tot el que s’ha exposat, el sotasignant, que aqui actua, més que com a Secretari
General, en la seva condicié — en aquest ajuntament i conforme preveu la RLT vigent
en ell — de director i supervisor dels serveis juridics dels diferents ambits o arees
municipals, considera que I'informant o la Sindicatura, hauria d’estimar totes aquestes
allegacions, o, si més no i a banda de la correcci6 i de I'eliminacié de determinats
elements de linforme que abans han quedat exposats, modificar o matisar i rela-
tivitzar les Conclusions, en el sentit de que les observacions formulades afecten a
contractacions de baixa quantia, i en les quals es dificil predeterminar i concretar
abans les presentacions, i que, a més a més amb la normativa immediatament
posterior vigent (Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico)
aquests serien contractes menors.

[Signatura, il-legible]

Guillermo de Prada Bengoa
Secretari general

Gava, 3 de marg¢ de 2010

4.1. COMENTARIS A LES AL-LEGACIONS PRESENTADES

Un cop revisades les al-legacions presentades per I'Ajuntament de Gava es fan els
comentaris seguents:

e ['Ajuntament de Gava no va sol-licitar al sindic ponent d’aquest informe, durant el
periode de fiscalitzaci6, cap tipus d’informacié ni tampoc va demanar-li cap mena
d’aclariment sobre aquesta fiscalitzacié puntual.

e E|Ple de la Sindicatura de Comptes va encomanar al Departament sectorial que dirigeix
el sindic ponent d’aquest informe, tal com es va informar a I'Ajuntament de Gava en un
escrit de data 2 de novembre de 2009 (registre de sortida num. 04188/2009), la rea-
litzacié d’'un informe de fiscalitzacié puntual relatiu als contractes que van generar les
factures 2007000607, 2007000613 i 2007000614 del 13 de febrer de 2007 de I'Ajun-
tament de Gava.
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e D’acord amb el primer paragraf de la segona al-legacié s’ha substituit “Decret d’Alcaldia
del 27 de mar¢ de 2007” per “Decret signat pel tinent d’alcalde delegat per I'alcalde del
27 de mar¢ de 2007”.

e |a resta d’alllegacions no es poden acceptar, ja que o bé no s’ajusten als criteris
normatius emprats per la Sindicatura, o bé contenen justificacions i/o comentaris que no
fan canviar el contingut de l'informe.
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