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MONTSERRAT VENDRELL i TORNABELL, secretària general de la Sindicatura de Comptes 
de Catalunya,  
 
C E R T I F I C O: 
 
Que a Barcelona, el dia 18 de desembre de 2007, reunit el Ple de la Sindicatura de 
Comptes, sota la presidència del síndic major, l’Excm. Sr. Joan Colom i Naval, amb 
l’assistència dels síndics Sr. Agustí Colom i Cabau, Sr. Alexandre Pedrós i Abelló, Sr. Enric 
Genescà i Garrigosa, Sr. Ernest Sena i Calabuig, Sr. Jaume Amat i Reyero, i Sr. Jordi Pons i 
Novell, actuant-hi com a secretària la secretària general de la Sindicatura, Sra. Montserrat 
Vendrell i Tornabell, i com a ponent el síndic Sr. Ernest Sena i Calabuig, amb deliberació 
prèvia s’acorda aprovar l’informe de fiscalització 27/2007, relatiu Consell Comarcal del 
Maresme, modificacions de crèdit, contractació administrativa, contractació de personal i 
subvencions, exercici 2005. 
 
I, perquè així consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el 
vistiplau del síndic major. 
 
Barcelona, 29 de gener de 2008 
 
 Vist i plau 
 El síndic major 
 
 
 
 
 
 Joan Colom i Naval 
 
 

 
 
 

Av. Litoral, 12-14, 08005 Barcelona – tel. +34 93 270 11 61 – fax +34 93 270 15 70 – sindicatura@sindicatura.cat – www.sindicatura.cat 
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1. INTRODUCCIÓ 

1.1. OBJECTE, ABAST I METODOLOGIA 

1.1.1. Objecte i abast 

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, com a òrgan extern de fiscalització de la gestió 
econòmica, financera i comptable del sector públic de Catalunya, emet el present informe 
d’acord amb les funcions que li són encomanades per la Llei 6/1984, de 5 de març, de la 
Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, per la Llei 7/2002, 
de 25 d’abril, i per la Llei 7/2004, de 16 de juliol. 
 
L’objecte del present informe, inclòs en el Programa anual d’activitats de la Sindicatura per 
a l’any 2007, és la fiscalització de les modificacions de crèdit, la contractació adminis-
trativa, la contractació de personal i les subvencions rebudes i concedides pel Consell 
Comarcal del Maresme (d’ara endavant el Consell Comarcal) referides a l’exercici 2005. 
 
La fiscalització conté els aspectes següents: 
 
• Compliment legal: verificar que els actes, operacions i procediments de gestió economi-

cofinancera de les modificacions de crèdit, de la contractació administrativa, de la 
contractació de personal i de les subvencions, s’han desenvolupat d’acord amb les 
normes que són d’aplicació als consells comarcals. 

 
• Financers: verificar que la informació i la documentació comptable referides a les 

modificacions de crèdit, als contractes administratius adjudicats en l’exercici, i a les 
subvencions s’adeqüen a la normativa comptable i pressupostària que són d’aplicació 
als consells comarcals. 

 
 
1.1.2. Metodologia 

El treball de fiscalització s’ha realitzat d’acord amb els principis i normes d’auditoria de 
l’Organització Internacional de les Entitats Fiscalitzadores Superiors (INTOSAI) i ha inclòs 
totes aquelles proves que s’han considerat necessàries per poder manifestar les 
conclusions d’aquest informe. 
 
 
1.2. EL CONSELL COMARCAL DEL MARESME 

1.2.1. Constitució del Consell Comarcal 

El Consell Comarcal del Maresme es va constituir el 9 de març de 1988 d’acord amb 
l’Ordre d’1 de març de 1988, de convocatòria per a la constitució dels consells comarcals, 
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signada pel conseller de Governació i publicada el 4 de març de 1988, en el Diari Oficial 
de la Generalitat de Catalunya (DOGC) número 961. 
 
D’acord amb el Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de les lleis 6/1987, de 4 d’abril, 3/1990, de 8 de gener i 8/2003, de 5 de maig, d’orga-
nització comarcal de Catalunya, la comarca del Maresme està integrada per trenta 
municipis i la seva capital és el municipi de Mataró. 
 
El Maresme limita al nord amb la comarca de la Selva; a l’oest, amb el Vallès Oriental i al 
sud amb el Barcelonès. 
 
El següent quadre mostra el nombre d’habitants de cada un dels municipis que integren la 
comarca del Maresme, segons les dades de població de l’Institut d’Estadística de 
Catalunya: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Dades de població 
Municipi Habitants 

(any 2005) 
Superfície  

(km2) 
Densitat 
(h/km2)

Alella 9.013 9,6 938,9 
Arenys de Mar 14.016 6,8 2.061,2 
Arenys de Munt 7.721 21,3 362,5 
Argentona 11.161 25,4 439,4 
Cabrera de Mar 4.174 9,0 463,8 
Cabrils 6.536 7,1 920,6 
Caldes d’Estrac 2.607 0,9 2.896,7 
Calella 17.673 8,0 2.209,1 
Canet de Mar 12.766 5,6 2.279,6 
Dosrius 4.469 40,7 109,8 
Malgrat de Mar 17.531 8,8 1.992,2 
Masnou, El 21.833 3,4 6.421,5 
Mataró 118.748 22,5 5.277,7 
Montgat 9.427 2,9 3.250,7 
Òrrius 295 5,7 51,8 
Palafolls 7.583 16,6 456,8 
Pineda de Mar 25.504 10,7 2.383,6 
Premià de Dalt 9.890 6,6 1.498,5 
Premià de Mar 27.860 2,1 13.266,7 
Sant Andreu de Llavaneres 9.463 11,8 801,9 
Sant Cebrià de Vallalta 2.873 15,7 183,0 
Sant Iscle de Vallalta 1.166 17,8 65,5 
Sant Pol de Mar 4.773 7,5 636,4 
Sant Vicenç de Montalt 5.127 8,1 633,0 
Santa Susanna 2.939 12,6 233,3 
Teià 5.867 6,6 888,9 
Tiana 7.305 8,0 913,1 
Tordera 13.420 84,1 159,6 
Vilassar de Dalt 8.334 8,9 936,4 
Vilassar de Mar 19.051 4,0 4.762,8 
Municipis: 30 409.125 398,8 1.025,9 
Font: Institut d’Estadística de Catalunya. 
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El municipi de Tordera és l’únic amb una superfície superior a 50 km2. La capital de la 
comarca, Mataró, és el municipi més poblat amb 118.748 habitants; per darrere d’aquest 
municipi destaquen Premià de Mar (27.860 habitants), Pineda de Mar (25.504 habitants), el 
Masnou (21.833 habitants), Vilassar de Mar (19.051 habitants), Calella (17.673 habitants), 
Malgrat de Mar (17.531 habitants), Arenys de Mar (14.016 habitants), Tordera (13.420 
habitants), Canet de Mar (12.766 habitants) i Argentona (11.161 habitants). La resta de 
municipis tenen menys de 10.000 habitants, i un d’ells, Òrrius, en té menys de 300. 
 
 
1.2.2. Competències assumides 

El Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal 
i de règim local de Catalunya disposa que com a competències de la comarca, li 
correspon realitzar activitats i prestar serveis públics d’interès supramunicipal; assegurar 
l’establiment i l’adequada prestació dels serveis municipals, en els termes establerts per la 
Llei d’organització comarcal de Catalunya i per la legislació de règim local. 
 
El Consell Comarcal disposa d’un programa d’actuació comarcal aprovat pel Ple del 
Consell, tal com ordena l’article 29 del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre. 
 
Segons el Pla d’actuació comarcal els serveis prestats pel Consell Comarcal són els que 
es detallen a continuació: 
 
• Ordenació del territori i urbanisme: 
 

• Servei de projectes urbanístics, arquitectònics i paisatgístics 
• Servei de dinamització laboral i Pacte Territorial per a l’Ocupació del Maresme 
• Servei tècnic del Pla Únic d’Obres i Serveis de Catalunya 

 
• Salubritat pública i medi: 
 

• Servei d’entorn urbà i medi natural 
• Servei de sanejament d’aigües residuals i urbanes 
• Servei de recollida, transport i gestió de residus municipals 
• Servei comarcal d’abastament d’aigua potable en alta al Maresme Nord 
• Agència comarcal de l’energia 
• Servei d’animals domèstics i de companyia 
• Servei de formació, educació i sensibilització mediambiental 
• Servei de meteorologia 
• Servei d’inspecció industrial ambiental 
• Servei de ponència comarcal ambiental 
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• Ensenyament: 
 

• Servei d’ensenyament 
• Escola Universitària d’Estudis Empresarials del Maresme 

 
• Serveis socials: 
 

• Servei de transport adaptat 
• Equip d’atenció a la infància i a l’adolescència 
• Servei de minories ètniques 
• Servei d’atenció social primària 
• Punt d’informació al voluntariat social 
• Servei de rehabilitació d’habitatges 

 
• Desenvolupament econòmic i social: 
 

• Servei per a la creació de noves empreses (autoempresa) 
• Serveis dels observatoris del mercat laboral del Maresme 
• Servei de desenvolupament de la societat de la informació 
• Servei de recursos europeus 

 
• Assistència tècnica als municipis: 
 

• Assistència tècnica a la gestió pública local 
 
• Joventut: 
 

• Oficina de Joventut 
 
• Cultura: 
 

• Arxiu Comarcal de Mataró 
 
 
1.2.3. Organismes dependents i entitats en què participa el Consell Comarcal 

del Maresme 

L’any 2005 depenia del Consell Comarcal l’Organisme Autònom Escola Universitària 
d’Estudis Empresarials del Maresme. 
 
El Consell Comarcal, l’any 2005, també tenia representants nomenats en els òrgans 
col·legiats de les següents entitats: 
 
• SIMMAR, Serveis Integrals del Maresme, SL 
• Consorci de Promoció Turística Costa del Maresme 
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• Consorci del Parc Serralada Litoral 
• Consorci per a la Normalització Lingüística Maresme-Mataró 
• Consorci per al Tractament de Residus Sòlids Urbans del Maresme 
• Consorci Sanitari del Maresme 
• Consorci Museu del Pessebre de Catalunya 
• Consorci per a la Gestió de la TV Digital Local Pública Demarcació de Mataró 
 
 
1.2.4. Organització 

L’organització del Consell Comarcal està establerta en el Reglament orgànic aprovat 
mitjançant acord del Ple de data 20 de juliol de 2004. 

El Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, disposa que són òrgans dels consells 
comarcals: 
 
• El Ple 
• La Presidència 
• La Vicepresidència 
• El Consell d’Alcaldes 
• La Comissió Especial de Comptes 
 
L’organització comarcal també integra la figura del gerent amb funcions executives. 
 
L’article 18.1 del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, regula la creació de 
comissions d’estudi, d’informe o de consulta, així com les comissions de caràcter temporal 
per tractar de qüestions específiques. 
 
L’article 30 del Reglament orgànic comarcal, en relació amb l’article 12.3 del Decret 
legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, crea la Comissió Permanent del Ple. Les seves 
funcions són d’assistència i d’assessorament de la Presidència i de la Gerència. 
 
Des del dia 7 d’agost del 2003, data de constitució del nou Consell Comarcal fruit de les 
eleccions municipals convocades per al dia 25 de maig de 2003, la composició dels 
òrgans de govern del Consell Comarcal era la següent: 
 

El Ple 

El Ple estava format per trenta-tres consellers dels següents grups polítics: onze de la 
Federació Convergència i Unió (CiU); deu de la Coalició Partit dels Socialistes de 
Catalunya - Progrés Municipal (PSC-PM); cinc de la Coalició Esquerra Republicana de 
Catalunya - Acord Municipal (ERC-AM); quatre del Partit Popular (PP); i tres de la Coalició 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Alternativa - Entesa pel Progrés Municipal 
(ICV-EA-EPM). 
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La Presidència 

El president del Consell Comarcal era l’Il·lm. Sr. Pere Almera i Puiggròs (PSC-PM). 
 

La Vicepresidència 

Per Decret de Presidència 212/03 de 7 d’agost de 2003 es van nomenar els següents 
vicepresidents, per l’ordre que s’esmenten: Sr. Antoni Soy i Casals (ERC-AM), Sr. Llorenç 
Artigas i Planas (ICV-EA-EPM). 
 

El Consell d’Alcaldes 

El Consell d’Alcaldes és un òrgan integrat pels alcaldes dels municipis de la comarca i és 
convocat pel president del Consell Comarcal per informar de les propostes que són 
d’interès per als municipis. També es pot reunir a instància del Ple o d’una tercera part dels 
alcaldes que l’integren. S’ha de reunir almenys un cop cada tres mesos. 
 

La Comissió Especial de Comptes 

La Comissió Especial de Comptes està formada per un representant de cadascun dels 
grups polítics amb representació en el Consell i adopta les decisions per vot ponderat 
d’acord amb el nombre de consellers comarcals respectius. La seva funció consisteix a 
revisar els comptes anuals del Consell Comarcal i emetre`n informe. Es reuneix com a 
mínim un cop a l’any. 
 

El gerent 

Per Acord de data 7 d’agost de 2003, el Ple del Consell Comarcal va aprovar nomenar 
gerent el Sr. Eladi Torres i Gonzàlez. El nomenament va anunciar-se en el BOP de 
Barcelona número 199, de 20 d’agost de 2003, d’acord amb els requisits establerts per 
l’article 10.1 del Decret 214/1990, de 30 de juliol. 
 
 
1.2.5. Normativa aplicable en matèria de modificacions de crèdit, contractació 

administrativa, contractació de personal i subvencions 

La normativa aplicable en matèria de modificacions de crèdit, contractació administrativa, 
contractació de personal i subvencions és la següent: 
 
• Normativa aplicable en matèria de modificacions de crèdit: 
 

• Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
reguladora de les hisendes locals. 
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• Reial decret 500/1990, de 20 d’abril de desenvolupament del capítol primer del títol 
sisè de la Llei 39/1988. 

 
• Ordre de 17 de juliol de 1990, per la qual s’aprova la Instrucció de comptabilitat per a 

l’administració local (ICAL). 
 
• Normativa aplicable en matèria de contractació administrativa: 
 

• Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
de contractes de les administracions públiques. 

 
• Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de 

la Llei de contractes de les administracions públiques. 
 
• Normativa aplicable en matèria de personal: 
 

• Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un únic text 
dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció 
pública. 

 
• Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 

municipal i de règim local de Catalunya. 
 

• Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de les lleis 
6/1987, de 4 d’abril, 3/1990, de 8 de gener i 8/2003, de 5 de maig, d’organització 
comarcal de Catalunya. 

 
• Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de personal al servei 

dels ens locals. 
 
• Normativa aplicable en matèria de subvencions: 
 

• Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions. 
 

• Reial decret legislatiu 2/2003, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
reguladora de les hisendes locals. 

 
• Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, de desenvolupament del capítol primer del títol 

sisè de la Llei 39/1988. 
 

• Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i 
serveis dels ens locals. 
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2. FISCALITZACIÓ 

2.1. MODIFICACIONS DE CRÈDIT 

El pressupost del Consell Comarcal del Maresme per a l’any 2005 va ser aprovat pel Ple, 
en la sessió extraordinària del dia 21 de desembre de 2004, amb un import total 
d’ingressos i de despeses de 19.913.610,77 €. 
 
Les modificacions pressupostàries van ser de 6.494.187,19 €, que representaren en relació 
al pressupost inicialment aprovat un augment del 32,6%. Sense considerar la incorporació 
de romanents, l’increment és d’un 16,5%. 
 
A continuació es detalla el pressupost d’ingressos i de despeses per a l’any 2005 
classificat per capítols, i les modificacions pressupostàries corresponents: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Pressupost general i les seves modificacions. Any 2005 
Ingressos Previsions 

inicials 
% Modificacions* % Previsions 

definitives 
% 

Cap. 1 Impostos directes 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 
Cap. 2 Impostos indirectes 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 
Cap. 3 Taxes i altres ingressos 10.204.093,10 51,3 989.489,94 15,2 11.193.583,04 42,4 
Cap. 4 Transferències corrents 7.766.585,31 39,0 736.590,88 11,3 8.503.176,19 32,2 
Cap. 5 Ingressos patrimonials 580.000,00 2,9 0,00 0,0 580.000,00 2,2
Total operacions corrents 18.550.678,41 93,2 1.726.080,82 26,5 20.276.759,23 76,8 
Cap. 6 Alienació d’inversions reals 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 
Cap. 7 Transferències de capital 1.353.932,36 6,8 1.160.474,20 17,9 2.514.406,56 9,5
Total operacions de capital 1.353.932,36 6,8 1.160.474,20 17,9 2.514.406,56 9,5 
Cap. 8 Variació d’actius financers 9.000,00 0,0 3.607.632,16 55,6 3.616.632,16 13,7 
Cap. 9 Variació de passius financers 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Total operacions financeres 9.000,00 0,0 3.607.632,16 55,6 3.616.632,16 13,7 
Total ingressos 19.913.610,77 100,0 6.494.187,18 100,0 26.407.797,95 100,0 
Despeses Crèdits 

Inicials 
% Modificacions % Crèdits 

definitius 
% 

Cap. 1 Remuneracions de personal 2.361.396,22 11,9 145.698,62 2,2 2.507.094,84 9,5 
Cap. 2 Despeses en béns i serveis 13.377.437,12 67,2 3.122.588,29 48,1 16.500.025,41 62,5 
Cap. 3 Despeses financeres 520,00 0,0 0,00 0,0 520,00 0,0 
Cap. 4 Transferències corrents 2.704.908,96 13,5 1.100.879,18 17,0 3.805.788,14 14,4
Total operacions corrents 18.444.262,30 92,6 4.369.166,09 67,3 22.813.428,39 86,4 
Cap. 6 Inversions reals 1.460.348,47 7,4 2.125.021,10 32,7 3.585.369,57 13,6 
Cap. 7 Transferències de capital 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Total operacions de capital 1.460.348,47 7,4 2.125.021,10 32,7 3.585.369,57 13,6 
Cap. 8 Variació d’actius financers 9.000,00 0,0 0,00 0,0 9.000,00 0,0 
Cap. 9 Variació de passius financers 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Total operacions financeres 9.000,00 0,0 0,00 0,0 9.000,00 0,0 
Total despeses 19.913.610,77 100,0 6.494.187,19 100,0 26.407.797,96 100,0 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 
* El total de les modificacions del pressupost d’ingressos i de despeses presenta un desquadrament de 0,01 €. La 
liquidació del pressupost del Consell va aprovar-se amb aquesta diferència. 

 
Les modificacions del pressupost de despeses es mostren classificades per capítols i per 
tipus de modificació en el quadre següent: 
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El tipus de modificació més significatiu correspon a les incorporacions de romanents, 
3.207.248,93 €, un 49,4% respecte de l’import total de les modificacions de crèdit, que 
representa un increment del 16,1% respecte del pressupost inicial. 
 
Quant a la classificació econòmica de les despeses, els capítols en què s’ha produït una 
variació més significativa han estat el de les despeses en béns i serveis, amb un increment 
de 3.122.588,29 € (23,3% respecte del pressupost inicial d’aquest capítol), i el de les 
inversions reals, amb un increment de 2.125.021,10 € (145,5% respecte del pressupost 
inicial d’aquest capítol). 
 
A continuació es presenta el detall de les modificacions de crèdit d’aquests dos capítols: 
 
Consell Comarcal del Maresme 
Modificacions de crèdit. Capítol 2: Despeses en béns corrents i serveis 
 Detall per  

article 
Total 

modificacions 
Suplements de crèdit  102.489,00 
Article 22. Material, subministraments i altres 102.489,00  
   
Incorporació de romanents  1.775.248,04 
Article 22. Material, subministraments i altres 1.775.248,04  
   
Crèdits generats per ingressos  1.244.851,25 
Article 22. Material, subministraments i altres 1.244.851,25  
Total modificacions capítol 2 3.122.588,29 3.122.588,29 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
Consell Comarcal del Maresme 
Modificacions de crèdit. Capítol 6: Inversions reals 
 Detall per 

article 
Total 

modificacions 
Suplements de crèdit  54.540,41 
Article 62. Inversió nova associada al funcionament operatiu dels serveis 54.540,41  
   
Incorporació de romanents  910.006,49 
Article 60. Inversió nova en infraestructures i béns destinats a l’ús general 155.536,50  
Article 62. Inversió nova associada al funcionament operatiu dels serveis 754.469,99  
   
Crèdits generats per ingressos  1.160.474,20 
Article 60. Inversió nova en infraestructures i béns destinats a l’ús general 1.160.474,20  
Total modificacions capítol 6 2.125.021,10 2.125.021,10 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
D’acord amb la informació lliurada per la Intervenció del Consell Comarcal, els expedients 
de modificacions de crèdit tramitats durant l’any 2005 han estat els següents: 
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Consell Comarcal del Maresme 
Relació d’expedients de modificacions de crèdits tramitats durant l’any 2005 
Tipus de modificació Número 

expedient 
Òrgan 
d’aprovació 

Data 
d’aprovació * 

Import per tipus 
de modificació 

Import total 
expedient 

Incorporació de romanents 01/05 Presidència 7.2.2005 3.207.248,93 3.207.248,93 
Generació de crèdits 02/05 Presidència 8.2.2005 942.600,53 942.600,53 
Crèdit extraordinari 
Suplement de crèdit 

03/05 Ple 14.4.2005 157.014,00 
243.369,23 

400.383,23 

Generació de crèdits 04/05 Presidència 23.5.2005 1.492.215,97 1.492.215,97 
Generació de crèdits 05/05 Presidència 8.9.2005 188.614,90 188.614,90 
Generació de crèdits 06/05 Presidència 14.10.2005 24.172,78 24.172,78 
Generació de crèdits 07/05 Presidència 1.12.2005 238.950,85 238.950,85 
Total    6.494.187,19 6.494.187,19 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 
* En el cas de les modificacions de crèdit aprovades pel Ple s’ha considerat com a data d’aprovació aquella en la 
qual l’Acord d’aprovació provisional del Ple ha esdevingut definitivament aprovat, un cop transcorregut el termini per 
presentar reclamacions (si no se n’han presentat) o a la data d’aprovació definitiva de l’acord emès pel Ple (en cas 
que s’hagin presentat reclamacions). 

 
Atès el reduït nombre s’ha revisat la totalitat dels expedients tramitats durant l’any 2005. 
 
 
2.1.1. Compliment de la legalitat 

Les modificacions del pressupost dels consells comarcals estan regulades en el Reial 
decret legislatiu (RDL) 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
reguladora de les hisendes locals; en el Reial decret (RD) 500/1990, de 20 d’abril, pel qual 
es desenvolupa el capítol primer del títol sisè de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, 
reguladora de les hisendes locals, en matèria de pressupostos; en l’Ordre de 17 de juliol 
de 1990, per la qual s’aprova la ICAL, així com en les Bases d’execució del pressupost per 
al 2005 del Consell Comarcal. 
 
El Consell Comarcal va regular les modificacions pressupostàries en les Bases d’execució 
del pressupost per al 2005 aprovades pel Ple en la sessió del dia 21 de desembre de 2004 
juntament amb el pressupost de l’exercici. 
 
• Els aspectes en què s’ha centrat el treball de fiscalització han estat els que es detallen a 

continuació: 
 

• Objecte 
• Import 
• Fonts de finançament 
• Requisits i limitacions per a la tramitació 
• Tramitació dels expedients 
• Aprovació per l’òrgan competent 
• Registre comptable 
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A continuació es comenten aquests aspectes en relació a cadascun dels expedients de 
modificacions de crèdit fiscalitzats. 

2.1.1.1. Crèdits extraordinaris i suplements de crèdit 

Objecte 

L’objecte dels crèdits extraordinaris i dels suplements de crèdit és l’assignació de crèdit 
pressupostari per a la realització d’una despesa específica i determinada per a la qual el 
crèdit consignat és insuficient i no pot ser ampliat (suplements de crèdit) o bé no existeix 
crèdit pressupostari (crèdits extraordinaris), i l’execució de la despesa no pot demorar-se 
fins a l’exercici següent. 
 
S’ha comprovat que les partides pressupostàries objecte de crèdits extraordinaris no 
estaven incloses en el pressupost inicial. Pel que fa a les partides pressupostàries 
incrementades mitjançant suplements de crèdit, s’ha verificat que estaven incloses en el 
pressupost inicial del Consell. Les partides pressupostàries 200.322.22706 Estudis i 
treballs tècnics, i 412.422.22706 Estudis i treballs tècnics, tenien caràcter ampliable i han 
estat objecte de suplements de crèdit, la qual cosa és incorrecta d’acord amb l’article 35 
del RD 500/1990. 
 

Import 

L’import total de l’únic expedient de crèdits extraordinaris i de suplements de crèdit suma 
la quantitat de 400.383,23 €. En el quadre següent es presenta la seva distribució entre 
capítols del pressupost de despeses: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Distribució per capítols dels crèdits extraordinaris i dels suplements de crèdit. Any 2005 
Capítol Crèdits 

extraordinaris 
Suplements de 

crèdit 
Total 

1. Despeses de personal 23.875,63 16.339,82 40.215,45 
2. Despeses en béns i serveis 0,00 102.489,00 102.489,00 
3. Despeses financeres 0,00 0,00 0,00 
4. Transferències corrents 133.138,37 70.000,00 203.138,37 
6. Inversions reals 0,00 54.540,41 54.540,41 
7. Transferències de capital 0,00 0,00 0,00 
8. Variació d’actius financers 0,00 0,00 0,00 
9. Variació de passius financers 0,00 0,00 0,00 
Total 157.014,00 243.369,23 400.383,23 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 
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Fonts de finançament 

Els crèdits extraordinaris i els suplements de crèdit es poden finançar indistintament amb 
algun o alguns dels recursos següents: amb càrrec al Romanent líquid de tresoreria; amb 
nous o majors ingressos efectivament recaptats sobre els totals previstos en algun 
concepte del pressupost corrent; mitjançant anul·lacions o baixes de crèdits d’altres 
partides del pressupost vigent no compromeses, les dotacions de les quals s’estimen 
reductibles sense pertorbació del respectiu servei, i a través d’operacions de crèdit. 
 
La font de finançament dels crèdits extraordinaris i dels suplements de crèdits aprovats 
durant l’exercici 2005 ha estat exclusivament el Romanent líquid de tresoreria. S’ha verificat 
que en la data de tramitació de l’expedient de crèdit extraordinari i de suplement de crèdit 
restava pendent d’utilitzar Romanent líquid per import suficient per al finançament d’aquest 
expedient. 
 

Requisits i limitacions per a la tramitació 

El RDL 2/2004 i el RD 500/1990 no fixen requisits i limitacions específics en relació als 
crèdits extraordinaris i als suplements de crèdit, llevat dels comentats dins els apartats 
relatius a l’objecte i a les fonts de finançament de la modificació i dels que es comentaran 
a continuació en l’apartat Tramitació dels expedients. 
 

Tramitació dels expedients 

La tramitació dels expedients de crèdits extraordinaris i de suplements de crèdit està 
regulada en el RDL 2/2004, en el RD 500/1990 i en les Bases d’execució del pressupost 
per a l’exercici 2005 del Consell Comarcal. Els tràmits requerits són els mateixos que per a 
l’aprovació del pressupost inicial del Consell Comarcal. 
 
El punt primer de l’article 19è de les Bases d’execució del pressupost per a l’exercici 2005 
disposa el següent: 
 

Les modificacions de crèdit aprovades pel Ple del Consell Comarcal del Maresme no 
seran executives fins que no s’hagi complert el tràmit de publicitat posterior a 
l’aprovació definitiva. 

 
En la tramitació de l’expedient de crèdit extraordinari i de suplement de crèdit s’han 
observat les següents incidències: 
 
• El registre comptable del crèdit extraordinari i del suplement de crèdit s’ha fet en el 

moment de l’aprovació provisional per part del Ple abans que fos definitiva un cop 
complert tot el tràmit procedimental. Fins i tot en la partida pressupostària 101.422.42100 
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Transferències per Convenis a UPC i Becaris, modificada mitjançant crèdit extraordinari, 
s’han autoritzat despeses abans de l’aprovació definitiva de la modificació. 

 
• No s’ha tramès una còpia de l’expedient a l’Administració de la Generalitat ni a 

l’Administració General de l’Estat, tal com disposa l’article 20.4 del RD 500/1990. 
 

Aprovació per l’òrgan competent 

L’expedient de crèdit extraordinari i suplement de crèdit ha estat aprovat pel Ple del 
Consell Comarcal tal com disposa la normativa. L’Acord d’aprovació ha esdevingut 
executiu dins el mateix exercici, tal com estableix el RDL 2/2004. 
 

Registre comptable 

S’ha verificat la correspondència de les dades contingudes en l’expedient de crèdit 
extraordinari i de suplement de crèdit amb les de l’estat de modificacions de crèdit i amb 
les presentades en la liquidació del pressupost de l’any 2005. Ha estat detectada la 
següent incidència: 
 
• L’import del crèdit extraordinari, 157.014,00 €, no es correspon amb l’import de l’estat de 

modificacions de crèdit, que és de 164.244,45 €. La diferència, 7.230,45 € ha estat 
tramitada com una generació de crèdit a partir de nous ingressos i s’ha registrat com un 
crèdit extraordinari. 

 
 
2.1.1.2. Incorporació de romanents de crèdit 

Objecte 

L’objecte de les incorporacions de romanents de crèdit és l’assignació de crèdit pressu-
postari a partir dels romanents de crèdit no utilitzats l’exercici anterior. 
 
L’article 182 del RDL 2/2004 disposa que es poden incorporar en els corresponents crèdits 
del pressupost de despeses de l’exercici posterior els crèdits següents: 
 
• Crèdits extraordinaris, suplements de crèdit i transferències de crèdit concedits o auto-

ritzats l’últim trimestre de l’exercici anterior. 
• Crèdits que emparin compromisos de despesa degudament adquirits en exercicis 

anteriors. 
• Crèdits per operacions de capital. 
• Crèdits autoritzats en funció de l’efectiva recaptació dels drets afectats. 
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Segons la documentació de l’expedient fiscalitzat l’origen de tots els romanents incorporats 
són els crèdits que emparaven compromisos degudament adquirits en exercicis anteriors. 
 

Import 

L’import de la incorporació de romanent de crèdit de l’expedient fiscalitzat ha estat de 
3.207.248,93 €. A continuació es presenta la seva distribució entre els capítols del pressu-
post de despeses: 

Consell Comarcal del Maresme 
Distribució per capítols dels imports de la incorporació de romanents. Any 2005 
Capítol Import 
1. Despeses de personal 563,07 
2. Despeses en béns i serveis 1.775.248,04 
3. Despeses financeres 0,00 
4. Transferències corrents 521.431,33 
6. Inversions reals 910.006,49 
7. Transferències de capital 0,00 
8. Variació d’actius financers 0,00 
9. Variació de passius financers 0,00
Total 3.207.248,93 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 

Fonts de finançament 

El finançament de la incorporació de romanents de crèdit s’ha fet mitjançant el Romanent 
líquid de tresoreria de l’exercici 2004. S’ha verificat que en la data de tramitació de la 
incorporació de romanents restava íntegrament pendent d’utilitzar el Romanent líquid de 
tresoreria de l’exercici 2004, per import de 3.954.612,81 €. 
 

Requisits i limitacions 

Els requisits i limitacions establerts en el RDL 2/2004 i en el RD 500/1990 en relació a les 
incorporacions de romanents de crèdit són els següents: 
 
• Els romanents incorporats només poden ser aplicats dins l’exercici pressupostari en el 

qual s’acordi la incorporació. 

• Els romanents incorporats procedents de crèdits extraordinaris, suplements de crèdit i 
transferències de crèdit només poden ser aplicats a les mateixes partides que van 
motivar la seva concessió i autorització. 
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• S’han d’incorporar obligatòriament els crèdits que emparin projectes finançats amb 
ingressos afectats, sense que els afectin les limitacions en el nombre d’exercicis. 

• No es poden incorporar els crèdits declarats no disponibles i els romanents de crèdits ja 
incorporats l’exercici anterior. 

S’ha constatat que l’expedient fiscalitzat d’incorporació de romanents està integrat per 
projectes de despesa finançats amb ingressos afectats. 
 

Tramitació de l’expedient 

L’article 47.3 del RD 500/1990 disposa que la tramitació dels expedients d’incorporació de 
romanents de crèdit haurà de regular-se en les bases d’execució del pressupost. 

El punt 9 de l’article 17è de les Bases d’execució del pressupost per a l’exercici 2005 recull 
la tramitació dels expedients d’incorporació de romanents de crèdit. La tramitació de 
l’expedient fiscalitzat s’ha fet d’acord amb el que disposen les Bases d’execució del 
pressupost per a l’exercici 2005. 
 

Aprovació per l’òrgan competent 

L’aprovació de l’expedient d’incorporació de romanents de crèdit ha estat a càrrec del 
president del Consell tal com disposa la lletra c) del punt 9 de l’article 17è de les Bases 
d’execució del pressupost per a l’exercici 2005. 
 

Registre comptable 

S’ha comprovat de forma satisfactòria la correspondència de les dades contingudes en 
l’expedient d’incorporació de romanents amb les de l’estat de modificacions de crèdit i 
amb les presentades en la liquidació del pressupost de l’any 2005. 
 
En relació amb la comptabilització de la incorporació de romanents, la Regla 98.4 de la 
ICAL disposa:  
 

La comptabilització dels romanents de crèdit incorporats, es farà de forma indepen-
dent, de manera que, per a cadascuna de les aplicacions pressupostàries afectades, 
es pugui fer el seguiment i control dels crèdits incorporats. 

 
S’ha constatat que el Consell Comarcal no comptabilitza els romanents de crèdit incorpo-
rats de forma independent, sinó que ho fa en partides pressupostàries que ja presentaven 
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crèdit inicial. Això impedeix el seguiment i el control dels crèdits incorporats a cadascuna 
de les aplicacions pressupostàries afectades. 
 

2.1.1.3. Generacions de crèdit 

Objecte 

La modificació per generacions de crèdit dota de més crèdit les partides del pressupost 
de despeses a partir d’ingressos de naturalesa no tributària derivats de determinades 
operacions tipificades en la normativa vigent. 
 
En els expedients de modificació per generació de crèdit s’ha comprovat que els crèdits 
generats estan emparats per l’existència d’ingressos de naturalesa no tributària –princi-
palment subvencions- considerats per la normativa com a possibles fonts de finançament 
d’aquest tipus de modificació. 
 

Import 

L’import de les generacions de crèdit dels expedients fiscalitzats ha estat de 2.879.324,58 €. 
A continuació es presenta la seva distribució entre els capítols del pressupost de 
despeses: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Distribució per capítols dels imports de les generacions de crèdit. Any 2005 
Capítol Import 
1. Despeses de personal 97.689,65 
2. Despeses en béns i serveis 1.244.851,25 
3. Despeses financeres 0,00 
4. Transferències corrents 376.309,48 
6. Inversions reals 1.160.474,20 
7. Transferències de capital 0,00 
8. Variació d’actius financers 0,00 
9. Variació de passius financers 0,00
Total 2.879.324,58 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 

Fonts de finançament 

En el quadre següent es mostren les fonts de finançament dels cinc expedients fiscalitzats: 
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Consell Comarcal del Maresme 
Procedència dels ingressos que financen les generacions de crèdit. Any 2005 
Ens atorgant Import atorgat Import total expedient 
Expedient 02/05  942.600,53 
Agència Catalana de l’Aigua:   
- Reposició i millores instal·lacions sistemes de sanejament 942.600,53  
Expedient 04/05  1.492.215,97 
Generalitat de Catalunya:   
- Departament d’Acció Social i Ciutadania 31.021,04  
- Departament de Treball 155.388,32  
- Departament de Cultura i Mitjans de Comunicació 5.533,69  
- Departament de Governació i Administracions Públiques 149.332,34  
Agència Catalana de l’Aigua:   
- Explotació del servei 972.547,61  
- Reposició i millores 78.985,05  
Diputació de Barcelona:   
- Pacte 2004. Accions ajuntaments i altres entitats 14.407,92  
- Subvenció promoció models territorials sostenibles 40.000,00  
Altres:   
- Escola Universitària del Maresme 45.000,00  
Expedient 05/05  188.614,90 
Ajuntaments:   
- Ajuntament de Mataró. Desenvolupament projecte 36.276,22  
- Ajuntaments de la comarca. Pla de Joventut 13.450,06  
Empreses privades:   
- SOREA, SA. Obres urgents xarxa aigua potable 138.888,62  
Expedient 06/05  16.942,33 
Agència Catalana de l’Aigua:   
- Altres ingressos. Direcció del servei 16.942,33  
Expedient 07/05  238.950,85 
Generalitat de Catalunya:   
- Departament de Governació i Administracions Públiques 37.971,30  
- Departament d’Acció Social i Ciutadania 183.979,55  
De l’exterior:   
- De la Unió Europea 17.000,00  
Total 2.879.324,58 2.879.324,58 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
En els quadres Distribució per capítols dels imports de les generacions de crèdit, Any 2005 
i Procedència dels ingressos que financen les generacions de crèdit, Any 2005, hi ha una 
diferència respecte al quadre Relació d’expedients de modificacions de crèdits tramitats 
durant l’any 2005 de 7.230,45 €. Aquest import correspon a una habilitació de partida 
pressupostària que s’ha tramitat com una generació de crèdit i que s’hauria d’haver 
tramitat com un crèdit extraordinari. 
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Requisits i limitacions 

En relació als requisits i limitacions establerts per la normativa aplicable en les generacions 
de crèdit mitjançant compromisos ferms d’aportacions, s’ha verificat l’existència formal del 
compromís ferm d’aportació en forma de resolucions o convenis per un import global de 
2.879.324,58 €. 
 

Tramitació dels expedients 

La tramitació dels expedients de generació de crèdit està regulada en les Bases d’exe-
cució del pressupost per a l’any 2005 del Consell Comarcal del Maresme. 
 
D’acord amb l’article 16è de les esmentades Bases, l’expedient ha d’incloure la proposta 
de modificació formulada per l’àrea de gestió afectada, un informe de la Intervenció i 
l’Acord de l’òrgan competent. 
 

Aprovació per l’òrgan competent 

L’aprovació dels expedients de generacions de crèdit ha estat feta, tal com disposa 
l’article 16è de la Bases d’execució del pressupost, per part de la Presidència del Consell. 
 
No obstant això, en l’expedient 06/05 s’ha inclòs un import de 7.230,45 € que correspon a 
una habilitació de partides pressupostàries. D’acord amb l’article 13è de les Bases 
d’execució del pressupost l’òrgan competent per aprovar crèdits extraordinaris és el Ple 
del Consell. 
 

Registre comptable 

S’ha verificat la correspondència de les dades contingudes en els expedients de 
generacions de crèdit amb les de l’estat de modificacions de crèdit i amb les presentades 
en la liquidació del pressupost de l’any 2005. No s’ha detectat cap incidència en relació a 
aquest tipus de modificació pressupostària. 
 
 
2.2. CONTRACTACIÓ ADMINISTRATIVA 

Els contractes adjudicats pel Consell Comarcal durant l’any 2005, classificats per tipus de 
contracte i procediment d’adjudicació, es presenten en el quadre següent: 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 27/2007 

26 

Consell Comarcal del Maresme 
Relació de contractes adjudicats durant l’any 2005 
Tipologia del contracte Nombre 

d’expedients 
Procediment 
adjudicació 

Forma  
adjudicació 

Import 
adjudicació 

Consultoria i assistència 2 Obert Concurs 337.176,40 
Obres 1 Obert Concurs 824.500,40 
Total concurs obert 3   1.161.676,40 

Consultoria i assistència 6 Negociat - 156.660,00 
Serveis 1 Negociat - 17.758,00 
Subministrament 1 Negociat - 27.759,09 
Total negociat 8   202.177,09 
Consultoria i assistència 15 - - 121.478,77 
Gestió de serveis públics 3 - - 21.735,37 
Serveis 6 - - 17.438,95 
Total contractes menors 24   160.653,09 
Total contractes adjudicats 2005 * 35   1.524.506,58 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 
* En el total de contractes adjudicats 2005 no s’ha inclòs un contracte de subministrament que ha estat adjudicat de forma 
“directa” per import de 15.750,60 €, atès que la normativa vigent en matèria de contractació administrativa, els 
procediments d’adjudicació dels contractes són el procediment obert, el restringit i el negociat. 

 
El treball de fiscalització s’ha fet sobre una mostra de set expedients, seleccionats d’acord 
amb els criteris següents: 
 
• Contractes adjudicats l’any 2005 d’import superior a 15.000,00 € 
• Almenys un contracte de cada tipus i procediment d’adjudicació 
 
La mostra seleccionada de set expedients equival al 70,8% de l’import total dels contractes 
adjudicats. La mostra es presenta ordenada per data d’adjudicació: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Mostra seleccionada objecte de fiscalització 
Tipologia del 
contracte 

Procediment 
d’adjudicació 

Objecte del contracte Adjudicatari Data 
d’adjudicació 

Import 
d’adjudicació

Consultoria i 
assistència 

Negociat Desenvolupament del Club Virtual de 
Feina per a 10 municipis del Baix 
Maresme 

Ingenia, SA 11.1.2005 30.000,00

Subministrament Directe Organització viatge a Estrasburg Promovenues, SL 11.1.2005 15.750,60
Serveis Negociat Dinamització Club de Feina per a 10 

municipis de l’Alt Maresme 
OPTIMA, Assessorament 
i Formació 

11.1.2005 17.758,00

Obres Concurs Obres d’ampliació de la deshidratació 
de fang de l’estació depuradora 
d’aigües residuals (EDAR) de Mataró 

UTE RUBATEC. SA-
Construcciones Rubau, 
SA 

12.4.2005 824.500,00

Consultoria i 
assistència 

Concurs Reenginyeria i implantació d’una 
gestió informatitzada d’expedients de 
diversos ajuntaments i del Consell 
Comarcal 

STE Consulting, SA 14.6.2005 137.073,40

Subministrament Negociat Adquisició de dos vehicles destinats 
al servei de control ambiental del 
Consell Comarcal 

Automóviles Delmar, SA 25.7.2005 27.759,03

Consultoria i 
assistència 

Negociat Anàlisi de la realitat del col·lectiu 
d’autònoms del Maresme 

Feedback 27.10.2005 26.000,00

Total seleccionat 1.078,841,03
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 
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A continuació es presenten mitjançant un seguit de quadres les dades bàsiques i les 
incidències de cadascun dels expedients de la mostra fiscalitzada: 
 

1) Contractació del servei de consultoria i assistència per al desenvolupament del 
Club Virtual de Feina per a deu municipis del Baix Maresme 

Amb la finalitat de crear un espai virtual de recerca de feina i de trobada per desenvolupar 
accions dirigides al foment de la incorporació i el contacte de les persones que es troben 
en recerca activa de feina al Maresme, el Consell Comarcal incoà un expedient per a la 
contractació d’aquest servei. Tot seguit es detallen les dades més importants d’aquesta 
contractació:  
 

Actuació Dades significatives 
Òrgan de contractació Comissió Permanent del Ple (competència delegada per 

part del Ple en favor de la Comissió Permanent del Ple de 
data 7.8.2003 i 4.12.2003) 

Incoació de l’expedient de contractació Decret de Presidència 307/04 de 3.12.2004.  
Ratificat per la Comissió Permanent del Ple el dia 15.1.2005 

Informe Servei Jurídic Informe favorable 
Data: 1.12.2004 

Informe Intervenció Informe favorable. Crèdit adequat i suficient 
Data: 1.12.2004 

Tramitació 
Procediment 

Ordinària 
Negociat sense publicitat (sol·licitud de tres ofertes) 

Aprovació de l’expedient, de la despesa i del Plec de 
clàusules administratives particulars 

Decret de Presidència 307/04 de 3.12.2004.  
Ratificat per la Comissió Permanent del Ple el dia 15.1.2005 

Pressupost base de licitació 30.000,00 €(IVA inclòs) 
Document comptable A Import: 

Data: 
Aplicació pressupostària: 

30.000,00 € 
17.12.2004 
2004.208.322.22706 

Resolució d’adjudicació Acord de la Comissió Permanent del Ple. 
Data: 15.1.2005 

Import d’adjudicació 30.000,00 € (IVA inclòs) 
Document comptable D Import: 

Data: 
Aplicació pressupostària: 

30.000,00 € 
7.2.2005 
2005.208.322.22706 

Contracte administratiu Data: 31.1.2005 
Constitució de la fiança definitiva 1.200,00 € 

Data: 28.1.2005 
Factures  Data factura 

24.2.2005 
1.3.2005 

Import 
5.861,48 € 

24.137,28 € 
Total: 29.998,76 € 

Data conformitat 
11.3.2005 
11.3.2005 

Document comptable O Import: 
Data: 
Aplicació pressupostària: 

29.998,76 € 
31.3.2005 
2005.208.322.22706 

Pagament efectiu Import: 
Data: 

29.998,76 € 
27.4.2005 

Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
A continuació es detalla la incidència detectada en aquest expedient de contractació: 
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• No es justifica degudament la insuficiència, manca d’adequació o la conveniència de no 
ampliació dels mitjans personals i materials amb els quals compta el Consell Comarcal 
per cobrir les necessitats que es tracta de satisfer amb el contracte. L’article 202 del 
RDL 2/2000 disposa que en l’expedient de contractació haurà d’incorporar-s’hi un 
informe del servei interessat en la celebració del contracte en què es justifiqui degu-
dament la insuficiència, la falta d’adequació o la conveniència de no ampliació dels 
mitjans personals i materials amb què compta l’Administració per cobrir les necessitats 
que es tracta de satisfer mitjançant el contracte. 

 

2) Contractació de l’organització d’un viatge a Estrasburg per a un grup de 21 
persones 

Mitjançant aquest expedient el Consell Comarcal gestionà la contractació d’un viatge a 
Estrasburg amb la finalitat de visitar el Parlament Europeu per part de diversos càrrecs 
polítics dels ajuntaments de la comarca. 
 
En el següent quadre es mostren les dades bàsiques destacables d’aquesta contractació: 
 

Actuació Dades significatives 
Òrgan de contractació Comissió Permanent del Ple (competència delegada per 

part del Ple en favor de la Comissió Permanent del Ple de 
data 7.8.2003 i 4.12.2003) 

Incoació de l’expedient de contractació Decret de Presidència 314/04 de 15.12.2004 
Ratificat per la Comissió Permanent del Ple el dia 11.1.2005 

Informe Servei Jurídic Informe favorable 
Data: 12.12.2004 

Informe Intervenció Crèdit adequat i suficient. 
Remarca la necessitat de disposar de tres pressupostos, ja 
que se supera el límit previst per a la contractació menor. 
Data: 13.12.2004 

Tramitació 
Procediment 

Ordinària 
Contractació directa 

Contracte administratiu Data: 15.12.2004 
Factures  Data factura 

10.12.2004 
Import 

15.750,60 € 
Data conformitat 
13.12.2004 

Document comptable ADO Import: 
Data: 
Aplicació pressupostària: 

15.750,60 € 
13.12.2004 
2004.102.111.23000  
2004.101.122.22607 

Pagament efectiu Import: 
Data: 

15.750,60 € 
23.12.2004 

Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
Tot seguit es detalla la incidència detectada en la revisió d’aquest expedient de 
contractació: 
 
• El Consell Comarcal ha contractat la prestació d’aquest servei de forma directa. No ha 

disposat d’un mínim de tres pressupostos que possibilités una major concurrència. A 
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més, el RDL 2/2000 disposa que els procediments d’adjudicació són, només, l’obert, el 
restringit o el negociat. 

 

3) Contractació de consultoria i assistència per a la realització de l’acció Dinamització 
Club de Feina per a deu municipis de l’alt Maresme 

Constitueix l’objecte d’aquesta contractació el disseny i l’elaboració de materials didàctics i 
tècnics, de la dinamització de clubs de feina de deu municipis de l’Alt Maresme, proposta 
de metodologies d’optimització i innovació dels clubs de feina. 
 
A continuació es presenten les dades bàsiques destacables d’aquesta contractació: 
 

Actuació Dades significatives 
Òrgan de contractació Comissió Permanent del Ple (competència delegada per 

part del Ple en favor de la Comissió Permanent del Ple de 
data 7.8.2003 i 4.12.2003) 

Incoació de l’expedient de contractació Decret de Presidència 296/04 de 29.11.2004. 
Ratificat per la Comissió Permanent del Ple el dia 21.12.2004 

Informe Servei Jurídic Informe favorable 
Data: 25.11.2004 

Informe Intervenció Informe favorable 
Data: 29.11.2004 

Tramitació 
Procediment 

Ordinària 
Negociat sense publicitat (sol·licitud de tres ofertes) 

Aprovació de l’expedient, de la despesa i del Plec de 
clàusules administratives particulars 

Decret de Presidència 296/04 de 29.11.2004. 
Ratificat per la Comissió Permanent del Ple el dia 21.12.2004 

Pressupost base de licitació 17.758,12 € (IVA inclòs) 
Document comptable A Import: 

Data: 
Aplicació pressupostària: 

17.758,12 € 
29.11.2004 
2004.200.322.22706 

Resolució d’adjudicació Acord de la Comissió Permanent del Ple 
Data: 11.01.2005 

Import d’adjudicació 17.758,12 € (IVA inclòs) 
Document comptable D Import: 

Data: 
Aplicació pressupostària: 

17.758,12 € 
11.01.2005 
2005.200.322.22706 

Contracte administratiu Data: 7.3.2005 
Constitució de la fiança definitiva 710,32 € 

Data: 7.3.2005 
Factures  Data factura 

10.03.2005 
Import 

17.758,00 € 
Data conformitat 
23.03.2005 

Document comptable O Import: 
Data: 
Aplicació pressupostària: 

17.758,00 € 
15.03.2005 
2005.200.322.22706 

Pagament efectiu Import: 
Data: 

17.758,00 € 
27.04.2005 

Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
Seguidament es detallen les incidències detectades en aquest expedient de contractació: 
 
• Igual que en l’expedient per a la Contractació del servei de consultoria i assistència per 

al desenvolupament del Club Virtual de Feina per a 10 municipis del Baix Maresme, no 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 27/2007 

30 

es justifica degudament la insuficiència, manca d’adequació o la conveniència de no 
ampliació dels mitjans personals i materials amb els quals compta el Consell Comarcal 
per cobrir les necessitats que es tracta de satisfer amb el contracte. L’article 202 del 
RDL 2/2000 ordena que en l’expedient de contractació haurà d’incorporar-se un informe 
del servei interessat en la formalització del contracte en el qual es justifiqui degudament 
la insuficiència, la falta d’adequació o la conveniència de no ampliació dels mitjans 
personals i materials amb què compta l’Administració per cobrir les necessitats que es 
tracta de satisfer mitjançant el contracte. 

 
• El registre comptable del reconeixement de l’obligació ha estat fet amb anterioritat a la 

conformitat de la factura per part dels tècnics del Consell. 
 

4) Contractació de les Obres d’ampliació de la deshidratació de fangs de l’estació 
depuradora d’aigües residuals (EDAR) de Mataró 

Atès l’estat precari de la sitja de fangs de l’EDAR de Mataró, el Consell Comarcal com a 
administració competent en matèria de sanejament en alta a la comarca del Maresme 
decidí iniciar la licitació per adjudicar les obres d’ampliació de la deshidratació de fangs 
de l’EDAR de Mataró. En el següent quadre es mostren les dades bàsiques d’aquest 
expedient de contractació: 
 

Actuació Dades significatives 
Òrgan de contractació Comissió Permanent del Ple (competència delegada per part 

del Ple en favor de la Comissió Permanent del Ple de data 
7.8.2003 i 4.12.2003) 

Aprovació del projecte d’obra Acord de la Comissió Permanent del Ple 
Data: 21.12.2004 

Incoació de l’expedient de contractació Acord de la Comissió Permanent del Ple 
Data: 8.2.2005 

Informe Servei Jurídic Informe favorable 
Data: 2.2.2005 

Informe Intervenció Informe favorable. Crèdit adequat i suficient 
Data: 2.2.2005 

Tramitació 
Procediment 

Urgent 
Concurs obert 

Aprovació de l’expedient, de la despesa i del Plec de 
clàusules administratives particulars 

Acord de la Comissió Permanent del Ple 
Data: 8.2.2005 

Pressupost base de licitació 942.600,53 € (IVA inclòs) 
Document comptable A Import: 

Data: 
Aplicació pressupostària: 

942.600,53 € 
8.2.2005 
2005.307.441.60000 

Anuncis de licitació BOP Barcelona: núm. 44; 21.2.2005 
DOGC: núm. 4330; 24.2.2005 

Constitució Mesa de contractació Decret de Presidència 55/2005 de 9.3.2005 
Proposicions rebudes Nombre d’empreses licitadores: 7 empreses 

Acta Mesa de contractació 10.3.2005 
Proposta d’adjudicació Acta Mesa de contractació 5.4.2005 
Resolució d’adjudicació Acord de la Comissió Permanent del Ple 

Data: 12.4.2005 
Import d’adjudicació 824.500,00 € (IVA inclòs) 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 27/2007 

31 

Actuació Dades significatives 
Document comptable D Import: 

Data: 
Aplicació pressupostària: 

824.500,00 € 
18.4.2005 
2005.307.441.60000 

Notificació de l’adjudicació Data: 21.4.2005 
Anuncis de l’adjudicació DOGC: núm. 4380; 9.5.2005 
Aprovació del Pla de seguretat i salut Acord de la Comissió Permanent del Ple 

Data: 13.9.2005 
Contracte administratiu Data: 14.7.2005 

Es fixa el termini d’execució en cinc mesos comptadors des 
de la data de signatura del contracte o des de la data 
d’aprovació del Pla de seguretat i salut* 

Tramesa del contracte a la Sindicatura de Comptes -- 
Constitució de la fiança definitiva 32.980,00 € 

Data: 20.5.2005 
Acta de comprovació del replanteig Data: 26.11.2005 
Factures  Data factura 

19.12.2005 
9.3.2006 
5.4.2006 
26.4.2006 

Import 
263.440,87 € 

43.544,78 € 
435.308,61 € 
82.205,74 € 

Total: 824.500,00 € 

Data conformitat 
20.12.2005 
31.3.2006 
25.4.2006 
10.5.2006 

Certificacions d’obra Data certificació 
9.12.2005 
7.3.2006 
3.4.2006 
24.4.2006 

Import 
263.440,87 € 

43.544,78 € 
435.308,61 € 
82.205,74 €  

Total: 824.500,00 € 

Data aprovació 
21.12.2005 
21.3.2006 
2.5.2006 
10.5.2006 

Document comptable O Data 
21.12.2005 
2.5.2006 
15.5.2006 
15.5.2006 

Import 
263.440,87 € 

43.544,78 € 
435.308,61 € 
82.205,74 € 

Total: 824.500,00 € 

Aplicació 
2005.307.441.60000 
2005.307.441.60000 
2005.307.441.60000 
2005.307.441.60000 

Pagament efectiu Data 
27.2.2006 
29.5.2006 
13.7.2006 
13.7.2006 

Import
263.440,87 €

43.544,78 €
435.308,61 €
82.205,74 €

Total: 824.500,00 € 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 
* Aquesta clàusula contractual té aquesta redacció ja que és possible que quan se signa el contracte encara no estigui 
aprovat el Pla de seguretat i salut de l’obra, per la qual cosa i d’acord amb la normativa vigent, no podria iniciar-se 
l’execució del contracte. Cal entendre que per iniciar el còmput de l’execució del contracte es pren la data més posterior 
entre la de la signatura del contracte i la de l’aprovació del Pla. 

 
En la revisió d’aquest expedient de contractació s’han detectat les incidències següents: 
 
• L’execució de l’obra objecte d’aquesta contractació ha excedit el termini de cinc mesos 

fixat en el contracte administratiu. 
 
• El pagament de les obligacions derivades del contracte ha excedit el termini de dos 

mesos fixats per l’article 99.4 del RDL 2/2000. 
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5) Contracte de consultoria i assistència per al projecte de reenginyeria i implantació 
d’una gestió informatitzada d’expedients de diversos ajuntaments i del Consell 
Comarcal  

L’objecte d’aquesta contractació de consultoria i assistència és la reenginyeria i implan-
tació d’una gestió informatitzada d’expedients per als ajuntaments d’Argentona, Cabrera 
de Mar, el Masnou, Mataró, Premià de Dalt, Premià de Mar, Vilassar de Mar i el Consell 
Comarcal del Maresme. 
 
A continuació es presenten les dades bàsiques d’aquesta contractació: 
 

Actuació Dades significatives 
Òrgan de contractació Comissió Permanent del Ple (competència delegada per part del Ple en 

favor de la Comissió Permanent del Ple de data 7.8.2003 i 4.12.2003) 
Incoació de l’expedient de contractació Acord de la Comissió Permanent del Ple 

Data: 12.4.2005 
Informe Servei Jurídic Informe favorable 

Data: 7.4.2005 
Informe Intervenció Informe favorable. Crèdit adequat i suficient 

Data: 7.4.2005 
Tramitació 
Procediment 

Ordinària 
Concurs obert 

Aprovació de l’expedient, de la despesa i del Plec 
de clàusules administratives particulars 

Acord de la Comissió Permanent del Ple 
Data: 12.4.2005 

Pressupost base de licitació 149.332,34 € (IVA inclòs) 
Document comptable A Import: 

Data: 
Aplicació pressupostària: 

149.332,34 € 
12.4.2005 
2005.101.122.22706 

Anuncis de licitació BOP Barcelona: núm. 95; 21.4.2005 
DOGC: núm. 4370; 25.4.2005 

Constitució Mesa de contractació Decret de Presidència 102/2005 de 10.5.2005 
Proposicions rebudes Nombre d’empreses licitadores: 7 empreses 

Acta Mesa de contractació 11.5.2005 
Proposta d’adjudicació Acta Mesa de contractació 14.6.2005 
Resolució d’adjudicació Acord de la Comissió Permanent del Ple 

Data: 14.6.2005 
Import d’adjudicació 137.073,40 € (IVA inclòs) 
Document comptable D Import: 

Data: 
Aplicació pressupostària: 

137.073,40 € 
20.6.2005 
2005.101.122.22706 

Notificació de l’adjudicació Data: 23.6.2005 
Anuncis de l’adjudicació -- 
Contracte administratiu Data: 6.7.2005 
Constitució de la fiança definitiva 5.482,94 € 

Data: 29.6.2005 
Factures  Data factura 

15.11.2005 
13.12.2005 
 

Import 
68.536,70 € 
68.536,70 € 

Total: 137.073,40 € 

Data conformitat 
12.12.2005 
22.12.2005 

Document comptable O Data 
30.11.2005 
30.12.2005 
 

Import 
68.536,70 € 
68.536,70 € 

Total: 137.073,40 € 

Aplicació 
2005.101.122.22706 
2005.101.122.22706 

Pagament efectiu Data 
28.3.2006 
28.6.2006 

Import
68.536,70 €
68.536,70 €

Total: 137.073,40 € 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 
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Tot seguit es detallen les incidències detectades en la revisió d’aquest expedient: 
 
• No es justifica degudament la insuficiència, la manca d’adequació o la conveniència de 

no ampliació dels mitjans personals i materials amb els quals compta el Consell 
Comarcal per cobrir les necessitats que es tracta de satisfer amb el contracte. L’article 
202 del RDL 2/2000 disposa que en l’expedient de contractació s’ha d’incorporar-se un 
informe del servei interessat en la formalització del contracte en el qual es justifiqui 
degudament la insuficiència, la falta d’adequació o la conveniència de no ampliació dels 
mitjans personals i materials amb què compta l’Administració per cobrir les necessitats 
que es tracta de satisfer mitjançant el contracte. 

 
• No s’ha publicat cap anunci relatiu a l’adjudicació d’aquest contracte ni en el DOGC ni 

en el BOP de Barcelona tal com ordena l’article 93.2 del RDL 2/2000. 
 
• El pagament de les obligacions derivades del contracte ha excedit el termini de dos 

mesos fixats per l’article 99.4 del RDL 2/2000. 
 

6) Contractació del subministrament de dos vehicles destinats al servei de control 
ambiental del Consell Comarcal 

Mitjançant aquesta contractació el Consell Comarcal adquireix mitjans materials per al 
servei de control ambiental per tal de portar a terme les tasques d’inspecció ambiental 
acústica i atmosfèrica. 
 
El següent quadre mostra les dades bàsiques d’aquesta contractació: 
 

Actuació Dades significatives 
Òrgan de contractació Comissió Permanent del Ple (competència delegada per 

part del Ple en favor de la Comissió Permanent del Ple de 
data 7.8.2003 i 4.12.2003) 

Incoació de l’expedient de contractació Decret de Presidència 106/05 de 17.5.2005.  
Ratificat per la Comissió Permanent del Ple el dia 14.6.2005 

Informe Servei Jurídic Informe favorable 
Data: 5.4.2005 

Informe Intervenció Informe favorable. Crèdit adequat i suficient 
Data: 17.5.2005 

Tramitació 
Procediment 

Ordinària 
Negociat sense publicitat (sol·licitud de tres ofertes) 

Aprovació de l’expedient, de la despesa i del Plec de 
clàusules administratives particulars 

Decret de Presidència 106/05 de 17.5.2005.  
Ratificat per la Comissió Permanent del Ple el dia 14.6.2005 

Pressupost base de licitació 27.759,03 € (IVA inclòs) 
Document comptable A Import: 

Data: 
Aplicació pressupostària: 

27.759,03 € 
17.5.2005 
2005.308.442.62500 

Resolució d’adjudicació Decret de Presidència 169/05 de 25.7.2005 
Ratificat per la Comissió Permanent del Ple el dia 13.9.2005 

Import d’adjudicació 27.759,03 € (IVA inclòs) 
Document comptable D Import: 

Data: 
Aplicació pressupostària: 

27.759,03 € 
25.7.2005 
2005.308.442.62500 

Contracte administratiu Data: 22.11.2005 
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Actuació Dades significatives 
Constitució de la fiança definitiva No procedeix atès que aquest tipus de subministrament 

suposa el lliurament no prolongat en el temps d’un bé que 
compta amb la garantia oferta per part del subministrador.  

Factures  Data factura 
15.09.2005 

Import 
27.759,03 € 

Data conformitat 
16.9.2005 

Document comptable O Import: 
Data: 
Aplicació pressupostària: 

27.759,03 € 
16.9.2005 
2005.308.442.62500 

Pagament efectiu Import: 
Data: 

27.759,03 € 
19.9.2005 

Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

A continuació es detalla la incidència detectada en aquest expedient de contractació1: 
 

7) Contracte de consultoria i assistència per a la realització de l’acció Anàlisi de la 
realitat del col·lectiu d’autònoms del Maresme 

L’objecte d’aquesta contractació el constitueix l’estudi de l’anàlisi de la realitat del col·lectiu 
d’autònoms del Maresme per tal de conèixer el perfil del treballador autònom quant a 
tipologia; detectar les seves habilitats, necessitats i mancances, i diagnosi d’amenaces i 
oportunitats. 
 
S’exposen a continuació les principals dades d’aquest expedient de contractació: 
 

Actuació Dades significatives 
Òrgan de contractació Comissió Permanent del Ple (competència delegada pel Ple 

en favor de la Comissió Permanent del Ple de data 7.8.2003 i 
4.12.2003) 

Incoació de l’expedient de contractació Acord de la Comissió Permanent del Ple 
Data: 13.9.2005 

Informe Servei Jurídic Informe favorable 
Data: 8.9.2005 

Informe Intervenció Informe favorable. Crèdit adequat i suficient 
Data: 8.9.2005 

Tramitació 
Procediment 

Ordinària 
Negociat sense publicitat (sol·licitud de tres ofertes) 

Aprovació de l’expedient, de la despesa i del Plec de 
clàusules administratives particulars 

Acord de la Comissió Permanent del Ple 
Data: 13.9.2005 

Pressupost base de licitació 29.500,00 € (IVA inclòs) 
Document comptable A Import: 

Data: 
Aplicació pressupostària: 

29.500,00 € 
29.9.2005 
2005.200.322.22706 

Proposta d’adjudicació Data: 26.10.2005 
Resolució d’adjudicació Decret de Presidència 238/05 de 27.10.2005 

Ratificat per la Comissió Permanent del Ple el dia 27.10.2005 
Import d’adjudicació 26.000,00 € (IVA inclòs) 

 

 
1. Atenent l’al·legació corresponent s’ha suprimit la frase “La signatura del contracte administratiu s’ha fet amb 
posterioritat a la facturació del subministrament, al reconeixement de l’obligació i al seu pagament efectiu.” 
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Actuació Dades significatives 
Document comptable D Import: 

Data: 
Aplicació pressupostària: 

26.000,00 € 
15.11.2005 
2005.200.322.22706 

Contracte administratiu Data: 29.11.2005 
Constitució de la fiança definitiva 1.040,00 € 

Data: 9.11.2005 
Factures  Data factura 

22.2.2006 
Import 

26.000,00 € 
Data conformitat 
3.3.2006 

Document comptable O Data 
28.2.2006 

Import 
26.000,00 € 

Aplicació 
2006.200.322.22706 

Pagament efectiu Data 
28.3.2006 

Import
26.000,00 € 

Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

A continuació es detalla la incidència detectada en aquest expedient de contractació: 
 
• No es justifica degudament la insuficiència, la manca d’adequació o la conveniència de 

no ampliació dels mitjans personals i materials amb els quals compta el Consell 
Comarcal per cobrir les necessitats que es tracta de satisfer amb el contracte. L’article 
202 del RDL 2/2000 disposa que en l’expedient de contractació s’ha d’incorporar-se un 
informe del servei interessat en la formalització del contracte en què es justifiqui 
degudament la insuficiència, la falta d’adequació o la conveniència de no ampliació dels 
mitjans personals i materials amb què compta l’Administració per cobrir les necessitats 
que es tracta de satisfer mitjançant el contracte. 

 
 
2.3. CONTRACTACIÓ DE PERSONAL 

La revisió de la contractació de personal del Consell Comarcal referent a l’any 2005 ha 
consistit en la verificació del compliment de la legalitat del contingut, aprovació i publicació 
de la relació de llocs de treball, la plantilla i l’oferta pública d’ocupació, així com la 
contractació de les altes de personal d’aquell any. 
 

Relació de llocs de treball 

La relació de llocs de treball és l’instrument tècnic mitjançant el qual s’ordena el personal, 
d’acord amb les necessitats dels serveis i es concreten els requisits per al desenvolu-
pament de cada lloc de treball, segons disposa l’article 29 del DL 1/1997, de 31 d’octubre, 
pel qual s’aprova la refosa en un únic text dels preceptes de determinats textos legals 
vigents a Catalunya en matèria de funció pública. 
 
L’apartat primer de l’article 32 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el 
Reglament de personal al servei dels ens locals, disposa que la relació de llocs de treball 
l’ha d’aprovar el Ple de la corporació o l’òrgan corporatiu superior de l’ens local. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Maresme, en la sessió plenària extraordinària del dia 21 de 
desembre de 2004, va aprovar la modificació de la vigent relació de llocs de treball. 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 27/2007 

36 

Plantilla de personal 

La plantilla de personal del Consell Comarcal està integrada per la relació detallada de 
cossos, escales, subescales, classes i categories de les places en les quals s’integren els 
funcionaris, el personal laboral i el personal eventual indicant la denominació de les places, 
i el nombre de places i el grup al qual pertanyen, i detallant les que estan vacants. 
 
La plantilla de personal va ser aprovada pel Ple del Consell en la sessió plenària extraor-
dinària del dia 21 de desembre de 2004, juntament amb el pressupost per a l’exercici 2005 
i amb la modificació de la relació de llocs de treball. 

L’article 28.1 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de 
personal al servei dels ens locals, ordena que la plantilla s’ha de publicar íntegrament, en 
el termini dels trenta dies següents a la seva aprovació, en el BOP i en el DOGC. S’ha 
constatat que aquesta publicació només va fer-se en el BOP de Barcelona. 
 
En el quadre següent es mostra la plantilla de personal del Consell Comarcal aprovada per 
a l’any 2005: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Plantilla de personal. Any 2005 
Tipus de personal Grup Places dotades Places vacants* 
Personal funcionari:    
Amb habilitació de caràcter estatal    
- Secretari/a A 1 1 
- Interventor/a A 1 1 
- Tresorer/a A 1 1 
    
Escala d’Administració General    
- Subescala administrativa C 3 0 
    
Escala d’Administració Especial    
- Subescala tècnica    

Tècnics/ques superiors A 17 8 
Tècnics/ques mitjans B 9 6 
Tècnics/ques auxiliars C 1 1 

Total personal funcionari  33 18 
Personal laboral:    

Tècnics/ques superiors A 8 7 
Tècnics/ques mitjans B 7 6 
Tècnics/ques auxiliars C 3 2 
Administratiu/ves C 3 1 
Tècnics/ques auxiliars D 1 0 
Auxiliars administratius/ves D 3 3 
Subalterns E 2 0 
Altres E 1 1 

Total personal laboral  28 20 
Personal eventual:    

Tècnics/ques superiors A 4 0 
Total personal eventual  4 0 
Total  65 38 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 
* Les places vacants, a la data d’aprovació de la plantilla, són aquelles places que no estan cobertes per funcionaris o per 
personal laboral indefinit. Poden estar ocupades per personal interí o per personal laboral no permanent. 
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Les tres places reservades a personal funcionari amb habilitació de caràcter estatal es 
trobaven vacants. S’ha comprovat que en els anys 2004, 2005 i 2006 aquestes places van 
ser incloses en el concurs unitari per a la provisió de llocs de treball reservats a funcionaris 
d’Administració local amb habilitació de caràcter estatal convocat pel Ministeri 
d’Administracions Públiques. En les resolucions dels concursos unitaris dels anys 2004, 
2005 i 2006 les places de secretari/a i interventor/a van quedar desertes. La plaça de 
tresorer/a va ser adjudicada en la resolució del concurs unitari de l’any 2006. La plaça de 
secretari/a està ocupada per un funcionari del Consell nomenat amb caràcter accidental, 
mentre que la plaça d’interventor/a està ocupada per una funcionària amb habilitació de 
caràcter estatal, en virtut d’una Resolució d’acumulació. 
 
En el quadre següent es mostra la composició de la plantilla real del Consell Comarcal a 
31 de desembre de 2004 i a 31 de desembre de 2005: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Variació interanual del personal 
Tipus de personal 31.12.2004 31.12.2005 
Eventual 4 4 
Funcionari 15 15 
Interí 14 16 
Laboral fix 8 8 
Laboral temporal 20 28
Total 61 71 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 

Oferta pública d’ocupació 

Constitueixen l’oferta pública d’ocupació les places dotades pressupostàriament de les 
diferents escales, subescales, classes i categories, tant de personal funcionari com de 
personal laboral, que corresponguin a llocs de treball la provisió dels quals no hagi estat 
possible pels sistemes reglamentaris. En tot cas, s’han d’incloure en l’oferta pública 
d’ocupació les places ocupades per personal interí, i els llocs de treball de caràcter laboral 
reservat a personal permanent i que estiguin ocupats per personal no permanent. La seva 
aprovació ha de fer-se dins el primer trimestre de cada any natural. 
 
L’oferta pública d’ocupació per a l’any 2005 va ser aprovada per la Comissió Permanent 
del Ple en la sessió del dia 8 de març de 2005. 
 
D’acord amb la normativa vigent l’oferta pública d’ocupació va publicar-se en el BOP de 
Barcelona número 70, de 23 de març de 2005; en el DOGC número 4353, de 31 de març 
de 2005 i en el Butlletí Oficial de l’Estat (BOE) número 113, de 12 de maig de 2005. 
 
A continuació es presenten les places incloses en l’oferta pública d’ocupació aprovada per 
a l’any 2005: 
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Consell Comarcal del Maresme 
Oferta pública d’ocupació. Any 2005 
Denominació de la plaça Nombre de places 
Personal funcionari:  
Treballador/a social (codi RLT: SP08) 1 
  
Personal laboral fix:  
Auxiliar administratiu/va (codi RLT: SG16) 1 
Tècnic/a promoció econòmica (codi RLT: PC02) 1
Total places oferta pública d’ocupació 2005 3 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

El Consell Comarcal no ha inclòs en l’oferta pública d’ocupació per a l’any 2005 les places 
ocupades per personal interí i per personal laboral no permanent tal com disposa l’article 
56.1 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de personal al 
servei dels ens locals. 
 

Altes de personal 

La situació i els moviments durant l’any 2005 del personal del Consell Comarcal, classificat 
per tipus de personal, es mostra en el quadre següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Situació i moviment del personal del Consell. Any 2005 
Tipus de personal 31.12.2004 Altes Baixes 31.12.2005 
Eventual 4 - - 4 
Funcionari 15 - - 15 
Interí 14 3 1 16 
Laboral fix 8 - - 8 
Laboral temporal 20 12 4 28 
Total 61 15 5 71 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
La fiscalització de la contractació de personal de l’any 2005 s’ha fet sobre la totalitat de les 
places incloses en l’oferta pública d’ocupació per a l’any 2005 i sobre una mostra de cinc 
altes de personal interí i laboral temporal seleccionada aleatòriament. La fiscalització de les 
altes de personal s’ha centrat en els aspectes següents: 
 
• Inclusió del lloc de treball en la plantilla de personal. 
• Inclusió del lloc de treball en l’oferta pública d’ocupació, si escau. 
• Bases del procés selectiu i convocatòria. 
• Sistema de selecció. 
• Formalització de la relació laboral. 
 
En els quadres següents es presenten les dades més significatives de cadascuna de les 
altes fiscalitzades corresponents a l’any 2005: 
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Plaça de treballador/a social 

Actuació Dades significatives 

Denominació de la plaça Treballador/a social (codi RLT: SP08) 

Escala, subescala, grup o categoria Escala d’administració especial, subescala tècnica, grup B  

Règim jurídic Relació estatutària 

Nombre de places convocades 1 

Sistema de selecció Concurs 

Oferta pública d’ocupació Plaça inclosa en l’oferta pública d’ocupació 2005 

Publicació de l’oferta pública d’ocupació BOP número 70 de 23.3.2005 
DOGC número 4353 de 31.3.2005 
BOE número 113 de 12.5.2005 

Aprovació de les bases i de la convocatòria Acord de la Comissió permanent del Ple 
Data: 13.9.2005 

Publicació de les bases i de la convocatòria BOP número 70 de 23.3.2005 
DOGC número 4353 de 31.3.2005 
BOE número 113 de 12.5.2005 

Composició del tribunal qualificador Integrat pels membres fixats per les bases generals de la 
convocatòria 

Aprovació llista d’admesos i exclosos Decret de Presidència número 18/06 de 27.1.2006. 
S’hi presenten 7 aspirants: 6 admesos i 1 exclòs 

Resolució de les proves Decret de Presidència número 93/06 de 31.3.2006 

Acord de nomenament Decret de Presidència número 93/06 de 31.3.2006 

Publicació del nomenament BOP número 84 de 8.4.2006. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
Plaça d’auxiliar administratiu/va 

Actuació Dades significatives 

Denominació de la plaça Auxiliar administratiu/va (codi RLT: SG16) 

Categoria Auxiliar administratiu/va 

Règim jurídic Relació laboral indefinida 

Nombre de places convocades 1 

Sistema de selecció Concurs 

Oferta pública d’ocupació Plaça inclosa en l’oferta pública d’ocupació 2005 

Publicació de l’oferta pública d’ocupació BOP número 70 de 23.3.2005 
DOGC número 4353 de 31.3.2005 
BOE número 113 de 12.5.2005 

Aprovació de les bases i de la convocatòria Acord de la Comissió Permanent del Ple 
Data: 13.9.2005 

Publicació de les bases i de la convocatòria BOP número 70 de 23.3.2005 
DOGC número 4353 de 31.3.2005 
BOE número 113 de 12.5.2005 

Composició del tribunal qualificador Integrat pels membres fixats per les bases generals de la 
convocatòria 

Aprovació llista d’admesos i exclosos Decret de Presidència número 18/06 de 27.1.2006.  
S’hi presenten 18 aspirants: 16 admesos i 2 exclosos 

Resolució de les proves Decret de Presidència número 93/06 de 31.3.2006 

Acord de nomenament Decret de Presidència número 93/06 de 31.3.2006 

Publicació del nomenament BOP número 84 de 8.4.2006. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 27/2007 

40 

Plaça de tècnic/a de promoció econòmica 

Actuació Dades significatives 

Denominació de la plaça Tècnic/a de promoció econòmica (codi RLT PC02) 

Categoria Tècnic/a mitjà 

Règim jurídic Relació laboral indefinida 

Nombre de places convocades 1 

Sistema de selecció Concurs 

Oferta pública d’ocupació Plaça inclosa en l’oferta pública d’ocupació 2005 

Publicació de l’oferta pública d’ocupació BOP número 70 de 23.3.2005 
DOGC número 4353 de 31.3.2005 
BOE número 113 de 12.5.2005 

Aprovació de les bases i de la convocatòria Acord de la Comissió permanent del Ple 
Data: 13.9.2005 

Publicació de les bases i de la convocatòria BOP número 70 de 23.3.2005 
DOGC número 4353 de 31.3.2005 
BOE número 113 de 12.5.2005 

Composició del tribunal qualificador Integrat pels membres fixats per les bases generals de la 
convocatòria 

Aprovació llista d’admesos i exclosos Decret de Presidència número 18/06 de 27.1.2006. 
S’hi presenten 13 aspirants: 10 admesos i 3 exclosos 

Resolució de les proves Decret de Presidència número 93/06 de 31.3.2006 

Acord de nomenament Decret de Presidència número 93/06 de 31.3.2006 

Publicació del nomenament BOP número 84 de 8.4.2006. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
Plaça d’inspector/a de sanejament 

Actuació Dades significatives 

Denominació de la plaça Inspector/a de sanejament. 
La plaça no estava inclosa en la relació de llocs de treball, ni 
en la plantilla del Consell. Tampoc no s’ha inclòs aquesta 
plaça en l’oferta pública d’ocupació de l’any 2005. La 
inclusió de la plaça en la relació de llocs de treball i en la 
plantilla no s’ha fet fins a l’any 2006. 

Categoria Escala d’administració especial, subescala tècnica, grup A  

Règim jurídic Relació estatutària. Interinatge 

Nombre de places convocades 1 

Sistema de selecció Concurs 

Aprovació de les bases i de la convocatòria Acord de la Comissió Permanent del Ple 
Data: 12.7.2005 

Publicació de les bases i de la convocatòria BOP número 189 de 9.8.2005 
DOGC número 4451 de 19.8.2005 

Composició del tribunal qualificador Integrat pels membres fixats per les bases generals de la 
convocatòria 

Aprovació llista d’admesos i exclosos Decret de Presidència número 195/05 de 21.9.2005 
S’hi presenten 9 aspirants; tots són admesos 

Resolució de les proves Decret de Presidència número 224/05 de 14.10.2005 

Acord de nomenament Decret de Presidència número 224/05 de 14.10.2005 

Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 
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Plaça d’enginyer superior 

Actuació Dades significatives 

Denominació de la plaça Enginyer superior (codi RLT TS02). La plaça no estava 
inclosa en l’oferta pública d’ocupació de l’any 2005. 
L’article 59.1 del Decret 214/1990, disposa que no es pot 
nomenar personal interí per a llocs de treball reservats a 
funcionaris si les corresponents places no figuren incloses 
en l’oferta pública d’ocupació. 

Categoria Escala d’administració especial, subescala tècnica, grup A  

Règim jurídic Relació estatutària. Interinatge 

Nombre de places convocades 1 

Sistema de selecció Concurs 

Aprovació de les bases i de la convocatòria Acord de la Comissió Permanent del Ple 
Data: 12.4.2005 

Publicació de les bases i de la convocatòria BOP número 93 de 19.4.2005 
DOGC número 4370 de 25.4.2005 

Composició del tribunal qualificador Integrat pels membres fixats per les bases generals de la 
convocatòria 

Aprovació llista d’admesos i exclosos Decret de Presidència número 119/05 de 1.6.2005 
S’hi presenten 6 aspirants; tots són admesos 

Resolució de les proves Decret de Presidència número 131/05 de 17.6.2005 

Acord de nomenament Decret de Presidència número 131/05 de 17.6.2005 

Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
Plaça d’educador/a social 

Actuació Dades significatives 

Denominació de la plaça Educador/a social (codi RLT SP13).  
La plaça no estava inclosa en la relació de llocs de treball, ni 
en la plantilla del Consell. Tampoc no s’ha inclòs aquesta 
plaça en l’oferta pública d’ocupació de l’any 2005. La 
inclusió de la plaça en la relació de llocs de treball i en la 
plantilla no s’ha fet fins a l’any 2006. 

Categoria Escala d’administració especial, subescala tècnica, grup B  

Règim jurídic Relació estatutària. Interinatge 

Nombre de places convocades 1 

Sistema de selecció Concurs 

Aprovació de les bases i de la convocatòria Acord de la Comissió Permanent del Ple 
Data: 13.9.2005 

Publicació de les bases i de la convocatòria BOP número 231 de 27.9.2005 
DOGC número 4479 de 29.9.2005 

Composició del tribunal qualificador Integrat pels membres fixats per les bases generals de la 
convocatòria 

Aprovació llista d’admesos i exclosos Decret de Presidència número 262/05 de 11.11.2005 
S’hi presenten 34 aspirants; 28 admesos i 6 exclosos 

Resolució de les proves Atès que cap aspirant no ha superat la nota mínima de sis 
punts, tal com disposa l’apartat d) de la base 9.1, el concurs 
va quedar desert per unanimitat dels membres del Tribunal. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 
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Plaça de tècnic/a en recursos europeus 

Actuació Dades significatives 

Denominació de la plaça Tècnic/a en recursos europeus (codi RLT PC06) 

Categoria Tècnic/a superior. Grup A 

Règim jurídic Relació laboral. Temporal 

Nombre de places convocades 1 

Sistema de selecció Concurs 

Aprovació de les bases i de la convocatòria Decret de Presidència número 324/04 de 21.12.2004, 
ratificat pel Ple del Consell en la sessió del dia 11.1.2005 

Publicació de les bases i de la convocatòria BOP número 314 de 31.12.2004 
DOGC número 4295 de 5.1.2005 

Composició del tribunal qualificador Integrat pels membres fixats per les bases generals de la 
convocatòria 

Aprovació llista d’admesos i exclosos Decret de Presidència número 10/05 de 28.1.2005 
S’hi presenten 27 aspirants; 18 admesos i 9 exclosos 

Resolució de les proves Decret de Presidència número 37/05 de 15.2.2005 

Acord de nomenament Decret de Presidència número 37/05 de 15.2.2005 

Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
Plaça de tècnic/a de l’Observatori Laboral 

Actuació Dades significatives 

Denominació de la plaça Tècnic/a de l’Observatori Laboral (codi RLT PC03) 

Categoria Tècnic/a superior. Grup A 

Règim jurídic Relació laboral. Temporal 

Nombre de places convocades 1 

Sistema de selecció Concurs 

Aprovació de les bases i de la convocatòria Decret de Presidència número 70/05 de 31.3.2005, ratificat 
pel Ple del Consell en la sessió del dia 12.4.2005 

Publicació de les bases i de la convocatòria BOP número 93 de 19.4.2005 
DOGC número 4370 de 25.4.2005 

Composició del tribunal qualificador Integrat pels membres fixats per les bases generals de la 
convocatòria 

Aprovació llista d’admesos i exclosos Decret de Presidència número 108/05 de 20.5.2005 
S’hi presenten 19 aspirants; 18 admesos i 1 exclòs 

Resolució de les proves Decret de Presidència número 115/05 de 26.5.2005 

Acord de nomenament Decret de Presidència número 115/05 de 26.5.2005 

Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
Tot seguit es detalla la incidència detectada en la revisió d’aquests expedients de contrac-
tació de personal: 
 
• S’ha contractat de forma interina una persona perquè ocupi una plaça de personal 

funcionari sense que la plaça estigués inclosa a l’oferta pública d’ocupació per a l’any 
2005, tal com disposa l’article 59.1 del Decret 214/1990. 
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2.4. SUBVENCIONS 

El treball de fiscalització ha consistit en la revisió d’una sèrie de transferències rebudes i 
atorgades que responen al concepte de subvenció: qualsevol disposició dinerària feta per 
qualsevol Administració pública a favor de persones públiques o privades, i que complei-
xen els requisits següents: 
 
• El lliurament es fa sense contraprestació directa dels beneficiaris. 

• El lliurament està subjecte al compliment d’un determinat objectiu, l’execució d’un 
projecte, la realització d’una activitat, l’adopció d’un comportament singular, ja fets o per 
desenvolupar, o la concurrència d’una situació, en què el beneficiari ha de complir les 
obligacions materials establertes. 

• El projecte, l’acció, conducta o situació finançada té per objecte el foment d’una activitat 
d’utilitat pública o interès social o de promoció d’una finalitat pública. 

 
 
2.4.1. Subvencions rebudes 

Les subvencions rebudes pel Consell Comarcal provenen principalment de la Generalitat 
de Catalunya i de la Diputació de Barcelona. 
 
Els capítols 4 i 7 del pressupost d’ingressos del Consell Comarcal, corresponents a l’any 
2005 desglossats per articles presenten el detall següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Pressupost d’ingressos. Detall dels capítols 4 i 7 
Article / Ens concedent Previsions 

inicials 
Modificacions 

de crèdit 
Previsions 
definitives 

Drets 
reconeguts 

nets 

Drets 
cobrats 

Drets 
pendents 

cobrament 
41. D’OAA de l’entitat local 48.000,00 45.000,00 93.000,00 44.818,36 40.753,96 4.064,40 
42. De l’Estat 89.972,56 0,00 89.972,56 0,00 0,00 0,00 
45. De comunitats autònomes 6.843.272,76 570.456,68 7.413.729,44 7.695.649,98 6.324.807,13 1.370.842,85 
46. D’entitats locals 643.300,92 104.134,20 747.435,12 933.450,14 407.492,89 525.957,25 
47. D’empreses privades 95.258,50 0,00 95.258,50 23.346,00 11.346,00 12.000,00 
48. De famílies i ISFL 7.416,00 0,00 7.416,00 15.010,31 15.010,31 0,00 
49. De l’exterior 39.364,57 17.000,00 56.364,57 21.197,75 4.197,75 17.000,00
Total capítol 4 7.766.585,31 736.590,88 8.503.176,19 8.733.472,54 6.803.608,04 1.929.864,50 
75. De comunitats autònomes 862.432,36 1.021.585,58 1.884.017,94 925.506,00 0,00 925.506,00 
76. D’entitats locals 111.500,00 0,00 111.500,00 0,00 0,00 0,00 
77. D’empreses privades 90.000,00 138.888,62 228.888,62 196.881,63 0,00 196.881,63 
79. De l’exterior 290.000,00 0,00 290.000,00 19.665,12 19.665,12 0,00
Total capítol 7 1.353.932,36 1.160.474,20 2.514.406,56 1.142.052,75 19.665,12 1.122.387,63 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
S’ha circularitzat la Intervenció General de la Generalitat de Catalunya, la Diputació de 
Barcelona i l’Agència Catalana de l’Aigua sol·licitant informació sobre les subvencions 
atorgades al Consell Comarcal corresponents a l’any 2005. Les respostes obtingudes han 
estat conciliades amb les dades de la comptabilitat del Consell Comarcal, i s’ha arribat a la 
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conclusió que totes les subvencions atorgades al Consell Comarcal provinents de la 
Generalitat, de la Diputació de Barcelona i de l’Agència Catalana de l’Aigua han estat 
comptabilitzades per l’ens fiscalitzat. 
 
Els drets reconeguts considerats subvenció es mostren en el quadre següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Capítols 4 i 7 del pressupost d’ingressos. Import dels drets reconeguts considerats subvenció 
Article / Ens concedent Drets reconeguts 

nets 
No es considera 

subvenció 
Drets reconeguts nets 
considerats subvenció 

41. D’OAA de l’entitat local 44.818,36 -- 44.818,36 
42. De l’Estat 0,00 -- 0,00 
45. De comunitats autònomes 7.695.649,98 * 1.208.562,37 6.487.087,61 
46. D’entitats locals 933.450,14 -- 933.450,14 
47. D’empreses privades 23.346,00 -- 23.346,00 
48. De famílies i ISFL 15.010,31 -- 15.010,31 
49. De l’exterior 21.197,75 -- 21.197,75
Total capítol 4 8.733.472,54 1.208.562,37 7.524.910,17 
75. De comunicats autònomes 925.506,00 -- 925.506,00 
76. D’entitats locals 0,00 -- 0,00 
77. D’empreses privades 196.881,63 -- 196.881,63 
79. De l’exterior 19.665,12 -- 19.665,12
Total capítol 7 1.142.052,75 -- 1.142.052,75 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 
* Fons de Cooperació Local de Catalunya. No s’inclou com a subvenció, d’acord amb l’article 2.2 de la Llei 38/2003, de 17 
de novembre, general de subvencions. 

 
Per al treball de fiscalització s’ha seleccionat una mostra d’expedients de subvencions 
rebudes. El criteri utilitzat per a la selecció ha estat incloure els nou expedients d’import 
més elevat. 

La mostra seleccionada de subvencions rebudes és la que figura en el quadre següent: 
 
Consell Comarcal del Maresme 
Capítols 4 i 7 del pressupost d’ingressos. Subvencions rebudes seleccionades per a la seva fiscalització 
Subconcepte Denominació Ens atorgant Drets reconeguts nets 
414.45500 Joventut. Subvenció tasques Pla comarcal Generalitat de Catalunya 64.290,00 
409.45500 Transport escolar curs 2004-2005 Generalitat de Catalunya 1.367.511,57 
401.45500 Atenció primària Generalitat de Catalunya 924.114,66 
411.45504 Beques socioeconòmiques curs 2004-2005 Generalitat de Catalunya 269.727,39 
200.46100 Diputació de Barcelona Diputació de Barcelona 67.199,06 
203.46101 Diputació de Barcelona. Pactes 2005 Diputació de Barcelona 24.000,00 
200.46101 Diputació de Barcelona Diputació de Barcelona 40.000,00
Total capítol 4 2.756.842,68 
307.75400 Reposició i millores Agència Catalana de l’Aigua 824.500,00 
308.75500 PUOSC. Equip acústic / atomosfèrica Generalitat de Catalunya 101.006,00
Total capítol 7 925.506,00 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
La mostra seleccionada corresponent al capítol 4 del pressupost d’ingressos representa el 
36,6% del total de drets reconeguts nets considerats subvenció. La mostra seleccionada 
del capítol 7 del pressupost d’ingressos equival el 81,0% dels drets reconeguts nets 
d’aquell capítol. 
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A continuació es presenta un resum dels aspectes més significatius i de les incidències 
detectades en la fiscalització de la mostra seleccionada. 
 

Subvencions corrents 

1) Joventut. Subvenció tasques Pla comarcal 

Mitjançant el Decret 187/1993, de 27 de juliol, el Govern de la Generalitat de Catalunya 
acordà la delegació als consells comarcals de les competències en matèria de joventut. 
 
Anualment l’Administració de la Generalitat de Catalunya i el Consell Comarcal del Mares-
me signen un conveni de suport al Pla comarcal de Joventut en el qual es fixen les accions 
del Pla que el Consell durà a terme durant l’any corresponent així com l’import de la 
subvenció que la Secretaria General de Joventut farà efectiva per donar-hi suport. 
 
Pel que fa a l’any 2005 l’import de la subvenció atorgada era de 43.460,00 €, en concepte 
de suport econòmic al Pla comarcal de Joventut; 16.540,00 € per al finançament de la 
delegació de competències i 4.290,00 € per contribuir al finançament de la redacció dels 
plans locals de joventut. 
 
El subconcepte 414.45500, Joventut, subvenció tasques Pla comarcal, del pressupost 
d’ingressos del Consell Comarcal presentava a 31 de desembre de 2005 el següent detall: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall del subconcepte Joventut, subvenció tasques Pla comarcal 
Denominació Previsions 

definitives 
Drets 

reconeguts 
Drets cobrats Drets pendents 

de cobrament 
Subvenció tasques Pla comarcal 64.290,00 64.290,00 60.000,00 4.290,00 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
El detall dels drets reconeguts i cobrats és el que es presenta en el quadre següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall dels drets registrats en el subconcepte Joventut, subvenció tasques Pla comarcal 

Drets reconeguts Drets cobrats Descripció 
Data Import Data Import 

Resolució Departament de la Presidència 23.6.2005 
Conveni 2005 
Resolució Departament de la Presidència 9.12.2005 

6.8.2005
19.10.2005
31.12.2005 

16.540,00
43.460,00
4.290,00 

6.8.2005 
19.10.2005 

18.1.2006 

16.540,00
43.460,00
4.290,00 

Total  64.290,00  64.290,00 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
Tal com fixava el Conveni anual de suport al Pla comarcal de Joventut el Consell Comarcal 
ha presentat el compte justificatiu dels imports rebuts. Es mostra a continuació el detall de 
les despeses justificades: 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 27/2007 

46 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall del compte justificatiu de la subvenció per a tasques del Pla comarcal de Joventut 
Concepte Import 
Contractació de personal 27.000,00 
Suport als ajuntaments per al desenvolupament dels plans locals 15.000,00 
Foment de la participació juvenil 5.000,00 
Foment del treball en xarxa 6.000,00 
Consolidació Oficina Serveis a la Joventut 7.000,00 
Redacció plans de Joventut 4.290,00
Total 64.290,00 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
En la revisió d’aquesta subvenció no s’ha detectat cap incidència. 
 

2) Transport escolar curs 2004-2005 

En relació al transport escolar, el Decret 219/1989, d’1 d’agost, delegà a favor de les 
comarques les competències que la legislació atribueix al Departament d’Ensenyament2 en 
matèria de gestió del transport escolar col·lectiu i els ajuts individuals de desplaçaments 
dels alumnes. 
El Decret 161/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei escolar de transport per tal 
de facilitar el desplaçament de l’alumnat en l’educació obligatòria, disposa que els consells 
comarcals que tinguin assumida la delegació d’aquesta competència estableixi el servei 
de transport en la modalitat que correspongui per a l’alumnat que hagi d’escolaritzar-se 
fora del seu municipi de residència en un centre públic ordinari o d’educació especial o 
bé, en un centre ordinari privat concertat o d’educació especial privat concertat, proposats 
en tots els casos pel Departament d’Ensenyament. 
 
Mitjançant el conveni de col·laboració entre el Departament d’Ensenyament de la Gene-
ralitat de Catalunya i el Consell Comarcal del Maresme, signat el 26 de juliol de 1996, es 
delegaren les competències quant a la gestió, entre d’altres, del servei de transport 
escolar. Aquest Conveni regula la forma de prestació dels serveis de transport escolar i el 
seu finançament, el qual es fixa anualment mitjançant la signatura d’una addenda al 
conveni per al curs escolar corresponent. L’addenda corresponent al curs 2004-2005 va 
ser aprovada en la sessió plenària de data 21 de setembre de 2004. 
 
Pel que fa al curs escolar 2004-2005 els recursos econòmics establerts en l’addenda, 
signada el 22 de setembre de 2004, per a la gestió del transport escolar van ser els 
següents: 
 

 

 
2. Totes les referències fetes al Departament d’Ensenyament s’han d’entendre fetes a la nova denominació de 
Departament d’Educació aprovada pel Decret 304/2004, de 25 de maig. 
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Consell Comarcal del Maresme 
Recursos econòmics per a la gestió del servei de transport escolar fixats en l’addenda del curs 2004-2005 al 
conveni de delegació de competències en matèria d’ensenyament 
Concepte Import 
Transport escolar obligatori i gratuït 1.251.982,04 
Transport escolar no obligatori 569.411,88
Total 1.821.393,92 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
En el subconcepte 409.45500 Departament d’Ensenyament, transport escolar, curs 
2004-2005, del pressupost d’ingressos, el Consell Comarcal ha registrat la part de l’ingrés 
corresponent al període de curs escolar gener a juny de 2005. A 31 de desembre 
presentava el detall següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall del subconcepte Departament d’Ensenyament, transport escolar, curs 2004-2005 
Denominació Previsions 

definitives 
Drets 

reconeguts 
Drets cobrats Drets pendents 

de cobrament 
Transport escolar 1.202.364.49 1.367.511,57 1.367.511,57 0,00 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
El Consell Comarcal del Maresme ha retut la justificació dels fons rebuts mitjançant 
certificacions emeses per la Intervenció en les quals consten els fons aportats pel Depar-
tament d’Ensenyament i l’aplicació dels fons a les despeses produïdes en la gestió del 
servei delegat. 

En la revisió d’aquesta subvenció no s’ha detectat cap incidència. 
 

3) Atenció primària 

Mitjançant el Decret 220/1989, de 28 d’agost, la Generalitat de Catalunya delegà deter-
minades competències a les comarques en matèria de serveis socials. Per a l’efectivitat de 
les competències delegades, el Departament de Benestar i Família3 signà un Conveni 
individualitzat en el qual s’assignaren els recursos econòmics, materials i personals corres-
ponents per tal d’assegurar la prestació dels serveis socials delegats. 
 
El dia 3 de novembre de 2005 se signà el Conveni per a la cooperació interadministrativa 
entre el Departament de Benestar i Família i el Consell Comarcal del Maresme, en matèria 
de serveis socials i benestar i família, per al període 2005–2008. 
 

 

 
3. Totes les referències fetes al Departament de Benestar Social o al Departament de Benestar i Família s’han 
d’entendre fetes a la nova denominació de Departament d’Acció Social i Ciutadania aprovada pel Decret 
421/2006, de 28 de novembre. 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 27/2007 

48 

Per a l’any 2005 els recursos fixats en el Conveni de cooperació interadministrativa en 
matèria de serveis socials i benestar i família van ser els següents: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Conveni de cooperació interadministrativa en matèria de serveis socials i benestar i família 
Recursos any 2005 
Concepte Import 
Foment 716.510,00 
Indicadors 99.793,17 
Promoció de l’atenció domiciliària 107.811,09
Total 924.114,26 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
El subconcepte 401.45500 Departament de Benestar Social, atenció primària, del pres-
supost d’ingressos del Consell Comarcal presentava a 31 de desembre de 2005 el detall 
següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall del subconcepte Departament de Benestar Social, atenció primària 
Denominació Previsions 

definitives 
Drets 

reconeguts 
Drets cobrats Drets pendents 

de cobrament 
Atenció primària 833.179,53 924.114,66 716.510,40 207.604,26 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
El detall dels drets reconeguts i cobrats és el que es presenta a continuació: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall dels drets registrats en el subconcepte Departament de Benestar Social, atenció primària 

Drets reconeguts Drets cobrats Descripció 
Data Import Data Import 

Diferència conveni Benestar Social 2004 12.2.2005 0,40 12.2.2005 0,40 
Conveni 2005. Foment 16.7.2005 716.510,00 16.7.2005 716.510,00 
Conveni 2005. Indicadors 31.12.2005 99.793,17 18.1.2006 89.813,85 
Conveni 2005. Indicadors   21.7.2006 10.781,11 
Promoció de l’atenció domiciliària 31.12.2005 107.811,09 18.1.2006 97.029,98 
Promoció de l’atenció domiciliària   21.7.2006 9.979,32
Total  924.114,66  924.114,66 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
La justificació dels imports rebuts ha estat feta per la Intervenció del Consell Comarcal en 
el termini establert en el Conveni per a la cooperació interadministrativa entre el Depar-
tament de Benestar i Família i el Consell Comarcal del Maresme, en matèria de serveis 
socials i benestar i família, per al període 2005–2008. 

En la revisió d’aquesta subvenció no s’ha detectat cap incidència. 
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4) Beques socioeconòmiques del curs 2004-2005 

El Decret 160/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei escolar de menjador als 
centres docents públics de titularitat del Departament d’Ensenyament, disposa que 
correspon als consells comarcals la gestió dels ajuts de menjador per necessitats 
socioeconòmiques o de situació geogràfica de l’alumne. 
 
El conveni de col·laboració entre el Departament d’Ensenyament de la Generalitat de 
Catalunya i el Consell Comarcal del Maresme, signat el 26 de juliol de 1996, disposa que 
correspon al Consell l’atorgament d’ajuts de menjador als alumnes als quals no correspon 
la gratuïtat del servei, valorant les condicions socials, econòmiques, geogràfiques i 
familiars de qui ho sol·liciti, així com l’escolarització en centres d’acció especial, i d’acord 
amb les disponibilitats econòmiques. 

Pel que fa al curs escolar 2004-2005 els recursos econòmics establerts en l’addenda al 
conveni abans esmentat, signada el 22 de setembre de 2004 es van fixar en la quantitat de 
690.041,28 €. 
 
En el subconcepte 411.45504 Departament d’Ensenyament, beques socioeconòmiques, 
curs 2004-2005, del pressupost d’ingressos, el Consell Comarcal ha registrat la part de 
l’ingrés del període de curs escolar gener a juny de 2005. El detall d’aquest subconcepte a 
31 de desembre era el següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall del subconcepte Departament d’Ensenyament, transport escolar, curs 2004-2005 
Denominació Previsions 

definitives 
Drets 

reconeguts 
Drets cobrats Drets pendents 

de cobrament 
Beques socioeconòmiques 460.027,52 269.727,39 269.727,39 0,00 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
Tal com disposa el Conveni de col·laboració el Consell ha presentat la justificació dels fons 
rebuts mitjançant certificacions emeses per la Intervenció en les quals figuren els fons 
rebuts del Departament d’Ensenyament i l’aplicació dels fons a les despeses produïdes en 
la gestió del servei delegat. 
 
En la revisió d’aquesta subvenció no s’ha detectat cap incidència. 
 

5) Diputació de Barcelona 

D’acord amb el Conveni signat el dia 20 d’octubre de 2004, va establir-se un Acord de 
col·laboració entre la Diputació de Barcelona i el Consell Comarcal de suport a la planifi-
cació, gestió i seguiment d’estratègies i accions per a la promoció econòmica i l’ocupació 
durant l’any 2004. L’aportació econòmica de la Diputació de Barcelona a les accions del 
Consell Comarcal previstes per a l’any 2004 era de 67.199,06 €. 
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Les accions a finançar ordenades segons la data de reconeixement del dret corresponent 
eren les següents: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Accions a finançar en el marc del conveni subscrit el 20.10.2004 
Acció Import
Suport al pacte del Maresme. Agents socials 2004 6.600,00 
Coordinació del pacte territorial per a l’ocupació del Maresme 12.800,00 
Millora de la gestió de la qualitat per a 15 entitats 9.760,00 
Dinamització club feina per a 10 municipis de l’Alt Maresme 8.879,06 
Equip tècnic d’atenció directa als col·lectius de risc d’exclusió social del Maresme 6.600,00 
Club virtual de feina per a 11 municipis del Baix Maresme 9.760,00 
Observatori del mercat de treball del Maresme 12.800,00 
Total 67.199,06 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

El subconcepte 200.46100, Diputació de Barcelona, del pressupost d’ingressos del 
Consell Comarcal presentava a 31 de desembre de 2005 el detall següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall del subconcepte Diputació de Barcelona 
Denominació Previsions 

definitives 
Drets 

reconeguts 
Drets cobrats Drets pendents 

de cobrament 
Diputació de Barcelona 14.407,92 67.199,06 54.399,06 12.800,00 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

El detall dels drets reconeguts i cobrats és el que es presenta en el quadre següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall dels drets registrats en el subconcepte Diputació de Barcelona 

Drets reconeguts Drets cobrats Descripció 
Data Import Data Import 

Accions ajuntaments i altres entitats del Pacte 1.4.2005 14.407,92 26.7.2005 14.407,92 
Coordinació del pacte per a l’ocupació del Maresme 26.7.2005 12.800,00 26.7.2005 12.800,00 
Millora de la gestió de la qualitat per a 15 entitats 26.8.2005 1.952,08 26.8.2005 1.952,08 
Dinamització club de feina per a 10 municipis de l’Alt Maresme 26.8.2005 8.879,06 26.8.2005 8.879,06 
Equip tècnic d’atenció directa a col·lectius en risc 11.11.2005 6.600,00 11.11.2005 6.600,00 
Club virtual de feina per a 10 municipis del Baix Maresme 25.11.2005 9.760,00 25.11.2005 9.760,00 
Observatori del mercat de treball del Maresme 31.12.2005 12.800,00 27.6.2006 12.800,00
Total  67.199,06  67.199,06 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
En data 5 de maig de 2005 el Consell Comarcal ha presentat la justificació dels imports 
atorgats mitjançant certificació de la interventora del Consell acreditativa de la realització 
de les despeses. 
 
En la revisió d’aquesta subvenció no s’ha detectat cap incidència. 
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6) Diputació de Barcelona. Pactes 2005 

El dia 13 d’abril de 2005, mitjançant el Decret de Presidència 81/05, el Consell Comarcal 
va sol·licitar a la Diputació de Barcelona cofinançament per al desenvolupament de dues 
accions integrades en el Pla d’Acció Conjunt 2005 dins el Pacte territorial per a l’ocupació 
del Maresme, d’acord amb les bases específiques per a l’atorgament d’ajuts per a la 
realització d’activitats i serveis de Xarxa Barcelona Municipis de Qualitat publicades en el 
BOP Barcelona número 60 annex d’11 de març de 2005. 
 
Aquestes dues accions eren: l’Estudi sobre polígons industrials a la comarca del Maresme, 
amb un cost total de 30.000,00 €, i Club virtual de feina per a tretze municipis de la 
comarca, el cost de la qual era també de 30.000,00 €. 
 
Mitjançant acord del dia 14 de juliol de 2005, l’Àrea de Promoció Econòmica i Ocupació de 
la Diputació de Barcelona atorgà, entre d’altres, dos ajuts de 15.000,00 € i 9.000,00 € 
respectivament, per al cofinançament de les dues accions abans referides. 

El subconcepte 203.46101, Diputació de Barcelona, Pactes 2005, del pressupost d’ingressos 
del Consell Comarcal presentava a 31 de desembre de 2005 el detall següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall del subconcepte Diputació de Barcelona, Pactes 2005 
Denominació Previsions 

definitives 
Drets 

reconeguts 
Drets cobrats Drets pendents 

de cobrament 
Diputació de Barcelona; Pactes 2005 0,00 24.000,00 0,00 24.000,00 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

El detall dels drets reconeguts i cobrats és el que es presenta en el quadre següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall dels drets registrats en el subconcepte Diputació de Barcelona, Pactes 2005 

Drets reconeguts Drets cobrats Descripció 
Data Import Data Import 

Club virtual de feina per a 13 municipis 31.12.2005 9.000,00 13.2.2007 9.000,00 
Estudi sobre polígons industrials a la comarca del Maresme 31.12.2005 15.000,00 13.2.2007 15.000,00
Total  24.000,00  24.000,00 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
D’acord amb les bases específiques per a l’atorgament d’aquests ajuts, el Consell 
Comarcal ha justificat durant l’any 2006 el cost de les accions subvencionades. Els imports 
justificats han estat 31.613,01 € de l’acció Club virtual de feina per a 13 municipis, i 
35.138,01 € de l’acció Estudi sobre polígons industrials a la comarca del Maresme.  
 
En la revisió d’aquesta subvenció no s’ha detectat cap incidència. 
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7) Diputació de Barcelona 

La Diputació de Barcelona, en el marc de les competències d’assistència i cooperació 
jurídica, econòmica i tècnica als municipis, té com a objectiu donar suport als municipis de 
la província de Barcelona, entre altres àmbits, en el de la promoció econòmica i el foment 
de l’ocupació. Per això s’atorgà un ajut econòmic al Consell Comarcal amb l’objectiu que 
dugués a terme accions destinades a impulsar la visió estratègica com a eina per 
promoure models territorials sostenibles i competitius i el foment de la dinamització de 
l’activitat econòmica local i la qualitat de l’ocupació. 
 
Aquestes accions, agrupades per àmbits d’actuació, eren les següents: 
 
• Estratègies per al desenvolupament econòmic local: 
 

• Estudi Consorci d’ocupació del Maresme 
• Avançament pla d’estudis del tèxtil al Maresme 
• Cost tècnic coordinador dels estudis 

 
• Dinamització del mercat de treball local: 
 

• Publicació Observatori del mercat laboral 2001-2004 
 
• Dinamització del teixit productiu local: 
 

• Publicació Observatori Societat de la informació 2005 
• Cost tècnic coordinador de l’estudi 

 
Mitjançant Decret del president de la Diputació de Barcelona de data 23 de desembre de 
2004 s’atorgà un ajut de 40.000,00 € amb la distribució següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Distribució de l’ajut concedit per la Diputació de Barcelona. Decret 23.12.2004 
Concepte Import 
Estudi Consorci d’ocupació del Maresme 9.000,00 
Avançament pla d’estudis del tèxtil al Maresme 11.200,00 
Cost tècnic coordinador dels estudis 6.965,70 
Publicació Observatori del mercat laboral 2001-2004 2.993,80 
Publicació Observatori Societat de la informació 2005 2.993,79 
Cost tècnic coordinador de l’estudi 6.846,71
Total 40.000,00 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
El subconcepte 200.46100, Diputació de Barcelona, del pressupost d’ingressos del 
Consell Comarcal presentava a 31 de desembre de 2005 el detall següent: 
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Consell Comarcal del Maresme 
Detall del subconcepte Diputació de Barcelona; entitats interlocutores dels pactes territorials 
Denominació Previsions 

definitives 
Drets 

reconeguts 
Drets cobrats Drets pendents 

de cobrament 
Diputació de Barcelona; entitats 
interlocutores dels pactes territorials 

40.000,00 40.000,00 0,00 40.000,00 

Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
El detall dels drets reconeguts i cobrats, ordenats per data de reconeixement i per data de 
cobrament, és el que es presenta en el quadre següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall dels drets registrats en el subconcepte Diputació de Barcelona; entitats interlocutores dels pactes territorials 

Drets reconeguts Drets cobrats Descripció 
Data Import Data Import 

Publicació Observatori del mercat laboral 2001-2004 1.4.2005 2.993,80 26.10.2006 2.993,80 
Publicació Observatori Societat de la informació 2005 1.4.2005 2.993,79 26.10.2006 2.993,79 
Cost tècnic coordinador de l’estudi 1.4.2005 6.846,71 26.10.2006 6.846,71 
Estudi Consorci d’ocupació del Maresme 1.4.2005 9.000,00 11.11.2006 9.000,00 
Avançament pla d’estudis del tèxtil al Maresme 1.4.2005 11.200,00 11.11.2006 11.200,00 
Cost tècnic coordinador dels estudis 1.4.2005 6.965,70 11.11.2006 6.965,70 
Total  40.000,00  40.000,00 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

La justificació dels imports rebuts s’ha fet al llarg de l’any 2006 mitjançant certificació de la 
interventora que inclou el detall de les despeses executades i els seus perceptors. A con-
tinuació es presenten els imports justificats per cadascuna de les accions subvencionades: 

Consell Comarcal del Maresme 
Imports justificats de l’ajut concedit per la Diputació de Barcelona. Decret 23.12.2004 
Concepte Import 
Publicació Observatori del mercat laboral 3.059,62 
Publicació Observatori Societat de la informació 2005 3.088,51 
Cost tècnic coordinador dels estudis 7.105,96 
Estudi Consorci d’ocupació del Maresme 9.000,00 
Avançament pla d’estudis del tèxtil al Maresme 11.200,00 
Cost tècnic coordinador de l’estudi 6.938,61 
Total 40.392,70 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
En la revisió d’aquesta subvenció no s’ha detectat cap incidència. 
 

Subvencions de capital 

1) Agència Catalana de l’Aigua. Reposició i millores 

D’acord amb el Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, correspon a la Generalitat de Catalunya 
la regulació i l’establiment d’auxilis econòmics i l’atribució de recursos econòmics a 
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corporacions locals, altres entitats i particulars per a la realització dels objectius de la 
planificació hidrològica. 
 
En aquest sentit, l’any 2003 l’Agència Catalana de l’Aigua atorgà al Consell la quantitat 
màxima de 845.090,13 € per finançar les obres d’ampliació de la deshidratació de fangs de 
l’estació depuradora d’aigües residuals de Mataró. La fiscalització de la contractació 
d’aquestes obres s’ha fet a l’apartat 4) Contractació de les obres d’ampliació de la 
deshidratació de fangs de l’estació depuradora d’aigües residuals de Mataró, dins el punt 
2.2 d’aquest informe. 
 
El subconcepte 307.75400, Agència Catalana de l’Aigua, reposició i millores, del pressu-
post d’ingressos del Consell Comarcal presentava a 31 de desembre de 2005 el detall 
següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall del subconcepte Agència Catalana de l’Aigua, reposició i millores 
Denominació Previsions 

definitives 
Drets 

reconeguts 
Drets 

cobrats 
Drets pendents 

de cobrament 
Agència Catalana de l’Aigua. Reposició i 
millores 1.021.585,58 824.500,00 0,00 824.500,00 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
El detall dels drets reconeguts i cobrats és el que es presenta en el quadre següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall dels drets registrats en el subconcepte Agència Catalana de l’Aigua. Reposició i millores 

Drets reconeguts Drets cobrats Descripció 
Data Import Data Import 

Obres EDAR Mataró 29.12.2005 227.104,20 27.2.2006 263.440,87 
Obres EDAR Mataró 29.12.2005 597.395,80 8.6.2006 43.544,78 
Obres EDAR Mataró   14.7.2006 517.514,35
Total  824.500,00  824.500,00 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
La justificació de l’import atorgat s’ha fet mitjançant les factures i les certificacions d’obres 
que es mostren a continuació: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Imports justificats de l’ajut atorgat per l’Agència Catalana de l’Aigua en concepte de reposició i millores 
Descripció Import Data certificació Data aprovació 
Certificació d’obra 1 263.440,87 9.12.2005 21.12.2005 
Certificació d’obra 2 43.544,78 7.3.2006 21.3.2006 
Certificació d’obra 3 435.308,61 3.4.2006 2.5.2006 
Certificació d’obra 4 82.205,74 24.4.2006 2.5.2006 
Total 824.500,00   
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 
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A 31 de desembre de 2005, el Consell havia reconegut com a dret la totalitat de l’import 
atorgat, mentre que l’obra executada i justificada només era de 263.440,87 €. D’acord amb el 
document número 4 dels principis comptables públics emesos per la Comissió de Principis i 
Normes Comptables Públiques, el reconeixement de drets ha de fer-se quan es produeix 
l’increment d’actiu o bé amb anterioritat si es coneix de forma certa que l’ens concedent ha 
dictat l’acte de reconeixement de la seva correlativa obligació. D’acord amb això, a 31 de 
desembre de 2005 el Consell només hauria d’haver reconegut drets per import de 
263.440,87 €, que era l’import justificat, en lloc de fer-ho per la totalitat de l’import atorgat.  
 

2) PUOSC. Equips de mesura de contaminació acústica i atmosfèrica 

Aquesta subvenció, encara que prové del Pla únic d’obres i serveis de Catalunya, ha estat 
seleccionada perquè el Consell actua com a ens beneficiari i no com a entitat 
col·laboradora de la Generalitat de Catalunya. 
 
La Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica disposa que 
els ajuntaments, o bé els consells comarcals, en cas que els municipis els hagin delegat 
les competències, han d’elaborar i aprovar ordenances reguladores de la contaminació per 
sorolls i vibracions. Així mateix en l’àmbit de la contaminació atmosfèrica el control 
atmosfèric sobre les indústries del Maresme es fa imprescindible. 

Per això, el programa general del Pla únic d’obres i serveis de Catalunya, aprovat 
mitjançant Acord de 25 de gener de 2005, del Govern de la Generalitat incloïa dues 
actuacions del Consell Comarcal del Maresme: l’actuació 2005/457, Equipament per al 
Servei integral d’inspecció ambiental, per import de 82.270,00 €, i l’actuació 2005/455, 
Instrumentació per al Servei integral d’inspecció ambiental, per import de 18.736,00 €. 
 
El subconcepte 308.75500, PUOSC, equips d’acústica i d’atmosfèrica, del pressupost 
d’ingressos del Consell Comarcal presentava a 31 de desembre de 2005 el detall següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall del subconcepte PUOSC, equips acústica / atmosfèrica 
Denominació Previsions 

definitives 
Drets 

reconeguts 
Drets cobrats Drets pendents 

de cobrament 
Equips acústica / atmosfèrica 101.006,00 101.006,00 0,00 101.006,00 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
El detall dels drets reconeguts i cobrats és el que es presenta a continuació: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall dels drets registrats en el subconcepte PUOSC, acústica / atmosfèrica 

Drets reconeguts Drets cobrats Descripció 
Data Import Data Import 

Instrumentació i equipament 31.12.2005 101.006,00 18/05/2007 97.360,73 
Total  101.006,00  97.360,73 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 
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La justificació dels imports atorgats es la que es presenta en el quadre següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Imports justificats de l’ajut atorgat per a l’adquisició d’equips per al servei integral d’inspecció ambiental 
Descripció Data justificació Import 
Actuació 455/2005:   
Adquisició sonòmetre 13.1.2005 6.066,80 
Adquisició calibrador 4.4.2005 1.015,00 
Adquisició mesurador de gasos de combustió 14.2.2006 10.782,90
Total actuació 455/2005  17.864,70 
Actuació 457/2005:   
Sonòmetre analitzador de soroll 18.7.2005 4.863,88 
Dos vehicles per a la mobilitat 1.9.2005 27.759,03 
Ordinador portàtil 26.10.2005 1.220,00 
Agendes electròniques 31.10.2005 1.180,00 
Alimentador de xarxa 21.12.2005 62,64 
Font sonora i equipament per a la intempèrie 10.2.2006 6.817,32 
Mesurador de compostos orgànics volàtils 10.2.2006 20.000,00 
Sistema d’informació geogràfica 14.3.2006 22.717,40
Total actuació 457/2005  84.620,27 
Total  102.484,97 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
A 31 de desembre de 2005, el Consell havia reconegut com a dret la totalitat de l’import 
atorgat. D’acord amb el document número 4 dels principis comptables públics emesos per 
la Comissió de Principis i Normes Comptables Públiques, el reconeixement de drets ha de 
fer-se quan es produeix l’increment d’actiu o bé amb anterioritat si es coneix de forma 
certa que l’ens concedent ha dictat l’acte de reconeixement de la seva correlativa 
obligació. Per això, a 31 de desembre només es podien reconèixer drets per l’import 
justificat, 42.167,35 €. 
 
 
2.4.2. Subvencions atorgades 

El capítol 4 del pressupost de despeses recull les subvencions atorgades pel Consell 
Comarcal del Maresme durant l’any 2005. Aquest capítol a 31 de desembre de 2005 
presentava el detall següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall del capítol 4 del pressupost de despeses 
Article Ens beneficiari Crèdits 

definitius
Obligacions 

reconegudes
Pagaments 

líquids 
Pendent de 

pagament
41 Organismes autònoms administratius 269.602,42 250.060,11 228.202,44 21.857,67
42 Estat 10.000,00 9.439,07 8.841,57 597,50
46 Entitats locals 2.984.728,89 2.205.094,64 1.497.756,69 707.337,95
48 Famílies i ISFL 541.456,83 525.269,79 359.940,30 165.329,49
Total capítol 4 3.805.788,14 2.989.863,61 2.094.741,00 895.122,61
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 
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Per al treball de fiscalització ha estat seleccionada una mostra de sis expedients de 
subvencions atorgades d’un total de vint expedients. El criteri utilitzat per a la selecció ha 
estat incloure els expedients d’import superior a 40.000,00 €. Durant l’exercici 2005, el 
Consell Comarcal no ha atorgat cap subvenció de capital. 
 
La mostra seleccionada de subvencions atorgades es presenta tot seguit: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Capítol 4 del pressupost de despeses 
Subvencions atorgades seleccionades per a la seva fiscalització 
Aplicació 
pressupostària 

Concepte Ens beneficiari Obligacions 
reconegudes 

401.46200 Ajuntaments. Servei d’atenció primària Entitats locals 541.291,83 
411.46200 Ajuntaments. Beques 2004-2005 Entitats locals 443.246,52 
409.48000 Ajuts de desplaçaments a usuaris Famílies i ISFL 42.251,66 
411.48000 Ajuts a centres escolars Famílies i ISFL 164.955,10 
411.48002 Ajuts a centres concertats Famílies i ISFL 67.148,97 
412.48900 Altres subvencions Famílies i ISFL 42.655,78
Total   1.301.549,86 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
La mostra seleccionada representa el 43,5% del total d’obligacions reconegudes. 
 
L’article 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, disposa que 
les administracions públiques han de concretar en un pla estratègic de subvencions els 
objectius i els efectes que es pretenen amb la seva aplicació, el termini necessari per a la 
seva consecució, els costos previsibles i les fonts de finançament, supeditant-se en tot cas 
al compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària. El Consell no ha preparat 
l’esmentat pla estratègic de subvencions. 
 

Subvencions corrents 

1) Ajuntaments. Servei d’atenció primària 

Mitjançant l’Acord de Govern de data 19 d’octubre de 2004 s’aprovà l’aportació del 
Departament de Benestar i Família al Consell Comarcal del Maresme per al finançament 
dels serveis socials d’atenció primària de la comarca. 
 
En l’aplicació pressupostària 313.401.46200, Ajuntaments; servei d’atenció primària, el 
Consell Comarcal registra la distribució econòmica als ajuntaments de la comarca que 
formen part del Conveni de col·laboració amb el Departament de Benestar i Família dels 
imports transferits pel finançament dels serveis bàsics d’atenció social primària. També 
s’inclou la subvenció atorgada pel Departament de Benestar i Família per al desenvolupa-
ment de programes i accions d’acollida i integració de persones estrangeres immigrades, 
per al Pla Territorial de Ciutadania i Immigració i altres accions dels municipis del 
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Maresme. A 31 de desembre de 2005 l’esmentada aplicació pressupostària presentava el 
detall següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall de l’aplicació pressupostària ajuntaments, servei d’atenció primària 
Descripció Crèdits 

definitius 
Obligacions 

reconegudes 
Pagaments 

líquids 
Pendent de 

pagament 
Servei d’atenció primària 1.206.788,44 541.291,83 523.184,83 18.107,00 
Total  1.206.788,44 541.291,83 523.184,83 18.107,00 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
La distribució dels fons transferits a cada municipi de la Comarca per al finançament dels 
serveis socials d’atenció primària és la que es mostra en el quadre següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Distribució per municipis dels imports transferits pel finançament dels serveis bàsics d’atenció social primària 
Municipi Import 
Alella 20.726,23 
Arenys de Mar 34.206,07 
Arenys de Munt 19.733,74 
Argentona 38.804,22 
Cabrera de Mar 5.971,65 
Cabrils 8.446,87 
Caldes d’Estrac 4.911,26 
Calella 43.971,17 
Canet de Mar 39.125,45 
Dosrius 875,45 
Malgrat de Mar 39.384,19 
Montgat 20.235,54 
Palafolls 13.586,65 
Premià de Dalt 22.105,54 
Sant Andreu de Llavaneres 19.769,67 
Sant Pol de Mar 22.764,78 
Sant Vicenç de Montalt 9.104,73 
Santa Susanna 2.460,94 
Teià 16.358,38 
Tiana 22.981,74 
Tordera 30.060,63 
Vilassar de Dalt 23.351,62 
Vilassar de Mar 51.334,86
Total 510.271,38 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

La distribució dels fons per al desenvolupament de programes i accions d’acollida i 
integració de persones immigrades és la que es presenta tot seguit: 
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Consell Comarcal del Maresme 
Distribució per municipis dels imports transferits pel finançament de programes i accions d’acollida i integració 
de persones immigrades 
Municipi Import 
Arenys de Munt 4.680,00 
Argentona 1.944,00 
Malgrat de Mar 1.605,95 
Mataró 12.913,45 
Palafolls 500,00 
Sant Vicenç de Montalt 1.800,00 
Santa Susanna 260,05 
Teià 2.897,00 
Tordera 2.820,00 
Vilassar de Dalt 1.200,00 
Vilassar de Mar 400,00
Total 31.020,45 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
En la revisió d’aquesta subvenció no s’ha detectat cap incidència. 
 

2) Ajuntaments. Beques 2004-2005 

Mitjançant el Decret 219/1989, d’1 d’agost, es delegaren les competències que la legis-
lació vigent atribueix al Departament d’Ensenyament de la Generalitat a les comarques en 
relació amb la gestió del transport escolar col·lectiu i els ajuts individuals de desplaçament 
dels alumnes. Aquest Decret disposava que per a l’efectivitat de les competències dele-
gades el Departament d’Ensenyament subscriuria un conveni individualitzat amb cada 
comarca en el qual s’assignarien els corresponents recursos econòmics, materials i 
personals per tal d’assegurar la prestació dels serveis. 
 
D’acord amb això, el dia 26 de juliol de 1996 el Consell Comarcal del Maresme signà un 
conveni amb el Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya pel qual es 
delegaven les competències quant a la gestió del servei de transport escolar i a la gestió 
dels ajuts escolars de menjador per necessitats socioeconòmiques i geogràfiques i altres 
prestacions en matèria d’ensenyament. El conveni regulava, entre altres aspectes, el 
finançament de les competències delegades; aquest es fixaria anualment, mitjançant la 
signatura d’una addenda al conveni per al curs escolar corresponent. 
 
Pel que fa al curs escolar 2004-2005 els recursos econòmics establerts en l’addenda, 
signada el dia 22 de setembre de 2004, i aprovada pel Ple del Consell el dia 21 de 
setembre de 2004, en concepte d’ajuts individuals per a menjador per a alumnes amb 
necessitats socioeconòmiques i geogràfiques, es fixaren en la quantitat de 690.041,28 €. 
 
En l’aplicació pressupostària 411.422.46200, Ajuts a ajuntaments; beques 2004-2005, del 
pressupost de despeses, el Consell ha registrat la part dels ajuts atorgats corresponents al 
període de gener de 2005 a juny de 2005. A 31 de desembre de 2005 l’esmentada 
aplicació pressupostària presentava el següent detall: 
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Consell Comarcal del Maresme 
Detall de l’aplicació pressupostària ajuts a ajuntaments; beques 2004-2005 
Descripció Crèdits 

definitius 
Obligacions 

reconegudes 
Pagaments 

líquids 
Pendent de 

pagament 
Ajuts a ajuntaments; beques 2004-2005  460.776,60 443.246,52 443.246,52 0,00 
Total  460.776,60 443.246,52 443.246,52 0,00 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
Per a l’atorgament d’aquests ajuts, el Ple del Consell Comarcal aprovà el dia 16 de març 
de 2004 les bases reguladores i els seus annexos de la convocatòria per a la concessió 
d’aquests ajuts per al curs 2004-2005. La seva publicació va fer-se en el BOP de 
Barcelona número 108, de 5 de maig de 2004. 
 
La distribució dels ajuts atorgats per municipis és la que es mostra tot seguit: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Distribució per municipis dels ajuts en concepte de beques 2004-2005 
Municipi Import 
Alella 7.589,20 
Arenys de Mar 7.622,74 
Arenys de Munt 3.696,57 
Argentona 10.702,59 
Cabrera de Mar 4.977,24 
Cabrils 5.488,74 
Caldes d’Estrac 1.583,50 
Calella 26.588,94 
Canet de Mar 16.032,10 
Dosrius 2.619,60 
Malgrat de Mar 16.398,40 
Masnou 37.526,51 
Mataró 122.964,98 
Montgat 12.703,58 
Tordera 15.243,70 
Òrrius 3.405,48 
Palafolls 9.168,60 
Pineda de Mar 42.664,16 
Premià de Dalt 14.110,74 
Premià de Mar 28.996,90 
Sant Andreu de Llavaneres 6.025,08 
Sant Cebrià de Vallalta 4.642,13 
Sant Iscle de Vallalta 1.235,02 
Sant Pol de Mar 4.715,28 
Sant Vicenç de Montalt 1.571,76 
Santa Susanna 1.047,84 
Teià 4.453,32 
Tiana 5.894,10 
Vilassar de Dalt 8.272,22 
Vilassar de Mar 15.305,50 
Total 443.246,52 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
D’acord amb les bases de la convocatòria els ajuntaments han justificat la utilització del 
servei de menjador per part dels alumnes objecte de subvenció un cop finalitzat el curs 
escolar 2004-2005. D’altra banda, la Intervenció del Consell Comarcal ha justificat davant 
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del Departament d’Ensenyament els imports rebuts per l’addenda al Conveni de delegació 
de competències en matèria d’ensenyament. 
 
En la revisió d’aquesta subvenció no s’ha detectat cap incidència. 
 

3) Ajuts de desplaçaments a usuaris 

El Decret 161/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei escolar de transport ordena 
que quan les necessitats d’escolarització en un determinat municipi així ho aconsellin, es 
podrà facilitar el servei escolar de transport o la concessió d’ajuts destinats a l’alumnat que 
cursi el segon cicle d’educació infantil que hagi de desplaçar-se fora del seu municipi de 
residència, i a l’alumnat d’educació obligatòria que s’hagi de desplaçar a centres docents 
del mateix municipi, però distants del seu lloc de residència.  
 
En l’aplicació pressupostària 422.409.48000, ajuts de desplaçaments a usuaris, del 
pressupost de despeses de l’exercici 2005, el Consell ha registrat la part dels ajuts 
corresponents al període gener-juny de 2005. En el quadre següent es mostra el detall de 
l’esmentada aplicació pressupostària: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall de l’aplicació pressupostària ajuts de desplaçaments a usuaris 
Descripció Crèdits 

definitius 
Obligacions 

reconegudes 
Pagaments 

líquids 
Pendent de 
pagament 

Ajuts de desplaçaments a usuaris 29.040,00 42.251,66 42.251,66 0,00 
Total 29.040,00 42.251,66 42.251,66 0,00 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
En la revisió d’aquesta subvenció no s’ha detectat cap incidència. 
 

4) Ajuts a centres escolars. Ajuts individuals de menjador 
 Ajuts a centres escolars concertats. Ajuts individuals de menjador 

El Decret 160/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei escolar de menjador als 
centres docents públics de titularitat del Departament d’Ensenyament, disposa que les 
administracions públiques poden establir ajuts de menjador, per l’alumnat que ho sol·liciti i 
no els correspongui la gratuïtat del servei, que cobreixin totalment o parcialment el cost del 
servei escolar de menjador. Tanmateix també ordena que l’alumnat que estigui obligat a 
desplaçar-se fora del seu municipi de residència, per inexistència en aquest d’oferta 
pública del nivell educatiu corresponent i estigui cursant l’ensenyament obligatori en un 
centre privat concertat, prèviament determinat pel Departament d’Ensenyament, rebrà els 
ajuts individuals del menjador que aquest estableixi, per fer front a les despeses derivades 
de la utilització del servei escolar de menjador. 

En les aplicacions pressupostàries 422.411.48000, Ajuts individuals de menjador, i 
411.422.48002, Ajuts individuals de menjador a centres privats concertats, del pressupost 
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de despeses de l’exercici 2005, el Consell ha registrat la part dels ajuts corresponents al 
període gener-juny de 2005. En el quadre següent es mostra el detall d’aquestes dues 
aplicacions pressupostàries: 
 
Consell Comarcal del Maresme 
Detall de les aplicacions pressupostàries d’ajuts de menjador 
Descripció Crèdits 

definitius
Obligacions 

reconegudes
Pagaments 

líquids 
Pendent de 

pagament
Ajuts individuals de menjador 200.909,40 164.955,10 164.955,10 0,00
Ajuts individuals de menjador a centres concertats 63.395,00 67.148,97 67.148,97 0,00
Total 264.304,40 232.104,07 232.104,07 0,00
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
En la revisió d’aquesta subvenció no s’ha detectat cap incidència. 
 

5) Altres subvencions 

El Consell Comarcal del Maresme registra en aquesta aplicació pressupostària un conjunt 
de subvencions atorgades mitjançant convenis de col·laboració amb ens públics i privats; 
es mostra tot seguit el detall d’aquestes subvencions: 
 
Consell Comarcal del Maresme 
Relació de beneficiaris de subvencions atorgades mitjançant conveni 
Beneficiari Actuació Import
Associació Cultural Gitana del Maresme Accions d’acompanyament i monitoratge a activitats 

extraescolars. Curs 2004-2005 
1.000,00

Centre Recursos Pedagògics Maresme II Liquidació Conveni patrocini IX Trobada pedagògica 600,00
Centre Recursos Pedagògics Maresme III Mostra itinerant El món de Jules Verne 11.669,00
IASTE Catalunya Beca estudiant estranger 2.700,00
Esplai Rabadà Activitats de lleure per a persones amb discapacitat 2.000,00
Diversos CEIP i IES Menjadors escolars gestionats pel Consell 5.563,08
CPEE l’Horitzó Manteniment i conservació de l’edifici del CPEE l’Horitzó 18.600,00
Diversos CEIP i IES Activitats educatives complementàries de menors en 

situació d’alt risc social 
523,70

Total  42.655,78
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
L’aplicació pressupostària 412.422.48900, altres subvencions, del pressupost de despeses 
a 31 de desembre de 2005, presentava el detall següent: 
 

Consell Comarcal del Maresme 
Detall de l’aplicació pressupostària altres subvencions 
Descripció Crèdits 

definitius 
Obligacions 

reconegudes 
Pagaments 

líquids 
Pendent de 

pagament 
Altres subvencions 33.866,40 42.655,78 24.050,00 18.605,78 
Total capítol 4 33.866,40 42.655,78 24.050,00 18.605,78 
Imports en euros. 
Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació facilitada pel Consell Comarcal. 
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A continuació es detallen les incidències detectades en la revisió d’aquestes altres 
subvencions: 

• En els convenis de col·laboració signats per a l’atorgament d’aquestes subvencions 
manquen referències concretes a la forma de justificació per part dels beneficiaris del 
compliment de les condicions per a l’atorgament de les subvencions, tal com disposa 
l’article 16 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions. 

 
• No es publiquen en el BOP els anuncis d’atorgament de subvencions d’imports 

superiors a 3.000 €, d’acord amb l’article 18 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, 
general de subvencions. 

 
 
 
3. CONCLUSIONS 

3.1. OBSERVACIONS 

A continuació s’exposen les observacions més significatives que es desprenen del treball 
de fiscalització. 
 
 
3.1.1. Modificacions de crèdit 

Pel que fa al compliment de la legalitat de les modificacions de crèdit les observacions 
més significatives són les següents: 
 
• S’han modificat dues partides pressupostàries que tenen caràcter d’ampliables mitjançant 

suplements de crèdit. 
 
• El registre comptable de l’expedient de crèdit extraordinari i suplement de crèdit s’ha fet 

amb anterioritat a l’aprovació definitiva per part del Ple un cop acomplert amb tot el 
tràmit procedimental. Fins i tot s’ha detectat una partida pressupostària en la qual s’han 
autoritzat despeses abans que la modificació de crèdit fos executiva. 

 
• No s’ha tramès còpia de l’expedient de modificació de crèdit extraordinari i suplement 

de crèdit a l’Administració de la Generalitat, ni tampoc a l’Administració General de 
l’Estat. 

 
• S’ha registrat un import de 7.230,45 € com a crèdit extraordinari, mentre que la seva 

tramitació s’ha fet com una generació de crèdit. 
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• Els romanents de crèdit no es comptabilitzen de forma independent, de manera que, 
per a cadascuna de les partides pressupostàries afectades, no es pot fer el seguiment i 
control dels crèdits incorporats. 

3.1.2. Contractació administrativa 

Les observacions més importants relatives a la contractació administrativa són les que es 
detallen tot seguit: 
 
• En els contractes de consultoria, assistència i de serveis, no es justifica degudament la 

insuficiència, manca d’adequació o la conveniència de no ampliació dels mitjans perso-
nals i materials amb els quals compta el Consell per cobrir les necessitats que es tracta 
de satisfer amb el contracte. 

 
• El Consell ha contractat incorrectament un servei de forma directa, sense disposar d’un 

mínim de tres pressupostos que possibilités una major concurrència. 
 
• En la contractació de les obres d’ampliació de la deshidratació de fangs de l’estació 

depuradora d’aigües residuals de Mataró, la seva execució ha excedit el termini fixat en 
el contracte administratiu.4 

 
• En la contractació de les obres d’ampliació de la deshidratació de fangs de l’estació 

depuradora d’aigües residuals de Mataró i en el contracte de consultoria i assistència 
per al projecte de reenginyeria i implantació d’una gestió informatitzada d’expedients 
s’ha excedit el termini de dos mesos fixats per la normativa per al pagament de les 
obligacions derivades.5 

 
 
3.1.3. Contractació de personal 

Respecte del compliment de la legalitat en la contractació de personal, les observacions 
més significatives són les següents: 
 

 

 
4. Atenent a l’al·legació relativa a la publicitat de la licitació de la contractació de les obres d’ampliació de 
l’EDAR de Mataró s’ha suprimit la frase que deia “No s’ha publicat cap anunci relatiu a l’adjudicació del 
contracte ni en el DOGC, ni en el BOP”. 
5. Atenent a l’al·legació referida al retard en la formalització del contracte per a l’adquisició de dos vehicles 
destinats al servei de control ambiental s’ha suprimit el punt que deia “• En la contractació del subministrament 
de dos vehicles destinats al servei de control ambiental del Consell Comarcal, la signatura del contracte s’ha 
fet amb posterioritat a la facturació del subministrament, al reconeixement de l’obligació i al seu pagament 
efectiu.” 
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• En l’oferta pública d’ocupació per a l’any 2005 no s’han inclòs les places ocupades per 
personal interí i per personal laboral no permanent tal com disposa l’article 56.1 del 
Decret 214/1990, de 30 de juliol. 

 
• Amb posterioritat a l’aprovació de l’oferta pública d’ocupació per a l’any 2005, una 

persona ha estat nomenada interina per ocupar una plaça d’enginyer/a superior sense 
que la plaça estigués inclosa en l’oferta pública d’ocupació. També s’ha contractat 
temporalment una persona perquè ocupés una plaça de tècnic/a de l’Observatori 
Laboral sense que la plaça tampoc s’inclogués en l’oferta pública d’ocupació. 

 
 
3.1.4. Subvencions 

3.1.4.1. Subvencions rebudes pel Consell Comarcal del Maresme 

Pel que fa a les subvencions rebudes pel Consell Comarcal, l’observació més significativa 
que es desprèn del treball de fiscalització és la següent: 
 
• No s’apliquen de manera uniforme els principis i els criteris comptables per al reco-

neixement de drets pressupostaris. En les subvencions de capital rebudes de l’Agència 
Catalana de l’Aigua en concepte de reposició i millores i en la del Pla únic d’obres i 
serveis per a equips de mesura de contaminació acústica i atmosfèrica, el reconei-
xement del dret s’ha fet amb anterioritat a què es produeixi l’increment d’actiu i fins i tot 
amb anterioritat a la presentació de la documentació justificativa de l’import atorgat.  

 
 
3.1.4.2. Subvencions atorgades pel Consell Comarcal del Maresme 

En relació a les subvencions atorgades pel Consell Comarcal destaquen les observacions 
següents: 
 
• El Consell Comarcal no disposa d’un pla estratègic de subvencions que concreti els 

objectius i els efectes que es pretenen amb la seva aplicació, el termini necessari per a 
la seva consecució, els costos previsibles i les fonts de finançament. 

 
• En els convenis de col·laboració mitjançant els quals s’atorguen subvencions manquen 

referències concretes a la forma de justificació per part dels beneficiaris del compliment 
de les condicions per a l’atorgament de les subvencions. 

 
• No es publiquen en el BOP els anuncis d’atorgament de subvencions d’imports 

superiors a 3.000 €. 
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3.2. RECOMANACIONS 

D’acord amb el que s’ha exposat en aquest informe, i a partir de les observacions 
formulades, es proposen les recomanacions que es detallen en els apartats següents: 
 
 
3.2.1. Modificacions de crèdit 

Quant a les modificacions de crèdit, es fan les recomanacions següents: 
 
• Mitjançant suplements de crèdit es poden modificar aquelles partides pressupostàries 

que no tinguin caràcter d’ampliables. 

• El registre comptable dels expedients de crèdits extraordinaris i de suplements de 
crèdit s’ha de fer un cop complert tot el tràmit procedimental, el qual finalitza amb 
l’aprovació definitiva de la modificació de crèdit per part del Ple un cop feta la publicitat. 

 
• Cal trametre còpia dels expedients de modificació de crèdits extraordinaris i de 

suplements de crèdit a l’Administració de la Generalitat i a l’Administració General de 
l’Estat. 

 
• El tràmit procedimental de les modificacions de crèdit s’ha de fer d’acord amb la 

naturalesa de la modificació de crèdit de què es tracti. 
 
• El registre comptable de les incorporacions de romanents s’ha de fer de forma 

independent i no en partides pressupostàries que ja presenten crèdit inicial. Això ha de 
permetre fer un seguiment i control dels crèdits incorporats més acurats. 

 
 
3.2.2. Contractació administrativa 

Respecte a la contractació administrativa les recomanacions són les següents: 
 
• En els contractes de consultoria, assistència i de serveis, cal justificar degudament la 

insuficiència, manca d’adequació o la conveniència de no ampliació dels mitjans 
personals i materials amb els quals compta el Consell per cobrir les necessitats que es 
tracta de satisfer amb el contracte. 

 
• En totes les contractacions cal disposar d’un mínim de tres pressupostos que possibi-

litessin una major concurrència de licitadors. 
 
• Pel que fa a les adjudicacions dels contractes, d’acord amb la normativa d’aplicació, 

s’ha de publicar un anunci relatiu a l’adjudicació en el DOGC i en el BOP. 
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• En relació al pagament del preu dels contractes cal respectar el termini màxim de dos 
mesos fixats per la normativa. 

 
 
3.2.3. Contractació de personal 

En relació amb la contractació de personal es fan les recomanacions següents: 
 
• Tal com disposa l’article 56.1 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, l’oferta pública 

d’ocupació ha d’incloure les places ocupades per personal interí i per personal laboral 
no permanent. 

 
• Per a la contractació de personal interí i de personal laboral no permanent cal que les 

places estiguin incloses en la corresponent oferta pública d’ocupació, tal com ordena 
l’article 59.1 del Decret 214/1990, de 30 de juliol. 

 
 
3.2.4. Subvencions 

3.2.4.1. Subvencions rebudes 

Quant a les subvencions rebudes, d’acord amb els principis i els criteris comptables i amb 
les bases d’execució del pressupost del Consell, el reconeixement de drets s’ha de fer a 
partir de la presentació de la documentació justificativa de l’import atorgat. 
 
 
3.2.4.2. Subvencions atorgades 

Pel que fa a les subvencions atorgades pel Consell Comarcal del Maresme es fan les 
recomanacions següents: 
 
• Cal que el Consell Comarcal prepari un pla estratègic de subvencions que concreti els 

objectius i els efectes que es pretenen amb la seva aplicació, el termini necessari per a 
la seva consecució, els costos previsibles i les fonts de finançament. 

 
• En els convenis de col·laboració mitjançant els quals s’atorguen subvencions cal 

concretar la forma de justificació per part dels beneficiaris del compliment de les 
condicions per a l’atorgament de les subvencions, d’acord amb la normativa vigent. 

 
• Cal publicar en el BOP els anuncis d’atorgament de subvencions d’imports superiors a 

3.000 €. 
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4. TRÀMIT D’AL·LEGACIONS 

A l’efecte previst per l’article 6.1 de la Llei 6/1984, de 5 de març, de la Sindicatura de 
Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, per la Llei 7/2002, de 25 d’abril, i 
per la Llei 7/2004, de 16 de juliol, el present Informe de fiscalització fou tramès, en data 22 
de novembre de 2007, al Consell Comarcal del Maresme. 
 
Un cop conegut el contingut de l’informe, es transcriu a continuació la resposta del Consell 
Comarcal del Maresme, rebuda a través d’un escrit amb les al·legacions signades pel 
president del Consell Comarcal i dels documents i annexos corresponents, amb registre 
d’entrada a la Sindicatura de Comptes número 4122, de 30 de novembre de 2007. 
 
 
 

Projecte d’informe 14/2007-F 
 

A LA SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA 
 
En JOSEP JO I MUNNÉ, President del Consell Comarcal del Maresme, amb DNI núm. 
38.774.327-F, actuant en nom i representació d’aquesta administració local 
supramunicipal, amb domicili a Plaça Miquel Biada, 1, de Mataró (08301), i en ús de 
les atribucions que tinc conferides, 
 
MANIFESTO 
 
Que en dada 23 de novembre de 2007 ha estat comunicat a aquesta administració 
local supramunicipal el Projecte d’informe 14/2007-F, referent a modificacions de 
crèdit, contractació administrativa, contractació de personal i subvencions, corres-
ponent a l’exercici 2005, d’aquest Consell Comarcal, als efectes previstos per l’article 
6.1 de la Llei 6/1984, de 5 de març, de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, 
modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, per la Llei 7/2002, de 25 d’abril, i per la 
Llei 7/2004, de 16 de juliol. 
 
Que se’ns ha atorgat un termini de 15 dies naturals per tal de presentar-hi al·lega-
cions al dit document. 
 
Que a la vista de l’exposat escau formular les següents 
 

AL·LEGACIONS respecte a les observacions incloses a l’informe, que tenen les 
correlatives transposicions en les recomanacions: 
 

PRIMER.- EN MATÈRIA DE MODIFICACIONS DE CRÈDIT. 
 
Respecte a l’observació 2.1.1 Crèdits extraordinaris i suplements de crèdit, de la 
quantitat 7.230,45 €, tramitat com a generació de crèdit a partir de majors ingressos 
en lloc de crèdit extraordinari, cal dir que en data 21 d’octubre es va aprovar un 
conveni de col·laboració amb el Departament de Medi Ambient i Habitatge, en el que 
s’establia una col·laboració per l’assessorament en matèria d’habitatge competència 
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del Departament esmentat, pel qual atorgava al Consell Comarcal una bestreta de 
25.000 € per tal de cobrir les despeses dels serveis mínims d’atenció ciutadana i 
d’assessorament sobre política d’habitatge. En aquell moment no disposàvem de 
crèdits pressupostaris en el Cap. 1 personal per assolir la contractació per portar a 
terme la creació del Servei d’habitatge, i per tal de donar compliment a l’esmentat 
conveni en els terminis que s’establien, vam tramitar l’expedient com a generació de 
crèdits per majors ingressos. 
 
S’adjunta conveni al present escrit assenyalat de DOC. núm. 1. 

SEGON.- EN MATÈRIA DE CONTRACTACIÓ ADMINISTRATIVA. 
 
Pel que fa a la justificació de la insuficiència, manca d’adequació o la conveniència o 
no d’ampliació dels mitjans personals i materials amb els quals compte el Consell per 
cobrir les necessitats que es tracta de satisfer amb els contractes de consultoria, 
assistència i de serveis, cal dir que la dita justificació es troba implícita. Tot i que en 
els expedients analitzats no es fa explícita la previsió legal, el cert és que les accions 
pròpies dels Pactes Territorials per a l’Ocupació contenen aquesta circumstància de 
forma implícita. En efecte, es tracta de projectes amb un marcat caràcter relacional, 
la gestió dels quals implica la concertació de les administracions locals i els agents 
socials. Aquesta complexitat d’inici es trasllada després a l’execució de les accions, 
fent inviable que es puguin dur a terme amb els mitjans personals i materials a 
disposició del Consell Comarcal del Maresme. 
 
Pel que fa al detall que contempla que el Consell ha contractat un servei de forma 
directa, sense disposar d’un mínim de tres pressupostos que possibilités una major 
concurrència, fent al·lusió a la contractació de l’organització d’un viatge a Estrasburg 
per a un grup de 21 persones, per visitar el Parlament Europeu. Cal dir que es va 
tenir que tramitar la compra dels bitllets amb molta urgència, atès que el dia de visita 
estava assignat, i la quantitat de persones que es van afegir canviava cada dia fins 
l’últim moment, fet que ens va portar a contractar el servei de forma directa. 
 
Tanmateix, cal dir que, per contra del que consta al segon paràgraf de la pàgina 66 
del projecte d’informe, l’anunci de l’adjudicació del contracte d’obres d’ampliació de 
la deshidratació de fangs de l’estació depuradora d’aigües residuals de Mataró va 
ser publicat al DOGC núm. 4380 de 9.05.2005, còpia del qual s’adjunta al present 
escrit assenyalat de DOC. núm. 2. 
 
D’altra banda, pel que fa al retard en la formalització del contracte administratiu de 
dos vehicles destinats al servei de control ambiental es va produir per un error de 
l’adjudicatari, que no havia equipat els vehicles amb aire condicionat. L’esmena 
d’aquest error va dilatar en el temps la signatura del contracte tot produint un 
decalatge amb la facturació i les fases d’execució comptable de la despesa. 
 

TERCER.- EN MATÈRIA DE CONTRACTACIÓ DE PERSONAL 
 
L’oferta pública d’ocupació per a l’any 2005 no ha inclòs la totalitat de les places 
ocupades per personal interí i per personal laboral no permanent d’acord amb les 
previsions que formula l’article 20.1 de la Llei 2/2004, de 27 de desembre, de 
Pressupostos Generals de l’Estat per a l’any 2005, en virtut del qual es determina que 
el nombre total de places de nou ingrés del personal del sector públic serà, com a 
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màxim, igual al 100 % de la taxa de reposició d’efectius i es concentrarà en els 
sectors, funcions i categories professionals que es considerin prioritats o que afectin 
el funcionament dels serveis públics essencials. En el moment de confeccionar 
l’oferta, doncs, es van incorporar només les places considerades de caràcter 
estructural i determinants per als serveis comarcals implicats (Promoció Econòmica, 
Serveis Generals i Equip d’Atenció a la Infància i l’Adolescència). 
 
Pel mateix motiu, les places d’enginyer/a superior i de tècnic/a de l’Observatori 
Laboral no es van incloure en l’oferta pública d’ocupació per a l’any 2005, ja que la 
seva selecció i cobertura temporal responien a necessitats no consolidades de 
servei. 
 

QUART.- EN MATÈRIA DE SUBVENCIONS 
 
Pel que fa a subvencions rebudes pel Consell Comarcal del Maresme: 

Referent a l’observació de que els Drets reconeguts s’han de fer a partir de la 
documentació justificativa de l’import atorgat, cal dir que el reconeixement dels drets 
s’efectua una vegada disposem de l’acord de l’ens que atorga la subvenció, o 
l’atribució de fons, essent que tanmateix es proposa l’aprovació del Projecte que 
comporta l’autorització de la despesa vinculada a l’ingrés que la finança, fet que ens 
permet mantenir l’equilibri pressupostari. Al finalitzar l’obra s’efectuen els ajustos 
pertinents, o es demana un increment de la subvenció si s’ha incrementat el cost, o 
es dona de baixa si el cost ha estat inferior a l’import concedit. En la liquidació del 
pressupost de l’exercici que correspongui s’efectuen les desviacions de finançament 
d’aquells projectes que no han estat finalitzats dins de l’exercici però si han estat 
autoritzats i el seu finançament esta afectat. 
 
Pel que fa a subvencions atorgades pel Consell Comarcal del Maresme 
 
Pel que fa a l’observació 2.4.2.5 Altres subvencions, en que es detalla com a 
incidència que “Els convenis de col·laboració signats per l’atorgament d’aquestes 
subvencions manquen referències concretes a la forma de justificació per part dels 
beneficiaris del compliment de les condicions per a l’atorgament de les 
subvencions...”, cal dir que hem revisat els convenis mes significatius, i hem 
comprovat que en tots tres casos revisats apareix la clàusula que concreta la forma 
de justificació que condiciona el pagament per part del Consell Comarcal de la 
subvenció atorgada. 
 
1.- Conveni amb el CPEE l’Horitzó pel manteniment i conservació de l’edifici del CPEE 
l’Horitzó: S’adjunta documentació al present escrit assenyalat de DOC. núm. 3, 
conveni inicial novembre 2002, que especifica a la clàusula 4a.2 que el Centre haurà 
d’elaborar un llistat de les reformes de conservació i manteniment de l’edifici que farà 
arribar al Consell Comarcal del Maresme; de DOC núm 4 addenda del conveni pel 
2005; de DOC núm 5 justificació del CPEE Horitzó; i de DOC núm 6 justificació amb 
fotocopia de les factures, del destí de la subvenció. 
 
2.- Conveni de cooperació entre el CCM i el Centre de Recursos Pedagògics 
Maresme II: S’adjunta assenyalat com a DOC núm 7 conveni de data 21/09/2005. (en 
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el pacte 2n. s’especifica que el Centre es compromet a incloure la participació del 
Consell, al Programa de la trobada pedagògica). 
Assenyalat de DOC núm 8 s’adjunta el document a on apareix aquesta participació 
 
3.- Conveni de Cooperació entre el Consell Comarcal del Maresme i el Centre de 
Recursos Pedagògics Baix Maresme.- Participació en l’exposició itinerant “El món de 
Jules Verne, en el centenari de la seva mort” A pacte segon el Centre de recursos es 
compromet a incloure la participació del Consell en els tríptics informatius. 
S’adjunta com a DOC núm 9 conveni inicial i com a DOC núm 10 addenda que 
incrementa l’aportació. 
 
Per tot això, 
 
SOL·LICITO 
 
Que es tinguin per formulades les al·legacions anteriors, així com els documents que 
s’hi adjunten, i, en els mèrits al seu contingut, siguin tingudes en compte en 
l’aprovació final de l’Informe per part del Ple de la Sindicatura de Comptes de 
Catalunya. 

Mataró, 30 de novembre de 2007 
 
[Signatura il·legible] 
 
SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA 
Av. Litoral, 12-14 
08005 BARCELONA 

 
 
 
Documentació annexa a les al·legacions 

Juntament amb l’escrit d’al·legacions es va presentar la documentació següent: 
 
• Document 1: 
 

Fotocòpia del conveni, de 21 d’octubre de 2005, de col·laboració i d’encàrrec de gestió 
entre el Departament de Medi Ambient i Habitatge i el Consell Comarcal del Maresme, 
relatiu a l’oficina d’habitatge situada en aquesta comarca. 

 
Annex I: fotocòpia de la taula de bestretes a percebre per les oficines locals d’habitatge, 
establertes en funció de la població corresponent als territoris dels consells comarcals 
dels quals depengui l’oficina.  

 
Annex II: fotocòpia de la taula de reserves màximes destinades a les oficines locals 
d’habitatge, establertes en funció de la població corresponent als territoris dels consells 
comarcals dels quals depengui l’oficina. 

 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 27/2007 

72 

• Document 2:  
 

Fotocòpia del DOGC número 4380, de 9 de maig de 2005, en què es publica l’Anunci 
del Consell Comarcal del Maresme, sobre adjudicació d’un contracte d’obres. 

 
• Document 3:  
 

Fotocòpia del conveni, de data 26 de novembre de 2002, de col·laboració entre els 
ajuntaments de l’Alt Maresme que tenen alumnes escolaritzats en el CPEE l’Horitzó de 
Pineda de Mar, i el Consell Comarcal del Maresme. 

• Document 4:  
 

Fotocòpia de la segona addenda al conveni, de 17 de març de 2005, de col·laboració 
entre els ajuntaments de l’Alt Maresme que tenen alumnes escolaritzats en el CPEE 
l’Horitzó de Pineda de Mar i el Consell Comarcal del Maresme. 

 
• Document 5:  
 

Fotocòpia de la carta, de 28 de febrer de 2005, signada per la directora del CEE 
Horitzó, dirigida al gerent del Consell Comarcal del Maresme a la qual s’adjunta la 
fotocòpia de la llista definitiva i actualitzada dels alumnes escolaritzats al CEE Horitzó 
durant el curs 2004-2005. 

 
• Document 6: 
 

Fotocòpia de l’ofici, de data 27 de setembre de 2005, signat pel gerent del Consell 
Comarcal del Maresme i dirigit als ajuntaments de l’Alt Maresme signants del conveni 
Horitzó, juntament amb el qual se’ls tramet còpia de l’escrit de justificació lliurat per la 
direcció del CEE Horitzó, pel que fa als imports del curs 2004-2005, amb fotocòpia de 
les factures que justifiquen les subvencions. 

 
• Document 7: 
 

Fotocòpia del conveni, de 21 de setembre de 2005, de cooperació entre el Consell 
Comarcal del Maresme i el Centre de recursos pedagògics Maresme II. 

 
• Document 8: 
 

Fotocòpia del programa provisional de la 9a Trobada pedagògica Educació en/amb 
comunicació audiovisual que va tenir lloc a l’IES Euclides de Pineda de Mar, el 6 de 
setembre de 2005. 
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• Document 9: 
 

Fotocòpia del conveni, de 21 de setembre de 2005, de cooperació entre el Consell 
Comarcal del Maresme i el Centre de Recursos Pedagògics Baix Maresme. 

 
• Document 10: 
 

Fotocòpia de l’addenda al conveni, de 5 de desembre de 2005, de col·laboració entre el 
Consell Comarcal del Maresme i el Centre de Recursos Pedagògics del Baix Maresme, 
que incrementa l’aportació. 

 
Atesa la impossibilitat de reproducció de la totalitat de l’esmentada documentació, aquesta 
no es transcriu en l’Informe, però consta en l’arxiu de la Sindicatura de Comptes. 
 
 
 
5. COMENTARIS A LES AL·LEGACIONS 

Analitzades les al·legacions del Consell Comarcal del Maresme, la Sindicatura de Comptes 
assenyala que: 
 
• S’accepten les al·legacions de la contractació administrativa relatives a la publicitat de 

la licitació de la contractació de les obres d’ampliació de l’EDAR de Mataró i al retard en 
la formalització del contracte per a l’adquisició de dos vehicles. En conseqüència, es 
modifica el text de l’informe original, tot reflectint a peu de plana la versió inicial dels 
punts 3 i 4 de l’apartat 3.1.2 Contractació administrativa. 

 
• La resta d’al·legacions no es poden acceptar, ja que o bé no s’ajusten als criteris nor-

matius emprats per la Sindicatura o bé contenen justificacions que no es comparteixen. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sindicatura de Comptes de Catalunya 
Av. Litoral, 12-14 
08005 Barcelona 

Tel. +34 93 270 11 61 
Fax +34 93 270 15 70 

sindicatura@sindicatura.cat 
www.sindicatura.cat 

 
Elaboració del document PDF: febrer de 2008 

 
Dipòsit legal: B-13274-2008 
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