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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L'INFORME
1.1.1. Objecte i abast material

De conformitat amb la normativa vigent, aquesta Sindicatura de Comptes emet el
present Informe de Fiscalitzacié relatiu a I'Agéncia d'Avaluacié de Tecnologia
Meédica (d'ara endavant AATM).

L'abast d'aquest Informe és la fiscalitzacié de regularitat i de la gestio, i per tant,
esta constituit per:

a) L'analisi dels estats financers per tal de verificar que representen d'una manera
fidel i verac¢ la situacié patrimonial i financera de la societat, incloent-hi la
informacié necessaria i suficient per a la seva adequada comprensio i
interpretacio.

b) L'analisi de les liquidacions pressupostaries, aixi com l'avaluacié de la seva
correcta realitzacié en termes economics i financers.

c) L'analisi del compliment de la legalitat que li és aplicable AATM, tant des del punt
de vista comptable, fiscal i pressupostari, com de funcionament, especialment
en relacié a la contractacié i al Programa d'Actuacions, d'Inversions i de
Financament (d'ara endavant PAIF).

d) L'avaluacio de la gesti6é de les activitats portades a terme per I'AATM.

1.1.2. Abast temporal i metodologia

Aquest Informe es refereix als exercicis 1995 i 1996. Per a la revisio de
determinats aspectes, ja siguin financers o de legalitat, també ha estat necessari
fer referencia a l'exercici 1997.

Les proves realitzades, de compliment i substantives, han estat aquelles que, de
forma selectiva, s'han considerat necessaries per a obtenir evidencia suficient i
adient, amb l'objectiu d'aconseguir una base raonable que permeti manifestar les
conclusions que es desprenen del treball realitzat sobre la informacié recollida en
els estats financers i en les liquidacions pressupostaries de I'AATM d'acord amb
les normes d'auditoria publica generalment acceptades i sobre el seguiment dels
preceptes legals que li sén d'aplicacié.

Cal tenir present que en referir-se aquest Informe als dos primers exercicis
d'activitat de I'AATM, les seves actuacions, la determinacié i l'aplicacié de



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 13/1998-D

procediments administratius i comptables s6n encara en una fase incipient i de
desenvolupament.

D'altra banda, el limitat volum dels recursos gestionats per I'AATM fa que
gualsevol observacio feta en aquest Informe sigui d'escassa materialitat. La seva
rellevancia ve, doncs, donada no tant pel seu import en termes quantitatius com
per la seva significacidé en els procediments comptables emprats per I'entitat i el
seu impacte en els seus estats financers.

1.1.3. Regim comptable

Durant I'exercici 1995 I'AATM estava sotmesa al Pla general de comptabilitat
(PGC) aprovat pel Reial decret 1643/1990. Cal esmentar que, a partir de I'1 de
gener de 1996, |i és d'aplicacié el Pla general de comptabilitat publica de la
Generalitat de Catalunya, aprovat per I'Ordre de 28 d'agost de 1996. Aquest Pla
té, pero, la consideracio de pla marc mentre no s'aprovin els plans especials que
preveu la mateixa disposicié.

A més amés, I'AATM elaborailiquida els corresponents pressupostos d'explotacio
i de capital.

1.2. INTRODUCCIO A L'ENS FISCALITZAT
1.2.1. Constitucio i naturalesa juridica

La Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'Ordenacio sanitaria de Catalunya, crea el Servei
Catala de la Salut (d'ara endavant SCS), ens public adscrit al Departament de
Sanitat i Seguretat Social (d'ara endavant DSiSS). L'article 7.2.4 de I'esmentada
Llei estableix que el SCS pot crear qualsevol entitat admesa en dret, quan aixi
convingui a la gestid i a I'execucié dels seus serveis o0 actuacions. La mateixa Llei,
en els articles 7.3 19.9g), estableix la competéncia del Govern de la Generalitat per
a la creacié d'empreses publiques i d'organismes d'investigaciéo que consideri
escaients per tal de programar, estimular, desenvolupar, coordinar, gestionar,
financar i avaluar la investigacid en ciéncies de la salut.

D'acord amb aquestes disposicions i a I'empara de la Llei 4/1985, de 29 de marg,
de I'Estatut de I'empresa publica catalana (d'ara endavant EEPC), es crea 'AATM.
La seva creaci6, autoritzada per I'acord de Govern de data 30.5.94, va fer-se
publica mitjancant la resolucié del conseller del DSISS de 17.6.94 (publicada en
el DOGC num. 1916 de 4.7.94).

L'acord de Govern de 30.5.94 abans esmentat aprova també els estatuts pels
guals es regira la nova empresa publica. Els estatuts de I'AATM, en l'article 1.1,
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determinen que és una empresa publica adscrita al SCS, que té naturalesa
d'entitat es regeix de manera especifica per 'EEPC.

Cal remarcar també que amb anterioritat a la creacié de I'AATM existia I'Oficina
Tecnica d'Avaluacio de Tecnologies Médiques (OTATM) que era una subdireccio
general creada el 1991 i integrada dins la Direccié general d'Ordenacid i
Planificacié Sanitaria del DSiSS. L'OTATM és l'origen de I'AATM. La reconversio,
des de I'exercici 1995, de I'OTATM en I'AATM va suposar entre altres fets que, de
la liquidacio final del pressupost de 1994 de I'OTATM, 'AATM n'hagués d'assumir
certes despeses en I'exercici 1995, fet que es comenta en l'epigraf 2.4.5.3.

1.2.2. Objecte social i funcions
1.2.2.1. Objecte social

L'objecte social de I'AATM, descrit en l'article 2 dels seus estatuts, és promoure
gue la introduccio, I'adopci6, la difusié i la utilitzacié de les tecnologies médiques
es faci d'acord amb criteris de demostrada seguretat, eficacia i efectivitat, entenent
com a tecnologia medica tot tipus d'equipaments i procediments preventius,
diagnostics, terapéutics i rehabilitadors, utilitzats en I'atencio sanitaria, inclosos els
farmacs.

1.2.2.2. Funcions

Per a l'assoliment de I'esmentat objectiu, I'article 3 dels estatuts assigna a I'entitat
unes funcions agrupades d'acord amb els ambits d'actuacid, que presentem de
manera resumida:

» Actuacions a realitzar per requeriment del SCS i del DSiSS: assessorar i donar
suport técnic en relacié amb les tecnologies mediques dels centres sanitaris que
configuren el SCS, de la manera seguent:

a) ldentificar tecnologies i avaluar la seguretat, I'eficacia, I'efectivitat, el cost i les
consequencies de la introduccio.

b) Promoure la recerca per a obtenir la informacié necessaria per a I'avaluacio.

c) Analitzar la difusio i els patrons d'utilitzacié de les tecnologies d'important
impacte en termes de salut i economics en el sistema sanitari, especialment en
relaci6 amb els problemes d'accessibilitat, demanda potencial i utilitzacio
apropiada.

d) Formular recomanacions sobre els sistemes d'informacio rellevants per a I'analisi
de les tecnologies médiques i per a la seva millor utilitzacié en la practica clinica.

11
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e) Prestar assessorament per a la formulacié del pla d'inversions de tecnologies,
si s'escau, i realitzar informes tecnics per als expedients administratius de
registre i autoritzacio de centres o per a qualsevol altra actuacié administrativa
en relacio amb I'ambit de les tecnologies mediques que el DSISS sol:liciti.

» Actuacions encaminades a impulsar la col-laboracié entre les empreses. les
universitats, els centres i unitats de recerca, i altres institucions publigues o
privades: col-laboracié orientada a I'obtenci6 i millora de la informaci6 i de la
docencia pel que fa a la metodologia necessaria per a l'avaluacio de les
tecnologies mediques.

» Actuacions a realitzar per requeriment dels centres sanitaris publics i privats:
prestacio de serveis adrecats a elaborar informes sobre les conseqiéncies de la
introduccio, adopcié, difusio i utilitzacid de tecnologies mediques d'acord amb
criteris de seguretat, eficacia, efectivitat, eficiencia i, en general, qualsevol activitat
anteriorment referida, pero a requeriment de centres sanitaris publics o privats.

1.2.3. Organs de govern i altres organs d'administracié

Els articles 4, 51 6 dels estatuts de I'AATM estableixen que el seu organ de govern
és el Consell d'administracio. Aquests articles defineixen el Consell d'administracio
com l'organ superior de direccié i de control de I'entitat i determinen, entre altres
aspectes, les seves atribucions de gestio i administracié i la composicio.

En relacié a la composicid, l'article 5.2 especifica que el Consell d'administracié
I'integraran: el president: el director general de Recursos Sanitaris del DSISS; el
vicepresident primer: el director del SCS; el vicepresident segon: el director de
I'Institut d'Estudis de la Salut del DSISS,; tres vocals: dos nomenats pel Govern de
la Generalitat i el tercer, el director de I'AATM; el secretari: designat pel president.

A 31.12.96, el Consell d'administracié de I'AATM esta constituit pels membres
seguents:

* President: Dr. Lluis Monset i Castells, director general de Recursos Sanitaris

 Vicepresident primer: Sr. Miquel Argenté i Giralt, director de I'Area de Recursos
Economics del SCS.

* Vicepresident segon: Dr. Albert Oriol i Bosch, director de I'Institut d'Estudis de
la Salut.

* Vocals: Dr. Antoni Gird i Roca, director general de Recerca del Departament de
la Presidencia; Sr. Antoni Gurgui i Ferrer, subdirector general de Coordinacié
del Departament d'Inddstria i Energia; Dra. Empar-Alicia Granados i Navarrete,
directora de 'AATM.

» Secretari: Sr. Joan Carles Cordon i Bofill.
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El Consell d'administracié és I'organ de govern i d'ell depenen dos organs
d'administracié de I'AATM: el director i el comite cientific.

El director de 'AATM és el responsable de I'estructura de gestié i administracio;
art. 7 dels estatuts especifica les seves funcions. A més, el Consell d'administracio
pot delegar-li funcions com poden ser les relacionades amb la plantilla de personal,
la contractacié que realitzi I'entitat i les operacions de tresoreria.

L'article 8 del estatuts estableix que 'AATM compta amb un comite cientific que
es compon d'un minim de 12 membres i un maxim de 16, nomenats pel conseller
del DSISS a proposta del Consell d'administracié. Les seves funcions son: formular
propostes relatives a les tecnologies mediques susceptibles de ser avaluades;
valorar les activitats de I'AATM des del punt de vista cientific i, informar, prévia
aprovacio del Consell d'administracié, sobre la Memoria anual de I'AATM.

1.2.4. Legislacié general aplicable

* Llei 11/1981, de 7 de desembre, de patrimoni de la Generalitat.

* Llei 4/1985, de 29 de marc, de I'Estatut de I'empresa publica catalana.

» Decret legislatiu 9/1994, de 13 de juliol, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
de finances publiqgues de Catalunya.

* Lleis de Pressupostos anuals de la Generalitat.
» Legislacié general de dret mercantil, civil, fiscal i laboral aplicables.

2. FISCALITZACIO DELS ESTATS FINANCERS

2.1. INTRODUCCIO

La fiscalitzacio dels estats financers de I'AATM ha consistit en una revisio de les
diferents masses patrimonials i comptes que componen el Balang i el Compte de
perdues i guanys. S'ha posat especial emfasi en certs aspectes que aguesta
Sindicatura de Comptes ha considerat com a fonamentals per la materialitat del
seus imports, pels conceptes que recullen o pel risc d'auditoria que suposen.
La fiscalitzaci6 esmentada ha suposat que es revisin alhora aspectes
economicofinancers i comptables i aspectes de procediments i de legalitat.

2.2. ESTATS FINANCERS

2.2.1. Informes d'auditoria i control anteriors a aquesta fiscalitzacio

Els comptes anuals de I'AATM corresponents als exercicis 1995 i 1996 han estat
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auditats per la Intervenci6 Adjunta per a la Seguretat Social. Els informes
d'auditoria de I'esmentada Intervencid, corresponents a cadascun d'aquests dos
exercicis, presenten opinions favorables.

2.2.2. Balanc¢ i Compte de pérdues i guanys dels exercicis 1995 i 1996
A continuacio es presenten el Balang de situacié a 31 de desembre de 1995 i
1996, i el Compte de péerdues i guanys dels exercicis finalitzats en les dates

esmentades.

Cal subratllar que la comptabilitat de I'AATM es porta externament, com a servei
contractat a una empresa d'assessoria comptable, financera i fiscal.

Balanc¢ de situaci6é a 31.12.95 i a 31.12.96

ACTIU 31.12.95 31.12.96
IMMOBILITZAT 8.163 8.473
Immobilitzat immaterial 1.775 1.703
Immobilitzacions materials 6.388 6.770
ACTIU CIRCULANT 14.975 110.520
Existencies 1515 635
Deutors 1.290 38.992
. Altres deutors 950 38.602
. Administracions publiques 340 390
Inversions financeres temporals 98 65
Tresoreria 11.981 68.010
. Bancs 11.931 67.993
. Caixa 50 17
Ajustaments per periodificacié 91 2.818
TOTAL ACTIU 23.138 118.993
PASSIU 31.12.95 31.12.96
FONS PROPIS 6.723 8.937
Fons social 6.000 6.723
Reserves d'actualitzacié de balangos 0 310
Resultat de I'exercici 723 1.904
INGRESSOS A DISTRIBUIR EN DIFERENTS EXERCICIS 2.925 16.961
Aportacions externes de capital 2.225 3.453
Ingressos a distribuir en diferents exercicis 700 13.508
CREDITORS A CURT TERMINI 13.490 93.095
Creditors comercials 5.951 15.279
Altres deutes no comercials 7.539 77.816
- Administracions publiques 7.539 8.216
- Fiances i diposits rebuts 0 69.600
TOTAL PASSIU 23.138 118.993

Imports en milers de pessetes.

Font: Comptes anuals presentats per AATM.

(Cal remarcar que en tots dos exercicis IAATM havia realitzat uns tancaments provisionals previs als definitius, reproduits en
aquest quadre. Els tancaments provisionals sén els que I'AATM fa aparéixer a la seva Memoria, tant per a 1995 com per a 1996,
tot i que no coincideixen amb els comptes anuals definitius).
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Compte de pérdues i guanys dels exercicis anuals finalitzats a 31.12.95 i a
31.12.96

1995 1996
INGRESSOS D'EXPLOTACIO (1) 124.634 166.015
Import net xifra negocis 3.638 11.900
Subvencions corrents 117.615 127.063
Aportacions externes a l'explotacié 2.306 26.001
Aportacions externes transferides a resultats 1.075 1.051
DESPESES D'EXPLOTACIO (II) 124,931 164.759
Consums d'explotacio 33.276 63.201
Despeses de personal 85.521 91.057
. Sous i salaris 68.646 72.795
. Asseg. i prestacions socials 15.812 17.175
. Altres despeses socials 1.063 1.087
Dotacié per a amortitzacions d'immobilitzat 1.341 3.259
. Dot. am. immob. immaterial 335 795
. Dot. am. immob. material 1.006 2.464
Altres despeses d'explotacio 4.793 7.242
BENEFICI O (PERDUA) D'EXPLOTACIO (IlD)=(I-II) (297) 1.256
INGRESSOS FINANCERS (1V) 1.360 969
Altres ingressos financers 1.360 969
DESPESES FINANCERES (V) 0 0
Per altres deutes 0 0
RESULTAT FINANCER (VI)= (IV-V) 1.360 969
BENEFICI O (PERDUA) D'ACTIVITATS ORDINARIES (VII) = (ll1+V1) 1.063 2.225
BENEFICI ABANS D'IMPOSTOS 1.063 2.225
Impost sobre societats 340 321
RESULTAT DE L'EXERCICI: BENEFICI O (PERDUA) 723 1.904

Imports en milers de pessetes.

Font: Comptes anuals presentats per AATM.

(Cal remarcar que en tots dos exercicis 'AATM havia realitzat uns tancaments provisionals previs als definitius reproduits en
aquest quadre. Els tancaments provisionals sén els que I'AATM fa aparéixer a la seva Memoria, tant per a 1995 com per a 1996,
tot i que no coincideixen amb els comptes anuals definitius).
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2.3. OBSERVACIONS | NOTES AL BALANGC

2.3.1. Immobilitzat immaterial i immobilitzat material

A continuacio presentem els moviments de I'immobilitzat i de la seva corresponent
amortitzacio distingint entre els de I'immobilitzat immaterial i els de I'immobilitzat
material. Dels esmentats moviments es desprenen els saldos nets a final dels
exercicis 1995 i 1996 referents a cadascun dels dos tipus d'immobilitzat.

Moviment de lI'immobilitzat immaterial

ALTES SALDO ALTES SALDO
1995 31.12.95 1996 31.12.96
Aplicacions informatiques 2.110 2.110 723 2.833
TOTAL IMMOB. IMMAT. BRUT 2.110 2.110 723 2.833
Amort. acumulada d'aplic. informat. (335) (335) (795) (1.130)
TOTAL AM. AC. IMMOB. IMMAT. (335) (335) (795) (1.130)
TOTAL IMMOB. IMMAT. NET 175 T 1703

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I'AATM.

Moviment de lI'immobilitzat material

ACTUALITZ.
ALTES SALDO ALTES BALANCOS SALDO
1995 31.12.95 1996 1996 31.12.96
Mobiliari 1.125 1.125 857 51 2.033
Equips procés d'informacié 6.269 6.269 1.670 268 8.207
TOTAL IMMOB. MAT. BRUT 7.394 7.394 2.527 319 10.240
Amort. acumulada mobiliari (102) (102) (291) - (393)
Amort. acumulada eq. proc. d'inf. (904) (904) (2.173) - (3.077)
TOTAL AM. AC. IMMOB. MAT. 1.006 (1.006) (2.464) - (3.470)
TOTAL IMMOB. MAT. NET T 6388 T 6770

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I'AATM.

* Revisi6 de la documentacio suport: s'ha revisat el total de les factures
justificatives de les adquisicions o altes de tots dos exercicis i s'han revisat també
les fitxes que, element per element, representen el control basic de I'immobilitzat,
principalment pel que fa al calcul anual de la seva amortitzacio. El resultat de tota
aquesta revisié ha estat en general satisfactori, perdo cal esmentar la seglent
observacio:

Dins el compte de "Mobiliari* s'inclouen una serie d'elements (fax, teléfons,
contestador de teléfon i calculadora) per un cost total de 0,55 MPTA que I'AATM
amortitza en tres anys, és a dir, aplicant un percentatge anual d'amortitzacié del
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33,3%, quan els percentatges anuals d'amortitzacié que correspon aplicar als
esmentats elements, d'acord amb els limits fiscals legalment establerts, estan entre
uns minims del 5-5,5% i uns maxims del 10-12%. També els ordinadors, pantalles,
impressores, filtres, etc., recollits dins el compte "Equips procés d'informacid”, sén
amortitzats per I'AATM amb un percentatge anual del 33,3%, quan el que
correspon aplicar esta, en aquest cas, entre un minim del 12,5% i un maxim del
25%.

Aixi, per aquests elements s'esta produint un excés de dotaci6 anual a
I'amortitzacié, que ha estat, aproximadament, de 0,28 MPTA l'any 1995, i de
0,67 MPTA l'any 1996. L'AATM afirma que aplica el 33,3% perqué I'evolucio de les
tecnologies i el fet de ser una empresa en constant renovacié no els fa pensar en
una vida util d'aquests elements més enlla de tres anys. Malgrat que
comptablement aix0 podria ser correcte, els esmentats limits de minims i maxims,
fixats en la legislacio fiscal, farien que I'AATM hagués de tenir en compte diferents
correccions a lI'hora de declarar com a despesa fiscalment deduible I'excés
d'amortitzacio.

» Relaci6 del DSiSS i 'AATM: de la revisié general de I'immobilitzat material es
desprén que I'AATM no és propietaria de les oficines en les quals desenvolupa la
seva activitat. Les oficines van ser cedides gratuitament per la Diputacié de
Barcelona al DSISS, pero el DSiSS i 'AATM no han formalitzat cap document pel
gual el DSISS cedeixi els locals o n‘atorgui el dret d'Us a 'AATM. El DSISS tampoc
no factura cap import a I'AATM en concepte de lloguer de les oficines.

A més, I'AATM fa Us d'una série d'elements (armaris, prestatges i arxivadors;
cadires, sillons, taules i llums; ordinadors, monitors, teclats i impressores, etc.) que
no consten en el seu immobilitzat material donat que son propietat del DSISS que
els els presta gratuitament. Una relacié valorada de data 29.11.96 dels esmentats
elements, facilitada pel DSiISS a I'AATM per sol-licitud d'aquesta, presenta un valor
de cost de 5,73 MPTA, pero l'antiguitat dels elements especificada en la relacio,
suposaria que al tancament de I'exercici 1996 el seu valor net, tenint en compte
'amortitzaci6 acumulada, fos gairebé nul. La practica del DSISS de cedir
gratuitament a 'AATM I'Us de certs elements que aquesta li sol-licita és constant,
per la qual cosa caldria actualitzar la relacié d'elements cedits.

També s'ha observat que el DSISS es fa carrec de despeses que corresponen a
I'AATM en concepte de llum, aigua, telefon, fax, etc.

Com a consequencies de tot aixdo entenem que:

* EIDSISS i 'AATM haurien de formalitzar la cessio dels locals que I'AATM usa.

* EIDSIiISSiI'AATM haurien de formalitzar I'adscripcio dels béns del DSISS usats
per I'AATM, mitjancant relaci6 actualitzada i valorada pel cost, net
d'amortitzacions, als quals els té comptabilitzats el DSIiSS.

* EIDSISS hauria de passar un carrec a I'AATM per les despeses de Ilum, aigua,
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fax, etc. que corresponen a I'AATM.

Tot i aix0, I'efecte en I'immobilitzat material no seria massa important, ja que els
béns que usa gratuitament 'AATM acostumen a ser antics i, per tant, gairebé
amortitzats en la seva totalitat. L'efecte es produiria en el Compte de pérdues i
guanys de I'AATM ja que les despeses per llum, fax, aigua etc. haurien de
reflectir-s'hi i, a més, haurien de tenir el seu efecte en una valoracié analitica dels
costos de les activitats de I'AATM.

* Actualitzacio de balancos: 'AATM s'acull a I'actualitzacié de balancos aprovada
pel RD 2607/1996, de 20 de desembre, el qual aprova alhora els procediments a
aplicar per a l'actualitzacio recollits en el RDL 7/1996, de 7 de juny i a la Llei
10/1996, de 18 de desembre. Com a consequéncia de l'actualitzacié el valor de
I'immobilitzat material s'haincrementat en 319.400 PTA, s'ha generat una "Reserva
d'actualitzacié" dins els Fons propis de 309.818 PTA, i s'ha liquidat el gravamen per
9.582 PTA.

La normativa esmentada estableix com a aspectes principals de I'actualitzacio els
seguents:

* l'actualitzacio és voluntaria

e nomeés pot actualitzar-se I'immobilitzat material, no I'immaterial

 l'actualitzacié s'haura de fer sobre la totalitat de I'immobilitzat material que
figuri en els comptes anuals del primer exercici tancat després del 9.6.96.

S'ha revisat l'actualitzacié practicada per I'AATM per tal de veure si I'ha fet d'acord
amb els criteris establerts per la normativa aplicable, no sols quant als tres
aspectes abans remarcats, sindé també quant a altres aspectes com: coeficients
d'actualitzacié dels béns segons el seu any d'adquisicio, coeficients de correccio
de l'actualitzacié, comptabilitzacié de la "Reserva d'actualitzacié" i liquidacio del
"Gravamen unic de l'actualitzacié"”.

El resultat d'aquesta revisié ha estat satisfactori. Cal esmentar, a més, que I'Acta
de comprovacié i conformitat de data 28.1.98 feta per la Inspeccio de I'Agéncia
Tributaria en relacié a la liquidacié del gravamen esmentat, considera correcta la
liguidaci6 practicada, remarcant la provisionalitat d'aquesta consideracié mentre
no es comprovi amb caracter definitiu la declaracié-liquidacio de I'Impost de
Societats corresponent a I'exercici 1996.

Tot i aix0, el reduit import d'immobilitzat material de I'AATM sobre el qual practica
I'actualitzacié fa que aquest procediment tingui un impacte molt poc significatiu.

2.3.2. Existéncies

Les "Existencies" de I'AATM estan compostes per material d'oficina i impresos
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amb logotips de I'AATM (sobres de diverses mides, talonaris, albarans, paper,
triptics, dossiers, tapes i contratapes, etc.). Aquest material té¢ com a destinacié
I'ds intern, la informacio i propaganda a clients o potencials clients i I'emissio dels
informes, que soén el principal producte de I'AATM.

La composiciéo de les existéncies a 31.12.95 i 31.12.96, que hem extret dels
guadres resum dels inventaris valorats de I'AATM, presenta el detall segient:

31.12.95 31.12.96

Dossiers i triptics 74 48
Bosses i sobres 652 150
Tapes i contratapes 370 150
Paper 333 203
Talonaris i albarans 86 84
TOTAL EXISTENCIES 1515 635

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons detalls extracomptables de I'AATM.

Aquestes existéncies, tant pel tipus de material com per la seva poca importancia
guantitativa, entenem que seria més adient no activar-les com a tals, sin6
tractar-les com a materials no inventariables, és a dir, com a despeses de material
d'oficina. Cal tenir en compte, a més, que alguns dels materials que s'hi recullen,
basicament els dossiers i els triptics, es distribueixen gratuitament. Al tancament
de I'exercici 1996 el tractament recomanat suposaria:

* donar de baixa els 0,63 MPTA d'existéencies

» ajustar la comptabilitzacio de la "Variacio d'existéncies", tant de I'exercici 1995
(que generaria en el Compte de perdues i guanys de 1996 unes "Despeses
extraordinaries d'exercicis anteriors" d'1,51 MPTA), com de l'exercici 1996 (que
suposaria un ingrés de I'exercici per 0,88 MPTA).

Ates que I'AATM ha tractat I'esmentat material com a existéncies, hem fet la
corresponent analisi en que distingim entre el control fisic d'existéncies i la seva
valoracio.

» Control fisic: 'AATM realitza el control fisic fent un inventari a final de cada
exercici. Amb les factures i els albarans d'adquisicid, l'inventari inicial (final de
I'exercici anterior) i I'inventari final de I'exercici, obté, per diferencia, les unitats
consumides en I'exercici. Respecte als inventaris fisics realitzats per I'AATM de les
existéncies a 31.12.95 i a 31.12.96 no hem obtingut cap altra documentacié que
els sustenti que uns quadres resum per tipus d'existéncia, unitats i valoracio,
respecte als quals hem verificat que les unitats fisiques anotades com a entrades
coincideixen amb les de les factures del proveidor.

De la comparacié dels esmentats quadres resum a cadascuna de les dates s'ha
observat com determinats materials presenten poc moviment o cap moviment
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durant els exercicis 1995 i 1996. A més, donat el poc espai del qual disposa
I'AATM per a emmagatzemar, gran part de les existencies son en el magatzem de
I'4nic proveidor d'aguest material, "Tipografia, offset i fotocomposicié
I'Abecedari”, la qual cosa suposa un major risc en el control fisic. De tot aixo es
desprén la necessitat de racionalitzar el sistema de compra d'aquests materials
d'oficina en funcié de la capacitat d'emmagatzemar de qué disposa I'AATM i de
les necessitats reals de material a temps adequat.

Aixi, durant els dos primers exercicis d'activitat, 1995 i 1996, que sén els
analitzats en aquest Informe I'AATM, no té implantat un control fisic d'inventari
permanent quan, per les existencies de que es tracta, podria dur-se a terme amb
uns simples fulls d'entrades i de sortides que fins i tot permetrien un inventari
d'identificacié especifica per unitats o lots de material, constantment actualitzat.
Els responsables de 'AATM ens han comunicat pero, que I'any 1998 ja ha estat
implantat un sistema de control fisic permanent.

- Valoraciéo de l'existencia final: 'AATM valora les existencies finals seguint el
criteri del "Preu mitja ponderat’. Hem revisat la valoracio de les unitats
d'existéncies finals tenint en compte les factures de les adquisicions i les unitats
consumides calculades per diferéncia respecte a l'inventari inicial. El resultat de la
revisié permet concloure favorablement respecte a I'aplicacié del criteri de valoracio
esmentat. Malgrat aixo, el fet que determinades existencies (dossiers, triptics) es
distribueixin gratuitament, suposaria haver de provisionar o reduir la valoracié de
les existencies.

2.3.3. Deutors

La composicié dels "Deutors" a 31.12.95 i a 31.12.96 és la seguent:

31.12.95 31.12.96

Clients - 8.217
Compromisos de clients - 6.143

Deutors diversos 950 24.242

. Avancaments - 57

. Ajuts FISS i CIRIT 950 9.185

. SCS - 15.000
Hisenda Publica deutora 340 390

TOTAL DEUTORS 1.290 38.992

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I'AATM.

A continuacié s'analitzen els tres primers comptes de I'anterior detall, mentre que
el concepte d"Hisenda Publica deutora” s'analitza en l'epigraf 2.5, on es tracten
els diferents aspectes fiscals.

20



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 13/1998-D

2.3.3.1. Clients

S'ha verificat que tot el que s'ha facturat durant I'exercici 1995 ha estat cobrat a
31.12.95. El periode mitja de cobrament dels clients en I'exercici 1995 ha estat de
48 dies.

El que ha estat facturat durant I'exercici 1996 no ha estat cobrat en la seva
totalitat a 31.12.96 motiu pel qual presentem seguidament el detall nominal del
pendent de cobrament a I'esmentada data:

31.12.96

Bossard Consultants 116
Consorci Sanitari de Barcelona-Institut Municipal d'Assisténcia Sanitaria (IMAS) 290
Institut Catala de la Salut (ICS) 1.398
CETIR Centre Medic, SA 626
Institut d'Estudis Superiors Empresarials (IESE) 232
Ministeri de Sanitat Andorra 5.555
TOTAL CLIENTS 8.217

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I'AATM.

Aquest saldo de clients té a 31.12.96 una antiguitat mitjana de 29 dies, i hem
comprovat que ha estat totalment cobrat durant 1997 amb un periode mitja de
cobrament de 85 dies.

2.3.3.2. Compromisos de clients

La Comissié de la Comunitat Europea, concretament la seva Direcci6 general XIlI
dedicada a telecomunicacions, informacié de mercats i explotacio de la recerca,
dins el seu programa TASTE (Technology Assessments in TNM, Tele-Neuro
-Medicine) signa un contracte de data 30.10.95 amb un grup de quatre centres
investigadors de diferents paisos, Franca, Espanya, Irlanda i Holanda, perqué
duguin a terme un projecte d'investigacio. La finalitat del projecte és determinar les
linies d'actuacio per a desenvolupar tecnologies i aplicacions de TNM partint
d'analisis d'impacte de les ja existents, aixi com determinar pautes per a
l'avaluacio dels serveis de TNM per part dels professionals de la salut.

En I'annex | del sumari del contracte es determina que la durada del projecte sera
de 36 mesos a comptar des del moment en qué hagin signat el contracte tots
guatre col-laboradors. L'article 4 del contracte estableix que la Comissi6 atorga un
ajut al projecte, de 500.000 Ecu, del qual n‘avancara el 50% als 60 dies des que
totes les parts hagin signat el contracte. El coordinador del projecte és I'Assistance
Publigue-Hbpitaux de Paris, mentre que I'AATM n'és el col-laborador espanyol.
L'esmentat annex | recull el repartiment del total de I'ajut entre els quatre centres
col-laboradors, establint que I'AATM rebra un total de 75.478 Ecu.

Hem verificat que I'avancament cobrat per I'AATM ha estat de 37.750 EcuU i que

21



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 13/1998-D

I'na cobrat el 27.3.96. Ha estat a aquesta data que I'AATM ha comptabilitzat tant
la concessid del total de I'ajut com l'avancament, el que ha estat correctament
registrat en el compte de "Compromisos de clients" amb contrapartida als
"Ingressos a distribuir en diferents exercicis". D'aquesta manera el saldo del
compte deutor per "Compromisos de clients" presenta a 31.12.96 els 37.728 Ecu
pendents de cobrament que, convertits a pessetes segons el tipus de canvi a
31.12.96, ha donat lloc als 6,14 MPTA. (L'analisi de la comptabilitzacio en el passiu
com a "Ingressos a distribuir en diferents exercicis" i el posterior traspas a
ingressos en el Compte de pérdues i guanys s'analitzen concretament en I'epigraf
2.3.7.2).

L'AATM ha comptabilitzat I'atorgament del total de I'ajut en el moment de rebre'n
'avancament, és a dir, I'abril de 1996, encara que la Comissio va atorgar l'ajut a
finals de l'exercici 1995. Aquest criteri és acceptable seguint el principi de
prudéncia i tenint en compte I'endarreriment en la signatura del contracte per part
dels quatre centres col-laboradors.

2.3.3.3. Deutors diversos

Dins aquest compte de "Deutors diversos" ens hem centrat en els imports més
significatius que fan referencia al SCS i als ajuts del FISS i la CIRIT.

e L'import deutor del SCSa 31.12.96 de 15 MPTA és la part pendent de cobrar com
a consequéncia del conveni de recerca signat entre 'AATM i el SCS el 6.11.95,
gue s'analitza de manera especifica en I'epigraf 2.3.9. Hem verificat que aquest
import ha estat cobrat el juny de 1997.

e L'import deutor del FISS i la CIRIT sbén els imports pendents de cobrar
d'aquestes entitats pels ajuts que han atorgat a 'AATM durant els exercicis 1995
i 1996. Aixi, el detall de I'atorgat, cobrat i pendent de cobrar per a cadascun dels
exercicis 1995 i 1996 és, d'acord amb la documentacié revisada per aquesta
Sindicatura de Comptes, el seguent:

TOTAL ATORGAT (*) TOTAL COBRAT AATM TOTAL PENDENT DE COBRAMENT
1995 1996 1995 1996 31.12.95 31.12.96
CIRIT 2.500 3.000 2.250 2.950 250 300
FISS 2.700 9.774 2.000 700 700 9.774
TOTALS 5.200 12.774 4.250 3.650 950 10.074

Imports en milers de pessetes.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes d'acord amb la documentacié d'atorgament dels ajuts i dels pagaments fets pel
FISS ila CIRIT.

(*) Vegeu l'analisi de la documentacié de I'atorgament en I'epigraf 2.3.7.

S'observa que el total del pendent de cobrament a 31.12.96, 10,07 MPTA, que
apareix en el quadre resum elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes no
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coincideix amb el comptabilitzat per 'AATM, 9,18 MPTA. La diferéncia s'origina
perque des de 1996 l'atorgament d'ajuts del FISS a I'AATM és directa, sense la
participacié en la tramitaciéo que fins a 1995 realitzava I'ICS i per la qual cosa
retenia el 10% de despeses generals. Aixi I'AATM, des de 1996, tot i cobrar els
ajuts en la seva totalitat, els ha seguit comptabilitzant deduint I'esmentat 10%. Per
aixo en la comptabilitat a 31.12.96 els "Deutors diversos" referents als ajuts que
el FISS |i atorga el 1996, estan infravalorats en 0,89 MPTA, ja que I'AATM els
presenta per 8,88 MPTA quan, d'acord amb la documentacié analitzada, I'import
hauria de ser 9,77 MPTA. (Aix0 té també el seu efecte en els "Ingressos a distribuir
en diferents exercicis" del passiu a 31.12.96 i en el seu traspas a ingressos en el
Compte de peérdues i guanys, fets que s'analitzen concretament en l'epigraf
2.3.7.1).

S'ha verificat que dels 10,07 MPTA pendents de cobrament a 31.12.96 I'AATM ha
cobrat durant 1997 els diferents imports parcials d'acord amb el que estava
estipulat en I'atorgament dels diversos ajuts. Els cobraments durant 1997 han estat
per un total de 7,68 MPTA i, la resta, 2,39 MPTA, sOn imports a cobrar del FISS
durant 1998. També hem verificat que els diferents imports parcials que durant
1997 ha cobrat del FISS incorporen el 10% abans esmentat.

2.3.4. Tresoreria i Inversions financeres temporals
Els saldos de "Tresoreria" a 31.12.95 i a 31.12.96 els componen basicament els

imports que I'AATM té en els dos comptes corrents bancaris de "La Caixa" segons
el detall seguent:

31.12.95 31.12.96

Compte corrent "principal” ("la Caixa") 11.931 13.393
Compte corrent "especific" ("la Caixa") - 54.600
TOTAL BANCS 11.931 67.993

Imports en milers de pessetes.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I'AATM.

Nota: Els qualificatius "principal” i "especific" han estat establerts per la Sindicatura de Comptes per tal de facilitar la distincié
entre els dos comptes corrents.

El compte corrent que anomenem "principal" és aquell amb el qual I'AATM fa totes
les transaccions de cobraments i pagaments consequiéncia de la seva activitat. En
el compte corrent que anomenem “especific® I'AATM recull Unicament els
cobraments i pagaments relacionats amb el conveni de recerca signat entre I'AATM
i el SCS el 6.11.95, que s'analitza de manera especifica en I'epigraf 2.3.9.

Hem revisat els extractes bancaris al tancament dels dos exercicis, i aquests
coincideixen amb els imports comptabilitzats per I'AATM. De la revisi6 efectuada
n'hem extret que el total d'interessos meritats per aquests comptes corrents ha
estatd'l,36 MPTA en I'exercici 1995 i de 0,97 MPTA en I'exercici 1996, els quals han
estat correctament comptabilitzats en el Compte de perdues i guanys com a
"Ingressos financers".
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Cal remarcar que del total d'aquests interessos meritats n'hi ha una part que han
estat meritats durant I'exercici pero que el seu venciment i liquidacié correspon a
I'exercici seglent. Aquests interessos meritats no vencguts son els que a final de
cadascun dels exercicis 'AATM té comptabilitzats en l'actiu com a "Inversions
financeres temporals".

2.3.5. Ajustaments de periodificacio actius

La composici6 dels "Ajustaments de periodificacié” de I'actiu a 31.12.95i1 31.12.96
és la seguent:

31.12.95 31.12.96

Llicéncies d'Us software 91 318
Grupo Pacifico - 2.500
TOTAL AJUSTAMENTS PERIODIFICACIO ACTIUS 91 2.818

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I'AATM.

» Llicencies d'Us software: s'han verificat els contractes de llicéncia d'Us de
diferents programes informatics, aixi com les factures que originen. Hem realitzat
els calculs que ens permeten concloure que la periodificacié comptabilitzada per
I'AATM en relacié a les llicéncies d'Us ha estat correcta.

* Grupo Pacifico: aquesta periodificacido correspon a l'import total que I'AATM
avanca a l'esmentat grup (dedicat a I'organitzacié de congressos) perqué es faci
carrec de les despeses per impresos i de propaganda a trametre relacionats amb
la celebracié d'un congrés de I'ISTAHC (International Society of Technology
Assessment in Health Care) que I'AATM organitza per al maig de 1997. Es tracta,
per tant, d'una despesa anticipada de 1996 que correspon imputar com a despesa
en 1997 pero que, com a pagament avancat que és, seria més adient classificar-la
com una bestreta a proveidors dins els comptes de "Deutors”, en lloc de fer-ho
com a "Ajustament de periodificacié actiu”.

En l'analisi de les despeses del Compte de pérdues i guanys, vegeu l'epigraf 2.4.5,
s'han detectat determinades despeses periodificables que, ni en 1995 ni en 1996,
no han estat tractades com a tals i que suposarien: en I'exercici 1995, disminuir les
despeses per 271.000 pTA, periodificant-les a l'actiu a 31.12.95 ja que eren
despeses de 1996; en l'exercici 1996, disminuir despeses per 40.000 PTA (com
import net entre la periodificacié de I'exercici anterior i les despeses que s'han
comptabilitzat el 1996 pero que corresponen a 1997), periodificant a l'actiu a
31.12.96 les despeses que corresponen a 1997 per 311.000 PTA.

2.3.6. Fons propis

L'evolucio dels "Fons propis" per conceptes ha estat la seguent:
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FONS PROPIS ALTES SALDO ALTES TRASPAS SALDO

1995 31.12.95 1996 1996 31.12.96
Fons social 6.000 6.000 - 723 6.723
Reserva revaloritzacio - - 310 - 310
Resultat de I'exercici 723 723 1.904 (723) 1.904
TOTAL FONS PROPIS 6.723 6.723 2.214 - 8.937

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I'AATM.

El "Fons social", de 6 MPTA, correspon a I""Aportaci6 al fons patrimonial" que, per
mitja de la Llei de pressupostos de la Generalitat per a 1995, es va aprovar que
el SCS aportés com arecursos a I'AATM per a realitzar les inversions necessaries.
Aqguest import va ser cobrat el juny de 1995. Per a I'exercici 1996 els recursos per
a inversions procedeixen de subvencions de capital (ajuts del FISS, la CIRIT o la
Comunitat Europea), de manera que el pressupost de capital aprovat per a I'AATM
per a 1996 ja no preveu cap recurs de capital en forma d"Aportacions al fons
patrimonial”. El compte "Fons social" no presenta durant 1996 cap altra variacio
meés que la corresponent al traspas del benefici de I'exercici anterior, traspas que
esta d'acord amb l'article 12 dels estatuts de 'AATM.

La "Reserva de revaloritzacié" de I'exercici 1996 és consequéencia de l'actualitzacié
de balancos efectuada per 'AATM i que ha estat analitzada en I'epigraf 2.3.1.

El "Resultat de I'exercici” recull a 31.12.95 el benefici que 'AATM presenta per
I'exercici finalitzat a I'esmentada data que, posteriorment, en I'exercici 1996, es
traspassa, com ja s'ha esmentat abans, al "Fons social". A 31.12.96 registra el
benefici presentat per 'AATM per I'exercici 1996.

Cal remarcar que els beneficis presentats per I'AATM i, per tant, els comptes "Fons
social"i"Resultat de I'exercici”, es veurien afectats per aquells aspectes esmentats
al llarg d'aquest Informe amb incidéncia en el Compte de perdues i guanys.
2.3.7. Ingressos a distribuir en diferents exercicis

Tres comptes componen els "Ingressos a distribuir en diferents exercicis": el 131

"Aportacions externes de capital” i els 132 i 137 d"Ingressos a distribuir en
diferents exercicis", segons el detall seguent:
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31.12.95 31.12.96
131 Aportacions externes de capital 2.225 3.453
. Ajuts CIRIT 1.578 2.841
. Ajuts FISS 647 612
132 Ingressos a distribuir en diferents exercicis (anualitats FISS) 700 5.405
. Ajuts FISS 700 5.405
137 Ingressos a distribuir en diferents exercicis (anualitats TASTE) - 8.103
. Ajuts Comunitat Europea - 8.103
TOTAL INGR. A DISTR. EN DIF. EXERCICIS 2.925 16.961

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I'AATM.

Cal remarcar que I'AATM segueix els criteris comptables seglents:

a) Comptabilitza els ajuts pel total que li ha estat atorgat en el compte 131. Quan
I'ajut li és atorgat preestablint una plurianualitat, les anualitats corresponents a
exercicis posteriors sén les que recull en els comptes 132 o 137, segons es
tracti del FISS o de la Comunitat Europea.

b) Destina els ajuts rebuts a financar la despesa o la inversié del projecte. La part
de l'ajut destinada a despesa es traspassa totalment al Compte de péerdues i
guanys com a ingrés en el compte 741 "Aportacions externes a l'explotacio”. La
part de l'ajut destinada a inversions es traspassa al Compte de pérdues i
guanys com a ingrés en el compte 775 "Aportacions externes transferides a
resultats”, pero Unicament per I'import de la dotacié anual a lI'amortitzacio
d'aguestes inversions. (Aquests comptes s'especifiquen en l'epigraf 2.4.3).

D'acord amb aquests criteris comptables que considerem correctes, a continuacié
s'analitzen els diferents ajuts abans detallats.

2.3.7.1. Ajuts de la CIRIT i del FISS

En l'epigraf 2.3.3.3 d'aquest Informe s'han detallat els imports atorgats en els
exercicis 1995 i 1996 per la CIRIT, que han estat, respectivament, de 2,50 MPTA
i de 3 MPTA. Aguests imports son consequencia de la participacié en dues
convocatories d'ajuts de la CIRIT per a la dotacié i millora de la infraestructura de
recerca; convocatories publicades en el DOGC num. 1885 de 18.4.94 i en el
DOGC num. 2057 de 31.5.95. Les concessions d'aquests dos ajuts es publiquen
en el DOGC num. 1991 de 30.12.94 (Resolucité de la DG de Recerca de 15.12.94)
ienel DOGC num. 2155 de 17.1.96 (Resolucié de la DG de Recerca de 29.12.95).

En I'esmentat epigraf també s'han detallat els imports atorgats en els exercicis
1995 i 1996 pel FISS, que han estat, respectivament, de 2,70 MPTA i de
9,77 MPTA. Aquests dos imports sén consequencia d'un total de cinc ajuts: dos el
1995 i tres el 1996 que, resultat de diferents convocatories i les consegients
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resolucions d'atorgament, han estat formalitzats en els contractes seglents amb
el FISS:

NUm. control Data Objecte Import atorgat Destinatari (*)
de l'ajut contracte (distribucié per anualitats)
95/0704 17.4.95 |Classificaci6 segons complexitat de les 1.300 (tot 1995) C. Almazan

exploracions de tomografia
computeritzada i ressonancia magnetica.

95/0705 17.4.95 |Avaluacié de la difusi6 i patrons indicatius |1.400 (1995-700)(1996-700) L. Sampietro
de la laserterapia a Catalunya.

96/2150 12.11.96 [Avaluaci6 de tecnologies de cribatge, 2.376 (1996-1.188)(1997- 1.188)  |M?2 D. Estrada
diagnostic i tractament del cancer de
prostata.

96/2151 12.11.96 |Efectivitat i seguretat dels tractaments 3.025 (1996-962)(1997-963) A. Jovell
d'esclerosi multiple i impacte en la (1998-1.100)
qualitat de vida del malalt i dels familiars.

96/2152 12.11.96 |Avaluaci6 de necessitats socials en el 4.373 (1996- 1.678)(1997-1.403) |E. A.
tractament de tumors solids i (1998-1.292) Granados

hematologics amb quimiot. d'alta dosi i
trasplant. de cel-lules progenitores.

Imports en milers de pessetes.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes d'acord amb els contractes.

(*): El FISS concedeix els ajuts de manera especifica als investigadors, els quals en tots cinc casos representen 'AATM.
Tot i aix0, els contractes fan esment del DSiSS o bé de I'OTATM, oficina que era I'antic servei del DSiSS i de la qual prové
l'actual AATM.

En relacié a cadascun dels ajuts obtinguts de la CIRIT i del FISS hem analitzat la
documentacié corresponent i, d'acord amb els criteris comptables aplicats per
I'AATM hem verificat la comptabilitzacié dels ajuts i les inversions i les despeses
a les quals s'han destinat, tenint en compte, també, les plurianualitats previstes en
I'atorgament.

Cal remarcar que per a la nostra revisio, 'AATM ens ha facilitat les factures
d'adquisicié de béns que sustenten els imports destinats a inversié pero no duu a
terme un control de les despeses concretes que son financades amb part d'aquests
ajuts. Aixi, la part dels ajuts destinada a despesa s'ha obtingut per mera diferéncia
del total de I'ajut respecte a la part destinada a inversions. A més, s'han observat
els seglents aspectes:

a) Com s'ha esmentat en I'epigraf 2.3.3.3 I'AATM, el 1996, comptabilitza els ajuts
atorgats pel FISS des de 1996 per menys del que pertoca la qual cosa suposa
haver d'incrementar els "Deutors diversos", tal com s'ha fet constar en
I'esmentat epigraf. Aixo té també el seu efecte en altres comptes:

» Els"Ingressos adistribuir en diferents exercicis", concretament el compte 132,
s'haurien d'incrementar a 31.12.96 en 0,54 MPTA.

» Eltraspas aingrés de I'exercici 1996 en el compte 741 hauria de ser superior
en 0,35 MPTA.
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b) Com s'ha esmentat en l'epigraf 2.3.1 d'aquest Informe, 'AATM amortitza
determinats béns de I'immobilitzat per sobre dels percentatges que correspon
aplicar, el que ha suposat un excés en les dotacions anuals a I'amortitzacio en
els exercicis 1995 1996. Aguests excessos, pero, queden en part compensats
ja que, d'acord amb els criteris comptables, la part dels ajuts de la CIRIT i del
FISS que es traspassen com a ingrés al compte 775, s'hi traspassen pel mateix
import que el de la despesa per dotacio a I'amortitzacio dels béns d'immobilitzat
gue financa I'ajut. Per tant, I'ingrés presenta el mateix excés que la despesa per
dotacié a I'amortitzacio. Els excessos d'ingrés i despesa que es compensen en
relacié al total d'ajuts so6n, en 1995, d'unes 49.000 PTA i, en 1996, d'unes
108.000 PTA.

c) L'AATM traspassa les 600.000 pTA de la part de 'ajut atorgat per la CIRIT en
I'exercici 1995 destinada a despesa, al compte 775 quan hauria d'haver-les
traspassat al 741.

2.3.7.2. Ajut de la Comunitat Europea (TASTE)

En l'epigraf 2.3.3.2 ja s'ha analitzat I'origen i les caracteristiques d'aquest ajut
concedit a I'AATM, de 75.478 Ecu, per a realitzar un projecte d'avaluacio de
tecnologies de Tele-Neuro-Medicina, de 36 mesos de durada (entre 1996 i 1998).

El saldo que apareix com a "Ingressos a distribuir en diferents exercicis", dins el
compte 137, en la comptabilitat de I'AATM a 31.12.96 per 8,10 MPTA €s correcte
i resulta de comptabilitzar-hi: el total de I'ajut, 75.478 Ecu, en el moment de
cobrar-ne el primer avancament; el traspas com a ingrés de I'exercici en el compte
741 d'una tercera part de I'ajut, 25.159 Ecu (corresponent a l'anualitat a imputar
durant 1996). El saldo resultant, 50.319 Ecu (=75.478 ECcu-25.159 Ecu), és el
pendent d'imputar a ingressos en els exercicis 1997 i 1998, i ha estat valorat al
tipus de canvi ECU/PTA de tancament de I'exercici, quedant I'esmentat import en
8,10 MPTA.

2.3.8. Creditors a curt termini: Creditors comercials

La composicio dels "Creditors comercials” a 31.12.95 i a 31.12.96 és la seglent:

31.12.95 31.12.96

Proveidors 881 10.951
Proveidors d'immobilitzat - 1.595
Creditors per prestaci6 de serveis 4.351 1.927
Remuner. pendents de pagament 719 806
TOTAL CREDITORS COMERCIALS 5.951 15.279

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I'AATM.
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2.3.8.1. Proveidors

A continuacié es presenta el detall nominal dels "Proveidors” que componen el
saldo pendent de pagament al tancament dels exercicis 1995 i 1996:

31.12.95 31.12.96
Plastificados GPM, S.L. - 5.480
Tipografia, offset i fotocomposicié I'Abecedari 60 2.367
Grafiques Igbo, S.L. - 1.181
Dissifot J.Reig Alemany - 816
Hoc Disseny - 290
Subministraments Integrals d'Oficines 243 54
Slide Medic 21 108
Reproservice - 143
Cambridge University 142
Braflo, S.A. 105
Ticket Restaurant 122 129
Altres proveidors < 100.000 PTA 188 383
TOTAL PROVEIDORS 881 10.951

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I'AATM.

Hem revisat documentacié i hem realitzat calculs que ens permeten determinar que
I'antiguitat mitjana del saldo a 31.12.95 és d'un dia, ja que les factures pendents
son dels dos darrers dies de desembre, mentre que I'endarreriment en el pagament
al llarg de I'exercici 1995 ha estat d'uns 56 dies. L'antiguitat mitjana del saldo a
31.12.96 és d'uns 50 dies i I'endarreriment en el pagament al llarg de I'exercici
1996 ha estat d'uns 59 dies.

2.3.8.2. Proveidors d'immobilitzat

El saldo de "Proveidors d'immobilitzat" a 31.12.96 el componen dues factures de
Dell Computer, S.A. de data 13.12.96, a pagar a 60 dies. Hem verificat el seu
pagament dins I'esmentat termini.

Hem analitzat també la totalitat de les operacions amb proveidors d'immobilitzat,
fet que ens ha permeés lligar els seus imports amb el total de les altes
d'immobilitzat dels exercicis 1995 i 1996 detallades en I'epigraf 2.3.1.

2.3.8.3. Creditors per prestacio de serveis

A continuacio es presenta el detall nominal dels principals "Creditors per prestacio
de serveis" que componen el saldo pendent de pagament al tancament dels
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exercicis 1995 i 1996:

31.12.95 31.12.96
Fundacié A. Pi i Sunyer 1.500 -
Manpower Team, ETT, S.A. 473 778
Prades Espot 435
Laumar Asse. Integr. Empr., S.A. 260
CMS Commanyer, S.A. 124 -
Ginesta Assessors, S.L. 91 265
Creditors fact. pdts. de rebre (UPC) 998 -
Altres creditors < 100.000 PTA 470 884
TOTAL CREDITORS 4.351 1.927

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I'AATM.

Hem revisat documentacio i hem realitzat calculs que ens permeten determinar que
l'antiguitat mitjana del saldo a 31.12.95 és d'uns 4 dies, i del saldo a 31.12.96,
d'uns 8 dies, mentre que I'endarreriment en el pagament al llarg de I'exercici 1995
ha estat d'uns 75 dies i, al llarg de I'exercici 1996, d'uns 40 dies.

Cal remarcar, en relacio a I'anterior detall, dos convenis que signa I'AATM:

e Conveni amb la Fundacié Pi i Sunyer, de data 2.5.95, perqué desenvolupi un
estudi sobre el tractament ambulatori de la insuficiencia respiratoria, per
1,50 MPTA, IVA inclos.

e Conveni amb la UPC de data 20.6.95, perqué dugui a terme un treball de
comparacié de productes sanitaris comercialitzats, concretament de lents
intraoculars, per 1,25 MPTA, IVA inclos.

Al tancament de I'exercici 1995 faltava rebre la factura de la Fundacié Pi i Sunyer
per la totalitat del que s'havia acordat en el conveni, i la de la UPC per la part
pendent, 0,99 MPTA IVA inclos. Aixi, si bé la totalitat dels imports dels dos convenis
representen despesa de l'exercici 1995 (fet correctament comptabilitzat per
I'AATM), els imports pendents de rebre factura de tots dos convenis haurien de
recollir-se dins el subcompte de "Creditors factures pendents de rebre", on I'AATM
sols ha comptabilitzat el corresponent a la UPC. Si bé aix0 suposaria una mera
reclassificacio dins els creditors, és recomanable homogeneitzar la classificacio
comptable en aquest sentit per tal de disposar-ne com a control a I'hora de distingir
les factures que representen base d'IVA suportat d'un o altre periode.

2.3.8.4. Remuneracions pendents de pagament

Els saldos del compte de "Remuneracions pendents de pagament" a 31.12.95,
0,72 MPTA, 1a 31.12.96, 0,81 MPTA fan referéncia a la part de paga extra meritada
pel personal de I'AATM a les esmentades dates. La verificacié d'aguests imports
s'ha fet dins l'analisi de les despeses de personal recollida en I'epigraf 2.4.6.2.
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2.3.9. Creditors a curt termini: Altres deutes no comercials

La composicié dels "Altres deutes comercials" a 31.12.95 i a 31.12.96 és:

31.12.95 31.12.96
Administr. pabliques creditores 7.539 8.216
. Hisenda publica creditora 5.784 6.257
. Seg. Soc. creditora 1.755 1.959
Fiances i diposits rebuts - 69.600
TOTAL ALTR. DEUT. NO COM. 7.539 77.816

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I'AATM.

A continuacié s'analitza el compte de "Fiances i diposits rebuts" mentre que els
conceptes que conformen el compte d"Administracions publiques creditores"
s'analitzen en l'epigraf 2.5, on es tracten els diferents aspectes fiscals.

En l'epigraf 2.3.3.3 "Deutors diversos" i en el 2.3.4 "Tresoreria i Inversions
financeres temporals" s'ha fet esment del conveni de recerca signat el 6.11.95
entre I'AATM i el SCS. El conveni, que genera la comptabilitzacié com a "Fiances
i diposits rebuts”, se signa com a marc de col-laboracié entre les parts per
desenvolupar 'estratégia de recerca en matéria de serveis sanitaris, i contempla
les segtients clausules:

 L'AATM portara a terme la gesti6 i la supervisié de I'estrategia especifica per
compte del SCS.

* El SCS aportara a I'AATM 100 mPTA que I'AATM gestionara.

* Les activitats de recerca les portara a terme, directament o indirectament,
I'AATM; en el segon cas, 'AATM dura a terme una convocatoria publica d'ajuts
per a recerca.

En relacié a aquest conveni, 'AATM decideix que del total de 100 MPTA, realitzara
directament projectes de recerca per valor de 15 MPTA, mentre que la resta,
85 MPTA, la destinara a ajuts a tercers per a la realitzacio de determinats projectes
de recerca préeviament definits per la mateixa AATM.

* Pel que fa als 15 MPTA, I'AATM els ha comptabilitzat com a ingrés, concretament
en el compte 741 "Aportacions externes a l'explotaci6”. L'AATM ha destinat
aquest import a realitzar, ella mateixa, tres estudis, la revisio i analisi de costos
dels quals presenta en I'epigraf 2.4.3, on s'analitzen els corresponents ingressos.

* Pel que fa als 85 mMpPTA, I'AATM interpreta que la seva actuacié és de mera
intermediaci6 del cobrament del SCS i pagament als tercers investigadors a qui
adjudiqui els projectes de recerca i, per aixo, decideix no comptabilitzar aquest
import com a ingressos siné com a "Creditors a curt termini per fiances i diposits
rebuts" en el passiu, donant-los de baixa a mesura que fa el pagament als
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tercers. Per aix0, a 31.12.96, el saldo és de 69,60 MPTA (85 MPTA cobrats del
SCS menys 15,40 MPTA pagats fins a la data als adjudicataris dels projectes de
recerca).

Entenem que, d'acord amb els termes del conveni i amb l'actuacio de I'AATM, no
es tracta Unicament d'una operacié d'intermediacié ja que I'AATM, a més de
seleccionar i especificar els temes dels projectes fa el seguent:

* Formalitza la convocatoria d'ajuts (DOGC del 1.3.96) publicant-hi la Resolucio
del seu director, de 19.2.96, basada en I'acord del Consell d'administracié, de
13.2.96,

» analitza el total de les 71 propostes presentades atorgant ajuts a un total de 15
projectes, tal com es despren de l'acta de reunié de la Comissio de seleccié de
projectes de recerca de I'AATM, de 3.5.96, que ddna lloc a la Resolucio
d'atorgament d'ajuts, de 29.5.96, del president del Consell d'administracio, i

» formalitza un total de 19 convenis amb els adjudicataris. En ells s'hi especifica
gue el dret d'explotacié dels resultats dels projectes de recerca pertanyeran a
'AATM.

Cal tenir en compte també que les tasques esmentades no difereixen de les de
l'activitat general i propia de I'AATM que, financada basicament també pel SCS,
recolza també, en certs casos, en actuacions indirectes de recerca, encomanant
part dels projectes a tercers.

Per tot el que s'ha esmentat, entenem que els 85 MPTA haurien d'haver-se
comptabilitzat com a ingressos d'explotacié en el Compte de perdues i guanys i,
en elmomentd'adjudicar els projectes, s'hauria d'haver reconegut una despesa per
"Subvencions atorgades" pels 85 MPTA. La contrapartida comptable a la despesa,
inclosa en el passiu, caldria haver-la recollit com a "Creditors per subvencions
atorgades"i,a31.12.96, el total pendent de pagament per 69,60 MPTA, que 'AATM
recull en la seva totalitat com a curt termini, caldria haver-lo desglossat, d'acord
amb allo establert als convenis signats amb els tercers, entre la part a curt termini,
45,55 MPTA, i la part a llarg termini, 24,05 MPTA.

De la revisio de la documentaci6 referent a la selecci6 i atorgament d'ajuts als

adjudicataris, i als convenis amb cadascun d'ells, presentem seguidament un
resum dels 15 projectes i dels 19 adjudicataris dels ajuts:
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Nam. Objecte d'analisi del projecte AJUT Periode exec. proj. Adjudicataris-Investigadors
proj. MPTA
RO1 Efectivitat i cost del tractament domiciliari amb quimioterapia comparat amb 6 10.10.96-30.9.98 Inst. Cat. d'Oncologia (Hosp.
altres alternatives assistencials Duran i Reynalds)
RO2 Efectivitat i cost del control i seguiment de malalts amb cancer colorectal per 6 30.9.96-30.12.00 Servei Gastroenterologia (Hosp.
detectar recidives curables Clinic i Prov. BCN)
RO3 Efectivitat dels tractament de revascularitzacié coronaria i de la qualitat de vida a| 6 30.10.96-30.4.98 Servei Cardiologia (Hosp. Gral.
mitja i llarg termini V.Hebrén)
RO4 Evidéncia cientifica sobre eficacia, seguretat i efectivitat del tractament amb 4 30.10.96-30.6.98 Inst. Cat. Farmacologia (UAB
farmacs de la insuficiencia cardiaca V.Hebrén)
RO5-A Factors de risc que predisposen a la fase de reaguditzacié dels malalts 6 26.9.96-30.3.99 Inst. Munic. Investig. Médica
pulmonars amb obstructiva cronica (BCN)
R05-B id. 2 31.10.96-31.5.00 DAP Altebrat i CAP St.Pere (Reus)
RO6 Validacié de técniques de diagnosi simplificada de la sindrome d'apnea hipopned| 4 30.10.96-30.12.97 | Hosp. Clinic i Prov. BCN
del son
RO7 Efectivitat del trasplantament de fetge ajustada per factors de pronostic 6 30.11.96-31.8.98 Servei Cirurg. Gral.Digest.(Hosp.
Bellv. V.Hebron i Clinic Prov.BCN)
RO8-A Diagnostic i tractament de |'ulcus peptic associat a la infeccié per helycobacter 6 30.9.96-30.9.98 Inst. Univers. Salut Publica de Cat.
pylori (BCN)
RO8-B id. 2 4.12.96-30.12.98 Servei Digestiu (Hosp. Mutua Gral.
Terrassa)
R10-A Criteris de qualitat tecnica i assistencial de les exploracions amb tomografia 5 30.11.96-31.6.98 Fdcié. Avedis Donabedian (BCN)
computada
R10-B id. 2 31.11.96-31.5.97 Servei Radiol. Pediatrica (Hosp.
Materno-Infantil V.Hebrén)
R11 Analisi de dades provinents de centres assistencials catalans del projecte 3 16.10.96-30.3.98 Servei Med.Intens. Cons.Hosp.
EURICUS-I Parc Tauli(Sabadell)i CAPS(BCN)
R12 Evidéncia cientifica d'eficacia, seguretat i efectivitat a mitja i llarg termini del 6 31.10.96-30.9.97 Servei Epidem. i Inform.Clin.
tractament hormonal en postmenopausiques Cons.Hosp. Parc Tauli(Sabadell)
R14 Idoneitat de la prescripcié del tractament amb antibidtics a I'atencié primaria, 5 26.9.96-30.9.98 Inst. Univers. Salut Publica de Cat.
segons resultats d'evidéncia cientifica (BCN)
R15 Idoneitat de la prescripcié del tractament amb psicotrops a I'atencié primaria, 5 30.9.96-30.10.97 Servei Planif. i Recerca (Mutua de
segons resultats d'evidéncia cientifica Terrassa)
R16-A Desenvolupament d'un sistema d'informacié de condicions cliniques segons 6 30.10.96-30.10.97 | Servei Rehabilitacié (Hosp.Bellv. i
procediments aplicats i resultats clinics en I'ambit assistencial de rehabilitacio Gral. V.Hebroén)
R16-B id. 2 30.10.96-30.10.97 | Servei Rehabilitacié (Hosp. Gral.
Manresa)
R17 Eficacia i cost de la cirurgia ambulatoria de catarates en comparacié amb la 3 26.9.96-30.9.98 Inst. Munic. Investig. Médica
cirurgia amb ingrés hospitalari (BCN)
TOTAL 85

A la data de la nostra fiscalitzacié s'ha observat que determinats projectes no han
estat finalitzats dins la data prevista (concretament els projectes R06, R10-B, R12,
R15, R16-A i R16-B). Cal remarcar que la convocatoria d'ajuts i els convenis
signats amb els adjudicataris no recullen cap clausula de penalitzacié en cas de
retard per part de I'adjudicatari respecte a la finalitzacio prevista del projecte. Els
responsables de I'AATM al-leguen gque aixo ho origina el fet que aquesta ha estat
la primera convocatoria de recerca medica a Espanya en qué és el convocant
(TAATM), i no el concursant, qui ha prefixat de manera concisa i detallada el
contingut de la recerca, cosa que afecta a I'hora d'establir un programa i el seu
calendari i, per aquest motiu, I'AATM no ha volgut pressionar en cas
d'endarreriment. En tot cas, cal esmentar que els pagaments que realitza 'AATM
com a ajut a aquests projectes son a titol de bestretes i pot reclamar-los totalment
o parcialment si el resultat de la recerca no és satisfactori. A més, els pactes dels
pagaments, fets amb els adjudicataris preveuen no pagar el 20% final del total de
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I'ajut fins que no entreguin els resultats del projecte, prévia certificacié justificativa
de la totalitat de la despesa.

2.4. OBSERVACIONS | NOTES AL COMPTE DE PERDUES | GUANYS
2.4.1. Import net de la xifra de negoci

El detall nominal de la facturacié durant els exercicis 1995 i 1996 és el seglent:

1995 1996
Siemens, S.A. 2.248 -
Técnicas Médicas, MAB, S.A. 516
Consorci Hospitalari Creu Roja (I'Hospitalet) 259
FIATC Mdtua de Seguros 100 -
Argelich, Termes i Cia., S.A. 10
Traiber 5 -
Laboratoris INIBSA, S.A. 500 992
Consorci Hospitalari de Catalunya, S.A. - 873
Assisténcia Sanitaria Col-legial - 500
MTCE Reimbursement & Pricing - 780
Associacié Catalana de Diabetis - 300
Bossard Consultants - 100
Prodesfarma, S.A. - 605
Consorci Sanitari de BCN (Inst.Mun. Ass. Sanit.) - 250
Institut Catala de la Salut (ICS) - 1.205
Cetir Centre Médic, S.A. - 540
Inst. d'Estudis Superiors Empresarials (IESE) - 200
Ministeri de Sanitat Andorra - 5.555
TOTAL IMPORT NET XIFRA DE NEG. 3.638 11.900

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I'AATM.

S'harevisat la totalitat de les factures que componen els imports de I'anterior detall
i, en I'epigraf 2.3.3.1, se n'ha fet I'analisi del cobrament. La facturacié, en el cas
gue faci referéncia als productes més o menys estandarditzats de I'AATM (informe
d'avaluacié, consulta especifica, consulta rapida, informe del procés d'autoritzacio
administrativa o del procés de contractacio d'equipaments) es basa en unes tarifes
aprovades pel Consell d'administracié que incorporen certs elements variables
(com el preu/hora del personal técnic, del mecanografiat o de la revisié de text).
Malgrat aixo, I'AATM no duu a terme un control del cost real de cadascun dels
informes o consultes que factura. Els responsables de I'AATM manifesten pero,
gue en l'exercici 1997 han iniciat el disseny i la implantacié del sistema de
comptabilitat de costos.

Els imports facturats més significatius, els facturats a Siemens, SA i al Ministeri de
Sanitat Andorra, fan referéncia a:
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» Siemens, S.A.: informe d'avaluaci6 de les tecnologies de ressonancia magnetica
i acceleradors lineals.

* Ministeri de Sanitat Andorra: disseny i implementacié de linies per a la guia de
bona practica en atencio primaria (tractaments de lumbalgia aguda, tractaments
de la depressio i altres tres temes de practica clinica).

Cal remarcar també la facturacio, des de 1996, a certs centres de I'ICS, aspecte
gue s'esmenta en l'epigraf 2.4.2, apartat b).

2.4.2. Subvencions corrents

Els ingressos per "Subvencions corrents” sén les subvencions a I'explotacié que
anualment aporta el SCS d'acord amb el que aproven les lleis de pressupostos de
la Generalitat. Aquestes subvencions representen, en I'exercici 1995, el 94% dels
ingressos d'explotacié de I'AATM i, en I'exercici 1996, el 76%.

Cal remarcar que les subvencions corrents a I'explotacié ho s6n en tant que no
obliguen a una contraprestacié concreta a I'ens subvencionat. No és aquest el cas
de I'AATM ja que, com a contraprestacio a les subvencions, ha de fer front a les
peticions del SCS, en forma d'informe o de resposta a consultes per a I'avaluacio
de tecnologies mediques. Per aixo, i pel fet que I'AATM s'hagi constituit com a
empresa, entenem que les subvencions corrents no sén el mecanisme adient per
a l'operativa de I'AATM i la seva relacié amb el SCS. La prestacié de serveis de
I'AATM al SCS hauria de donar lloc a una facturaci6 i no ser la contraprestacio a
una subvencié corrent. Com a consequéncia d'aixo cal remarcar altres aspectes:

a) L'AATM, hauria de facturar al SCS repercutint-li I'' VA corresponent. Per tant, el
cost d'IVA gue suporta 'AATM com a despesa no deduible pel cost dels serveis
gue presta al SCS I'hauria de suportar finalment el SCS. Aquest aspecte
s'analitza més especificament en els epigrafs 2.4.8 i 2.5.3.

b) L'AATM hauria d'haver acordat amb el SCS un limit dels serveis a prestar com
a contraprestacio de la subvencio concedida. Si bé existeix una Memoria que
preestableix anualment, perd de manera generica, els projectes d'avaluacio i
recerca que I'AATM ha de prestar al SCS, durant I'exercici 'AATM assumeix
addicionalment un important nombre de projectes sense que se li atorguin més
recursos que els pressupostats com a subvencioé (tot i aixo, durant 1996
aconsegueix incrementar el financament per altres fonts com els ajuts del FISS
o de la CIRIT, fet que s'observa en el compte "Aportacions externes a
I'explotacid”, i els 100 MmPTA addicionals del SCS, analitzats en I'epigraf 2.3.9).

S'ha remarcat que la manca de delimitacié de serveis a financar mitjancant la
subvencio corrent sorgeix tant pel fet de no fixar un nombre maxim de projectes
com del fet de no delimitar qui esta capacitat per a fer encarrecs a I'AATM. Pel
gue fa a aquest darrer aspecte, cal remarcar que I'AATM fa la distinci6é seguent:
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» Clients les sol-licituds dels quals atén prestant serveis que financa amb la
subvencio corrent: DSISS i SCS (serveis centrals).

* Clients les sol-licituds dels quals atén prestant serveis que financa
facturant-los-els: SCS (serveis periferics), Hospitals de I'lCS i resta de clients
publics i privats (d'aqui la facturacié a I'lCS que s'ha observat en l'analisi de
I'epigraf 2.4.1).

Aquesta distincié és, pero, merament teorica ja que en molts casos els serveis
prestats als serveis periferics del SCSial'ICS, s'inclouen dins els financats per
la subvencio corrent. Aixo és aixi per la dificultat de distingir entre DSISS, SCS
(serveis centrals i periferics) i ICS, dificultat que accentua la mancanca d'un
circuit de sol-licituds clar que permeti distingir entre directius i representants de
cadascun dels sol-licitants.

A la manca de delimitacié de serveis a prestar com a contraprestacio de la
subvencio corrent s'hi afegeix que I'AATM no té implantat un control de costos
de les tasques realitzades i que no hi ha un seguiment que permeti determinar
si la subvencio de I'any rebuda és o no és suficient per a cobrir la totalitat dels
costos necessaris per a prestar els serveis al SCS. Segons manifesten els
responsables de I'AATM, aquest aspecte se superara un cop hagi estat
implantat el sistema de comptabilitat de costos, implantacié que afirmen haver
iniciat en I'exercici 1997.

2.4.3. Aportacions externes al'explotaciéiaportacions externes transferides

a resultats

El detall dels dos comptes d'ingressos per aportacions externes és el seguent:

1995 1996
741 Aport. externes a l'explotacio 2.306 26.001
. Ajuts FISS-95 1.200 700
. Ajuts FISS-96 - 3.230
. Ajuts CIRIT - 971
. Ajut Comunitat Europea TASTE - 3.918
. Conveni SCS - 15.000
. Ingressos diversos 1.106 2.182
775 Aport. exter.transferides a rtats 1.075 1.051
. Ajuts CIRIT 922 766
. Ajuts FISS 153 285

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I'AATM.

A continuacio s'analitzen els diferents conceptes detallats alguns dels quals han
estat tractats en anteriors epigrafs d'aquest Informe per la relacié comptable amb
altres comptes d'actiu o passiu.
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* Ajuts FISS i CIRIT: Pel que fa a aquests conceptes, han estat analitzats en
I'epigraf 2.3.7, concretament en el 2.3.7.1, on s'ha remarcat el segtent:

* en l'exercici 1995 es traspassa a ingrés, al compte 775, 0,6 MPTA quan hauria
d'haver-se traspassat al 741.

* en l'exercici 1996 el traspas a ingrés al compte 741 hauria de ser superior en
0,35 MPTA.

* en tots dos exercicis s'ha produit un excés en el traspas a ingrés de part dels
ajuts. L'excés de 1995 ha estat d'unes 49.000 pTA |, el de 1996, d'unes 108.000
PTA. Aguest excés ha estat compensat pels excessos de despesa per
amortitzacio de les inversions financades.

* Ajut Comunitat Europea TASTE: L'import de 3,92 MPTA que el compte 741 recull
en I'exercici 1996 fa referéncia al traspas d'una tercera part de I'ajut, 25.159 Ecu,
esmentada en l'epigraf 2.3.7.2. El traspas i la comptabilitzacié s6n correctes.

» Conveni SCS: Els 15 MPTA que per aguest concepte es comptabilitzen en
I'exercici 1996 dins el compte 741 tenen el seu origen en l'aportacié del SCS
analitzada en l'epigraf 2.3.9. Aquest import és la part del total dels 100 MPTA
aportats pel SCS fruit de la signatura d'un conveni de recerca. Els 15 MPTA han
estat destinats a la realitzacio, per part de la mateixa AATM, de tres estudis dels
guals hem realitzat la revisié del control de costos existent. El resum és el seguent:

Estudi Cost de Assist. Altres Total
personal técnica | costos cost

Revisi6é de l'evidéncia cientifica de la quimioterapia a altes dosis i
trasplantament de cél-lules progenitores hemopoiétiques en el tractament de 1.772 2.417 643 4.832
tumors solids en adults

Classificacié de les exploracions de ressonancia magnética segons nivells de 3.504 1.926 41 5.471

complexitat

Avaluacio i utilitzacié de la ressonancia magnetica a Catalunya: 1993-1994 4.393 694 - 5.087
TOTALS 9.669 5.037 684| 15.390

Imports en milers de pessetes.

La imputaci6 de costos i el control d'aquests estudis han estat correctes.

* Ingressos diversos: 'AATM és membre de diferents organitzacions (com per
exemple I'STAHC, International Society of Technology Assessmentin Health Care)
i participa en determinats projectes de caracter nacional i internacional (com per
exemple 'EUR-ASSES, projecte europeu de coordinacio d'activitats d'avaluacio de
tecnologies médiques). Per aguest motiu ha de fer front a una série de despeses
de viatges del seu personal. En determinats casos, les mateixes organitzacions o
els pressupostos dels projectes es fan carrec de part d'aquestes despeses de
I'AATM a la qual transfereixen certes guantitats. Hem verificat que aquestes
transferencies son les que apareixen com a "Ingressos diversos" dins el compte
741.
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2.4.4. Ingressos financers

Els "Ingressos financers", 1,36 MPTA en l'exercici 1995 i 0,97 MPTA en l'exercici
1996, son els interessos generats pels comptes corrents analitzats i revisats amb
resultat satisfactori en I'epigraf 2.3.4.

2.4.5. Consums d'explotacio

El detall per comptes que I'AATM presenta com a "Consums d'explotacié” és el
seguent:

1995 1996

#610 Variacié d'existéncies (1.515) 880
#621 Arrendaments i canons 159 446
#622 Reparaci6 i conservacio 0 44
#623 Serveis de professionals independents 16.929 28.016
#624 Transports (missatgeria) 438 910
#625 Primes d'assegurances (viatges) 8 38
#626 Serveis bancaris i similars 46 93
#627 Publicitat, propag. i relac. publiques 488 835
#628 Subministraments (telefon mobil) 18 464
#629 Altres serveis 16.705 31.110
#631 Tributs 0 365
TOTAL CONSUMS D'EXPLOTACIO 33.276 63.201

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I'AATM.

L'nic compte que hauria de presentar-se dins el concepte de "Consums
d'explotacio” és el 610 "Variacié d'existencies", els saldos del qual, en tots dos
exercicis, resulten de la diferencia entre les existencies finals de I'exercici anterior
i les existencies finals de I'exercici (vegeu l'import d'aquestes existencies en
I'epigraf 2.3.2). Cal tenir en compte, pero, I'efecte que els comentaris realitzats en
I'esmentat epigraf podrien tenir en aquest compte.

Aixi, d'acord amb el PGC les despeses dels comptes del grup 62 i del compte 631
de "Tributs" cal presentar-les en el Compte de perdues i guanys dins el concepte
"Altres despeses d'explotacié” i no com a "Consums d'explotacid”. En relaci6 a les
despeses incloses en aquest epigraf, per a determinats comptes, hem dut a terme
una analisi de la documentacio, de la qual es desprenen els comentaris que
recollim a continuacié.

2.4.5.1. Arrendaments i canons, primes d' assegurances i subministraments
El compte d™Arrendaments i canons" registra la part de despesa de l'exercici
referent a les llicencies d'Us de software analitzades en I'epigraf 2.3.5. En aquell

epigraf concloiem satisfactoriament sobre la periodificacié de la despesa i ara cal
concloure de la mateixa manera pel que fa a la comptabilitzaci6 de la part
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comptabilitzada com a despesa.

Els imports per "Primes d'assegurances" fan referéncia a assegurances de viatges
realitzats pels representants de 'AATM per a participar en congressos, projectes
0 associacions internacionals a les quals pertanyen.

Les despeses per "Subministraments” presentades per I'AATM fan referéncia a
despeses per telefonia mobil.

Cal tenir en compte que, com s'ha esmentat en l'apartat "Relacié del DSISS i
I'AATM" de l'epigraf 2.3.1, 'AATM no presenta dins el seu Compte de perdues i
guanys les despeses en concepte de subministraments (llum, aigua, telefon, etc.)
ni les corresponents a assegurances de l'immobilitzat ja que és el DSISS qui se'n
fa carrec. En I'esmentat apartat de I'epigraf 2.3.1 ja s'ha comentat que, tractant-se
de despeses propies, I'AATM les hauria de recollir com a tals en el Compte de
perdues i guanys, previ carrec del DSISS a 'AATM. A més, com a consequéncia
d'aixo i pel que fa a les assegurances, I'AATM no disposa de la documentacio que
ens permeti verificar si I'immobilitzat que utilitza en la seva activitat esta cobert
davant qualsevol tipus de risc.

2.4.5.2. Serveis de professionals independents

El detall dels principals proveidors de "Serveis de professionals independents"ila
corresponent despesa és el seglent:

1995 1996

Manpower Team, ETT, S.A. 3.233 9.509
A. Boland 2.010 -
A. Lorenzo 1.983 1.834
N. Lépez 1.033 -
M. Aymerich 1.250 4.014
P. Gallo 1.332 1.500
R. Garcia 1.333 750
Ginesta Assessors, S.L. 650 1.012
Cotem, S.L. - 1.660
Fundacié Pi i Sunyer - 1.293
M. Serra - 1.999
I. Guillamon - 1.459
UPC 998 -
Altres < 1 MPTA 3.107 2.986
TOTAL SERV. PROFESS. INDEP. 16.929 28.016

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de 'AATM.

S'ha analitzat la documentacié suport d'aguests imports essent la comptabilitzacio
en aquest compte satisfactoria (vegeu pel que fa a la UPC el comentari de I'apartat
b) de I'epigraf 2.4.5.3). En els epigrafs destinats a I'analisi fiscal (IVA i IRPF) i a
l'analisi dels procediments de contractacido es tenen en compte els principals
proveidors abans detallats. Cal esmentar que "Ginesta Assessors, S.L." és
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I'empresaaque I'AATM ha contractat els serveis d'assessoria comptable, financera
i fiscal.

2.4.5.3. Altres serveis

Les despeses per "Altres serveis" inclouen els conceptes seglents:

Altres serveis 1995 1996
Dietes de manutencid, allotiament i desplagament 5.323 7.385
Inscripcié a cursos i congressos 1.572 834
Quotes a associacions internacionals 733 389
Material d'oficina i serveis de tipografia i reprografia 4.138 17.760
Subministraments diversos 919 3.452
Dietes Consell d'administracié 1.530 1.140
Dietes comite cientific 990 150
Conveni de col-laboracié (Fundacié Pi i Sunyer) 1.500

TOTAL ALTRES SERVEIS 16.705 31.110

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I'AATM.

Al final de l'epigraf 1.2.1 féiem referéncia a I'OTATM com a subdireccié general
dins l'estructura del DSISS que posteriorment, des de l'exercici 1995, en
transformar-se en empresa publica, va donar lloc a I'AATM. Aixi, al tancament de
I'OTATM al final de I'exercici 1994, existien una serie de despeses, per un total de
2,98 MPTA, que corresponien a les de la posada en funcionament de I'AATM i que
va haver d'assumir aquesta dins el pressupost i la comptabilitat del seu primer
exercici, el 1995. Aixi, gran part d'aquestes despeses de posada en funcionament
apareixen dins aquest concepte d"Altres despeses” en la comptabilitat de 1995,
concretament:

Quotes a associacions internacionals 371
Dietes Consell d'administracié 360
Dietes comité cientific 630
Material d'oficina i serveis de tipografia i reprografia 1.100
Contractaci6 direcci6 i altres (setembre-desembre-94) 519

TOTAL DESP. 1994 POSADA EN FUNC. AATM 2.980

Imports en milers de pessetes.

L'lnic concepte de l'anterior detall que no apareix com a despeses per "Altres
serveis" en l'exercici 1995 és el darrer ja que es registra com a despeses de
personal tal com s'esmenta en l'epigraf 2.4.6.2. Entenem que hauria estat més
correcte recollir aquestes despeses dins 'apartat de "Despeses extraordinaries”
com a despeses de |'exercici anterior.
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A part de les despeses de posada en funcionament recollides com a despeses de
1995, hem analitzat la resta de despeses dels exercicis 1995 i 1996 per "Altres
serveis", verificant i analitzant documentacié diversa (convenis, factures,
comprovants de dietes, assistencia dels consellers als consells, etc.). El resultat
de l'analisi ha estat satisfactori i només cal remarcar el segient:

a) Les "Quotes a associacions internacionals" recullen, d'acord amb Ila
periodificacié esmentada en el darrer paragraf de I'epigraf 2.3.5; un excés de
despeses de 271.000 pPTA en I'exercici 1995, que corresponen a despeses de
1996; en l'exercici 1996, un excés de 40.000 PTA (com a import net entre la
periodificacié de I'exercici anterior i les despeses que s'han comptabilitzat en
1996 pero que corresponen a 1997).

b) El "Conveni de col-laboracid, Fundacio Pi i Sunyer" s'ha esmentat en I'epigraf
2.3.8.3, juntament amb un altre conveni signat amb la UPC. Malgrat la similitud
de tots dos tipus de despesa, I'una es comptabilitza dins els "Altres serveis",
mentre que la referent a la UPC es comptabilitza dins els "Serveis professionals
independents" esmentats en [l'epigraf 2.4.5.2. Cal establir una certa
homogeneitat en els criteris de classificacid de les despeses segons el seu
concepte.

2.4.6. Despeses de personal

A continuacio es presenta el detall per a 1995 i per a 1996 de les "Despeses de
personal”:

Despeses de personal 1995 1996
Sous i salaris 68.646 72.795
. Nomines 67.776 72.795
. Treballs extraordinaris 870
Assegurances socials 15.812 17.175
Altres despeses socials 1.063 1.087
TOTAL 85.521 91.057

Imports en milers de pessetes.

Seguidament s'analitzen diferents aspectes relacionats amb el personal de I'AATM,
tant contractuals, com comptables, legals i d'evolucio.

2.4.6.1. Procedencia i laboralitzacio de la plantilla

Hem dut a terme una revisié de la composicio, contractacio i situacié laboral de la
plantilla de I'AATM des de la seva creacié. D'aquesta revisio es desprén que,
durant els exercicis 1995 i 1996, la plantilla la formen 15 treballadors (excepte en
determinats mesos que, per una baixa temporal per maternitat o per una baixa
definitiva no coberta fins alguns mesos després, son 14). Dels 15 treballadors:
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» 10 persones eren funcionaris del DSISS, de les quals:

3 formen part de la plantilla de 'AATM, des de I'1.1.95, amb contracte laboral
temporal. Van ser contractats temporalment perqué passaven a exercir
tasques de categoria superior a aguelles que exercien quan eren funcionaris.
Després d'un periode de prova, I'1.1.96 se'ls va fer contracte laboral indefinit.
1, la directora de I'AATM, té contracte d'alta direccid, regulat pel RD
1382/1985, d'1 d'agost.

6 formen part de la plantilla des de 1'1.1.95 i 'AATM passa a pagar-los el sou
d'acord amb la categoria que tenien al DSIiSS, fins que I'1.5.95 signen
contracte laboral indefinit.

* 5 persones més, que no provenen de I'Administracié de la Generalitat, entren a
formar part de la plantilla de 'AATM amb contracte laboral temporal i, I'1.1.96
passen a indefinits.

El Consell d'administracié de 'AATM de data 24.12.94 va aprovar la composicio
i remuneracio de la plantilla esmentada. En aquest Consell, pel que fa concretament
a la laboralitzacié dels 10 funcionaris procedents del DSISS, es va aprovar:

a) Dur a terme la laboralitzacio en dues fases, I'una des de I'1.1.95 i I'altra des de
I'1.5.95,

b) Establir la categoria en el moment de passar a ser personal amb contracte
laboral de 'AATM (la categoria a I'AATM passa a ser, en tots 10 casos, superior
a aquella que tenien al DSISS. Aixo representa un increment d'un 27% entre el
total cobrat per les 10 persones el 1994 en el DSISS, uns 37,25 MPTA, i el total
gue passen a cobrar pel sou anual a 'AATM, uns 47,31 MPTA),

c) Determinar el sou anual basant-se en categories establertes, pero segons la
"Taula de retribucions" de I'Area de Recursos Humans del SCS aprovada per
a 1994, és a dir, sense incrementar per a 1995 el 3,5% que va preveure la Llei
de pressupostos de la Generalitat per a 1995.

D'aix0 es despren que: els 3 funcionaris laboralitzats I'1.1.95 veuen incrementades
les seves retribucions per l'increment de categoria perd no per l'increment
interanual 1994-1995 del 3,5%; els 6 funcionaris que no es laboralitzen fins a
I'1.5.95 cobren, durant els primers quatre mesos, d'acord amb la seva antiga
categoria al DSISS incrementada amb el 3,5% d'increment interanual, mentre que
a partir de 1'1.5.95 el seu sou s'incrementa per l'augment de categoria pero sense
incorporar l'increment del 3,5% sobre el marginal d'increment de categoria.

La Resolucio de la DG de la Funcio Publica de 24.7.95 va establir que aquests 10
funcionaris entraven en situacié d'excedencia voluntaria, des del gener de 1995
(els laboralitzats en la 1a fase), o des del maig de 1995 (els laboralitzats en la 2a
fase). Cal remarcar, pero, que aquest procés de laboralitzacié del personal
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funcionari, i també la composicié i les retribucions pactades amb la resta de
personal que van formar la plantilla de I'AATM des de 1995, hauria d'haver estat
aprovada préviament, segons l'article 24.2 de la Llei de pressupostos de la
Generalitat per a 1995, per mitja d'informe favorable dels Departaments de
Governacio i d'Economia i Finances.

2.4.6.2. Nomina: composicio i evoluciéo 1995-1996

A continuacié presentem el quadre-resum, per conceptes, de les despeses de
personal per Nomina en els exercicis 1995 i 1996:

Exercici Salari Compl. lloc Antiguitat Incentiu Altres Total pagaments
base de treball "Nomines"
1995 41.731 17.217 1.388 5.941 779 67.056
1996 46.361 18.106 1.630 6.610 0 72.708
% increm. 11,10% 5,16% 17,44% 11,26% - 8,43%

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons detalls mensuals extracomptables de AATM.

Cal remarcar que l'anterior quadre recull Unicament, els imports pagats durant
I'exercici. Aixi, el concepte "Salari base", que incorpora les pagues extres pagades
en l'exercici, no inclou la part de paga extra meritada que no es paga fins a
I'exercici seguent. Per aguest motiu és normal que s'origini una diferéncia entre els
totals de I'anterior quadre-resum i la despesa comptabilitzada a "Nomines" segons
el detall de I'inici de I'epigraf 2.3.4. L'esmentada diferencia es concilia si es tenen
en compte els imports de les pagues extres meritades que, d'acord amb I'epigraf
2.3.8.4, s6n a 31.12.95, 0,72 MPTA i, a 31.12.96, 0,81 MPTA.

Prenent com a base l'anterior quadre-resum s'observa que l'increment entre el
1995, 67,05 mpTA, i el 1996, 72,71 MPTA, suposa un increment percentual
interanual del 8,43%. Aquest increment esta per sobre del 3,5% que estableix la
Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 1996. Per analitzar els motius d'haver
sobrepassat el 3,5% cal distingir entre els diferents components que originen
I'excés i que s'han detallat en I'esmentat quadre:

a) Salari base (11,10%): I'increment per aquest concepte supera el 3,5% permeés
per la Llei, principalment, pels dos motius seglents:

» Els funcionaris laboralitzats en la segona fase (maig de 1995) van cobrar,
durant els primers quatre mesos de 1995, uns salaris d'acord amb I'antiga
categoria que tenien fins al 1994 al DSISS, i que era inferior a la que tenen des
del maig de 1995, mentre que durant tot I'exercici 1996 la remuneracié es basa
en la nova i superior categoria.

* Durant tres mesos de l'exercici 1995 es produeix una baixa temporal per
maternitat que no suposa despesa per I'AATM ja que se'n fa carrec la Seguretat
Social. Aquest fet no es produeix en l'exercici 1996.
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Aguests dos motius fan que la despesa per "Salari base" de 1995 sigui inferior a
la que en termes homogenis caldria comparar respecte a la de 1996 i, per tant,
expliguen l'increment que supera el 3,5% aprovat per Llei.

b) Complement de lloc de treball (increment 5,16%): a més del 3,5% d'increment
aprovat per Llei, que també és aplicable a aquests complements, els motius
fonamentals que expliquen que aquests complements superin el percentatge legal
d'increment son els seguents:

* La baixa temporal per maternitat, de 1995, abans esmentada, té també el seu
efecte en els complements, dels quals també es fa carrec la Seguretat Social.

* L'increment del complement (aprovat pel Consell d'administracié de 19.12.95)
per increment de categoria d'un treballador des de 1996 donat que assumeix el
carrec de responsable de I'area d'informacio i documentacié

Aquests dos fets fan que la despesa per "Complement de lloc de treball" sigui
inferior en 1995 que en 1996 i que la comparacié entre tots dos anys no sigui
homogenia, cosa que explica l'increment que supera el 3,5% aprovat per Llei.

c) Antiguitat (increment 17,44%): al personal laboralitzat, que era funcionari del
DSISS, se li manté l'antiguitat que tenia anteriorment. L'AATM no aplica entre el
1995 i el 1996 lI'increment del 3,5% aprovat per llei sobre els imports dels triennis.
En I'exercici 1996 hi ha un total de sis d'aquests treballadors que meriten un nou
trienni. Aixi, el total de l'increment del 17,44% l'explica, Gnicament, el creixement
vegetatiu dels complements per antiguitat, la qual cosa suposa una comparacio no
homogenia entre tots dos exercicis.

d) Incentiu (increment 11,26%): el Consell d'administracido aprova el programa
d'incentius que déna lloc a un incentiu del 10% anual a aplicar sobre la base "sou
base+complement+antiguitat”. En I'exercici 1995 tots els treballadors excepte dos
van obtenir l'incentiu del 10%; aquests dos treballadors, donat que les tasques que
realitzaven no tenien uns objectius addicionals fixats, obtenen un incentiu del 8%
iel 7,5%. En I'exercici 1996, el programa d'incentius passa a aplicar-se de manera
global, entenent que I'assoliment dels objectius de I'AATM és una tasca realitzada
pel conjunt de la plantilla i que I'AATM realitza molts més estudis i analisi dels
gue inicialment estava previst que el SCS Ii sol-licités. Per aixd, des de 1996
I'incentiu del 10% s'aplica a la totalitat del personal.

e) Altres: per aquest concepte no hem determinat percentatge interanual en el
guadre-resum ja que es tracta de dos casos concrets que sols es produeixen en
I'exercici 1995 i que, de fet, suposarien un percentatge interanual negatiu en un
100% i, per tant, un efecte compensador dels anteriors percentatges incrementals
respecte al percentatge global del 8,43%. Els dos casos concrets sén els seguents:

La despesa de 0,26 MPTA pel saldo i quitanca pagada a un treballador que ha
causat baixa de la plantilla el setembre de 1995,
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la despesa de 0,52 MPTA ja esmentada en l'epigraf 2.4.5.3 per despeses de
direccio de 'AATM i ajudant de direccié en el periode de setembre a desembre
de 1994, quan des de I'OTATM es duien a terme les primeres actuacions per
a la creacio de I'AATM.

De l'analisi realitzada en els anteriors apartats a) a €) podem concloure que, encara
gue les despeses de personal s'incrementen per sobre del 3,5% establert per la Llei
de pressupostos de la Generalitat per a 1996, els increments per sobre I'esmentat
percentatge son originats per fets que la mateixa Llei, en l'article 25.1, admet quan
estableix el limit del 3,5% esmentat respecte a |'exercici anterior, perd afegeix que
aguest percentatge suposa una comparacio entre els dos periodes en termes
d'homogeneitat. L'heterogeneitat que sorgeix en comparar tots dos exercicis
l'originen, pero, certes decisions preses pel Consell d'administraci6 de I'AATM,
com l'aplicaci6é del programa d'incentius o els increments de categoria, que d'acord
amb les Lleis de pressupostos de la Generalitat haurien d'haver estat objecte
d'aprovacio per part de la DG de la Funcié Publica i per part del Departament
d'Economia i Finances.

2.4.6.3. Nomines i assegurances Socials: analisi de la documentacio s uport

A part de les analisis de les despeses de personal realitzades d'acord amb el que
s'ha esmentat en els epigrafs anteriors, s'ha dut a terme una revisié dels
contractes i les nomines dels treballadors de I'AATM respecte als exercicis 1995
i 1996, verificant la correlacié contracte-nomina pel que fa als diferents conceptes
(sou, complements, antiguitat, etc.) i analitzant la correccié de les ndmines quant
a laretencio per IRPF, les quotes a la Seguretat Social, la meritacié de les pagues
extres, etc. En relacié a aquesta analisi podem concloure, en general, de manera
satisfactoria.

Cal remarcar, pero, que en relacié al personal laboralitzat en la segona fase, tot
i I'increment retributiu que aixd0 ha suposat, no els ha estat incrementat el
percentatge de retencio de I'RPF entre el maig i el desembre de 1995, la qual
cosasuposaunamancad'uns 0,70 MPTA en les retencions practicades en l'exercici
1995.

2.4.6.4. Treballs extraordinaris i Altres despeses socials

Les despeses per "Treballs extraordinaris" apareixen a la comptabilitat de 1995 per
0,87 mPTA, formant part del total de "Sous i salaris" que es detalla a I'inici de
I'epigraf 2.4.6, i fan referéncia: 0,66 MPTA, a serveis prestats el 1994 a 'OTATM
per part de dos professionals que en 1995 van entrar a formar part de la plantilla
de I'AATM; 0,15 MPTA, a serveis de 1995 prestats per una becaria, i 0,06 MPTA, a
serveis de diversos professionals per a la revisio de projectes d'informes de 1995
de 'AATM.
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Entenem que les despeses de 0,66 MPTA i de 0,06 MPTA no representen despeses
de personal siné que haurien d'haver-se classificat com a despeses per serveis de
professionals independents. A més, les referents a serveis de 1994 eren
susceptibles de ser tractades com a despeses extraordinaries d'exercicis anteriors.

Les "Altres despeses socials", per 1,06 MPTA el 1995 i per 1,09 MPTA el 1996, fan
referéncia als vals de restaurant que I'AATM atorga als seus treballadors.

2.4.7. Dotacio per a amortitzacions d'immobilitzat

L'analisi de les despeses per amortitzacido de I'immobilitzat ha estat realitzada
conjuntament amb la referent a I'immobilitzat en I'epigraf 2.3.1, on s'ha remarcat
un excés d'amortitzacio anual en determinats elements dels comptes de "Mobiliari"
i "Equips procés d'informacid”, si es compara amb els limits fiscals legalment
establerts.

2.4.8. Altres despeses d'explotacio

Les "Altres despeses d'explotacié” recullen, basicament, I'l VA suportat no deduible
com a consequeéncia d'aplicar la regla de prorrata general en relaci6 amb aquest
impost. Els imports de despesa que presenta I'AATM per aquest IVA no deduible
son, en I'exercici 1995 4,79 MPTA i, en I'exercici 1996 7,24 MPTA.

D'acord amb el que s'ha esmentat en 'apartat a) de I'epigraf 2.4.2 entenem que
la prestaci6 de serveis al SCS hauria de facturar-se i no representar una
contraprestacio de la subvencié anual rebuda del SCS. Aixi, la part d'IVA suportat
gue I'AATM no ha pogut deduir-se per ser, segons el prorrateig, el de despeses i
inversions que ha destinat a prestar serveis al SCS, I'hauria d'haver suportat
finalment el SCS i, per tant, no figuraria com a despesa en aquest compte d"Altres
despeses d'explotacié”. L'Unica part que es mantindria en aquest compte com a
despesa per IVA suportat no deduible seria la que, a resultes del prorrateig,
correspon a despeses i inversions finangcades amb els ajuts del FISS, la CIRIT o
la Comunitat Europea (vegeu en l'epigraf 2.5.3 els comentaris relacionats amb
aquest aspecte).

2.5. ASPECTES FISCALS

En el Compte de perdues i guanys apareixen dos comptes de despesa que recullen
alguns aspectes fiscals: concretament el compte d"Impost sobre Societats", que
apareix en el calcul del resultat de I'exercici després d'impostos, i també, el compte
per IVA suportat no deduible, dins les "Altres despeses d'explotacid”, analitzat en
I'anterior epigraf 2.4.8. El Balang, tant en l'actiu com en el passiu, també recull
diferents comptes de caire fiscal que hem mencionat al llarg d'aquest Informe i que
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presentem a continuacio:

31.12.95 31.12.96
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES DEUTORES (Actiu)
Hisenda Publica deutora, ret. rdts. cap. mobiliari 340 241
Seguretat Social deutora - 149
TOTAL 340 390
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES CREDITORES (Passiu)
Hisenda Publica creditora, IVA 438 3
Hisenda Publica creditora, IRPF 5.006 5.924
Hisenda Publica creditora, Imp. sobre Societats 340 321
Hisenda Publica creditora, actualitzaci6é de Balang - 9
Seguretat Social creditora 1.755 1.959
TOTAL 7.539 8.216

Nota: Els imports s6n en milers de pessetes.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I'AATM.

Seguidament s'analitzen els diferents aspectes fiscals relacionats amb aquests
comptes.

2.5.1. Retencions sobre el capital mobiliari

En l'epigraf 2.3.4, on s'han analitzat els comptes de "Tresoreria", i en el 2.4.4
referent als "Ingressos financers", s'han verificat els interessos dels comptes
corrents que I'AATM té en entitats financeres. La mateixa documentacio i els
calculs que ens han permés concloure satisfactoriament respecte als interessos,
ens permeten ara concloure, també satisfactoriament, en relacio a les retencions
sobre aguests interessos comptabilitzats correctament en el compte d"'Hisenda
Publica deutora per retencions sobre els rendiments del capital mobiliari" (vegeu
altres comentaris d'aquestes retencions en 'analisi de I'lmpost sobre Societats, en
I'epigraf 2.5.5).

2.5.2. Seguretat Social

L'AATM presenta un saldo deutor amb la Seguretat Social a 31.12.96 de
0,15 MPTA. Aquest saldo és consequéncia d'una errada técnica de I'AATM per la
gual va ingressar a la Seguretat Social I'esmentat import en excés. La sol-licitud
de devolucié la formula I'AATM el 20.12.96, pero el registre d'entrada d'aquesta
sol-licitud en la Tresoreria General de la Seguretat Social no es produeix fins al
7.1.97 i la seva resolucié de devolucié, fins al 12.5.97, amb la qual cosa no hauria
d'aparéixer I'esmentat saldo deutor a 31.12.96. De totes maneres, s'ha comprovat
gue I'AATM ha cobrat la devoluci6 per I'esmentat import el 22.7.97.

Pel que fa als saldos creditors a 31.12.95 i a 31.12.96, 1,75 MPTA i 1,96 MPTA,
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respectivament, hem verificat mitjancant comprovacio de les declaracions del TC-1,
gue corresponen a les quotes de la Seguretat Social del mes de desembre de
cadascun dels exercicis. Addicionalment s'ha comprovat que I'AATM les ha pagat
dins el termini establert, el gener de I'exercici seguent.

Cal remarcar que en l'analisi de les despeses de personal i, concretament, en
I'epigraf 2.4.6.3 s'ha fet I'analisi de les quotes a la Seguretat Social dels exercicis
1995 i 1996, que ha resultat satisfactori.

2.5.3. Impost sobre el valor afegit (IVA)

Hem obtingut les declaracions trimestrals referents a I'I'VA dels exercicis 1995 i
1996 presentades per I'AATM. L'empresa, com hem esmentat en anteriors
epigrafs, s'acull a la regla general de prorrata de I''VA. Els saldos creditors a
31.12.95ia 31.12.96 del compte "Hisenda Publica creditora, IVA" corresponen a
les declaracions presentades per 'AATM en relacio al darrer trimestre de cadascun
dels exercicis esmentats, que ha pagat el gener de I'exercici seguent dins els
terminis legals establerts.

Hem comparat les bases que per aquest impost ha declarat 'AATM en el global
de cada exercici respecte a les inversions, els ingressos i les despeses recollides
a comptabilitat i la documentacié que les justifica. Aplicant la regla de prorrata,
I'AATM declara:

« Com a base de la declaracio de I'impost, la base d'IVA repercutit, és a dir, els
ingressos per facturacio.

« Com a base de deducci6, les bases d'IVA suportat un cop aplicat el prorrateig;
és a dir, sols aquella part de despeses d'explotacié i d'inversions que resulten
de la proporcié d'ingressos per facturacido respecte al total d'ingressos
d'explotacio.

Com a consequeéncia d'aixo, I'AATM no es dedueix la totalitat de I'lVA suportat sind
gue una part (la proporcio sobre el total d'ingressos d'explotacié dels ingressos
per la subvencié anual del SCS i pels ajuts del FISS, la CIRIT i la Comunitat
Europea) I'assumeix com a despesa per IVA suportat no deduible, que es recull
en les "Altres despeses d'explotacio” tractades en l'epigraf 2.4.8.

D'acord amb el que s'ha esmentat en l'epigraf 2.4.2 i 2.4.8, entenem que els
serveis que I'AATM presta al SCS haurien de facturar-se i no representar una
contraprestacio de la subvencié anual rebuda del SCS. Aix0 suposaria incloure en
les declaracions de I''VA com a més base de l'impost, els ingressos pels serveis
prestats al SCS, i, com a més deduccio, I''VA suportat de les despeses i les
inversions que proporcionalment corresponen als ingressos esmentats. Aixi, els
anics conceptes que no haurien de tenir-se en compte en la declaracié serien els
ingressos pels ajuts del FISS, la CIRIT i la Comunitat Europea, i la part prorratejada
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de despeses i inversions que aquests ingressos han originat.

A més, encara que I'AATM s'acull a la regla de prorrata, s'ha observat que durant
els tres primers trimestres de 1995 no l'aplica atés que, en ser el primer exercici
d'activitat, no disposa de cap percentatge provisional de prorrata a aplicar. Aixi, en
les tres primeres declaracions trimestrals de I'exercici 1995 es dedueix la totalitat
de I'IVA suportat, la qual cosa ha originat que en aquests tres trimestres les
declaracions hagin resultat a compensar. Per a la darrera declaracio trimestral de
I'any I'AATM calcula el percentatge de prorrata definitiu de I'exercici i I'aplica,
corregint d'aquesta manera les tres anteriors declaracions pel que fa a I'l'VA
suportat que s'havia deduit.

D'acord amb la normativa, I'AATM hauria d'haver sol-licitat a I'Administracio fiscal
un percentatge inicial a aplicar fins a disposar del percentatge definitiu a calcular
al final del primer exercici d'activitats. En no haver seguit aquest procediment,
I'AATM en l'exercici 1995 pot haver aconseguit endarrerir fins a la declaracio final
del darrer trimestre certs pagaments a Hisenda corresponents a les declaracions
dels tres primers trimestres que hauria d'haver liquidat al final de cadascun d'ells.

2.5.4. Impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF)

Hem obtingut les declaracions trimestrals per IRPF dels exercicis 1995 i 1996 les
guals inclouen les retencions en relacio als rendiments del treball del personal i als
rendiments d'activitats professionals (tant de serveis de professionals externs, com
de dietes del Consell d'administracio i del Consell assessor).

Hem comparat les bases que per aguests rendiments ha declarat 'AATM en el
global de cada exercici respecte a les despeses recollides a comptabilitat i la
documentacio que les sustenta, resultant la comparacié satisfactoria. Unicament
s'ha detectat una factura de 1995 per 0,33 MPTA d'un professional extern al qual
no li ha estat practicada la retencio del 15%. Respecte a les bases per retencions
practicades als treballadors, vegeu el que s'ha esmentat en I'epigraf 2.4.6.3.

Els saldos creditors a 31.12.95 i a 31.12.96, 5,01 MPTA i 5,92 MPTA,
respectivament, corresponen a les retencions a ingressar d'acord amb les

declaracions del darrer trimestre de cadascun dels exercicis esmentats, que
I'AATM ha pagat el gener de I'exercici seguent dins els terminis legals establerts.

2.5.5. Impost sobre Societats

Hem obtingut les declaracions de I'lmpost sobre Societats dels exercicis 1995 i
1996 que, resumidament, presentem a continuacio:
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1995 1996
Base imposable 1.360 1.282
Tipus de gravamen 25% 25%
Quota integra (1) 340 321
Retencions i ingressos a compte (1) (340) (241)
Liquid a ingressar (1) - 80

Imports en milers de pessetes

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons les declaracions de I'lmpost sobre Societats presentades per IAATM.

(1): La "Quota integra" és la comptabilitzada en el Compte de pérdues i guanys com a despesa per "Impost sobre Societats" i
en el passiu del Balang com a "Hisenda Publica creditora, Impost sobre Societats”, mentre que les "Retencions i ingressos a
compte" estan comptabilitzades en els deutors de l'actiu "Hisenda Publica deutora, retencions sobre rendiments del capital
mobiliari". El “Liquid a ingressar" resulta en la comptabilitat com a saldo dels esmentats imports creditors i deutors.

De l'analisi realitzada es desprén el seglent:

* Declaraciéo de l'exercici 1995: I'AATM presenta la declaraci6 de l'impost
recollint-hi com a base imposable, Unicament el resultat financer, que representa
els interessos dels comptes corrents. A aquesta base hi aplica un tipus de
gravamen del 25% de la qual cosa resulta una quota integra de 0,34 MPTA que,
logicament, coincideix amb els pagaments a compte per retencions sobre els
interessos dels comptes corrents, resultant una liquidacio final nul-la.

L'AATM presenta I'esmentada declaracié considerant que és una entitat exempta
de l'impost, basant-se en l'article 5.e) de la Llei 61/1978, de I'Impost sobre
Societats i en l'article 29 del Reial decret 2631/1982, del Reglament que
desenvolupa I'esmentada Llei. Aquests articles estableixen que estaran exemptes
"...les entitats publiques encarregades de la gestido de la Seguretat Social....",
alhora que exclouen de I'exempcié "...els rendiments derivats de les assegurances
privades...". D'acord amb els esmentats articles i amb l'article 23 de la Llei 61/78
I'AATM s'aplica un tipus de gravamen del 25% i segons l'article 347 del Reglament
recull en la declaracio els rendiments i retencions del capital mobiliari.

L'AATM no és una entitat gestora de la Seguretat Social siné, Unicament, una
empresa publica que presta serveis, entre altres, a entitats publiques alguna de les
guals és gestora de la Seguretat Social. Per tant, I'AATM no esta exempta de
I'mpost sobre Societats.

» Declaracio de I'exercici 1996: I'AATM presenta la declaracio de I'impost recollint
dins la base imposable, a més del resultat financer, tots els ingressos d'explotacio
excepte els provinents de la subvencio anual del SCS. En la base imposable recull
també les despeses d'explotacio, perd Unicament per la part que calcula
proporcionalment al percentatge que els ingressos declarats representen sobre el
total dels ingressos incloent-hi la subvencié. A aquesta base hi aplica de nou un
tipus de gravamen del 25%, sorgint una quota integra de 0,32 MPTA. A aquesta
guota li resta els pagaments a compte per retencions sobre rendiments del capital
mobiliari 0,24 MPTA, resultant per tant una liquidacié final a pagar de 0,08 MPTA.
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L'AATM presenta l'esmentada declaracié considerant que esta exempta de I'impost
per la part de la subvencié del SCS. Respecte a la nova legislacié aplicable a
I'impost en el 1996, la Llei 43/1995, 'AATM s'acull al regim especial de les entitats
gue en l'anterior legislacié tenien una exempcidé parcial, régim que la nova Llei
recull en els articles 133 a 135.

Entenem que I'AATM en l'exercici 1995 no estava exempta ni totalment ni
parcialment i que tampoc no ho esta en el 1996, ja que no es troba en cap dels
suposits d'exempcio previstos en els articles 133 i 134 de la nova normativa. Per
tot el que s'ha esmentat anteriorment, tant la declaracié de 1995 com la de 1996,
I'AATM hauria d'haver-les presentat de la manera seguent:

* Recollint com a base de l'impost tots els rendiments que presenta I'AATM, és
a dir, el resultat comptable abans d'impostos (respecte a aquest resultat I'AATM
hauria tenir en compte les diferents observacions realitzades al llarg d'aquest
Informe).

* Gravant la base al tipus general del 35%.

3. FISCALITZACIO DE LES LIQUIDACIONS PRESSUPOSTARIES

3.1. PRESSUPOSTOS APROVATS | LIQUIDACIONS PRESSUPOSTARIES PRESENTADES PER
L'AATM

La Llei 12/1994, de 28 de desembre i la Llei 14/1996, de 29 de juliol, van aprovar
els pressupostos de la Generalitat de Catalunya per als exercicis 1995 i 1996,
respectivament. Les esmentades lleis van aprovar uns pressupostos d'explotaci6
i de capital per a 'AATM en gué es preveia un total de recursos i dotacions de
124,61 MPTA per a 1995 (118,61 MPTA per a lI'explotacio i 6 MPTA per a inversions)
i de 139,81 MPTA (136,81 MPTA per a I'explotacié i 3 MPTA per a inversions), per a
1996.

L'AATM havia presentat inicialment unes liquidacions d'acord amb els tancaments
provisionals de Balanc i Compte de perdues i guanys. Posteriorment, un cop
realitzat el control financer per part de la Intervencié Adjunta per a la Seguretat
Social, les correccions practicades per aguesta van donar lloc a uns tancaments
comptables definitius i també a unes liquidacions pressupostaries definitives que
son les que presentem i analitzem en els seguents epigrafs.

Els pressupostos aprovats per a 'AATM per les esmentades Lleis de pressupostos
responen a una estructura propiament pressupostaria, per capitols i articles, mentre
gue a I'nora de liquidar-los, I'AATM no ha seguit aguesta mateixa estructura. Per
altra banda, en les liquidacions, principalment en la referent a l'exercici 1996,
s'observa que: alguns dels conceptes utilitzats no son els establerts en la Llei (per
exemple, les "Taxes i altres ingressos" que presenta en la liquidacio, la Llei els
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aprova com a "Prestacié de serveis a tercers"); algun dels conceptes no es recull
amb el grau de detall previst en la Llei (per exemple, les "Despeses per béns
corrents i serveis" es presenten a la Liquidacié per un total que la Llei desglossava
en diversos conceptes com "Compres de mercaderies”, "Compres d'altres
aprovisionaments", "Serveis de professionals independents”, etc.).

Cal remarcar també que en la liquidacio pressupostaria de I'exercici 1996, I'AATM
presenta un pressupost aprovat que no coincideix en la distribucié de certes
partides amb [l'aprovat per la Llei de pressupostos, fet gque s'esmenta
especificament en la nota (*) que presentem a peu de les liguidacions
pressupostaries.

A continuacié es recullen les liguidacions dels pressupostos de 1995 i 1996
presentades per 'AATM i que sOn objecte de la nostra fiscalitzacié.

Liquidaci6 del pressupost d'explotacié i de capital 1995
CONCEPTES PRESSUPOST REALITZAT DESVIACIO
APROVAT (b) (a-b)
@

EXPLOTACIO

INGRESSOS

Prestaci6 de serveis a tercers 1.000 3.638 (2.638)

Subvencions a I'explotacié 117.615 118.815 (1.200)

Ingressos financers - 1.360 (1.360)

Ingressos per serveis diversos - 1.106 (1.106)

Aport. extern. de cap.trasp.a resultats - 1.075 (2.075)
TOTAL INGRESSOS 118.615 125.994 (7.379)

DESPESES

Sous i salaris 54.993 68.646 (13.653)

Assegurances i prestacions socials 15.492 15.812 (320)

Altres despeses socials - 3.584 (3.584)

Compres i aprovisionaments 18.600 2.251 16.349

Serveis exteriors 29.530 28.504 1.026

Altres despeses d'explotacié - 4.793 (4.793)

Amortitzaci6 de I'immobilitzat - 1.341 (1.341)

TOTAL DESPESES 118.615 124,931 (6.316)

CAPITAL

RECURSOS

Aportacié al Fons Patrimonial 6.000 6.000 -

Subvencions de capital - 3.300 (3.300)
TOTAL RECURSOS 6.000 9.300 (3.300)

DOTACIONS

Inversié immobilitzat material 1.500 7.394 (5.894)

Inversi6 immobilitzat immaterial 4.500 2.110 2.390
TOTAL DOTACIONS 6.000 9.504 (3.504)

Imports en milers de pessetes.
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Liquidaci6 del pressupost d'explotacié i de capital 1996
CONCEPTES PRESSUPOST REALITZAT  AJUSTAMENTS COMPTE SALDO
APROVAT (b) PERDUES | PRESSUPOSTARI
(@) GUANYS (a-b)
EXPLOTACIO
INGRESSOS
Taxes i altres ingressos 5.624 11.900 - 11.900 (6.276)
Transferéncies corrents 131.088 145.045 (5.930) 139.115 (13.957)
Ingr.patrim., interessos (*) 100(*) 969 - 969 (869)
TOTAL INGRESSOS 136.812(*) 157.914 (5.930) 151.983 (21.102)(*)
DESPESES
Remuner. al personal 96.664 91.057 - 91.057 5.607
Béns i serveis 37.449 54.884 - 54.884 (17.435)
Amort. de l'immobilitzat 2.699 3.259 - 3.259 (560)
Ajustam. de periodific. - 2.818 (2.818) - (2.818)
Variacio d'existencies - - 879 879 -
TOTAL DESPESES 136.812 152.018 (1.939) 150.079 (15.206)
CONCEPTES PRESSUP. MODIFIC. PRESSUP. REALITZAT AJUSTAM. COMPTE SALDO
APROVAT DEFINITIU PERDUES | PRESSUP.
(@) (b) (c)=(a-b) (d) GUANYS (c-d)
CAPITAL
RECURSOS
Rec.generats
op.exerc. anterior (*) 2.149(*) - 2.149 - - - 2.149
Altres subv. capital 851 100.000 100.851 100.000 (85.000) 15.000 851
TOTAL RECURSOS  3.000 100.000 103.000 100.000 (85.000) 15.000 3.000
DOTACIONS
Inversions reals 3.000 - 3.000 3.250 (3.250) - (250)
Subv. de capital trasp. 15.000 69.600
a explotacioé - 100.000 100.000 30.400 ((15.400)
TOTAL DOTACIONS  3.000 100.000 103.000 33.650 (18.650) 15.000 69.350

Imports en milers de pessetes.

Font: Liquidacions del pressupost presentades per I'AATM un cop reelaborades per la Intervencié Adjunta per a la Seguretat
Social.

(*): En la partida de recursos de capital per "Recursos generats per les operacions, exercici anterior" la Llei de pressupostos per
a 1996 aprova un import de 2.149 milers de pessetes, tal com hem presentat en la columna de "Pressupost aprovat". Malgrat
aixo I'AATM presenta com a pressupost aprovat I'esmentat import com a ingressos d'explotacié per "Ingressos patrimonials,
interessos”. Aixi, en lloc dels 100 milers de pessetes que hem recollit en el quadre d'acord amb la Llei, 'AATM presenta 2.249
milers de pessetes, mentre que els "Recursos generats per les operacions, exercici anterior, que I'AATM presenta en la columna
"Pressupost aprovat" sense assignacio, 'hem presentat en el quadre d'acord amb l'establert a la Llei, és a dir, per 2.149 milers
de pessetes.
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3.2. ANALISI DE LA LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE 1995
3.2.1. Analisi de la Liquidacié del pressupost d'explotacié de 1995

La Liquidacié del pressupost d'explotacié de I'AATM referent a I'exercici 1995
presenta un superavit d'1,06 MPTA com a consequéencia del total d'ingressos i
despeses liquidats, 125,99 MPTA 1 124,93 MPTA, respectivament. Si ens basem en
aquestes dades presentades per I'AATM, observem que l'esmentat superavit
I'originen les desviacions, tant en ingressos com en despeses, motivades pels
aspectes concrets que comentem seguidament:

* Ingressos superiors als previstos en 7,38 MPTA, com a consequeéncia de:

. Elmajor nombre de serveis prestats a tercers respecte als pressupostats, per
2,64 MPTA,

. I'assoliment de determinats ajuts procedents principalment del FISS, la CIRIT,
la Comunitat Europea i determinats organismes internacionals, que no havien
estat pressupostats, per 3,38 MPTA,

. els ingressos financers, d'1,36 MPTA, que no havien estat pressupostats.

» Despeses superiors a les pressupostades en 6,32 MPTA, basicament com a
conseqiencia de:

« Les despeses referents a "Altres despeses d'explotacié” (que recull la part
d'IVA suportat no deduible esmentat en I'epigraf 2.4.8 d'aquest Informe) i a
"Amortitzacié de I'immobilitzat" que s'han liquidat per un total de 6,13 MPTA,
gue no havien estat pressupostades.

- Les despeses per "Sous i salaris" no preveien cap altra incorporacio a la
plantila de I'AATM que la dels funcionaris procedents del DSISS. La
contractacié durant 1995 dels cinc nous professionals no prevista en el
pressupost era imprescindible segons I'AATM per a fer front al compliment de
les tasques preestablertes i €és la que ha motivat un excés sobre la despesa
pressupostada per "Sous i salaris" de 13,65 MPTA. Si bé l'article 27.1 de la
Llei de pressupostos de la Generalitat per a 1995 prohibeix la tramitacio
d'expedients d'ampliacio o de reestructuracié de plantilla, els permet en el cas
gue lincrement de la despesa publica que en deriva es compensi amb la
reduccié d'altres despeses corrents. Es clar que I'AATM ha assolit una
considerable contencié de despesa en determinades partides incloses en
"Compres i aprovisionaments” per un total de 16,35 MPTA, que ha compensat
amb escreix l'increment de despeses de personal que han produit els
increments de plantilla no pressupostats.

En relacié a la Liquidacio del pressupost d'explotacio de 1995 presentada per

I'AATM, hem dut a terme una analisi referent als conceptes i imports liquidats,
recollits en la columna "Realitzat" i, a més, I'hem comparat amb els ingressos i les
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despeses, ja analitzats en anteriors epigrafs d'aquest Informe, que figuren en el
Compte de pérdues i guanys. Com a resultat d'aixd s'han detectat dos aspectes
que cal comentar:

1) Determinades partides del pressupost presenten una liquidacié no del tot
correcta pels motius que per a cadascuna d'elles ja han estat esmentats en
analitzar la seva comptabilitzacié en el Compte de perdues i guanys.

2) Determinats conceptes han estat liquidats com a partida pressupostaria quan,
tot i haver de recollir-se en el Compte de perdues i guanys, sdn conceptes no
pressupostaris. També hi ha despeses que cal liquidar en el pressupost encara
gue no apareguin en el Compte de pérdues i guanys. Agquests dos tipus de
partida representen els ajustaments o les partides de conciliacié entre el
"Realitzat" de la Liguidacié pressupostaria i el que s'ha comptabilitzat com a
ingrés o despesa en el Compte de perdues i guanys.

Aixi, en relacié a aquests dos aspectes cal especificar els casos seguents:

a) Subvencions d'explotacio: aquests ingressos del pressupost d'explotacio
recullen en la seva liquidacio tant la subvenci6 de lI'any del SCS, 117,62 MPTA,
com la part dels ajuts obtinguts de la CIRIT el 1995 que s'han destinat a
financar despeses i que I'AATM presenta per 1,20 MPTA. D'acord amb el que
s'ha esmentat en l'epigraf 2.4.3 d'aquest Informe, caldria haver liquidat per
aquesta part de I'ajut de la CIRIT 0,6 MPTA més, és a dir, 1,80 MPTA, de manera
gue el total a liquidar en el pressupost d'explotacioé per ingressos en concepte
de "Subvencions d'explotacié” hauria de ser de 119,42 MPTA en lloc dels
118,82 MPTA presentats per I'AATM.

b) Aportacions externes de capital traspassades a resultats: els ingressos per
aquest concepte, 1,08 MPTA, recullen la part dels ajuts obtinguts de la CIRIT i
del FISS el 1995 que s'ha destinat a financar les amortitzacions de les
inversions a les quals han donat lloc els ajuts. Sense tenir en compte les
observacions que es fan en l'epigraf 2.4.3 en relacié a l'import d'aguests
ingressos, cal remarcar ara, des del punt de vista pressupostari que, de la
mateixa manera que la dotacio a l'amortitzacié de l'immobilitzat no és un
concepte de naturalesa pressupostaria (vegeu el proper apartat d)), tampoc no
ho s6n aquestes aportacions que les financen i, per tant, no haurien d'haver-se
liquidat en el pressupost.

c) Compres i aprovisionaments: dins aquest concepte de despesa I'AATM liquida,
Unicament determinades despeses per compra de material per a publicar els seus
informes, per 3,77 MPTA i, a aquest import li resta 1,51 MPTA de la "Variacio
d'existéncies”, positiva en aquest exercici. ElI concepte "Variacié d'existéncies"
no és de naturalesa pressupostaria i, per tant, independentment del seu signe,
no hauria d'haver-se liquidat en el pressupost.
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d) Amortitzacié de l'immobilitzat: aquestes despeses no tenen naturalesa
pressupostaria i, per aquest motiu la Llei de pressupostos no en preveia cap
import, tal com pot observar-se en la columna de "Pressupost aprovat". Aixi,
I'amortitzacio no hauria d'incloure's en la Liquidacié del pressupost d'explotacié.
Malgrat aixo, 'AATM I'ha liquidat per 1,34 MPTA.

e) Ajustaments de periodificacié actius: aquest concepte no apareix en la
Liguidacié del pressupost d'explotacié de I'exercici pero, tal com s'ha comentat
en l'epigraf 2.3.5, recull en I'exercici 1995 despeses pagades anticipadament
corresponents a certes llicencies d'Us de software. El principi de meritacié que
regeix la comptabilitzacio de la despesa fa que no apareguin en el Compte de
perdues i guanys sind en l'actiu del Balang pero, pressupostariament, la despesa
hauria d'haver estat liquidada pels 0,09 MPTA que consten en l'actiu del Balanc.

En la Liquidacio del pressupost d'explotaciéo presentada per I'AATM caldria
incorporar les correccions quantificades que es deriven dels comentaris dels
anteriors apartats a) a e). La incorporacié de les correccions a) a e) reduirien el
superavit d'explotaci6 de 1995 presentat per I'AATM, dels 1,06 mPTA fins a
0,32 MPTA.

Cal tenir en compte que també caldria incorporar a la correccio del superavit altres
aspectes esmentats al llarg de I'Informe pero que no han pogut ser quantificats,
com per exemple els relacionats amb els criteris aplicats per I'AATM quant a la
repercussioé i la deduibilitat de I'VA o quant a les declaracions de I'lmpost sobre
Societats.

3.2.2. Analisi de la Liquidacié del pressupost de capital de 1995

La Ligquidacié del pressupost de capital de I'AATM referent a l'exercici 1995
presenta un deficit de 0,20 MPTA com a consequéncia del total de recursos i
dotacions liquidats, 9,30 MPTA i 9,50 MPTA, respectivament. Si ens basem en
aquestes dades presentades per I'AATM, observem com les desviacions originen
'esmentat deficit, tant en ingressos com en despeses, motivades pels aspectes
concrets que comentem seguidament:

e recursos superiors als previstos en 3,30 MPTA, com a consequeéncia dels ajuts
obtinguts principalment del FISS i la CIRIT, que no havien estat pressupostats,

» dotacions superiors a les pressupostades en 3,50 MPTA, com a conseqiéncia
d'inversions, principalment d'equips informatics i mobiliari, superiors a les
pressupostades o bé que no havia previst el pressupost.

En relaci6 a la Liquidacié del pressupost de capital de 1995 presentada per
I'AATM, hem analitzat els conceptes i els imports liquidats, recollits en la columna
"Realitzat" i, a més, els hem comparat amb els recursos i les inversions que figuren
en el Balanc¢ i que ja hem analitzat en anteriors epigrafs d'aquest Informe. Com a
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resultat d'aixd s'ha de remarcar que el total de recursos de capital liquidats en
concepte d'ajuts obtinguts del FISS i la CIRIT, que haurien de liquidar-se per la part
dels ajuts destinada a inversid6 o pendent d'aplicar en exercicis futurs, és de
3,40 MPTA, mentre que I'AATM en liquida 3,30 MPTA. Per aix0, la Liquidacié del
pressupost de capital presentada per I'AATM amb un déficit de 0,20 MPTA, veuria
reduit el deficit que quedaria en 0,10 MPTA.

3.3. ANALISI DE LA LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE 1996
3.3.1. Analisi de la Liquidacié del pressupost d'explotacié de 1996

La Liquidacié del pressupost d'explotacié de I'AATM referent a I'exercici 1995
presenta (si tenim en compte el que s'esmenta en la nota (*) a peu de quadre de
I'epigraf 3.1) un superavit de 5,89 MPTA com a consequeéncia del total d'ingressos
i despeses liquidats, 157,91 MPTA 1 152,02 MPTA, respectivament. Si ens basem en
aquestes dades presentades per I'AATM, observem com les desviacions originen
I'esmentat superavit, tant en ingressos com en despeses, motivades pels aspectes
concrets que comentem seguidament:

* Ingressos superiors als previstos en 21,10 MPTA, com a consequeéncia de:

- El major nombre de serveis prestats a tercers respecte als pressupostats, per
6,27 MPTA,

+ |'assoliment de determinats ajuts procedents principalment del FISS, la CIRIT,
la UE i determinats organismes internacionals, que han superat les previsions
pressupostades en 13,96 MPTA,

+ els ingressos financers que han superat els pressupostats en 0,87 MPTA.

* Despeses superiors ales pressupostades en 15,21 MPTA com a consequencia de:

- Les despeses anticipades (ajustaments de periodificacio de l'actiu) per
2,82 MPTA que cal liquidar i ha liquidat I'AATM pero que no havien estat
pressupostades,

- les despeses per "Béns i serveis" que incorporen diferents conceptes han
superat les pressupostades en 17,44 MPTA (principalment "Material d'oficina
i serveis de reprografia i tipografia" supera la despesa pressupostada en uns
9,24 MPTAI, "Serveis de professionals independents”, en uns 8,02 MPTA). Aix0
és degut a lincrement de l'activitat realitzada per I'AATM respecte a la
inicialment prevista,

- les amortitzacions de I'immobilitzat han superat en 0,56 MPTA les previsions
atés que les inversions realitzades han superat les previstes tant en I'exercici
1995 com en el 1996,

- les despeses de personal han estat inferiors a les pressupostades, per un
import de 5,61 MPTA, ates que el pressupost no havia previst que el setembre

57



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 13/1998-D

de 1995 causés baixa un treballador i la seva placa no s'ocupés fins al maig
de 1996.

En relaci6 a la Liquidacio6 del pressupost d'explotacié presentada per I'AATM, hem
dut a terme una analisi referent als conceptes i imports liquidats, recollits en la
columna "Realitzat" i, a més, I'nem comparat amb els ingressos i les despeses, ja
analitzats en anteriors epigrafs d'aquest Informe, que figuren en el Compte de
perdues i guanys. Com a resultat d'aixd s'han detectat, novament, els dos
aspectes esmentats en l'analisi de la Liquidacié del pressupost d'explotacié de
1995 perd, a més, cal remarcar-ne un altre de relacionat amb l'operacié que
sorgeix com a consequéencia del conveni de recerca entre I'AATM i el SCS analitzat
en l'epigraf 2.3.9 d'aquest Informe.

Aixi, en relaci6 a tots tres aspectes, cal especificar els casos seglents:
a) Transferencies corrents: aquests ingressos del pressupost d'explotaciéo es

liquiden per un total de 145,04 mPTA. Aquest total inclou el liquidat referent als
conceptes seguents:

» La subvenci6 de l'any del SCS, 127,06 MPTA, correctament liquidada,

* els ajuts de la Comunitat Europeai de diversos organismes internacionals per
6,10 MPTA, correctament liquidats,

 la part dels ajuts obtinguts tant en 1995 com en 1996 de la CIRIT i del FISS
gue s'han destinat a financar despeses de 1996 i que I'AATM presenta per
4,90 MpTA. D'acord amb el que s'ha esmentat en l'epigraf 2.4.3 d'aquest
Informe, caldria haver liquidat per aquesta part dels ajuts un import de
5,25 MPTA. Cal remarcar també que, dins aguest import, una part, 0,70 MPTA,
ja s'havia liquidat com a recurs en la Liquidacio del pressupost de capital de
1995, ja que era la part dels ajuts que al final d'aquell any estava pendent
d'aplicar i que, finalment, s'han aplicat a despesa el 1996. Per aix0, liquidant
com a meés ingrés d'explotacio els 5,25 MPTA, en el Pressupost de capital de
1996 caldra presentar com a més dotacio els esmentats 0,70 MPTA,

. la part dels ajuts del FISS i la CIRIT, d'1,05 MPTA, destinada a financar
I'amortitzacio de les inversions de 1995 i de 1996, a les quals els ajuts han
donat lloc. Igual que hem comentat en l'apartat b) de l'epigraf 3.2.1, cal
remarcar que aquest no €s un concepte de naturalesa pressupostaria i, per
tant, no hauria d'haver-se liquidat en el pressupost.

. la part dels ajuts del FISS i la CIRIT que han quedat com a pendents
d'aplicacio al final de I'exercici 1996, per 5,93 MPTA. Aquest concepte pero,
caldria haver-lo liquidat, tal com s'havia fet en I'exercici 1995, com a recurs
del pressupost de capital i no d'explotacié i, a més, d'acord amb les dades de
I'analisi realitzada en l'epigraf 2.4.3, lI'import hauria de ser de 7,53 MPTA.
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A més dels anteriors comentaris en relacio al desglossament de les "Transferéncies
corrents”, cal tenir en compte l'efecte que en aquesta partida hauria d'haver
suposat el conveni de recerca signat entre I'AATM i el SCS, analitzat en I'epigraf
2.3.9. El que s'ha esmentat en aquell epigraf té les seves repercussions en la
vessant pressupostaria. Aixi, els 100 MPTA rebuts per 'AATM haurien d'haver-se
liquidat per la seva totalitat com a més ingressos en el pressupost d'explotacio i no
com a recursos del pressupost de capital com ha fet 'AATM.

b) Béns i serveis: les despeses per aquest concepte liquidades per I'AATM
representen un total de 54,88 MPTA i recullen la totalitat de les despeses del
Compte de perdues i guanys per "Consums d'explotacid”, "Altres despeses
d'explotacid” i "Impost sobre Societats" de les quals exclou:

. La variacié d'existéncies (que en el pressupost, per tant, ha estat tractada
correctament no liquidant-la i presentant-la com un ajustament amb el Compte
de pérdues i guanys pels 0,88 MPTA),

. la despesa de 15 MPTA corresponent als tres estudis (esmentats en els
epigrafs 2.3.912.4.3) que del total del conveni de recerca signat amb el SCS,
realitza directament I'AATM, sense adjudicar a tercers. Aquesta despesa I'ha
liquidat I'AATM en el Pressupost de capital, formant part dels 30,40 MPTA que
hi apareixen, quan hauria d'haver-se liquidat en el Pressupost d'explotacio.

En relacié també al conveni amb el SCS pero, per la part que 'AATM adjudica a
tercers, de la mateixa manera que al final de I'anterior apartat a) hem comentat
gue els recursos haurien d'haver-se liquidat en el Pressupost d'explotacio en lloc
de liquidar-se en el Pressupost de capital, també hauria d'haver-se fet aixi per a
les despeses per adjudicacio a tercers. L'AATM ha liquidat, Gnicament, 15,40 MPTA
gue és la part ja pagada als adjudicataris i, a més, els ha liquidat en el Pressupost
de capital, formant part dels esmentats 30,40 MPTA, quan hauria d'haver-se liquidat
pel total adjudicat, 85 MPTA, i com a despeses del Pressupost d'explotacio.

Com ja hem esmentat, dins aquestes despeses per "Béns i serveis" s'esta liquidant
la despesa per I'lmpost sobre Societats pels 0,32 MPTA pels que consta en el
Compte de pérdues i guanys, quan caldria liquidar-la en el pressupost per la
liguidaci6 final de I'impost, que segons la declaracié presentada per I'AATM era de
0,08 MPTA. Cal recordar pero, que segons l'esmentat en I'epigraf 2.5.5, els imports
declarats i comptabilitzats per 'AATM en relacié a aquest impost no s'ajusten al
gue estableix la normativa fiscal.

c) Amortitzacié de l'immobilitzat: aquestes despeses no tenen naturalesa
pressupostaria i, encara que la Llei de pressupostos n'aprovava una dotacié de
2,70 MPTA, tal com pot observar-se en la columna de "Pressupost aprovat”, no
s'haurien d'incloure en la Liquidaci6 del pressupost d'explotacié. Malgrat aixo,
I'AATM les ha liquidat per 3,26 MPTA.
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A la Liquidacié del pressupost d'explotacié presentada per I'AATM caldria
incorporar-hiles correccions quantificables que es deriven dels comentaris dels
anteriors apartats a) a c). La incorporacié de les correccions esmentades
reduirien el superavit d'explotacio de 1996 presentat per I'AATM dels 5,89 MPTA
fins a 2,52 MPTA.

Cal tenir en compte que també caldria incorporar a la correccio del superavit
altres guestions analitzades al llarg de I'Informe perdo que no han pogut ser
guantificades, com per exemple, les relacionades amb els criteris aplicats per
I'AATM quant a la repercussié i deduibilitat de I'I'VA o quant a les declaracions
de I'lmpost sobre Societats.

3.3.2. Analisi de la Liquidacié del pressupost de capital de 1996

La Liquidacié del pressupost de capital de I'AATM referent a l'exercici 1996
presenta un superavit de 66,35 MPTA com a consequeéncia del total de recursos i
dotacions liquidats, 100 mPTA i 33,65 MPTA, respectivament. Si ens basem en
aquestes dades presentades per I'AATM, s'observa com l'esmentat superavit
l'origina, basicament, el fet d'haver incorporat en el Pressupost de capital tant la
modificacié com la liquidacio dels recursos i dotacions procedents del conveni de
recerca amb el SCS. Aixi:

elsrecursos del pressupost aprovat s'incrementen amb |I'esmentada modificacio,
en 100 MPTA gque sén els que finalment liqguida com a "Realitzat",

les dotacions del pressupost aprovat s'incrementen també, pel mateix motiu, en
100 MPTA, pero, es liquiden Unicament per 30,40 MPTA, que inclouen els
15 MPTA previstos pel cost dels projectes a realitzar per I'AATM i els
15,40 MPTA pagats a tercers del total adjudicat de 85 MPTA.

A més, en el pressupost aprovat s'havien previst uns recursos de 2,15 MPTA
provinents de I'exercici anterior que no s'han realitzat i, unes dotacions per
inversions reals en immobilitzat per 3 MPTA que finalment han pujat a 3,25 MPTA.

En relacié a la Liquidacio del pressupost de capital de 1996 presentada per
I'AATM, hem analitzat els conceptes i els imports liquidats, recollits en la columna
"Realitzat" i, a més, els hem comparat amb els recursos i les inversions que
figuren en el Balanc i que ja hem analitzat en anteriors epigrafs d'aquest Informe.
Com a resultat d'aixd han sorgit un seguit de fets alguns dels quals ja s'han
esmentat en l'epigraf 3.3.1 anterior per l'efecte que tenen en el pressupost
d'explotacio i que resumim seguidament:

a) Conveni amb el SCS: com hem comentat en I'epigraf 3.3.1, 'AATM ha tractat
el conveni de recercaamb el SCS incorporant-lo en la Liquidacié del pressupost de
capital quan corresponia haver-lo liquidat en el Pressupost d'explotacié. Per aixo:
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els recursos de 100 mPTA que genera el conveni calia recollir-los en el
Pressupost d'explotacio i no en el de capital.

les dotacions pel cost dels projectes que sorgeixen de I'esmentat conveni, tant
els que ha de realitzar directament I'AATM com els adjudicats a tercers, calia
liguidar-les en el Pressupost d'explotacié pel total de 100 MPTA i no en el de
capital on els ha liquidat per 30,40 MPTA.

b) Recursos generats per les operacions (exercici anterior): aquest concepte va
pressupostar-se per 2,15 MPTA preveient un superavit per aquest import en el
pressupost de l'exercici 1995 que caldria traspassar com a més recursos de
I'exercici 1996. Finalment I'AATM, tot i haver presentat les liquidacions
pressupostaries de I'exercici 1995 amb superavit, no en liquida cap import en el
"Realitzat".

c) Ajuts FISS i CIRIT pendents d'aplicacié: d'acord amb el que s'ha esmentat dins
I'apartat a) de I'epigraf 3.3.1, els imports dels ajuts obtinguts en I'exercici 1996 no
aplicats a despesa durant I'exercici, calia liquidar-los com a més recursos del
pressupost de capital i no del d'explotacié on, a més, s'han liquidat per 5,93 MPTA
guan dels calculs realitzats es desprén que calia haver liquidat 7,53 MPTA.

d) Traspas a ingressos d'explotacio: en I'apartat a) de I'epigraf 3.3.1 s'ha esmentat
com una part dels ajuts del FISS i la CIRIT han estat destinats a financar despeses
de 1996 per un import de 5,25 mMPTA (I'AATM n'havia liquidat 4,90 MPTA) pero cal
remarcar que part d'aguest import, concretament 0,70 MPTA, ja havia estat liquidat
com a recursos pendents d'aplicar en el pressupost de capital de I'exercici 1995.
Per aix0, en el pressupost de capital de 1996 calia liquidar aguesta part com a més
dotacio.

Si a la Liquidacio del pressupost de capital presentada per I'AATM apliquem les
correccions que es deriven dels comentaris dels anteriors apartats a), c) i d), el
superavit de capital de 1996, de 66,35 MPTA, es redueix fins a quedar en
3,58 MPTA. A aquest darrer import caldria també incorporar-hi els possibles
recursos per superavits del pressupost de I'exercici 1995 esmentats en I'apartat b)
gue no han pogut ser quantificats ja que existeixen certes guestions analitzades
al llarg de I'Informe que tampoc no hem pogut quantificar per tal de presentar una
correccio global del deficit o del superavit dels pressupostos de cadascun dels
exercicis.

4. FISCALITZACIO DE LA LEGALITAT
4.1. INTRODUCCIO

Dins la fiscalitzacié dels estats financers i de les liquidacions pressupostaries s'han
fet comentaris sobre aspectes legals de caire comptable, pressupostari, laboral,
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fiscal, etc. Dins aquest capitol la fiscalitzacié de la legalitat se centra en els
procediments emprats en la contractacio i en el disseny i I'elaboracié del PAIF.

4.2. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO
4.2.1. Legislacio aplicable i procediments de contractacié basics

Amb aquesta fiscalitzacié s'analitza el compliment de la legalitat pel que fa als
procediments de contractacié que ha emprat I'AATM.

L'AATM és una entitat de dret public amb personalitat juridica propia I'activitat
contractual de la qual ha de regir-se integrament per la Llei 13/1995, de 18 de
maig, de contractes de les administracions publiques, d'ara endavant LCAP.
L'AATM queda inclosa en I'ambit d'aplicacié de la LCAP d'acord amb el que
aquesta llei estableix en l'article 1.3. A més, la Junta Consultiva de Contractacio
de la Generalitat, en sessio del 6.6.95, a la vista dels criteris establerts en
'esmentat article, va incloure I'AATM entre aquelles entitats publiques de la
Generalitat que queden integrament sotmeses a la Llei.

Cal remarcar que abans de I'entrada en vigor de I'esmentada Llei el juny de 1995,
I'AATM, d'acord amb l'antiga legislaci6 en matéria de contractacio, havia de
complir només els principis generals de publicitat i concurréncia. Per a aixo era
necessari que el Consell d'administracio tingués establerts uns procediments de
contractacid i uns limits quantitatius que prefixessin els procediments a seguir per
a l'adjudicacié dels diferents béns i serveis. L'AATM no tenia establerts uns
procediments generals de contractacio. Cal remarcar, pero, que els estatuts de
I'AATM estableixen que el Consell d'administracié pot delegar en el director
diverses funcions, entre elles les referents a la contractacio que realitzi I'entitat. En
data 27.2.95, el Consell d'administracié delega en la directora les facultats de
contractacié, sempre que no superin els limits per a la contractacié directa que
estableix la legislacié estatal en materia de contractacio.

4.2.2. Procediments de contractacié de I'AATM
4.2.2.1. Procediments de contractacio en l'exercici 1995
A continuacio presentem el resum dels proveidors o professionals independents

dels quals, durant I'exercici 1995, 'AATM ha rebut serveis o subministraments per
un import superior a 2 MPTA.
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PROVEIDOR (o0 PROF. INDEP) DE BENS O SERVEIS TOTAL 1995 FACTURAT A L'AATM
Dell Computer, SA 6.337
Tipografia, offset i fotocomposicié I'Abecedari 4.232
Manpower Team ETT, SA 3.750
A. Boland 2.332
A. Lorenzo 2.300

Imports en milers de pessetes, IVA inclos.

Hem analitzat els procediments de contractacié aplicats per 'AATM respecte als
proveidors de béns o serveis de l'anterior detall, analisi que resumim seguidament:

Dell Computer, SA: 'AATM no ha formalitzat contracte de subministrament amb
aquest proveidor i I'nica documentacié de la qual disposa son les diverses
factures que sumades ascendeixen a 6,34 MPTA. No s'ha aplicat per a
l'adquisicié del material informatic que aquest proveidor subministra cap
procediment que garanteixi el compliment dels principis de publicitat i
concurrencia i, en concret, tampoc no existeix documentacio que acrediti que
I'AATM hagi sol-licitat ofertes a altres empreses subministradores d'aquest tipus
de material.

Tipografia, offset i fotocomposicié [|'Abecedari: I'AATM adjudica a aquest
proveidor el subministrament d'un lot de material de papereria i similar necessari
per a l'edici6 d'informes per un pressupost de 2,62 MPTA IVA inclos, després
d'analitzar altres dues ofertes de possibles proveidors que eren més costoses.
Aquesta adjudicacié va donar lloc al corresponent contracte de data 13.1.95 en
gue s'establia I'esmentat import com a import del contracte i com a durada un
any. Finalment, pero, el total de despeses per subministraments d'aquest
proveidor va ser, durant I'exercici 1995, de 4,23 MPTA IVA inclos, sense que la
diferencia amb el contractat fos especificament documentada ni, juntament amb
la resta de documentacio relacionada amb I'esmentat contracte, arxivada en un
expedient de contractacio.

Manpower Team ETT, SA: I'AATM va sighar amb aquest proveidor un conveni
marc de prestacié de serveis de data 26.5.95 per tal de disposar de personal
destinat a cobrir possibles necessitats conjunturals. Tampoc en aquest cas
I'AATM no ha sol-licitat ofertes a altres empreses com a garantia minima dels
principis de publicitat i concurréncia.

A. Boland: I'AATM va signar I'1.1.95 un contracte amb aquesta professional
independent per import de 2,33 MPTA perqué dugués a terme la part d'analisis
economiques que requereixen alguns dels projectes d'avaluacié que realitza
I'AATM. Per a aquest cas no hi ha documentacié que sustenti els motius de
I'adjudicacio, ni s'han sol-licitat altres ofertes.

A. Lorenzo: I'AATM va signar amb aquest professional independent tres
contractes, de dates 20.1.95, 21.4.95 i 1.11.95, per imports de 0,61 MPTA,
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1,28 mPTA i 0,41 MPTA, respectivament, per serveis de traduccié a l'angles.
L'AATM no ha sol-licitat altres ofertes ni ha aplicat altres procediments minims
per a garantir els principis de publicitat i concurréncia.

4.2.2.2. Procediments de contractacio en l'exercici 1996

A diferéencia de I'exercici 1995, en aquest exercici 1996 la LCAP ja esta en vigor
des de l'inici de l'any. Hem observat com, en relaci6 a diferents serveis i
subministraments, I'AATM ha posat en practica alguns procediments de
contractacié. Aquests casos han estat:

Tipografia, offset i fotocomposicio I'Abecedari: existeix resolucié de la direccié
de I'AATM de data 22.7.96 en qué s'incoa i s'aprova la despesa per a
I'expedient de contractacio per a I'edicié d'un total de 2.500 copies de diferents
informes realitzats per I'AATM. Aquesta resolucido estableix també Ila
incorporacio a I'expedient del Plec de Clausules Administratives Particulars per
al subministrament pel procediment negociat. Addicionalment existeix la
resolucié de la direccié de I'AATM de data 26.7.96 per la qual s'adjudica el
subministrament a I'esmentat proveidor per un import de 2,26 MPTA IVA inclos
i s'autoritza la formalitzacié del contracte. El contracte se signa, per I'import
d'adjudicacid, el 29.7.96 i genera una factura de data 7.9.96 pel mateix import.
Finalment, pero, el total de despeses per subministraments d'aquest proveidor
van ser, durant I'exercici 1996, de 9,87 MPTA IVA inclds, sense que la diferéncia
amb el contractat fos especificament documentada ni, juntament amb la resta
de documentacio relacionada amb I'esmentat contracte, arxivada en un
expedient de contractacio.

Plastificados GPM, SL: en relacié als subministraments adjudicats a aquest
proveidor s'han obert dos expedients de contractacio:

a) En data 2.9.96 la direccio dicta una resoluci6 en la qual s'incoa i s'aprova la
despesa per a I'expedient de contractacié per a I'adquisicié de material fungible
(11.000 carpetes en catala) establint també la incorporacié a I'expedient del
Plec de Clausules Administratives Particulars per al subministrament pel
procediment negociat. Addicionalment existeix la resolucié de la direccié de
I'AATM de data 6.9.96 per la qual s'adjudica el subministrament a I'esmentat
proveidor per un import de 2,98 MPTA IVA inclos i s'autoritza la formalitzacio del
contracte. El contracte se signa, per I'import d'adjudicacio, el 9.9.96 i genera
una factura de data 1.10.96 pel mateix import.

b) En data 6.10.96 la direccio6 dicta una resolucié en la qual s'incoa i s'aprova
la despesa per a l'expedient de contractacio per a l'adquisici6 de material
fungible (8.610 carpetes en diversos idiomes) establint també la incorporaci6 a
'expedient del Plec de Clausules Administratives Particulars per al
subministrament pel procediment negociat. Addicionalment existeix la resolucié
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de la direcci6 de I'AATM de data 29.10.96 per la qual s'adjudica el
subministrament a I'esmentat proveidor per un import de 2,50 MPTA IVA inclos
i s'autoritza la formalitzacié del contracte. El contracte se signa, per I'import
d'adjudicacid, el 31.10.96 i genera una factura de data 25.11.96 pel mateix
import.

- M. Aymerich: en el DOGC de data 31.7.96 I'AATM publica I'anunci de licitacio d'un
contracte de serveis per a la realitzaci6 d'una revisid sistematica de la
bibliografia sobre l'avaluacié del diagnostic prenatal de la sindrome de Down i
per a la realitzacio de I'estudi sobre I'avaluacio de la qualitat de vida dels malalts
d'esclerosi multiple i els seus familiars. L'anunci estableix com a procediment
d'adjudicacio el procediment obert i com a pressupost, 2,72 MPTA. La mesa de
contractacio de I'AATM de 9.9.96 proposa al Consell d'administracié I'adjudicacié
a I'Unica oferta presentada. ElI Consell d'administraci6 de I'AATM de
2.10.96 autoritza I'adjudicacié i se signa el contracte el 2.10.96 per l'import de
2,72 MPTA.

Finalment el total facturat per M. Aymerich durant el 1996 és de 4,65 MPTA com a
consequeéncia d'altres serveis prestats durant I'exercici 1996 relacionats amb un
altre contracte anterior que I'AATM havia signat amb I'esmentada professional.
Aguest anterior contracte, de data 27.12.95, tenia un objecte similar a I'abans
esmentat i es va signar per un import d'1,93 MPTA després que s'adjudiqués en
aquest cas de manera directa atés que l'import no superava els 2 MPTA de limit
establert per la LCAP per als contractes menors. (Cal remarcar, a més, I'existéncia
d'un primer contracte de serveis de data 17.7.95 amb aquesta professional, per
1,45 MPTA, també en concepte d'un estudi de diagnosi prenatal de la sindrome de
Down. Aquest contracte feia referencia a serveis a prestar durant |'exercici 1995
i, també per rad de l'import, no es van aplicar els procediments previstos en la
LCAP).

Tot i els esmentats procediments seguits per I'AATM en relaci6 als casos
mencionats es detecten importants mancances en els expedients i en els
procediments i formalismes tals com:

* No hi ha documentacié que acrediti que I'AATM hagi sol-licitat ofertes a un
minim de tres empreses; tampoc no es troba en els expedients cap de les
ofertes, ni tan sols les dels proveidors que finalment han resultat adjudicataris,

* no es va constituir mesa de contractacié ni hi ha cap informe o document que
justifiqui les adjudicacions entre les diferents ofertes suposadament rebudes per
a cada cas,

* les resolucions d'adjudicacié no especifiquen el motiu de seleccié de les ofertes
guanyadores,
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* I'AATM utilitza com a Plec de Clausules Administratives Generals el del SCS
amb la qual cosa esta establint un seguit d'aspectes a seguir en el procediment
d'adjudicacié en certs casos excessives per als volums i els conceptes a
contractar i que, posteriorment, tampoc no es compleixen o no s'inclouen en el
contracte (criteris de composicié de la mesa de contractacio, penalitzacions per
incompliment de contracte, informes técnics d'avaluacio d'ofertes, etc.),

* I'AATM fracciona en certs casos els serveis que acaba atorgant de manera
recurrent a un mateix proveidor. Amb aquest fraccionament no se supera el limit
dels 2 mPTA previst en la LCAP per als contractes menors la qual cosa evita els
formalismes que requereixen els diferents procediments d'adjudicacio.

A més de les mancances esmentades, en els casos analitzats no es donen
circumstancies concretes de les establertes per la LCAP que fonamentin I'Us
gairebé exclusiu del procediment negociat. Aixi, en exercicis futurs, per als
subministraments i als serveis de major volum caldra atendre a la LCAP i seguir
també els procediments restringit i obert quan sigui adient.

D'altra banda, de la resta de serveis i subministraments rebuts per I'AATM durant
el 1996, molts suposen despeses inferiors als 2 MPTA, la qual cosa permet
I'aplicacio del procediment especific dels contractes menors previst en l'article 57
de la LCAP en qué Unicament s'exigeix que l'expedient de contractacio reculli
I'aprovacio de la despesa i la corresponent factura.

Per I'analisi realitzada en els anteriors capitols d'aquest Informe hem pogut disposar
de les factures corresponents a qualsevol concepte de despesa per serveis o
subministraments rebuts per I'AATM. Les factures son, en tots els casos,
aprovades per la direccio de I'AATM, fet que podria representar, per a aquelles
despeses inferiors als 2 MPTA, un control similar al que requereix la LCAP per als
expedients de contractes menors. Malgrat aix0, no s'ha formalitzat cap expedient en
relacio a aquests serveis i subministraments assimilables a contractes menors.

També durant 1996 I'AATM ha rebut serveis i subministraments de diversos
proveidors o professionals independents per imports superiors als 2 MPTA i, a
excepcio dels casos analitzats per a Tipografia, offset i fotocomposicio I'Abecedari,
Plastificados GPM, SL i M. Aymerich no ha aplicat cap dels procediments
d'adjudicacid, ni cap dels altres procediments i formalismes que exigeix la LCAP.
A continuacio presentem el resum dels proveidors de I'exercici que superen el limit
dels 2 MPTA:

PROVEIDOR (o PROF. INDEP.) DE BENS O SERVEIS TOTAL 1996 FACTURAT A L'AATM
Manpower Team ETT, SA 11.031
Tipografia, offset i fotocomposicié I'Abecedari 9.869
Plastificados GPM, SL 5.480
M. Aymerich 4.653
Grupo Pacifico 2.806

Imports en milers de pessetes, IVA inclos.
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A més dels tres casos analitzats en anteriors paragrafs s'ha analitzat també els
altres dos proveidors de serveis de l'anterior detall, analisi que resumim
seguidament:

 Manpower Team ETT, SA: els serveis que aquest proveidor factura a I'AATM
durant I'exercici 1996 es fonamenten en el conveni marc de prestacio de serveis
signat en l'exercici 1995, esmentat en I'epigraf 4.3.2.1.

* Grupo Pacifico: aquest proveidor durant el 1996 presta serveis per a
I'organitzacio d'un congrés per part de 'AATM (vegeu l'epigraf 2.3.5). En relacio
a aquests serveis no s'ha formalitzat cap contracte ni s'han aplicat els
procediments que estableix la LCAP.

Per tots aquests serveis o subministraments I'AATM hauria d'haver seguit els
procediments i formalismes exigits per la LCAP.

4.3. EL PROGRAMA D'ACTUACIO, D'INVERSIONS | DE FINANGCAMENT (PAIF)
4.3.1. Fonaments legals

Els articles 28 i 29 de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de I'empresa
publica catalana, estableixen I'obligatorietat d'elaborar un PAIF, la informaci6 que
aquest ha de recollir, aixi com els seus terminis de realitzacid, tramesa i altres
condicions. De manera analoga s'expressa el Decret legislatiu 9/1994, de 13 de
juliol, que actualitza i refon la Llei 10/1982, de 12 de juliol de finances publiques
de Catalunya, en els articles 54, 55 i 56.

Aquestes disposicions fan del PAIF el document base que ha de quantificar i
explicar a priori, exercici per exercici, al departament al qual 'empresa esta adscrita
i al Departament d'Economia i Finances, quins son els objectius a assolir (quant a
imports i conceptes individualitzats per programes d'activitat o d'inversid). Aquests
objectius i els mitjans necessaris per a assolir-los, degudament quantificats, han de
ser la base sobre la qual I'empresa elabori els pressupostos d'explotacié i de
capital. EI PAIF, a més, ha de ser aprovat per acord de Govern, a proposta del
conseller d'Economia i Finances, i publicat en el DOGC.

4.3.2. L'Avantprojecte de pressupost de I'AATM i el PAIF

Cal fer esment que I'AATM realitza anualment I'Avantprojecte de pressupost on
s'analitza el tancament previst de I'exercici en curs i les desviacions respecte al
pressupost que s'havia aprovat a l'inici i on, basant-se en aquestes dades, es
determinen els principals imports previstos per conceptes globals a sol-licitar en
el pressupost de I'exercici seglient. Cal remarcar també I'elaboracié per part de
I'AATM d'una Memoaria d'objectius per a 1995 i d'un document d'us intern: el Pla
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Estratégic 1996-1998. Aquests documents contenen uns objectius de caire molt
generic i d'estrategia general d'actuacio, o bé inclouen una llista amb el nom i
I'origen de la sol-licitud dels diferents projectes d'avaluacio previstos.

Aixi, si bé la informacid continguda en els esmentats documents suposa un primer
nivell d'especificacié a tenir en compte, perquée puguin tenir la consideracio d'un
PAIF, caldria incorporar-hi més informacio i més detallada:

» Especificar els diferents projectes que es preveu realitzar al llarg de I'exercici i,
en cas de I'AATM, desglossar els diferents informes d'avaluacio, consultes,
estudis de recerca, etc., segons destinatari, concepte i objectius tecnics a
assolir, pressupostant-ne el cost per cadascun d'ells i incorporant la previsio del
seu financament (subvencio del SCS, facturacio del total del cost al client, ajuts
de la CIRIT, FISS, etc.), distingint les despeses corrents de les inversions.

» Detallar aguells projectes de caire plurianual predeterminant unes previsions de
despeses i d'ingressos per als diferents exercicis en qué s'estenen.

El PAIF, a més de les previsions detallades segons el que s'ha esmentat
anteriorment ha de recollir també una Memoria anual de gestié que, amb el mateix
detall conceptual i material, inclogui:

» El grau d'assoliment dels objectius prefixats per cadascuna de les actuacions
(avaluacions, consultes, estudis de recerca, etc.), recollint les circumstancies i
els motius de les possibles desviacions, en import, temps o concepte, respecte
el previst.

» Els canvis respecte a les previsions establertes tant pel que fa als objectius de
cadascun dels projectes com pel que fa a I'ordre de prioritat d'execucié entre
diferents projectes. A més, ha de recollir aquelles tasques sorgides durant I'any
gue han estat iniciades o realitzades i que no estaven previstes en el moment
de prefixar les activitats de I'exercici.

Aixi, a més d'adoptar les mesures adients per tal que, d'acord amb la normativa
aplicable, s'elabori un PAIF, es tramiti adequadament i sigui aprovat per acord de
Govern i publicat en el DOGC, el PAIF hauria de representar la principal eina de
control i d'informacié de la gestié de 'AATM.
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5. FISCALITZACIO DE LA GESTIO
Per poder dur a terme una fiscalitzacié de la gesti6 de I'empresa cal que existeixin:

a) Uns objectius preestablerts de manera especifica i quantificada. De la revisio
d'aqguests i del seu grau d'assoliment la fiscalitzacié ha de poder concloure sobre
la gestio de I'empresa en termes d'eficacia.

b) Uns mecanismes de control i seguiment en relacié a les diferents actuacions
respecte a les quals s'han especificat i quantificat previament els objectius. De la
revisio d'aquests mecanismes de control i, concretament, de la comptabilitat de
costos, la fiscalitzacid6 ha de poder concloure sobre la gestido de I'empresa en
termes d'economia.

Respecte als objectius esmentats en |'apartat a), si bé I'AATM els ha preestablert
de manera geneérica en diferents documents (Avantprojectes de pressupost o
Memoria d'objectius) no es troben suficientment detallats per tipus d'activitat ni
especificament quantificats. Aquest fet no ens permet disposar d'un punt de
referéncia concret sobre el qual poder analitzar el seu grau d'assoliment.

Respecte als mecanismes de control esmentats en I'apartat b), si bé 'AATM inicia
la implantacio de la comptabilitat de costos en I'exercici 1997, era inexistent en els
exercicis 1995 i 1996, exercicis objecte d'aquesta fiscalitzacio.

La falta de concrecié quantificada d'objectius i de mecanismes de control i
seguiment de les actuacions que desenvolupa AATM no fa possible realitzar una
fiscalitzacié que permeti una avaluacioé de la gestié portada a terme per I'empresa.

6. CONCLUSIONS FINALS: OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
6.1. EN RELACIO A LA FISCALITZACIO DELS ESTATS FINANCERS

Com a resultat de la nostra fiscalitzacié dels estats financers, Balanc i Compte de
perdues i guanys, corresponents als exercicis 1995 i 1996, cal concloure que
I'efecte de les observacions que es contenen en el present Informe no ens
permeten opinar satisfactoriament respecte a la representativitat del Balang i el
Compte de perdues i guanys de I'AATM com a reflex de la seva situacio
patrimonial, financera i del resultat de les activitats obtingut en els exercicis 1995
i 1996, de conformitat amb els principis i normes comptables generalment
acceptats.

Cal tenir present que en referir-se aquest Informe als dos primers exercicis

d'activitat de I'AATM, les seves actuacions, la determinacié i I'aplicacié de
procediments administratius i comptables sén encara en una fase incipient i de
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desenvolupament. D'altra banda, el limitat volum dels recursos gestionats per
I'AATM fa que qualsevol observacié feta en aquest Informe sigui d'escassa
materialitat. La seva rellevancia ve, doncs, donada no tant pel seu import en
termes quantitatius, com per la seva significacié en els procediments comptables
emprats per l'entitat i el seu impacte en els seus estats financers.

Les principals observacions i recomanacions referents al Balang¢ i al Compte de
perdues i guanys, es resumeixen seguidament.

1. IMMOBILITZAT UTILITZAT | NO COMPTABILITZAT

De la revisid general de l'immobilitzat material es despren que I'AATM no és
propietari de les oficines en les quals desenvolupa la seva activitat. Les oficines van
ser cedides gratuitament per la Diputacié de Barcelona al DSISS, pero el DSISS i
I'AATM no han formalitzat cap document pel qual el DSISS cedeixi els locals o
n‘atorgui el dret d'Us a 'AATM. El DSISS tampoc no factura cap import a 'AATM en
concepte de lloguer de les oficines.

El DSISS i I'AATM haurien de formalitzar la cessio dels locals que usa I'AATM.

A més I'AATM fa Us d'una serie d'elements d'immobilitzat (per exemple, mobiliari
i altre immobilitzat) que no consten en el seu actiu donat que sén propietat del
DSiSS. Una valoracio aproximada dels esmentats elements de data novembre de
1996 que el DSISS facilita a I'AATM, els quantifica en uns 5,73 MPTA. Malgrat tot,
donat que la practica de cessio gratuita de béns és constant, caldria actualitzar
I'esmentada valoracio tenint-ne en compte I'amortitzacié acumulada.

Cal que es formalitzi I'adscripcié o la cessié d'Us d'aquests béns a I'AATM
mitjancant un inventari valorat i actualitzat, com a elements utilitzats en la seva
activitat, 'AATM ha de reflectir-los en l'actiu del Balan¢ i han de suposar la
corresponent despesa anual per dotacié a I'amortitzacio.

2. EXISTENCIES

Les existencies recullen material d'oficina divers i impresos, la destinacié dels quals
pot ser I'Gs intern, la informacié i propaganda a clients i I'emissié d'informes
d'avaluacié. S'ha observat que:

A) CONTROL FisIC

L'AATM no té implantat un control fisic d'inventari permanent, quan per les
existéncies de que es tracta podria dur-se a terme amb simples fulls d'anotacié
d'entrades i sortides. D'altra banda, atés el poc espai de qué disposa I'AATM per
a emmagatzemar, gran part de les existencies sén al magatzem de I'unic proveidor
d'aguest material, fet que suposa un major risc de control fisic.
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Per evitar aix0 caldria realitzar un control fisic permanent i, d'acord amb les
necessitats de material de cada moment, pactar amb el proveidor els
subministraments adequats de material a mesura que es generen les necessitats.

Els responsables de 'AATM ens han comunicat pero, que l'any 1998 ja ha estat
implantat un sistema de control fisic permanent.

B) VALORACIO | COMPTABILITZACIO

Determinades existencies, principalment dossiers i triptics destinats a informacié
i propaganda a clients, es distribueixen gratuitament, cosa que requeriria no
comptabilitzar aquest material com a existencies sindé com a despesa.

Si es tenen en compte aquests repartiments gratuits i, a més, el tipus de material
gue es recull com a "Existéncies" aixi com la poca importancia relativa que
representen, seria més adient no activar-les com atals, siné comptabilitzar-les com
a despeses per material d'oficina.

3. AJUTS DEL FISS | LA CIRIT
A) CONTROLS PER A LA COMPTABILITZACIO

Els ajuts rebuts del FISS, de la CIRIT i de la Comunitat Europea es destinen a
I'execucié de projectes d'avaluacié de tecnologies médiques. L'execucio dels
projectes requereix tant realitzar certes adquisicions d'immobilitzat com incorrer en
determinades despeses. En funcio de la part destinada a cada necessitat, inversio
0 despesa, I'ajut rebut queda comptabilitzat:

» per la part destinada a inversié i per la part pendent d'aplicacio en exercicis
futurs, com a subvencio de capital en els comptes del passiu d™Ingressos a
distribuir en diferents exercicis". La part destinada a inversio es va traspassant
a ingressos, com a "Aportacions externes transferides a resultats" en el Compte
de perdues i guanys, pel mateix import que en cada exercici s'amortitzen els
béns que financen,

» per la part que finalment es destina a despesa es traspassa directament i pel
mateix import a ingressos, com a "Aportacions externes a l'explotacié" del
Compte de pérdues i guanys.

Per a una correcta aplicacié d'aquest criteri comptable és necessari un control de
la destinaci6 real a la qual s'apliquen els ajuts rebuts. Si bé hem pogut relacionar
les factures dels béns adquirits amb part dels ajuts esmentats, 'AATM no té
implantat cap control en relacio a les despeses concretes que es financen amb una
altra part dels ajuts. A més, la manca d'aquests controls i el seu seguiment ha
originat una errada a I'hora de classificar el traspas a ingressos de 1995 dels ajuts
de la CIRIT per un import de 0,6 MPTA que calia classificar com "Aportacions
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externes a l'explotacié” i s'ha classificat com a "Aportacions externes transferides
a resultats".

Cal que I'AATM implanti un control especific en relaci6 a les despeses financades
amb part dels ajuts esmentats per tal de comptabilitzar-los correctament d'acord
amb la seva destinacio real.

B) IMPORTS DELS AJUTS ATORGATS PEL FISS EL 1996: EFECTE COMPTABLE

Des de 1996, a diferencia del que succeia fins al 1995, I'AATM rep els ajuts del
FISS de manera directa, és a dir, sense la participacio de I'ICS en el procés de
tramitacié. Fins al 1995 aquesta participacié de I'ICS suposava que el 10%, que
els pressupostos dels ajuts recollien com a despeses generals, era retingut per I'lCS
en concepte d'intermediacid. El canvi de procediment que es produeix des de 1996
suposa per a 'AATM el cobrament del total de l'ajut (sense el descompte del
10%). Aquest canvi, pero, no el va tenir en compte en la comptabilitzacio, cosa
gue ha suposat una infravaloracio dels comptes relacionats amb els ajuts ("Deutors
diversos" de l'actiu, "Ingressos a distribuir en diferents exercicis" del passiu i
"Aportacions externes a l'explotacié" del Compte de péerdues i guanys).

4. CONVENI DE RECERCA AMB EL SCS

L'AATM va signar amb el SCS un conveni de recerca en relacio al qual el SCS
atorga a I'AATM una subvencié de 100 mPTA. D'aquest import, I'AATM destina
15 MPTA a la realitzacio de tres projectes d'avaluacio que duu a terme la mateixa
AATM durant I'exercici. La resta, 85 MPTA, la destina a I'adjudicacié a tercers (un
total de 19 grups investigadors de diferents hospitals i centres d'investigacio
sanitaria de Catalunya) perqué realitzin un total de 15 projectes d'investigacié.

En relaci6 a aquesta adjudicacié a tercers, 'AATM ha dut a terme tot un seguit
d'actuacions (delimitacié prévia de la recerca, formalitzacié de la convocatoria,
analisi de les 71 propostes rebudes, seleccio i adjudicacio, etc.) i ha signat 19
convenis. Malgrat tot, 'AATM interpreta que la seva actuaci6 és de mera
intermediaci6é de cobrament del SCS i pagament als diferents grups investigadors
dels esmentats 85 MPTA i, per aix0, la comptabilitzacié tan sols ha afectat els
comptes de "Tresoreria" i de "Creditors a curt termini per diposits i fiances rebuts".

Entenem que l'actuaci6 de I'AATM en relacio6 als 85 MPTA a adjudicar a tercers no
€s Unicament una actuacio d'intermediacio i que, per tant, la comptabilitzacié de
'operacié per I'esmentat import hauria d'haver-se reflectit com a més ingrés
d'explotacio en el Compte de pérdues i guanys de 1996 i, també, com a més
despesa, des del moment en que es produeix l'adjudicacié a tercers. Aixi, si bé
I'efecte net en el Compte de perdues i guanys seria nul, per representar
correctament la situacio6 financera de les activitats de I'AATM durant I'exercici, el
Compte de pérdues i guanys hauria d'haver recollit I'operacio tant en el deure com
en I'haver.
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Addicionalment, la part pendent de pagament a 31.12.96, 69,6 MPTA, en lloc de
classificar-la en el compte de "Creditors a curt termini per fiances i diposits rebuts"
caldria classificar-la com a "Creditors per subvencions atorgades" i, a més,
desglossant entre I'exigible a curt termini i I'exigible a llarg termini que, d'acord
amb els nostres calculs és, a 31.12.96: 45,55 MPTA a curt termini i, 24,05 MPTA a
llarg termini.

5. SUBVENCIONS CORRENTS DEL SCS

En els exercicis 1995 i 1996, les corresponents Lleis de pressupostos de la
Generalitat van assignar a I'AATM, 117,61 MPTA i 127,06 MPTA, respectivament,
com a subvencions corrents anuals procedents del SCS.

Una subvencié ho és sempre que no obligui a una contraprestacio per part de I'ens
subvencionat. No és aquest el cas de 'AATM que, com a contraprestacié a les
subvencions, ha de fer front a les peticions de serveis del SCS, ja sigui mitjancant
I'emissio d'informes, o bé responent a consultes per a avaluacié de tecnologies.
Per aixo, i pel fet que I'AATM s'hagi constituit com a empresa, entenem que les
subvencions corrents no sén el mecanisme adient per al funcionament normal de
I'AATM i la seva relacié amb el SCS.

La prestacio de serveis de I'AATM al SCS hauria de donar lloc a una facturacio i
no ser la contraprestacié a una subvencié corrent. A més, com a consequéncia
d'aquest tractament, cal remarcar altres aspectes:

* L'AATM, en facturar al SCS, hauria de fer-ho repercutint-li I''VA corresponent i,
per tant, el cost d'IVA que suporta 'AATM com a despesa no deduible pel cost
dels serveis que presta al SCS I'hauria de suportar finalment el SCS (vegeu el
punt 7 A) d'aquest epigraf),

* I'AATM hauria d'haver acordat amb el SCS un limit dels serveis a prestar com
a contraprestacié de la subvencio concedida. Si bé existeix una Memoria que
preestableix anualment, perdo de manera generica, els projectes d'avaluacio i
recerca que I'AATM ha de prestar al SCS, durant I'exercici I'AATM assumeix
addicionalment un important nombre de projectes sense que se li atorguin més
recursos que els pressupostats com a subvencié. A més, cal implantar un
control de costos de les tasques realitzades, cosa que permetra efectuar un
seguiment per determinar si la subvencio de I'any rebuda és o no és suficient
per a cobrir la totalitat dels costos necessaris per a prestar els serveis al SCS.
Els responsables de I'AATM manifesten que en I'exercici 1997 s'ha iniciat el
disseny i la implantacié del sistema de comptabilitat de costos.

73



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 13/1998-D

6. CONSUMS D'EXPLOTACIO | ALTRES DESPESES D'EXPLOTACIO
A) CLASSIFICACIO DELS COMPTES INCLOSOS A CONSUMS D'EXPLOTACIO

Dels diferents comptes de despesa que I'AATM inclou com a "Consums
d'explotacio”, d'acord amb el PGC, unicament caldria recollir-hi el referent a
"Variacio d'existéncies". Per tant, els comptes de despesa del grup 62 del PGC
gue fan referencia a "Arrendaments i canons”, "Reparacié i conservacio”, "Serveis
de professionals independents”, "Transports”, "Assegurances”, etc.) i el compte
631 "Tributs", que I'AATM presenta dins els "Consums d'explotacié” per un total de
34,79 MPTA en I'exercici 1995 i de 62,32 MPTA en I'exercici 1996, caldria haver-los
presentat com a despesa, pero sota la rabrica d"Altres despeses d'explotacio”.

B) ALTRES DESPESES D'EXPLOTACIO NO COMPTABILITZADES

L'AATM no té comptabilitzades despeses per diferents conceptes de
subministraments (aigua, electricitat, fax, etc.). D'aquestes despeses, que no han
pogut ser quantificades, se'n fa carrec el DSISS quan, tractant-se de despeses
d'activitat de I'AATM, hauria de suposar un carrec del DSiISS a I'AATM i aquesta
recollir-les en el seu Compte de pérdues i guanys.

Cal remarcar també que aquestes despeses, juntament amb les derivades de
'amortitzaciéo dels elements d'immobilitzat utilitzats i no comptabilitzats que
s'esmenten en el punt 1, han de ser tingudes en compte a I'hora d'implantar una
comptabilitat de costos que vulgui arribar a I'establiment del cost real de les
diferents tasques realitzades i serveis prestats.

7. ASPECTES FISCALS
A) IVA

Pel que s'ha esmentat en el punt 5 d'aquest epigraf, entenem que els serveis que
I'AATM presta al SCS els hi hauria de facturar (repercutint-li I''VA corresponent)
i no ser una contraprestaciéo a la subvencié corrent. Per aquest motiu, en les
declaracions de I'IVA i, aplicant la regla de prorrata general, s'haurien d'haver
inclos els ingressos per la subvencié anual del SCS i les despeses i les inversions
gue de manera proporcional estan relacionades amb aquests ingressos. Aixi, en
les declaracions, amb l'aplicaci6 de lI'esmentada regla, els Unics ingressos,
despeses i inversions que no haurien d'entrar en els calculs de prorrateig son els
referents als ajuts del FISS, la CIRIT i la Comunitat Europea.

Per tot aixo, 'AATM en el Compte de perdues i guanys recull com a "Altres
despeses d'explotacié” despeses per IVA suportat no deduible que s'hauria d'haver
deduit després d'haver-lo repercutit en la facturacio que calia fer al SCSi que, per
tant, reduiria els imports de les esmentades despeses.
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S'ha observat, a més, que I'AATM durant 1995 no aplica la regularitzacié que
suposa la regla de prorrata, fins a la declaracié del darrer trimestre. Aixi, en les
declaracions d'IVA dels tres primers trimestres de 1995, en tractar-se del primer
exercici d'activitats, 'AATM no disposa del percentatge de prorrata provisional a
aplicar i, en lloc de sol-licitar a I'Administracié fiscal un percentatge inicial de
prorrata, decideix no aplicar el prorrateig, deduint-se la totalitat de I'I'VA suportat.
Aquest fet pot haver suposat endarrerir fins a la declaracié del darrer trimestre
certs pagaments a Hisenda corresponents a les declaracions dels tres primers
trimestres que hauria d'haver liquidat al final de cadascun d'ells.

D'acord amb la normativa, I'AATM hauria d'haver sol-licitat a I'Administracio fiscal
un percentatge de prorrata inicial a aplicar durant aguests tres primers trimestres
de 1995.

B) IMPOST SOBRE SOCIETATS

L'AATM ha presentat les declaracions de I'lmpost sobre Societats dels exercicis
1995 i 1996 acollint-se a determinades situacions d'exempcié establertes en la
normativa legal vigent:

* En l'exercici 1995 I'AATM considera que és una entitat exempta de l'impost
recolzant-se en l'article 5.e) de la Llei 61/1978, de I'Impost sobre Societats i amb
l'article 29 del Reial decret 2631/1982, del Reglament que desenvolupa
'esmentada llei. Aquests articles estableixen I'exempciéo per a "...les entitats
publigues encarregades de la gestié de la Seguretat Social...," i, a més, exclouen
de l'exempcié "...els rendiments derivats de les assegurances privades...".
L'AATM sols declara el resultat financer com a base de l'impost i, a més, s'acull
als esmentats articles i a l'article 23 de la Llei 61/78 per aplicar-se el tipus de
gravamen reduit del 25%.

- En I'exercici 1996, 'AATM presenta la declaracié considerant novament que esta
exempta de I'lmpost. En aquest cas exclou de la base la part de la subvencié del
SCS i s'aplica també el tipus de gravamen del 25%. Respecte a la nova legislacio
aplicable a I'impost en 1996, la Llei 43/1995, 'AATM s'acull al régim especial de
les entitats que en l'anterior legislacié tenien una exempcié parcial, regim que
la nova llei recull en els articles 133 i 134.

Entenem que I'AATM no és una entitat gestora de la Seguretat Social sing,
Unicament, una empresa publica que presta serveis, entre altres, a alguna entitat
gestora de la Seguretat Social. Per tant 'AATM, en els exercicis 1995 i 1996, no
estava exempta, ni totalment ni parcialment, de I'lmpost sobre Societats, ja que no
es troba en cap dels suposits d'exempcié previstos en la normativa. Per aixo,
I'AATM hauria d'haver presentat tant la declaracié de 1995 com la de 1996 de la
manera seguent:
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* Recollint com a base de I'impost tots els rendiments que presenta I'AATM, és a
dir, el resultat comptable abans d'impostos.
* Gravant la base al tipus general del 35%.

C) IRPF

De la revisio de les declaracions d'IRPF presentades per I'AATM en relaci6 a les
retencions sobre el sou del seu personal, sobre les dietes d'assisténcia dels
consellers i sobre la facturaciéo de serveis de professionals independents, s'ha
observat Unicament una manca de retencions per valor d'uns 0,75 MPTA a
consequeéncia dels dos casos seguents:

» El personal funcionari procedent del DSISS que ha estat laboralitzat en la segona
fase ha vist incrementades les seves retribucions sense que aixo hagi suposat el
corresponent increment en les retencions entre el maig i el desembre de 1995.

 Sobre una factura de 1995 corresponent als serveis d'un professional
independent no s'ha practicat retencio.

8. GESTIO COMPTABLE, FINANCERA, FISCAL | CONTROL INTERN

L'AATM hauria de reforcar els seus propis mecanismes de gestié comptable,
financera i fiscal i establir les téecniques adequades de control intern; tot aixo
independentment dels serveis que per aquestes qlestions té contractats a una
empresa externa d'assessoria.

6.2. EN RELACIO A LA FISCALITZACIO DE LES LIQUIDACIONS PRESSUPOSTARIES
1. PRESENTACIO DE LES LIQUIDACIONS PRESSUPOSTARIES

Els pressupostos aprovats per a I'AATM per les Lleis de pressupostos de la
Generalitat per als exercicis 1995 i 1996 responen a una estructura propiament
pressupostaria, és a dir, per capitols i per articles, mentre que a I'hora de
liguidar-los, I'AATM no ha seguit aquesta mateixa estructura.

D'altra banda, en les liquidacions presentades per I'AATM, principalment en la
referent a I'exercici 1996 s'observa el seguent:

« alguns dels conceptes utilitzats no son els establerts en la Llei,
« alguns dels conceptes no es recull amb el grau de detall previst en la Llei .

Cal que en les liguidacions pressupostaries I'AATM presenti el pressupost aprovat
amb la mateixa estructura, conceptes, grau de detall i desglossament que en la
Llei de pressupostos de la Generalitat. L'execuci6 del pressupost, recollida en la
columna "Realitzat" de les liquidacions, haura de cenyir-se també a l'estructura, als
conceptes i als detalls del pressupost aprovat.
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2. CONCEPTES | IMPORTS LIQUIDATS

En els epigrafs 3.2 i 3.3 d'aquest Informe s'ha comentat de manera especifica
cadascunade les observacions que afecten les liquidacions dels pressupostos dels
exercicis 1995 i 1996, tant pel que fa als pressupostos d'explotaci6 com als
pressupostos de capital. Aquestes observacions fan referéncia a I'efecte que els
seglents aspectes tenen en les liquidacions pressupostaries:

* Les observacions i recomanacions remarcades i quantificades en relacio a la
fiscalitzacio del Balanc i el Compte de pérdues (per exemple, les referents als
ajuts del FISS i la CIRIT).

» El diferent criteri que cal aplicar a un concepte a I'hora d'incloure'l o no com a
partida del pressupost, respecte del criteri a aplicar pel que fa a la seva
comptabilitzacio en el Compte de péerdues i guanys o en el Balang (per exemple,
en els casos de les amortitzacions de I'immobilitzat, la variacié d'existéncies, els
ajustaments de periodificacio, etc.).

» El tractament com a partides del pressupost de capital dels recursos i aplicacions
referents al conveni de recerca amb el SCS, els quals caldria haver liquidat en el
Pressupost d'explotacid. A més, les aplicacions relacionades amb aquest conveni
sols han estat liquidades parcialment.

En els esmentats epigrafs s'ha fet una quantificacié parcial de la correcci6 que les
observacions especifigues representen sobre els superavits o els déficits
presentats per I'AATM. Aquesta correcci0 €és parcial ja que determinades
observacions no han pogut ser quantificades.

6.3. EN RELACIO A LA FISCALITZACIO DE LA LEGALITAT
1. PROCEDIMENTS DE CONTRACTACIO

En materia de contractacid, a I'AATM li és d'aplicacié la Llei 13/1995, de 18 de
maig, de contractes de les administracions publiques (LCAP), des de la seva
entrada en vigor el juny de 1995. Fins a l'esmentada data, si bé no |i era
d'aplicaci6 l'antiga normativa existent en matéria de contractacié de les
administracions publiques, s'havia de regir pels principis generals de publicitat i
concurrencia, per a la qual cosa era necessari que I'empresa tingués establerts
uns procediments de contractaci6 a seguir que garantissin els esmentats principis.

S'han detectat determinats casos, analitzats en I'epigraf 4.3.2 d'aquest Informe, en
els quals, tant en 1995 com en 1996, per a la contractacio de determinats serveis
i subministraments, I'AATM aplica algunes de les actuacions i formalismes que
reguereix la normativa. S'ha remarcat, pero, que aquestes actuacions de 'AATM
no han resultat suficients ja que:
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* En l'exercici 1995, amb anterioritat al mes de juny, 'AATM no tenia establerts
uns procediments garants dels principis generals de publicitati concurréencia. Un
cop ja és vigent la LCAP, no es formalitzen expedients de contractaci, no es
constitueix mesa de contractacid, no se sol-liciten ofertes a més d'un proveidor
0 no es conserven en lI'expedient, no es formalitza contracte, etc.

* Enl'exercici 1996, si bé en certs casos ja es formalitza I'obertura d'un expedient
de contractacié on s'incorporen l'aprovacié de la despesa, certs plecs de
clausules, la resolucié d'adjudicacié o el contracte, es produeixen encara
importants mancances respecte al seguiment dels procediments establerts en
la LCAP. A més, no es donen circumstancies concretes de les establertes en la
LCAP que fonamentin I'Us gairebé exclusiu del procediment negociat.

Cal remarcar, pero, que en la nostra analisi s'ha detectat que molts dels casos
referents a proveidors de serveis i subministraments suposen una facturacié anual
a I'AATM que no supera el limit de 2 MPTA. Fins a aquest limit, la LCAP els
cataloga com a "contractes menors" i la factura del proveidor amb I'aprovacié de
la direccio de I'AATM podria representar documentacio suficient i assimilable a la
gue la LCAP exigeix per a aguests casos, tot i que I'AATM no els formalitza en un
expedient de contractacio.

Els casos de proveidors que superen I'esmentat limit guantitatiu han estat detallats
en 'epigraf 4.3.2. En aquests casos I'AATM hauria d'haver seguit integrament els
procediments que estableix LCAP.

2. COMPOSICIO | DETERMINACIO DE LES CONDICIONS RETRIBUTIVES DE
LA PLANTILLA DE L'AATM

L'AATM va iniciar les seves activitats el gener de 1995 amb una plantilla de 15
treballadors. D'aquests, 10 persones eren funcionaris que procedien del DSISS i
5 persones més que no provenien de I'Administracié de la Generalitat, van entrar
a formar part de la plantilla de I'AATM com a personal laboral.

El Consell d'administracio de I'AATM de data 24.12.94 va aprovar la composicio
i la remuneracio de la totalitat de la plantilla esmentada i la laboralitzacié dels 10
funcionaris procedents del DSISS, en dues fases, incrementant la seva categoria.
La determinacio dels sous del personal laboral es va fer basant-se en la "Taula de
retribucions 1994" de I'Area de Recursos Humans del SCS, pactant determinats
incentius (entre el 3 i el 10%) pero acordant per a 1995 sous recollits en
I'esmentada taula que feia referéncia a 1994 i, per tant, sense aplicar I'increment
del 3,5% previst legalment per a 1995.

El procés de laboralitzacié del personal funcionari, i també la composicié i les

retribucions pactades amb la resta de personal que va conformar la plantilla de
I'AATM des de 1995, d'acord amb l'article 24.2 de la Llei de pressupostos de la
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Generalitat per a 1995, requeria d'aprovacio previa, mitjancant informe favorable,
dels Departaments de Governacio i d'Economia i Finances.

D'acord amb l'article 25.1 de la Llei de pressupostos de la Generalitat per a 1996
també requeria I'esmentada aprovacio prévia aplicacié de determinats acords del
Consell d'administracié de I'AATM (aplicacié del programa d'incentius o increments
de categoria) que han suposat un increment de les despeses de personal entre els
exercicis 1995 i 1996 superior al 3,5% legalment establert.

Cal que I'AATM, per a futures modificacions de les condicions retributives del seu
personal, apliqui la normativa que estableixen les Lleis de pressupostos de la
Generalitat i, concretament, els tramits d'aprovacions previes esmentats.

3. ELABORACIO DEL PAIF

L'AATM elabora diferents documents (Avantprojecte de pressupost, Pla Estrategic
1996-1998, etc.) on es preveuen i quantifiquen objectius i actuacions, o bé
s'estableixen linies d'actuacié i d'estratégia, perdo de manera molt genérica i global,
sense arribar al grau de detall per actuacions que requereix el PAIF i sense
realitzar-ne un control i seguiment posterior.

Cal per tant que I'AATM, d'acord amb el que estableix la normativa, elabori un
PAIF. Aixi, els articles 28 i 29 de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de
I'empresa publica catalana, estableixen de manera especifica la informacié que ha
de recollir el PAIF, els seus terminis de realitzacio i tramesa, i altres condicions
(aprovacio per Acord de Govern i publicaci6 en el DOGC). De manera similar
s'expressa el Decret legislatiu 9/1994, de 13 de juliol, que actualitza i refon la Llei
10/1982, de 12 de juliol de finances publiques de Catalunya, en els articles 54, 55
i 56.

Aquestes disposicions fan del PAIF el document basic per a quantificar i explicar
a priori, exercici per exercici, al departament al qual I'empresa esta adscrita i al
Departament d'Economia i Finances, els objectius a assolir, quant a imports i
conceptes, per programes d'activitat i d'inversio. Els objectius i els mitjans
necessaris per a assolir-los han de ser la base sobre la qual I'empresa elabori els
Pressupost d'explotacié i de capital.

A més, el PAIF ha de recollir una Memoria anual de gestio que respecte a l'activitat
real desenvolupada al llarg del darrer exercici estableixi el segtent:

» La quantificacio i I'explicacio de I'executat per a les diferents actuacions previstes
i el grau d'assoliment dels objectius que per a cadascuna d'elles s'havia prefixat,

» els canvis en les prioritats en I'execucio de diferents projectes o en els objectius
de cadascun d'ells,

» les actuacions sorgides durant I'any, iniciades o realitzades, que no havien estat
previstes en el moment de prefixar les activitats de I'exercici.
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Amb aquesta Memoria anual, el PAIF ha de representar la resposta a l'imperatiu
legal per al recolzament del pressupost, perd també a la necessitat de disposar
d'una eina, Gtil per a la mateixa empresa, de control i seguiment de la gestid.

6.4. EN RELACIO A LA FISCALITZACIO DE LA GESTIO

D'acord amb alldo que s'ha esmentat en el capitol 5 d'aquest Informe, la falta de
concrecié quantificada d'objectius i de determinats mecanismes de control i
seguiment (comptabilitat de costos) en relacio a les actuacions desenvolupades
per 'AATM no fa possible realitzar una fiscalitzacié que permeti una avaluacio
objectiva de la gestioé portada a terme per I'empresa.

A més, pel que s'ha analitzat al llarg del present Informe, cal concloure que no
resulta possible aportar un judici, en termes dels criteris d'economia, eficacia i
eficiéncia, sobre la raonabilitat de la transformacié de l'antiga Oficina Técnica
d'Avaluacio de Tecnologies Médiques (OTATM), subdireccio general integrada dins
el DSISS, en l'actual AATM, amb la configuracié d'empresa publica.

7. TRAMIT D'AL-LEGACIONS

Per tal de donar compliment al que preveu l'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de
marg¢, de la Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol,
es transcriu tot seguit I'escrit rebut de la Secretaria General del Departament de
Sanitat i Seguretat Social en el tramit d'al-legacions:
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Generalitat de Catalunya
Departament de Sanitat
i Seguretat Social
£t Secratari General

Senyor Jordi Petit Fontseré
Sindic de Comptes
SINDICATURA DE COMPTES
Plaga de Catalunya, 20
08002-Barcslona

Senyor,

m
| Seguretat Sowal .

001649 280199 09 53

R STERES:
AR R ey BOTS

Sindicatura de Comptes da Catalunya
Nomero: UK

Data: 2299 o \ 2R
Registre d‘mh‘ada

Passi g%%. X ‘&5&' =
e T Qf‘““‘i

En relacid al projecte dinforme de fiscalitzacid 13/98-D de I'Agéncia d'Avaluacié de
Tecnologia Médica corresponent als exercicis 1995 | 1996 que ens vareu trametre el passat
21 de gener per tal que formuléssim les corresponents al-legacions, em plau comunicar-vos
que aquest Departament esta d'acord amb el seu contingut.

Cordialment,

=

Ramon Massaguer i Meléndez

Barcelona, 26 de gener de 1999
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