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Que a Barcelona, el dia 19 de maig del 2015, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
sota la presidéncia del sindic major, I. Sr. Jaume Amat i Reyero, amb l'assistencia dels
sindics Sr. Andreu Morillas Antolin, Sr. Jordi Pons i Novell, H. Sr. Joan-lgnasi Puigdollers i
Noblom, Sra. M. Angels Servat i Pamies, Sra. Emma Balseiro Carreiras i Sr. Miquel Salazar
Canalda, actuant-hi com a secretari el secretari general de la Sindicatura, Sr. Manel Rodri-
guez Ti6, i com a ponent la sindica Sra. Emma Balseiro Carreiras, amb deliberacié prévia
s’acorda aprovar linforme 12/2015, relatiu al Departament d’Interior, contractacio
administrativa, exercici 2013.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el
vistiplau del sindic major.

Barcelona, 23 de juny de 2015

7:277’7-%:—\“ \ i Vist i plau

:

\ El,sindic major

e Amat i Reyero
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ABREVIACIONS
CPV Vocabulari comu dels contractes publics
M€ Milions d’euros

RGLCAP Reial decret 1098/2001, del 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament Gene-
ral de la Llei de contractes de les administracions publiques

TRLCSP  Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de contractes del sector public
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya, d’a-
cord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de fiscalitzacié de legalitat sobre la contractacié administrativa del Depar-
tament d’Interior, corresponent a I'exercici 2013."

Encara que 'objecte d’aquest informe és la fiscalitzacié de la contractacié administrativa
corresponent a I'any 2013, quan ha estat necessari i per tal de facilitar-ne la comprensio
s’ha inclos informacié d’exercicis anteriors i posteriors, amb la finalitat d’obtenir una evi-
déncia raonable que la contractacio realitzada pel Departament d’Interior s’ha ajustat a la
normativa que li és d’aplicacio.

Les conclusions de l'informe inclouen les observacions més significatives, els incompli-
ments normatius detectats i les recomanacions sobre millores en la gestié de les activitats
desenvolupades per I'entitat en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest durant
la realitzacio del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves,
de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies
suficients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

1.2. ENSFISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

D’acord amb larticle 3.6 del Decret 200/2010, del 27 de desembre, de creacid, deno-
minacio i determinacié de I'ambit de competencia dels departaments de I'’Administracio de
la Generalitat de Catalunya, al Departament d’Interior li corresponen, entre altres, les fun-

1. Els contractes tramitats mitjancant I'empresa Infraestructures.cat no sén objecte d’aquest informe.
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cions relacionades amb la seguretat ciutadana, el transit, les emergéncies i la proteccio
civil, la prevencio, extincié d’incendis i salvament, els espectacles publics i les activitats
recreatives i qualsevol altra que li atribueixin les lleis i altres disposicions.

1.2.2. Organitzaci6 i procediment de contractacié
Organitzacio

Els organs de govern del Departament d’Interior sota la direccio del conseller o consellera,
d’acord amb larticle 1.1 i 1.2 del Decret 320/2011, del 19 d’abril, de reestructuracié del
Departament, son els seglents:

e Secretaria General

e Direccio General de Prevencio, Extincid d’'Incendis i Salvaments
e Direccio General de la Policia

e Direcci6 General de Proteccio¢ Civil

e Direccio General d’Administracié de Seguretat

Per altra banda, els organismes adscrits al Departament d’Interior, que no han estat ob-
jecte de fiscalitzacié en aquest informe, sén el Servei Catala de Transit, I'Institut de Segure-
tat Publica de Catalunya i el Centre d’Atenci6 i Gestié de Trucades d’Urgencia 112 Cata-
lunya.

Segons l'article 45 de la Llei 16/2008, del 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres,
els consellers son els organs de contractacio ordinaris de I’Administracié de la Generalitat
de Catalunya i estan facultats per adjudicar i formalitzar en nom seu, i dins de I'ambit de
les competencies de cada departament, els contractes corresponents. En el periode fisca-
litzat aquesta competéncia estava delegada en el director de serveis per a contractes in-
feriors a 60.101,21€ i en el secretari general del Departament per a contractes d'import
superior.

En el periode fiscalitzat, el conseller d’Interior era Ramon Espadaler i Parcerisas i el secre-
tari general va ser Xavier Gibert i Espier, fins al 3 de gener del 2013, i Josep Martinez Mel-
gares des d’aquella data. El carrec de director de serveis va estar ocupat per Meritxell
Maso6 i Carbd fins al 22 de gener del 2013 i per Maria del Carme Virgili Vilanova, a partir
d’aquella data.

La Subdireccioé General de Gestié Economica i Contractacio és I'encarregada d’impulsar i
supervisar la tramitacié dels expedients de contractacié d’obres, serveis i subministra-
ments i els convenis del Departament.

10
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Procediment de la contractacio

El procediment de contractacio I'inicia cada unitat responsable amb la proposta d’actua-
ci6. En aquesta proposta es descriu la contractacié que es vol realitzar i amb un informe
justificatiu se n’explica la necessitat.

Un cop vista la proposta, I'drgan competent disposa que s’iniciin els tramits; la proposta es
passa al Servei de gestio econdmica perque certifiqui que hi ha crédit suficient, s’aproven
els plecs corresponents, es trasllada a la Intervencié Delegada per a la seva fiscalitzacio |,
posteriorment, I'0rgan de contractacié aprova I'expedient de contractacio i en disposa la
incoacio per iniciar el procediment d’adjudicacio.

Quan s’acaba el termini de presentacié de les ofertes de contractacio es verifica la docu-
mentacié presentada per fer-ne, si escau, les esmenes pertinents. Un cop obertes les pro-
posicions es valoren i es fa la proposta d’adjudicacié amb les ofertes classificades per
ordre decreixent de puntuacié. Els adjudicataris han de presentar els certificats d’estar al
corrent de les seves obligacions amb I'’Agencia Tributaria i amb la Tresoreria de la Segu-
retat Social, efectuar el pagament dels anuncis de licitacié i dipositar, si escau, la garantia
definitiva. Després de verificar la documentacié presentada, I'd0rgan de contractacio adju-
dica el contracte. La resolucié d’adjudicacié del contracte es notifica als licitadors i es for-
malitza el contracte en els terminis previstos pel text refés de la Llei de contractes del
sector public (TRLCSP) i en el seu reglament.

A Tinici de I'exercici 2013 el Departament d’Interior feia servir els expedients de contrac-
tacié en format paper i dins del primer trimestre va comencar a utilitzar el programari Ges-
tor electronic d’expedients de contractacié de I'’Administracié de la Generalitat de Cata-
lunya, el qual garanteix un seguiment acurat de tots els procediments establerts en la
normativa vigent.

1.2.3. Treballs de control

Tots els actes de contingut economic del Departament d’Interior estan sotmesos a fiscalit-
zaci6 prévia per part de la Intervencié Delegada. A més en I'exercici fiscalitzat la Interven-
ci6 va realitzar un informe de control posterior sobre la contractaci6 menor, en el qual la
principal excepcié era relativa a un possible fraccionament de 'objecte en diversos con-
tractes.

2. FISCALITZACIO

Segons el detall d’expedients facilitat pel Departament d’Interior, en I'exercici 2013 es van
formalitzar 451 expedients amb un import adjudicat de 21,8 M€, dels quals 61 corresponen
a contractes no menors amb un import adjudicat de 19,2M&€, i 390 a contractes menors
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amb un import adjudicat de 2,6 M€. A més, va formalitzar 49 modificacions o prorrogues de
contractes d’exercicis anteriors, per 28,7 M€.

De l'activitat del Departament relacionada amb 'objecte de I'informe destaquen la forma-
litzacié dels contractes per al noliejament de mitjans aeris per a la campanya forestal, per
5,1 M€, el servei de manteniment, operacioé i lloguer de mitjans aeris, per 4,0M£, i el servei
d’interpretacid de declaracions orals de presoners i de traduccié escrita en llengles no
oficials, per 1,5M€.

A continuaci6 s’exposa el resultat de la fiscalitzacioé realitzada, amb una distincié entre la
contractacio no menor, els contractes menors i els convenis formalitzats pel Departament
en el periode fiscalitzat.

2.1. CONTRACTES NO MENORS

En el quadre seglent es presenta el detall per tipologia i formes d’adjudicacié dels expe-
dients de contractacio facilitats pel Departament d’Interior referits al periode fiscalitzat.

Quadre 1. Contractes no menors

Obert Negociat Derivat d’acord marc Total
Tipus de Import Import Import Import
contracte Nombre adjudicat | Nombre adjudicat | Nombre adjudicat | Nombre adjudicat
Serveis 9| 3.692.827,60 27 | 12.569.254,33 2| 335.299,46 38 | 16.597.381,39
Subministraments 12 | 1.855.594,96 6 700.988,79 5| 83.314,91 23 | 2.639.898,66
Total 21 | 5.548.422,56 33 | 13.270.243,12 7| 418.614,37 61 | 19.237.280,05

Imports en euros, IVA inclos.

Font: Departament d’Interior.

Notes:

D’aquests expedients se’'n van anul-lar set (dos de serveis i cinc de subministraments), en van quedar deserts tres (de
serveis) i '’Administracié va renunciar a un (de subministraments).

En I'exercici fiscalitzat el Departament d’Interior no va formalitzar cap contracte no menor d’obres.

El 28,8% de I'import adjudicat ho ha estat per procediment obert, 5,6 M€; el 69% per pro-
cediment negociat, 13,3M£, i el 2,2% correspon a contractes derivats d’acords marc,
0,4 ME.

La mostra analitzada, seleccionada a criteri de I'auditor, representa el 57,4% dels expe-
dients i el 91,2% de l'import total adjudicat. Inclou catorze expedients que han estat
adjudicats per procediment obert, dinou per procediment negociat i dos derivats d’acords
marc. En el quadre 2 es presenta el resum dels contractes analitzats.

12
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Quadre 2. Resum de contractes analitzats. Adjudicacions del 2013

Nombre Import Percentatge sobre
Tipus d’expedients adjudicat 'import total adjudicat
Serveis 19 15.173.085,60 91,4
Subministraments 16 2.366.582,51 89,6
Total 35 17.539.668,11 91,2

Imports en euros, IVA inclos.
Font: Elaboracio propia.

L’any 2013 el Departament d’Interior va formalitzar, a més a més, quaranta-nou prorrogues
i modificacions de contractes per 28,7 M€. El detall d’aquestes és el seglent:

Quadre 3. Resum de modificacions i prorrogues. Exercici 2013

Tipus Nombre d’expedients Import
Serveis 18 6.511.634,87
Subministraments 31 22.220.608,57
Total 49 28.732.243,44

Imports en euros.
Font: Departament d’Interior.

S’han seleccionat vint-i-quatre expedients de modificacions o prorrogues de contractes , a
criteri de l'auditor, formalitzats en exercicis anteriors, per 12,1 M€ que representa un 49%
del nombre d’expedients i un 42% de I'import modificat o prorrogat.

A continuaci6 s’analitzen primer els contractes formalitzats, per tipologia i, posteriorment,
les modificacions i les prorrogues de contractes anteriors.

2.1.1. Contractes de serveis
S’han analitzat dinou contractes de serveis per 152M€, que representen un 50% dels

expedients i un 91,4% de l'import adjudicat. En el quadre 9, en 'Annex 1 (apartat 4.1) es
mostren les principals caracteristiques dels expedients analitzats.

A continuacié es presenten les observacions que es desprenen del treball realitzat:

a) Comunicacio a la Comissié Europea

L’article 154.3 del TRLCSP estableix que pels contractes de serveis compresos en les ca-
tegories 17-27 de 'Annex 2 i de quantia igual o superior a 0,2 M€, I'érgan de contractacio
n’ha de comunicar I'adjudicaci¢ a la Comissié Europea i indicar si estima procedent la seva
publicacio. El Departament no va realitzar agquesta comunicacioé respecte a I'expedient 2.
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b) Criteris de valoracio

En el quadre seglient es detallen els expedients els plecs de clausules dels quals fixaven
criteris per a la valoracié de les ofertes que haurien de considerar-se criteris de solvencia,
d’acord amb l'article 78 del TRLCSP. Aixi mateix es fa avinent que no es descrivien valors
minims en els requisits de solvencia técnica per tal que es pogués considerar I'excés d’a-
quests com a criteri de valoracio.

Quadre 4. Criteris de valoracié que son criteris de solvéncia

Expedient Criteri Norma

2 Proposta d’organitzacié de servei. Explicacio de I'organitzacié de que disposa | 78.c del TRLCSP
'empresa per a la realitzacié del servei: fins a 5 punts

2 Férmula que pondera titulacions dels professionals: fins a 10 punts 78.e del TRLCSP

5 Mitjans materials i tecnics que acreditin els licitadors per a executar aquest 78.c del TRLCSP
contracte i que garanteixin la qualitat dels processos: 5 punts

5i12 Certificacié d'implantacié de sistema de gestié ambiental per almenys, la fase 78.fdel TRLCSP
d’inspecci6 i revisio de botelles d’aire: 5 punts.

12 Mitjans que acreditin els licitadors per a I'execucio del contracte i que garan- 78.b del TRLCSP
teixin la qualitat dels processos: fins a 10 punts

12 El sistema de control de qualitat d’aire utilitzat als processos interns: fins a 10 78.ci fdel TRLCSP
punts

Font: Elaboracio propia.

D’acord amb l'article 150.2 del TRLCSP, els criteris de valoracié han d’estar detallats. En
I'expedient 17 hi consta com a criteri de valoracio “les millors propostes en la prestacioé del
servei de manteniment del Plec de prescripcions técnigques en base als criteris descrits”
amb una valoracié de 20 punts. Per la seva banda I'expedient 14 té un criteri valorat en 5
punts definit com “Altres millores”. Aquests criteris sén generics i haurien d’haver estat més
detallats i quantificats objectivament.

c) Negociacioé en el procediment negociat

L’article 169 del TRLCSP estableix que en el procediment negociat I'adjudicacié recaura en
el licitador justificadament escollit per I'organ de contractacié després de fer consultes
amb altres candidats i negociar les condicions del contracte amb un dels candidats o més.
Per tant, la negociacié és I'element essencial i diferenciador d’aquest procediment d’adju-
dicacio contractual respecte d’altres establerts legalment. Aixi, els plecs han de detallar els
aspectes econdmics i técnics que han de ser objecte de negociacio i en I'expedient ha de
quedar constancia documental del procés de negociacié seguit amb el candidat o els can-
didats.

14
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En els expedients negociats revisats no hi ha evidéencia documental del procediment de
negociacio seguit.

d) Imperiosa urgéncia

Els expedients 7 i 8 es van tramitar per procediment negociat sense publicitat per impe-
riosa urgencia justificat pel Departament d’Interior per la situacié pressupostaria de I'exer-
cici i perque els contractes vigents no establien els mitjans aeris necessaris per a la cam-
panya d’estiu en el primer i perqué no es podia prorrogar més el segon. La jurisprudéncia
del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea® declara que la imperiosa urgéncia esta supe-
ditada al compliment dels tres requisits seglents de forma acumulativa: existéncia d’un
esdeveniment imprevist, d’'una imperiosa urgéncia incompatible amb els terminis establerts
en altres procediments i d’'una relacid de causalitat entre I'esdeveniment imprevist i la im-
periosa urgencia que se’'n deriva. La Sindicatura considera que en els expedients esmen-
tats no es compleixen els requisits indicats ja que el Departament era coneixedor de la
necessitat a l'inici de I'exercici. Per tant, aquests expedients s’haurien d’haver tramitat per
la via ordinaria.

e) Invitacié a empreses

En I'expedient 7 no hi consta cap suport documental de la invitacié a diverses empreses
per concorrer al procediment negociat, ni tampoc les respostes rebudes, a excepcio de la
de 'empresa 'adjudicataria de cada lot (article 178 del TRLCSP).

f) Classificacié CPV

El Departament d’Interior va classificar els contractes corresponents al noliejament de mit-
jans aeris per a la lluita contra els incendis (expedients 7 i 8 per un pressupost de 5,0 M€ |
4,0 M€, respectivament) amb la CPV?® 34711000-4, Helicopters i avions, la qual no estaria
dins de I'ambit SARHA (contractes subjectes a regulacié harmonitzada), mentre que la
classificacio, segons el Reglament CE 213/2008 de la Comissio, hauria d’haver estat la
CPV 60442000-8, Serveis d’extinci¢ aéria d’'incendis; CPV 60424120-3, Lloguer d’helicop-
ters amb tripulacié, o CPV 604241000-7, Lloguer d’aeronaus amb tripulacié. Totes aques-
tes classificacions tenen la categoria 2 de I'annex 2 del TRLCSP i, per tant, aquests
contractes haurien d’haver-se licitat amb publicitat comunitaria perqué superaven el limit
establert per als contractes de serveis harmonitzats regulats en l'article 16 del TRLCSP.

2. Com a exemples es poden mencionar les senténcies TJCE 1992/67, 1996/64, 2004/241, 2004/335 i
2005/160, entre altres.

3. CPV: Vocabulari comu dels contractes publics. Reglament (CE) 213/2008 de la Comissid.
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2.1.2. Contractes de subministraments

S’han analitzat setze contractes de subministraments, que representen el 69,6% dels expe-
dients i el 89,6% de I'import adjudicat. En el quadre 10, en '’Annex 2 (apartat 4.2) es pre-
senten les principals caracteristiques dels expedients analitzats.

A continuacioé es detallen les observacions que es desprenen del treball realitzat:

a) Termini de compliment del contracte

El plec de condicions técniques de I'expedient 1 establia que el termini maxim de Iliu-
rament de la totalitat del subministrament contractat era el 15 de desembre del 2013. L’em-
presa adjudicataria unicament va lliurar, respecte el lot 1, una part d’aquest subminis-
trament, per valor de 189.667,50 €, en I'exercici 2013, i fins al mes de maig del 2014 no es
va tramitar la resta del subministrament, per 209.632,50 €. Per tant, hi ha un incompliment
dels terminis del contracte.

b) Comunicacioé a la Comissié Europea

L’article 68 de la Llei 24/2011, de I'1 d’agost, de contractes del sector public en els am-
bits de defensa i seguretat, estableix que els organs de contractacié que adjudiquin con-
tractes d’acord amb les seves disposicions han de trametre a la Comissié Europea,
abans del mes de novembre de cada any un informe en el qual s’han d’especificar, entre
altres, el nombre i valor dels contractes adjudicats i el pais dels adjudicataris. El Departa-
ment no va enviar aquest informe respecte a I'expedient 1 per un pressupost de licitacio
de 0,83 M£.

c) Criteris de valoracio
Pel que fa als criteris de valoracio:

e D’acord amb larticle 150.2 del TRLCSP, els criteris de valoracié han d’estar detallats. En
I'expedient 2 hi consta com a criteri de valoracio “les millores proposades respecte al
sistema de control de vestuari lliurat (suport informatic...)” amb una valoracié de 10
punts. Aquest criteri és genéric i hauria d’haver estat més detallat.

e |a ponderacio total que consta en l'expedient 2, referida als criteris d’adjudicacio,
sumen unicament el 80% (20% els criteris que obeeixen a un judici de valor i 60% els
criteris amb aplicacié de féormules automatiques) en comptes del 100%. No obstant aixo,
a I'hora de valorar les ofertes s’ha aplicat el 25% en els primers criteris i el 75% en els
segons. Val a dir que aquesta errada no afecta l'ordre de puntuacié dels licitadors.
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d) Negociacio en el procediment negociat

Tal com es descriu en I'apartat 2.1.1.¢, la negociacié és I'’element essencial en el proce-
diment negociat. No obstant aixd, en cap dels expedients analitzats hi ha cap evidéncia
documental que s’hagin negociat les condicions del contracte amb els candidats.

e) Imperiosa urgéncia

La Sindicatura considera que no es compleixen els tres requisits que estableix la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea respecte a la tramitacié d'imperiosa
urgencia (vegeu l'apartat 2.1.1.d) en I'expedient 12 i, per tant, aquest expedient s’hauria
d’haver tramitat per via ordinaria.

2.1.3. Modificacions i prorrogues de contractes

Dels expedients de modificacions i prorrogues de contractes la Sindicatura ha seleccionat,
a criteri de I'auditor, vint-i-quatre expedients, 49%, per 12,1 M€, que representen un 42%
de I'import total. D’aquests expedients no s’ha analitzat I'adjudicacio inicial, ja que no és
'objecte d’aquest informe. En el quadre 11, en '’Annex 3 (apartat 4.3) es detallen els ex-
pedients analitzats.

Les observacions que poden fer-se com a resultat del treball de fiscalitzacié soén les
seguents:

a) Modificacions del termini d’execucié

Les observacions sén aquestes:

e En 'exercici 2013 es van formalitzar un total de quaranta-nou modificacions i prorrogues
de contractes en les quals s'ampliava el termini d’execuci6 inicial. Malgrat la situacio
pressupostaria, la contractacié dels serveis/subministraments de la mostra selecciona-
da, a excepcid dels expedients 5 7,* s’hauria pogut realitzar mitjangant una nova licita-
ci0 publica, amb la reduccié del nombre de modificacions i amb la garantia de concur-
rencia competitiva.

e | 'objecte de I'expedient 21, corresponent a la modificacié del lot 9 del contracte 2010/6,
consistia en una ampliacio del termini d’execucié que incrementava el contracte inicial
en 101.918,63 €. El contracte inicial va ser prorrogat en sis ocasions i va esgotar el ter-
mini establert en la seva clausula tercera. La Sindicatura considera que aquesta modifi-

4. Text modificat arran de les al-legacions presentades.
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cacio del termini era una prorroga contraria a les condicions contractuals formalitzades i
qgue, per tant, hauria d’haver estat objecte d’'una nova licitacié. No obstant aixo, cal dir
que el Departament va tramitar per procediment obert la contractacié d’aquest servei en
dues ocasions i en totes dues I'adjudicacié va quedar deserta per manca d’ofertes va-
lides. Per altra banda la formalitzacié de la modificacié contractual es va fer el 4 de de-
sembre del 2013 mentre que els seus efectes eren des de I'1 de desembre.

b) Modificacions i fiscalitzacions extemporanies

La tramitacio i formalitzacioé dels segUents expedients de modificacions de contractes van
ser amb posterioritat a 'inici de vigéncia de la seva aplicaci6. Per tant, va haver-hi periodes
de prestacio dels serveis que no tenien cobertura contractual. Com a consequéncia d’aixo
la fiscalitzacio prévia no es va poder realitzar en el temps que calia fer-la. El resum de les
principals dates d’aquests documents es mostra en els quadre seguent:

Quadre 5. Dates dels principals documents dels expedients

Referéncia d’expedient
Document 4 5 8 9 11
Proposta d’actuacio 28.12.2012 04.03.2013 31.05.2013 03.06.2013 03.06.2013
Fiscalitzacio previa 02.04.2013 22.04.2013 24.07.2013 02.10.2013 10.07.2013
Modificacié del contracte 31.07.2013 23.04.2013 31.07.2013 03.10.2013 16.07.2013
Vigéncia Des de gener/febrer | Des de Des de Des de Des de
fins a octubre/ '1.3.20183 fins '1.1.2013 fins I'1.7.2013 fins I'1.7.2013 fins
desembre del 2013 al 30.4.2013 al 30.6.2013 al 31.12.2013 al 31.12.2013
Referéncia d’expedient
Document 12 13 17 23 24
Proposta d’actuacio 30.01.2013 18.02.2013 26.06.2013 25.09.2013 08.01.2013
Fiscalitzacio previa 22.04.2013 21.05.2013 22.07.2013 25.11.2013 27.05.2103
Modificacié del contracte 23.04.2013 23.05.2013 05.09.2013 29.11.2013 27.05.2013
Vigéncia Des de Des de Des de Des d'octubre/ | Des de
I'1.3.2013 fins I'1.5.2013 fins I'1.7.2013 fins novembre fins I'1.1.2013 fins
al 30.4.2013 al 30.6.2013 al 31.12.2013 al 31.12.2013 al 30.6.2013

Font: Elaboracié propia.

2.1.4. Contractes administratius especials

D’acord amb l'article 19.1 del TRLCSP els contractes administratius especials sén aquells
que, malgrat ser diferents dels d’obres, dels de subministraments, dels de serveis i dels de
col-laboracié publicoprivada, estan vinculats al gir o trafic especific de 'administracié con-
tractant o satisfan de forma directa o immediata una finalitat publica de la seva competéen-
cia, sempre gque no tinguin expressament atribuit el caracter de contractes privats. Als con-
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tractes administratius especials els son aplicables, en primer terme, les seves normes
especifiques.

L’exercici 2013 el Departament d’Interior no va licitar cap contracte administratiu especial
perd va formalitzar tres prorrogues i una modificacié de contractes d’aquest tipus corres-
ponents a exercicis anteriors.

S’han analitzat els quatre expedients formalitzats en I'exercici objecte de fiscalitzacio, que
representen el 100% dels expedients i de I'import reconegut. No s’han analitzat, perqué no
estan dins de I'ambit d’aquest informe, els contractes principals, dels quals depenen, ja
gue van ser signats en exercicis anteriors.

Quadre 6. Contractes administratius especials

Ref.

Sindi- Import Empresa Import

catura | Objecte licitat adjudicataria adjudicat

1 Prorroga des de I'1 de gener fins al 15 de novem- | Sense cost Sarobarna, SL | L’'empresa haura
bre del 2013 del contracte 2010/29, relatiu al ser- directe d’abonar anual-
vei de cafeteria i menjador, en regim d’autoservei, ment un minim de
a la seu central del Departament i subministrament 3.135€.
d’aliments i begudes mitjangant maquines expe-
nedores a la seu esmentada i a I'edifici de la Di-
reccié General de Prevencio, Extincié d’'Incendis i
Salvaments a Cerdanyola del Vallés

2 Continuitat excepcional del termini (des del 15 de | Sense cost Sarobarna, SL | L’'empresa haura
novembre del 2013 fins a I'adjudicacié de la nova directe d’abonar anual-
adjudicacié (maxim 4 mesos)) del contracte ment un canon
2010/29, relatiu al servei de cafeteria i menjador, minim de 3.135€.
en regim d’autoservei, a la seu central del Depar-
tament i subministrament d’aliments i begudes
mitjancant maquines expenedores a la seu esmen-
tada i a I'edifici de la Direccié General de Preven-
cio, Extincié d’Incendis i Salvaments a Cerdanyola
del Valles

3 Prorroga des de I'1 de gener fins al 30 de setem- Sense cost Serunioén, SA L’empresa haura
bre del 2013, del contracte signat el 6 de marg¢ del | directe d’abonar anual-
2012, relatiu al servei de cafeteria i menjador, en ment un canon
regim d’autoservei i catering, al complex central minim de 2.250€.
de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra
a Sabadell

4 Modificacié del termini d’execucié, des del 30 de Sense cost Serunién, SA L’'empresa haura
setembre del 2013 fins al 31 de desembre del directe d’abonar anual-
2013, del contracte signat el 6 de mar¢ del 2012, ment un canon
relatiu al servei de cafeteria i menjador, en regim minim de 2.250€.
d’autoservei i catering, al complex central de la
Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra a
Sabadell

Imports en euros, IVA inclos.
Font: Elaboracio propia.
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A continuacioé es presenten les observacions que es desprenen del treball realitzat:

a) Classificacio del contracte

Tot i que el Departament d’Interior va categoritzar aquests contractes d’administratius es-
pecials, per rad del seu objecte estan dins de 'amplia definicié dels contractes de serveis.
No obstant aix0, el procediment seguit en la seva tramitacié va ser correcte, mitjancant
procediments oberts corresponents a contractes administratius de serveis.

b) Modificacions i fiscalitzacions extemporanies

La tramitacié i formalitzacioé dels expedients 2 i 4 van ser amb posterioritat a l'inici de vi-
gencia de la seva aplicacio. Per tant, va haver-hi periodes de prestacio dels serveis que no
tenien cobertura contractual. Com a consequéncia d’aixd la fiscalitzacio prévia no es va
poder realitzar en el temps que calia fer-la. Un resum de les dates corresponents a aquests
expedients és el seglent:

Quadre 7. Dates dels principals documents dels expedients amb extemporaneitat

Document Expedient 2 Expedient 4
Proposta d’actuacio 11.11.2013 18.09.2013
Fiscalitzacio préevia 28.11.2013 28.10.2013
Contracte 10.12.2013 27.11.2013
Vigéncia Des del 16.11.2013 fins al 14.3.2014 Des de I'1.10.2013 fins al 31.12.2013

Font: Elaboracié propia.

2.2. CONTRACTES MENORS

En el quadre 12 es presenta el detall per tipologia dels contractes menors facilitats pel De-
partament referits al periode fiscalitzat. S’han seleccionat, a criteri de I'auditor, un total de
quaranta-vuit contractes (incloent els contractes 3 i 4 formalitzats d’acord amb la Dispo-
sicio Addicional novena del TRLCSP®) per 0,9 M€, que representen un 12,3% del nombre
de contractes formalitzats i un 33,5% de I'import adjudicat (vegeu la mostra seleccionada
en 'Annex 4, apartat 4.4).

5. La Disposici¢ addicional novena del TRLCSP estableix que la subscripcié a revistes i altres publicacions,
qualsevol que sigui el seu suport, aixi com la contractacié de I'accés a la informacié continguda en bases de
dades especialitzades, podran efectuar-se, qualsevol que sigui la seva quantia sempre que no tinguin el
caracter de contractes subjectes a regulacié harmonitzada, d’acord amb les normes establertes en la Llei per
als contractes menors.
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Quadre 8. Tipologia dels contractes menors

Tipus de contracte Nombre Import adjudicat
Obres 19 140.134,57
Serveis 212 1.368.435,00
Subministraments 159 1.110.113,00
Total 390 2.618.682,57

Imports en euros, IVA inclos.
Font: Elaboracio propia.

S’ha fet una analisi dels contractes menors per proveidors, per conceptes, per import i per
data d’aprovacié de la despesa. A continuacio es presenten els resultats del treball rea-
litzat:

a) Contingut de I'expedient

En tots els expedients revisats s’inclou la documentacioé necessaria que s’exigeix en I'ar-
ticle 111 del TRLCSP.

b) Justificacio

L'expedient 26 corresponent a la minuta d’honoraris i despeses relacionades amb la
defensa d’un funcionari per un gabinet privat, per 18.376,11€, no conté el document jus-
tificatiu de per que la Generalitat es fa carrec d’aquesta despesa i per qué aquesta no es
va portar a terme mitjancant els seus serveis juridics propis.

c) Objecte dels contractes menors

En els expedients seglents s’han detectat aspectes relacionats amb l'objecte de serveis o
subministraments, amb I'import i amb les dates dels contractes menors, dels quals se’n po-
drien desprendre possibles fraccionaments.

Cal tenir en compte, perd, que en els Ultims quatre punts la contractacié menor es va for-
malitzar per cobrir el periode entre la finalitzacié del contracte no menor anterior i la licita-
ci6 del seguent. Amb una correcta planificacio, aquests contractes s’haurien pogut adju-
dicar mitjangant licitacio publica per tal de garantir la concurréencia competitiva.

e Expedients 10i 11, per al manteniment del circuit tancat de televisio en les comissaries,
per 21.719,50 € cadascun.

e Expedients 14 i 29, per al subministrament de medalles i insignies per al cos de
bombers, per 21.323,83€ i 17.166,27 € cadascun.
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e Expedients 31 i 32, per al manteniment multitecnic dels edificis de la seu central del
Departament, per 16.024,03 € cadascun.

e Expedient 35 i vuit expedients no inclosos en la mostra, per al subministrament de ma-
terial fungible i laboratori, per un total de 45.083,57 €.

e Expedients 20 i 30 per 20.353,44€ i 16.958,15 €, respectivament, per al lloguer de cinc
furgons per als grups d’actuacions especials.

e Expedients 27, 33 36, per 17.638,16€, 15.965,18€ i 13.622,37 €, respectivament, per al
subministrament de carburant per a la flota d’helicopters de la Generalitat.

2.3. CONVENIS

El Departament d’Interior ha proporcionat una llista dels cent deu convenis signats durant
I'exercici 2013. Per complementar el treball de fiscalitzacié en I'area de contractacio, s’ha
seleccionat, a criteri de I'auditor, un total de vint-i-un convenis, un 19,1% del nombre total,
per verificar, amb resultat satisfactori, entre altres aspectes, que per la seva naturalesa no
son contractes administratius tipics (vegeu I'apartat 5.5).

3. CONCLUSIONS

D’acord amb l'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en la
introduccié, en 'apartat 3.1 es resumeixen les principals observacions respecte al compli-
ment de legalitat que es deriven de la fiscalitzacié efectuada, i en el 3.2 es recullen les
recomanacions que poden contribuir a millorar la gestié de la contractacié del Departa-
ment d’Interior.

3.1. OBSERVACIONS

A continuacio s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre la contractacié administrativa del Departa-
ment d’Interior corresponent a I'exercici 2013 i que, si escau, caldria esmenar.

1. En dos expedients de contractacio, el Departament no va trametre a la Comissié Eu-
ropea la documentacié preceptiva establerta en l'article 154.3 del TRLCSP i en l'article
68 de la Llei 24/2011, de I'1 d’agost, respectivament. Aixi mateix, dos contractes no van
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tenir publicitat comunitaria perque van ser classificats incorrectament segons la CPV
(vegeu els apartats 2.1.1.a, 2.1.1.fi 2.1.2.b).

2. En tres contractes es van considerar els criteris de solvéncia com a criteris de valoracio
de les ofertes, i, en tres expedients, aquests criteris es van definir de forma genérica i no
estaven suficientment detallats (vegeu els apartats 2.1.1.bi 2.1.2.¢).

3. En cap dels expedients corresponents a licitacions per procediment negociat no hi
consta un suport justificatiu que s’hagués portat a terme la negociacio, que és un ele-
ment essencial, i un expedient no inclou el suport documental de la invitacié al proce-
diment a diverses empreses (vegeu els apartats 2.1.1.¢, 2.1.1.ei 2.1.2.4).

4. La jurisprudéencia del Tribunal de Justicia de la Unio Europea ha declarat que la tra-
mitacié per procediment negociat amb imperiosa urgéncia esta supeditada al com-
pliment dels tres requisits de forma acumulativa seglents: existéncia d’un esdeveniment
imprevist, imperiosa urgéncia incompatible amb els terminis i relacié de causalitat entre
I'esdeveniment imprevist i la imperiosa urgencia que se'n deriva. En opinid de la
Sindicatura, en tres expedients tramitats per procediment negociat sense publicitat per
motius d’imperiosa urgéncia no es donen les circumstancies que justifiquen I'aplicacio
d’aquest procediment, i, per tant, amb una millor planificacié, es podien haver tramitat
per procediment ordinari (vegeu els apartats 2.1.1.di 2.1.2.e).

5. Les tramitacions de dotze expedients de modificacions de contractes es van realitzar
amb posterioritat a la seva vigéncia i en un es van modificar les condicions del contrac-
te, que podien haver comportat la realitzacié d’una nova licitacié (vegeu els apartats
2.1.3.4,2.1.3.bi2.1.4.b).

6. Uns contractes menors en qué s’han detectat aspectes relacionats amb I'objecte, I'im-
port i les dates s’haurien d’haver licitat mitjancant procediments oberts o0 negociats.
(vegeu l'apartat 2.2.¢).

3.2. RECOMANACIONS

La Sindicatura recomana que el Departament d’Interior vetlli per planificar adequadament
la licitacid i la formalitzacioé dels seus contractes; adopti els procediments necessaris per
garantir i deixar constancia, quan escaigui, de la negociacio realitzada amb els licitadors;
que per establir els criteris de valoracié tingui en compte uns requisits minims de solvén-
cia; que analitzi les modificacions de contractes per tal de detectar possibles situacions en
les quals es puguin realitzar noves licitacions i que promogui al maxim la concurréncia
competitiva.
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4. ANNEXOS

4.1. ANNEX 1: MOSTRA DE CONTRACTES DE SERVEIS

Quadre 9. Mostra de contractes de serveis

Referencia | Procediment Import | Empresa Import
Sindicatura | d’adjudicacié | Objecte licitat | adjudicataria adjudicat
1 Obert Servei de manteniment multitécnic de les instal-lacions dels edificis 1.788.608,67 | Emte Service, SA 1.604.371,98
de la Direccié General de la Policia. Diversos lots Fomento de Construcciones y Contratas, SA
Institut de Gesti¢ Sanitaria
Soler Global Services, SL
Valoriza Facilities, SAU
2 Obert Servei d’interpretacié de declaracions orals de presoners i de traduc- 1.549.698,96 | Seprotec, Traduccion e Interpretacion, SL 1.549.698,96
ci6 escrita en llengles no oficials
3 Obert Manteniment dels terminals, accessoris i equips complementaris de 229.615,65 | Ceotronics, SL; Emte Sistemas, SL 227.714,26
la xarxa de radiocomunicacions RESCAT
4 Obert Servei de neteja dels edificis de la Regio Policial Metropolitana de 976.048,82 | Es va declarar desert. -
Barcelona
5 Obert Servei de revisio i manteniment de les ampolles de la DGPEIS 248.050,00 | Es va declarar desert. -
6 Obert Servei de creaci¢ i aportacioé del model de proves de coneixement i 77.137,50 | Esvaanullar. -
psicotecniques de les proves selectives per a I'ingrés al Cos de
Mossos d’Esquadra, i del tractament dels resultats obtinguts
7 Negociat Noliejament de mitjans aeris per a una campanya forestal 5.046.198,94 | Avialsa T-35, SL 5.046.198,94
Taf Helicopters, SL
8 Negociat Servei d’aeronaus: operacio i manteniment propis i lloguer de mitjans 3.968.653,38 | Avialsa T-35, SL 3.968.653,38
aliens, primer semestre 2013. Diversos lots Taf Helicopters, SL
9 Negociat Manteniment evolutiu de les aplicacions de I'ambit d’emergencies 887.436,99 | Centre de Telecomunicacions i Tecnologies 887.436,99

de la Informacio




Gc

Referéncia | Procediment Import | Empresa Import

Sindicatura | d’adjudicacié | Objecte licitat | adjudicataria adjudicat

10 Negociat Servei de neteja i jardineria dels Edificis de la Regio6 Policial de 1.007.696,56 | Clece, SA 785.909,71
Girona i Regi¢ Policial Camp de Tarragona de la Direccié General de Multianau, SL
la Policia i de les Regions d’'Emergéncies de Girona i de Tarragona
de la DGPEIS. Diversos lots

11 Negociat Manteniment evolutiu de les aplicacions de la Direccié General de la 506.388,63 | Centre de Telecomunicacions i Tecnologies 506.388,63
Policia de la Informacio

12 Negociat Servei de recarrega, revisié i manteniment de les botelles d’aire 248.500,00 | Airbox, SA 248.500,00
comprimit de la DGPEIS

13 Negociat Servei de vigilancia a les dependencies dels edificis seu del Departa- 197.373,49 | Seguridad LPM, SL 196.005,24
ment d’Interior

14 Negociat Servei d’allotjament i manutencié dels gossos de la Regioé Policial de 43.811,58 | Green House 2000, SL 43.705,68
Ponent

15 Negociat Servei de manteniment de les llanternes Adalit L-10000 i L-2000 del 43.429,72 | Adaro Tecnologia, SA 43.429,72
cos de bombers

16 Negociat Manteniment de quatre vehicles robot desactivadors d’explosius de 43.393,12 | Sallén Seguridad, SA 43.393,12
I'area TEDAX

17 Negociat Manteniment dels tretze aparells elevadors d’una plataforma de mi- 48.422,45 | Thyssenkrupp Elevadores, SL 21.678,99
nusvalids i d’'un salvaescala

18 Negociat Servei de vigilancia a les dependéncies dels edificis seu del Depar- 2.835.934,25 | Esva declarar desert. -
tament

19 Negociat Us d’instal-lacions per portar a terme I'acte central del Dia de les 24.610,17 | Esvaanullar. -
Esquadres del Departament d’Interior

Total 19.771.008,88 15.173.085,60

Imports en euros, IVA inclos.

Font: Elaboracio propia.
Clau: DGPEIS: Direccio General de Prevencio, Extincié d’Incendis i Salvaments.
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4.2. ANNEX 2: MOSTRA DE CONTRACTES DE SUBMINISTRAMENTS

Quadre 10. Mostra de contractes de subministraments

Referéncia Procediment Import | Empresa Import

Sindicatura | d’adjudicacié Objecte licitat | adjudicataria adjudicat

1 Obert Subministrament de diversa cartutxeria per al cos de Mossos d’Es- 826.931,39 | Eurodistribucion de Sistemas Espafia, SL; 804.418,88
quadra per a I'any 2013 (3 lots) Excopesa 2000, SL; Falken, SA

2 Obert Subministrament de vestuari de paisa per a la Policia de la Gene- 671.016,78 | Iturri, SA 654.380,00
ralitat — Mossos d’Esquadra mitjan¢ant vals de bescanvi

3 Obert Subministrament de divers material fungible i de lofoscopia 138.343,01 | Serviquimia, SL 79.996,21

4 Obert Subministrament de divers vestuari per a la Divisi¢ de Transit del 77.137,50 | Sagres, SL 60.934,00
cos de Mossos d’Esquadra

5 Obert Subministrament d’armament i cartutxeria 1.492.986,69 | El Departament va renunciar. -

6 Obert Subministrament de jaquetes d’intervencio lleugera per al cos de 532.400,00 | Esvaanullar. -
Bombers DGPEIS

7 Obert Subministrament d’aliments i begudes per al proveiment d’apats a 147.765,42 | Esvaanullar. -
persones detingudes i per a Us general a les comissaries dels
Mossos d’Esquadra i altres dependencies de la Direccié General
de la Policia, mitjangant maquines expenedores

8 Obert Subministrament de granotes d’equipament de proteccio individual 108.900,00 | Esvaanullar. -

per al personal de les campanyes forestals




X

Referéncia | Procediment Import | Empresa Import
Sindicatura | d’adjudicacié Objecte licitat | adjudicataria adjudicat
9 Negociat Subministrament de divers material fungible biologic per al labo- 292.629,04 | Life Technologies, SA 292.629,04
ratori
10 Negociat Compra de diverses construccions modulars ubicades al parc de 135.000,00 | Algeco Construcciones Modulares, SA 135.000,00
bombers de Manresa
11 Negociat Subministrament de divers material fungible biologic, per al labora- 89.350,03 | Promega Biotech Ibérica, SL 89.350,03
tori de biologia de la Divisié de Policia Cientifica del CME
12 Negociat Subministrament de 595 granotes d’equipament de proteccié indi- 79.194,50 | El Corte Inglés, SA 77.418,22
vidual per al personal contractat a les campanyes forestal
13 Negociat Subministrament de 30 llangadors per al cos de Mossos d’Es- 58.020,34 | Eurodistribucion de Sistemas Espafia, SL 58.020,34
quadra
14 Negociat Subministrament de 324 cadires d'oficina per a diferents centres 71.995,00 | Bernadi, SA 50.573,16
de la Direccié General de la Policia
15 Derivat d’acord | Subministrament de paper primer semestre per a la Direccié Ge- 87.251,59 | OCE - Espafia, SA 63.842,63
marc neral de la Policia
16 Derivat d’acord | Subministrament d’energia electrica per al Departament 10.605.851,60 | Esva anul-lar. -
marc
Total 15.414.772,89 2.366.562,51

Imports en euros, IVA inclos.
Font: Elaboracio propia.
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4.3. ANNEX 3: MOSTRA DE MODIFICACIONS | PRORROGUES DE CONTRACTES

Quadre 11. Mostra seleccionada de modificacions i prorrogues de contractes

Import
Referéncia Import adjudicat | Empresa modificat/
Sindicatura | Objecte contracte inicial | adjudicataria prorrogat
1 Modificacié del contracte de subministrament 103/2001, Arrendament de trenta vehicles del 12.5637.984,78 | Caixarenting, SA 2.918.560,84
cos de Bombers.
Es modifica el termini d’execucio, que passa a ser el 31 de desembre del 2017, es pacten
unes quotes noves, inferiors a les d’anys anteriors i es redueix el valor residual de compra.
2 Prorroga del contracte 2000/85 per a I'arrendament de dinou vehicles de bombers 7.339.524,90 | Caixarenting, SA 2.368.116,70
3 Prorroga del lot 3 del contracte 36/2013 per a la contractacié de mitjans aeris per a la DGPEIS. 1.082.043,63 | Avialsa T-35, SL 1.082.043,63
Prorroga des de I'1 d’agost al 31 de de desembre del 2013
4 Modificacié del termini d’execucié del contracte 151/2008 lots 2 i 4, d’arrendament de 233 5.943.425,76 | Bansalease, SA (actualment 1.028.030,85
vehicles de renovacié i noves necessitats del cos de Policia de la Generalitat — Mossos d’Es- Banco de Santander, SA)
quadra.
Ampliacioé del termini fins al 31 de desembre del 2013
5 Modificacié del termini d’execucié del contracte 70/2009 del servei de vigilancia de diversos 6.534.683,50 | Prosegur, Compafia de 513.055,44
edificis. Seguridad, SA
Ampliacié del termini des de I'1 de marg fins al 30 d’abril del 2013
6 Modificacié del lot 9 del contracte 6/2010 per al servei de neteja periodica i jardineria dels edi- 3.234.445,97 | Ingesan, SA 509.593,13
ficis de la Direccié General de la Policia.
Ampliacio del termini d’execucio de I'1 de juliol al 30 de novembre del 2013
7 Modificacié del termini d’execucié del contracte 70/2009 del servei de vigilancia de diversos 6.534.683,50 | Prosegur, Compafiia de 496.802,62
edificis. Seguridad, SA
Ampliacié del termini fins al 28 de febrer del 2013
8 Modificacié del termini d’execucié del contracte 151/2008 lot 1, d’arrendament de 91 vehicles 3.716.634,24 | Caixarenting, SA 445.443,18

de renovacio i noves necessitats del cos de Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra.
Ampliacié del termini fins al 30 de juny del 2013
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Import

Referéncia Import adjudicat | Empresa modificat/
Sindicatura | Objecte contracte inicial | adjudicataria prorrogat
9 Modificacié del termini d’execucié del contracte 151/2008 lot 1, d’arrendament de 91 vehicles 3.716.634,24 | Caixarenting, SA 440.548,20
de renovacioé i noves necessitats del cos de Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra.
Ampliacié del termini fins al 31 de desembre del 2013
10 Prorroga des de I'1 de gener fins al 28 de setembre del 2013 del contracte 33/2012, sobre el 342.513,88 | Exportadora Espafiola de Ce- 351.221,86
servei de manteniment i suport del maquinari i programari dels dispositius del Sistema d’inter- mentos Portland Excem, SA
pretacio legal de comunicacions
11 Modificacié del termini d’execucié del contracte 151/2008 lots 3,51 6 , d’arrendament de 64 9.944.689,80 | Universal Lease Iberia, SA 236.489,51
vehicles de renovaci¢ i noves necessitats del cos de Policia de la Generalitat — Mossos (actualment Alphabet Espafa
d’Esquadra. Fleet Management, SAU)
Ampliacié del termini fins al 31 de desembre del 2013
12 Modificacié del lot 9 del contracte 6/2010, per al servei de neteja periodica i jardineria dels 3.234.445,97 | Ingesan, SA 203.837,25
edificis de la Direccié General de la Policia.
Ampliacio del termini d’execucio de I'1 de marg al 30 d’abril del 2013
13 Modificacié del lot 9 del contracte 6/2010, per al servei de neteja periddica i jardineria dels 3.234.445,97 | Ingesan, SA 203.837,25
edificis de la Direccié General de la Policia.
Ampliacio del termini d’execucié de I'1 de maig al 30 de juny del 2013
14 Modificacié del lot 9 del contracte 6/2010, per al servei de neteja periddica i jardineria dels 3.234.445,97 | Ingesan, SA 203.837,24
edificis de la Direccié General de la Policia.
Ampliacié del termini d’execucioé de I'1 de gener al 28 de febrer del 2013
15 Modificacié del lot 7 del contracte 6/2010, per al servei de neteja periodica i jardineria dels 405.279,17 | Multianau, SA 195.853,50
edificis de la Direccié General de la Policia.
Ampliacié de la superficie contractada
16 Modificacié del termini d’execucié del contracte 151/2008 lot 4, d’arrendament de 164 vehicles 5.943.425,76 | Bansalease, SA (actualment 145.609,27
de renovacioé i noves necessitats del cos de Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra. Banco de Santander, SA)
Ampliacioé del termini fins al 31 de desembre del 2013
17 Modificacié del termini d’execucié del contracte 151/2008 lot 2, d’arrendament de 59 vehicles 5.943.425,76 | Bansalease, SA (actualment 137.519,93

de renovaci6 i noves necessitats del cos de Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra.
Ampliacioé del termini fins al 31 de desembre del 2013

Banco de Santander, SA)
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Import

Referéncia Import adjudicat | Empresa modificat/
Sindicatura | Objecte contracte inicial | adjudicataria prorrogat
18 Prorroga des de I'1 de juliol fins al 31 de desembre del 2013 del contracte 1/2012, prestacio 136.381,35 | Dréager Safety Hispania, SAU 136.381,35
del servei de manteniment integral dels equips de respiracié autdonoma de la DGPEIS*
19 Prorroga del contracte 1/2012, del servei de manteniment dels equips de respiracié autobnoma 226.000,00 | Drager Safety Hispania, SA 136.381,35
de la DGPEIS.*
Des de I'1 de gener fins al 30 de juny del 2013
20 Prorroga del contracte 1/2012 del servei de manteniment dels equips de respiracié autdbnoma 226.000,00 | Drager Safety Hispania, SA 136.381,35
de la DGPEIS.*
Des de I'1 de juliol al 31 de desembre del 2013
21 Modificacié del lot 9 del contracte 6/2010, per al servei de neteja periodica i jardineria dels 3.234.44597 | Ingesan, SA 101.918,63
edificis de la Direccié General de la Policia.
Ampliacioé del termini d’execuci¢ de I'1 al 31 de desembre del 2013
22 Modificacié del termini d’execuci¢ del contracte 151/2008 lots 6.1 i 6.3 d’arrendament de 12 530.135,40 | Universal Lease Iberia, SA 35.373,33
vehicles de renovaci¢ i noves necessitats del cos de Policia de la Generalitat — Mossos (actualment Alphabet Espafia
d’Esquadra. Fleet Management, SAU)
Ampliacié del termini fins al 30 de juny del 2013
23 Modificacié del termini d’execucié del contracte 151/2008 lots 6.1 i 6.3, d’arrendament de 22 530.135,40 | Universal Lease Iberia, SA 29.023,45
vehicles de renovaci¢ i noves necessitats del cos de Policia de la Generalitat — Mossos (actualment Alphabet Espafa
d’Esquadra. Fleet Management, SAU)
Ampliacié del termini fins al 31 de desembre del 2013
24 Modificacié del termini d’execucié del contracte 151/2008 lot 6.2 d’arrendament de 6 vehicles 530.135,40 | Universal Lease lberia, SA 6.867,34
de renovacio i noves necessitats del cos de Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra. (actualment Alphabet Espana
Ampliacioé del termini fins al 31 de desembre del 2013 Fleet Management, SAU)
Total 12.062.727,20

Imports en euros, IVA inclos.
Font: Elaboracio propia.
* DGPEIS: Direccié General de Prevencié, Extincié d’'Incendis i Salvaments.
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4.4.

ANNEX 4: MOSTRA DE CONTRACTES MENORS ANALITZATS

Quadre 12. Mostra de contractes menors

Ref.

Sindi- Numero Empresa

catura d’expedient Objecte adjudicataria Import

1 1120/2013 Servei de correus Sociedad Estatal de Co- 60.858,13

rreos i Telégrafos, SAE

2 [T2013-1411 Manteniment del sistema de calefaccié del Serveis Obres i Mante- 46.343,00
Parc de bombers de Manresa de la DGPEIS | niment, SL

3 1012/2013 Prestacio servei diari de noticies Agencia EFE, SA 37.374,76

4 1010/2013 Prestacio servei diari de noticies Europa Press de 32.425,32

Catalunya, SA

5 4093/2013 Manteniment i conservacié de vehicles del Diverses empreses 21.986,15
cos de Mossos d’Esquadra

6 4071/2013 Elaboracié d'un cataleg d’infraestructures PQN Solucions 21.780,00
critiqgues de Catalunya Empresarials, SCP

7 IT2013-1415 | Adquisicié de 80 bandes rugoses Ecoyma, SA 21.775,16

8 IT2013-91 Servei d'assisténcia tecnica i revisi¢ d’es- Target Tecnologia, SA 21.755,80
caners

9 IT2013-76 Adquisicié de 24 cascos balistics MSA Esparfiola SAU 21.750,96

10 IT2013-12 Manteniment circuit tancat de televisio en les | Indra Sistemas, SA 21.719,50
comissaries dels Mossos d’Esquadra

11 IT2013-309 Manteniment circuit tancat de televisio en les | Indra Sistemas, SA 21.719,50
comissaries dels Mossos d’Esquadra

12 IT2013-1413 Compra de cascos per al magatzem Megapterae, SL 21.707,40

13 IT2013-860 Adquisicié de 270 parells de botes forestals i Calzados Robusta, SL 21.562,20
de tresc

14 IT2013-28 Subministrament de medalles i insignies al Sucesores Vallmitjana, SL 21.323,83
cos de Bombers

15 IT2013-1606 Subministrament i muntatge 40 kits de co- Tradia Telecom, SA 21.247,60
municacions bluetooth per a motos de
transit de Mossos d’Esquadra

16 IT2013-51 Adquisicio de 31 cadires especials per a Ofiprix, SL 21.211,91
sales de control

17 IT2013-1366 Vals de vestuari de paisa pels efectius de [turri, SA 21.153,86
I'’Area d’Escortes

18 IT2013-1730 | Col-locacié d’una resisténcia eléctrica en els | Soler Global Service, SL 21.077,81
climatitzadors que abasteixen I'edifici B de
les instal-lacions de Bellaterra: Divisié Grups
Especials de Bombers
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Ref.
Sindi- Numero Empresa
catura d’expedient Objecte adjudicataria Import
19 IT2013-71 Adquisicié de 280 arnés de pit Travessa QNS, SL 20.570,00
20 3003/2013 Arrendament de cinc furgons per als Grups ING CAR LEASE Espafia, 20.353,44
d’Actuacions Especials des de I'1 de gener SA
fins al 30 de juny del 2013
21 1028/2013 Distribucié de la correspondéncia i servei de | Societat Estatal de 19.621,35
telegrames del Departament Correos y Telégrafos
22 IT2013-123 Lloguer de la sala Pau Casals, serveis tec- Consorci de I'Auditori i 19.360,00
nics, pantalla i projector Orquestra
23 [T2013-1417 | Adquisicié de 110 paranys de roda Construcciones Metédlicas 18.976,67
Duch, SA
24 1089/2013 Renovacié del sistema de clima de I'edifici Institut de Gestié Sanitaria, 18.960,18
del carrer Avila i Bolivia de Barcelona SA
25 IT2013-1450 | Adquisicié de 450 bastons extensibles ergo- | Usis Girao, SL 18.821,81
nomics logotipats+funda
26 1068/2013 Minuta d’honoraris i depeses relacionades Melero&Gener Advocats, 18.376,11
amb la defensa d'un funcionari SLP
27 3073/2013 Subministrament de carburant per a la flota Repsol Comercial de 17.638,16
d’helicopters propietat de la Generalitat Productos Petroliferos
28 IT2013-314 Us de les instal-lacions del CAR per dur ater- | Centre d’Alt Rendiment 17.280,00
me la programacio, execucioé i seguiment de Esportiu
la preparacio fisica dels components del GEI
29 IT2013-31 Subministrament de medalles i insignies al Sucesores Vallmitjana, SL 17.166,27
cos de bombers
30 3070/2013 Arrendament de cinc furgons per als Grups ING CAR LEASE Espafia, 16.958,15
d’Actuacions Especials des de I'1 de juliol SA
fins al 31 de desembre de 2013
31 IT2013-734 Manteniment multitecnic dels edificis Fomento de Construccio- 16.024,03
nes y Contratas, SA
32 [T-2013-1182 | Manteniment multitecnic dels edificis Fomento de Construccio- 16.024,03
nes y Contratas, SA
33 3080/2013 Subministrament de carburant per a la flota Repsol Comercial de 15.965,18
d’helicopters propietat de la Generalitat Productos Petroliferos
34 1011/2013 Prestacio servei diari de noticies Intracatalonia, SA 15.460,04
35 IT2013-516 Subministrament de divers material fungible Life Technologies, SA 14.969,95
pels laboratoris
36 3097/2013 Subministrament de carburant per a la flota Repsol Comercial de Pro- 13.622,37

d’helicopters propietat de la Generalitat

ductos Petroliferos
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Ref.
Sindi- Numero Empresa
catura d’expedient Objecte adjudicataria Import
37 1040/2013 Control de plagues Radan Desinfecciones 10.964,92
Técnicas, SL
38 1087/2013 Proves diagnostiques Alianza Médica Leridana, 10.316,58
SA
39 IT2013-126 Adquisicié de 80 parells de botes d'inter- El Corte Inglés, SA 10.183,36
vencio
40 1013/2013 Subscripcié anual a diverses publicacions Diverses empreses 8.332,01
de premsa nacional editores
41 IT2013-272 Manteniment preventiu, normatiu i correctiu Fomento de Construccio- 7.550,40
de les instal-lacions i oficines del RESCAT nes y Contratas, SA
42 2013/7007 Cotitzacié forum europeu per a la seguretat Forum Européen pour la 6.815,00
urbana Sécurité
43 1023/2013 Servei de jardineria seu del Departament Serveis Integrals de Fin- 5.445,42
ques Urbanes, SL
44 1014/2013 Dinou subscripcions a diverses publicacions | Diverses empreses 5.372,59
de la premsa comarcal editores
45 1019/2013 Analitiques treballadors (gener a maig del Laboratorio de Analisis 5.117,37
2013) Echevarne
46 IT2013-122 Reparacio de 40 cascs antidisturbis Fedur, SA 4.694,80
47 1024/2013 Recollida de paper i toner del Departament Femarec, SCCL 4.624,98
48 IT2013-47 Adquisicié de 300 esclops lleugers per a la El Corte Inglés, SA 3.176,23
DGPEIS
Total 877.514,29
Imports en euros, IVA inclos.
Font: Elaboracio propia.
Clau: DGPEIS: Direccié General de Prevencio, Extincié d’Incendis i Salvaments.
4.5. ANNEX 5: MOSTRA DE CONVENIS AMB EL DEPARTAMENT D’INTERIOR
Quadre 13. Mostra de convenis amb el Departament d’Interior
Referéncia Data
Sindicatura | Objecte Part signatura
1 Prorroga de I’Acord marc per a la col-laboracié en | Corporacié Catalana de Mitjans 28.06.2013
matéria de proteccio civil Audiovisuals
2 Prorroga del conveni de col-laboracié en Associacio Catalana d’Estacions 11.04.2013
formacid, investigacio¢ i difusié en materia de d’Esqui i Activitats de Muntanya
seguretat a la muntanya (ACEM)
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Referéncia Data
Sindicatura | Objecte Part signatura
3 Prorroga de I'encarrec de gestio servei recollidai | Centre d’Iniciatives i Recerca 23.10.2013
altres dels equipaments auxiliars forestals (CIRE)
4 Conveni per a la realitzacié de practiques exter- FEPSI / S.S. (persona fisica) 25.02.2013
nes, alumne S.S.
5 Cessio gratuita d’un vehicle Associacié Empresarial Quimica de | 14.02.2013
Tarragona
6 Adhesié Xarxa Rescat Ajuntament de Creixell 03.04.2013
7 Protocol d’atencié psicosocial en situacions de Ajuntament de Barcelona / Con- 09.04.2013
violencia masclista en la parella sorci Sanitari Barcelona / Institut
Catala de les Dones
8 Protocol en materia de seguretat publica Universitat Autonoma de Barcelona | 22.04.2013
9 Realitzacié practiques alumna V.B. FEPSI / V.B. (persona fisica) 07.05.2013
10 Marc de col-laboracié perque la Direccié General | Servei Catala de Transit 06.06.2013
de la Policia pugui disposar del manteniment i
reparacié de vehicles durant el 2013
11 Col-laboracié per al subministrament gratuit de Cobega Embotellador, SLU 15.04.2013
begudes als efectius en emergencies
12 Enquesta de seguretat publica de Catalunya Servei Catala de Transit 10.07.2013
2013
13 Formacio en I'ambit del risc quimic ISPC / Johnson Controls Espanya 22.07.2013
14 Practiques alumna F.M. Fondazione Cariforli (CORFUI) 09.07.2013
15 Encarrec de gestio de prestacio de serveis Consorci Mar Parc de Salut 24.10.2013
medics per a l'assisténcia i tractament de la salut
mental dels cossos operatius
16 Cessi6 d'Us de dos vehicles tot terreny Endesa Distribucion Eléctrica, SL 22.10.2013
17 Regulacié de les condicions d’accés i Us del Institut Cartografic de Catalunya 18.11.2013
servei ICC_DataCloud
18 Esponsoritzacié bombers de Terrassa al World Fundacié Mutual de Conductors / 15.11.2013
Rescue Challenge 2013 Associacié de Bombers de Rubi
19 Encarrec de gestio per a I'hostalatge, manteni- Institut Cartografic de Catalunya 20.12.2013
ment i millora del visualitzador Mapa Proteccié
Civil
20 Realitzaci¢ practiques formatives FEPSI / AM.L. (persona fisica) 17.12.2013
21 Realitzacié practiques formatives BAU, Centre Universitari de Dis- 30.12.2013

seny, SL

Font: Elaboracio propia.
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5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser trames al
conseller d’Interior el 7 d'abril del 2015 per complir el tramit d’al-legacions.

5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat pel Departament d’Interior es reprodueix literalment a
continuacio. No es transcriuen els annexos a les allegacions que queden dipositats als
arxius de la Sindicatura de Comptes.

Generalitat de Catalunya
Departament d’Interior
Secretaria General

Sra. Emma Balseiro
Sindica

Avinguda Litoral, 12-14
08005 Barcelona

Distingida senyora,

En resposta al vostre escrit de data 7 d’abril de 2015 mitjancant el qual ens vareu
fer tramesa del projecte d’informe de fiscalitzacié num. 23/2010-A corresponent al
Departament d’Interior-Contractacié Administrativa, exercici 2013, a fi que, si ho es-
timavem oportd, hi presentéssim les al-legacions pertinents, us trameto, adjuntes,
les al-legacions que efectuem al projecte d’informe esmentat i documentacio
annexa.

Per qualsevol dubte o aclariment, restem a la vostra disposicio.

Cordialment,

Josep Martinez Melgares
Secretari General

Barcelona, 22 d’abril de 2015
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AL-LEGACIONS AL PROJECTE D’'INFORME NUM. 23/2014/A DE FISCALITZACIO
DE LEGALITAT SOBRE LA CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA DEL DEPARTA-
MENT D’INTERIOR, CORRESPONENT A L’'EXERCICI 2013

iINDEX

1. Al-legacio general. Marc pressupostari de I'exercici 2013
2. Alllegacions a 'apartat 2.1. Contractes no menors
2.1. Contractes de serveis
2.2. Contractes de subministrament
2.3. Modificacions i prorrogues de contractes
2.4. Contractes administratius especials
3. Al-legacions a 'apartat 2.2. Contractes menors
. Alllegacions a I'apartat 3.1. Observacions
5. Al-legacions a 'apartat 3.2. Recomanacions

N

1. AL-.LEGACIO GENERAL. MARC PRESSUPOSTARI DE L’EXERCICI 2013

Els criteris d’aplicacié de la prorroga dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya
per al 2012 mentre no entraven en vigor els del 2013 i la ja insuficient dotaci6 del
pressupost 2012 dels capitols de despesa Il a VIII van provocar el bloqueig del
pressupost

La convocatoria anticipada de les eleccions del Parlament de Catalunya del dia 25
de novembre de 2012 i la consegUent dissolucié de la Cambra van fer impossible la
presentacié del Projecte de llei de Pressupostos per al 2013 dins els terminis ne-
cessaris perque pogués entrar en vigor I'1 de gener de 2013 i, en consequencia es
va produir la prorroga automatica dels pressupostos de I'exercici anterior.

Els criteris d’aplicacié de la prorroga dels pressupostos de la Generalitat de Cata-
lunya per al 2012 mentre no entrin en vigor els del 2013 establerts en el Decret
170/2012, de 27 de desembre, van comportar els primers mesos de 'exercici 2013 el
bloqueig del pressupost del Departament d’Interior dels capitols de despesa Il al VIlI
amb la impossibilitat de comptabilitzar la totalitat de despesa compromesa relativa a
expedients pluriennals, expedients de despesa anticipada, aportacions a organismes
i empreses, lloguers, fons de maniobra i altres despeses ineludibles per al funcio-
nament normal del Departament.

D’acord amb el Decret esmentat el pressupost disponible prorrogat a 1 de gener de
2013 de capitol | al VIII del Departament d’Interior era de 1.078,72MEUR
(982,67 MEUR corresponien a capitol | i 96,06 MEUR a la resta de capitols). Els
compromisos del Departament per I'any 2013 corresponents als capitols de despesa
del Il al VIl eren de 227 MEUR. D’aquests compromisos, a 1 de gener s’haurien d’ha-
ver comptabilitzat 179,20 MEUR corresponents a despesa pluriennal, expedients de
despesa anticipada, aportacions a organismes i empreses i altres despeses de fun-
cionament, lloguers i fons de maniobra. Pero, tenint en compte el pressupost pror-
rogat disponible, només es van comptabilitzar parcialment aquests compromisos, per
import de 78,93 MEUR i el Departament d’Economia i Coneixement va aplicar reten-
cions cautelars per pluriennals pendents de comptabilitzar per un import de
17,12MEUR.
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Cal tenir en compte que d’aquests 227 MEUR de compromisos de despesa del ca-
pitol Il a VIII, 196,86 MEUR es corresponien a despeses de capitol Il, és a dir, re-
cursos destinats a atendre les despeses corrents en béns i serveis, necessaris per a
I'exercici de les competéncies en matéria de seguretat i emergencies que el Depar-
tament d’Interior té encomanades.

Aquesta situacio va comportar el bloqueig del pressupost del Departament de ca-
pitols II al VIII amb la impossibilitat de comptabilitzar altres despeses ineludibles per
al funcionament normal del Departament i va dificultar donar un adequat compliment
a la planificacié que els procediments de contractacioé requereixen. Aixi mateix, no va
permetre la contractacié dels serveis per anualitats complertes amb efectes des de
I'1 de gener, si no que es van haver de tramitar fraccionats per periodes o amb pror-
rogues successives a mesura que es va anar disposant de credit adequat i suficient
en el pressupost.

No va ser fins al mes de maig, amb la publicacié del Decret 164/2013, de 14 de
maig, de modificacié del Decret 170/2012, de 27 de desembre, pel qual s’estableixen
els criteris d’aplicacié de la prorroga dels pressupostos de la Generalitat de Cata-
lunya per al 2012 mentre no entrin en vigor els del 2013, i posteriorment, segons
I'Acord de Govern 119/2013 de 27 d’agost de 2013, que el pressupost del Departa-
ment d’Interior es va ampliar a 1.148,46 MEUR, dels quals 1.016,11 MEUR correspo-
nien a despeses de capitol | i 132,34 MEUR a la resta de capitols.

Cal tenir molt present que, malgrat aquesta ampliacié del credit, el pressupost repre-
sentava una reduccio de I'1,9% en relacié al total del pressupost executat I'any 2012.
Pero, si ens referim a I'execucié 2012 per capitols, el credit pressupostari per al 2013
representava en el cas de capitol | un increment del 7,3 % i un decrement del 40,9 %
per a la resta de capitols (del Il al VIII).

En la linia d’austeritat seguida per tots el departaments de la Generalitat, el Departa-
ment d’Interior ha fet en els darrers anys un gran esfor¢ de contencié de la despesa,
tanmateix, el credit disponible continuava sent insuficient per assumir els compromi-
s0s vigents, tenint en compte a més que per la seva naturalesa corresponien a com-
promisos ja adquirits de caire pluriennal i a despeses de tipus recurrent ineludibles i
imprescindibles per al funcionament normal el Departament.

Si en fixem en I'execucié de la despesa realitzada els darrers anys pel Departament
d’Interior podem veure que a l'exercici 2011 es van executar 236,19 MEUR; el 2012,
223,77 MEUR; i el 2013, 203,47 MEUR.

Durant I'exercici es va fer I'esfor¢ per anar incorporant credits al pressupost, a través
de les corresponents modificacions pressupostaries, que es van concentrar a nivell
quantitatiu al segon semestre de I'any. Va ser a partir d’aquell moment que va ser
possible comencar a regularitzar la dificil situacio pressupostaria. Aquest credit prin-
cipalment va provenir del fons de contingencia pel finangcament de la campanya
forestal, del Servei Catala de Transit, d’estalvis de despeses de personal i del Depar-
tament d’Economia i Coneixement.

Aquests moviments van suposar un increment del pressupost prorrogat disponible
dels capitols Il al VIII de 81,81 MEUR, que com a resultat van comportar un credit
definitiu a 31 de desembre de 214,15 MEUR.
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El pressupost executat I'exercici 2013 va ser de 203,47 MEUR. El pressupost no exe-
cutat del capitol Il al VIII va ser de 10,68 MEUR, dels quals 8,10 MEUR corresponien a
menor despesa executada i 2,58 MEUR a despesa pendent de comptabilitzar que
s’havia de tramitar com a reconeixement de deute a I'exercici 2014 i que corresponia
basicament a la facturacié del mes de desembre de 2013.

La situacié pressupostaria dels darrers anys ha comportat I'adaptacié de la planifi-
cacié que és necessaria en els procediments de contractacié a les disponibilitats
existents en cada moment pels exercicis 2014 i 2015. Aquest criteri s’esta desen-
volupant també per la planificacié de cara a I'exercici 2016.

2. AL-.LEGACIONS A L’APARTAT 2.1. CONTRACTES NO MENORS

2.1.1. Contractes de serveis

a) Comunicacié a la Comissié Europea: Publicats anuncis d’adjudicacio contractes no
SARHA

Des del Servei de Contractacio i Patrimoni s’ha comencat a fer aquesta comunicacio
a la Comissié Europea a partir de 'any 2014. També s’ha fet la comunicacié de I'ex-
pedient de referencia: 2 (exp. 8/2013, servei de traduccio).

Ates que desconeixiem el procediment per fer aquesta comunicacioé i si algun depar-
tament I'estava fent i al qual poguéssim consultar, vam fer la consulta a la Oficina de
Supervisio i Avaluacié de la Contractacio Publica (OSACP).

La OSACP ens va respondre en data 11 de febrer de 2015 sobre la forma en qué
s’havia de trametre aquesta comunicacio.

En aquests moments s’ha comunicat a la Comissié Europea I'adjudicacié dels tres
contractes de serveis compresos en la categories 17-27 de I'Annex 2 i de quantia
igual o superior a 0,2 M € que hem tramitat des de I'any 2013.

S’adjunta com a document 1 copia de la publicacié d’aquestes adjudicacions al
DOUE.

b) Criteris de valoracié: Directiva 2014/24 CE. Criteri de valoracio per excés del minim
demanat com a solvéncia (classificacio).

Quant a la consideracié de diversos criteris de valoracié com a criteris de solvéncia,
I'actual Directiva 2014/24 CE, en el seu article 67 “criteris d’adjudicacié del contracte”
estableix que els contractes s’avaluaran en funci¢ de criteris que incloguin —a ftitol
d’exemple— aspectes mediambientals, I'organitzacio, la qualificacié i I'experiencia del
personal encarregat d’executar el contracte, en el cas que la qualitat del personal
que s’hi destina pugui afectar de manera significativa en I'execucié del contracte.

Tot i que aquesta directiva no s’ha transposat a la normativa espanyola, és practica
habitual aplicar-la. De fet, aquest article no ha fet més que recollir el que part de
ladoctrina i alguna jurisprudéncia dictada en alguns dels Estats membres ha vingut
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mantenint des de fa temps, referent a 'admissibilitat d’'un cert protagonisme de ques-
tions que tenen a veure amb la solvencia (particularment I'experiéncia) també en el
marc dels criteris d’adjudicacio.

Algunes decisions recents del Tribunal de Justicia de I'UE tracten la distincio¢ entre
els criteris de seleccio i adjudicacio, i suggereixen que, si bé les etapes de seleccio i
adjudicacio son distintes i requereixen un tractament distint, aixd no és obstacle per a
que sigui possible utilitzar certa informacié en ambdues etapes. En aquest sentit:

- La STJUE de 17/10/2012, considera que tot i que els criteris de valoracié s’havien
avaluat en ambdues etapes (solvéncia i criteris d’adjudicacié), I'avaluacié en
cadascuna d’elles s’havia realitzat sota diferents perspectives.

- La STJUE de 12/12/2012, reconeix que la qualitat del servei depén sobre tot de
I'habilitat del personal proposat per a I'execucidé del contracte i, posa com a
exemple els curriculums del personal que s’adscriu per 'empresa a I'execucio del
contracte.

A la vista d’aquestes resolucions, pot dir-se que la jurisprudéncia de I'UE accepta
que els organs de contractacié puguin considerar informacié sobre I'experiencia o
preparacié del personal que els licitadors assignen a les seves ofertes a I'execucio
del contracte en dos moments diferents: en I'’etapa de seleccid per a excloure a qui
no compleix les exigencies minimes, i en la fase d’adjudicacié per analitzar-la com-
parativament amb les altres.

En definitiva, la mateixa informacio s’analitzaria en dues etapes distintes, perd des
d’optiques diferents.

Destacar també la Resolucié 644/2013 del Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals, que admet la possibilitat d’admetre com a criteri d’adjudicacié que un
licitador ofereixi disposar per a I'execucioé del contracte d’un nimero de professionals
que tenen una qualificacié professional superior al minim determinat en el marc de
les condicions d’execucié del contracte. EIl TACRC entén que es tracta d’un criteri de
valoracié directament relacional amb I'objecte del contracte.

En aquest sentit cal recordar que als expedients analitzats 2, 5 i 12 (8/2013, servei de
traductors; 4/2013 i 46/2013, manteniment d’ampolles d’aire comprimit), ja se’ls exigia
un minim de solvencia: la classificacié en els corresponents grups i subgrups.

D’altra banda, quant a la consideracio referent al grau de detall dels criteris de va-
loracio, recollint el vostre suggeriment, en les actuals licitacions s’han detallat encara
més les millores establertes com a criteris. Us adjuntem com a document 2, 'annex 6
del plec de clausules administratives de la licitacié per al 2014 del mateix servei del
qual ens feu 'observacio.

c) Negociacio en el procediment negociat: Negociacions acreditades a partir del 2014

Si bé és cert que fins I'any 2014 als expedients negociats no quedava constancia
documental del procediment de negociacio, en tots els casos |'adjudicacio es va fer a
'empresa que presentava I'oferta econdmicament més avantatjosa.
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Actualment s’esta duent a terme la negociacio de les condicions en tots els procedi-
ments negociats que es liciten al Departament i s’hi esta deixant constancia en 'ex-
pedient.

La forma de negociacié que s’esta fent servir consisteix en la sol'licitud d'una segona
oferta a les empreses convidades (segona volta), després d’informar-les sobre la si-
tuacié de la seva oferta i de la millor de les presentades. La segona oferta només ha
de referir-se a aquells elements sobre els quals esta prevista la negociacioé al plec.

Us adjuntem com a document 3, correus electronics que contenen negociacions que
hem dut a terme en els darrers mesos i algun de I'any 2014.

d) Imperiosa urgéencia: Eleccions anticipades, prorroga pressupostaria i credit
insuficient (fons de contingéncia)

Entenem que es van complir els tres requisits establerts per la jurisprudencia sobre la
imperiosa urgéncia en els expedients 7 i 8 (47/2013, contractacié dels serveis de
mitjans aeris per a la campanya forestal de I'estiu de I'any 2013 i 36/2013, servei
d’aeronaus 2013):

Per a I'expedient 47/2013, contractacié dels serveis de mitjans aeris per a la cam-
panya forestal de I'estiu de I'any 2013: I'existéncia de I'esdeveniment imprevist (pri-
mer requisit) va ser la convocatoria d’eleccions anticipades al novembre de 2012. Es
va prorrogar el pressupost per a I'any 2013 i ates que no hi havia suficient dotacié
pressupostaria, va ser necessari esperar a fer diverses transferencies de crédit. La
de mitjans aerises vaautoritzar pel Govern de la Generalitat el 30 d’abril de 2013, a
carrec del Fons de Contingéncia de la Generalitat de Catalunya. Aquesta trans-
feréncia no es va comptabilitzar en el pressupost del Departament d’Interior fins al 6
de maig de 2013.

D’acord amb les lleis de pressupostos anuals el Fons de contingéncia s’ha de des-
tinar a atendre necessitats inajornables de caracter no discrecional que no s’hagin
previst en el pressupost aprovat inicialment i que puguin sorgir al llarg de I'exercici.

En aquest termini de temps no es podia tramitar cap altre procediment per contractar
els mitjans aeris (segon requisit) que un procediment negociat per la rad¢ invocada
d’imperiosa urgéncia prevista a I'apartat e) de I'article 70 del TRLCSP.

Quant al tercer requisit, la relacié de causalitat entre I'esdeveniment imprevist (elec-
cions anticipades, pressupost prorrogat, insuficient dotacié pressupostaria) i la impe-
riosa urgencia que d’aquest esdeveniment es deriva (contractar en un breu termini un
servei que afecta directament a la seguretat publica) és inevitable.

En el cas de I'expedient 36/2013, servei d’aeronaus 2013, I'existéncia de I'esdeve-
niment imprevist (primer requisit) també va ser la convocatoria d’eleccions antici-
pades al novembre de 2012 i la prorroga del pressupost per a I'any 2013. Aquest
esdeveniment imprevist va fer que esdevingués del tot impossible planificar adequa-
dament, en un escenari de canvi de govern, prorroga i insuficiencia pressupostaria,
les necessitats de mitjans aeris del Departament i la seva distribucié entre les dife-
rents unitats. Cal dir que per a I'any 2013 s’havia estat plantejat un possible canvi de
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model en el servei de mitjans aeris, relacionat amb els mitjans propis del Departa-
ment, canvi que no es va poder acabar de definir per la situacié esmentada.

Aquesta manca de capacitat per planificar aquest servei tan complex va fer que no
fos possible utilitzar cap altre procediment per contractar-lo (segon requisit) que no
fos un procediment negociat per la rad d’'imperiosa urgencia i, degut a la insuficient
dotacio pressupostaria, només es va poder contractar el servei per al periode de sis
mesos, quedant a I'espera de I'aprovacié d’'una transferencia de credit a carrec del
Fons de Contingencia, aprovada pel Govern de la Generalitat el 30 d’abril de 2013,
per contractar la resta de I'any.

Si bé és cert que I'expedient en questié s’hauria pogut separar en dos, un d’operacio
i manteniment dels mitjans propis del Departament (dels quals no era necessaria cap
planificacié prévia i podria haver seguit la tramitacié ordinaria) i un de noliejament de
mitjans aliens, aixd hauria pogut comportar la coexistencia de dos operadors aeris,
fet que hagués dificultat molt la correcta prestacié dels serveis.

Quant al tercer requisit, també existeix la relacié de causalitat entre I'esdeveniment

imprevist (eleccions anticipades, pressupost prorrogat, insuficient dotacié pressupos-
taria) i la imperiosa urgencia que d’aquest esdeveniment es deriva.

e) Invitacié a empreses: Incidéncia amb les impressions de les invitacions

Quan es tramita un procediment negociat, sempre que no sigui I'establert a I'apartat
d) de I'article 170 del TRLCSP, sol-licitem ofertes, com a minim a tres empreses.
El mitja que utilitzem per fer-ho és el correu electronic.

Es cert que a I'expedient 7 (47/2013, contractacié dels serveis de mitjans aeris per
a la campanya forestal de I'estiu de I'any 2013) no hi consta cap suport documental
de les invitacions, degut a una errada amb les impressions del correu electronic, ja
que es van enviar amb copia oculta. Les empreses convidades van ser: per al lot 1,
TAF Helicopters, SL, CAT Helicopters, S.L., i INAER Helicopteros, S.A. i per al lot 2,
Avialsa T-35, SL, Martinez Ridao Aviacion, S.L. i FAASA Aviacion, S.L.

Aixi mateix, si que consta a I'expedient suport documental de dues respostes d’em-
preses convidades no adjudicataries (les dues Uniques que van contestar a la invi-
tacio). Us adjuntem com a document 4, correu electronic de les empreses Martinez
Ridao i FAASA Aviacion, S.L., que demostren que les invitacions es van fer.

f) Classificacié CPV: Observacions recollides: Canvi de criteri a I'any 2014

En 'annex Il de la norma anterior al TRLCSP (la Llei 30/2007), en la Categoria 3 “Des-
cripcid” deia exactament el mateix que diu avui el TRLCSP, i, en canvi, els nimeros
de referencia CPV de I'annex Il de I'any 2007 (6210000003 al 62300000-5), en con-
cordanca amb la Descripcio, unicament feien referéncia al transport aeri regular i no
regular i al lloguer d’aeronaus, perd no a serveis d’extincié d’incendis. Llavors estava
clar que no era harmonitzat. Tanmateix la Junta Consultiva de Contractacié Admi-
nistrativa ens va recomanar que —tot i que els serveis d’extincié no estaven inclosos
en la Categoria 3- publiquéssim la licitacié en el DOUE.
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El TRLCSP va ampliar els niumeros de referéncia sense canviar la Descripcié que, en
principi, €s el que serveix de guia per saber si I'activitat que vols contractar es troba
entre les categories de 1 al 16.

D’altra banda, en relacié als expedients analitzats 7 i 8 (46/2013, contractacié dels
serveis de mitjans aeris per a la campanya forestal de I'estiu de I'any 2013 i 36/2013,
servei d’aeronaus 2013), es van tramitar per procediment negociat per imperiosa
urgencia i per tant, no s’havia de publicar a cap diari oficial. No obstant el varem
considerar harmonitzat i vam respectar el termini de quinze habils per formalitzar el
contracte.

Aixi mateix, els darrers procediments de noliejament de mitjans aeris tramitats pel
Departament han estat ja procediments oberts subjectes a regulacic harmonitzada.
2.1.2. Contractes de subministrament

a) Termini de compliment del contracte: Impossibilitat compliment termini de
lliurament

El contracte de I'expedient 1 (exp. 58/2013, subministrament de diversa cartutxeria)
es va signar en data 3 de desembre de 2013.

Es cert que el quadre de caracteristiques del contracte establia que la data maxima
de lliurament sera el 15 de desembre de 2013, pero la data de formalitzacié del con-
tracte, juntament amb el fet de que els llargs terminis que requerien tant la fabricacio
com les tramitacions burocratiques de la municié van impossibilitar el lliurament de la
totalitat dels cartutxos dins del termini establert.

S’adjunta com a document 5 informe de la DGP i de I'’Assessoria Juridica del De-

partament d’Interior referents a la facturacié extemporania de part dels subminis-
traments objecte d’aquest contracte.

b) Comunicacio a la Comissié Europea: Comunicada adjudicacio contractes

De la mateixa manera que el punt 2.1.1.a), s’ha comencat a fer aquesta comunicacio
a la Comissié Europea a partir de I'any 2014.

En aquests moments s’ha comunicat a la Comissié Europea I'adjudicacié dels dos
contractes fets en els ambits de defensa i seguretat.

S’adjunta com a document 6 copia de la comunicacié d’aquestes adjudicacions i els
seus acusaments de rebuda.

c) Criteris de valoracio: Observacions recollides

Com ja s’ha explicat al punt 2.1.1 b), en les actuals licitacions s’han detallat encara
més les millores establertes com a criteris.
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L’expedient de referencia 2 (exp. 14/2013, subministrament de vestuari de paisa per
a la Policia mitjangant vals de bescanvi), encara no s’ha tornat a licitar, pero es tindra
en compte aquesta recomanacié per a futures licitacions.

d) Negociacié en el procediment negociat: Negociacions acreditades a partir del 2014

Ens remetem a les al-legacions de I'apartat 2.1.1.¢).

e) Imperiosa urgéncia: Eleccions anticipades, prorroga pressupostaria i crédit
insuficient

Ens remetem a les al-legacions de 'apartat 2.1.1.d).

Aixi mateix, en el cas de I'expedient 12 (45/2013, subministrament de granotes per al
personal contractat per a la campanya forestal d’estiu), és important destacar que es
va iniciar a finals de I'any 2012 un expedient obert de tramitacio anticipada de submi-
nistrament de 1000 granotes, pero la convocatoria anticipada d’eleccions va fer del
tot impossible que es continués tramitant. Com que tampoc hi havia dotacié pressu-
postaria suficient en el pressupost prorrogat, es va reduir, finalment, el nombre de
persones a contractar per a la campanya i aixd va permetre reduir el nombre de gra-
notes a 595 unitats i, consequentment la despesa.

Malgrat disposar del credit suficient a finals del mes de febrer de 2013, el llarg termini
per a la confecci6 i fabricacié de les granotes (90 dies) va portar a la necessitat de
recorrer al procediment negociat per imperiosa urgencia per tal d’assegurar el seu
subministrament per a I'inici de campanya, o almenys, en plena campanya forestal.

2.1.3. Modificacions i prorrogues de contractes

a) Modificacions del termini d’execucio: Dificultat per adquirir compromisos de
despesa plurianuals i beneficis de la prorroga respecte a noves licitacions

En relacié a I'observacié que del conjunt de prorrogues i modificacions de contractes
analitzats es podrien haver licitat nous procediments:

Exp. 1 2: Es tracta d'un contracte d’arrendament de vehicles del cos de Bombers.
Ates que eren vehicles que es trobaven en Optimes condicions i, davant de la situacio
pressupostaria, va ser més economic prorrogar el contracte i negociar el preu a la
baixa amb I'empresa adjudicataria.

S’adjunta com a document 7 copia dels informes de la unitat proposant respecte a la
conveniencia d’ampliar el termini d’execucié del contracte.

Exp. 3, 10, 18, 19 i 20: Es tracta de prorrogues ordinaries de contractes, és a dir,

prorrogues que estaven previstes al contracte i la unitat proposant va valorar més
positiu fer la prorroga que una nova licitacio.
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Exp. 4, 8, 9, 11, 16, 17, 22, 23 i 24: Es tracta de modificacions per ampliacié del
termini de diversos contractes d’arrendament de vehicles.

Els contractes d’arrendament de vehicles amb opcié de compra sén sempre de llar-
ga durada i, per tant, requereixen I'aprovacio d’un expedient plurianual. Des de I'any
2010, i degut a la situacié pressupostaria, hi ha dificultats per adquirir compromisos
de despesa pluriennal (I'any 2008 el Govern va aprovar 23 expedients pluriennals del
departament d’Interior; I'any 2009 en va aprovar 16; el 2010 en va aprovar 21; el 2011
en va aprovar 14; el 2012 en va aprovar 8; i el 2013, només 4), rad per la qual es van
modificar els contractes vigents allargant el termini d’execuci6, per raons d'interés
public, a 'empara de la normativa anterior (Llei 30/2007). Juntament amb I'ampliacié
del termini la modificacié dels contractes també va permetre reduir el nombre de
vehicles paulatinament.

Exp. 5 i 7: Es tracta de modificacions per ampliacié del termini del contracte de
vigilancia i seguretat de diversos edificis.

Atés que es va decidir substituir la seguretat privada de les comissaries per agents
del cos de Mossos d’Esquadra, era un servei que no es podia tornar a licitar. Les
modificacions d’ampliacié de termini van servir per cobrir el servei mentre es feia la
substitucié definitiva, que va finalitzar el 31 de desembre de 2013.

Exp. 6, 12, 13, 14, 15 21: Es tracta de diverses modificacions per ampliacié de curts
terminis de temps del contracte per al servei de neteja dels edificis de la DGP. Les
modificacions van servir per cobrir el servei durant el termini en el qué licitaven dos
nous procediments i quedaven deserts.

b) Modificacions i fiscalitzacions extemporanies:

Ens remetem a les al'legacions generals fetes en el punt nimero 1 relatives a la
situacio pressupostaria de I'exercici 2013.
2.1.4. Contractes administratius especials

a) Classificacié del contracte: Doctrina reiterada sobre classificacio de contractes de
cafeteria com a contractes administratius especials

Per classificar el contracte relatiu al servei de cafeteria i menjador, en regim d’au-
toservei i subministrament d’aliments i begudes mitjan¢cant maquines expenedores,
com a contracte administratiu especial ens basem principalment en qué 'element di-
ferenciador d’aquest tipus de contracte respecte el contracte de serveis és el sistema
de retribucio, consistent en el dret a explotar un servei a canvi d'un pagament amb
I'assumpcio pel contractista del risc en la prestacio del servei.

Existeix reiterada doctrina de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa Cen-
tral sobre la classificacio dels contractes per a I'explotacié dels serveis de bar, cafe-
teria i menjador com a contractes administratius especials: informes de 28 de juliol de
2007, 20 de novembre de 2012, etc.
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Cal dir també que el procediment seguit per tramitar els expedients analitzats (1, 2, 3
i 4), classificats com a administratius especials, va ser el de contractes de serveis.

b) Modificacions i fiscalitzacions extemporanies:

Ens remetem a les al-legacions generals fetes en el punt ndmero 1 relatives a la
situacio pressupostaria de I'exercici 2013.

3. AL.LEGACIONS A L’APARTAT 2.2. CONTRACTES MENORS
2.2 Contractes menors

b) Justificacié: necessitat d’externalitzacid per evitar la col-lisi6 dinteressos
contraposats

“L’expedient 26 corresponent a la minuta d’honoraris i despeses relacionades amb la
defensa d’un funcionari per un gabinet privat, per 18.376,11€, no conté cap docu-
ment justificatiu de per que la Generalitat es fa carrec d’aquesta despesa i per que
aquesta no es va portar a terme mitjiancant els seus serveis juridics propis”.

L’article 9.2 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis juridics de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, i en l'article 33.4 del Decret 57/2002,
de 19 de febrer, de modificacié del Decret 257/1997, de 30 de setembre, pel qual
s’aprova el Reglament dels serveis juridics de I'’Administracié de la Generalitat de
Catalunya, preveu la impossibilitat d’assumir la defensa d’un funcionari si els seus
interessos i els de la Generalitat son oposats o contradictoris.

En aquest suposit (incendi d'Horta de Sant Joan de I'estiu del 2009) el Departament
d’Interior es trobava que en un mateix procediment la Generalitat era considerada
com a perjudicada per les morts i lesions d’alguns dels seus funcionaris, i, al mateix
temps, com a presumpta responsable d’aquelles morts i lesions, a través del compor-
tament negligent d’'un dels seus funcionaris.

Davant la situacié plantejada, es va considerar oportu proposar al Gabinet Juridic de
la Generalitat que, mantenint I'exercici de l'acusaci¢ particular com fins aquell
moment es feia, la defensa técnica del membre del cos de Bombers de la Generalitat
imputat s’externalitzés i fos assumida per un advocat particular.

Fruit de la defensa d’aquest bomber el procediment judicial es va arxivar i, de retruc,
es va tallar la possibilitat d’'una hipotetica responsabilitat civil de la Generalitat de
Catalunya pels danys causats per I'incendi, no només en vides humanes siné també
en propietats i terrenys.

S’adjunta com a document ndmero 8 la nota elaborada per I'Assessoria Juridica.

c)_Objecte dels contractes menors: 1a consideracio: En tots els casos es va utilitzar el
contracte menor per raons pressupostaries i per donar compliment al principi de
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continuitat i regularitat del servei public i de vetllar pel l'interés general, i en cap cas
per eludir I'aplicacié de la publicitat i concurréncia que exigeix la normativa de con-
tractes del sector public. A mesura que es va anar incorporant crédit es va continuar
amb el procediment de contractacid iniciat o es va iniciar la licitacio del corresponent
contracte no menor.

“En els expedients seglents s’han detectat aspectes relacionats amb ['objecte de
serveis o subministraments, amb I'import | amb les dates dels contractes menors,
dels quals se’n podrien desprendre possibles indicis de fraccionament.

Cal destacar que la prohibicié de fraccionar I'objecte del contracte del sector public
esta dirigida fonamentalment a evitar que a través d’aquesta s’eludeixi I'aplicacié de
normes, l'exigibilitat de les quals depén del valor estimat del contracte. En tots els
casos relacionats es va utilitzar el contracte menor per donar compliment al principi
de continuitat i regularitat del servei public i de vetllar pel l'interés general, i no per
eludir I'aplicacié de la publicitat i concurréncia que exigeix la normativa de contractes
del sector public com es veu en el fet que tots els casos analitzats es va utilitzar el
contracte menor per raons pressupostaries i a mesura que €s va anar incorporant
credit es va continuar amb el procediment de contractacio iniciat o es va iniciar la
licitacié del corresponent contracte no menor.

En tots els expedients de contractacié menor consta més d’un oferta economica i,
excepcionalment, en els casos en que no s’ha pogut demanar, consta en I'expedient
un informe justificatiu d’aquesta circumstancia. En tots els casos aquests contractes
s’han adjudicat a I'oferta econdmicament més avantatjosa i amb preus totals o uni-
taris iguals o inferiors als imports d’adjudicacié de I'any 2012.

Aixi doncs, per poder enjudiciar adequadament si la contractaci¢ fraccionada de
necessitats d’igual naturalesa, o el seu escalonament en el temps, resulta justificada
per las propies circumstancies d’aquestes necessitats cal analitzar les circumstan-
cies de cada cas.

e Expedients 10 i 11, per al manteniment del circuit tancat de televisié en les
comissaries, per 21.719,50 € cadascun.

Per manca de disponibilitat pressupostaria a inicis de I'exercici no es va poder comp-
tabilitzar I'import total del contracte. Per garantir la continuitat del servei, vinculat a la
seguretat de les comissaries i altres emplagaments del Cos de Mossos d’Esquadra,
es va optar per fer un contracte menor per cobrir el primer trimestre de 2013.

Al mes de maig, amb I'ampliacié dels criteris d’aplicacié¢ de la prorroga pressu-
postaria, es va disposar de crédit adequat i suficient per iniciar la tramitacié del con-
tracte no menor (expedient IT-2013-313). Mentre es duia a terme aquesta tramitacio
es va haver de fer un altre contracte menor per cobrir el segon trimestre de 2013.

e Expedients 14 i 29, per al subministrament de medalles i insignies per al cos de
bombers, per 21.323,83€ i 17.166,27 € cadascun.

Mitjancant I'expedient de contractacid menor num. IT-2013-28 es va contractar el
subministrament de medalles i insignies per a la seva distribucié entre bombers fun-
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cionaris de la Generalitat de Catalunya. Mitjangant I'expedient de contractacié menor
nam. IT-2013-31 es va contractar el mateix subministrament per als bombers vo-
luntaris.

Des de fa més d’'una decada el Departament d’Interior ha anat tramitant anualment
aquest contracte de subministrament mitjancant un procediment negociat. L’exercici
2013 es va tramitar per aquest altre tipus de procediment d’adjudicacié exclusi-
vament per les dificultats de tipus pressupostari i administratiu, que van dificultar
donar un adequat compliment a la planificacié que els procediments de contractacio
requereixen.

Malgrat la contencid pressupostaria, el fet que s’hagin aprovat els pressupostos ha
permes 'estabilitat necessaria per poder millorar la planificacié i execucié de la con-
tractacié no menor, de manera que a mitjan d’exercici 2014 es va iniciar la con-
tractacié d’aquest subministrament de forma anticipada (IT-2014-450) mitjancant un
procediment negociat, per a I'acte commemoratiu de lliurament que va tenir lloc el 8
de mar¢ de 2015.

Aixi, en aquesta linia hi ha la intencioé de licitar en les properes setmanes un expe-
dient de contractacio en diferents lots per I'exercici 2016 pel subministrament de
medalles i insignies tant pel cos bombers funcionaris de la Generalitat de Catalunya,
com pels bombers voluntaris, com pel cos de Mossos d’Esquadra.

e Expedients 31 i 32, per al manteniment multitecnic dels edificis de la seu central
del Departament, per 16.024,03 € cadascun.

El contracte de manteniment multitecnic dels edificis de la seu central del Depar-
tament va finalitzar el 31 de juliol de 2013.

Tan aviat com es va disposar del credit, al mes de maig de 2013, és va iniciar la
licitacié mitjancant el procediment obert (IT-2013-174), del contracte de manteniment
anual pel periode comprés entre I'1 d’agost i el 31 de desembre de 2013. El con-
tracte es va formalitzar el mes d’octubre de 2013.

Amb la finalitat de cobrir el servei durant els mesos d’agost i setembre, es van haver
de tramitar dos contractes menors, un per cada mensualitat (IT-2013-1182 i IT-2013-
734).

o Expedient 35 i vuit expedients no inclosos en la mostra, per al subministrament de
material fungible i laboratori, per un total de 45.083,57 €.

A l'octubre de 2012 es va iniciar la tramitacié anticipada per a I'exercici 2013 de la
contractacio mitjangcant el procediment negociat del subministrament de material
fungible biologic per al laboratori de la Divisié de la Policia Cientifica de la Direccio
General de la Policia (IT-2012-350). A principis de l'exercici 2013, per manca de
disponibilitat pressupostaria no es va poder comptabilitzar I'import del contracte i no
es va poder formalitzar la contractacio fins al 12 de juny de 2013.

Durant el periode comprés entre el dia 1 de gener de 2013 fins a la signatura del
contracte i per tal d’atendre totes les despeses imprescindibles, necessaries i ur-
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gents pel bon funcionament dels laboratoris es van haver d’anar signant contractes
menors.

o Expedients 20 i 30 per 20.353,44 € i 16.958, 15 €, respectivament, per al lloguer de
cinc furgons per als grups d’actuacions especials.

El 31 de desembre de 2012 finalitzava el terminis d’alguns contractes de rénting de
vehicles destinats al personal de la Direccié General de Prevencio, Extincié d’In-
cendis i Salvaments. La situacio pressupostaria va impossibilitar licitar mitjangant un
procediment obert un nou concurs que els inclogués a tots, i va obligar a considerar
solucions alternatives. Atés que la destinacio i tipologia dels vehicles era diferent es
va optar per tramitar la seva contractacié mitjangcant contracte menor.

Els dos contractes menors analitzats estaven destinats al lloguer dels furgons per al
Grup de Recolzament d'Actuacions Especials (GRAE) del Cos de Bombers de la Ge-
neralitat de Catalunya que els necessiten per les seves tasques operatives, de rescat
i de recolzament a altres unitats.

Fins al darrer trimestre de I'any 2013 no es va poder licitar, mitjancant procediment
obert, el contracte d’arrendament de vehicles per al Departament d’Interior, distribuit
en diferents lots, per a les diferents unitats directives. En concret, el lot que incloia els
vehicles objecte d’aquests contractes menors va quedar desert i no va ser fins al
2014 que es va poder signar el contracte.

La tramitacié de I'expedient de contractacio oberta nim. 5/2014 amb lots de diferents
unitats directives del Departament d’Interior, incloia en el seu lot 14 I'arrendament d’a-
quests furgons.

En cap moment hi va haver voluntat de fraccionar I'objecte del contracte per dis-
minuir la seva quantia i eludir els requisits de publicitat i concurrencia que exigeix la
normativa de contractacié publica, sind donar continuitat al servei public que ofereix
el del Cos de Bombers de la Generalitat de Catalunya.

o Expedients 27, 33 i 36, per 17.638,16 €, 15.965,18 € i 13.622,37 €, respectivament,
per al subministrament de carburant per a la flota d’helicopters de la Generalitat.

El mes d'octubre de 2012 es va fer la proposta de tramitacié anticipada de I'expe-
dient de contractacié del subministrament de carburant per a la flota d’helicopters
propietat de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2013 (IT-2012-438), pero, per
manca de pressupost, no va ser fins al 17 de maig de 2013 que es va signar el
corresponent contracte amb I'empresa adjudicataria Repsol Comercial de Productos
Petroliferos (CIF A80298839).

Ateses les necessitats operatives i amb la finalitat de garantir, en sinistres i emer-
gencies d’'obligada prestacio, el servei public d’extincié d’incendis i salvaments es va
anar sol-licitant carburant per als helicopters durant els primers mesos de I'any 2013
a I'empresa Repsol Comercial de Productos Petroliferos, SA, que és la mateixa que ja
va subministrar el carburant durant tot I'any 2012 i, a més a més, va ser I'inica que va
presentar oferta en el procediment obert realitzat per a I'any 2013,
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c)_Objecte dels contractes menors: 2a consideracio: La manca de credit adequat i
suficient al pressupost prorrogat i la disponibilitat de pressupost des de I’'1 de gener de
2013 va impedir iniciar o seguir la tramitacié de I'expedient de contractacié no menor.

En els dltims quatre punts la contractacio menor es va formalitzar per cobrir el pe-
riode entre la finalitzacié del contracte no menor anterior i la licitacio del seglent.
Amb una correcta planificacio, aquests contractes s’haurien pogut adjudicar mit-
jancant licitacio publica per tal de garantir la concurrencia competitiva.”

El fet d’haver decidit cobrir el periode entre la finalitzacié del contracte no menor
anterior i la licitacié del segient amb contractes menors no va ser per la incorrecta
planificacié ja que en la majoria de casos analitzats s’havia iniciat la tramitacio
anticipada del contracte o es va iniciar tan aviat com es va disposar de credit , sin6
per la manca de credit adequat i suficient al pressupost prorrogat per iniciar o seguir
la tramitacié de I'expedient de contractacié no menor.

4. AL-LEGACIONS A L’APARTAT 3.1. OBSERVACIONS

Al-legacions a I'apartat 3.1.1. Conclusions, Observacions.

“En dos expedients de contractacio, el Departament no va trametre a la Comissio
Europea la documentacio preceptiva establerta en l'article 154.3 del TRLCSP i en
l'article 68 de la Llei 24/2011, de I'1 d’agost, respectivament. Aixi mateix, dos con-
fractes no van tenir publicitat comunitaria perque van ser classificats incorrectament
segons la CPV (vegeu els apartats 2.1.1.a, 2.1.2.b i 2.1.1.1).

Ates que desconeixiem el procediment per fer aquesta comunicacioé i si algun depar-
tament de la Generalitat de Catalunya I'estava fent i al qual poguéssim consultar, vam
fer la consulta a la Oficina de Supervisid i Avaluacié de la Contractacié Publica
(OSACP). A partir de I'any 2014 el Departament d’Interior esta fent aquesta comuni-
cacio a la Comissié Europea. També es va fer la comunicacié de I'expedient de
referencia.

(Vegeu els apartats 2.1.1.a, 2.1.2.b, 2.1.1.f i els documents annexos num. 1 6).

Al-legacions a I'apartat 3.1.2. Conclusions, Observacions.

“En tres contractes es van considerar els criteris de solvencia com a criteris de valo-
racio de les ofertes, i, en tres expedients, aquests criteris es van definir de forma
generica i no estaven suficientment detallats (vegeu els apartats 2.1.1.b i 2.1.2.c).”

Quant a la consideracié de diversos criteris de valoracié com a criteris de solvencia,
I'actual Directiva 2014/24 CE, en el seu article 67 “criteris d’adjudicacié del contracte”
estableix que els contractes s’avaluaran en funcié de criteris que incloguin —a titol
d’exemple— aspectes mediambientals, I'organitzacio, la qualificacié i I'experiéncia del
personal encarregat d’executar el contracte, en el cas que la qualitat del personal
que s’hi destina pugui afectar de manera significativa en I'execucié del contracte.
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Algunes decisions recents del Tribunal de Justicia de I'UE tracten la distincio¢ entre
els criteris de seleccio i adjudicacio, i suggereixen que, si bé les etapes de seleccio i
adjudicacio son distintes i requereixen un tractament distint, aixd no és obstacle per a
que sigui possible utilitzar certa informacioé en ambdues etapes.

A la vista d’aquestes resolucions, pot dir-se que la jurisprudéncia de I'UE accepta
que els organs de contractacié puguin considerar informacié sobre I'experiencia o
preparacié del personal que els licitadors assignen a les seves ofertes a I'execucio
del contracte en dos moments diferents: en I'’etapa de seleccid per a excloure a qui
no compleix les exigéncies minimes, i en la fase d’adjudicacié per analitzar-la com-
parativament amb les altres.

D’altra banda, en quant a la consideracio referent al grau de detall dels criteris de
valoracio, recollint el vostre suggeriment, en les actuals licitacions s’han detallat en-

cara més les millores establertes com a criteris.

(Vegeu els apartats 2.1.1.b i 2.1.2 ¢ i el document annex nim. 2).

Al-legacions a I'apartat 3.1.3. Conclusions, Observacions.

“En cap dels expedients corresponents a licitacions per procediment negociat no hi
consta un suport justificatiu que s’hagués portat a terme la negociacio, que és un
element essencial, i un expedient no inclou el suport documental de la invitacio al
procediment a diverses empreses (vegeu els apartats 2.1.1.c, 2.1.2.di2.1.1.e).”

Si bé és cert que fins I'any 2014 als expedients negociats no quedava constancia
documental del procediment de negociacio, en tots els casos I'adjudicacio es va fer a
'empresa que presentava 'oferta econdomicament més avantatjosa.

Actualment s’esta duent a terme la negociacié de les condicions en tots els proce-
diments negociats que es liciten al Departament i s'hi esta deixant constancia en

I'expedient.

(Vegeu els apartats 2.1.1.c, 2.1.2.d i 2.1.1.e i el document annex ndm. 3 i 4).

Al-legacions a I'apartat 3.1.4. Conclusions, Observacions.

“La jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea ha declarat que la
framitacio per procediment negociat amb imperiosa urgéncia esta supeditada al
compliment dels tres requisits de forma acumulativa seglents: existencia d’'un esde-
veniment imprevist, imperiosa urgencia incompatible amb els terminis i relacié de
causalitat entre I'esdeveniment imprevist i la imperiosa urgéncia que se’n deriva. En
opinid de la Sindicatura, en tres expedients tramitats per procediment negociat sense
publicitat per motius d'imperiosa urgencia no es donen les circumstancies que jus-
tifiquen l'aplicacié d’aquest procediment, i, per tant, amb una millor planificacio, es
podien haver tramitat per procediment ordinari (vegeu els apartats 2.1.1.d i 2.1.2.e).”

Entenem que es van donar els requisits establerts per la jurisprudéncia sobre la im-
periosa urgéencia en la mesura en que ens varem trobar amb unes eleccions anti-
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cipades i una prorroga pressupostaria que no era previsible i que va impedir, per la
falta de credit, donar compliment a les obligacions; la imperiosa urgéncia derivada
de la necessitat inajornable de contractar en un breu termini de temps el servei
d’aeronaus per la campanya forestal afectava directament a la seguretat publica i era
del tot incompatible amb els terminis que exigeix la tramitacid dels expedients de
contractacio; i relacié de causalitat entre I'esdeveniment imprevist i la imperiosa
urgéncia que se’n deriva.

Cal també insistir que aquests expedients varen ser financats a carrec del fons de
contingéncia, que per la seva definicid és un fons per atendre necessitats inajor-
nables de caracter no discrecional que no s’hagin previst en el pressupost aprovat

inicialment i que puguin sorgir al llarg de I'exercici.

(Vegeu els apartats 2.1.1.d i 2.1.2 e).

Al-legacions a I'apartat 3.1.5. Conclusions, Observacions.

“Les tramitacions de dotze expedients de modificacions de contractes es van rea-
litzar amb posterioritat a la seva vigencia i en un es van modificar les condicions del
contracte, que podien haver comportat la realitzacié d’una nova licitacié (vegeu els
apartats 2.1.3.a, 2.1.3.b i 2.1.4.b)".

Els criteris d’aplicacié de la prorroga pressupostaria i el context pressupostari i fi-
nancer de forta reduccié del déficit public van dificultar adquirir nous compromisos
de despesa pluriennal, aixi mateix, el Departament d’Interior va valorar més positi-
vament optar per la prorroga que fer una nova licitacié, garantint la continuitat en la
prestacio del servei i negociant preus a la baixa amb I'empesa adjudicataria.

(Vegeu els apartats 2.1.3.a, 2.1.3.b i 2.1.4.b i els documents annexos nim. 5 7).

Al-legacions a I'apartat 3.1.6. Conclusions, Observacions.

“En dotze expedients s’han detectat aspectes relacionats amb I'objecte de serveis o
subministraments, amb l'import i amb les dates dels contractes menors, dels quals
se’n podrien desprendre possibles indicis de fraccionament (vegeu l'apartat 2.2.c)”.

Cal destacar que la prohibicié de fraccionar I'objecte del contracte del sector public
esta dirigida fonamentalment a evitar que a través d’aquesta s’eludeixi I'aplicacié de
normes, I'exigibilitat de les quals depén del valor estimat del contracte. En tots els
casos relacionats es va utilitzar el contracte menor per donar compliment al principi
de continuitat i regularitat del servei public i de vetllar pel l'interés general, i no per
eludir I'aplicacioé de la publicitat i concurrencia que exigeix la normativa de contractes
del sector public com es veu en el fet que tots els casos analitzats es va utilitzar el
contracte menor per raons pressupostaries i a mesura que es va anar incorporant
credit es va continuar amb el procediment de contractacio iniciat o es va iniciar la
licitacio del corresponent contracte no menor.

(Vegeu l'apartat 3 i el document annex num. 8).
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5. AL-LEGACIONS A L’APARTAT 3.2. RECOMANACIONS

Al-legacions a 'apartat 3.2. Conclusions, Recomanacions.

“La Sindicatura recomana que el Departament d’Interior vetlli per planificar adequa-
dament la licitacio i la formalitzacio dels seus contractes; adopti els procediments ne-
cessaris per garantir i deixar constancia, quan escaigui, de la negociacio realitzada
amb els licitadors; que per establir els criteris de valoracio tingui en compte uns re-
quisits minims de solvencia; que analitzi les modificacions de contractes per tal de
detectar possibles situacions en les quals es puguin realitzar noves licitacions i que
promogui al maxim la concurréncia competitiva”.

La situacié pressupostaria a la qual es va haver de fer front durant I'exercici 2013 va
dificultar planificar adequadament la licitacié dels expedients de contractacié. No va
ser fins avangada I'anualitat que el Departament va poder tramitar les modificacions
pressupostaries necessaries per disposar del credit que es requereix per iniciar o
donar continuitat a la tramitacié dels expedients de contractacio (principalment credit
provinent del fons de contingéncia pel financament de la campanya forestal, del Ser-
vei Catala de Transit, d’estalvis de despeses de personal i del Departament d’Eco-
nomia i Coneixement).

Si bé és cert que fins I'any 2014 als expedients negociats no quedava constancia
documental del procediment de negociacio, en tots els casos I'adjudicacio es va fer a
'empresa que presentava 'oferta econdomicament més avantatjosa.

Actualment s’esta duent a terme la negociacié de les condicions en tots els proce-
diments negociats que es liciten al Departament i s'hi esta deixant constancia en
I'expedient.

Quant a la consideracié de diversos criteris de valoracié com a criteris de solvencia,
I'actual Directiva 2014/24 CE, en el seu article 67 “criteris d’adjudicacié del contracte”
estableix que els contractes s’avaluaran en funcid de criteris que incloguin —a titol
d’exemple— aspectes mediambientals, I'organitzacié, la qualificacio i I'experiencia del
personal encarregat d’executar el contracte, en el cas que la qualitat del personal
que s’hi destina pugui afectar de manera significativa en I'execucié del contracte.

Amb la preparacié de I'avantprojecte de llei de pressupostos el Departament d’In-
terior ja planifica les despeses que realitzara I'exercici segUent i les licitacions que
s’hauran de dur a terme. L'anunci d’eleccions anticipades i la prorroga pressu-
postaria va ser un fet imprevist que va dificultar donar un adequat compliment a la
planificacio realitzada.

Tot i que durant I'exercici 2014, 2015 i previsiblement el 2016 els credits del pres-
supost inicial no contemplen la plena cobertura de les despeses pluriennals i recur-
rents que han d’estar cobertes I'1 de gener de cada any, el Departament ha anat
planificant la contractacié per adequar-la a la disponibilitat del pressupost al llarg de
cada exercici i promoure al maxim la concurréncia competitiva.

Subdireccié General de Gestié Economica i Contractacio

Barcelona, 22 d’abril de 2015
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5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat degudament analitzades i valorades per la Sindica-
tura de Comptes. Com a consequéncia de les al-legacions i la documentacié addicional re-
buda, s’ha modificat el text de I'apartat 2.1.3.a, segons s’indica en la nota a peu de pagina
corresponent.

La resta del text del projecte d’informe no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions
trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué no es
comparteixen els judicis que s’hi exposen.
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