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Vist i plau 
El síndic major 

Jaume Amat i Reyero 

 
 
 
MANEL RODRÍGUEZ TIÓ, secretari general de la Sindicatura de Comptes de Catalunya,  
 
C E R T I F I C O: 
 
Que a Barcelona, el dia 30 de maig del 2018, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes, 
sota la presidència del síndic major, Jaume Amat i Reyero, amb l’assistència dels síndics 
Jordi Pons i Novell, Miquel Salazar Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom i Emma 
Balseiro Carreiras, actuant-hi com a secretari el secretari general de la Sindicatura, Manel 
Rodríguez Tió, i com a ponent el síndic Miquel Salazar Canalda, amb deliberació prèvia 
s’acorda aprovar l’informe de fiscalització 12/2018, relatiu a l’Institut Metropolità del Taxi, 
exercici 2016. 
 
I, perquè així consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el 
vistiplau del síndic major. 
 
Barcelona, 13 de juny de 2018 
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TRLRHL Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial decret 

legislatiu 2/2004, del 5 de març 
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1. INTRODUCCIÓ 

1.1. INFORME 

1.1.1. Objecte i abast 

La Sindicatura de Comptes, com a òrgan fiscalitzador del sector públic de Catalunya, 

d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet 

aquest informe de fiscalització de regularitat relatiu a l’Institut Metropolità del Taxi (IMET), 

corresponent a l’exercici 2016. 

 

La fiscalització de regularitat inclou la revisió dels comptes anuals de l’IMET de l’exercici 

esmentat per verificar que es presenten segons el marc normatiu d’informació financera 

aplicable i, en particular, segons els principis i criteris comptables que aquest marc conté. 

També inclou la comprovació que durant el període fiscalitzat l’IMET ha desenvolupat la 

seva activitat d’acord amb la normativa que li és d’aplicació.  

 

Els comptes anuals fiscalitzats han estat aprovats pels òrgans competents en el termini 

establert i, d’acord amb la normativa aplicable,1 inclouen el Balanç, el Compte del resultat 

economicopatrimonial, l’Estat de canvis en el patrimoni net, l’Estat de fluxos d’efectiu, 

l’Estat de liquidació del pressupost i la Memòria. 

 

Encara que l’àmbit temporal d’aquest informe ha estat l’exercici 2016, quan s’ha considerat 

necessari per completar el treball, s’ha ampliat a períodes anteriors i posteriors.  

 

Les conclusions de l’informe inclouen l’opinió de fiscalització sobre els comptes anuals, les 

observacions més significatives, els incompliments normatius detectats i les recomana-

cions sobre millores en la gestió de les activitats desenvolupades per l’entitat en alguns 

dels aspectes que s’han posat de manifest durant la realització del treball.  

 

 

1.1.2. Metodologia 

El treball de fiscalització s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals 

de fiscalització del sector públic generalment acceptats i ha inclòs totes aquelles proves, 

de compliment i substantives, que s’han considerat necessàries per obtenir evidències 

suficients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l’informe.  

 

La Sindicatura ha tingut accés als papers de treball dels auditors externs. S’han revisat els 

treballs i les proves realitzades pels auditors i s’han fet les proves addicionals que s’han 

estimat necessàries.  

 

 

1. Ordre HAP/1781/2013, del 20 de setembre, per la qual s’aprova la Instrucció del model normal de compta-

bilitat local. 
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1.2. ENS FISCALITZAT 

1.2.1. Antecedents 

L’IMET és un organisme autònom local creat per l’Entitat Metropolitana del Transport (EMT) 

–actualment l’Àrea Metropolitana de Barcelona (AMB)2– el 25 de febrer de 1993. 

 

L’Àrea de Mobilitat i Transport de l’AMB té atribuïdes, per acord del Consell Metropolità del 

30 de juliol del 2015, les competències en les matèries i serveis de l’article 14, lletra B de la 

Llei 31/2010, del 3 d’agost, de creació de l’AMB, que inclou, entre d’altres, l’ordenació i la 

intervenció en el servei del taxi, que són les competències que exerceix estatutàriament 

l’IMET. 

 

La finalitat de l’IMET és la gestió i promoció del servei metropolità del transport de viatgers 

en automòbils lleugers de lloguer amb conductor, dins l’àmbit territorial de l’AMB, integrat 

pels municipis següents: 

 

Quadre 1. Municipis integrants de l’Àrea Metropolitana de Barcelona 

Municipis Habitants 2016 Superfície (km2) Densitat de població (hab./km2) 

Badalona 215.634 21,2 10.171 

Badia del Vallès 13.482 0,9 14.980 

Barberà del Vallès 32.832 8,3 3.996 

Barcelona 1.608.746 101,3 15.881 

Begues 6.736 50,4 134 

Castellbisbal 12.277 31,0 396 

Castelldefels 64.892 12,9 5.030 

Cerdanyola del Vallès 57.543 30,6 1.880 

Cervelló 8.861 24,1 368 

Corbera de Llobregat 14.168 18,4 770 

Cornellà de Llobregat 86.072 7,0 12.296 

Esplugues de Llobregat 45.733 4,6 9.942 

Gavà 46.266 30,8 1.502 

Hospitalet de Llobregat, l’ 254.804 12,4 20.549 

Molins de Rei 25.359 15,9 1.595 

Montcada i Reixac 34.802 23,5 1.481 

Montgat 11.621 2,9 4.007 

Pallejà 11.348 8,3 1.367 

Papiol, el 4.075 8,9 458 

Prat de Llobregat, el 63.457 31,4 2.021 

Palma de Cervelló, la 3.000 5,5 545 

Ripollet 37.648 4,3 8.755 

   .../... 

 

 

2. La Llei 31/2010, del 3 d’agost, de l’Àrea Metropolitana de Barcelona, va crear l’AMB, que va assumir la titula-

ritat dels serveis, els mitjans materials, financers i personals i els drets i les obligacions de l’Entitat Metropoli-

tana del Transport (EMT). 
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Municipis Habitants 2016 Superfície (km2) Densitat de població (hab./km2) 

Sant Andreu de la Barca 27.434 5,5 4.988 

Sant Adrià de Besòs 36.496 3,8 9.604 

Sant Boi de Llobregat 82.402 21,5 3.933 

Sant Climent de Llobregat 4.024 10,8 373 

Sant Cugat del Vallès 88.921 48,2 1.845 

Sant Feliu de Llobregat 44.086 11,8 3.736 

Sant Joan Despí 33.502 6,2 5.403 

Sant Just Desvern 16.927 7,8 2.170 

Sant Vicenç dels Horts 27.961 9,1 3.073 

Santa Coloma de Cervelló 8.073 7,5 1.076 

Santa Coloma de Gramenet 117.153 7,0 16.736 

Tiana 8.553 8,0 1.069 

Torrelles de Llobregat 5.933 13,6 436 

Viladecans 65.779 20,4 3.224 

Total 3.226.600 635,8 5.075 

Font: Institut d’Estadística de Catalunya. 

 

El domicili social de l’IMET és el carrer 62, número 16-18 de la Zona Franca, a Barcelona. 

 

 

1.2.2. Activitats i organització 

El servei del taxi té la consideració de transport de viatgers d’interès públic; el porten a 

terme particulars i com a tal està subjecte a l’ordenació del sector mitjançant les lleis. Les 

dues normes que regulen el sector del taxi de l’Àrea Metropolitana de Barcelona són les 

següents:  

 

• La Llei 19/2003, del 4 de juliol, del taxi, que regula l’activitat del taxi a Catalunya i permet 

el desenvolupament d’un reglament adaptable a les diferents realitats territorials. 

 

• El Reglament metropolità del taxi, del 22 de juliol del 2004, que desenvolupa la Llei 

19/2003 en l’àmbit territorial de l’AMB i estableix els principis i les normes generals i 

bàsiques per a l’exercici de l’activitat del taxi. 

 

 

1.2.2.1. Activitat 

L’objecte de l’IMET, tal com descriu l’article 2 dels estatuts, és gestionar el servei metro-

polità de transport de viatgers en automòbils lleugers de lloguer amb conductor, i promo-

cionar el transport col·lectiu i altres serveis similars dins de l’àmbit territorial d’actuació de 

l’AMB. 

 

Té la consideració de servei de taxi el transport de viatgers amb vehicles d’una capacitat 

de fins a nou places, inclosa la persona que condueix, que s’efectua per compte d’altri 
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mitjançant el pagament d’un preu. La prestació del servei de taxi resta sotmesa a l’ob-

tenció prèvia de la llicència que habilita la persona titular per a cadascun dels vehicles 

destinats a fer aquesta activitat. El 31 de desembre del 2016 a l’AMB hi havia 10.523 

llicències. 

 

A l’IMET li correspon atorgar les llicències de taxi, autoritzar-ne la transmissió i l’atorgament 

de les credencials professionals dels taxistes. També li correspon dur a terme la inter-

venció administrativa del servei del taxi mitjançant l’establiment de les normes per la pres-

tació del servei, la determinació del règim disciplinari a aplicar al servei, l’autorització dels 

models de vehicles aptes pel servei, l’establiment i regulació de les revisions metropoli-

tanes dels taxis i la proposta a la Comissió de Preus de la Generalitat de Catalunya, prèvia 

consulta amb les associacions representatives del sector, de les tarifes anuals que s’apli-

quen al taxi.  

 

L’IMET està organitzat en sis àrees: Àrea Tècnica i de Projectes, Àrea d’Inspeccions i 

Sancions, Àrea Administrativa i d’Atenció al Ciutadà, Àrea de Serveis Jurídics i Admi-

nistratius i Àrea de Serveis de Mobilitat. En l’exercici 2016 les actuacions de cada una 

d’aquestes àrees van ser les següents: 

 

Àrea Tècnica i de Projectes 

La principal funció de l’Àrea Tècnica i de Projectes de l’IMET és el control de qualitat de la 

flota de vehicles amb què es realitza el servei de taxi. Aquest control es fa efectiu 

mitjançant la revisió metropolitana anual per garantir la qualitat i confortabilitat dels vehicles 

que han de prestar el servei i la vigència de l’assegurança obligatòria i de la resta de 

documentació que habilita el taxista per prestar el servei.  

 

Els taxis passen tres revisions l’any: la inspecció tècnica de vehicles (ITV) mecànica; la 

revisió del taxímetre, a què obliga el departament competent en matèria d’indústria de la 

Generalitat, i la revisió metropolitana, en virtut de l’article 33.1 del Reglament Metropolità 

del Taxi. 

 

L’article 33.4 del Reglament Metropolità del Taxi estableix que per passar la revisió metro-

politana de forma favorable és requisit indispensable que el vehicle i el taxímetre hagin 

passat correctament les preceptives revisions realitzades pels serveis corresponents 

dependents del Departament d’Empresa i Coneixement de la Generalitat. És a dir, per 

passar la revisió metropolitana s’ha d’haver passat prèviament i favorablement la ITV mecà-

nica i la revisió del taxímetre. 

 

La revisió metropolitana consta d’una revisió de la documentació administrativa i d’una 

altra revisió de caràcter tècnic, que s’expliquen a continuació: 

 

• La revisió de la documentació administrativa consisteix a verificar l’existència i la correc-

ció de la llicència del taxi, el carnet metropolità del titular del taxi i dels altres con-

ductors, la fitxa tècnica del vehicle, la cobertura de l’assegurança, la targeta del control 
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metrològic del taxímetre i el certificat de manca de deutes amb la Seguretat Social i de 

cotitzacions dels últims dotze mesos a la Seguretat Social, tant dels autònoms com dels 

assalariats. 

 

• La revisió tècnica consisteix en verificar l’estat interior del vehicle (volant, retrovisors, 

portes, entapissat, neteja, etc.), el condicionament exterior (estat de la xapa, pintura, 

plaques, calques sobre el dies de festius, etc.), la tinença de guies metropolitanes a 

disposició del usuaris, la relació de tarifes visibles i les plaques interiors d’identificació 

de la llicència del vehicle. 

 

La revisió metropolitana la fa l’empresa Applus Iteuve Technology, SL, que és alhora l’única 

concessionària d’ITV dels serveis d’Indústria de la Generalitat de Catalunya (vegeu 

l’apartat 2.7.3) on es pot fer la revisió dels taxímetres. 

 

A més de la revisió metropolitana, també es realitzen altres revisions puntuals, com ara la 

revisió de vehicles de segona mà, les revisions extraordinàries –que es fan cada deu anys– 

o les revisions motivades per denúncies dels inspectors de l’IMET o de la Guàrdia Urbana. 

 

L’Àrea Tècnica i de Projectes de l’IMET elabora anualment un informe econòmic sobre el 

sector del taxi on s’analitzen els ingressos i els costos, s’avalua el benefici empresarial i es 

proposa l’increment de tarifes anuals del sector. A aquest efecte, l’IMET disposa d’una 

mostra de taxis que faciliten, a temps real, la lectura dels seus taxímetres. Així es pot tenir 

informació actualitzada sobre els ingressos i despeses, dades bàsiques per elaborar 

l’estructura tarifària i conèixer l’estat del sector.  

 

Àrea d’Inspeccions i Sancions 

Durant l’exercici 2016, l’IMET ha realitzat, amb el seu propis mitjans, controls sobre el 

funcionament del servei del taxi, com per exemple: 

 

• Control a l’aeroport del Prat de Llobregat de l’aplicació del règim tarifari vigent, per 

evitar cobraments abusius. 

• Controls als punts més turístics de la ciutat, per evitar cobraments abusius als turistes. 

• Campanya informativa sobre la prohibició de la utilització del rebut manual. 

• Campanya per millorar la neteja i la conservació dels vehicles. 

• Inspeccions conjuntes amb la Guàrdia Urbana per evitar l’intrusisme al sector. 

• Reunions amb els principals hotels de la ciutat per recollir i analitzar les queixes que es 

reben sobre el servei del taxi, i per evitar les pràctiques comissionistes de certs hotels. 

• Comprovació de recorreguts, com a prova pericial dintre dels expedients sancionadors. 

• Inspecció a la seu de les empreses del sector del taxi per supervisar les instal·lacions, 

l’estat dels vehicles i les autoritzacions dels assalariats. 

 

A partir de les tasques d’inspecció i control, en l’exercici 2016, es van incoar 780 expe-

dients sancionadors. 
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Àrea Administrativa i d’Atenció al Ciutadà 

La principal funció de l’Àrea Administrativa i d’Atenció al Ciutadà és la tramitació de les 

altes, baixes, transmissions i pignoracions de llicències, i fer altres tràmits administratius 

com els duplicats de llicències i la renovació dels carnets de taxi. 

 

Aquesta àrea també s’encarrega dels exàmens per obtenir la credencial de taxista; durant 

l’any 2016 hi van haver cinc convocatòries on es van presentar un total de 1.773 sol·li-

cituds.  

 

Àrea de Serveis Jurídics i Administratius  

Els Serveis Jurídics s’encarreguen, principalment, de defensar a l’IMET davant dels plets 

interposats pels taxistes contra les sancions imposades pels serveis d’inspecció de l’IMET, 

o contra la normativa del servei del taxi. 

 

També, s’encarrega de gestionar la redacció i edició de la revista Taxi i del butlletí digital 

Taxi al dia, del gabinet de premsa i de la comunicació interna i externa, a més del desen-

volupament, execució i manteniment del seu portal d’internet. 

 

Àrea de Serveis de Mobilitat 

L’Àrea de serveis de mobilitat s’encarrega, principalment, de la creació i millora de la xarxa 

de parades de taxi, de la incorporació de punts de recàrrega per als taxis elèctrics i de la 

distribució del distintiu Garantia de qualitat ambiental de la flota de vehicles respectuosos 

amb el medi ambient. 

 

 

1.2.2.2. Òrgans de govern 

Segons els estatuts, els òrgans de govern de l’IMET són els següents: 

 

• Consell d’Administració 

• Presidència 

• Gerència 

• Direcció de Serveis Tècnics 

 

Consell d’Administració 

El Consell d’Administració és l’òrgan de direcció i gestió de l’IMET. El seus membres, amb 

un màxim de nou i un mínim de tres, els designa el Consell d’Administració de l’AMB. 

 

El 31 de desembre del 2016 la composició del Consell d’Administració era la següent: 
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Quadre 2. Composició del Consell d’Administració 

Nom i cognoms Càrrec Grup municipal 

Mercedes Vidal Lago  President Entesa (Barcelona en Comú, ICV, EUA i EPM) 

Antonio Poveda Zapata Vicepresident PSC 

David Martínez García Vocal PSC 

David Prieto Cabeza Vocal Entesa (Barcelona en Comú, ICV, EUA i EPM) 

Gerard Ardanuy i Mata Vocal CIU 

Cristian Barti Rodríguez Vocal CUP 

Jordi Albert i Caballero Vocal ERC 

Òscar Ramírez Lara  Vocal PP 

Miguel Manuel García Valle  Vocal Ciutadans 

Font: Elaboració pròpia. 

 

Presidència 

La Presidència és l’òrgan que té la màxima representació de l’IMET. El Consell d’Adminis-

tració nomena el president, d’entre els seus membres, que ha de ser, a més, membre del 

Consell d’Administració de l’AMB. Durant l’exercici 2016, el càrrec el va exercir Mercedes 

Vidal Lago. 

 

L’article 8 dels estatuts de l’IMET estableix que el Consell d’Administració pot nomenar un 

vicepresident que substituirà el president en els casos de vacant, absència o malaltia. 

Durant l’exercici 2016, el càrrec el va exercir Antonio Poveda Zapata. 

 

Gerència i Direcció de Serveis Tècnics 

La Gerència és l’òrgan d’administració de l’IMET que s’encarrega d’executar i fer complir 

els acords del Consell d’Administració. També té altres funcions, entre les quals destaca 

autoritzar les contractacions de quantia inferior al 5% del pressupost. 

 

Les atribucions de la Direcció de Serveis Tècnics són, fonamentalment, autoritzar la trans-

ferència de llicències de taxi i imposar sancions per infraccions reglamentàries. 

 

Durant l’exercici 2016, la Gerència i la Direcció de Serveis Tècnics estar ocupades per 

M. Teresa Carrillo Palacín i Pilar Molina Mesa, respectivament. 

1.2.3. Treballs de control  

D’acord amb el Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de març, pel qual s’aprova el Text refós 

de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL), la funció del control intern de la 

gestió econòmica en les entitats locals i els seus ens dependents, està reservada a inter-

ventors amb habilitació de caràcter estatal, en la triple accepció de funció interventora, de 

control financer i de control d’eficàcia. 
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Les Bases d’execució del pressupost (BEP) de l’AMB, subsidiàries de les de l’IMET, regu-

len el seguiment de les operacions comptables i el control i fiscalització de la gestió econò-

mica de l’entitat, d’acord amb la base 11 de les de l’IMET. La fiscalització realitzada per la 

Intervenció de l’IMET es va dur a terme en la modalitat de prèvia plena. 

 

Els comptes anuals de l’IMET de l’exercici 2016 van ser objecte de fiscalització prèvia 

plena per part de la Intervenció de l’IMET i es va efectuar un informe de compliment de la 

normativa. A més, l’IMET va sotmetre els seus comptes anuals a una auditoria de comptes, 

que va anar a càrrec del Gabinet Tècnic d’Auditoria i Consultoria, SA, amb una opinió 

d’auditoria favorable. 

 

A més d’aquests informes, anualment des de l’exercici 1996 l’IMET encarrega un informe de 

revisió limitada sobre l’Estat del Pla de viabilitat i modernització del sector del taxi, que per 

l’exercici 2016 va fer-li el Gabinet Tècnic d’Auditoria i Consultoria, SA (vegeu l’apartat 2.3.4).  

 

Provisió de places 

L’article 17 dels estatuts de l’IMET estableix que actuaran com a secretari, interventor i 

tresorer de l’Institut, els que ho són de l’AMB, o els funcionaris en qui es delegui.  

 

El secretari accidental de l’AMB, Sebastià Grau i Àvila, i el tresorer de l’AMB, Luís Malavia 

Muñoz, funcionari amb habilitació de caràcter estatal, ho són, també, de l’IMET des del 21 

de juliol del 2011. 

 

El gener del 2013, l’interventor accidental de l’AMB, Sergi Abella i Vila, que ho era també 

de l’IMET des del 18 de desembre del 2012, va delegar les seves funcions a un treballador 

de l’IMET amb contracte laboral temporal –que el febrer del 2016 va ser nomenat funcionari 

interí– i no a un funcionari, en contra de l’article 17 del Reial decret 1174/1987, del 18 de 

setembre, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris de l’Administració local amb 

habilitació de caràcter nacional (vegeu l’apartat 2.2.4.1).  

 

 
 

2. FISCALITZACIÓ REALITZADA 

2.1. APROVACIÓ DEL COMPTE GENERAL I RETIMENT A LA SINDICATURA 

D’acord amb la normativa vigent i els seus estatuts, l’IMET està sotmès a la normativa de 

règim local, fet que comporta, entre altres, l’obligació de formar el Compte de l’organisme, 

que s’ha de retre a l’AMB perquè l’inclogui en el seu Compte general abans del 15 de maig 

de l’exercici següent a què correspongui. 

L’11 de maig del 2017, el Consell d’Administració de l’IMET va aprovar el Compte general 

de l’exercici 2016 i la seva remissió a l’AMB. El 25 de juliol del 2017, el Consell Metropolità 

de l’AMB va aprovar el Compte general de l’exercici 2016 de l’AMB, que va ser retut a la 

Sindicatura de Comptes el 14 de setembre del 2017, dins del termini legalment establert.  
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2.2. ESTAT DE LA LIQUIDACIÓ DEL PRESSUPOST 

La Liquidació del pressupost i el Resultat pressupostari de l’exercici 2016 de l’IMET es 

detallen a continuació: 

 

Quadre 3. Liquidació pressupostària 

Ingressos 

Pressupost 

inicial Modificacions 

Pressupost 

definitiu 

Drets 

reconeguts 

Drets pendents  

de cobrament 

3. Taxes i altres ingressos 1.414.749 - 1.414.749 2.292.930 146.301 

4. Transferències corrents 750.000 - 750.000 - - 

5. Ingressos patrimonials 1.700 - 1.700 65 65 

Total operacions corrents 2.166.449 - 2.166.449 2.292.995 146.366 

7. Transferències de capital 1 - 1 - - 

Total operacions de capital 1 - 1 - - 

8. Actius financers - 1.347.392 1.347.392 - - 

9. Passius financeres - - - - - 

Total operacions financeres - 1.347.392 1.347.392 - - 

Total ingressos 2.166.450 1.347.392 3.513.842 2.292.995 146.366 

      

Despeses 

Pressupost 

inicial Modificacions 

Pressupost 

definitiu 

Obligacions 

reconegudes  

Obligacions 

pendents de 

pagament 

1. Despeses de personal 1.373.600 - 1.373.600 1.258.310 - 

2. Despeses en béns corrents i serveis 665.600 - 665.600 486.215 43.637 

3. Despeses financeres 250 - 250 - - 

4. Transferències corrents 15.000 - 15.000 10.650 - 

Total operacions corrents 2.054.450 - 2.054.450 1.755.175 43.637 

6. Inversions reals 111.000 - 111.000 44.678 8.144 

7. Transferències de capital 1.000 1.347.392 1.348.392 - - 

Total operacions de capital 112.000 1.347.392 1.459.392 44.678 8.144 

Total despeses 2.166.450 1.347.392 3.513.842 1.799.853 51.781 

 

Resultat pressupostari 

Drets 

reconeguts 

nets 

Obligacions 

reconegudes 

netes 

Resultat 

pressupostari 

a. Operacions corrents 2.292.995 1.755.175 537.820 

b. Altres operacions no financeres - 44.678 (44.678) 

1. Total operacions no financeres 2.292.995 1.799.853 493.142 

Resultat pressupostari de l’exercici 2.292.995 1.799.853 493.142 

Ajustaments  

5. Desviacions de finançament positives de l’exercici (31) 

Resultat pressupostari ajustat 493.111 

Imports en euros. 

Font: Compte general de l’exercici 2016. 

El pressupost inicial aprovat preveia uns ingressos i unes despeses de 2.166.450 € per a 

l’exercici 2016. Durant l’exercici es van aprovar modificacions de crèdit per 1.347.392 € i, 

per tant el pressupost definitiu va passar a ser de 3.513.842 €.  
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El Resultat pressupostari de l’exercici va ser de 493.142 €, i considerant les desviacions de 

finançament, el Resultat pressupostari ajustat fou de 493.111 €. 

En relació amb el pressupost d’ingressos, cal dir que la pràctica totalitat dels drets recone-

guts corresponen a les taxes pels serveis prestats i a les sancions imposades als propie-

taris de les llicències del taxi en les tasques de vigilància i inspecció que realitza l’IMET. En 

l’exercici 2016, l’IMET no va rebre cap transferència de l’AMB o d’altres administracions 

públiques, encara que inicialment va ser pressupostada una transferència per a despeses 

generals de 750.000 € de l’AMB. Els drets reconeguts van superar la previsió pressupos-

tària en 126.545 €, i es van cobrar en la seva major part. En el capítol 8, les modificacions 

de crèdit corresponen a la incorporació del romanent de tresoreria. 

 

Pel que fa al pressupost de despeses, cal dir que les previsions pressupostàries de les 

operacions corrents van superar les obligacions reconegudes per un total de 299.275 €. El 

70,0% de les obligacions reconegudes corresponen a despeses de personal i el 27,0% 

corresponen a despeses en béns corrents i serveis. En el capítol 7, la modificació de crèdit 

correspon a la incorporació del romanent relatiu al Pla de viabilitat i modernització del 

sector del taxi (vegeu l’apartat 2.3.4). 

 

 

2.2.1. Pressupost inicial 

D’acord amb l’article 168 del TRLRHL, els organismes autònoms han d’enviar a l’entitat 

local de què depenen el seu pressupost, aprovat inicialment per l’òrgan competent, abans 

del 15 de setembre. El Consell d’Administració de l’IMET va lliurar el de l’exercici 2016 a 

l’AMB el 5 d’octubre del 2015. 

 

El Consell d’Administració de l’AMB va aprovar inicialment el pressupost de l’exercici 2016 

el 10 de novembre del 2015, el qual va quedar definitivament aprovat el 22 de desembre 

del 2015, i es va publicar en el Butlletí Oficial de la Província de Barcelona el 5 de gener 

del 2016, però sense incorporar-hi el resum del pressupost per capítols, en contra de 

l’article 169.3 del TRLRHL. 

 

En la fiscalització de l’expedient relatiu al pressupost inicial s’ha observat que l’expedient 

d’aprovació del pressupost no conté l’annex de personal que preveu l’article 168.2 del 

TRLRHL. En aquest annex s’hi han de detallar i valorar els llocs de treball, de manera que 

es permeti correlacionar els crèdits de personal inclosos en el pressupost. 

 

 

2.2.2. Modificacions pressupostàries 

En l’exercici 2016 es va produir una modificació del pressupost de despeses que va 

ascendir a 1,35 M€, un 62,2% del pressupost inicial, mitjançant la incorporació del roma-

nent de tresoreria corresponent al Pla de viabilitat i modernització del sector del taxi iniciat 

a mitjans dels anys noranta, pendent de liquidació (vegeu l’apartat 2.3.4). 
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A més, durant l’exercici 2016 es va produir una transferència de crèdit de 13.000 € a par-

tides pressupostàries que no estaven prèviament dotades (Gratificacions personal), per la 

qual cosa, aquesta modificació s’hauria d’haver tramitat mitjançant un crèdit extraordinari. 

 

 

2.2.3. Liquidació del pressupost d’ingressos 

El 92,0% dels drets reconeguts del pressupost d’ingressos correspon a les taxes pels ser-

veis prestats al sector del taxi i, el 8,0% restant correspon, fonamentalment, a les sancions 

imposades als propietaris de les llicències de taxi en les tasques de vigilància i inspecció 

efectuades per l’IMET. 

 

 

2.2.3.1. Taxes, preus públics i altres ingressos 

El detall de les taxes, preus públics i altres ingressos de l’exercici 2016 és el següent: 

 

Quadre 4. Taxes, preus públics i altres ingressos 

Concepte 

Pressupost 

inicial Modificacions 

Pressupost 

definitiu 

Drets 

reconeguts 

Drets pendents 

de cobrament 

31. Taxes per prestació de serveis 1.414.749 - 1.414.749 2.108.199 89.296 

39. Altres ingressos - - - 184.731 57.005 

Total 1.414.749 - 1.414.749 2.292.930 146.301 

Imports en euros. 

Font: Compte general de l’exercici 2016. 

 

L’IMET cobra pels serveis prestats als propietaris de les llicències de taxi les correspo-

nents taxes que es regulen en diverses ordenances fiscals aprovades pel Consell d’Admi-

nistració de l’AMB.  

 

El detall dels ingressos per les taxes per prestació de serveis és el següent: 

 

Quadre 5. Taxes pels serveis prestats al sector del taxi. Exercici 2016 

Taxes 

Pressupost 

inicial 

Modifica-

cions 

Pressupost 

definitiu 

Drets 

reconeguts 

Drets 

pendents de 

cobrament 

Taxa unitària per la prestació de serveis i activitats 

vinculades a l’adquisició i ús d’una llicència de taxi  1.240.534 - 1.240.534 1.869.854 86.369 

Taxa pels drets a la prova prèvia de coneixement 

de l’idioma català o castellà i per participar a l’exa-

men per obtenir la credencial de conductor de taxi  153.902 - 153.902 203.921 - 

Taxa d’autorització dels models de vehicles per ser 

utilitzat com a taxi i altres taxes  20.313 - 20.313 34.424 2.927 

Total 1.414.749 - 1.414.749 2.108.199 89.296 

Imports en euros. 

Font: Compte general de l’exercici 2016. 
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La Taxa unitària per a la prestació de serveis i activitats vinculades a l’adquisició i ús d’una 

llicència de taxi es cobra als propietaris de les llicències de taxi, en el moment de la seva 

adquisició, pels serveis i activitats que realitza l’IMET en favor de l’adquirent de la llicència 

des que s’autoritza l’adquisició d’aquesta fins a la seva transmissió. L’Ordenança fiscal de 

la Taxa unitària per a la prestació de serveis i activitats vinculades a l’adquisició i ús d’una 

llicència de taxi enumera, amb caire merament enunciatiu, la relació de serveis i activitats 

que suporta la taxa. Són els següents: 

 

• Serveis vinculats a la revisió de vehicles 

• Serveis de gestió de parades de taxi 

• Serveis d’atenció a l’usuari del taxi 

• Serveis d’inspeccions i sancions 

• Serveis de tràmit d’expedients 

• Serveis administratius als taxistes 

• Serveis vinculats a la implantació de mesures de seguretat als vehicles 

 

La taxa es merita en el moment de la compravenda de les llicències i el seu import varia 

segons si la transmissió es fa entre subjectes vius, 3.355 €; entre familiars de primer grau, 

678 €, i mortis causa, 808 €. 

 

En l’exercici 2008 un col·lectiu de taxistes va recórrer la taxa davant dels tribunals. La 

sentència de la sala del contenciós administratiu del Tribunal Suprem, del 5 de juny del 

2012, va establir que l’Ordenança fiscal de la Taxa unitària per a la prestació de serveis i 

activitats vinculades a l’adquisició i ús d’una llicència de taxi era conforme a dret i que no 

hi havia obstacle legal que impedeixi que, a través d’una sola taxa, es financin un conjunt 

de serveis prestats pel l’IMET, així mateix, va establir conforme a dret l’establiment de 

quanties diferents per transmissions a familiars o per motiu de mortis causa. 

 

L’import pendent de cobrament a final de l’exercici 2016, 86.369 €, va ser cobrat en la seva 

totalitat durant el primer trimestre del 2017. 

 

La taxa pels drets d’assistir a la prova prèvia de coneixement de català o castellà i per la 

participació a l’examen per obtenir la credencial de conductor de taxi es cobra als sol·li-

citants d’inscripció per la participació en els exàmens per obtenir de les credencials. 

L’import de la taxa és de 121 € per la inscripció en les dues primeres convocatòries i de 

40 € per la inscripció a les següents convocatòries i a la prova prèvia de català o castellà. 

 

La taxa d’autorització dels models de vehicles per a la seva utilització com a taxi es cobra 

a les empreses automobilístiques per l’autorització dels diferents models de vehicles per 

poder ser utilitzats com a vehicles aptes per al servei del taxi. L’import de la taxa és de 

3.997 € per l’autorització inicial i de 403 € per a les variants dels models prèviament auto-

ritzats. Els drets reconeguts, 11.991 €, es van cobrar en la seva totalitat en l’exercici 2016. 
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Altres ingressos 

El detall d’Altres ingressos de l’exercici 2016 és el següent: 

 

Quadre 6. Altres ingressos 

Concepte 

Pressupost 

inicial Modificacions 

Pressupost 

definitiu 

Drets 

reconeguts  

Drets pendents 

de cobrament 

Sancions - - - 180.112 57.005 

Altres ingressos - - - 4.619 - 

Total - - - 184.731 57.005 

Imports en euros. 

Font: Compte general de l’exercici 2016. 

 

El Reglament metropolità del taxi estableix que la vigilància i la inspecció del servei del taxi 

correspon al personal d’inspecció de l’IMET. Les infraccions al reglament del taxi són 

sancionades amb advertiments i multes, que poden arribar als 2.500 €, o a la retirada de la 

llicència.  

 

Encara que l’IMET té la potestat de sancionar les infraccions detectades en la prestació 

dels serveis del taxi, el seu pressupost inicial no inclou cap import per aquest concepte. 

Els drets reconeguts de l’exercici 2016 van ser de 180.112 € i l’import pendent de 

cobrament a final d’exercici, de 57.005 €, que representa el 31,6% dels drets reconeguts. 

D’aquest import pendent de cobrament el novembre del 2017 s’havia cobrat 35.430 €, el 

62,1%.  

 

El cobrament en via executiva de les sancions impagades el porta a terme la Diputació de 

Barcelona a través del seu organisme de recaptació. Aquest, com a contraprestació del 

servei, percep l’import corresponent al recàrrec de constrenyiment. 

 

L’IMET i el Centre Metropolità d’Informació i Promoció del Transport, SA, empresa pública 

dependent de l’AMB, van signar un conveni el 24 de febrer del 2015 pel qual aquesta 

empresa realitzaria les tasques de publicitat, impressió i contractació de les col·labora-

cions externes de la revista Taxi. El conveni estableix que, en dins dels primers tres mesos 

del l’any vençut, es liquidaria el resultat de l’explotació de la revista que, a grans trets, és la 

diferència entre els ingressos per publicitat, 10.417 €, i els costos de producció de la 

revista, 6.385 €. El resultat de l’exercici 2015 va ser de 4.032 €, que va ser liquidat i comp-

tabilitzat en l’exercici 2016 dins la partida pressupostària Altres ingressos. 

 

 

2.2.3.2. Transferències corrents 

El pressupost inicial de l’IMET preveia una transferència corrent de 750.000 € provinent de 

l’AMB. Aquest ingrés pressupostat no es va transferir, finalment, a l’IMET, atès que els 

ingressos recaptats en concepte de taxes i sancions van ser substancialment superiors als 

inicialment previstos. 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 12/2018 

24 

2.2.4. Liquidació del pressupost de despeses 

El pressupost de despeses es va aprovar inicialment en 2,17 M€, i es va modificar al llarg 

de l’exercici 2016 en 1,35 M€. Això va donar com a resultat un pressupost definitiu de 

3,51 M€. Les obligacions reconegudes durant l’exercici 2016 van ascendir a 1,80 M€, que 

suposava un grau d’execució sobre el pressupost definitiu d’un 51,2%. 

 

El 69,9% de les obligacions reconegudes corresponen a despeses de personal i el 27,0% 

són despeses en béns corrents i serveis, el que fa un 96,9% del total d’obligacions recone-

gudes de l’exercici. La resta correspon a despeses per transferències corrents, 0,6%, i a 

despeses per inversions, 2,5%. 

 

L’AMB assumeix part de les despeses necessàries per al funcionament de l’IMET, com ara 

els arrendaments de les instal·lacions de la seu social, els subministraments i serveis de 

neteja i seguretat, l’assegurança de vida; el servei d’autocar dels empleats, i els treballs 

administratius de les àrees de personal i de tresoreria que estan centralitzats en l’AMB. 

 

 

2.2.4.1. Despeses de personal 

El detall de les despeses de personal de l’exercici 2016 és el següent: 

 

Quadre 7. Capítol 1: Despeses de personal 

Concepte 

Pressupost 

inicial Modificació 

Pressupost 

definitiu 

Obligacions 

reconegudes 

Pendent de 

pagament 

11. Retribucions personal eventual 176.647 13.000 189.647 189.261 - 

12. Retribucions personal funcionari 634.331 - 634.331 612.749 - 

13. Retribucions personal laboral 66.289 - 66.289 41.209 - 

15. Incentius al rendiment  142.720 20.000 162.720 152.631 - 

16. Quotes i prestacions socials 353.613 (33.000) 320.613 262.460 - 

Total 1.373.600 - 1.373.600 1.258.310 - 

Imports en euros. 

Font: Compte general de l’exercici 2016. 

 

Les obligacions reconegudes en el capítol 1 del pressupost de despeses van ser de 

1.258.310 €, dels quals 843.219 € corresponien a retribucions del personal, 152.631 € a 

incentius al rendiment i 262.460 € a quotes i prestacions socials. 

 

En l’exercici 2016, les retribucions del personal van augmentar un 1,0% respecte de les de 

l’exercici 2015, d’acord amb la Llei de pressupostos de l’Estat per a l’exercici 2016. Tot i 

l’augment de les retribucions, la despesa de personal de l’exercici 2016 va disminuir en 

2.000 €, fonamentalment, pel decrement del nombre de treballadors, que va passar de vint-

i-quatre a vint-i-tres. 
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Relació de llocs de treball i plantilla 

A continuació es presenta el detall dels llocs de treball que componien la Relació de llocs 

de treball (RLT) i la plantilla de l’IMET en l’exercici 2016: 

 

Quadre 8. Resum de la Relació de llocs de treball i la plantilla 

Tipologia Relació de llocs de treball Plantilla 

Personal eventual  2 2 

Personal funcionari 19 19 

Personal laboral 1 2 

Total 22 23 

Font: Relació de llocs de treball i plantilla de l’IMET. 

 

L’RLT i la plantilla de personal es van aprovar el 22 de desembre del 2015, i es van 

publicar el gener del 2016. L’RLT aprovada no inclou la forma de provisió dels llocs de 

treball en contra del que estableix l’article 74 del Reial decret legislatiu 5/2015, del 30 

d’octubre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de l’estatut bàsic de l’empleat públic 

(TRLEBEP). 

 

L’RLT es componia de vint-i-dos llocs de treball i la plantilla de vint-i-tres, tots ells ocupats 

a finals de l’exercici 2016. La diferència correspon a una plaça de personal laboral, inclosa 

en la plantilla i no en l’RLT, d’un treballador amb contracte de relleu per jubilació parcial 

d’un altre empleat de l’IMET. 

 

Condicions de treball del personal 

Les condicions de treball del personal de l’IMET es regulen en els acords de l’AMB, en 

concret en l’Acord de condicions de treball per al personal funcionari i pel Conveni col·lec-

tiu per al personal laboral, ambdós aprovats el 24 de gener del 2007 i prorrogats de forma 

tàcita, tal com es preveu en l’acord i el conveni, perquè no havien estat denunciats per cap 

de les parts implicades. Al llarg d’aquests anys es van signar acords relatius a pactes 

socials que modificaven i/o actualitzaven certes previsions dels acords inicials, d’entre els 

quals cal destacar els acords de la Comissió negociadora del 26 de novembre del 2012 

relatius a la jornada laboral i horaris, permís per assumptes personals i vacances.  

 

S’ha analitzat l’Acord de condicions de treball i el Conveni col·lectiu esmentats i els nous 

acords aprovats des del moment de la signatura i s’ha observat el següent: 

 

• El personal de l’IMET disposa de deu dies d’assumptes personals l’any, quatre més dels 

sis dies d’assumptes personals establerts en el TRLEBEP per a l’exercici 2016. També, 

disposa de tres dies addicionals a l’any, retribuïts i no recuperables, que es poden 

gaudir en fraccions mínimes d’una hora, que no estan establerts en la normativa sobre 

personal. 
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• El personal de l’IMET pot gaudir de fins a deu minuts en el seu còmput diari d’entrada o 

sortida, amb caràcter no recuperable, la qual cosa fa que la jornada efectiva pugui ser 

de trenta-sis hores i quaranta minuts setmanals, en lloc de les trenta-set hores i trenta 

minuts que estableix la normativa.  

 

Els quatre dies d’assumptes personals addicionals als previstos en el TRLEBEP i els tres 

dies addicionals i els deu minuts diaris vulneren la normativa vigent en l’exercici 2016 

respecte del compliment de la jornada laboral i gaudiment dels dies d’assumptes propis. 

 

Retribucions al personal  

L’exercici 2016 les retribucions al personal van ascendir a 995.850 €, el 79,1% del total de 

les despeses de personal. D’aquests, 189.261 € corresponien a retribucions al personal 

eventual, 612.749 € a retribucions de funcionaris, 41.209 € a retribucions de personal labo-

ral i 152.631 € a incentius al rendiment de tots els empleats. 

 

Com ja s’ha dit, les retribucions del personal de l’exercici 2016 de l’IMET van augmentar un 

1,0% respecte de les de l’exercici 2015, d’acord amb la Llei 48/2015, del 29 d’octubre, de 

pressupostos generals de l’Estat per a l’any 2016. 

 

a) Retribucions al personal eventual, funcionari i laboral 

Dins les retribucions del personal s’inclouen el sou base, el complement de destinació, el 

complement específic i els triennis relatius al personal eventual, funcionari i laboral. 

Aquests conceptes retributius es perceben en catorze pagues, d’acord amb la Llei 

48/2015, del 29 d’octubre, de pressupostos generals de l’Estat per a l’any 2016. 

 

b) Incentius al rendiment 

Dins dels incentius al rendiment s’hi van incloure els imports pagats en concepte de com-

plement de productivitat, 82.292 €; de carrera horitzontal, 59.111 €, i de gratificacions per 

hores extres, 11.228 €. 

 

Complement de productivitat 

El complement de productivitat es regula en l’Acord de condicions i en el Conveni col·lectiu 

reguladors de les condicions de treball del personal de l’AMB i dels seus organismes autò-

noms, com un concepte destinat a retribuir l’especial rendiment, l’activitat extraordinària i 

l’interès i la iniciativa amb què el funcionari exerceix la seva feina. Aquest complement 

s’abona mensualment i es compon, de la productivitat, pròpiament dita, i d’un complement 

d’assistència. La paga de productivitat està establerta per a cada empleat en funció del 

seu grup i nivell i es fixa en el document Graella anual d’escales i nivells retributius. El seu 
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cobrament es distribueix en catorze mensualitats i no està subjecte al compliment d’uns 

objectius prèviament fixats avaluables anualment. 

 

La Sindicatura no ha obtingut cap càlcul que permetés verificar que els imports que es 

pagaven responien a l’especial rendiment, l’activitat extraordinària i l’interès i iniciativa amb 

què l’empleat exercia la seva feina com estableix l’article 24 del TRLEBEP. 

 

Carrera horitzontal 

L’IMET paga a tots els seus empleats, excepte als eventuals, un complement de caràcter 

mensual, anomenat carrera horitzontal, com a quantitat a compte de les quantitats que 

corresponguin quan s’aprovi el model de carrera horitzontal i els criteris d’avaluació del 

desenvolupament a què es refereix l’article 17 del TRLEBEP. Aquest complement es 

percep des de l’exercici 2009 en virtut de l’acord de la Comissió negociadora amb el per-

sonal, del 22 d’octubre del 2009, sobre distribució de la partida pressupostària per aplicar 

la carrera horitzontal, i la quantitat que s’assigna és per grup i nivell. 

 

L’article 17 del TRLEBEP estableix que la regulació de la carrera horitzontal dels funcio-

naris s’ha de fer mitjançant el desenvolupament de les corresponents lleis de funció púb-

lica, les quals han d’articular un sistema de graus o categories d’ascens dels funcionaris i 

uns criteris d’avaluació dels ascensos que incloguin, fonamentalment, la trajectòria i actua-

ció professional, la qualitat dels treballs realitzats i els coneixements adquirits pels funcio-

naris de carrera. 

 

Els imports pagats en l’exercici 2016 es detallen en el document anomenat Graella anual 

d’escales i nivells retributius. 

 

La fiscalització realitzada posa de manifest l’observació següent: 

 

• La retribució corresponent al complement de carrera horitzontal, que durant l’exercici 

2016 va ascendir a 59.111 €, no s’ajusta a dret, atès que, tot i que l’article 17 del 

TRLEBEP recull la possibilitat d’un sistema de carrera horitzontal per als funcionaris, 

aquesta mateixa Llei estableix la necessitat que el seu desplegament es faci mitjançant 

les corresponents lleis de funció pública de les comunitats autònomes. A aquest efecte, 

no es pot considerar que un Acord de condicions de treball sigui l’instrument per esta-

blir i regular un sistema de carrera professional provisional mentre no es desenvolupin 

les lleis esmentades. 

 

c) Quotes, prestacions i despeses socials 

Dins de Quotes, prestacions i despeses socials, es registra, principalment, la despesa 

corresponent a la Seguretat Social a càrrec de l’entitat, que en l’exercici 2016 va ascendir 

a un total de 226.603 €. També s’hi va incloure l’import de les despeses socials, 35.857 €, 

que correspon bàsicament a les aportacions al pla de pensions efectuades d’acord amb 
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l’article 19.3 de la Llei de pressupostos de l’Estat, atès que el Pla es va subscriure amb 

anterioritat al 31 de desembre del 2011, en concret en l’exercici 2002, i al fet que no es va 

augmentar la massa salarial.  

 

Contractació de personal 

L’evolució del nombre de treballadors de l’IMET entre 31 de desembre de l’exercici 2015 i 

el 31 de desembre del 2016 és la següent: 

 

Quadre 9. Variació de personal 

Tipologia Treballadors a 31.12.2015 Altes Baixes Treballadors a 31.12.2016 

Personal eventual 2 - - 2 

Funcionaris de carrera 13 - (1) 12 

Funcionaris interins 6 2 - 8 

Personal laboral 3 - (2) 1 

Total 24 2 (3) 23 

Font: Informació facilitada per l’IMET. 

 

Durant l’exercici 2016, un dels treballadors amb contracte laboral que feia, entre d’altres, 

les tasques d’interventor delegat, va passar a ocupar una plaça de funcionari interí. També 

es va nomenar una funcionària interina, per ocupar una plaça d’auxiliar administratiu. Així 

mateix hi va haver la baixa per jubilació d’un funcionari de carrera, i la baixa d’un laboral. 

 

La normativa pressupostària vigent en l’exercici 2016 establia, amb caràcter general, la 

prohibició d’incorporar nou personal, prohibició que s’ha d’entendre referida a l’accés a la 

condició de funcionari de carrera o bé de contractat laboral fix, mitjançant la superació 

dels corresponents processos selectius, tot i que existien determinades excepcions a 

aquesta regla general. 

 

Aquesta mateixa normativa restringia la possibilitat de contractar personal laboral temporal 

i personal interí a casos excepcionals en què calgués cobrir necessitats urgents i inajor-

nables, i sempre que aquestes necessitats es produïssin en sectors, funcions i categories 

professionals que es consideressin prioritaris, o que afectessin el funcionament dels ser-

veis públics essencials. 

 

En l’anàlisi de la contractació de personal de l’exercici 2016 s’ha detectat el següent: 

 

• En la contractació d’una nova treballadora com a funcionària interina per ocupar una 

plaça d’auxiliar administratiu no es poden considerar complerts els requisits que la nor-

mativa pressupostària exigeix per poder nomenar personal interí. En concret, el Decret 

d’aprovació del nomenament no inclou la justificació específica del caràcter essencial 

i/o prioritari del lloc cobert, i no hi consta cap justificació sobre el caràcter urgent i 

inajornable de la necessitat que s’ha de cobrir. 
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• En el nomenament com a funcionari interí d’un dels treballadors amb contracte laboral 

que feia, entre d’altres, les tasques d’interventor delegat, no es van respectar els prin-

cipis d’igualtat, mèrit, capacitat i publicitat que estableix l’article 10 del TRLEBEP. 

 

Declaracions d’incompatibilitats, d’activitats i de béns dels representants locals i de 

dedicació 

L’article 75.7 i la disposició addicional quinzena de la Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora 

de les bases del règim local, estipulen que els representants locals i el personal directiu 

han de formular una declaració sobre causes de possibles incompatibilitats i sobre qual-

sevol activitat que els proporcioni o els pugui proporcionar ingressos econòmics. Així 

mateix, han de declarar els seus béns patrimonials i la seva participació en societats de 

tota mena, i incloure-hi informació de les societats per elles participades, i de les liqui-

dacions dels impostos sobre la renda, sobre el patrimoni i, si escau, de societats. Aquestes 

declaracions s’han d’efectuar amb els models aprovats pel Ple i han de ser publicades 

anualment i, en tot cas, en el moment de finalització del mandat.  

 

Les declaracions de quatre membres del Consell d’Administració es van formular amb un 

retard d’un any i mig, aproximadament, des de la data del seu nomenament, i el personal 

directiu no les va presentar. Així mateix, les declaracions corresponents a la legislatura que 

començà el 2015 no s’han publicat anualment.  

 

 

2.2.4.2. Despeses en béns corrents i serveis  

El detall de les despeses de béns corrents i serveis de l’exercici 2016 és el següent: 

 

Quadre 10. Capítol 2: Despeses en béns corrents i serveis 

Article 

Pressupost 

inicial Modificacions 

Pressupost 

definitiu 

Obligacions 

reconegudes 

Pendent de 

pagament 

21. Reparacions, manteniment i conservació 4.000 - 4.000 692 - 

22. Material, subministraments i altres  654.900 - 654.900 483.608 42.043 

23. Indemnitzacions per raó del servei 6.700 - 6.700 1.915 1.594 

Total  665.600 - 665.600 486.215 43.637 

Imports en euros. 

Font: Compte general de l’exercici 2016. 

 

El capítol 2 de despesa de l’IMET representa el 27,0% del total d’obligacions reconegudes 

de l’exercici 2016, sent així el segon capítol més significatiu després de les despeses de 

personal. 

 

Material, subministraments i altres 

El detall de la despesa de Material, subministraments i altres és el següent: 
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Quadre 11. Material, subministraments i altres 

Concepte 

Pressupost 

inicial Modificacions 

Pressupost 

definitiu 

Obligacions 

reconegudes 

Pendent de 

pagament 

Treballs realitzats per altres empreses 618.900 - 618.900 464.122 32.437 

Material d’oficina 26.000 - 26.000 19.224 9.606 

Subministraments  4.000 - 4.000 - - 

Despeses diverses 6.000 - 6.000 262 - 

Total  654.900 - 654.900 483.608 42.043 

Imports en euros. 

Font: Compte general de l’exercici 2016. 

 

Les principals despeses incloses dins de Material, subministraments i altres corresponen 

als treballs realitzats per altres empreses, entre els quals destaquen els serveis per les 

revisions metropolitanes del taxi, les despeses de telefonia d’objectes perduts en els 

vehicles de taxi, el servei de realització d’exàmens per a l’obtenció credencial taxista i la 

realització d’estudis d’eficàcia i eficiència del sector del taxi.3 

 

 

2.2.4.3. Transferències corrents  

Dins les transferències corrents s’inclouen 10.650 € atorgats a vint taxistes, seleccionats de 

forma aleatòria cada any, per obtenir la lectura dels seus taxímetres en temps real. Amb 

aquestes dades, l’IMET elabora anualment un informe econòmic sobre el sector del taxi. 

Els taxistes seleccionats reben un ajut per la col·laboració en l’obtenció de les dades de 

l’estudi. 

 

 

2.2.4.4. Inversions reals 

Les inversions reals de 44.678 € de l’exercici 2016 corresponen, principalment, a aplica-

cions informàtiques, d’entre les quals destaca una aplicació per a dispositius mòbils per 

l’enviament i recepció de notificacions als taxistes, la implementació de millores en el pro-

grama d’inscripció d’aspirants a l’examen de taxista, a més, del subministrament i instal·la-

ció d’una pantalla interactiva d’informació del servei del taxi a la terminal 1 de l’aeroport de 

Barcelona. 

 

 

2.3. BALANÇ  

El Balanç de l’IMET a 31 de desembre del 2016, juntament amb el corresponent a 31 de 

desembre del 2015, es presenten a continuació: 

 

 

3. Text modificat arran de les al·legacions rebudes. 
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Quadre 12. Balanç 

ACTIU 31.12.2015 31.12.2016 PASSIU 31.12.2015 31.12.2016 

      

A) ACTIU NO CORRENT 149.474 140.956 A) PATRIMONI NET 2.746.717 3.228.770 
       

I. Immobilitzat intangible 103.079 98.394 II. Patrimoni generat 2.746.717 3.228.770 

2. Propietat industrial i 

intel·lectual 

 

103.079 

 

98.394 

1. Resultats d’exercicis 

anteriors 

 

2.540.757 

 

2.746.717 
    

2. Resultat de l’exercici 205.960 482.053 

II. Immobilitzat material 46.395 42.562 

5. Altre immobilitzat 

material 

 

46.395 

 

42.562 

   

      

B) ACTIU CORRENT 4.150.138 4.584.988 C) PASSIU CORRENT 1.552.895 1.497.174 
      

III. Deutors i altres comptes a 

cobrar 

 

1.933.188 

 

1.907.962 

II. Deutes a curt termini 

4. Altres deutes 

26.860 

26.860 

11.144 

11.144 

1. Deutors per operacions 

de gestió 

2. Altres comptes a cobrar 

 

1.921.688 

11.500 

 

1.901.243 

6.719 
IV. Creditors i altres comptes 

a pagar a curt termini 

 

1.526.035 

 

1.486.030 

V. Inversions financeres a 

curt termini 

 

10 

 

- 

1. Creditors per operacions 

de gestió 

 

1.441.875 

 

1.403.127 

2. Crèdits i valors repre-

sentatius de deute 

 

10 

 

- 

2. Altres comptes a pagar 

3. Administracions 

públiques 

100 

 

84.060 

100 

 

82.803 
    

VII. Efectiu i altres actius 

líquids equivalents 

 

2.216.940 

 

2.677.026 

2. Tresoreria 2.216.940 2.677.026    

      

TOTAL ACTIU 4.299.612 4.725.944 TOTAL PASSIU 4.299.612 4.725.944 

Imports en euros. 

Font: Compte general de l’exercici 2016. 

 

 

2.3.1. Immobilitzat 

Immobilitzat intangible 

El moviment de l’immobilitzat intangible durant l’exercici 2016 és el següent: 

 

Quadre 13. Immobilitzat intangible 

Concepte 

Saldo 

31.12.2015 

Altes de 

l’exercici  

Baixes de 

l’exercici 

Saldo 

31.12.2016 

Aplicacions informàtiques 292.810 35.375 (135.020) 193.165 

Amortització  (189.731) (40.060) 135.020 (94.771) 

Total  103.079 (4.685) - 98.394 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir del Compte general de l’exercici 2016. 
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L’immobilitzat intangible inclou, principalment, el cost de les aplicacions informàtiques per 

l’activitat de gestió dels serveis del taxi. Aquests actius s’amortitzen en quatre anys, que és 

la seva vida útil estimada. 

 

Les altes de l’exercici corresponen a l’adquisició de diferents aplicacions informàtiques, i 

les baixes corresponen a béns que estaven totalment amortitzats i fora d’ús. La baixa 

comptable es va realitzar amb un informe previ del cap de servei de projectes i avaluació 

tècnica de l’IMET i amb la conformitat de la Intervenció. 

 

L’amortització es va fer de forma correcta d’acord amb els anys de vida útil dels béns. 

 

Immobilitzat material 

El moviment dels comptes de l’immobilitzat material durant l’exercici 2016 és el següent:  

 

Quadre 14. Immobilitat material 

Concepte 

Saldo 

31.12.2015 

Altes de 

l’exercici 

Baixes de 

l’exercici 

Saldo 

31.12.2016 

Elements de transport  68.196 - - 68.196 

Tecnologies de la informació 100.899 8.568 (81.230) 28.237 

Instal·lacions 5.846 - (5.846) - 

Mobiliari, equips d’oficina i de seguretat 59.620 735 (22.853) 37.502 

Amortització (188.166) (13.136) 109.929 (91.373) 

Total  46.395 (3.833) - 42.562 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir del Compte general de l’exercici 2016. 

 

Dins l’immobilitzat material s’inclouen, principalment, vehicles, equips informàtics i el mobi-

liari que hi ha a les oficines. 

 

Les altes de l’exercici corresponen, principalment, a equips informàtics com ara impres-

sores i pantalles, i les baixes, a béns que estaven totalment amortitzats i fora d’ús. La baixa 

comptable es va realitzar amb un informe previ del cap de servei de projectes i avaluació 

tècnica de l’IMET i amb la conformitat de la Intervenció. 

 

L’amortització es va fer de forma correcta d’acord amb la vida útil estimada dels béns. 

 

El Consell Metropolità de l’AMB va aprovar, el 30 de maig del 2017, l’inventari de béns i 

drets de l’IMET a 31 de desembre del 2016, tal com requereixen l’article 100 i següents del 

Decret 336/1988, del 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de patrimoni dels ens 

locals de Catalunya. 
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2.3.2. Actiu corrent 

El detall de l’actiu corrent a 31 de desembre del 2015 i 2016 és el següent: 

 
Quadre 15. Actiu corrent 

Concepte 

Saldo 

31.12.2015 

Saldo 

31.12.2016 

   

Deutors per operacions de gestió  1.921.688 1.901.243 

Altres comptes a cobrar  11.500 6.719 

Total deutors i altres comptes a cobrar 1.932.188 1.907.962 
   

Inversions financeres a curt termini 10 - 
   

Efectiu i altres actius líquids equivalents 2.216.940 2.677.026 
   

Total actiu corrent 4.150.138 4.584.988 

Imports en euros. 

Font: Compte general de l’exercici 2016. 

 

A continuació es comenten els epígrafs més significatius de l’actiu corrent. 

 

Deutors per operacions de gestió 

Els deutors per operacions de gestió el formen els deutors pressupostaris següents: 

 

Quadre 16. Deutors per operacions de gestió 

Concepte 

Saldo 

31.12.2015 

Saldo 

31.12.2016 

Àrea Metropolitana de Barcelona 1.610.000 1.610.000 

Pendent de cobrament per aportacions dels ajuntaments al Pla de viabilitat 117.657 117.657 

Deutors per taxes i altres ingressos  704.554 720.469 

Deteriorament de Deutors per taxes i altres ingressos (510.523) (546.883) 

Deutors per operacions de gestió 1.921.688 1.901.243 

Imports en euros. 

Font: Compte general de l’exercici 2016. 

 

El saldo a cobrar de l’AMB correspon a diverses aportacions corrents de l’AMB per equi-

librar el pressupost de l’IMET dels exercicis 2006-2010, 1.460.000 €, i de l’exercici 2012, 

150.000 €. Encara que l’AMB té reconegut aquest deute en els seus comptes, segons 

informa l’IMET, aquest imports no es cobraran a causa de la seva bona situació financera. 

La Sindicatura considera que, com que són saldos antics que està previst que no es 

cobrin, l’IMET hauria de fer les gestions oportunes per anul·lar-los. 

 

L’import pendent de cobrament per l’aportació dels ajuntaments al Pla de viabilitat i moder-

nització del sector del taxi, de 117.657 €, correspon als ajuntaments de Santa Coloma de 

Gramenet, per 100.073 € i del Prat de Llobregat, per 17.584 € (vegeu l’apartat 2.3.4).  
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Deutors per taxes i altres ingressos 

Els Deutors per taxes i altres ingressos corresponen als imports pendents de cobrament 

per sancions provinents de l’activitat inspectora, per 605.244 € (dels quals, 57.005 € pro-

venien de l’exercici 2016 i 548.239 € d’exercicis anteriors) i per taxes que havien de pagar 

els propietaris de llicències de taxi, 115.225 € (dels quals 89.296 € corresponien a l’exercici 

2016 i, la resta, 25.929 €, a exercicis anteriors). D’aquests imports es troben provisionats en 

524.558 € i en 22.325 €, respectivament. 

 

En període voluntari, el cobrament de les sancions el fa el Departament de tresoreria de 

l’AMB. El cobrament en via executiva està delegat a l’organisme de recaptació de la Dipu-

tació de Barcelona. Durant el primer semestre de l’exercici 2017, es van cobrar 74.293 €, 

que representa el 92,1% de l’import no provisionat. 

 

El cobrament de les taxes, tant en període voluntari com en via executiva, el realitza el 

Departament de tresoreria de l’AMB. Durant el primer trimestre del 2017, es van cobrar 

89.296 €, que suposen el 96,1% de l’import no provisionat. 

 

L’IMET provisiona els deutors de dubtós cobrament del capítol 3 del pressupost d’in-

gressos, Taxes i altres ingressos, en funció de la seva antiguitat, aplicant els coeficients 

següents: tres anys o més d’antiguitat, 100%; dos anys, 75%; un any, 50%. A més, de 

l’import pendent de cobrament de sancions de l’exercici corrent se’l provisiona amb un 

25%. L’import de la provisió a 31 de desembre del 2016, de 546.883 €, calculat d’acord 

amb aquests criteris es considera raonable. 

 

Per verificar la integritat de l’import pendent de cobrament de sancions s’ha obtingut la 

llista de sancions pendents de cobrament del sistema informàtic de gestió de rebuts, que 

ascendeixen a 458.835 €. La diferència entre aquest import segons la llista i l’import pen-

dent de cobrament segons el Balanç, de 605.244 €, és de 146.409 €. Aquesta diferència és 

deguda a la manca d’integració d’aquest sistema informàtic amb el sistema informàtic de 

comptabilitat i, també, a la manca de conciliacions periòdiques de les dades d’ambdós 

sistemes, fet que, al llarg dels exercicis, ha generat diferències entre els saldos dels dos 

sistemes informàtics.  

 

La fiscalització també ha posat de manifest diferències entre l’import de les sancions del 

sistema informàtic de gestió de rebuts de l’IMET i les sancions en poder de l’Organisme de 

recaptació de la Diputació de Barcelona. Aquestes diferències a 31 de desembre del 

2016, es quantifiquen en 121.181 € i són, previsiblement, i segons informa l’IMET, rebuts la 

baixa o fallida dels quals està pendent de tramitar per l’IMET. 

 

Pel que fa a les sancions, es recomana integrar el sistema informàtic de comptabilitat amb 

el sistema de gestió de rebuts de l’IMET, per millorar la informació i reduir les diferències 

que hi ha actualment entre els dos sistemes informàtics. 
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Així mateix, es recomana fer conciliacions periòdiques entre l’import dels saldos deutors 

per sancions de l’IMET i l’import de les sancions en poder de l’Organisme de recaptació de 

la Diputació de Barcelona, a l’objecte que no es produeixin diferències entre les dades 

dels diferents registres. 

 

Efectiu i altres actius líquids equivalents 

El saldo d’Efectiu i altres actius líquids equivalents a 31 de desembre del 2015 i 2016 és el 

següent: 

 

Quadre 17. Efectiu i altres actius líquids equivalents 

Concepte Saldo 31.12.2015 Saldo 31.12.2016 

Bancs i institucions de crèdit 982.341 1.442.855 

Tresoreria del Pla de viabilitat i modernització del sector del taxi 1.229.724 1.229.765 

Bestretes de caixa fixa 4.875 4.406 

Total  2.216.940 2.677.026 

Imports en euros.  

Font: Compte general de l’exercici 2016. 

 

L’IMET treballa amb una única entitat bancària on disposa d’un compte operatiu, a més 

d’un compte corrent on es manté la tresoreria del Pla de viabilitat (vegeu l’apartat 2.3.4). 

 

 

2.3.3. Patrimoni net 

L’evolució del Patrimoni net durant l’exercici 2016 ha estat la següent: 

 

Quadre 18. Patrimoni net 

Concepte Saldo 31.12.2015 Augments Disminucions Saldo 31.12.2016 

Resultat d’exercicis anteriors 2.540.757 205.960 - 2.746.717 

Resultat de l’exercici 205.960 482.053 (205.960) 482.053 

Total 2.746.717 688.013 (205.960) 3.228.770 

Imports en euros. 

Font: Compte general de l’exercici 2016. 

 

Els moviments de Patrimoni net durant l’exercici són els corresponents a l’aplicació del 

resultat de l’exercici 2015, i al resultat de l’exercici 2016.  

 

 

2.3.4. Passiu corrent 

El detall del Passiu corrent a 31 de desembre del 2015 i 2016 és el següent: 
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Quadre 19. Passiu corrent 

Concepte Saldo 31.12.2015 Saldo 31.12.2016 

Altres deutes 26.860 11.144 

Deutes a curt termini 26.860 11.144 

Creditors per operacions de gestió 1.441.875 1.403.127 

Altres comptes a pagar 100 100 

Administracions públiques 84.060 82.803 

Creditors i altres comptes a pagar a curt termini 1.526.035 1.486.030 

Total passiu corrent 1.552.895 1.497.174 

Imports en euros. 

Font: Compte general de l’exercici 2016. 

 

Dins dels deutes a curt termini s’inclouen, principalment, els saldos pendents de pagament 

a 31 de desembre del 2016 corresponents a les inversions efectuades per l’IMET. 

 

Dins dels creditors per operacions de gestió s’inclou, principalment, el saldo d’1,35 M€ 

corresponent als ingressos pendents d’aplicació a la seva finalitat, afectats als compro-

misos del Pla de viabilitat i modernització del sector del taxi, que s’explica a continuació. A 

més s’inclouen els imports pendents de pagament corresponents als serveis rebuts per 

l’IMET, i a la periodificació de les pagues extres del personal a 31 de desembre del 2016. 

 

El deute amb les administracions públiques correspon a les retencions de l’Impost sobre la 

renda de les persones físiques i a les retencions de les quotes de la Seguretat Social. 

 

Pla de viabilitat i modernització del sector del taxi 

El Pla de viabilitat i modernització del sector de taxi es va posar en marxa el 1996 amb 

l’aprovació pel Consell Metropolità de l’EMT, en el qual es preveia l’amortització de 1.215 

llicències de taxi, en cinc anys, amb una despesa estimada de 40,16 M€. Les fonts de 

finançament del Pla havien de ser les contribucions especials a pagar pels taxistes, 

20,20 M€; diverses col·laboracions del sector privat, de l’EMT i dels ajuntaments, 16,96 M€, 

i aportacions de l’IMET, 3,00 M€.  

 

La sentència del 25 de maig del 2000 del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, 

dictada a partir del recurs presentat per un col·lectiu de taxistes va declarar la nul·litat de la 

contribució especial i de l’Ordenança reguladora de las contribucions especials per a 

l’execució del Pla, i l’anul·lació del Pla en la part referida a la contribució especial. Com a 

mesura cautelar, l’IMET va deixar de recaptar la contribució especial i, també, es va sus-

pendre l’amortització de llicències. 

 

El 13 de maig del 2002 una interlocutòria del Tribunal Suprem va declarar la inadmissió del 

recurs de cassació interposat per l’EMT (actualment AMB) contra la sentència esmentada, 
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per la qual cosa l’anterior sentència va esdevenir ferma. En aquell moment s’havien 

amortitzat 414 llicències de taxi de les 1.215 previstes. 

 

Posteriorment, diverses sentències dictades a partir d’altres recursos presentats per altres 

taxistes van confirmar la doctrina de la no extensió dels efectes de la sentència de maig 

del 2000 als taxistes que no van reclamar en el seu dia. 

 

A continuació es mostra l’Estat dels ingressos i despeses del Pla,4 a 31 de desembre del 

2016, que no ha variat, significativament, del d’exercicis anteriors: 

 

Quadre 20. Estat del Pla de viabilitat i modernització del sector del taxi a 31 de desembre del 2016 

Concepte  

Ingressos/ 

Despeses 

Cobraments/ 

Pagaments 

Pendent de 

cobrament 

A) Ingressos    

Contribució especial dels taxistes 7.176.228 7.176.228 - 

Interessos de la contribució especial 253.916 253.916 - 

Recàrrec de la contribució especial 77.242 77.242 - 

Taxa de transferència a nous adquirents de llicències de taxi – IMET 3.062.157 3.062.157 - 

Taxa a empreses fabricants de cotxes per la Inspecció prèvia de vehicles – IMET 279.143 279.143 - 

Aportació al Pla de l’EMT 2.404.048 2.404.048 - 

Aportació ajuntaments de l’AMB 1.527.282 1.409.625 117.657 

Publicitat 421.414 421.414 - 

Altres 188.931 188.931 - 

Total ingressos 15.390.361 15.272.704 117.657 

B) Despeses    

Amortització de llicències 14.042.938 14.042.938 - 

Total despeses 14.042.938 14.042.938 - 

C) Resultat (A-B) 1.347.423 1.229.766 117.657 

Font: Informe de revisió limitada sobre l’estat del Pla de viabilitat i modernització del sector del taxi a 31 de desembre del 

2016.  

 

A finals de l’exercici 2016, el Pla de viabilitat i modernització del sector del taxi, paralitzat 

des de l’exercici 2000, estava pendent de liquidar aplicant els ingressos pendents d’apli-

cació a la seva finalitat. En concret, van quedar afectats al Pla uns ingressos pendents de 

cobrament de dos ajuntaments per 117.657 € i un saldo de tresoreria de 1.229.766 €. 

 

Tenint en compte l’antiguitat dels saldos i la sentència que declarà la nul·litat de la impo-

sició i de l’Ordenança reguladora de la contribució especial per a l’execució del Pla i 

anul·lava el Pla pel que fa referència a la contribució especial, es considera que l’IMET 

hauria d’impulsar l’aplicació a la seva finalitat dels ingressos pendents d’aplicació, i la 

consegüent liquidació i tancament del Pla de viabilitat i modernització del sector del taxi, i 
 

 

4. L’Estat d’ingressos i despeses del Pla de viabilitat i modernització del sector del taxi ha estat objecte d’un 

informe de revisió limitada, cada exercici, realitzat per una empresa d’auditoria (vegeu l’apartat 1.2.3). 
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donar de baixa aquest import de Creditors per operacions de gestió (compte 411) del 

Passiu del Balanç de l’IMET. 

 

 

2.4. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL 

El Compte del resultat economicopatrimonial de l’IMET corresponent als exercicis 2015 i 

2016 és el que es presenta a continuació: 

 

Quadre 21. Compte del resultat economicopatrimonial 

Concepte 2015 2016 

   

1. Ingressos tributaris i urbanístics 1.938.548 2.108.199 

b) Taxes 1.935.848 2.108.199 
   

6. Altres ingressos de gestió ordinària 173.091 184.731 
   

A) TOTAL INGRESSOS DE GESTIÓ ORDINÀRIA 2.108.939 2.292.930 
   

   

8. Despeses de personal (1.293.595) (1.224.491) 

a) Sous salaris i assimilats (1.015.745) (962.031) 

b) Càrregues socials (277.850) (262.460) 
   

9. Transferències i subvencions concedides (12.232) (10.681) 
   

11. Altres despeses de gestió ordinària (509.139) (486.214) 

a) Subministraments i serveis exteriors (509.139) (486.214) 
   

12. Amortització de l’immobilitzat (46.588) (53.197) 
   

B) TOTAL DESPESES DE GESTIÓ ORDINÀRIA (1.861.554) (1.774.583) 
   

I. Resultat (estalvi) de la gestió ordinària (A+B) 247.385 518.347 

II. Resultat de les operacions no financeres 247.385 518.347 

   

15. Ingressos financers 413 65 

b) De valors representatius de deute, de crèdits i d’altres inversions financeres 413 65 
   

20. Deteriorament de valor, baixes i alienacions d’actius i passius financers (41.839) (36.360) 

b) Altres (41.839) (36.360) 
   

III. Resultat de les operacions financeres (41.426) (36.295) 

IV. Resultat (estalvi) net de l’exercici 205.959 482.052 

Imports en euros. 

Font: Compte general de l’exercici 2016. 

 

Cadascun dels comptes que integren el Compte del resultat economicopatrimonial s’ha 

analitzat en el respectiu capítol de la Liquidació del pressupost, a excepció de les dota-

cions per amortitzacions, que han estat analitzades com a part de l’immobilitzat (vegeu 

l’apartat 2.3.1), i del deteriorament de valor, baixes i alienacions d’actius i passius finan-

cers, analitzat com a part dels Deutors per operacions de gestió (vegeu l’apartat 2.3.2). 
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Conciliació del resultat pressupostari i el resultat economicopatrimonial 

A continuació es mostra la conciliació entre el Resultat pressupostari i el Resultat economi-

copatrimonial: 

 

Quadre 22. Conciliació entre el Resultat pressupostari i el Resultat economicopatrimonial 

Concepte Import 

Resultat pressupostari de l’exercici 493.142 

Obligacions reconegudes per inversions reals 44.678 

Diferència per despeses diferides de personal 33.819 

Dotacions per amortitzacions  (53.197) 

Deterioraments d’actius  (36.360) 

Altres  (30) 

Resultat economicopatrimonial 482.052 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia. 

 

Les diferències entre el Resultat pressupostari i el Resultat economicopatrimonial es deuen 

a les diferències entre els criteris de la comptabilitat pressupostària i els de la financera en 

relació amb les inversions, les despeses de personal, l’amortització i el deteriorament 

d’actius. 

 

 

2.5. ESTAT TOTAL DE CANVIS EN EL PATRIMONI NET I ESTAT DE FLUXOS D’EFECTIU 

A continuació es mostra l’Estat total de canvis en el patrimoni net i l’Estat de fluxos d’efectiu 

de l’IMET corresponents a l’exercici 2016. 

 

Quadre 23. Estat total de canvis en el patrimoni net. Exercici 2016  

 I. Patrimoni 

II. Patrimoni 

generat 

III. Ajustaments 

per canvis  

de valor 

IV. Subven-

cions rebudes Total 

A. Patrimoni net a final de l’exercici 2015 - 2.746.717 - - 2.746.717 

B. Ajustaments per canvis de criteris 

comptables i correcció d’errors - - - - - 

C. Patrimoni net inicial ajustat de l’exercici 

2016 (A+B) - 2.746.717 - - 2.746.717 

D. Variacions del patrimoni net exercici 2016 - 482.052 - - 482.052 

1. Ingressos i despeses reconeguts en 

l’exercici - 482.052 - - 482.052 

2. Operacions patrimonials amb l’entitat o 

entitats propietàries - - - - - 

3. Altres variacions del patrimoni net - - - - - 

E. Patrimoni net al final de l’exercici 2016 (C+D) - 3.228.769 - - 3.228.769 

Imports en euros. 

Font: Compte general de l’exercici 2016. 
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Quadre 24. Estat de fluxos d’efectiu. Exercici 2016 

Concepte 2015 2016 

   

I. FLUXOS D’EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE GESTIÓ   
   

A) Cobraments: 2.074.862 2.282.699 

3. Vendes i prestacions de serveis 2.068.665 2.277.015 

5. Interessos i dividends cobrats 487 75 

6. Altres cobraments 5.710 5.609 
   

B) Pagaments: 1.818.437 1.764.265 

7. Despeses de personal 1.278.129 1.258.910 

8. Transferències i subvencions concedides 15.000 10.650 

10. Altres despeses de gestió 518.313 490.574 

13. Altres pagaments 6.995 4.131 
   

Fluxos nets d’efectiu per activitats de gestió (A-B) 256.425 518.434 
   

   

II. FLUXOS D’EFECTIU DE LES ACTIVITATS D’INVERSIÓ   
   

D) Pagaments: 85.669 58.349 

5. Compra d’inversions reals 85.669 58.349 
   

Fluxos nets d’efectiu per activitats d’inversió (C-D) (85.669) (58.349) 
   

III. FLUXOS D’EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANÇAMENT   

VI. INCREMENT/DISMINUCIÓ NETA DE L’EFECTIU I ACTIUS LÍQUIDS 

EQUIVALENTS A L’EFECTIU (I+II+III+IV+V) 170.757 460.086 

Efectiu i actius líquids equivalents a l’efectiu a l’inici de l’exercici 2.046.183 2.216.940 

Efectiu i actius líquids equivalents a l’efectiu al final de l’exercici 2.216.940 2.677.026 

Imports en euros. 

Font: Compte general de l’exercici 2016. 

 

 

2.6. MEMÒRIA 

S’ha fiscalitzat el contingut de la Memòria i s’ha verificat que la informació que conté 

s’ajusta al que regulen les normes d’elaboració dels comptes anuals, recollides en l’Ordre 

HAP/1781/2013, del 20 de setembre, per la qual s’aprova la Instrucció del model normal de 

comptabilitat local. 

 

 

2.6.1. Estat del romanent de tresoreria 

A continuació s’inclou l’Estat del romanent de tresoreria de l’IMET dels exercicis 2015 i 

2016: 
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Quadre 25. Estat del romanent de tresoreria 

Concepte 2015 2016 

      

1. (+) Fons líquids  2.216.940  2.677.026 
      

2. (+) Drets pendents de cobrament  2.442.596  2.453.251 

(+) Del pressupost corrent 143.740  146.301  

(+) De pressupostos tancats 2.288.481  2.301.825  

(+) D’operacions no pressupostàries 10.375  5.125  
      

3. (-) Obligacions pendents de pagament  159.617  137.684 

(+) Del pressupost corrent 70.410  51.780  

(+) De pressupostos tancats -  -  

(+) D’operacions no pressupostàries 89.207  85.904  
      

4. (+) Partides pendents d’aplicació  1.125  1.594 

(-) Cobraments realitzats pendents d’aplicació definitiva -  -  

(+) Pagaments realitzats pendents d’aplicació definitiva 1.125  1.594  
      

I. Romanent de tresoreria total (1+2-3+4)  4.501.044  4.994.187 

II. Saldos de dubtós cobrament  510.523  546.883  

III. Excés de finançament afectat  1.347.392  1.347.423 

IV. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-II-III)  2.643.129  3.099.881 

Imports en euros. 

Font: Compte general de l’exercici 2016. 

 

El Romanent de tresoreria total i per a despeses generals de l’exercici 2016 va augmentar 

en 493.143 € i 456.752 €, respectivament, respecte de l’exercici 2015, com a conseqüèn-

cia, fonamentalment, de l’augment dels fons líquids pels majors ingressos cobrats. 

 

L’excés del finançament afectat, d’1.347.423 €, correspon als ingressos afectats als com-

promisos del Pla de Viabilitat i modernització de sector del taxi (vegeu l’apartat 2.3.4). 

 

 

2.7. CONTRACTACIÓ ADMINISTRATIVA 

2.7.1. Normativa aplicable 

L’IMET està sotmès al Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre, pel qual s’aprova 

el Text refós de la Llei de contractes del sector públic (TRLCSP).  

 

 

2.7.2. Mostra fiscalitzada 

Per a la fiscalització de la contractació administrativa, s’ha obtingut el detall dels contractes 

vigents i/o licitats durant l’exercici 2016. Per validar la integritat de la llista proporcionada, i 

verificar que no existeixen altres despeses contractades mitjançant altres procediments, 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 12/2018 

42 

s’ha comprovat la correlació entre la llista dels contractes i els capítols 2 i 6 del pressupost 

de despeses de l’exercici 2016, amb un resultat satisfactori. 

 

La mostra, seleccionada a criteri de l’auditor, està formada per quatre expedients que, pel 

seu import, representen el 79,0% dels contractes vigents i/o licitats en l’exercici 2016 i per 

set contractes menors seleccionats de la llista de contractes menors. 

 

Els expedients seleccionats són els següents: 

 
Quadre 26. Relació d’expedient seleccionats 

Id. 

Tipus de contracte 

i procediment 

d’adjudicació 

Data 

d’adjudicació Adjudicatari Objecte del contracte 

Import 

adjudicat 

amb IVA 

1 Servei 

Obert 

08.01.2016 Veventi Consulting, 

SL 

Serveis de realització d’exàmens per a l’obten-

ció de la credencial de taxista. 

58.080 

2 Servei 

Obert 

18.12.2014 Gupost, SAU 

Publicidad Directa 

Servei telefònic per objectes perduts en el taxi i 

informació tarifària 

63.918 

3 Servei 

Negociat sense 

publicitat per 

raons tècniques 

18.11.2014 Applus Iteuve 

Technology, SL 

Serveis de revisions metropolitanes, altes, 

baixes i activitats complementàries, exercicis 

2015 i 2016 

245.037 

4 Servei 

Negociat sense 

publicitat per 

raons tècniques 

09.11.2016 Applus Iteuve 

Technology, SL 

Serveis de revisions metropolitanes, altes, 

baixes i activitats complementàries, exercici 

2017 

252.117 

5 Serveis 

Menor 

04.02.2016 Gureak Màrque-

ting, SLU 

Manipulació i distribució de la revista Taxi *20.679 

6 Serveis 

Menor 

11.04.2016 Avanttic Consulto-

ría Tecnológica, SL  

Evolutiu de millores per funcionalitats del pro-

grama d’inscripció d’exàmens 

*9.719 

7 Serveis 

Menor 

28.07.2016 Duran-Sindreu Ase-

sores Legales y 

Tributarios, SL  

Estudi econòmic justificatiu del cost previsible 

dels serveis subjectes a la taxa per l’exercici 

2017 

*6.705 

8 Serveis 

Menor 

07.03.2016 Oesia Networks, SL Bossa d’hores als usuaris de la plataforma web 

de tramitació online 

*1.413 

9 Serveis 

Menor 

14.10.2016 Oesia Networks, SL Ampliació de la plataforma web que dona ser-

vei als inspectors per a la consulta de llicències 

de taxistes  

*2.323 

10 Serveis 

Menor 

27.06.2016 Oesia Networks, SL Implementació d’una aplicació per a dispositius 

mòbils per a la recepció de notificacions 

*13.229 

11 Serveis 

Menor 

15.12.2016 Oesia Networks, SL Millores en l’aplicació per a dispositius mòbils 

per a la recepció de notificacions 

*5.820 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia. 

* L’import correspon a la despesa de l’exercici 2016. 
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2.7.3. Resultats de la fiscalització 

Les observacions que es desprenen de la fiscalització de la contractació administrativa 

són les següents: 

 

Informes i certificats de l’expedient de contractació 

Per als contractes de l’1 al 4 manca l’informe de fiscalització de la Intervenció establert en 

l’article 109.3 del TRLCSP. A més, per als contractes 3 i 4 manca, també, el certificat 

d’existència de crèdit o document similar. 

 

Per als contractes 1, 2 i 3 manca l’informe del secretari de l’organisme, establert en la dis-

posició addicional segona del TRLCSP, per la qual l’aprovació del plec de clàusules admi-

nistratives particulars ha d’anar precedit de l’informe esmentat.  

 

Plecs de clàusules 

En el plec de clàusules dels contractes 1 i 2, per acreditar la solvència tècnica, es regula la 

realització dels principals serveis o treballs fets en els darrers tres anys. L’article 78.1.a del 

TRLCSP estableix com a termini els darrers cinc anys, per tant, el temps indicat en el plec 

de clàusules està en desacord amb la normativa.  

 

En el concurs obert dels dos contractes del paràgraf anterior, només s’hi va presentar un 

únic licitador.  

 

Publicitat de la licitació 

L’anunci de publicació de la licitació dels contractes 1 i 2 realitzada en els diaris oficials no 

descriu els criteris de valoració ni la seva ponderació, sinó que només fa referència als 

plecs de clàusules administratives particulars, en contra de l’article 150.5 del TRLCSP. 

Tampoc descriu els requisits mínims de solvència que han de complir els licitadors, i per 

tant s’incompleix l’article 62.2 del TRLCSP. 

 

L’anunci de publicació de la licitació del contracte número 2 corresponent al servei telefò-

nic per objectes perduts en els taxis, tampoc fa referència a la possibilitat que els licitadors 

podien oferir millores, com és el cas del contracte esmentat, en contra del que estableix 

l’article 147.2 del TRLCSP.  

 

Criteris de valoració 

Els criteris de valoració de les ofertes amb judici de valor i la puntuació màxima que es pot 

aplicar a cada criteri, establerts en els plecs de clàusules dels contractes 1 i 2, són les 

següents: 
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• Contracte 1: Idoneïtat de les infraestructures proposades, 15 punts; idoneïtat del perso-

nal proposat, 15 punts, i organització per prestar el servei, 15 punts. Aquests criteris 

representen un 45,0% del total de puntuació màxima establerta en els criteris de valo-

ració de l’adjudicació. 

 

• Contracte 2: Programa de treball del servei a realitzar, 25 punts, i millores ofertes sobre 

les tasques mínimes previstes en el plecs, 10 punts. Aquests criteris representen un 

35,0% del total de puntuació màxima establerta en els criteris de valoració de l’adju-

dicació. 

 

Els plecs de clàusules dels contractes esmentats no detallen els aspectes o considera-

cions a seguir per obtenir la puntuació concreta de cada criteri, ni estableixen una ponde-

ració qualificativa per a cadascun dels criteris d’adjudicació amb judici de valor.  

 

Adjudicació dels contractes 

Els contractes 3 i 4, corresponents als serveis de revisions metropolitanes, altes, baixes i 

activitats complementàries, es van adjudicar juntament amb l’acord d’aprovació dels plec 

de clàusules tècniques i administratives, per tant, es va contravenir els articles 115.1 i 

116.1 del TRLCSP, que estableixen que els plecs de clàusules administratives i tècniques 

s’han d’aprovar abans de la licitació dels contractes. 

 

Publicació de la formalització 

Pels contractes 3 i 4 corresponents als serveis de revisions metropolitanes, altes, baixes i 

activitats complementàries, subjectes a regulació harmonitzada, l’IMET no va complir 

l’article 154.2 del TRLCSP, pel qual la formalització dels contractes de serveis subjectes a 

regulació harmonitzada s’ha de publicar en el Butlletí Oficial de l’Estat i en el Diari Oficial 

de la Unió Europea. 

 

Execució 

La base número 6 de les BEP de l’IMET estableix que, respecte a l’execució de despeses i 

contractació administrativa, s’ha d’aplicar la normativa regulada en les BEP de l’AMB. La 

base 21 de les BEP de l’AMB estableix que les factures de despesa han de ser aprovades 

per la Gerència mitjançant llistes periòdiques de reconeixement d’obligacions. En la revisió 

de les factures corresponents als contractes seleccionats, s’ha observat que la Gerència 

no les va aprovar, en contra de la base 21 de les BEP de l’AMB. 

 

Contractes 3 i 4, Serveis de revisions metropolitanes, altes, baixes i activitats comple-

mentàries dels exercicis 2015, 2016 i 2017 

Els dos contractes de serveis de revisions metropolitanes, altes, baixes i activitats comple-

mentàries es van adjudicar pel procediment negociat sense publicitat per raons tècniques, 
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establert en l’article 170.d del TRLCSP, pel qual es pot utilitzar aquest procediment quan, 

per raons tècniques o artístiques o per motius relacionats amb la protecció de drets 

d’exclusiva, el contracte només es pugui encarregar a un empresari determinat. 

 

En aquest cas, el servei de revisió metropolitana que es licitava tenia per objecte controlar 

que la documentació necessària per prestar el servei de taxi estava vigent i en regla, que 

el vehicle i el taxímetre havien passat favorablement les inspeccions perceptives i que 

l’estat del vehicle i els accessoris eren correctes per prestar el servei públic. A més, el 

contracte també incloïa altres tasques complementàries com la revisió de les altes i baixes 

de vehicles, les revisions dels vehicles de segona mà que s’inscriuen al servei del taxi, la 

revisió de la pintura de calques i altres revisions extraordinàries motivades per denúncies 

dels inspectors de l’IMET. 

 

Segons l’IMET, en aquest contracte no va ser possible promoure la concurrència d’ofertes 

pels motius següents: 

 

• L’IMET va acordar amb el col·lectiu de taxistes que, per evitar desplaçaments inneces-

saris, la revisió metropolitana es passaria en el mateix lloc i moment on es passessin les 

revisions de la ITV mecànica i la revisió del taxímetre. 

 

• Les estacions concessionàries de la ITV, de l’àmbit territorial de l’AMB, de Badalona i 

Sant Just Desvern, són les que fan, a més, les revisions de taxímetre i, per tant, dispo-

sen dels drets d’exclusiva d’aquest servei. 

 

A parer de la Sindicatura, no hi ha cap motiu tècnic pel qual l’única empresa que pugui 

prestar el servei de la revisió metropolitana sigui Applus Iteuve Technology, SL. Sí que hi 

ha el motiu de facilitar que la revisió obligatòria metropolitana la passin els taxistes junta-

ment amb la revisió del taxímetre, però no una impossibilitat tècnica. 

 

La Junta Consultiva de Contractació Administrativa de l’Estat s’ha pronunciat diverses 

vegades respecte de la causa que habilita la utilització del procediment negociat per raons 

tècniques o artístiques o per motius relacionats amb la protecció de drets d’exclusiva, esta-

blert en l’article 170.d del TRLCSP, i ha conclòs que “no es refereix a la mera conveniència 

o oportunitat” d’adjudicar el contracte directament a un empresari, sinó que s’utilitzarà el 

procediment quan només el pugui fer un únic empresari.  

 

Per tant, la circumstància essencial per aplicar el procediment negociat de l’article 170.d 

del TRLCSP és que objectivament hi hagi una única empresa capacitada per realitzar la 

prestació objecte del contracte, ja sigui per una raó tècnica, artística o de drets d’exclusi-

va, de manera que no calgui licitar el contracte, ja que no hi ha la possibilitat de promoure 

la concurrència. 

 

Contractes menors 

Pels contractes 5, 6, 7 i 10, que són els contractes menors superiors a 5.000 € sense IVA, 

manca l’informe d’Intervenció, previ al Decret de Gerència, d’adjudicació de la contrac-
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tació, tal com regula la base 16 de les BEP de l’AMB, aplicable a l’IMET, d’acord amb la 

base 6 de les seves BEP. 

 

En la revisió de les factures corresponents als contractes seleccionats, no s’ha vist que la 

Gerència de l’IMET hagués aprovat les factures i ni reconegut les obligacions correspo-

nents contràriament al que estableix la base 21 de les BEP de l’AMB. 

 

El contracte menor 7, relatiu a l’estudi econòmic justificatiu del cost previsible dels serveis 

subjectes a taxa per l’exercici 2017, de 6.705 €, i el contracte menor 5, relatiu a la mani-

pulació i posterior distribució de la revista Taxi, de 20.679 €, s’han renovat de forma periò-

dica anual. D’acord amb l’article 23 del TRLCSP, els contractes menors no poden tenir una 

durada superior a un any ni ser objecte de pròrroga. En la mesura que aquests subminis-

traments i/o serveis es contracten de forma successiva any a any amb el mateix proveïdor, 

els contractes menors es concatenen, incomplint el requisit de no superar la durada 

màxima d’un any. És llavors quan la subscripció de contractes menors successius no és el 

mecanisme més adequat ni conforme a la normativa de contractes, atès que aquest fet pot 

suposar un fraccionament dels contractes. Es recomana que l’IMET revisi la subscripció 

d’aquells contractes menors en què concorrin aquestes circumstàncies, i que els adjudiqui 

mitjançant un dels procediments previstos en la normativa. 

 

Els contractes menors subscrits en l’exercici fiscalitzat no es van publicar en el portal de 

transparència tal com ordena l’article 13.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, sobre 

transparència, accés a la informació pública i bon govern.  

 

 

 

3. CONCLUSIONS 

3.1. OPINIÓ I OBSERVACIONS 

D’acord amb l’objecte, l’abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en la 

introducció, l’opinió de la Sindicatura és que els comptes anuals expressen, en tots els 

aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situació financera de l’IMET a 31 

de desembre del 2016, i també dels resultats, dels fluxos d’efectiu i de la liquidació 

pressupostària corresponents a l’exercici anual finalitzat en aquella data, d’acord amb el 

marc normatiu d’informació financera aplicable i, en particular, amb els principis i criteris 

comptables que aquest marc conté. 

 

Observacions 

A continuació s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest 

durant el treball de fiscalització realitzat sobre els comptes anuals de l’IMET corresponents 

a l’exercici 2016 i que, si escau, caldria esmenar. 
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Fiscalització economicofinancera 

1. En la fiscalització de l’expedient relatiu al pressupost inicial s’ha observat que l’expe-

dient d’aprovació del pressupost no conté l’annex de personal que preveu l’article 

168.2 del TRLRHL. En aquest annex s’han de detallar i valorar els llocs de treball, de 

forma que es permeti correlacionar els crèdits de personal inclosos en el pressupost 

(vegeu l’apartat 2.2.1). 

 

Despeses de personal 

Les observacions de la fiscalització de les despeses de personal són les següents (vegeu 

l’apartat 2.2.4.1): 

 

2. En l’anàlisi del contingut de l’RLT s’ha vist que aquesta no inclou els sistemes de 

provisió, en contra del que disposa l’article 74 del TRLEBEP. 

 

3. El personal de l’IMET disposa de deu dies d’assumptes personals l’any, quatre més 

dels sis dies d’assumptes personals establerts en el TRLEBEP per a l’exercici 2016. 

També disposa de tres dies més l’any, retribuïts i no recuperables, que es poden 

gaudir en fraccions mínimes d’una hora, que no estan establerts en la normativa sobre 

personal. Així mateix, el personal pot gaudir de fins a deu minuts en el seu còmput diari 

d’entrada o sortida, amb caràcter no recuperable, la qual cosa fa que la jornada 

efectiva pugui ser de trenta-sis hores i quaranta minuts setmanals, en lloc de les trenta-

set hores i trenta minuts que estableix la normativa. 

 

4. En l’anàlisi de la contractació de personal de l’exercici 2016 efectuada per l’IMET s’ha 

vist que en el nomenament d’un funcionari interí no es poden considerar complerts els 

requisits que la normativa pressupostària exigia per poder fer la contractació. Així ma-

teix, en el nomenament d’un funcionari interí no es van complir els principis d’igualtat, 

mèrit, capacitat i publicitat que estableix l’article 10 del TRLEBEP. 

 

5. Pel que fa al complement de productivitat, no s’ha obtingut cap càlcul que permeti veri-

ficar que els imports que es pagaven responguessin a l’especial rendiment, l’activitat 

extraordinària i l’interès i la iniciativa amb què l’empleat exercia la seva feina com esta-

bleix l’article 24 del TRLEBEP. 

 

6. La retribució corresponent al complement de carrera horitzontal no s’ajusta a dret, atès 

que, tot i que l’article 17 del TRLEBEP recull la possibilitat que hi hagi un sistema de 

carrera horitzontal per als funcionaris, aquesta mateixa Llei estableix la necessitat que 

el seu desplegament es faci mitjançant les corresponents lleis de funció pública. A 

aquests efectes, no es pot considerar que un Acord de condicions de treball sigui l’ins-

trument per establir i regular un sistema de carrera provisional mentre no es desen-

volupin les lleis esmentades. 
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7. El personal directiu de l’IMET no va formular les declaracions anuals sobre activitats i 

béns patrimonials tal con estableix la disposició addicional quinzena de la Llei 7/1985, 

del 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local. Així mateix, quatre membres del 

Consell d’Administració les van formular amb un retard d’un any i mig, aproximada-

ment, des de la data del seu nomenament. Finalment, l’IMET no va publicar les decla-

racions anuals dels seus representants contràriament a l’article 75.7 de l’esmentada 

Llei. 

 

Contractació administrativa 

Les observacions de la fiscalització de la contractació administrativa són les següents 

(vegeu l’apartat 2.7.3): 

 

8. En diversos contractes analitzats, s’han observat mancances d’informes a l’inici de la 

licitació, tant de l’interventor, en vuit contractes; com del secretari, en tres contractes.  

 

9. En els plecs de clàusules de dos dels contractes analitzats es demanava, per acreditar 

la solvència tècnica o professional, els principals serveis o treballs realitzats en els 

darrers tres anys, en comptes dels darrers cinc anys que estableix l’article 78.1 del 

TRLCSP. 

 

A més, els plecs de clàusules establien, per ordre d’importància, la puntuació màxima 

que es podia aplicar a cada criteri d’adjudicació amb judici de valor, sense detallar els 

aspectes o consideracions a seguir per obtenir la puntuació concreta de cada oferta ni 

establir una ponderació qualificativa per a cada criteri d’adjudicació amb judici de 

valor. 

 

Als dos contractes esmentats, adjudicats per concurs obert, només s’hi va presentar un 

únic licitador.  

 

10. S’han trobat mancances en els anuncis de publicació de la licitació de dos contractes 

(manca dels criteris de valoració de les ofertes i la seva ponderació, manca dels 

requisits de solvència, etc.).  

 

11. L’adjudicació dels contractes relatius al servei de revisions metropolitanes, altes, baixes 

i activitats complementàries es va realitzar juntament amb l’acord d’aprovació dels 

plecs de clàusules tècniques i administratives, per tant, es van contravenir els articles 

115.1 i 116.1 del TRLCSP, que estableixen que els plecs de clàusules administratives i 

tècniques s’han d’aprovar abans d’adjudicar els contractes.  

 

Pels mateixos contractes manca la publicació de la formalització en el Butlletí Oficial de 

l’Estat i en el Diari Oficial de la Unió Europea d’acord amb l’article 154.2 del TRLCSP. 
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Aquests contractes es van adjudicar pel procediment negociat sense publicitat per 

raons tècniques, d’acord amb l’article 170.d del TRLCSP. 

 

A parer de la Sindicatura, no hi ha cap motiu tècnic que justifiqui que aquests contrac-

tes només es poguessin encarregar a un únic empresari, encara que aquest tingués 

els drets d’exclusiva de la revisió del taxímetre a Barcelona, atès que la revisió metro-

politana és un servei perfectament separable de la revisió del taxímetre. Així, doncs, en 

aquestes contractacions no era procedent utilitzar el procediment negociat sense pub-

licitat per raons tècniques. 

 

12. Respecte dels contractes menors, s’ha vist que manca la seva informació en el portal 

de transparència tal com estableix l’article 13.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, 

sobre transparència, accés a la informació i bon govern.  

 

13. En la revisió dels contractes menors s’ha vist que alguns serveis, com ara un estudi 

econòmic i la manipulació i distribució d’una revista, es van renovar de forma periòdica 

anualment. D’acord amb l’article 23 del TRLCSP, els contractes menors no poden tenir 

una durada superior a un any ni ser objecte de pròrroga. En la mesura que aquests 

subministraments i/o serveis es contracten de forma successiva any a any amb el 

mateix proveïdor, els contractes menors es concatenen, i s’incompleix el requisit de no 

superar la durada màxima d’un any. En aquests casos la subscripció de contractes 

menors successius no és el mecanisme més adequat ni conforme a la normativa de 

contractes, atès que pot suposar un fraccionament dels contractes.  

 

 

3.2. RECOMANACIONS 

A continuació s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de 

manifest durant el treball de fiscalització realitzat sobre els comptes anuals de l’IMET 

corresponents a l’exercici 2016. 

 

1. A l’objecte de millorar la informació sobre els costos de l’IMET, s’hauria de quantificar 

l’import d’aquelles despeses necessàries per al funcionament de l’IMET i que suporta 

l’AMB i incloure aquesta informació dins la memòria del Compte general de l’IMET.  

 

2. Atesa l’antiguitat dels saldos, seria convenient que es prenguessin les mesures opor-

tunes pel que fa a l’aplicació dels ingressos pendents d’aplicació a la seva finalitat i la 

consegüent liquidació i tancament del Pla de viabilitat i modernització del sector del 

taxi i, també, pel que fa a la possible anul·lació de les aportacions provinents de l’AMB 

per equilibrar els pressupostos de l’IMET dels exercicis 2006-2010 i 2012. 

 

3. De l’anàlisi de la cobrabilitat dels rebuts provinents de les sancions seria convenient 

integrar el sistema informàtic de gestió de rebuts en el sistema informàtic de comptabi-
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litat de l’IMET per eliminar les diferències de saldos existents actualment entre ambdós 

sistemes. Així mateix, caldria conciliar periòdicament les dades del sistema informàtic 

de gestió de rebuts i les dades del compte de recaptació de l’Organisme de recaptació 

de la Diputació de Barcelona, que gestiona els imports pendents de cobrament en via 

executiva de l’IMET.  

 

4. Per a una millora de la transparència en la informació, fóra convenient que el pres-

supost definitivament aprovat es publiqués incloent-hi, com a mínim, un resum per 

capítols. 

 

5. L’IMET hauria de regular les retribucions complementàries del personal corresponents 

a la productivitat d’acord amb uns criteris objectius i mesurables que responguessin a 

l’especial rendiment, l’activitat extraordinària i l’interès i la iniciativa amb què l’empleat 

exerceix la feina. 

 

6. Es recomana a l’IMET que realitzi un control dels contractes menors adjudicats durant 

l’exercici, i que revisi aquells subministraments i/o serveis subscrits mitjançant con-

tractes menors, renovables periòdicament, per trobar el procediment més adequat per 

a la licitació, d’acord amb la normativa de contractació.  

 

 

 

4. ANNEX: COMPTES ANUALS 

Els comptes anuals de l’IMET estan publicats en el lloc web de la Sindicatura de Comptes 

de Catalunya (www.sindicatura.cat). 

 

 

 

5. TRÀMIT D’AL·LEGACIONS 

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalització va ser tramès a 

l’Institut Metropolità del Taxi el dia 12 d’abril del 2018 per complir el tràmit d’al·legacions. 

 

 

5.1. AL·LEGACIONS REBUDES 

L’escrit d’al·legacions presentat per l’Institut Municipal del Taxi a la Sindicatura de 

Comptes amb registre d’entrada número E/001644, del 4 de maig del 2018, es reprodueix 

a continuació: 

http://www.sindicatura.cat/
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AMB INSTITUT 

 METROPOLITÀ 

 DEL TAXI 

 

 

Sr. Miquel Salazar Canalda 

Síndic 

Sindicatura de Comptes de Catalunya 

Via Laietana, 60 

08003 BARCELONA 

 

 

Benvolgut senyor, 

 

En relació al projecte d’informe de fiscalització núm. 19/2017-F corresponent a l’Insti-

tut Metropolità del Taxi. Exercici 2016, rebut el passat dia 12 d’abril de 2018 amb 

registre d’entrada E/000064-2018, adjunt us fem arribar les corresponents al·lega-

cions previ a la seva aprovació pel Ple de la Sindicatura, per tal que es tinguin en 

compte i siguin incorporades al Projecte. 

 

Atentament, 

 

 

POVEDA ZAPATA, ANTONI (1 de 1) 

Vicepresident 

Data signatura: 03/05/2018 11:07:33 

HASH:F17068C21F45FF9E2DD3B36A13DCB1D25DB259BB 

 

 

 

 

 

 

AMB INSTITUT 

 METROPOLITÀ 

 DEL TAXI 

 

 

Antoni Poveda Zapata, vicepresident de l’Institut Metropolità del Taxi, exercint en 

funcions de president per substitució de la Presidenta, 

 

 

MANIFESTA 

 

I.- Que el passat dia 12 d’abril de 2018, amb número de registre d’entrada E/000064-

2018, l’Institut Metropolità del Taxi ha rebut ofici de data 12 d’abril de 2018 del Síndic 

de Comptes mitjançant el qual se’ns tramet el Projecte d’informe de fiscalització 

19/2017-F realitzat per la Sindicatura de Comptes de Catalunya als efectes de poder-

hi presentar al·legacions.  
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II.- Que atenent a allò que disposa l’escrit tramès, en el termini atorgat a aquesta 

Entitat i de conformitat amb el que preveu l’article 6 de la Llei 6/1984, del 5 de març 

de la Sindicatura de Comptes, en la representació que ostento formulo les següents  

 

 

AL·LEGACIONS 

al 

Projecte d’informe de fiscalització 19/2017-F 

realitzat per la Sindicatura de Comptes de Catalunya 

 

Al·legació 1 

 

Apartat 2.2.4.2. últim paràgraf  

 

En aquest apartat s’escriu: 

 

“Les principals despeses incloses dins de Material, subministraments i altres 

corresponen als treballs realitzats per altres empreses, entre els quals desta-

quen els serveis per les revisions metropolitanes del taxi, les despeses de 

telefonia, recollida i entrega dels objectes perduts en els vehicles de taxi, el 

servei de realització d’exàmens per a l’obtenció credencial de taxista, i la 

realització d’estudis d’eficàcia i eficiència del sector del taxi.” 

 

Aquesta afirmació és inexacta, ja que en el cas dels objectes perduts en el servei del 

taxi, l’IMET te contractat l’atenció telefònica de les trucades, l’atenció de les recla-

macions de la web, la gestió de la devolució dels objectes i l’atenció telefònica de les 

consultes relatives a les tarifes, però no la recollida i entrega dels objectes perduts. 

 

Al·legació 2 

 

Apartat 3.1. Observació 2 

 

Efectivament, la RLT de l’any 2016 no contenia els sistemes de provisió de llocs de 

treball. Aquesta mancança ja es va esmenar i actualment la relació de llocs de treball 

de l’IMET ja inclou la informació relativa al sistema de provisió de llocs de treball. 

 

Al·legació 3 

 

Apartat 3.1. Observació 3 

 

Tal com s’acorda per la comissió negociadora de 26 de novembre de 2012, la 

jornada ordinària aplicable a l’IMET és de 37,5 hores setmanals de treball efectiu en 

còmput anual.  

 

Pel que fa a l’horari, dins de la jornada ordinària, s’estableix que el personal podrà 

disposar de fins a 10 minuts en el seu còmput diari (entrada, sortida o durant la 

jornada) amb caràcter no recuperable i no acumulable.  
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Aquests 10 minuts no suposen una reducció de la jornada laboral ordinària, que és 

de 37,5 hores tal com va establir amb caràcter bàsic la Ley 2/2012, de 29 de junio, 

de Presupuestos Generales del Estado para el año 2012.  

La Resolución de 28 de diciembre de 2012, de la Secretaría de Estado de Adminis-

traciones Públicas, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de 

trabajo del personal al servicio de la Administración General del Estado y sus orga-

nismos públicos, en el seu article 3.3, estableix que durant la jornada de treball es 

podrà gaudir d’una pausa de 30 minuts que es computarà com de treball efectiu. 

 

D’acord amb la normativa de presència del personal aplicable a l’IMET, aprovada per 

la Mancomunitat de Municipis de l’Àrea Metropolitana de Barcelona i els consells 

metropolitans de l’Entitat Metropolitana de Serveis Hidràulics i del Tractament de 

Residus i de l’Entitat Metropolitana del Transport de 19 de juliol de 2001, el personal 

tindrà dret a un període de descans d’un màxim de 20 minuts diaris. 

 

Quan en aplicació de la legislació bàsica de l’Estat es modifica la jornada de treball 

de l’IMET i passa de les 35 a les 37,5 hores, el període de descans del personal 

s’amplia en 10 minuts fins a completar un descans màxim de 30 minuts diaris. 

 

En conseqüència, els 10 minuts de descans no recuperable dins de la jornada de 

treball de l’IMET no suposa una reducció de la jornada de treball ordinària sinó que 

afecta a la regulació de l’horari de treball. Dins la jornada ordinària de 37,5 hores, 

l’aplicació dels 10 minuts equipara els funcionaris de l’IMET als de l’Estat, establint-se 

un descans retribuït total i màxim de 30 minuts diaris. 

 

Al·legació 4 

 

Apartat 3.1. Observació 4 

 

a) En relació al nomenament d’una funcionària interina per ocupar una plaça d’auxi-

liar administrativa.  

 

Efectivament, l’article 20.Dos de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos 

Generales del Estado para el año 2016 establia que Durante el año 2016 no se 

procederá a la contratación de personal temporal, ni al nombramiento de personal 

estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para 

cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringirán a los sectores, fun-

ciones y categorías profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al 

funcionamiento de los servicios públicos esenciales, però la llei no determina una 

forma concreta de justificació de la necessitat i urgència, ni tampoc que calgui una 

declaració expressa dels sectors o categories prioritaris o essencials. 

 

En el nomenament de l’auxiliar administrativa al qual es fa referència, es constata que 

es van donar els dos requisits exigits per la Llei. En la relació de necessitats de 

recursos humans per a l’any 2016 elaborada per la Gerència de l’IMET, hi consten les 

causes per la qual es considera prioritària i urgent la incorporació d’un auxiliar 

administratiu a la seva plantilla. Aquestes causes són les següents: 
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- Baixa de dues persones adscrites al departament d’atenció al públic, l’una per 

incapacitat laboral i posterior jubilació i l’altra per excedència, 

- Inici dels tràmits on-line el mes de desembre de 2015, juntament amb el 

manteniment dels tràmits presencials. Necessitat d’ensenyar a utilitzar aquesta 

eina on-line als taxistes, així com comprovar que els requisits que es demanen 

per fer tràmits en representació d’altra persona siguin correctes i conforme a 

dret. 

 

- Necessitat de gestionar les respostes, comprovacions, controls i altres actua-

cions derivades dels nous tràmits on-line. 

 

- Minimitzar el problema de l’intrusisme en el sector del taxi, tan pel que fa a 

l’extern com al que es produeix dintre del sector, incrementant el nombre d’ac-

tuacions de control, inspecció a les empreses, etc., cosa que genera un treball 

posterior d’elaboració d’informes, compareixences, inspeccions documentals, 

notificacions, i posterior estudi per si fos motiu de sanció, etc., que s’afegeix al 

treball diari ja de per si elevat i complex del servei. 

 

D’acord amb l’anterior, es conclou que la cobertura del servei a l’IMET tenia caràcter 

prioritari per l’administració metropolitana. Fins i tot estava reconeguda amb aquest 

caràcter per la pròpia Llei de Pressupostos, que en el seu article 20.Uno.2.E) inclou la 

lluita contra el frau fiscal (relacionada amb l’intrusisme en el sector del taxi, com s’ha 

reconegut en posteriors sentències) i l’assignació eficient de recursos públics en la 

relació de serveis que permeten una taxa de reposició del 100% dels efectius de 

personal. 

 

En conseqüència, les causes d’urgència i prioritat requerides per al nomenament interí 

van existir. Des d’un punt de vista material o de fons el nomenament de l’auxiliar 

administrativa de l’IMET respectava el dictat de la Llei de Pressupostos Generals de 

l’Estat.  

 

b) En relació al nomenament d’un funcionari interí sense respectar els principis 

d’igualtat, mèrit, capacitat i publicitat.  

 

Tal com recull el propi projecte d’informe, la persona que va ser nomenada interi-

nament era un treballador de l’IMET amb contracte laboral de relleu. Per accedir al 

contracte laboral temporal aquesta persona va superar un procés selectiu en convo-

catòria oberta d’acord amb els principis d’igualtat, mèrit, capacitat i publicitat. El motiu 

pel qual va ser posteriorment nomenada com a funcionari interí va ser la necessitat 

d’adequar el règim jurídic de la relació de servei a les funcions desenvolupades 

d’acord amb la normativa vigent.  

 

El treballador jubilat parcial que va originar el contracte de relleu, a banda de les 

pròpies, tenia delegades les tasques d’interventor de l’IMET, funció que va ser assu-

mida pel treballador rellevista. Aquestes tasques són pròpies del règim jurídic fun-

cionarial. Per aquest motiu, quan el treballador titular es va jubilar, es va reconvertir la 

plaça en una vacant de tècnic superior de finances i es va nomenar interinament el 

mateix treballador rellevista. 
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La possibilitat d’adaptar el vincle jurídic del personal interí a la classificació com a 

funcionarial d’una plaça o lloc de treball ha estat admesa pels tribunals de justícia 

(per exemple, STSJ Astúries 31/01/2014, rec. 185/2013). En aquest cas, el contracte 

de relleu, degudament convocat, havia permès al treballador rellevista assolir els 

coneixements necessaris per a substituir el treballador jubilat. Posteriorment es va 

adaptar el vincle jurídic d’aquest treballador al de la plaça de funcionari creada. 

Al·legació 5 

 

Apartat 3.1. Observació 5 

 

La normativa de presència aplicable al personal de l’IMET, aprovada per la Manco-

munitat de Municipis de l’Àrea Metropolitana de Barcelona i els consells metropo-

litans de l’Entitat Metropolitana de Serveis Hidràulics i del Tractament de Residus i de 

l’Entitat Metropolitana del Transport de 19 de juliol de 2001, preveu en el seu article 8 

que l’avaluació de la productivitat dels empleats públics es basarà en el compliment 

de la presència. Estableix una franges horàries de presència obligada i en el seu 

article 9 regula les conseqüències de l’incompliment dels horaris i la jornada amb 

relació a la productivitat/assistència: la manca de compliment de la jornada i horari 

per més de 2 hores i 30 minuts al mes implica la pèrdua de la retribució de produc-

tivitat/assistència d’un mes, i la manca d’assistència injustificada per 7 hores i 30 

minuts o més, acumulada durant un semestre, implica la pèrdua de la retribució de 

productivitat/assistència en la paga doble immediata. 

 

Aquesta normativa, que comporta la variabilitat del complement de productivitat/

assistència, va haver de deixar-se d’aplicar temporalment com a conseqüència de la 

implementació de les mesures aprovades per la Llei de Pressupostos Generals de 

l’Estat per a l’any 2012 i la necessitat de renegociar els horaris de treball. L’aplicació 

de la jornada ordinària de 37,5 hores va donar lloc a una major flexibilitat en els 

horaris d’entrada i sortida del personal i també es va canviar el sistema del còmput 

horari, que va passar de ser mensual a ser anual. Com a conseqüència de l’anterior, 

van desaparèixer les dades de referència per al càlcul del complement de produc-

tivitat/assistència (mes/semestre). Tanmateix, l’abonament del complement es va 

mantenir ja que no podia pressuposar-se que el personal deixaria de complir horaris i 

jornada. De fet, aquest compliment s’ha seguit controlant per part del servei de 

Recursos Humans. 

 

No obstant això, s’està dissenyant un nou sistema per aplicar un càlcul variable del 

complement de productivitat/assistència que recaigui sobre l’acompliment d’objectius 

prèviament fixats. Aquells seran establerts a partir dels objectius del pla de mandat, 

de manera que la productivitat individual i de cada servei s’alinearan amb l’acompli-

ment dels objectius que els òrgans de govern metropolitans fixin per a cada mandat. 

L’avaluació combinarà un element de càlcul en funció de l’assoliment total o parcial 

d’aquells objectius, i alhora un component competencial relacionat amb l’actuació o 

acompliment individual de cada funcionari. Aquest projecte ja està en fase final d’ela-

boració i l’AMB l’aplicarà a partir de l’any 2019. Tot això sense perjudici que si una 

nova llei de pressupostos permetés aixecar la suspensió de l’Acord de condicions 

amb relació a la jornada de treball, es podria activar de nou el sistema de càlcul del 

complement variable de productivitat/assistència amb relació als horaris mensuals i 

semestrals del personal. 
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Al·legació 6 

 

Apartat 3.1. Observació 6 

 

No podem compartir la posició d’aquesta Sindicatura en relació a la possibilitat 

d’establir i retribuir un sistema de carrera horitzontal per als empleats públics dels 

ens locals. A continuació analitzem la complexitat del marc jurídic sobre aquest punt i 

les conclusions extretes: 

 

Primer.- Pel personal laboral al servei de les administracions públiques la carrera s’ha 

d’aprovar per conveni col·lectiu.  

 

L’art. 19 TRLEBEP es refereix a la carrera professional i la promoció del personal 

laboral en els termes següents: “1. El personal laboral tendrá derecho a la promoción 

profesional. 2. La carrera profesional y la promoción del personal laboral se hará 

efectiva a través de los procedimientos previstos en el Estatuto de los Trabajadores o 

en los convenios colectivos”. Per tant, pel personal laboral de l’IMET és vàlid aprovar 

la carrera horitzontal a través d’un acord o conveni amb la representació del per-

sonal, sense necessitat de desenvolupament legal. 

 

A partir d’aquí, no es pot deixar de considerar que l’aplicació de la carrera horitzontal 

solament a una part dels empleats de l’IMET crearia una situació de greuge i 

desigualtat de tracte que justifica l’extensió d’aquesta modalitat de carrera a tots els 

empleats, siguin funcionaris públics o personal laboral.  

 

D’altra banda, el fet d’aplicar un sistema de carrera horitzontal pel personal laboral de 

les entitats locals demostra que, materialment i substantiva, es poden establir totes 

les característiques i requisits del sistema sense necessitat de que es desenvolupin 

els que ja estan regulats en els arts. 16 i 17 del TRLEBEP.  

 

Segon.- No és indispensable una llei de desenvolupament perquè una entitat local 

pugui aprovar un sistema de carrera horitzontal pels seus funcionaris. 

 

Aquest argument estaria avalat per les previsions legals següents: 

 

a) L’art. 17 TRLEBEP estableix que: “Las leyes de Función Pública que se dicten 

en desarrollo del presente Estatuto podrán regular la carrera horizontal de los 

funcionarios de carrera, pudiendo aplicar, entre otras, las siguientes reglas...”. 

Segons aquest precepte les lleis de desenvolupament de la LEBEP podran 

regular o podran no regular la carrera horitzontal, amb caràcter potestatiu. En 

conseqüència, seria contradictori afirmar que és imprescindible aprovar prè-

viament una llei de desenvolupament per aprovar posteriorment un sistema de 

carrera horitzontal en les administracions locals, tenint en compte que quan 

s’aprovi aquesta llei podria no regular-lo. 

b) Segons l’art. 14.c) TRLEBEP tots els empleats públics tenen un dret de caràc-

ter individual a la carrera professional mitjançant la implantació de sistemes 

objectius i transparents d’avaluació. Per la modalitat de carrera horitzontal, 

quins són aquests sistemes d’avaluació ja està establert de forma precisa en 

els arts. 16.3.a), 17 i 20, sense necessitat de major desenvolupament per Llei.  
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c) En coherència amb els preceptes anteriors, la LEBEP estableix que cada 

administració pública pot decidir si aplica o no la carrera horitzontal i si l’aplica 

a tota la seva organització o solament a algunes de les seves àrees. Així, l’art. 

16.4 estableix que “Los funcionarios de carrera podrán progresar simultánea-

mente en las modalidades de carrera horizontal y vertical cuando la Adminis-

tración correspondiente las haya implantado en un mismo ámbito”. En la línia 

indicada en l’Informe de la Comissió d’Experts per a l’elaboració de la LEBEP, 

l’Exposició de motius de la Llei 7/2007 indica que: “Sin imponerlo a todas las 

Administraciones Públicas, el Estatuto Básico permite que se configuren mo-

delos de carrera horizontal, desvinculada de los cambios de puesto de trabajo 

y basada en el desarrollo de las competencias y en el rendimiento. De esta 

manera podrá reducirse la inflación orgánica y la excesiva movilidad voluntaria 

del personal, que ha acabado por caracterizar al modelo en vigor, ya que 

concentra todas las oportunidades de carrera en el desempeño sucesivo de 

puestos de trabajo. Ello no obstante, el Estatuto permite también continuar con 

esta modalidad de carrera en aquellas Administraciones o áreas del empleo 

público en que se considere conveniente y adoptar otras que combinen ele-

mentos de carrera horizontal y vertical”. 

 

Tercer.- La no aprovació de les lleis de desenvolupament o la no previsió en les 

mateixes d’un sistema de carrera horitzontal no pot impedir indefinidament l’aplicació 

d’aquesta modalitat de carrera en les entitats locals. 

 

En el cas de mantenir la posició a favor de la necessitat d’una llei de desenvo-

lupament de la LEBEP, aquest requeriment no es pot mantenir indefinidament quan 

es tracta de regular un dret de caràcter individual i quan han transcorregut més d’11 

anys des de l’aprovació de la Llei 7/2007 sense que s’hagi aprovat una llei de 

desenvolupament en aquesta matèria. Matèria que afecta un aspecte de les relacions 

laborals que el legislador i la doctrina han proclamat com a fonamental per a 

l’eficàcia i bon funcionament de les administracions públiques. 

 

L’anterior afirmació es constata, de facto, en la mateixa proposta d’informe de la 

Sindicatura quan fonamenta totes les seves observacions en matèria de personal en 

el TRLEBEP, també aquells aspectes relatius a capítols de la Llei que no entrarien en 

vigor fins l’aprovació de les lleis de desenvolupament, tal com estableix la Disposició 

final quarta TRLEBEP. Aspectes com són RLT –normes sobre ordenació, planificació i 

gestió de recursos humans– i el sistema retributiu (complement de productivitat i 

carrera horitzontal) regulat en el Cap. III del Títol III. 

 

També la jurisprudència està aplicant directament la LEBEP en aspectes que segons 

la DF quarta citada no havien de produir efectes fins l’entrada en vigor de les lleis de 

desenvolupament. És el cas dels grups/subgrups de classificació dels funcionaris 

(titulació requerida per accedir als cossos i escales del grup A) i de les retribucions 

dels funcionaris. 

 

Quart.- Les lleis autonòmiques de desenvolupament aprovades fins ara confirmen els 

arguments exposats anteriorment. 

 

Sense perjudici que alguna Llei autonòmica de desenvolupament hagi incorporat 

determinades concrecions sobre allò disposat en la LEBEP en matèria de carrera 
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horitzontal (Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Público de Castilla-La Mancha), 

la majoria de les aprovades fins ara o no s’apliquen a les entitats locals del seu 

territori, o no incorporen cap concreció sobre allò previst en la LEBEP o ni tan sols 

regulen un sistema de carrera horitzontal. Cosa que no pot servir d’argument perquè 

les entitats locals respectives no puguin aprovar la seva aplicació a la vista de les 

previsions de la LEBEP sobre el dret dels funcionaris a la carrera i la importància de 

la mateixa per a totes les administracions públiques. 

 

Algunes Lleis autonòmiques que han aprovat un sistema de carrera horitzontal tenen 

un àmbit d’aplicació limitat al personal de l’Administració autonòmica respectiva, 

quedant fora del mateix les entitats locals. Són els casos següents: 

 

a) Astúries. Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenación de la Función Púb-

lica de la Administración del Principado de Asturias, modificada per la Ley 

del Principado de Asturias 5/2009, de 29 de diciembre, de séptima modi-

ficación de la Ley del Principado de Asturias 3/1985, de 26 de diciembre, de 

ordenación de la Función Pública, para la regulación de la carrera hori-

zontal.  

b) Ley 3/1990, de 29 de junio, de Función Pública de la Administración Pública 

de la Comunidad Autónoma de La Rioja. 

 

Altres Lleis autonòmiques de desenvolupament de la LEBEP que regulen la carrera 

horitzontal ho fan sense incorporar nous elements que desenvolupin el que ja està 

establert en la Llei bàsica. Cosa que evidencia també que no és necessari un desple-

gament legal de la LEBEP pel que fa a aquesta modalitat de carrera. Són els casos 

següents: 

 

a) Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d’Ordenació i Gestió de la Fun-

ció Pública Valenciana. 

b) Ley 13/2015, de 8 de abril, de Función Pública de Extremadura. 

c) Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo público de Galicia. 

 

Finalment, cal destacar que en cap cas el legislador autonòmic ha establert la quan-

tia del complement de carrera horitzontal, ni per la pròpia administració autonòmica 

ni per a les entitats locals del seu àmbit. Aquest és un aspecte essencial que con-

firma la no necessitat de la legislació de desenvolupament pel que fa al complement 

de carrera en els ens locals. 

 

Al·legació 7 

 

Apartat 2.7.3. Resultats de la Fiscalització 

Contractes menors  

Apartat 3.1. Observació 8 

 

Respecte a la indicació sobre la falta d’informes d’intervenció en els contractes 

menors, cal assenyalar que a l’IMET es realitza la fiscalització tal i com indiquen 

d’una banda les bases d’execució del pressupost de l’AMB i d’altra l’article 219 del 

RDL 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei Reguladora de les 
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Hisendes Locals. A l’IMET se’n deixa constància d’aquesta fiscalització en la dili-

gència signada per l’Interventor delegat al document comptable AD, amb caràcter 

previ a l’adjudicació del contracte que es troba en cadascun dels contractes menors 

analitzats. 

 

Al·legació 8 

 

Apartat 2.7.3. Resultats de la Fiscalització 

Contractes 3 i 4 Serveis de revisions metropolitanes, altes, baixes i activitats comple-

mentàries dels exercicis 2015-2016 i exercici 2017 

Apartat 3.1. Observació 11 

 

El Reglament regulador del servei d’auto-taxis, auto-turismes i especials o d’abona-

ment de l’Entitat Metropolitana del Transport i normes complementàries, aprovat pel 

Consell Metropolità en sessió de data 12 de març de 1981, va establir en els articles 

28 i 29: 

 

“Article 28 

No s’autoritzarà la posada en servei de vehicles que no hagin estat revisats prèvia-

ment, quant a condicions de seguretat, conservació i documentació per la Direcció 

dels Serveis de Comerç i Industria de la Generalitat, i per l’Entitat. 

 

Article 29 

1. Amb independència de la revisió prevista a l’article anterior, tots els vehicles 

afectes al servei seran objecte d’una revisió anual que es farà conjuntament, si no 

ho impedeixen raons fundades, per la Direcció General d’Indústria i Mines i per 

l’Entitat.” 

 

En conseqüència, l’acord amb el col·lectiu de taxistes per passar la revisió metropo-

litana en el mateix lloc on es passessin les revisions d’ITV mecànica i la revisió del 

taxímetre, per evitar desplaçaments innecessaris, ve ja del Reglament del servei de 

l’any 1981. 

 

En tot cas, atesa l’observació feta per la Sindicatura en relació a la manca de motiu 

tècnic que justifiqui la contractació de les revisions metropolitanes a l’empresa 

responsable de les revisions del taxímetre, l’IMET estudiarà i revisarà per a exercicis 

futurs aquesta contractació. 

 

 

 

 

Pel que fa a les Observacions 7, 9, 10, 12 i 13 de l’apartat 3.1. o be s’han corregit si 

ha estat possible o be estan en vies de ser corregides en el futur conforme a l’esmen-

tat a l’informe de la Sindicatura. 

 

 

Barcelona, a 2 de maig de 2018 
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5.2. TRACTAMENT DE LES AL·LEGACIONS 

Les al·legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes. 

Com a conseqüència de l’al·legació 1 relativa a l’apartat 2.2.4.2 s’ha modificat parcialment 

el text del projecte d’informe, segons s’indica en la nota a peu de pàgina corresponent.  

 

La resta del text del projecte d’informe no s’ha alterat perquè s’entén que les al·legacions 

trameses són explicacions que confirmen la situació descrita inicialment o perquè no es 

comparteixen els judicis que s’hi exposen. 
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