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1. INTRODUCCIÓ

1.1. INTRODUCCIÓ A L’INFORME

1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes de Catalunya emet el present informe per donar
compliment a la Resolució 535/V del Parlament, de 15 d’abril de 1998, el
contingut de la qual es transcriu a continuació:

“El Parlament de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 146 del
Reglament, encomana a la Sindicatura de Comptes un informe de la gestió, la
recaptació i la liquidació de les taxes i els preus públics de la Generalitat i dels
seus organismes en el període 1992-1997”.

1.1.2. Metodologia i limitacions

D’acord amb el text de la Resolució del Parlament, hem planificat el treball com
una revisió i anàlisi dels diferents sistemes utilitzats en la liquidació, recaptació i,
en general, de la gestió de les diferents taxes i preus públics de la Generalitat
durant el període 1992-1997.

A causa de la diversitat d’òrgans que gestionen els ingressos esmentats, aquest
informe ha estat realitzat pels departaments sectorials C, E i F de la Sindicatura
de Comptes.

Inicialment, hem disposat d’informació detallada de la recaptació efectuada per
any i per taxa, obtinguda del Servei Fiscal de la Intervenció General de la
Generalitat de Catalunya. Respecte als preus públics que s’ingressen i registren
conjuntament, no hem disposat d’aquesta informació detallada.

La nostra revisió s’ha fonamentat en la preparació d’un extens qüestionari de
sol·licitud d’informació sobre el tema, que ha estat enviat a tots els
departaments de la Generalitat, els organismes autònoms i les entitats gestores
de la Seguretat Social.

El nostre treball ha inclòs la revisió, anàlisi i agregació de la informació rebuda,
l’aclariment d’algunes respostes mitjançant entrevistes amb el personal
responsable dels diferents òrgans i el contrast d’algunes de les dades rebudes.
En l’apartat 2 de l’informe es presenta de forma resumida la informació
obtinguda.
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Com a resultat del treball realitzat, en l’apartat 3 de conclusions d’aquest
informe es presenten, de forma breu, aquelles observacions i recomanacions
que per la seva importància relativa hem considerat dignes de menció.

1.2. INTRODUCCIÓ A LES ACTUACIONS FISCALITZADES

1.2.1. Normativa reguladora

A principis de 1992, inici del període a revisar en el nostre treball, la normativa
bàsica vigent en matèria de taxes a la Generalitat de Catalunya eren el Decret
legislatiu 1/1989, de 23 de juny, que va refondre diversos textos anteriors sobre
el tema, i la Llei 33/1991, de 24 de desembre, de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya.

La Llei orgànica 1/1989, de 13 d’abril, de modificació de la Llei orgànica
8/1980, de finançament de les comunitats autònomes (LOFCA) va segregar una
part dels fets imposables de les taxes, creant el nou concepte de preu públic,
entès com un ingrés de dret públic de naturalesa no tributària i no subjecte a
l’estricte principi de legalitat dels tributs.

Seguint aquest precedent, la Llei 33/1991 va delimitar els conceptes de taxa i
preu públic i el seu règim jurídic, establint en un text únic els principis bàsics
que els regien i regulant de forma particularitzada cada una de les taxes.

La Llei 33/1991 determinava que els preus públics eren aquells que, en règim de
dret públic, se satisfeien per la utilització privativa o l’aprofitament especial del
domini públic i per la prestació de serveis o la realització d’activitats per part de
l’Administració quan es donava alguna de les circumstàncies següents: o eren
de sol·licitud voluntària pels administrats, o eren susceptibles de ser prestats pel
sector privat. Atenent a la suposada naturalesa contractual i voluntària dels
preus públics es va fixar que el seu establiment o modificació es faria per norma
reglamentària, mitjançant decret.

D’aquesta manera, l’àmbit material de les taxes quedava reduït a les prestacions
de serveis i a la realització d’activitats, en règim de dret públic, quan eren de
sol·licitud o recepció obligatòria per a l’administrat i, alhora, no podien ser
prestats pel sector privat.

A finals del 1995 el Tribunal Constitucional va dictar la sentència núm.
185/1995, de 14 de desembre, en el recurs d’inconstitucionalitat 1405/1989
promogut contra determinats preceptes de la Llei 8/1989, de 13 d’abril, de
taxes i preus públics estatal. En aquesta sentència el Tribunal Constitucional va
determinar que alguns preus públics eren veritables prestacions patrimonials de
caràcter públic de tipus coactiu i que requerien la seva imposició per norma amb
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rang de llei. Aquests supòsits inclouen els següents: quan la realització del fet
és obligatòria, quan l’activitat o el servei són indispensables per satisfer les
necessitats bàsiques de la vida personal i social i quan són prestats en posició
de monopoli de fet o de dret per l’ens públic.

Com a conseqüència de la sentència es va produir una situació
d’inconstitucionalitat sobrevinguda de totes les normes contràries a la nova
doctrina. Així, la Llei 33/1991 resultava inconstitucional i també quedaven
afectades totes les normes reglamentàries que, en el període 1989-1995,
havien creat i establert preus públics.

Per donar solució a aquest problema es va promulgar la Llei 17/1996, de 27 de
desembre, per la qual es fixen els preus públics que constitueixen prestacions
patrimonials de caràcter públic, que va recollir la regulació dels preus afectats
per la sentència i que havien de ser regulats per llei.

Mentre es debatia al Parlament de Catalunya el projecte de la Llei 17/1996,
esmentada anteriorment, a les Corts Generals es tramitava un projecte de llei
orgànica per a modificar parcialment la LOFCA. Aquesta llei orgànica definia un
nou sistema de finançament i reconduïa la figura de les prestacions patrimonials
de caràcter públic afectades per la sentència del Tribunal Constitucional cap al
nou concepte de taxa.

Per aquesta raó, es va incloure en la Llei 17/1996 la disposició addicional
sisena, on es disposava que si es modificava el sistema de finançament de les
comunitats autònomes per tal de donar compliment a la sentència del Tribunal
Constitucional i les prestacions patrimonials públiques establertes en aquesta
Llei es qualificaven com a taxes, aquestes adquiririen automàticament aquesta
denominació i restarien sotmeses al regim jurídic corresponent. D’aquesta
manera, en virtut de la disposició addicional sisena esmentada i per efecte de la
Llei orgànica 3/1996, a l’entrada en vigor de la Llei 17/1996, de l’1 de gener de
1997, les prestacions patrimonials de caràcter públic regulades en aquesta llei
varen adquirir automàticament la naturalesa de taxa.

Per altra banda, la disposició addicional vuitena de la Llei 17/1996, requereix el
Govern que tramiti al Parlament, durant 1997, un projecte de llei reguladora de
les taxes i preus públics, per substituir les normes legals vigents en la matèria.
Així neix la Llei 15/1997, de 24 de desembre, de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya, que incorpora la normativa vigent adaptada a les
darreres modificacions derivades de la sentència del Tribunal Constitucional
185/95 i de la Llei orgànica 3/1996, de modificació parcial de la LOFCA i
estableix com a taxes els preus públics regulats en la Llei 17/1996, de 27 de
desembre. Amb aquesta Llei es mantenen com a taxes algunes de les existents
en la Llei 33/1991, de 24 de desembre, i s’incorporen altres de noves que es
creen mitjançant la mateixa Llei.
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En qualsevol cas, la Llei 15/1997 va entrar en vigor l’1 de gener de 1998, fora
del període objecte del nostre treball, segons l’encàrrec rebut del Parlament.

La normativa a tenir en compte durant el període 1992-1997 és la que detallem
tot seguit:

• Decret legislatiu 1/1989, de 23 de juny, pel qual s’aprova el text refós dels
preceptes de la Llei 6/1986, de 8 de maig, amb les modificacions introduïdes
per les lleis de pressupostos i la Llei 18/1987.

• Llei 33/1991, de 24 de desembre, de taxes i preus públics de la Generalitat
de Catalunya.

• Decret 182/1993, de 20 d’abril, pel qual s’aprova el Reglament de taxes i
preus públics de la Generalitat de Catalunya.

• Llei orgànica 3/1996, de 27 de desembre, que modifica la Llei de
finançament de les comunitats autònomes.

• Llei 14/1996, de 30 de desembre, sobre cessió de tributs de l’Estat a les
comunitats autònomes.

• Llei 17/1996, de 27 de desembre, per la qual es fixen els preus públics que
constitueixen prestacions patrimonials de caràcter públic.

• Llei 31/1997, de 4 d’agost, que modifica la cessió de tributs de l’Estat a la
Generalitat.

• Llei 15/1997, de 24 de desembre, sobre taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya.

• Lleis de pressupostos de cada any.

• Diversos decrets i ordres referits a fixació de preus públics.
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1.2.2. Evolució dels principis econòmics d’aplicació de la càrrega tributària1

Els principis bàsics sobre els quals reposen les propostes pel repartiment de la
càrrega tributària per finançar la despesa pública són dos: el principi de
capacitat de pagament i el principi de benefici.

El principi de capacitat de pagament posa èmfasi en el fet que els ciutadans han
de contribuir a les despeses generals en relació directa a les seves possibilitats
econòmiques expressades per variables com poden ser el consum que realitza,
el seu patrimoni o la seva renda. Aquest és el principi que ha guiat la pràctica
fiscal en la majoria de països occidentals durant el segle XX, amb l’objectiu
d’incidir sobre la redistribució de la renda i la riquesa en la societat a través del
repartiment de la càrrega tributària.

El principi de benefici afirma que els ciutadans han de contribuir a finançar la
despesa en proporció als serveis que obtenen del sector públic. Això significa
que hi ha de contribuir més aquell que més es beneficia de la despesa, per la
qual cosa s’estableix una relació directa entre allò aportat pel contribuent i allò
que aquest rep de l’Administració, de la mateixa manera que aquesta relació
s’estableix en el sector privat de l’economia, amb l’objectiu de l’assignació
eficient dels recursos econòmics tant entre el sector privat i el sector públic com
dins el mateix sector públic.

El principi de benefici ha estat un instrument que s’ha utilitzat de dues maneres:
com a càrrecs directes als ciutadans (taxes i preus públics fonamentalment) i
com a impostos afectats (principalment les contribucions especials i cotitzacions
de la Seguretat Social). El caràcter finalista de les taxes i preus públics en pot
ser un reflex.

Amb l’aplicació d’aquest principi es pot crear un vincle entre la recaptació i la
despesa pressupostària que volem relacionar, encara que no és generalitzable a
tots els àmbits de l’actuació pública per diversos motius.

Un d’aquests motius ens l’imposa la mateixa naturalesa dels béns i serveis
sobre els quals es destina una despesa pública concreta. Aquests haurien de ser
béns i serveis públics purs, entenent-los com aquells que no presenten rivalitat
en el consum d’ells mateixos i, als quals, no és possible aplicar el principi
d’exclusió. Un exemple típic d’aquest tipus de béns és la defensa nacional, o els
serveis de justícia.

1 En aquest apartat s’han utilitzat alguns materials de l’Informe-recerca que els professors Srs. Antonio
Manresa i Jacint Ros van realitzar l’any 1998 per a l’Escola d’Administració Pública de Catalunya, amb el
títol “Una indagació sobre els criteris de fixació de taxes” amb aplicacions i conclusions sobre la
Generalitat de Catalunya.
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El problema que planteja el finançament eficient d’aquests béns és de naturalesa
pràctica. En teoria existeixen mecanismes impositius on s’estableixen criteris per
al finançament eficient d’aquest tipus de béns que involucren la revelació
sincera de les demandes dels individus per aquest tipus de béns.

Encara que el problema de revelació de preferències per part del consumidor és
de fet extensible als béns privats, en el cas dels béns públics aquesta dificultat
s’aguditza en resultar difícil mesurar la valoració subjectiva (en unitats
monetàries o altres tipus) que cada consumidor atorga al consum dels
esmentats béns col·lectius. Per tant, és difícil avaluar quin és el benefici
individualitzat que obtenen els ciutadans del servei que ofereix aquest tipus de
béns.

No succeeix així amb el cas dels béns privats, on sí és possible excloure els
consumidors de gaudir d’aquests individualment i on els consumidors poden
consumir aquests béns en unitats discretes o divisibles. D’aquesta forma els
consumidors poden revelar la seva demanda atenent el consum observable que
aquests realitzen. Ens trobaríem així davant de béns públics, la naturalesa dels
quals els fa indistingibles d’altres béns proveïts pel sector privat. Un exemple
d’aquests béns són l’educació universitària i alguns serveis sanitaris.

Per a la utilització de preus o taxes per a finançar aquests tipus de béns es
recomanable, que la demanda d’aquests per part dels consumidors presenti una
elasticitat positiva respecte al preu. Una demanda inelàstica no pot ser regulada
mitjançant canvis en els preus i, per tant, és difícil establir augments de preus
sense danyar aspectes bàsics d’equitat en la provisió de béns públics. Entre els
béns públics purs i els béns públics privats, que podem anomenar també purs,
existeixen els béns i serveis públics que tenen la consideració de mixtos,
entesos com aquells béns privats el consum individual dels quals genera fortes
externalitats positives, per a la resta de la societat. Un exemple d’aquest tipus
de béns seria l’educació bàsica, on el benefici individual de l’educació es
trasllada en benefici de la resta de la població.

Per regla general els preus s’utilitzen en l’àmbit privat com un excel·lent
instrument per a coordinar les discrepàncies que apareixen entre l’oferta i la
demanda d’un bé.

En la mesura en què alguns serveis públics s’ofereixen en igualtat de condicions
que qualsevol altre bé privat, sorgeix la pregunta sobre quin hauria de ser el
preu que hauria de pagar l’usuari de l’esmentat servei. L’objectiu de moderar-ne
la demanda-consum hi és també present, sobretot amb elasticitat de demanda
alta.

La legislació actual posa dues condicions pel que fa als preus i taxes que poden
ser carregats pels serveis públics: que permeti certa cobertura de costos,
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respecte de les taxes, i que permeti un cert benefici en el cas dels preus públics.
No obstant això, en cap cas no ens indica com haurien de ser establerts aquests
preus, ni sota quin criteri.

Generalment, en les actuals economies de mercat occidentals els preus públics
s’introdueixen en aquelles activitats econòmiques on apareixen diferents formes
d’allò que es denomina comunament fallades de mercat, o en sectors on el tipus
de béns produïts són considerats essencials per a la resta de productors o
consumidors de l’economia. Alguns exemples que trobem en una gran diversitat
de països inclou les utilitats públiques (energia, comunicacions i transports),
béns bàsics de la indústria (empreses públiques), finances (tipus d’interès),
agricultura (fixació de preus mínims), educació, sanitat, etc.

Davant aquesta varietat de béns i serveis no seria cert concloure que existeix un
únic criteri que guiï la política de fixació de preus i la seva justificació com a tal.
Per exemple, en el cas de les denominades utilitats públiques, la intervenció
pública en matèria de preus respon al fet que són activitats econòmiques que
podrien operar en règim de monopoli natural i, per tant, explotarien el mercat.
En altres casos la intervenció en aquesta matèria respon a un interès públic,
com pot ser l’estabilitat de preus en els mercats d’alguns productes agraris, on
criteris de distribució de rendes no queden absents a l’hora de justificar les
esmentades intervencions.

L’objectiu de tota regla de fixació de preus hauria de perseguir maximitzar el
benestar dels ciutadans o consumidors del servei. La condició necessària
(encara que no suficient) per a l’assignació eficient dels recursos econòmics és
que la relació marginal de substitució per a qualsevol parell de béns i per a cada
consumidor sigui igual a la relació marginal de transformació entre ambdós béns
(RMS = RMT), el que confronta les relacions físiques productives amb les
relacions de preus (RMS).

Aquesta regla es posa en pràctica a través dels mercats perfectament
competitius (on els preus son els mateixos per a cada consumidor,
independentment de les quantitats que aquests desitgin comprar), on el preu
dels béns i serveis es fixa igual al cost marginal de la seva producció. En aquest
cas, es garanteix que es compleix la regla necessària d’assignació eficient de
recursos, però aquesta regla de fixació de preus no es pot utilitzar per a tots els
serveis públics perquè en un mercat no garanteix la viabilitat financera de
l’activitat que es regeix per l’esmentada norma.

En molts casos, en què la producció de béns i serveis públics es troba subjecta
a fortes inversions fixes que donen lloc a costos de la mateixa naturalesa o
enfonsats, la igualtat de preus dels béns al cost marginal comporta l’aparició
d’importants pèrdues d’explotació (per exemple, el ferrocarril). Això es el més
normal quan els costos marginals són decreixents amb la quantitat que
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s’ofereix. Davant aquesta situació, en què els beneficis són negatius, si el preu
es igual al cost marginal, la legislació suggereix la possibilitat d’igualar el preu al
cost mitjà, cosa que permetria que els beneficis fossin zero i també cobrir les
possibles pèrdues associades a l’explotació (costos públics ajustats que les
taxes reflectirien).

1.2.3. Comparació del pes d’aquests ingressos2

En aquest apartat intentarem fer una comparació tant a nivell internacional com
a nivell autonòmic, del pes que tenen aquests ingressos, enfront del PIB o si
escau, enfront del total d’ingressos públics de referència.

La mitjana ponderada pel conjunt dels dotze països industrials (segons
estadístiques del Fons Monetari Internacional) és propera al 6% del PIB mentre
que en el cas d’Espanya és del 3,2%. Això representa que aquests tipus
d’ingressos no impositius s’utilitzen amb una intensitat que és la meitat de la
global dels altres països.

Existeix, per tant, un marge d’acció en la intensificació de l’ús d’aquest tipus
d’ingressos de què disposa el Sector Públic espanyol en el seu conjunt, en
termes de la seva homologació internacional, i el tema és més rellevant donades
les actuals restriccions financeres dels sectors públics (dèficit zero, etc.).

El quadre següent mostra el desglossament per països, amb dades referides a
1991.

Països % ingressos no
tributaris s/PIB

Anglaterra 4,5
França 4,8
Holanda 5,8 (mitjana)
Estats Units 6,4
Alemanya 6,2
Austràlia 6,5
Àustria 7
Canadà 7
Suècia 10
Espanya 3,2

2 En aquest apartat, també s’han utilitzat alguns materials de l’Informe-recerca que els professors Srs.
Antonio Manresa i Jacint Ros van realitzar l’any 1998 per a l’Escola d’Administració Pública de Catalunya,
amb el títol “Una indagació sobre els criteris de fixació de taxes” amb aplicacions i conclusions sobre la
Generalitat de Catalunya
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El sector públic local internacional és el que utilitza més les taxes i preus
públics, i també a Espanya i a Catalunya.

En el cas de Catalunya la intensitat d’ús d’aquesta forma d’ingressos, en
comparació amb les exercides per les altres autonomies, ve limitada per la
inclusió en el concepte de taxes i preus públics d’altres tipus d’ingressos
patrimonials.

Però tot i tenir en compte això, les dades disponibles mostren que la Generalitat
de Catalunya es troba en una franja baixa d’aquesta font i forma d’ingressos.

La intensitat d’ús d’aquesta forma d’ingressos d’algunes comunitats, segons
dades de 1996 és la següent:

Comunitat % Pes
pressupostari
(ingressos)

La Rioja 12
Madrid 10,5
Múrcia 10
Aragó 9
Balears 8,5
Astúries 8
País Valencià 7
Castella i Lleó 6,2
Global 5,7
Catalunya 4,4

Això pot voler dir que la Generalitat de Catalunya, sobre bases de comparació
homogènia, té un ampli marge no utilitzat, per a aplicar taxes i preus públics
amb més extensió, varietat i intensitat.

Cal emfatitzar també que és necessari aplicar, complementàriament, el criteri de
capacitat modulant les taxes segons indicadors de renda i àdhuc amb
mecanismes de retorn.

1.2.4. Relació de taxes i tarifes

A continuació presentem la relació de les taxes i tarifes:
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Denominació Tarifa inicial
De caràcter general: PTA

Taxa per la inscripció en les convocatòries
1. Per accedir a lloc de treball del grup A 2.625
2. Per accedir a lloc de treball del grup B 2.100
3. Per accedir a lloc de treball del grup C 1.260
4. Per accedir a lloc de treball del grup D 945
5. Per accedir a lloc de treball del grup E 735
Específiques per departament:
Governació
Taxes administratives inherents al joc i als espectacles
1. Emissió de documents d’homologació de material de joc o inscripció

en el Registre de Models
20.000

2. Inscripció i autorització d’empreses
2.1. Inscripció en els registres i autorització d’empreses de joc 25.000
2.2. Inscripció en el Registre d’Empreses recreatives i d’espectacles 5.000
2.3. Modificacions de les condicions d’inscripció i autorització

d’empreses de joc
5.000

3. Emissió de documents professionals 3.000
4. Autorització de locals i establiments

4.1. De casinos de joc 500.000
4.2. De sales de bingo 100.000
4.3. De salons de joc (màquines B) 50.000
4.4. De salons recreatius (màquines A) 25.000
4.5. D’altres locals de joc, d’espectacles i activitats recreatives 5.000
4.6. Modificació d’autoritzacions de constitució i funcionament de

locals i establiments de jocs
5.000

5. Expedició i duplicats de permisos d’explotació 10.000
6. Diligències de permisos d’explotació, butlletins llibres 5.000
7. Examen d’expedients d’autoritzacions de rifes, tómboles,

combinacions aleatòries i apostes
5.000

8. Autoritzacions governatives d’espectacles i actes recreatius amb
caràcter professional
8.1. Fins a 5.000 persones d’aforament 6.000
8.2. Cada 5.000 persones més o fracció 5.000

9. Autoritzacions governatives d’espectacles amb caràcter no
professional

500

10.Autoritzacions governatives d’actes esportius amb caràcter
professional

5.000

11.Autorització d’espectacles taurins:
11.1. Festes de braus 10.000
11.2. Correbous 5.000

12.Expedició de duplicats 50% de la tarifa
Ensenyament
Taxes acadèmiques
1. Per serveis d’ensenyament en escoles oficials d’idiomes

1.1. Drets d’ingrés 1.600
1.2. Matrícula i serveis per a alumnes oficials 6.750
1.3. Matrícula, serveis i drets d’examen per a alumnes lliures 4.500
1.4. Drets d’examen per a l’obtenció del certificat d’aptitud 3.750
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Denominació Tarifa inicial
Taxa per drets de formalització d’expedients i expedició de certificacions
per centres i serveis
1. Per drets de formació d’expedient per a la tramitació d’expedients de

títols i diplomes acadèmics docents i professionals:
1.1. Ensenyament de BUP

1.1.1. Títol de batxillerat unificat polivalent 4.150
1.1.2. Plans antics:

• Títol de batxillerat elemental 1.660
• Títol de batxillerat superior 4.140
• Títol de batxillerat laboral 4.140

1.2. Ensenyament de formació professional:
1.2.1. Títol de tècnic auxiliar 1.660
1.2.2. Certificat d’escolaritat de FP de 1r grau 790
1.2.3. Títol de tècnic especialista 4.140
1.2.4. Plans antics:

• Títol d’oficial industrial 1.660
• Títol de mestre industrial 4.140

1.2.5. Títol d’audició i llenguatge per a mestres 1.975
1.2.6. Títol de pedagogia terapèutica 1.975

1.3. Ensenyaments artístics i especialitzats:
1.3.1. Escola Oficial d’Idiomes:

• Diploma d’aptitud de l’Escola d’Idiomes 1.975
1.3.2. Conservatoris de música:

• Diploma elemental 920
• Títol professional 1.975
• Títol de professor superior (grau superior) 11.950
• Títol de professor (grau professional) 7.940
• Diploma d’instrumentista o cantant 2.350
• Diploma de capacitat pla antic 920

1.3.3. Escoles d’arts aplicades i oficis artístics:
• Títol de graduat 920

1.4. Ensenyament no reglat:
• Diploma 2.000

Cultura
Taxes per drets d’inscripció a les proves de la Junta Permanent de Català
1. Proves de coneixements orals bàsics de llengua catalana (Certificat A)

o de coneixements elementals de llengua catalana (Certificat B)
900

2. Proves de coneixements mitjans de llengua catalana (Certificat C) o co-
neixements superiors de llengua catalana (orals i escrits) (Certificat D)

1.100

3. Proves de coneixements suficients de llenguatge administratiu o de
coneixements suficients de llenguatge comercial

900

4. Proves de capacitació per a l’ensenyament de català a adults o de
capacitació per a la correcció de textos (orals i escrits)

1.100

Sanitat i Seguretat Social
1. Taxa pels serveis d’estudi, informe o inspecció en obres de nova

construcció i reforma, construccions, locals, instal·lacions, indústries,
activitats, espectacles i serveis.
1.1. Per l’estudi i l’informe previ de cada projecte abans d’autoritzar

les obres de nova construcció o reforma (pressupostos en
pessetes)
1.1.1. Amb pressupostos fins a 10.000.000 2.923
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Denominació Tarifa inicial
1.1.2. Amb pressupostos de més de 10.000.000 i fins a

100.000.000
4.983

1.1.3. Amb pressupostos de més de 100.000.000 9.818
1.2. Per les inspeccions de comprovació de l’obra acabada l’emissió

de l’informe previ al permís de funcionament
1.2.1. Amb pressupostos fins a 10.000.000 7.573
1.2.2. Amb pressupostos de més de 10.000.000 i fins a

100.000.000
11.696

1.2.3. Amb pressupostos de més de 100.000.000 14.918
1.3. Per inspeccions ulteriors, periòdiques o no 4.000

Taxa pels serveis de tramitació d’autoritzacions administratives i de
comprovació tècnico-sanitària en matèria de policia sanitària mortuòria
1. Cadàvers i restes cadavèriques

1.1. Per la tramitació de les autoritzacions administratives i de
comprovacions tècnico-sanitàries pel trasllat, l’exhumació, la
inhumació, la conservació o l’embalsamament de cadàvers
1.1.1. Trasllat 4.414
1.1.2. Exhumació o inhumació 4.414
1.1.3. Conservació, embalsamament, incineració 4.864

1.2. Per la tramitació de les autoritzacions administratives i
comprovacions sanitàries pel trasllat, l’exhumació o la
inhumació de restes cadavèriques

741

En el supòsit de concurrència de dues o més de dues
autoritzacions o comprovacions tècnico-sanitàries de les
esmentades en aquest article, la tarifa a aplicar és la
corresponent a la de la darrera actuació sanitària administrativa
incrementada en el 25%.

Taxa pels serveis dels laboratoris de salut pública dependents del
Departament de Sanitat i Seguretat Social
1. Microbiologia

1.1. Recompte
1.1.1. Total de microorganismes aerobis revivificables (TGAR) 1.435
1.1.2. Total de microorganismes anaerobis 1.435
1.1.3. Total de microorganismes psicròfils 1.435
1.1.4. Total de microorganismes lipolítics 1.435
1.1.5. Total de microorganismes proteolítics 1.435
1.1.6. Total de microorganismes halòfils 1.435
1.1.7. Total de microorganismes osmòfils 1.435
1.1.8. Total de fongs i llevats 1.435
1.1.9. Total d’espores aeròbies 1.435
1.1.10. Total d’espores anaeròbies 1.435
1.1.11. Per cada un dels altres recomptes no especificats 2.740

1.2. Identificació i recompte
1.2.1. De clostridis sulfito-reductors 1.670
1.2.2. D’estafilococs coagulasa positius 1.670
1.2.3. D’estreptococs del grup D de Lancefield 1.670
1.2.4. D’enterobacteriàcies 1.670
1.2.5. De coliformes 1.670
1.2.6. D’Escherichia coli 1.670
1.2.7. De Bacillus cereus 1.670
1.2.8. De lactobacils 1.670
1.2.9. Per cada un dels altres no especificats 3.570
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Denominació Tarifa inicial
1.3. Identificació

1.3.1. De salmonel·les 3.815
1.3.2. De shigel·les 3.815
1.3.3. De clostridis 3.815
1.3.4. De brucel·les 3.815
1.3.5. De pseudomònades 3.815
1.3.6. De vibrions 3.815
1.3.7. De Yersinia 3.815
1.3.8. De Campylobacter 3.815
1.3.9. De gonococs 2.380
1.3.10. De fongs i llevats 4.885
1.3.11. De legionel·la 5.475
1.3.12. De Mycrobacterium Tuberculosi (BK) 4.170
1.3.13. Per cada un dels altres no especificats 5.475

1.4. Serotip d’un germen
1.4.1. Salmonel·la 1.550
1.4.2. Shigel·la 1.550
1.4.3. Brucel·la 1.550
1.4.4. Arizona 1.550
1.4.5. Per cada un dels altres no especificats 6.905

1.5. Observacions microscòpiques
1.5.1. Examen en fresc 480
1.5.2. Tinció i examen 720
1.5.3. Examen en camp obscur 600

1.6. Tècniques parasitològiques específiques
1.6.1. Concentració d’elements parasitaris 1.435
1.6.2. Recompte d’elements parasitaris 1.435
1.6.3. Per cada una de les altres tècniques d’identificació 2.145

1.7. Antibiograma
1.7.1. Antibiograma (de 5 antibiòtics) 2.145

1.8. Tècniques immunològiques
1.8.1. De precipitació (inclou la floculació) 1.435
1.8.2. D’aglutinació 1.435
1.8.3. Electroforètiques 4.885
1.8.4. Reaccions amb intervenció del complement 2.740
1.8.5. Immunofluorescència 2.145
1.8.6. Enzimoassaigs (ELISA) 2.740
1.8.7. Per cada una de les altres no especificades 5.475

1.9. Proves biològiques
1.9.1. Assaig in vivo 6.905

1.10. Altres proves
1.10.1. Valoració d’un antisèptic 4.170

2. Físico-química
2.1. Tècniques no instrumentals

2.1.1. Destil·lació 1.670
2.1.2. Extracció amb embut de decantació 2.145
2.1.3. Extracció amb soxhlet 3.570
2.1.4. Mineralització 2.505
2.1.5. Cromatografia en capa fina o en paper 3.095
2.1.6. Cromatografia en columna 3.570
2.1.7. Gravimetria 2.145
2.1.8. Volumetria 715
2.1.9. Per cada una de les altres no especificades 4.760
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2.2. Tècniques instrumentals

2.2.1. Refractometria 245
2.2.2. Reflectometria 245
2.2.3. Potenciometria 1.435
2.2.4. Turbidimetria 305
2.2.5. Conductimetria 360
2.2.6. Espectrofotometria 1.790
2.2.7. Cromatografia de gasos 5.950
2.2.8. Espectrofotometria d’absorció atòmica 3.570
2.2.9. Anàlisi automatitzada per absorció en l’infraroig proper

(NIRA) (per paràmetre)
2.380

2.2.10. DQO 2.380
2.2.11. DBO 2.380
2.2.12. HPLC (Cromatografia líquida) 5.950
2.2.13. Cromatografia iònica 5.950
2.2.14. Espectrofotometria d’infraroig 4.760
2.2.15. Per cada un dels altres no especificats 5.950

3. Bateries d’anàlisi
3.1. Aigües

3.1.1. Anàlisi completa físico-química i bacteriològica d’aigua 60.675
3.1.2. Anàlisi normal físico-química i bacteriològica d’aigua 11.425
3.1.3. Anàlisi mínima físico-química i bacteriològica d’aigua 5.360
3.1.4. Anàlisi d’aigües residuals (bateria bàsica), que comprèn:

matèria en suspensió, DBO, DQO, pH, conductivitat, un
anió i un catió

6.785

3.1.5. Anàlisi d’aigües residuals (per cada tres determinacions
més)

2.980

3.1.6. Anàlisi completa físico-química d’aigua 56.870
3.1.7. Anàlisi normal físico-química d’aigua 5.950
3.1.8. Anàlisi mínima físico-química d’aigua 2.980
3.1.9. Anàlisi normal bacteriològica d’aigua 5.475
3.1.10.Anàlisi mínima bacteriològica d’aigua 2.380

3.2. Aliments
3.2.1. Anàlisi microbiològica d’un aliment.

Quan la pràctica de l’anàlisi sol·licitada a instància de
part requereix prendre mostres in situ, l’import total de
la taxa s’incrementa de 1.790 PTA

14.995

Taxa pels serveis d’inspecció i control sanitari de carns realitzats pels
serveis oficials veterinaris

Pesos per canals (kg) animal
1.1. Boví

1.1.1. Major amb més de .............................................. 218 306
1.1.2. Menor amb menys de .......................................... 218 170

1.2. Equí........................................................................indefinit 300
1.3. Porquí

1.3.1. Comercial de més de ............................................. 10 89
1.3.2. Garrí de menys de................................................. 10 14

1.4. Oví i caprí....................................................................... 18 34
1.4.1. Amb més de......................................................... 18 34
1.4.2. Entre .............................................................. 2 i 18 24
1.4.3. De menys de ........................................................ 12 12
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1.5. Ocells de corral

1.5.1. Ocells adults pesats amb més de...............................5 2,70
1.5.2. Pollastres, gallines de carn i d’altre aviram jove

d’engreix amb més de .............................................2
1,4

1.5.3. Pollastres i gallines de carn i altres ocells de corral
joves d’engreix amb menys de ..................................2

0,70

1.5.4. Gallines de reposició.......................................indefinit 0,70
PTA/t de pes real

2. Per inspecció i control sanitaris en les sales d’especejament, inclòs
l’etiquetatge i marcatge de peces obtingudes de les canals (per tona
de pes de carn abans d’especejar, inclosos els ossos)

204

3. Per activitats de control i inspecció de l’entrada i la sortida de carns i
l’expedició del certificat d’inspecció veterinària que ha d’acompanyar
les carns fins al lloc de destinació
3.1. Control i inspecció sanitàries d’operacions d’entrada en

magatzem
204

3.2. Control i inspecció sanitaris d’operacions de sortida, inclòs el
certificat d’inspecció veterinària

204

4. Per inspecció i control sanitari dels conills i les guatlles:
• Conills 0,70
• Guatlles 0,69

Taxa pels serveis de control sanitari a entitats d’assegurança lliure
d’assistència mèdico-farmacèutica

PTA

1. El dos per mil de les primes recaptades per les societats mercantils
2. L’u per mil de les quotes recaptades per les mutualitats de previsió

social i les cooperatives d’assegurances
Taxa pels serveis de tramitació d’autoritzacions administratives i
d’inspecció als centres, els serveis i els establiments sanitaris
assistencials.
1. Per l’estudi i l’informe previ a la resolució dels expedients d’auto-

rització administrativa de creació, ampliació, modificació, permís de
funcionament, trasllat o tancament de centres, serveis i establiments
1.1. Consultes prèvies 6.190
1.2. Hospitals i serveis hospitalaris 24.750
1.3. Altres centres, serveis i establiments extrahospitalaris 12.380

2. Per l’estudi i informe previ a la resolució dels expedients de
certificació sanitària d’ambulàncies

6.500

3. Per la inspecció prèvia a l’atorgament o denegació del permís de
funcionament i per cada inspecció posterior (per inspecció o dia
d’inspecció, quan se’n necessiti més d’un)

8.660

Taxa pels serveis administratius de tramitació de l’acreditament de
centres, serveis i establiments sanitaris assistencials
1. Hospitals i serveis hospitalaris PTA/llit

1.1. Per la primera vegada que se sol·licita l’acreditament 1.240
1.2. Per cada renovació d’acreditament 625

2. Centres i serveis d’orientació i planificació familiar extrahospitalaris PTA

2.1. Per la primera vegada que se sol·licita l’acreditament 10.000
2.2. Per cada renovació d’acreditament 5.000
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Taxa pels serveis de tramitació d’autoritzacions administratives i
d’inspecció als centres, els serveis i els establiments sòcio-sanitaris
1. Per l’estudi i l’informe previs a la resolució dels expedients

d’autorització administrativa de creació, ampliació, modificació, permís
de funcionament, trasllat o tancament de centres i serveis
1.1. Centres 26.470
1.2. Serveis 15.030

2. Per la inspecció prèvia a l’atorgament o la denegació del permís de
funcionament i per cada inspecció posterior (per inspecció o dia
d’inspecció, quan se’n necessiti més d’un)

8.660

Taxa pels serveis d’inspecció farmacèutica
1. Per inspecció-informe sobre condicions dels locals, instal·lacions i

utillatge per a l’autorització d’obertura o el trasllat de serveis
farmacèutics
1.1. Oficina de farmàcia 6.000
1.2. Farmaciola i dipòsit de medicaments 4.175
1.3. Servei de farmàcia hospitalària 8.500
1.4. Magatzem de distribució 12.750

2. Per la presa de possessió del farmacèutic titular, del regent o del
copropietari

3.700

3. Per la presa de possessió del farmacèutic agregat 2.750
4. Per inspecció farmacèutica ordinària 2.500
Taxa pels serveis d’inscripció i anotació en registres oficials
1. Per inscripció i anotació en el Registre sanitari d’indústries i productes

alimentaris de Catalunya i en el Registre especials de productes de
Catalunya

1.000

2. Per inscripció i anotació en el Registre de productes cosmètics de
Catalunya

800

Taxa per la prestació de serveis docents periòdic per l’Institut d’Estudis
de la Salut
1. Curs de diplomats en sanitat 40.000
2. Curs d’infermeria del treball 40.000
Altres actuacions sanitàries

• Reconeixement o examen de salut i lliurament de certificat, sense
incloure-hi les taxes autoritzades per l’anàlisi o exploracions especials i
impresos

1.315

Política Territorial i Obres Públiques
Taxa per l’atorgament, la rehabilitació, la pròrroga, el visat o la
modificació de les autoritzacions de transport terrestre per carretera i les
activitats auxiliars i complementàries
1. Atorgament, rehabilitació, pròrroga, visat o modificació de les

autoritzacions de transport anterior públic discrecional i privat
complementari
1.1. Atorgament o rehabilitació de l’autorització 2.500
1.2. Pròrroga, visat o modificació de l’autorització 2.000

2. Atorgament o renovació d’autorització de transport públic regular de
viatgers d’ús especial

2.500

3. Atorgament, rehabilitació, pròrroga, visat o modificació d’autorització
d’agència de transport de mercaderies, transitari o magatzemista-
distribuïdor
3.1. Atorgament o rehabilitació d’autorització d’agència de transport

de mercaderies, de transitari o de magatzemista-distribuïdor
5.000
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3.2. Atorgament o rehabilitació d’autoritzacions d’establiments de

sucursals d’agència de transport de mercaderies, transitari o
magatzemista-distribuïdor

3.000

3.3. Pròrroga, visat o modificació d’autoritzacions d’agència de
transports, transitari o magatzemista-distribuïdor

2.500

4. Atorgament, rehabilitació, pròrroga, visat o modificació
d’autoritzacions de lloguer de vehicles amb o sense conductor
4.1. Atorgament o rehabilitació de l’autorització

4.1.1. De lloguer de vehicles amb conductor 2.500
4.1.2. De lloguer de vehicles sense conductor 2.000

4.2. Pròrroga, visat o modificació de l’autorització
4.2.1. De lloguer de vehicles amb conductor 2.000
4.2.2. De lloguer de vehicles sense conductor 1.500

5. Atorgament d’autoritzacions especials de circulació establertes en els
articles 220, 221 i 222 del Codi de la Circulació

2.500

Taxa per la inscripció a les proves de capacitació per a l’exercici de la
professió de transportista o activitats auxiliars i complementàries del
transport

• Per cada prova 2.000
Taxa per a l’expedició del títol de capacitació per a l’exercici de la
professió de transportista o activitats auxiliars i complementàries del
transport

• Per cada títol 2.000
Taxa per informes i altres actuacions facultatives
1. Per visats dels contractes d’adquisició d’habitatge de protecció oficial,

d’habitatges a preus taxats i d’adquisició d’habitatge usat
300

2. Per informe de caràcter facultatiu per a la redacció del qual no cal
prendre dades de camp

3.215

3. Per informes de caràcter facultatiu per a la redacció dels quals cal
prendre dades de camp

13.685

• Quan cal sortir més dies al camp, per dia 11.185
• Més, si s’escau, el preu de les fotografies. Per fotografia 245

4. Per informes de facultatius en el cas de plans parcials o d’altres
projectes presentats a instàncies de particulars per a tramitar-los,
d’acord amb la subrogació que preveu el Decret legislatiu 1/1990, de
12 de juliol, pel qual s’aprova la refosa dels textos legals vigents a
Catalunya en matèria urbanística (en el cas de 10 ha o fracció)

14.875

• Per cada 10 ha més o fracció 8.040
• Quan cal sortir més dies al camp 11.185
• Més, si s’escau, el preu de les fotografies. Per fotografia. 245

5. Per treballs diversos de camp, inspecció d’obres i aixecaments
topogràfics i altres actuacions facultatives, amb aixecaments d’actes,
expedició de certificat final, lliurament de plànols o redacció del
document de l’actuació feta

13.685

• Quan cal sortir més dies al camp, per dia 11.185
• Més, si s’escau, el preu de les fotografies. Per fotografia. 245

6. Informes preceptius per a autoritzacions d’usos i obres provisionals
que correspon d’emetre a la Comissió d’Urbanisme segons l’article 91
del Decret Legislatiu 1/1990, de 12 de juliol, pel qual s’aprova la
refosa dels textos legals vigents a Catalunya en matèria urbanística

5.360

• Quan cal sortir al camp, per dia 11.185
• Més, si s’escau, el preu de les fotografies, per foto 245
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7. Autoritzacions prèvies a la llicència fixada per l’article 44 del

Reglament de gestió urbanística (Reial Decret 3288/1978, del 25
d’agost)

5.360

• Quan cal sortir al camp, per dia 11.185
• Més, si s’escau, el preu de les fotografies, per fotografia 245

Taxa per l’expedició de cèdula d’habitabilitat
1. Primera ocupació:

• Per un habitatge 3.100
• Per cada un dels habitatges, quan es tracti d’un immoble de 2 a 5

habitatges
2.100

• Per cada un dels habitatges, quan es tracti d’un immoble de 6
habitatges o més

1.250

2. Segona ocupació:
• Per cada habitatge 600

Taxa per l’atorgament de llicències en el supòsit de subrogació d les
comissions d’urbanisme

• El tipus de gravamen ha d’ésser com a màxim del 3%, però no ha de
superar en cap cas el tipus de gravamen establert en les ordenances
de cada ajuntament quan l’atorgament de la llicència és directe

Taxa per l’acreditació de laboratoris d’assaig per al control de qualitat de
l’edificació
1. Quan la sol·licitud d’acreditació s’efectuï per a una sola àrea 60.000
2. Quan se sol·liciti simultàniament, en un sol acte administratiu,

l’acreditació per a dues àrees
90.000

3. Quan se sol·liciti l’acreditació simultània per a tres àrees 120.000
Taxa per la redacció de projectes i la confrontació i la taxació d’obres i
projectes

• L’import de la taxa s’obté multiplicant l’arrel cúbica del quadrat de la
base pel coeficient que s’assenyala a continuació, és a dir, per
l’aplicació de la fórmula:

t = c x p 2/3

on p= pressupost del projecte
a) En el cas de redacció de projectes d’obres, serveis i instal·lacions,

s’aplica el coeficient c = 2,7. La quantia de la taxa no pot ser
inferior a 14.275 PTA

b) En el cas de confrontació i informe s’aplica el coeficient c= 0,8. La
quantia de la taxa no pot ser inferior a 7.140 PTA

c) En el cas de taxacions d’obres, serveis i instal·lacions i en el de
taxacions de terrenys o edificis, s’aplica el coeficient c = 0,5. La
quantia de la taxa no pot ésser inferior a 5.950 PTA

d) En el cas de projectes d’obres, serveis i instal·lacions s’aplica el
coeficient c = 0,3. La quantia de la taxa no pot ésser inferior a
4.760 PTA

e) En el cas de projectes de filloles o prolongacions
s’aplica la fórmula següent:

     t = 0,8 l’ p 2/3
           l + l’
l’ = longitud fillola o prolongació
l = longitud línia base
p = pressupost material mòbil
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Agricultura, Ramaderia i Pesca
Taxa per la prestació de serveis a les indústries agràries i alimentàries
La taxa és exigida segons les bases i els tipus següents:
1. Tarifa 1. Expedients per a la inscripció d’instal·lacions i modificacions

d’indústries.
1.1. Expedients d’inscripció de noves instal·lacions, ampliació o

perfeccionament d’indústries (valor de la inversió en pessetes):
1.1.1. Fins a 100.000 2.536
1.1.2. De 100.001 a 1.000.000 7.575
1.1.3. D’1.000.001 a 5.000.000 16.225
1.1.4. De 5.000.001 a 20.000.000 34.610
1.1.5. Més de 20.000.000  (N = número de milions o fracció) (14.600+1.000N)

1.2. Per la inscripció d’instal·lacions que per llur escassa importància
no necessiten projecte tècnic, s’aplica el 50% de la base.

1.3. Pel trasllat d’indústries, s’aplica igualment el 50% del valor dels
elements o les instal·lacions traslladats.

1.4. Per la inscripció d’altres modificacions, tal com canvi d’activitat,
canvi de titularitat o arrendament, s’aplica el 25% de la base.
Per reducció i substitució de maquinària, aquest percentatge
s’aplica al valor actual de les instal·lacions donades de baixa o
que entren en substitució, respectivament.
En qualsevol cas, l’aplicació d’aquesta tarifa 1 comporta
l’expedició del corresponent certificat d’inscripció.

2. Tarifa 2. Expedició de permisos i certificats relacionats amb les
indústries agràries i alimentàries.
2.1. Per autoritzacions de funcionament parcial, certificacions

puntuals de característiques de la indústria, expedició de
duplicats del certificat de registre i documents anàlegs

1.500

2.2. Per acta de posada en marxa d’indústries de temporada i
expedició del certificat de registre a indústries prèviament
inscrites es determina la taxa d’acord amb la base d’aplicació
següent (valor de la instal·lació en pessetes)
2.2.1. Fins a 3.000.000 2.500
2.2.2. De 3.000.000 a 20.000.000 6.000
2.2.3. Més de 20.000.000 11.000

Taxa per l’expedició de llicències de caça, matrícules d’àrees de caça i
precintes d’arts per a la caça
1. Tarifa 1. Llicències de caça

A) Per a caçar amb armes (de foc i assimilables) durant un any a tot el
territori de Catalunya

2.000

B) Per a caçar per qualsevol altre procediment autoritzat tret d’armes
(de foc i assimilables) durant un any a tot el territori de Catalunya

1.000

C) Per a tenir canilles 25.000
2. Tarifa 2. Matrícula d’àrees de caça

A) Àrees de caça integrades en els següents grups: PTA/ha i any
Grup I 50
Grup II 85
Grup III 170
Grup IV i àrees de caça amb reglamentació específica 230
En qualsevol cas, aquesta taxa no pot ser inferior a 23.000 PTA
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Per a la caça d’ocells aquàtics s’apliquen els següents barems: PTA/ha
Grup I 230
Grup II 345
Grup III 460

Per a àrees de caça que tinguin un aprofitament principal de caça
menor i secundari de caça major, o viceversa, s’aplica la tarifa del
grup corresponent a l’aprofitament principal, més la quantitat de 25
pessetes per hectàrea i any pel secundari.

3. Tarifa 3. Precinte d’arts per a la caça
Es percep un import únic de 70 pessetes

Taxa per la gestió tècnica facultativa dels serveis agronòmics
La taxa s’exigeix segons les bases i els tipus que es detallen a les tarifes
Tarifa 1. Per la inscripció en registres oficials
1. Per inscripció en registres oficials d’establiments i serveis plaguicides: PTA

• Fabricants i distribuïdors 8.600
• Venedors i empreses de tractaments 3.500
• Instal·lacions i establiments 2.500

2. Per renovació d’inscripció en els registres oficials d’establiments i de
serveis plaguicides:
• Fabricants i distribuïdors 4.300
• Venedors i empreses de tractaments 1.750
• Instal·lacions i establiments 1.250

3. Per inscripció en els registres de maquinària agrícola:
• Maquinària agrícola nova 3.000
• Transferència o canvi de titular 3.500

Tarifa 2. Per l’autorització de plantacions de vinya:
• Autorització per a noves plantacions, replantacions i/o substitucions

de vinya: taxa de 1.500 ptes./ha, amb un màxim de 15.000 ptes.
Quan la plantació és de menys d’una hectàrea, la taxa és de 500
ptes.

Tarifa 3. Anàlisi, de laboratori i altres serveis facultatius
1. Anàlisis físico-químiques:

• Anàlisis que comporten reaccions qualificatives senzilles, o
mesuraments directes ràpids amb instrumental senzill o càlculs
aritmètics

400

• Condicionament de matrius mitjançant operacions bàsiques
(destil·lació, extracció, mineralització, etc.) prèvies a la identificació
i/o la quantificació. Cadascuna

700

• Identificació i/o quantificació de substàncies mitjançant tècniques
no instrumentals

1.000

• Identificació i/o quantificació de substàncies mitjançant alguna de
les tècniques següents: espectrofotometria UV-V, d’emissió de
flama, d’absorció atòmica, CCF o similars

1.200

• Per identificació i/o quantificació de substàncies mitjançant alguna
de les tècniques següents: espectrofotometria IR, cromatografia de
gasos, cromatografia líquida d’alta resolució o similars 3.000 per
identificació i/o quantificació de grups de substàncies amb
tècniques instrumentals molt específiques

8.400

2. Anàlisis microbiològiques:
• Aerobis totals o aerobis mesòfils o fongs llevats o llevats osmòfils

o esporulats anaerobis o espores termoresistents
1.500
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• Bacillus cereus o coliformes o Escherichia coli o enterobacteriàcies

total o St. aurens o St. D. Lancefield o sulfito-reductors o
Pseudomonas aeruginosa

1.800

• Clostridium perfringens o salmonel·la o shigel·la 2.100
• Estabilitat a l’etanol 68% 600
• Prova de la fosfatasa 600

3. Les anàlisis no seriades físico-químiques o microbiològiques
incrementen les taxes d’un 100%.

4. Les anàlisis físico-químiques a nivell de traces incrementen les taxes
d’un 100%.

5. Altres serveis facultatius:
• Per informes i/o certificats relacionats amb les anàlisis

dels productes
3.000

• Per dictàmens sobre productes 12.000
• Pel registre i l’autorització de laboratoris privats 6.000
• Per la inspecció periòdica de laboratoris 4.000

Tarifa 4. Pel seguiment d’assaigs oficials
• Pel seguiment d’assaigs oficials de camp de productes o

especialitats fitosanitaris en fase de pre-registre
14.000

Taxa per la prestació de serveis facultatius veterinaris
La taxa s’exigeix segons les bases i els tipus següents:
Tarifa 1. Pels serveis facultatius corresponents a l’organització sanitària,
l’estadística i el control de les campanyes de tractament sanitari i
obligatori:

• Per cada gos 50
• Per cada animal major 5
• Per cada animal menor (porcí, de llana o cabrum) 2

Tarifa 2. Per la inscripció en el registre oficial de magatzems distribuïdors
o comercialitzadors i productes zoosanitaris:

• Establiments de venda la públic 10.000
• Establiments de dipòsit de productes sense venda al públic 7.000

Tarifa 3. Per inscripcions i modificacions en el registre de centres
d’aprofitament de cadàvers i subproductes d’origen animal:

• Per cada inscripció o modificació 12.000
Tarifa 4

4.1. Pels serveis facultatius corresponents a l’extensió de la guia
d’origen i sanitat pecuària:
• Èquids 75
• Bovins 50
• Oví i cabrum 5
• Conills reproductors 0,50
• Gallines, perdius, faisans i altres aus 0,50
• Pollastres i pollets recria 0,40
• Pollets d’un dia destinats a la multiplicació 0,60
• Pollets d’un dia destinats a producte final 0,10
• Guatlles 0,10
• Porcs 18
• Conills 0,40

4.2. Bestiar d’esports i sementals selectes
Aquesta classe de bestiar té el doble de les tarifes del grup al
qual correspon l’animal afectat per la guia
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4.3. Bestiar transhumant

Quan la guia d’origen i sanitat pecuàries afecta bestiar que ha
de sortir del terme municipal del seu empadronament per tal
d’aprofitat pastures i ha de retornar al punt d’origen, les taxes
pels servei facultatius veterinaris a percebre són el 50% de les
establertes per a cada espècie de bestiar, i les quies que
emparen aquestes expedicions poden ésser ratificades
gratuïtament per les inspeccions veterinàries de trànsit, fins a
cinc vegades, amb validesa de cinc dies per a cada ratificació.

Tarifa 5. Per expedició de la guia interprovincial:
• Pels serveis facultatius relacionats amb la intervenció i la fiscalització

del moviment interprovincial de bestiar en cas d’epizoòties difusibles,
quan així ho disposi el Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca.
Per cada document expedit, 180 PTA

Tarifa 6. Per expedició de certificats corresponents al control i la
vigilància de la desinfecció

6.1. Pels certificats relatius a embarcacions, vehicles i remolcs
utilitzats en el transport de bestiar, les companyies ferroviàries,
les empreses navilieres i de transport i els particulars han de
liquidar 120 PTA per aquest servei.

6.2. Pels certificats relatius als locals destinats a fires, mercats,
concursos, exposicions i altres llocs públics on s’allotja o
contracta bestiar o matèries contumaces, quan s’estableix amb
caràcter obligatori, es perceben 200 PTA per cada local
inspeccionat.

Tarifa 7. Per expedició i renovació del llibre d’explotació
• Per cada llibre d’explotació, 75 PTA

Tarifa 8. Pel registre d’explotacions ramaderes
8.1. Per explotació agrícola 500
8.2. Per explotació d’altres espècies 2.500
8.3. Nuclis zoològics 5.000

Tarifa 9. Per expedició i renovació de la targeta sanitària equina i
diligenciació del LIC

9.1. Per a èquids destinats a activitats agràries 50
9.2. Per a èquids destinats a altres activitats 250
9.3. Per diligenciació del llibre d’identificació cavallina (LIC) 250

Taxa pel permís de pesca
Permisos de zones de pesca controlada:
Classe A intensiva
• No riberencs 1.350
• Riberencs 500
• Classe B truitera 1ª 350
• Classe C truitera 2 200
• Ciprínids 100

Taxa per la prestació de serveis i l’execució de treballs en matèria forestal
Tarifa 1. Aprovació de projectes d’ordenació i plans tècnics de gestió:

• Projectes 11.000
• Plans tècnics 2.000

Tarifa 2. Autorització per a aprofitament de fustes i llenyes en espècies
de creixement lent:

• Fustes 60 PTA/m3

• Llenyes 20 PTA/tona
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Tarifa 3. Aprofitament de fustes en espècies de creixement ràpid 30 PTA/m3

Tarifa 4. Autorització per a l’aprofitament del suro:
• Per a la pela del suro i pelegrí 100 PTA/tona
• Per a la llenya del suro 20 PTA/tona

Tarifa 5. Llicència per a la recol·lecció de tòfones 1.000
Taxa per la llicència de pesca continental i la matrícula d’embarcacions i
aparells flotants per a la pesca
1. Llicències de pesca continental autonòmica:

• Llicència per a pescar durant un any en tot el territori de Catalunya,
1.000 PTA. Aquesta taxa serà incrementada en 1.300 PTA per a la
pesca de l’angula

2. Matrícula d’embarcacions i aparells flotants per a la pesca continental
Tenen vigència d’un any, i les classes i els imports són:
• Classe 1ª: embarcacions de motor 1.200
• Classe 2ª: embarcacions impulsades per vela, rem, perxa o

qualsevol altre procediment diferent del motor
500

Taxa per pesca marítima
1. Autoritzacions administratives necessàries per al desenvolupament de

la pesca i l’aqüicultura:
• Per cada expedient 3.000

2. Títols professionals
2.1. Drets d’examen:

• Títols menors (per la totalitat d’assignatures) 300
• Altres titulacions (per assignatura) 200

2.2. Expedició de certificats de títols 500
3. Llicències de pesca

• Per cada llicència d’un any de duració 800
• Per cada llicència de dos anys de duració 1.500
• Per cada expedient d’autorització de concurs de pesca 3.000
La quota resultant de la tarifa 3 s’ha de bonificar d’un 50% en els
casos en què el titular de la llicència acredita documentalment la seva
condició de pensionista

Taxa per la prestació de serveis d’anàlisis enològiques (INCAVÍ)
Tarifa 1. Anàlisis enològiques per a l’exportació de vins:

• Acidesa sòdica 1.155
• Acidesa total 70
• Acidesa volàtil real 220
• Àcids en impureses 415
• Àcid cianhídric 830
• Àcid cítric 270
• Àcid monocloracètic i monobromoacètic 955
• Àcid salicídic 410
• Àcid sòrbic 810
• Alcohols superiors 415
• Alcohol metílic 415
• Aldehids 415
• Anhídrid sulfurós lliure 90
• Anhídrid sulfurós total 90
• Antiferments; mètode biològic 560
• Brom total 2.425
• Cloropicrina i subproductes 955
• Colorants sintètics 510
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• Compostos volàtils a 100º 210
• Densitat relativa a 20ºC/20ºC 65
• Determinació numèrica 65
• Dietilenglicol 750
• Diglucòsid malvosid 510
• Edulcorants sintètics 830
• Estabilitat a l’aire 100
• Èsters 415
• Extracte sec a 100º 210
• Ferrocianur en solució i suspensió 600
• Fluor 1.175
• Furfural 415
• Grau alcohòlic en potència per refractometria 145
• Grau alcohòlic adquirit 145
• Grau alcohòlic aparent per densimetria 155
• Grau alcohòlic en pes 220
• Isotiocianat d’al·lil 925
• Matèries reductores sucres totals 220
• Plom 500
• Pressió carbònica 410

Tarifa 2. Anàlisi i dret de certificació
• Drets de certificació 380
• Anàlisi per al registre enològic 10.000

Taxa per l’expedició de llicència per a practicar la immersió en la zona
estrictament protegida de les illes Medes

• Per cada llicència vàlida per a una immersió 300
Taxa per l’expedició d’autoritzacions d’usos turístics o esportius intensius
de la zona estrictament protegida de les illes Medes:

• Per cada autorització d’un any de duració:
• Ús superficial 100.000
• Ús submarí 250.000

Justícia
Taxa per les inscripcions i les modificacions d’associacions i llurs federacions

• La taxa es percep a raó de 3.570 pessetes per inscripció 3.570
Indústria i Energia
Taxa pels serveis
Les quotes de la taxa s’ajusten a les tarifes següents:
Per aparell, element o instal·lació:
1. Metrologia

1.1. Aprovació de model d’aparells de mesurament (preus de venda
al públic (PVP) en pessetes)
1.1.1. Fins a 1.000 25.000
1.1.2. De 1.001 a 50.000 Fins a 123.000
1.1.3. De 50.001 a 100.000 Fins a 198.000
1.1.4. De 100.001 a 250.000 Fins a 348.000
1.1.5. De 250.001 a 500.000 Fins a 448.000
1.1.6. De 500.001 a 1.000.000 Fins a 498.000
1.1.7. De 1.000.001 a 5.000.000 Fins a 578.000
1.1.8. De 5.000.001 en endavant Més de 578.000

1.2. Verificació primitiva d’aparells de mesurament, i després de
reparació o modificació (PVP en pessetes)
1.2.1. Fins a 1.000
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1.2.2. De 1.001 a 50.000 Fins a 1.030
1.2.3. De 50.001 a 100.000 Fins a 1.530
1.2.4. De 100.001 a 250.000 Fins a 2.730
1.2.5. De 250.001 a 500.000 Fins a 4.230
1.2.6. De 500.001 a 1.000.000 Fins a 6.230
1.2.7. De 1.000.001 a 5.000.000 Fins a 10.230
1.2.8. De 5.000.001 en endavant Més de 10.230

1.3. Verificació periòdica d’aparells de mesurament: 10% de la tarifa
1.2.

1.4. Calibratge de cisternes 8.830
2. Resolució d’expedients de concessió i autorització d’activitats indus-

trials i instal·lacions subjectes a reglaments de seguretat industrial i
normalització, inscripció en el registre industrial i comprovació d’activi-
tats i instal·lacions que no requereixen autorització o concessió
prèvies o l’atorgament de les quals no correspon a la Generalitat de
Catalunya.
2.1. Nova instal·lació o ampliació (base: valor de la instal·lació o de

l’ampliació en pessetes)
2.1.1.  Fins a 20 milions 25.000
2.1.2. Més de 20 milions fins a 200 milions 50.000
2.1.3. Més de 200 milions fins a 5.000 milions 10.000+200 N
2.1.4. Més de 5.000 milions (N = nombre de milions o fracció) 510.000+100N

2.2. Per la inscripció d’activitats subjectes al Decret d’alliberament
industrial que per llur escassa importància no necessiten
projecte tècnic, s’aplica el 50% de la tarifa 2.1.

2.3. Per les pròrrogues i les modificacions de les instal·lacions que
afecten la seguretat, quan no pressuposen ampliació de les
inscrites en el Registre, s’aplica el 25% de la tarifa 2.1. La
base, en aquest cas, és el valor de les modificacions.

2.4. Quan l’expedient principal comporta, a més, la presentació de
separata d’altres reglamentacions de seguretat, s’aplica, pel
conjunt, el 150% de la tarifa 2.1.,

2.5. Per les ampliacions, les modificacions o els canvis derivats de
l’acció inspectora en ocasió de la revisió, periòdica o a petició
de tercers, dels registres, s’aplica el 200% de la tarifa 2.1.

3. Control i prova d’aparells, recipients o vehicles sotmesos a prova
inicial, periòdica o per reforma, en virtut de la reglamentació de
seguretat, homologació i normalització, competència del Departament
d’Indústria i Energia.
3.1. Control estadístic de certificacions de prova emeses pel

fabricant, el conservador o les entitats d’inspecció i control
3.1.1. Certificacions unitàries 740
3.1.2. Certificacions de lots d’elements de productes de

petit valor, fabricats en sèrie. Per unitat:
• Recipients de més de 100 l 140
• Recipients de menys de 100 l 65

3.2. Inspecció tècnica de vehicles feta per personal del Departament
d’Indústria i Energia, utilitzant o no les estacions ITV dels
concessionaris i l’expedició del certificat
3.2.1. Inspeccions periòdiques de vehicles-enganxall, amb

emissió de la corresponent certificació
2.455

• Inspeccions periòdiques per a duplicats o per a la
matriculació del vehicle

2.455
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Denominació Tarifa inicial
• Inspeccions per a l’autorització de reformes o

comprovació d’elements auxiliars o conjunts de
vehicles

2.455

3.2.2. Inspecció de taxímetres o comptaquilòmetres 935
4. Ordenació minera (C = nombre de quadrícules mineres)

4.1. Permisos d’exploració (mínim per a C=300) 142.140+150
(C-300)

4.2. Permisos d’investigació (mínim C=1) 142.140+555
(C-1)

4.3. Concessió d’explotació derivada (mínim C=50) 142.140+2.705
(C-50)

4.4. Concessió d’explotació directa (mínim C=50) 182.580+2.705
(C-50)

4.5. Aprovació dels plans de labors de recursos miners de les
seccions A), C) i D). La base és el valor del pressupost anual
d’explotació. S’aplica el 150% de la tarifa 2.1.

4.6. Activitats mineres afins. La base és el valor de la instal·lació o
de l’ampliació.
4.6.1. Inscripció i autorització d’indústries mineres i pedreres,

pous, tallers de pirotècnia i polvorins i llurs ampliacions:
s’aplica la tarifa 2.1.

4.6.2. Canvi de nom, pròrrogues, caducitats, modificacions i
canvi de condicions de l’activitat.
4.6.2.1. Pel canvi de nom, les pròrrogues, les

caducitats, les modificacions i el canvi de
condicions de l’activitat s’aplica la tarifa 2.3.

4.6.2.2. Per les ampliacions, els canvis de nom, les
modificacions o els canvis derivats de l’acció
inspectora dels registres, en ocasió de la revisió
periòdica o a petició de tercers, s’aplica la tarifa
2.5.

4.7. Particions i perímetres de protecció 25.735
5. Certificacions tècniques i informes

5.1.  Homologació i assaigs.
5.1.1. Certificacions, informes i resolucions relatius a la

fabricació de tipus únic, homologació i aprovació de
tipus d’aparell

2.790

5.2. Registre d’actuacions d’entitats col·laboradores i d’inspecció i
control, d’empreses i de professionals autoritzats.
5.2.1. Inscripció reglamentària de professionals, empreses i

entitats col·laboradores i d’inspecció i control
4.000

5.3. Altres certificacions i informes
5.3.1. Informes relatius a activitats mineres (presa de mostres

del fons del sac, aforament d’aigües, revisions regla-
mentàries d’elements auxiliars a les mines, caducitat de
concessions, camps de tir, accidents, autorització de
l’ús o emmagatzematge d’explosius, voladures, tallers
de pirotècnia i altres)

13.000
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Denominació Tarifa inicial
5.3.2. Confrontacions de projectes, instal·lacions, aparells,

productes i activitats per a estendre informes o certifi-
cacions, a petició de l’interessat o de tercers, per a
obtenir subvencions o desgravacions, per a presentació
davant d’altres organismes, per a estimacions de
consum o frau, per a expropiacions, per a consolidació
de concessions i per a explotació de patents i models
d’utilitat

10.000

5.3.3. Comprovació dels nivells de qualitat dels serveis públics
de subministrament d’aigua, de gas i d’electricitat

20.000

Medi Ambient
Taxa per informes i inspecció
1. Per informes i per l’avaluació de projectes sobre programes de

restauració de les explotacions extractives (S = superfície en
hectàrees)

23.795+4.760(S)

2. Per inspecció de les obres i les accions de restauració de l’explotació
d’activitats extractives

15.465

Taxes de la Junta de Residus
S’apliquen les tarifes següents:
1. Fet imposable a): A aquesta quota s’han d’afegir els costos derivats

de l’anàlisi i la caracterització de residus, segons les tarifes aplicades
pel Laboratori General d’Assaigs i Investigacions de la Generalitat.

95.175

2. Fet imposable b) 18.000
3 Fet imposable c) per expedient d’inscripció 2.980
4. Fet imposable d)

4.1. Per expedient d’inscripció: 2.980
4.2. Per anotació de modificació: 1.790

5. Fet imposable e)
5.1. Per la fitxa d’acceptació: 5.150
5.2.  Pel full de seguiment: 210

Aquestes tarifes corresponen a les establertes inicialment en la Llei 33/1991, de
24 de desembre, de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, i que
han estat actualitzades en les lleis de pressupostos de cada exercici.

1.2.5. Detall de preus públics

Atesa la seva naturalesa contractual i voluntària dels preus públics, existeix una
gran varietat de conceptes. A continuació indiquem els més usuals, segons la
norma reguladora inicial, que posteriorment ha estat modificada.

Preus públics de caràcter general:

• Fotocòpies i productes de reprografia
• Venda d’impresos
• Venda de publicacions
• Certificats
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Preus públics específics dels departaments:

Departament d’Ensenyament
Denominació Norma de creació
Preus públics:
Preu públic per l’obtenció dels certificats expedits per la ICC Decret 28/1995
Preu públic pels serveis prestats a les llars d’infants Decret 161/1992
Preu públic pel servei d’ensenyament a l’ESCRBCC Decret 194/1993
Preu públic pel servei d’autoaprenentatge a les EOI Decret 238/1994
Preu públic pel servei de cursos intensius d’estiu a les EOI Decret 238/1994
Preu públic pel servei de cursos monogràfics a les EOI Decret 238/1994
Preu públic pel servei de cursos monogràfics a les escoles d’art Decret 238/1994
Preu públic pel servei d’ensenyament de dansa als col·legis
d’educació primària i artística

Decret 198/1996

Preu públic pel servei d’ensenyament de música als col·legis
d’educació primària i artística

Decret 198/1996

Departament de Cultura
Denominació Norma
Preus públics que ha d’aplicar la DG de l’Esport.
• Residència Joaquim Blume.
• Instal·lacions esportives annexes a la DG de

l’Esport.
• Edifici docent annex a la DG Esports.
• Instal·lacions esportives de Magòria.
• Fotocòpies.

Decret 152/1992, de 6 de juliol.
Actualitzacions:
• Resolució d’1 de setembre de 1993
• Decret 272/1994
• Resolució d’1 de setembre de 1995
• Resolució de 4 de setembre de 1996
• Resolució de 30 de setembre de 1997

Preus de la visita pública dels monuments i
museus gestionats pel Departament de Cultura i
pels seus ens autònoms i dels serveis comple-
mentaris que s’hi presten.
• Visita pública.
• Altres serveis:

• Tallers.
• Venda fotografies, negatius i diapositives.
• Realització de fotografies i filmacions de

monuments.
• Gravació de concerts i similars en els

monuments.
• Utilització dels monuments per a

exposicions.
• Utilització dels monuments per actes

diversos.
• Muntatge i desmuntatge d’exposicions.

Decret 341/1994, de 29 de novembre.

* Ordre de 22 d’abril de 1997

Preu públic per drets d’inscripció en el Curs de
mestratge en música tradicional i popular

Decret 174/1994, de 14 de juny,
Decret 224/1995 (modificació del 174/1994)

Preu de la visita pública del Museu d’Història de
Catalunya.

Decret 77/1996, de 5 de març.
Ordre d’1 de juliol de 1997.

Preus de visita de monuments gestionats pel
Departament

Decret 299/1996, de 30 de juliol.

Preus públics d’utilització de les instal·lacions
de l’INEFC

Ordre de 29 de gener de 1997
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Departament de Cultura
Denominació Norma
Preu públic de les visites de l’exposició
temporal “Òpera Liceu: una exposició en cinc
actes” que tindrà lloc al MHC.

Ordre de 8 de setembre de 1997

Departament de Política Territorial i Obres Públiques
Denominació Norma
Preu públic per l’ocupació de terrenys o la utilització de béns Llei 33/1991
Preu públic per la venda de llibres de reclamacions Llei 33/1991
Preu públic de l’acreditació de laboratoris d’assaigs de
l’edificació de la Generalitat de Catalunya

Decret 175/1990

Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca
Denominació Norma
Preus del servei de tramesa de dades del Registre de
maquinària agrícola

Ordre d’11 de juliol de 1989

Departament de Medi Ambient
Denominació Norma
Taxa per l’obtenció del distintiu de garantia de qualitat
ambiental

Decret 162/1995

Taxa per l’obtenció i l’ús de l’etiqueta ecològica Decret 162/1995

Preus públics específics dels organismes autònoms

Patronat de la Muntanya de Montserrat
Denominació Norma
Guarda de vehicles Decret 181/1994

Escola de Policia de Catalunya
Denominació Norma
Serveis docents Acord Consell de Direcció
Serveis d’allotjament Decret 275/1996

Museu de la Ciència i de la Tècnica de Catalunya
Denominació Norma
Entrada al museu Decret 341/1994

Museu d’Arqueologia de Catalunya
Denominació Norma
Entrada al museu Acords de la Diputació de

Barcelona. Decret 341/1994
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Biblioteca de Catalunya
Denominació Norma
Carnets de lector Ordenances fiscals 1 i 2,

d’11-4-89
Publicacions Ordenança fiscal 1, de 16-3-93
Material de promoció

Institut Nacional d’Educació Física
Denominació Norma
Prestació de serveis Decret 327/1992
Utilització d’instal·lacions Ordre 29-1-97

Centre d’Estudis Jurídics i Formació Especialitzada
Denominació Norma
Inscripció a cursos i jornades Decret 81/1992

Institut Català del Voluntariat
Denominació Norma
Inscripció a cursos i altres Decret 151/1996

Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions
Denominació Norma
Subscripcions Decret 40/1988

Comissió de Ports de Catalunya
Denominació Norma
Prestació de serveis generals i específics Decret 141/1993

Preus públics específics de les entitats gestores de la Seguretat Social:

Institut Català d’Assistència i Serveis Socials
Denominació Norma
Atenció a la vellesa: Decret 153/1992, 22 de juny
• Residència
• Centre de dia
• Menjador
• Habitatge tutelat
Atenció a disminuïts: Decret 153/1992, 22 de juny
• Residència
• Centre de dia
• Menjador
• Atenció precoç
• Llar-residència
Atenció a domicili Decret 394/1996, 12 de desembre
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Institut Català de la Salut
Denominació Norma
Accidents de treball Conveni
Accidents de trànsit Conveni marc
Particulars i altres asseguradores Preus SCS
Nota:
Conveni: amb l’Associació Catalana de Mútues d’Accidents de Treball.
Conveni marc: amb el Consorcio de Compensación de Seguros i la Unión Española de

Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras (UNESPA).
Preus SCS: per la concertació assistencial sanitària del Servei Català de la Salut.

2. REVISIÓ DELS PROCEDIMENTS

El treball de fiscalització s’ha fonamentat en la preparació d’un qüestionari
extens per tal de sol·licitar la informació sobre les matèries objecte de revisió.
Posteriorment, el qüestionari ha estat enviat als diferents departaments de la
Generalitat i als organismes inclosos en l’abast de l’encàrrec que el Parlament va
fer a la Sindicatura. Finalment, les respostes obtingudes al qüestionari han estat
comentades amb el personal responsable dels diferents departaments i entitats.

En els apartats següents d’aquest informe s’exposen els resultats més
significatius del nostre treball obtinguts amb l’aplicació d’aquests procediments.

2.1. NORMATIVA I MANUALS DE PROCEDIMENT

A més de la normativa bàsica com la Llei 33/1991, de taxes i preus públics de
la Generalitat de Catalunya i el Decret 182/1993 de 20 d’abril, pel qual s’aprova
el Reglament de taxes i preus públics, tant la Secretaria General i la Intervenció
General del Departament d’Economia i Finances, com alguns departaments han
emès diferents circulars i instruccions sobre la gestió, la liquidació i la recaptació
de les taxes i els preus públics. En aquest sentit, cal destacar l’elaboració que
cada any fa el Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca del manual “La
gestió de les taxes”, considerat com un reglament intern d’obligat compliment
per a les unitats implicades en la matèria.

D’altra banda, no hem obtingut evidència que existeixin manuals de
procediments, reglaments interns, circulars o instruccions sobre la gestió, la
liquidació i la recaptació de taxes i preus públics en alguns departaments,
organismes autònoms, i en les entitats gestores de la seguretat social.

Hem sol·licitat la relació d’expedients d’elaboració dels Decrets de preus públics
durant el període considerat i dels informes corresponents de la Intervenció
Delegada, de l’Assessoria Jurídica i del Departament d’Economia i Finances. Per
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les respostes obtingudes, hem pogut constatar que, en general, en aquests
expedients consten els preceptius informes favorables.

Per contra, no hem obtingut resposta sobre l’existència d’expedients
d’elaboració de Decrets i del seu contingut en quatre casos.

2.2. COST DEL SERVEI

S’ha sol·licitat una còpia dels estudis sobre el cost dels serveis relacionats amb
cada una de les taxes i dels preus públics.

Els únics que han presentat algun tipus d’informació han estat els següents:

Departament de Governació

El Departament de Governació ens ha presentat un estudi realitzat el 1989
sobre el cost total de la Direcció General del Joc i d’Espectacles, i la forma
d’imputar-lo segons uns barems, a cada servei que presta. Amb el cost de cada
servei dividit pel nombre de vegades que es produeix el fet imposable s’obté el
cost individual que marca l’import màxim que pot assolir la taxa. També
presenten un estudi sobre el cost de les taxes en relació al darrer projecte de llei
de taxes i preus públics, Llei 15/1997.

Departament d’Ensenyament

El Departament d’Ensenyament ens ha tramès els estudis realitzats sobre els
costos dels serveis següents:

• Estudi econòmic, realitzat l’any 1987, per fixar el preu per al servei cultural
d’obtenció del Certificat Europeu acreditatiu del coneixement d’idiomes
(ICC). L’estudi ve desglossat per tipus de costos (de personal, de dret
d’examen, pagaments anuncis de premsa i altres). A la vegada, presenten
una justificació del preu en relació amb el cost del servei i una comparació
amb l’establert en altres països.

• Estudi de costos dels preus públics pels serveis a les llars d’infants. Realitzen
el càlcul d’una llar d’infants tipus amb sis unitats, detallant els costos de
personal, d’escolarització i de menjador.

• Estudi del cost econòmic del servei d’ensenyament a l’Escola superior de
conservació i restauració de béns culturals de Catalunya del Departament
d’Ensenyament. En aquest cas, la imputació de costos es calcula segons el
personal que necessiten.
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• Estudi del cost per la utilització del servei d’autoaprenentatge. Fan un
desglossament entre retribució del professorat, despeses generals i material
didàctic.

• Estudi econòmic del preu públic pel servei d’ensenyament de música i pel
servei de dansa. Fan un càlcul estimatiu en funció del personal necessari i de
les despeses.

Sobre aquests estudis es realitzen memòries justificatives per fixar els preus per
als anys següents.

Departament de Benestar Social

El Departament de Benestar Social ha enviat un informe econòmic respecte a
l’estudi de costos dels serveis relacionats amb el preu públic hotel d’entitats.

De la lectura de l’informe es desprèn que el preu cobrat no cobreix el cost del
servei, per tant la diferència va a càrrec dels pressupostos de la Generalitat. Així
mateix, durant el període de 1992-1997 no s’ha produït cap increment en les
tarifes. El Departament ens ha justificat aquests fets basant-se en el fet que les
úniques entitats que poden utilitzar aquests serveis són entitats sense finalitat
de lucre.

Cal destacar que en el període 1992-1997 les despeses per la prestació del
servei hotel d’entitats anaven a càrrec del Departament, mentre que els
ingressos pertanyien a l’empresa pública Administració, Promoció i Gestió, SA
(ADIGSA).

Departament de Medi Ambient

El Departament de Medi Ambient ha enviat només un estudi econòmic de la
proposta de Decret sobre l’aplicació de preus públics per a l’atorgament de
l’etiqueta ecològica europea i del distintiu de garantia de qualitat ambiental així
com de l’ús que se’n fa.

L’estudi econòmic és de l’any 1995, data en la qual es va publicar el Decret
162/1995 d’aplicació de preus públics.

Institut Català d’Assistència i Serveis Socials

L’Institut Català d’Assistència i Serveis Socials (ICASS) ha facilitat un informe
econòmic que va ser realitzat pel Servei de Gestió Pressupostària el 14 de maig
de 1993. L’informe mostra que els costos previstos del diferents serveis
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prestats no es cobrien amb l’import dels preus públics aprovats, segons el
desglossament següent:

Descripció (1)    Cost dels serveis (2)    Preu a l’usuari
Residència disminuïts 279.550 130.000
Residència vellesa 161.714 119.400
Centre de dia disminuïts 3.497 2.880
Centre de dia vellesa 2.784 2.292
Preu àpat 450 425

Notes: (1) Informe econòmic del Servei de Gestió Pressupostària per la qual es justifiquen els
preus per a determinats serveis prestats per l’ICASS de 14 de maig de 1993.

(2) Decret 294/1993, de 28 de setembre pel qual es fixen els preus públics per a
determinats serveis prestats per l’ICASS.

El Servei de Gestió Pressupostaria ha informat que la situació de dèficit encara
es manté. A més, cal destacar que els preus fixats no són la quantitat realment
cobrada ja que aquests són bonificats en funció dels ingressos i de la situació
familiar dels usuaris.

2.3. ELABORACIÓ DE PRESSUPOSTOS

Sobre els criteris utilitzats per a realitzar la previsió en el pressupost per a
ingressos per taxes i preus públics, la resposta generalitzada ha estat que el
pressupost d’ingressos és competència del Departament d’Economia i Finances.
Alguns departaments han inclòs algun comentari en les seves respostes, que
transcrivim a continuació.

Departament de la Presidència. Comissionat per a Universitats i Recerca

El pressupost inicial d’ingressos per taxes i preus públics es basa en la previsió
d’alumnes a matricular. Pel que fa als ingressos per venda d’impresos de
preinscripció no es ressenyen en el pressupost inicial, ja que signifiquen un
import poc considerable, i només es cobren de forma simbòlica, per tal d’evitar
que els interessats agafin més impresos dels necessaris.

Institut Català d’Assistència i Serveis Socials

L’ICASS informa que els criteris emprats per a pressupostar els ingressos pels
Serveis Socials d’atenció a persones amb disminució i a persones grans són els
següents:

• S’analitza la tendència de l’any en curs, pel que fa a places ateses subjectes
al pagament del preu.

• Es projecta la tendència per al període d’un any.
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• L’import resultant es corregeix en funció de l’increment d’ingressos dels
usuaris segons la previsió de variació de l’Índex de preus al consum (IPC) i la
previsió de l’increment d’ingressos per la posada en marxa de noves places.

Pel que fa als Serveis Sociosanitaris i el programa Vida als anys, ens informa
que rep instruccions directes del Departament d’Economia i Finances, atès el
caire deficitari que té aquest programa.

Institut Català de la Salut

El criteri de l’Institut Català de la Salut (ICS) per a pressupostar els ingressos es
fonamenta principalment, en l’evolució històrica tant dels ingressos com de les
despeses relacionades.

2.4. LIQUIDACIONS

Hem sol·licitat a cada ens informació anual sobre els imports liquidats i
recaptats de les taxes i preus públics que gestionen.

A continuació transcrivim les respostes obtingudes, de forma resumida i
classificades per departaments, organismes i entitats:

Departaments

El total recaptat per taxes durant aquest període, segons el Compte de
l’Administració general de la Generalitat, ha estat el següent:

Concepte 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Drets liquidats 4.703 3.274 3.110 3.546 3.535 4.137
Drets cobrats 4.526 3.009 2.821 3.243 3.411 3.928

Imports en milions de pessetes.

La recaptació per preus públics es registra juntament amb altres conceptes.

Els imports recaptats per taxes i preus públics han estat els que es detallen a
continuació:
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Departament de la Presidència. Comissionat per a Universitats i Recerca
1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97

Escola Treball Social Barcelona
Preus públics 25.851 26.038 31.705 32.388
Taxes 331 1.987 344 439
Devolucions 1.289 652 555 1.032
Nombre d’alumnes 715 740 748 724
Escola d’Enginyeria Tècnica Industrial d’Igualada
Preus públics 27.295 18.724 20.024 18.200
Taxes 102 346
Nombre d’alumnes 352 316 347 314
Escola Universitària de Graduats Socials de Barcelona
Preus públics 175.930 146.085 86.789
Taxes 6.706 6.695 958
Nombre d’alumnes 5.220 4.114 2.084

Passa a
l’UB

Trobades amb la ciència
Inscripcions 3.437 3.619 2.549 5.860
Devolucions 44 17 9 20
Nombre d’alumnes 395 416 293 586
Impresos de preinscripció universitària
Impresos 1.159 3.095 3.593 3.633 3.634
Nombre 11.590 30.950 35.953 36.330 36.340
Imports en milers de pessetes i nombre d’alumnes en unitats.

Departament de Governació
Concepte 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Taxa per la inscripció en les convoca-
tòries per a la selecció de personal.

4.190 16.277 8.513 15.408 11.548 32.337

Taxa per la prestació de serveis per la
DG del Joc i d’Espectacles

395.961 654.819 564.378 552.935 498.557 810.997

Venda d’impresos 2.301 3.992 3.259 3.171 2.979 5.411
Imports en milers de pessetes.

Departament d’Economia i Finances
Denominació i descripció 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Taxes:
Inscripció convocatòria de selecció
de personal.

71 42 - - 67 -

Preus públics:
Venda impresos Col·legi d’Orfes 14.337 11.113 10.770 40.857 40.641 43.682
Venda impresos 29.566 31.410 33.715 - - -
Publicacions 615 280 84 244 555 235

Imports en milers de pessetes.

Departament d’Ensenyament
Concepte 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Taxes:
Prestació serveis docents Escola
Oficial d’Idiomes

142.410 149.639 205.603 273.018 378.243 512.982

Expedició de títols acadèmics i
professionals

- - - - - 8.299

Convocatòries per a la selecció
de personal de la Generalitat

657 102.834 22.380 41.968 100.192
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Departament d’Ensenyament
Concepte 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Preus públics:
Inscripció a les proves per l’ob-
tenció del certificat de la ICC.

7.960 14.029 10.690 10.316 8.828 6.907

Prestació de serveis a les llars
d’infants

183.998 202.404 239.273 275.864 329.197 354.805

Prestació dels serveis docents de
l’ESCRBCC

- - 6.834 4.124 - -

Fotocòpies - - 333 354 261 322
Imports en milers de pessetes.
ESCRBCC: Escola de Conservació i Restauració de Béns Culturals de Catalunya.
ICC: Conferència del Certificat Internacional

Departament de Cultura
Concepte 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Inscripció Junta Permanent de
Català

31.571 80.097 141.798 160.505 161.129 162.893

Taxes generals 592
Venda fotocòpies 1.965 2.342 2.819 2.898 2.402 1.992
Venda publicacions 9.457 12.663 9.981 14.519 36.701 22.846

Imports en milers de pessetes.

Departament de Sanitat i Seguretat Social
Descripció 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Taxa pels serveis d’estudi, informe o
inspecció en obres de nova
construcció i reforma, construcció,
locals, instal·lacions, indústries,
activitats, espectacles i serveis (1)

20.980 21.030 31.444 31.908 28.285 50.466

Taxa pels serveis de tramitació
d’autoritzacions administratives i de
comprovació tecnicosanitària en
matèria de policia sanitària mortuòria

43.062 50.642 61.470 64.061 69.833 72.324

Taxa pels serveis dels laboratoris de
salut pública dependents del Depar-
tament de Sanitat i Seguretat Social

11.631 11.733 13.107 13.153 11.509 13.207

Taxa pels serveis d’inspecció i
control sanitari de carns realitzats
pels serveis oficials veterinaris (2)

152 6.509 302 167

Taxa pels serveis de control sanitari a
entitats d’assegurança lliure
d’assistència medicofarmacèutica

92.686 105.860 117.664 122.033 128.019 39.603

Taxa pels serveis de tramitació
d’autoritzacions administratives i
d’inspecció als centres, els serveis i
els establiments sanitaris
assistencials

4.664 3.744 3.555 2.656 2.516 7.463

Taxa pels serveis administratius de
tramitació de l’acreditament de
centres, serveis i establiments
sanitaris assistencials

- - 319 533 240 2.173

Taxa pels serveis de tramitació
d’autoritzacions administratives i
d’inspecció als centres, els serveis i
els establiments sociosanitaris

- - 137 332 287 697
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Departament de Sanitat i Seguretat Social
Descripció 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Taxa pels serveis d’inspecció
farmacèutica

543 3.636 4.969 5.399 4.296 8.060

Taxa pels serveis d’inscripció i
anotació en registres oficials

3.636 5.387 6.907 7.613 3.986 4.199

Taxa per la prestació de serveis
docents periòdics per l’Institut
d’Estudis de la Salut

- 21.591 33.105 42.350 10.314 15.009

Altres actuacions sanitàries 8.828 6.362 5.545 192 384 577
Imports en milers de pessetes.
Notes:
(1) No s’inclouen els imports recaptats a través del Departament d’Indústria i Energia corresponents al

Departament de Sanitat i Seguretat Social.
(2) El Departament ens informa que no s’ha cobrat la Taxa pels serveis d’inspecció i control sanitari de

carns realitzats pels serveis oficials veterinaris durant el període 1992-1997. Els ingressos aplicats a
aquesta taxa pertanyen a les noves notificacions de les liquidacions pendents de pagament de la Taxa
d’inspecció veterinària als escorxadors regulada en el Decret legislatiu 1/1989, de 23 de juny, derogat
per la Llei 33/1991 de taxes i preus públics de la Generalitat .

Les explicacions rebudes en relació a algunes fluctuacions observades són les
següents:

• Respecte a la Taxa pels serveis d’inspecció i control sanitari de carns
realitzats pels serveis oficials veterinaris vigent en el període 1992-1997, el
Departament ens informa que no s’ha cobrat cap import, atès que la Llei, en
el seu article 72, regula que la liquidació de la taxa “s’efectua mitjançant
autoliquidació en la forma i els terminis que s’estableixin per reglaments”, i
durant tot el període del nostre estudi no es va publicar cap reglament que
regulés l’autoliquidació.

Amb l’Ordre de 13 de març de 1998 (publicada en el DOGC de 25.6.98) es
va aprovar un model d’autoliquidació de la taxa d’inspecció i control sanitari
d’animals i de llurs productes. Segons ens informa el Departament,
actualment s’està cobrant aquesta taxa pels conills i aviram.

• Pel que fa a la Taxa pels serveis de control sanitari a entitats d’assegurança
lliure d’assistència medicofarmacèutica, el Departament ens ha manifestat el
següent:

“La Llei 30/1995, de 8 de novembre, d’ordenació i supervisió de les
assegurances privades, deroga l’Ordre de 7 de maig de 1957 del Ministerio
de la Gobernación, que aprova el Reglament de la Comisaría de Asistencia
Médico-farmacéutica. En aquest reglament s’establien les activitats que eren
objecte del fet imposable de la taxa establerta per la Llei 33/1991, de 24 de
desembre, en el cas de Catalunya. A nivell estatal, la Llei 13/1996, de 30 de
desembre, de mesures fiscals, administratives i d’ordre social, en la seva
disposició derogatòria, apartat set, establia la derogació de forma expressa de
la tarifa de la Comisaría de Asistencia Médico-farmacéutica. D’altra banda, la
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Dirección General de Aseguramiento y Planificación Sanitaria del Ministerio de
Sanidad y Consumo adreçà, a principis de 1996, escrit a les entitats
d’assegurança lliure de la seva competència territorial, on s’informava que,
degut a la desaparició del fet imposable de la present taxa sanitària, es
deixava d’exigir l’abonament de la tarifa a partir de l’1 de gener de 1996.

Moltes de les entitats d’assegurança lliure de Catalunya, justificant-se en
aquesta situació, i en el greuge comparatiu en relació a les entitats de la resta
de l’estat espanyol, varen deixar de pagar. Cal tenir en compte que el
procediment de liquidació era l’autoliquidació, i que el reglament vigent en
aquell moment no establia cap mecanisme per l’exigibilitat als subjectes
passius que no havien presentat la liquidació. D’altra banda es començava a
elaborar un nou projecte de Llei de taxes, en el qual ja no figurava aquesta
taxa.”
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Departament de Política Territorial i Obres Públiques
1992 1993 1994 1995 1996 1997

Denominació i descripció Imports
liquidats

Imports
recaptats

Imports
liquidats

Imports
recaptats

Imports
liquidats

Imports
recaptats

Imports
liquidats

Imports
recaptats

Imports
liquidats

Imports
recaptats

Imports
liquidats

Imports
recaptats

Taxa per l’atorgament, la rehabilitació, la
pròrroga, el visat o la modificació de les
autoritzacions de transport terrestre per
carretera i les activitats auxiliars i
complementàries

240.300 175.235 166.485 167.400 134.510 134.510 255.461 258.825 171.129 176.016 272.920 264.654

Taxa dels laboratoris dependents del Depar-
tament de Política Territorial i Obres
Públiques

7.578 6.740 7.812 1.472

Taxa per la direcció i la recepció d’obres 482 1.708 47
Taxa per la redacció de projectes i la
confrontació i la taxació d’obres i projectes

305 305 221 221 29 29 327 327 1.073 1.073

Taxa per informes i altres actuacions
facultatives

18.382 17.902 19.999 19.231 21.617 20.191 22.224 21.799 24.118 21.808 27.301 23.393

Taxa per l’examen de projectes i de certi-
ficacions i la inspecció d’obres d’habitatge
de protecció oficial

5.191 14.355

Taxa per l’expedició de la cèdula
d’habitabilitat

66.131 75.889 64.422 49.983 64.769 64.008 75.666 75.267 82.596 83.295 93.762 99.518

Taxa per l’atorgament de llicències en el
supòsit de subrogació de les comissions
d’urbanisme

2.868 3.462 1.885 1.431 21 - 17 12 0 0 0 0

Taxa per la inscripció a les proves de capa-
citació per a l’exercici de la professió de
transportistes o activitats auxiliars i
complementàries del transport

0 0 11.191 9.463 10.379 10.041 13.528 13.499 13.113 13.212 14.586 11.772

Taxa per a l’expedició del títol de capa-
citació per a l’exercici de la professió de
transportistes o activitats auxiliars i
complementàries del transport

0 0 8.386 8.386 8.673 8.806 10.341 8.166 6.867 6.591 7.085 6.461

Taxa per l’acreditació de laboratoris
d’assaigs per al control de qualitat de
l’edificació

0 0 984 767 2.149 1.954

Taxa per l’expedició de certificats 627 8 145
Taxa per la compulsa de documents 223 1.709 942
Taxa per la declaració de poders 103
Preu públic per l’ocupació de terrenys o la
utilització de béns de domini públic

2.247 1.452 2.552 1.955 2.607 1.928 1.684 1.140 3.814 1.260 3.206 4

Preu públic pel servei de realització de
fotocòpies

338 490 528 1.681 1.313 1.333

Preu públic per la venda de llibres de
reclamacions

432 2.158 196 209 293 389

Preu públic de l’acreditació de laboratoris
d’assaigs de l’edificació de la Generalitat de
Catalunya

49.951 33.929 43.443 54.234 36.038 30.316 26.276 26.415 30.034 31.158 28.757 28.405

Imports en milers de pessetes.
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Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca
Denominació i descripció 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Taxa per la prestació de serveis a les indústries agràries i alimentàries:
• Expedients per a la inscripció d’instal·lacions i modificacions d’indústries 30.415 30.552 15.838 6.343 4.573 3.896
• Expedició permisos i certificats relacionats amb les indústries agràries i

alimentàries
942 343 279 66 53 17

Taxa per l’expedició de llicències de caça, matrícules d’àrees de caça i
precintes d’arts per a la caça:
• Llicències de caça 223.841 235.726 239.920 234.983 229.983 245.522
• Matrícules d’àrees de caça 33.759 41.965 40.815 39.166 37.316 45.772
• Precinte d’arts per a la caça 5.207 976 62 3 9.966 11
Taxa per la gestió tècnica facultativa dels serveis agronòmics:
• Per a la inscripció en registres oficials 14.676 14.076 15.216 20.229 18.632 22.622
• Per l’autorització de plantacions de vinya 936 1.568 1.428 2.180 2.322 3.899
• Per l’anàlisi de laboratori i altres serveis facultatiu 171 318 5.839 7.749 6.118 6.102
• Pel seguiment d’assaigs oficials de camp de productes o especialitats

fitosanitàries en fase de preregistre
140 254 1.018 1.316 2.246 1.521

Taxa per la prestació de serveis facultatius veterinaris:
• Pels serveis facultatius corresponents a l’organització sanitària, l’esta-

dística i el control de les campanyes de tractament sanitari i obligatori
10.487 10511 632 69 61 40

• Per la inscripció en el registre oficial de magatzems distribuïdors o
comercialitzadors de productes zoosanitaris

601 40 1

• Per inscripcions i modificacions en el registre de centres d’aprofitament
de cadàvers i subproductes d’origen animal

601

• Pels serveis facultatius corresponents a l’extensió de la guia d’origen i
sanitat pecuària

30.316 29.762 38.386 36.560 91.259 96.868

• Per expedició de la guia interprovincial 194 263 153 111 92 214
• Per expedició de certificats corresponents al control i la vigilància de la

desinfecció
2.222 485 774 682 708 3.329

• Per expedició i renovació del llibre d’explotació 6.854 452 349 289 210 166
• Pel registre d’explotacions ramaderes 652 1.493 1.569 622 578 504
• Per expedició i renovació de la targeta sanitària equina i diligenciació del

LIC
1.415 2.154 2.850 2.701 2.632 3.114

Taxa pel permís de pesca 6.684 483 563 373 220 222
Taxes per la prestació de serveis i l’execució de treballs en matèria
forestal:
• Aprovació de projectes d’ordenació i plans tècnics de gestió 89 2.272 331
• Autorització per a aprofitament de fustes i llenyes en espècies de

creixement lent
16.058 9.534 289

• Aprofitament de fustes en espècies de creixement ràpid 758 1.281 136
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Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca
Denominació i descripció 1992 1993 1994 1995 1996 1997
• Autorització per a l’aprofitament del suro 854 171
• Llicència per a la recol·lecció de tòfones 231 338 114
Taxes per la llicència de pesca continental i la matrícula d’embarcacions i
aparells flotants per a la pesca:
• Llicència per a pescar durant un any en tot el territori de Catalunya 53.512 55.061 58.759 60.796 64.783 64.752
• Matrícula d’embarcacions i aparells flotants per a la pesca continental 38 336 311 390 362
Taxes per pesca marítima 43.155 56.590 61.012  55.250 55.914 68.053
Taxes per la prestació de serveis d’anàlisis enològiques (INCAVÍ):
• Anàlisi enològiques per a l’exportació de vins 4.446
• Anàlisi i dret de certificació
Taxa per l’expedició de llicència per practica la immersió en la zona
estrictament protegida de les illes Medes

1.363 17.855 17.218

Taxa per l’expedició d’autoritzacions d’usos turístics o esportius intensius
de la zona estrictament protegida de les Illes Medes

312 71 13.904 725 2.176

Taxes per a la inscripció en les convocatòries per a la selecció de personal
que ha d’accedir a la Generalitat:
• Per accedir al grup A 217 292
• Per accedir al grup B 33 66
• Per accedir al grup C 68 95
• Per accedir al grup D 377 1 234
• Per accedir al grup E 101 1

Taxes Decret legislatiu 1/1989
Taxa per a la prestació de serveis a l’Agroindústria:
• Confrontació de projectes, instal·lacions, aparells i productes, verificació

de documents de pagament i certificacions d’obra per estendre informes
o certificacions per a l’obtenció de subvencions, desgravacions o altres
beneficis.

1.531 417
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Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca
Denominació i descripció 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Taxa per la gestió tècnica facultativa dels serveis agronòmics:
• Per a la inspecció facultativa de terrenys. 1.104 40 86
• Anàlisi de laboratoris i altres serveis facultatius 11.094 8.041 1.215
• Expedició de certificats i altres tràmits administratius. 199
• Determinació per a laboratoris d’afeccions o plagues que afecten als

vegetals.
590 216 396 840 514 1.128

• Pel seguiment d’assaigs oficials de camp de productes o especialitats
fitosanitàries en fase de preregistre

250 143

Taxa per la prestació de serveis facultatius veterinaris
• Per l’expedició de certificats i altres documents relacionats amb els

registres genealògics, control de rendiments i altres actuacions tècniques.
648

• Per l’expedició del llibre d’explotació 4
Taxa per la prestació de serveis i l’execució de treballs en matèria forestal:
• Aixecament de plànols 11
• Cubicació i inventari d’existències 328 1.626 602
• Valoració 306
• Ocupacions, autoritzacions de cultius agrícoles en terrenys forestals 48
• Formació del mapa forestal 1
• Informes 592 8
• Memòries informatives de finques forestals 339
• Assenyalament i inspecció de tota mena d’aprofitaments i gaudis

forestals, piscícoles i cinegètics
4.227 73

• Inspeccions 5
• Permís de buscadors de tòfones 64
Taxa per la certificació de material de reg i maquinària de tractaments
fitosanitaris:
• Certificació de característiques de material de reg. 256
• Certificació de característiques de maquinària de tractaments

fitosanitaris.
494 755 868 393

Preus públics:
• Preus del servei de tramesa de dades del Registre de maquinària agrícola 364 573 50 360 120 248

Imports en milers de pessetes.
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Departament de Justícia
Concepte 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Expedició de certificats 34
Compulsa de documents 21
Diligències de llibres 70
Inscripció en registres oficials 7
Validació de poders 22
Inscripció convocatòries 4.834 562 1.560 7.241
Inscripció de la carta fundacional en el
Registre de Fundacions

535

Inscripció de renovacions dels patronats de
les fundacions

8

Modificació dels estatuts, la fusió o
l’agregació de fundacions

130

Inscripció i modificacions d’associacions i les
seves federacions

5.526 5.793 7.891 9.225 9.936 10.011

Venda de fotocòpies i altres productes de
reprografia

316 26 53 61 18 39

Imports en milers de pessetes.

Departament d’Indústria, Comerç i Turisme
Descripció 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Aprovació aparells de mesura 37.983 1.696 5.931 4.624 3.018 1.158
Pesos i mesures 39.065 - - - - -
Verificació aparells de mesura extraordinaris - 66.631 79.259 418.571 435.310 388.846
Mecanismes per pesar 12.401 - - - - -
Verificació periòdica aparells de mesura - 2.222 2.381 2.355 2.967 19.337
Metalls preciosos 261 - - - - -
Calibratge cisternes - 199 102 10 - 1.873
Anàlisi contaminació - 68 - - - 9.149
Nova instal·lació o ampliació 196.103 57.148 60.888 73.967 72.949 51.097
Inscrip. activitats subjectes a Decret d’alli-
berament ind.

54.744 11.444 11.534 12.952 12.317 45.224

Pròrrogues, mod. instal·lacions 5.111 2.244 1.191 879 605 269
Exp. reglaments seguretat 119.709 69.288 78.214 84.334 95.682 19.597
Actuacions accions inspectors 133 - - 6 60 22
Control estadístic de certificacions de prova 117.550 234.127 215.172 220.338 236.547 290.743
Inspecció tècnica vehicles 81.751 26.926 9.559 11.546 2.874 779
Altres 1 - - - - -
Permisos explotació - 187 - 164 772 1.106
Permisos d’investigació 2.214 2.692 2.077 3.209 6.017 3.187
Concessió d’explotació deriv. - 448 30 796 281 356
Concessió d’explotació directa 852 217 1.564 9.856 3.189 1.354
Aprovació plans de labors de recursos
miners.

26.148 19.629 18.193 20.433 24.510 24.668

Activitats mineres afins 11.682 4.817 4.847 5.053 6.958 6.048
Particions i perímetres de protecció 26 75 56 - 80 161
Homologacions i assaigs 9.208 6.244 6.892 8.368 10.956 11.492
Registre d’actuacions i d’inspecció 40.491 40.864 57.890 69.935 62.782 57.426
Altres certificacions 19.181 16.544 24.160 28.807 22.873 24.003
Taxa llicència comercial - - - - - 13.323
Taxes anteriors Llei 33/1991 1.457 - - - - -
Expedició certificats 154 - - - - -
Compulsa documents 18 - - - - -
Diligències llibres 254 - - - - -
Drets d’examen - 57 - - - 850

Imports en milers de pessetes.

El Decret 191/1990, de 30 de juliol, va crear l’Oficina de Gestió Unificada per a
establiments industrials, per centralitzar els procediments relatius a noves instal·la-
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cions industrials, ampliacions i trasllats que corresponguin als departaments
d’Indústria, Comerç i Turisme; Sanitat i Seguretat Social; Agricultura, Ramaderia i
Pesca; Política Territorial i Obres Públiques i Treball. Per aquest motiu aquesta
Oficina quedava habilitada per a la liquidació i el cobrament de les taxes que afecten
els tràmits assumits.

Els imports recaptats que corresponen a altres departaments són els següents:

Descripció 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Sanitat 08.1.01 999 1.428 1.955 2.320 4.274 4.017
Sanitat 08.1.04 1 - - - - -
Junta de Residus 671 1.458 2.373 4.481 6.302 5.906
DARP 10.1.01 196 2.494 6.464 12.928 18.788 24.451
DARP 10.1.03 3 - - - - 23
Imports en milers de pessetes.
DARP: Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca.

Departament de Benestar Social
Concepte 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Preus públics per venda de foto-
còpies i productes de reprografia

- - 2 234 682 2.297

Imports en milers de pessetes.

El Departament ens informa que no té taxes de caràcter específic. L’únic preu
públic que cobra és venda de fotocòpies. L’increment de recaptació per aquest
concepte, en els exercicis 1996 i 1997, correspon al cobrament de les
fotocòpies realitzades en l’hotel d’entitats. Des de 1992 fins a 1995, ambdós
inclosos, l’ingrés per la venda de fotocòpies de l’hotel d’entitats formava part
dels ingressos de l’empresa pública ADIGSA.

El servei d’hotel d’entitats es prestava, des de 1991 fins a 1996, d’acord amb
el conveni entre el Departament de Benestar Social, l’empresa pública ADIGSA i
les entitats sense finalitat de lucre. Els ingressos generats per la prestació
d’aquests serveis els cobrava l’empresa pública ADIGSA, tot i que no eren
considerats com a taxes ni preus públics, malgrat la Sentència 185/95 del
Tribunal Constitucional, que així ho considerava. Posteriorment el Departament
de Benestar Social va reconèixer aquesta figura tributària. La Llei 17/1996 va
regular i establir com a preu públic els serveis prestats per l’hotel d’entitats. No
obstant això, en l’exercici 1997, els ingressos d’aquest preu públic els va
continuar cobrant l’empresa ADIGSA.

Respecte als imports recaptats, el Departament no ens ha informat dels
ingressos des de 1992 fins a 1996 del servei hotel d’entitats, atès que en
aquest període, no van ser considerats preus públics. Pel que fa a 1997, la xifra
facilitada, 9.256.800 PTA, correspon a una aproximació basada en els ingressos
de 1998. La mitjana dels ingressos de l’hotel d’entitats en l’exercici 1998 va ser
de 771.400 PTA al mes, per la qual cosa el Departament considera que els
ingressos de l’any 1997 van ser aproximadament de 9.256.800 PTA.
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Departament de Medi Ambient
1993 1994 1995 1996 1997Denominació i descripció

Imports
liquidats

Imports
recaptats

Imports
liquidats

Imports
recaptats

Imports
liquidats

Imports
recaptats

Imports
liquidats

Imports
recaptats

Imports
liquidats

Imports
recaptats

Taxa per informes i inspecció 8.249 5.873 7.926 6.804 6.686 7.331 5.887 6.404 8.441 6.799
Taxa per l’obtenció del distintiu de garantia de qualitat
ambiental

60 60 300 300 360 360

Taxa per l’obtenció i l’ús de l’etiqueta ecològica 75 75
Taxa pel servei de realització de fotocòpies 71 198 229 362

Imports en milers de pessetes
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Organismes autònoms

A continuació es presenta un quadre on es detalla si l’organisme gestiona taxes
o preus públics.

Organismes autònoms Gestiona
preus

públics

Gestiona
taxes

Organismes autònoms administratius

Patronat Muntanya Montserrat Sí No

Institut Català de la Dona Sí No

Institut Català de la Mediterrània d’Estudis i Cooperació No Sí

Escola Administració Pública Catalunya No No

Escola Policia Catalunya Sí No

Institut Català Seguretat Viària No No

Institut Estadística Catalunya Sí No

Institut Català Noves Professions No Sí

Institut Lletres Catalanes No No

Museu de la Ciència i de la Tècnica Sí No

Museu d’Arqueologia de Catalunya Sí No

Biblioteca de Catalunya Sí No

Institut Nacional Educació Física Sí No

Institut Estudis de la Salut No Sí

Junta d’Aigües No Sí

Institut per al Desenvolupament Comarques de l’Ebre No No

Institut Català de la Vinya i el Vi No Sí

Institut Promoció i Formació Cooperatives No No

Centre Estudis Jurídics i Formació Especialitzada Sí No

Institut Català Consum No No

Institut Català Voluntariat Sí No

Organismes autònoms comercials, industrials i financers

E. A. Diari Oficial i Publicacions de la Generalitat Sí No

Institut Català Crèdit Agrari Sí Sí

Institut Català de Finances No No

Organització d’Espectacles i Festes No No

Institut Català del Sòl No No

Comissió de Ports de Catalunya Sí No

Institut Cartogràfic de Catalunya No No

Entitat Autònoma de Jocs i Apostes No No

Els totals agregats per exercicis de la informació facilitada pels organismes són
els següents:
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Taxes 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Drets liquidats 43.971 42.104 46.023 42.105 57.263 54.018
Cobrament exer. actual 34.677 35.557 37.647 33.416 36.374 38.990
Cobrament exer. posterior 7.471 3.475 4.531 3.075 12.092 -
Anul·lacions 20 57 58 - 3 3

Imports en milers de pessetes.

Preus públics 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Drets liquidats 559.917 1.700.425 1.984.751 2.156.293 2.391.993 2.522.573
Cobrament exer. actual 544.536 1.520.283 1.718.717 1.855.749 2.105.046 2.136.795
Cobrament exer. posterior 2.734 518 426 3.838 13.851 4.812
Anul·lacions 6.109 2.152 2.306 1.716 1.284 3.342

Imports en milers de pessetes.

La informació de cadascun dels organismes es presenta a continuació tal com
s’ha rebut. La Sindicatura únicament ha procurat homogeneïtzar i sintetitzar les
dades per a facilitar-ne el seguiment.

Patronat de la Muntanya de Montserrat
Concepte preu públic Any Drets liquidats Cobraments exercici

corrent
1992 81.817.435 81.817.435
1993 82.361.923 82.361.923
1994 79.324.631 79.324.631
1995 93.427.140 93.427.140
1996 96.261.028 96.261.028

Guarda de vehicles a la Muntanya de
Montserrat

1997 128.154.284 128.154.284
Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades pel Patronat de la Muntanya de Montserrat.

Institut Català de la Dona
Concepte preu públic Any Drets liquidats Cobraments

exercici corrent
Anul·lacions

Publicacions pròpies 1992 650.021 650.021 -
1993 27.791 27.791 -
1994 722.180 722.180 -
1995 235.903 235.903 -
1996 366.174 366.174 -
1997 328.420 328.420 -

Publicacions 1992 27.203 27.203 -
1993 62.167 62.167 -
1994 70.760 70.760 -
1995 110.615 110.615 -
1996 94.150 94.150 -
1997 114.615 114.615 -
1992 - - -
1993 875.000 875.000 -
1994 1.075.000 1.075.000 -
1995 320.000 337.500 17.500
1996 -

Inscripcions
seminaris/congressos

1997 66.000 66.000 0
Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades per l’Institut Català de la Dona.
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Institut Català de la Mediterrània d’Estudis i Cooperació
Concepte taxa Any Drets liquidats Cobraments exercici

corrent
1992 20.700 20.700
1993 176.770 176.770

Taxa per a la inscripció en les
convocatòries de selecció del personal
que ha d’accedir a la Generalitat 1994 23.895 23.895

Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades per l’Institut Català de la Mediterrània.

Escola de Policia de Catalunya
Concepte preu públic Any Drets liquidats Cobraments

exercici
corrent

Anul·lacions Cobraments
exercicis

posteriors
Serveis docents 1992 21.358.405 17.628.405 (3.730.000) -

(*)1993 55.467.677 55.467.677 - -
1994 14.952.108 14.952.108 - -
1995 31.242.733 27.588.242 - 3.654.491
1996 21.509.459 19.647.159 - 1.862.300
1997 45.167.950 18.038.450 - -

Serveis d’allotjament 1992 12.629.150 12.629.150 - -
1994 20.522.200 20.522.200 - -
1995 39.049.925 39.049.925 - -
1996 48.476.759 38.148.476 (330.825) 9.997.458
1997 47.393.279 31.003.838 (1.086.687) -

Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades per l’Escola de Policia.
(*) L’Escola agrupa els dos conceptes en la partida “Altres ingressos diversos”. Hem fet la simplificació

de tractar-los com a “Serveis docents”.

Institut d’Estadística de Catalunya
Concepte preu públic Any Drets liquidats Cobraments

exercici corrent
1992 250.534 250.534
1993 424.163 424.163
1994 406.817 406.817
1995 455.225 455.225
1996 485.051 485.051

Fotocòpies

1997 527.809 527.809
Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades per l’Institut d’Estadística.

Institut Català de Noves Professions
Concepte taxa Any Drets liquidats Cobraments

exercici corrent
Drets de formalització d’expedient i d’expedició 1996 431.412 431.412
de diploma d’ensenyament no reglat 1997 4.634.080 4.634.080
Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades per l’Institut Català de Noves Professions.
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Museu de la Ciència i de la Tècnica de Catalunya
Concepte preu públic Any Drets liquidats Cobraments

exercici corrent
Cobraments

exercici
posterior

Entrada al Museu 1992 - 148.400 -
1993 900.000 883.000 17.000
1994 1.146.500 1.146.500 -
1995 1.922.793 1.922.793 -
1996 8.626.283 8.626.283 -
1997 13.193.293 13.193.293 -

Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades pel Museu de la Ciència.

Museu d’Arqueologia de Catalunya
Concepte preu públic Any Drets

liquidats
Cobraments

exercici corrent
Cobraments

exercicis
posteriors

Anul·lacions

Venda de publicacions pròpies 1996
1997

888.200
2.039.921

880.900
1.859.931

7.300
167.068 -

Venda de fotocòpies i altres
productes

1996
1997

268.954
569.481

263.394
512.664

5.560
40.826

13.260
-

Explotació de la màquina de
begudes i de cafè

1996
1997

826.861
230.443

201.861
167.628

625.000
62.815

-
-

Ingressos del telèfon 1996
1997

196.500
178.290

178.426
168.585

18.074
9.705

-
-

Drets de matrícules de cursos 1996
1997

2.863.800
775.900

2.863.800
775.900

-
-

-
-

Entrades al Museu 1996
1997

54.769.670
55.654.585

54.667.120
55.485.225

102.550
169.360

70
-

Serveis educatius 1996
1997

5.432.550
4.975.325

5.426.550
4.923.425

6.000
1.500

-
-

Ingressos d’activitats de difusió 1997 7.169.762 3.876.190 3.293.572 -
Serveis turístics 1996

1997
3.228.000
4.121.200

3.175.200
3.994.000

52.800
108.000

-
-

Explotació audiovisual 1996
1997

10.884.705
10.364.825

10.766.555
10.274.250

118.150
36.575

100.000
-

Explotació de guies sonores 1996
1997

980.181
1.003.992

309.600
898.062

670.581
105.930

-
-

Del pressupost corrent 1997 549.104 549.104 - -
D’exercicis tancats 1996 2.900 2.900 - -
Ingressos de les botigues 1996

1997
11.627.413
13.133.729

11.584.933
13.041.771

42.480
70.670

-
-

Altres ingressos diversos 1996 1.418.565 1.418.565 - -
Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades pel Museu d’Arqueologia.
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Biblioteca de Catalunya
Concepte preu públic Any Drets

liquidats
Cobrament

exercici corrent
Cobrament

exercicis
posteriors

Anul·lacions

Fotocòpies, reprografia i 1992 2.569.310 2.569.310 - -
fotografia 1993 3.518.949 3.518.949 - -

1994 6.690.489 6.690.489 - -
1995 7.752.695 7.752.695 - -
1996 7.200.106 7.200.106 - -
1997 7.260.495 7.260.495 - -

Carnets de lector 1992 2.187.300 2.187.300 - -
1993 1.961.300 1.961.300 - -
1994 1.303.100 1.303.100 - -
1995 1.351.200 1.351.200 - -
1996 1.286.700 1.286.700 - -
1997 1.154.800 1.154.800 - -

Publicacions 1992 3.203.409 469.553 2.733.856 -
1993 1.416.352 915.669 500.683 -
1994 1.509.314 1.162.703 281.988 64.623
1995 962.385 822.956 139.429 -
1996 1.152.251 815.038 337.213 -
1997 728.352 636.362 91.990 -

Material de promoció 1994 607.044 462.565 144.479 -
1995 285.433 241.027 44.406 -
1996 87.916 82.557 5.359 -
1997 54.875 51.929 2.946 -

 Imports en pessetes.
 Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades per la Biblioteca.

Institut Nacional d’Educació Física
Concepte preu públic Any Drets

liquidats
Cobrament

exercici corrent
Cobrament

exercicis
posteriors

Anul·lacions

1992 1.126.855 1.126.855 - 119.211Venda de publicacions pròpies
1993 1.738.867 1.738.867 - 97.544
1994 1.088.142 1.088.142 - 48.143
1995 2.028.826 2.028.826 - 205.053
1996 2.019.183 1.979.663 - -
1997 1.193.501 800.710 39.520 -
1992 2.954.601 2.954.601 - -
1993 3.789.042 3.789.042 - -

Venda de fotocòpies i altres
productes de reprografia

1994 4.746.013 4.746.013 - -
1995 4.660.761 4.660.761 - -
1996 4.576.802 4.576.802 - -
1997 5.674.261 5.018.295 - -

Venda d’altres béns 1992 436.947 436.947 - -
1993 731.215 731.215 - -
1994 886.816 886.816 - -
1995 455.693 455.693 - -
1996 572.477 572.477 - -
1997 137.931 137.931 - -
1992 129.611.790 129.611.790 - 2.259.859Drets de matrícula i

d’inscripció 1993 120.775.822 120.775.822 - 2.053.994
1994 175.927.425 175.927.425 - 2.193.423
1995 187.306.959 187.306.959 - 1.493.528
1996 203.005.174 203.005.174 - 839.500
1997 203.489.116 203.489.116 - 2.255.152
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Institut Nacional d’Educació Física
Concepte preu públic Any Drets

liquidats
Cobrament

exercici corrent
Cobrament

exercicis
posteriors

Anul·lacions

1992 768.550 768.550 - -Utilització d’instal·lacions
1993 618.100 618.100 - -
1994 2.104.258 2.104.258 - -
1995 3.450.654 3.450.654 - -
1996 5.055.329 4.443.329 - -
1997 14.226.656 11.965.095 612.000 -

Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades per l’Institut Nacional d’Educació Física.

Les anul·lacions ja estan descomptades dels drets liquidats. S’han presentat
com a preus públics tots i cadascun dels manifestats per l’Institut Nacional
d’Educació Física

Institut d’Estudis de la Salut
Concepte taxa Any Drets liquidats Cobrament exercici

corrent
1992 7.545.000 7.545.000
1993 6.420.000 6.420.000
1994 160.000 160.000

Taxa per la prestació de serveis
docents periòdics

1995 2.240.000 2.240.000
 Imports en pessetes.
 Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades per l’Institut d’Estudis de la Salut.

Junta d’Aigües
Concepte taxa Any Drets

liquidats
Cobrament

exercici
corrent

Cobrament
exercicis

posteriors

Pendent Anul·lacions

1992 9.958.861 3.447.103 5.193.388 1.298.255 20.115
1993 12.469.030 8.192.886 2.378.241 1.841.108 56.795
1994 24.349.490 16.938.980 3.942.835 3.424.815 42.860
1995 24.376.509 16.558.744 2.460.215 5.357.550 -
1996 39.849.819 19.846.669 11.695.385 8.304.155 3.610

Taxa per informes i
altres actuacions
facultatives

1997 32.842.090 18.783.580 - 14.054.900 3.610
1992 3.758.002 975.215 2.277.924 504.863 -
1993 3.468.629 1.198.125 1.096.471 1.174.033 -
1994 2.544.958 1.579.437 588.196 362.589 14.736
1995 2.368.843 1.496.702 614.681 257.460 -
1996 2.192.760 1.306.949 396.751 489.060 -

Taxa per la
redacció de
projectes i la
confrontació i
taxació d’obres i
projectes 1997 1.847.876 878.485 - 969.391 -
Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades per la Junta d’Aigües.
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Institut Català de la Vinya i el Vi
Concepte taxa Any Drets liquidats Cobrament exercici

corrent
Taxa per anàlisis enològiques 1992 21.219.441 21.219.441

1993 18.260.972 18.260.972
1994 16.857.403 16.857.403
1995 13.120.110 13.120.110
1996 14.552.301 14.552.301
1997 14.693.974 14.693.974
1992 1.469.116 1.469.116
1993 1.308.377 1.308.377

Taxa de les exaccions parafiscals dels
Consells Reguladors de les
Denominacions d’Origen 1994 2.087.176 2.087.176
Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades per l’Institut Català de la Vinya i el Vi.

No hem rebut informació per part de l’Institut Català de la Vinya i el Vi sobre els
drets liquidats de la taxa de les exaccions parafiscals dels Consells Reguladors
de les Denominacions d’Origen. Com a conseqüència, s’ha fet el supòsit
simplificador que coincideixen amb els cobraments en l’exercici corrent.

Centre d’Estudis Jurídics i Formació Especialitzada
Concepte preu públic Any Drets liquidats Cobrament

exercici corrent
Servei de fotocòpies 1992 79.965 79.965

1993 100.000 113.970
1994 146.405 132.435
1995 202.760 202.760
1996 100.000 310.923
1997 100.000 210.887
1992 3.625.500 3.625.500
1993 2.206.000 2.521.000

Drets de matrícula dels cursos i jornades que
imparteix el Centre

1994 3.199.000 2.884.000
1995 7.605.600 7.605.600
1996 2.000.000 2.324.820
1997 2.359.189 8.450.788

Venda de publicacions 1992 860.009 672.960
1993 529.227 392.176
1994 656.862 656.862
1995 485.434 485.434
1996 - 510.227
1997 - 378.680

Telèfon públic 1992 30.155 30.155
1993 32.685 32.685
1994 92.985 92.985
1995 63.605 67.625
1996 50.000 57.468
1997 50.000 76.500

Biblioteca 1992 - 116.000
1993 - 139.000
1994 462.000 118.000
1995 136.000 136.000
1996 - 154.000
1997 - 213.000

Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades pel Centre d’Estudis Jurídics.
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Cal fer esment que, segons la informació facilitada pel Centre d’Estudis Jurídics
en diversos exercicis i en els cinc preus públics als quals ens referim, els
cobraments en l’exercici corrent superen els totals dels drets liquidats en el
mateix exercici, la qual cosa fa dubtar de la fiabilitat de les dades facilitades.

Institut Català de Voluntariat
Concepte preu públic Any Drets liquidats Cobrament

exercici corrent
Inscripcions al Congrés Català del Voluntariat 1995 1.220.458 1.220.458
Matrícules de Cursos per a Animadors Cívics 1996 205.890 205.890
Inscripcions a la I Escola d’Estiu del Voluntariat 1996 1.894.126 1.894.126
Inscripcions a la II Escola d’Estiu del Voluntariat 1997 2.594.181 2.594.181
Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades per l’Institut Català del Voluntariat.

L’Institut Català del Voluntariat només informa dels cobraments en l’exercici
corrent. A efectes de presentació s’ha suposat que aquests es corresponen amb
els drets liquidats.

Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions
Concepte preu públic Any Drets liquidats Cobrament

exercici corrent
Anuncis 1992 171.802.853 173.869.493

1993 190.203.664 190.299.016
1994 214.077.870 212.328.520
1995 231.806.466 233.336.056
1996 311.234.548 308.579.642
1997 373.231.049 338.177.531

Subscripcions DOGC paper 1992 117.476.427 107.056. 325
1993 128.953.931 126.829.506
1994 133.091.877 129.970.200
1995 141.942.633 141.696.612
1996 147.823.031 146.028.804
1997 154.499.570 149.160.363

Subscripcions microfitxa 1992 850.454 275.809
1993 983.450 1.079.005
1994 1.123.743 1.161.483
1995 1.350.792 1.228.637
1996 1.896.000 1.573.780
1997 1.673.326 1.782.356

Subscripcions microfilms 1992 194.692 142.596
1993 267.715 144.565
1994 214.172 214.172

Subscripcions paper-microfitxa 1992 473.110 473.110
1993 580.792 140.002
1994 615.071 730.466
1995 677.977 634.537
1996 840.000 702.390
1997 84.000 84.000

Subscripcions on-line, internet 1996 2.616.673 2.185.114
1997 5.682.050 5.020.119
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Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions
Concepte preu públic Any Drets liquidats Cobrament

exercici corrent
Exemplars DOGC solts 1992 1.995.724 1.981.542

1993 2.421.124 2.429.410
1994 2.498.870 2.504.766
1995 2.247.095 2.206.757
1996 2.825.241 2.829.476
1997 2.836.996 2.779.241

Fotocòpies 1992 47.002 47.002
1993 35.696 35.696
1994 8.788 8.788
1995 3.103 3.103
1996 80.402 80.402
1997 165.699 164.578

Microfitxes 1992 463.558 463.293
1993 348.017 272.632
1994 493.565 569.215
1995 170.229 151.263
1996 95.044 114.009
1997 152.285 152.285

Microfilms 1992 262.837 262.837
1993 21.435 21.435
1994 259.562 259.562
1995 21.250 21.250
1996 147.263 147.262

Cobertes 1992 992.491 992.491
1993 1.869.915 1.869.915
1994 1.688. 976 1.688.976
1995 2.407.760 2.080.941
1996 2.026.117 1.219.815
1997 1.767.308 2.324.222

Separates 1992 10.972 10.972
1993 43.446 43.446
1994 5.219 5.219
1995 2.643 2.643
1996 480 480
1997 240 240

Enquadernacions 1992 1.141.310 1.141.310
1993 234.906 234.906
1994 354.562 354.562
1995 107.644 62.307
1996 140.193 185.529
1997 98.555 98.554

Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades per l’Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions.

L’Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions no aplica el Pla de
comptabilitat pública a l’espera que es faci una adaptació d’aquest Pla, d’acord
amb el que estableix l’article 20 de la Llei 19/1996, de 27 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 1997.

Per aquest fet no es poden separar els cobraments ni les anul·lacions dintre de
cada exercici, en funció de si el cobrament o l’anul·lació pertany a l’exercici
actual o a altres exercicis.
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Institut Català del Crèdit Agrari
Concepte taxa i preu públic Any Drets

liquidats
Cobrament

exercici corrent
Taxa per prendre part en els processos selectius de nou
ingrés per a cobrir quatre places en règim de contracte
indefinit a l’Institut Català del Crèdit Agrari

1996 237.035 237.035

1992 18.412 18.412
1993 10.988 10.988
1994 3.181 3.181
1995 7.572 7.572
1996 5.408 5.408

Venda d’exemplars de dos llibres editats per l’Institut a
través de l’entitat autònoma

1997 2.335 2.335
Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades per l’Institut Català del Crèdit Agrari.

La gestió i recaptació de taxes i preus públics per part de l’Institut Català del
Crèdit Agrari no està associada a la seva activitat ordinària sinó a aspectes
conjunturals derivats de la selecció per contractar nou personal o de la difusió
d’estudis sobre els sectors als quals finança.

L’Institut només informa dels cobraments en l’exercici corrent. Hem fet el
supòsit que aquests es corresponen amb els drets liquidats.

Entitat Autònoma d’Organització d’Espectacles i Festes

L’Entitat Autònoma d’Organització d’Espectacles i Festes no ha gestionat cap
taxa ni preu públic en el període 1992-1997.

La gerent de l’Entitat manifesta que aquesta no està subjecta a la Llei de taxes i
preus públics i al·lega que es regeix per l’article 1 de la Llei 4/1985, de 29 de
març, de l’Estatut de l’empresa pública catalana.

La Sindicatura de Comptes manifesta la seva sorpresa davant el desconeixe-
ment de la gerent de l’Entitat Autònoma d’Organització d’Espectacles i Festes,
atès que la Llei de taxes i preus públics és de plena aplicació a l’organisme.

Comissió de Ports de Catalunya
Concepte preu públic Any Drets liquidats Cobrament exercici

corrent
Entrada i estada de vaixells 1993 78.691.540 72.157.943

1994 87.590.552 65.497.487
1995 101.641.168 82.506.556
1996 109.151.454 92.773.113
1997 98.365.423 75.411.462

Atracada 1993 22.266.944 17.430.080
1994 25.014.890 18.013.508
1995 25.507.450 19.260.560
1996 23.764.577 17.336.337
1997 22.636.905 14.161.647
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Comissió de Ports de Catalunya
Concepte preu públic Any Drets liquidats Cobrament exercici

corrent
Mercaderies i passatgers 1993 142.853.617 131.929.001

1994 158.966.972 134.268.764
1995 229.045.156 184.134.712
1996 266.258.464 227.435.085
1997 241.398.889 172.718.841

Pesca fresca 1993 259.580.593 227.201.552
1994 301.948.005 255.542.084
1995 298.134.444 261.099.593
1996 277.896.299 248.148.018
1997 287.917.786 257.824.842

Embarcacions esportives i de lleure 1993 88.559.764 83.432.308
1994 152.314.166 101.705.425
1995 115.837.931 73.618.201
1996 109.926.264 87.644.523
1997 112.633.014 90.748.342

Grues de pòrtic 1993 12.498.142 10.422.340
1994 19.075.738 14.621.571
1995 22.552.507 17.618.131
1996 13.370.307 9.938.004
1997 19.137.964 11.829.393

Emmagatzematge, locals i edificis 1993 94.257.672 72.886.660
1994 107.711.939 84.661.011
1995 109.186.439 84.579.442
1996 115.239.543 87.066.180
1997 108.104.639 86.618.242

Subministraments 1993 122.491.739 98.108.252
1994 138.841.553 116.409.836
1995 145.533.790 120.847.003
1996 142.893.054 105.851.049
1997 131.018.963 103.189.539
1993 44.607.965 38.392.002Serveis de reparació i conservació

d’embarcacions 1994 39.928.125 34.487.708
1995 38.440.533 31.128.160
1996 53.057.959 43.969.025
1997 45.285.508 34.073.909

Aparcament de vehicles 1993 6.336.650 1.336.650
1994 6.459.140 1.459.140
1995 6.276.000 1.276.000
1996 5.000.000 -
1997 4.500.000 -

Serveis diversos 1993 6.005.355 3.309.505
1994 10.843.184 5.804.932
1995 11.933.489 6.778.141
1996 6.700.644 6.344.146
1997 15.845.680 8.481.982

Sancions 1993 136.836 11.836
1994 76.500 26.500
1995 - -
1996 - -
1997 130.850 -

Diversos 1993 - -
1994 - -
1995 9.376.929 -
1996 4.037.468 45.000
1997 - -
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Comissió de Ports de Catalunya
Concepte preu públic Any Drets liquidats Cobrament exercici

corrent
Concessions 1993 218.626.362 162.905.125

1994 263.904.829 219.943.924
1995 277.349.188 210.554.350
1996 296.553.144 230.055.803
1997 320.668.278 251.598.753

Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades per la Comissió de Ports.
Nota: Els imports inclouen IVA.

Institut Cartogràfic de Catalunya

L’Institut Cartogràfic manifesta que no ha gestionat cap taxa ni preu públic en el
període 1992-1997.

No obstant això, cal fer esment que l’Ordre de 5 de juliol de 1982 estableix les
tarifes aplicables a les vendes de fotografies sol·licitades al Servei d’Edició
Cartogràfica i Vial.

D’acord amb el Dictamen núm. 205 del Consell Consultiu, de 24 de febrer de
1998, aquesta tarifa ha de considerar-se taxa, ja que l’Administració disposa
d’un monopoli de fet d’aquesta informació.

Entitats gestores de la Seguretat Social:

Institut Català d’Assistència i Serveis Socials (ICASS)

En el quadre següent es mostren els imports liquidats i recaptats durant el
període 1992-1997 tal com els ha presentat l’ICASS, distingint entre els
provinents dels serveis d’atenció a disminuïts, dels serveis d’atenció a la vellesa
i dels serveis realitzats pels centres sociosanitaris en el marc del programa Vida
als anys.

Concepte 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Atenció disminuïts 16.661 27.751 127.380 175.453 199.788 275.537
Atenció vellesa 615.581 1.049.836 1.157.513 1.882.310 2.032.546 2.258.591
Total serveis socials 632.241 1.077.588 1.284.892 2.057.762 2.232.334 2.534.129
Total serveis sociosanitaris 835.140 1.087.040 1.178.554 1.253.051 1.376.659 1.326.788
Imports en milers de pessetes.
Nota: En el detall facilitat no es distingeix entre import liquidat i import recaptat.
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Institut Català de la Salut (ICS)

No hem obtingut resposta sobre denominació, descripció, nombre de
liquidacions tramitades, imports pressupostats i imports liquidats.

L’ICS ens ha retut un resum de la recaptació dels comptes restringits per
conceptes pressupostaris i la liquidació de l’estat d’ingressos del seu Compte
General.

A continuació desglossem els imports recaptats en comptes restringits
d’ingressos:

Concepte 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Serveis assistència sanitària 2.122.938 2.386.649 2.263.454 2.372.694 2.684.319 2.553.521
Serveis a beneficiaris SS - - 4 - - -
Serveis a no beneficiaris SS 57.624 - - - - -
D’altres serveis 16.650 17.874 17.409 13.961 43.996 71.821
Total prestació serveis 2.197.212 2.404.523 2.280.867 2.386.655 2.728.315 2.625.342
Taxes 34.998 34.055 26.191 47.882 31.081 47.843

Import en milers de pessetes.

Servei Català de la Salut (SCS)

El SCS només informa sobre les taxes per la participació en les convocatòries de
selecció de personal.

Les instàncies presentades i els imports recaptats són els següents:

Convocatòria Nombre d’instàncies Import
1/94 265 480.393
2/94 298 539.595
3/94 146 241.010
1/95 305 514.410
2/95 255 421.860
1/96 205 275.545

Imports en pessetes.

2.5. INCIDÈNCIES EN LES LIQUIDACIONS

S’ha demanat informació sobre l’existència i la gestió de sancions, liquidacions
en executiva, recàrrecs i interessos de demora liquidats, ajornaments i
fraccionaments atorgats, liquidacions anul·lades i devolucions realitzades i les
seves causes.

En general, les taxes i preus públics s’acrediten i es fan efectius en el moment
de la sol·licitud del servei o de l’actuació administrativa que constitueix el fet
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imposable o que requereix el pagament del preu. Aquesta característica
determina que el pagament del deute es produeixi per autoliquidació i en el
període voluntari, sense donar lloc a moltes de les figures recaptatòries
esmentades.

En qualsevol cas, alguns òrgans no han facilitat cap informació sobre aquest
apartat, tot i que els ajornaments i fraccionaments, així com la gestió de la
recaptació executiva és competència del Departament d’Economia i Finances.

D’altra banda, altres ens han tramès informació sobre alguns aspectes
relacionats amb les devolucions i sancions, de la qual transcrivim a continuació
alguns fets remarcables.

Departament de la Presidència. Comissionat per a Universitats i Recerca

Es generen pocs casos de devolucions, pel que fa a les Trobades amb la ciència
i les escoles, degudes sempre a causes justificades de força major que hi
impedeixen l’assistència. Les taxes de venda d’impresos així com les taxes
acadèmiques de les escoles universitàries no tenen devolució.

Departament d’Ensenyament

El Departament d’Ensenyament ha tramès la informació següent sobre les
devolucions.

Anys Nombre de devolucions Import
1992 23 76
1993 34 154
1994 172 692
1995 145 834
1996 315 2.275
1997 483 4.756
Imports en milers de pessetes.

Departament de Sanitat i Seguretat Social

A continuació resumim la informació rebuda del Departament de Sanitat i
Seguretat Social sobre les devolucions.
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Descripció 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Nombre de devolucions 1 10 6 9 3
Import 3 2.155 293 120 124
Taxes (1) X I, V, X I, III, IV, X I, III, X I, V, X
Causes (2) 20.b) 20. a),d),e) 20 a), d) 20.a),d) 20.a),d)

Imports en milers de pessetes.
Notes: (1) Capítols de la Llei 33/1991, de taxes i preus públics de la Generalitat

(2) Articles del Decret 182/1993: a) pagament duplicat, d) no prestació del servei,
e) rectificació d’ofici, error material.

Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca

Per la naturalesa del fet imposable de les taxes que gestiona el Departament
d’Agricultura Ramaderia i Pesca, aquestes s’acrediten i s’exigeixen quan es
presenta la sol·licitud que inicia l’actuació o l’expedient, la qual no es pot
realitzar sense que s’hagi efectuat l’ingrés de la taxa. Això implica que, llevat de
la taxa per anàlisi de laboratori que efectua el Servei de Laboratori
Agroalimentari, no s’enviïn liquidacions a executiva. L’excepció s’origina quan
algú demana una segona anàlisi de confirmació, la qual s’ha de realitzar de
manera immediata donat el caràcter moridor del material a analitzar. Si el
subjecte no efectua el pagament de l’anàlisi de confirmació, la liquidació de la
taxa s’envia a executiva.

Les liquidacions enviades a executiva es resumeixen en el quadre següent:

Any Nombre de liquidacions Import Recàrrec
1996 15 1.213 243
1997 4 910 182

Imports en milers de pessetes.

Pel que fa als ajornaments i fraccionaments no s’ha donat cap cas.

Les devolucions del període han estat les següents:

Any Taxa Import
1994 Vacunació antiràbica 60
1995 Inscripció al ROMA 4
1996 Matrícules àrees de caça 81
1997 Llicències de:

• Pesca 3
• Caça 3
• Àrea de caça 8
• Pesca cucaire 8

Imports en milers de pessetes

Els motius de devolució han estat, en general, els errors no imputables al
ciutadà, i en el cas de la llicència de pesca, haver efectuat el cobrament de la
taxa a pescadors que, per la seva edat, estaven exempts del pagament.
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Departament d’Indústria, Comerç i Turisme

El Departament d’Indústria, Comerç i Turisme ens ha tramès la informació que
detallem tot seguit sobre les sancions del període considerat.

Cobrades
Enviades a la via de

constrenyiment
Ajornaments/

Fraccionaments Anul·lacions
Any

Núm. Import Núm. Import Núm. Import Núm. Import
1992 478 38.419 1.047 84.059 1 469 88 6.207
1993 491 47.464 223 14.353 - - 56 4.370
1994 783 69.466 920 112.229 - - 103 13.915
1995 680 59.296 1.415 165.369 1 562 95 13.551
1996 667 54.468 941 124.022 1 - 33 3.874
1997 475 54.096 1.029 65.263 16 1.946 46 7.382

Imports en milers de pessetes.

Els motius exposats com a causa de les anul·lacions són les insolvències, les
reposicions a voluntària, l’ingrés en origen, el pagament fora del període
voluntari, l’estimació parcial o total en recurs ordinari o en recurs extraordinari
de revisió.

Les devolucions realitzades han estat les següents:

Any EDIINT EDIINNT Import
1992 51 2.321
1993 19 1.021
1994 14 1 224
1995 16 3 1.292
1996 11 6 2.788
1997 35 2 2.958
Imports en milers de pessetes.
EDIINT: Expedients devolució ingressos indeguts de naturalesa tributària.
EDIINNT: Expedients devolució ingressos indeguts de naturalesa no tributària.

Com a causes de les devolucions s’exposen la incompetència funcional i
territorial, el pagament duplicat, el pagament en excés, el desestimen per part
de l’interessat, la presentació per error, el recurs ordinari estimat parcialment o
total, el recurs extraordinari de revisió estimat parcialment o total i el recurs
contenciós administratiu estimat parcialment o total.

Departament de Medi Ambient

El nombre de liquidacions de taxes enviades pel Departament de Medi Ambient
a executiva en el període ha estat el següent:
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Any Nombre de liquidacions
1994 44
1995 40
1996 40
1997 28

El recàrrec d’un 10% en el supòsit de pagament fora de termini i el recàrrec
d’un 20% per manca de pagament, està inclòs en l’import de la certificació que
es tramet al Departament d’Economia i Finances perquè iniciï la via executiva. El
Departament d’Economia i Finances calcula els interessos de demora.

El Departament de Medi Ambient no ha atorgat cap ajornament o fraccionament
atès que no hi ha hagut sol·licituds per part dels subjectes passius.

En el període analitzat, s’han anul·lat cinc liquidacions en període voluntari, per
estimació de recursos presentats i per errors de càlcul i vuit en període executiu,
per cobrament previ o per estimació dels recursos presentats.

El Departament ha realitzat la tramitació d’una devolució de taxa del 1994, per
cobrament duplicat.

Junta d’Aigües

La informació proporcionada per la Junta d’Aigües no detalla a quin exercici
corresponen les operacions portades al procediment de constrenyiment en cada
exercici ni el dels cobraments derivats d’aquests tipus d’operacions.

ConstrenyimentConcepte taxa Any
Portat Cobrat

1992 - 344.611
1993 68.425 354.338
1994 4.258.883 486.655
1995 - 1.190.352
1996 3.381.060 834.946

Taxa per informes i altres actuacions facultatives

1997 - 1.785.777
1992 1.186.680 172.946
1993 - 565.704
1994 1.844.888 379.459
1995 - 472.936
1996 1.100.595 984.282

Taxa per la redacció de projectes i la confrontació i
taxació d’obres i projectes

1997 - 129.229
Imports en pessetes.

Comissió de Ports de Catalunya

La facturació pendent de cobrament en via voluntària i via de constrenyiment de
1992 a 1997 de la Comissió de Ports de Catalunya, ha estat la següent:



7
0

PENDENT A 31.12.1993 PENDENT A 31.12.1994 PENDENT A 31.12.1995 PENDENT A 31.12.1996 PENDENT A 31.12.1997
Anys Via

constreny.
Via

voluntària
Total Via

constreny.
Via

voluntària
Total Via

constreny.
Via

voluntària
Total Via

constreny.
Via

voluntària
Total Via

constreny.
Via

voluntària
Total

1983 33.056 - 33.056 33.056 - 33.056 33.056 - 33.056 33.056 - 33.056 - - -
1984 719.948 - 719.948 719.648 - 719.648 31.752 - 31.752 31.752 - 31.752 - - -
1985 175.240 1.376.064 1.551.304 175.240 1.376.064 1.551.304 - - - - - - - - -
1986 689.973 - 689.973 651.279 - 651.279 492.114 - 492.114 411.433 - 411.433 - - -
1987 440.195 953.568 1.393.763 422.392 953.568 1.375.960 107.537 - 107.537 106.335 - 106.335 - - -
1988 2.509.840 1.279.000 3.788.840 2.527.959 - 2.527.959 1.541.602 - 1.541.602 1.541.602 - 1.541.602 - - -
1989 1.192.204 598.063 1.790.267 1.064.566 598.063 1.662.629 84.377 598.063 682.440 84.377 598.063 682.440 - - -
1990 6.146.547 14.347 6.160.894 1.376.912 26.590 1.403.502 703.689 - 703.689 368.648 - 368.648 963.979 598.063 1.562.042
1991 15.028.312 1.240.219 16.268.531 6.050.747 1.471.237 7.521.984 5.432.774 766.825 6.199.599 2.961.029 7.604 2.968.633 2.719.223 7.604 2.726.827
1992 6.987.532 3.074.971 10.062.503 3.184.921 221.937 3.406.858 2.663.864 197.757 2.861.621 2.440.937 17.151 2.458.088 2.272.628 8.848 2.281.476
1993 33.673 177.356.252 177.389.925 15.557.769 12.555.869 28.113.638 13.451.097 1.299.976 14.751.073 10.031.702 322.759 10.354.461 1.725.428 5.583.184 7.308.612
1994 - - - 9.490.252 250.813.575 260.303.827 17.314.297 46.093.012 63.407.309 17.874.767 30.330.205 48.204.972 7.555.265 24.273.448 31.828.713
1995 - - - - - - 3.796.812 294.602.697 298.399.509 22.952.341 21.196.483 44.148.824 12.900.713 10.600.961 23.501.674
1996 - - - - - - - - - 518.564 266.724.330 267.242.894 23.858.842 35.440.544 59.299.386
1997 - - - - - - - - - - - - 3.176.145 297.832.402 301.008.547
Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades per la Comissió de Ports.
Notes: Els imports inclouen l’IVA.

Els totals pendents a 31 de desembre dels anys 1994, 1995 i 1997 no coincideixen amb els corresponents imports de la taula anterior.
La taula no presenta la informació tal com la sol·licitava la Sindicatura (demanava les operacions portades al procediment de constrenyiment i cobraments per exercici i per preu públic).
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Els imports pendents de cobrament d’exercicis anteriors ha estat la següent:

Anys Facturació Pendents
exercicis
anteriors

Recaptació
any

Recaptació
exercicis
anteriors

Anul·lacions
exercicis
anteriors

Deutors
donats de

baixa
cobrats

Deutors
pendents a 31

de desembre

1993 1.096.913.179 254.991.007 919.523.254 197.909.394 14.697.363 74.529 219.848.704
1994 1.312.675.593 219.848.704 1.052.441.890 173.325.082 1.429.854 3.944.173 309.271.644
1995 1.390.815.024 309.271.644 1.093.400.849 210.598.029 6.876.489 - 389.211.301
1996 1.423.849.177 389.211.301 1.156.606.283 270.987.473 6.933.015 19.431 378.553.138
1997 1.407.643.899 378.553.138 1.106.656.952 235.912.053 14.110.755 - 429.517.277
Imports en pessetes.
Font: Elaboració pròpia amb dades facilitades per la Comissió de Ports.
Notes: L’import del total de deutors pendents a 31.12.93 no coincideix amb el corresponent import de la taula

anterior.
La taula no presenta la informació tal com la sol·licitava la Sindicatura (demanava els cobraments en exercicis
posteriors dels drets liquidats i no cobrats en l’exercici corrent, separat per exercici i per preu públic).

Els imports de les taules anteriors inclouen l’IVA.

La informació facilitada per la Comissió de Ports, a més de no ajustar-se a allò
que la Sindicatura de Comptes de Catalunya havia sol·licitat, presenta
diferències entre les diferents taules.

Respecte a l’any 1992, la Comissió de Ports només ha informat del saldo
pendent a 31 de desembre. En ser incompleta la informació no ha pogut ser
introduïda en les taules corresponents.

Institut Català Serveis i Assistència Social

El resum dels imports recaptats en concepte de serveis prestats, que han estat
reintegrats per cobrament indegut és el següent:

Any Abonaments de liquidació per
aplicació informàtica

Abonaments de liquidació
manual

Total

1994 19.747 2.456 22.203
1995 23.266 4.996 28.262
1996 15.686 5.403 21.089
1997 14.010 5.014 19.024

Imports en milers de pessetes.

El detall aportat diferencia entre els imports reintegrats automàticament pel
programa informàtic i els imports calculats manualment per situacions atípiques.

Els motius principals de les devolucions han estat els reintegraments dels
beneficiaris per la fracció del mes que s’ha produït la defunció, o de la baixa, i
per la modificació de les pensions o de la composició familiar.
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2.6. TRAMITACIÓ

En aquest apartat sobre tramitació es fa una breu descripció dels procediments
generals de gestió utilitzats pels diferents departaments i ens, per a la liquidació
i la recaptació de les taxes i els preus públics.

Departament de la Presidència. Comissionat per a Universitats i Recerca

Els procediments generals de gestió de les taxes, segons tipus, utilitzat pel
Departament de Presidència (Comissionat per a Universitats i Recerca) són els
següents:

• Escoles universitàries

Els alumnes es matriculen a la seva escola i amb l’imprès d’inscripció
ingressen en el compte restringit d’ingressos de l’escola l’import
corresponent. Posteriorment, lliuren l’imprès formalitzat pel banc a l’escola
per a la seva comprovació.

• Trobades amb la ciència

Els alumnes es matriculen al Comissionat per a Universitats i Recerca,
ingressen l’import corresponent en el compte restringit d’ingressos de
Trobades i, posteriorment, lliuren l’imprès formalitzat pel banc al Comissionat
per a la seva comprovació.

• Impresos de preinscripció

Els alumnes ingressen l’import al compte restringit d’ingressos de l’oficina de
preinscripció universitària i amb el comprovant de l’ingrés els són lliurats els
impresos corresponents.

Els comptes restringits esmentats transfereixen automàticament, el dia 5 de
cada mes, la totalitat del saldo al compte restringit d’ingressos del Comissionat,
i des d’aquí es transfereix, el dia 7 de cada mes, al compte del Departament
d’Economia i Finances en el Banc d’Espanya.

Departament de Governació

El pagament de les taxes per la prestació de serveis de la Direcció General del
Joc i d’Espectacles del Departament de Governació es realitza mitjançant
efectes timbrats de la Generalitat de Catalunya. El procediment s’inicia quan
l’interessat ingressa l’import en efectiu o xec, en un compte restringit.
Posteriorment, l’interessat ha de lliurar el justificant de l’ingrés a la Direcció
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General del Joc i d’Espectacles o als Serveis Territorials a canvi dels efectes
timbrats.

Diàriament es quadra la venda d’efectes timbrats amb els ingressos en el
compte restringit.

En finalitzar cada primera quinzena de mes, els Serveis Territorials envien a la
Direcció General del Joc i d’Espectacles el quadre amb les dades de la venda
d’efectes timbrats. Posteriorment, la Direcció General fa arribar a la Secretaria
General del Departament de Governació un quadre amb les dades consolidades.

En finalitzar la segona quinzena, els Serveis Territorials trameten a la Direcció
General del Joc i d’Espectacles el quadre de les dades de la venda d’efectes
timbrats i un detall d’ingressos mensual de les taxes per conceptes. La Direcció
General envia a la Secretaria General el quadre amb les dades consolidades de la
segona quinzena i un detall d’ingressos mensuals consolidats per conceptes.

El Servei de Gestió Econòmica tramita mensualment a la Intervenció General els
annexos justificatius del total recaptat i ingressat en el compte general de la
Tresoreria.

Les entitats bancàries transfereixen, la primera setmana de cada mes, el saldo
dels comptes restringits d’ingressos, amb data de l’últim dia del mes anterior, al
compte de recaptació general del Departament de Governació i des d’aquest
últim es fa la transferència al Compte general de la Tresoreria al Banc
d’Espanya.

En relació a l’ingrés mensual es trameten a la Intervenció General els annexos
justificatius de la recaptació del compte d’administració dels efectes timbrats.

Departament d’Economia i Finances

El Departament d’Economia i Finances presenta únicament un escrit del secretari
general sobre el procediment per a la recaptació de la taxa del servei de
fotocòpies, atès que no en gestiona cap altra.

Departament d’Ensenyament

En el cas de les taxes o preus públics que es gestionen directament des dels
Serveis Centrals del Departament d’Ensenyament, el Servei de pressupostos i
gestió financera de la Secretaria General facilita als centres recaptadors un
model unificat de justificació de taxes, en el cas que hagués variat respecte a
l’any anterior la legislació, els imports o la codificació de les taxes, per tal que el
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desglossament per conceptes de les taxes recaptades s’adeqüi al reflectit en la
normativa.

De la mateixa manera, cada any s’elabora un quadre amb els imports de les
taxes aplicant l’increment percentual previst en la respectiva Llei de
pressupostos, per tal que, per problemes d’arrodoniments, no hi hagi
discrepàncies entre els imports recaptats per les diferents unitats.

El Cap del Negociat d’ingressos i crèdits del Departament elabora tota la
documentació necessària i porta els controls, a més a més dels suports puntuals
d’assessorament i presa de decisions. Acabada la tramitació dels expedients,
aquests es passen a la Intervenció Delegada per a la seva fiscalització.

Finalment, qualsevol expedient relatiu tant a la recaptació com a la justificació o
devolució de qualsevol ingrés del Departament s’acaba enviant, degudament
intervingut, al Departament d’Economia i Finances, que és el titular real dels
ingressos. Cada final de mes, tots els ingressos efectuats durant el mes corrent
al compte restringit d’ingressos del Departament d’Ensenyament es
transfereixen al Compte general de Recaptació de la Generalitat de Catalunya,
que el Departament d’Economia i Finances té obert en el Banc d’Espanya.

Un cop s’ha transferit l’import recaptat des dels corresponents comptes de
recaptació individuals al Compte general d’ingressos del Departament
d’Ensenyament, els respectius centres (escoles oficials d’idiomes), Escola de
conservació i restauració de béns culturals de Catalunya, envien al Servei de
pressupostos i gestió financera, una justificació detallada per conceptes de les
taxes i/o preus públics recaptats, l’import total de la qual haurà de coincidir
exactament amb l’import transferit durant el període a què es fa referència.

La consulta del compte restringit d’ingressos del Departament d’Ensenyament i
l’obtenció de l’extracte amb remitents, permet conciliar aquesta informació amb
la rebuda per part de tota aquella entitat que ha efectuat una transferència. Un
cop desglossat per conceptes, el Negociat d’ingressos i crèdits realitza la
justificació dels fons recaptats i transferits al Compte general de recaptació del
Departament d’Economia i Finances amb una periodicitat mensual.

Els procediments de cobrament que s’utilitzen són pràcticament els mateixos en
tots els casos, fins i tot en el dels preus (com en el del preu per a l’obtenció del
certificat d’idiomes de la Conferència del Certificat Internacional, o de les taxes
per a participar en oposicions) la recaptació dels quals es fa en un únic termini
anyal. Sempre es fa a través d’ingressos en els comptes restringits d’ingressos
oberts a l’efecte, fins i tot en el cas dels títols, que abans de ser transferits se’n
recaptava l’import en paper de pagament a l’Estat. En canvi, des que els
gestiona la Generalitat de Catalunya es paguen en metàl·lic.
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Departament de Cultura

Des dels diferents centres dependents del Departament de Cultura (direccions
generals, biblioteques, arxius, etc.) es cobren les taxes i preus públics, per
ingrés directe al compte corrent, i, periòdicament, es liquiden els ingressos al
Servei de Gestió Econòmica del Departament, mitjançant ingrés al compte
restringit d’ingressos, i la tramesa dels justificants dels ingressos.

El Servei de Gestió Econòmica prepara mensualment la liquidació dels ingressos
del compte restringit, i la tramet al Departament d’Economia i Finances, un cop
signada per la Secretaria General i fiscalitzada per la Intervenció Delegada.

Des de l’any 1997 la gestió dels ingressos del Departament es porta a terme per
mitjà d’una base de dades, anteriorment no hi havia cap aplicació informàtica.

Departament de Sanitat i Seguretat Social

El Departament de Sanitat i Seguretat Social ingressa dos tipus de taxes: les
exigides a la bestreta, on el pagament es produeix abans de la prestació del
servei, prèvia sol·licitud de l’interessat, i les exigides mitjançant notificació a
l’interessat, on el pagament de la taxa es produeix després de la prestació del
servei, mitjançant notificació formal de la liquidació.

Les persones que participen en la gestió de les taxes i les activitats que
desenvolupen són les següents:

Persones Tasques
Delegacions
territorials

Empleats de la unitat
responsable de la
gestió i recaptació de
les taxes

• Càlcul de la taxa i cobrament a l’interessat previ a la
prestació del servei.

• Càlcul de la taxa a partir de les inspeccions realitzades, i
confecció de la notificació.

• Ingrés dels cobraments en els comptes corrents restringits
de la Delegació.

• Confecció del full resum mensual de la recaptació i
tramesa als Serveis Centrals.

Serveis
centrals

Unitat de Taxes
Sanitàries i
d’Escorxador

Secretari General
Intervenció Delegada
Unitat de Taxes
Sanitàries i
d’Escorxador

• Càlcul i confecció de les taxes cobrades en els Serveis
Centrals.

• Confrontació del fulls mensuals de la liquidació de la
recaptació de les delegacions amb les transferències
bancàries.

• Confecció del full resum de la Recaptació de Taxes del
Departament (inclou delegacions i central).

• Signatura del full resum pel Secretari General.
• Fiscalització de la Intervenció Delegada.
• Tramesa al Departament Economia i Finances del full

resum de Recaptació de Taxes, degudament signat, junta-
ment amb les fotocòpies dels extractes del compte
restringit general de recaptació.
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Des de 1992 fins a 1996 no es va disposar de cap aplicació informàtica
específica. En 1997 es va elaborar una aplicació que treballa amb les següents
dades: subjecte passiu, import liquidat, recaptat i pendent de cobrament.

Actualment el Centre Informàtic de la Generalitat de Catalunya, SA està
elaborant una aplicació informàtica per a la gestió integral de les taxes del
Departament.

Departament de Política Territorial i Obres Públiques

En els últims anys, el Departament de Política Territorial i Obres Públiques ha
implantat un programa informàtic de gestió d’ingressos. L’origen d’aquest
procés informàtic es remunta al març de 1995, quan s’iniciaren els primers
estudis sobre la possibilitat d’implantar-lo en tot el Departament, desenvolupant-
se posteriorment el sistema de Gestió d’ingressos de manera progressiva en les
diverses direccions generals, començant per la Direcció General de Transports.

El procediment de recaptació es pot resumir de la forma següent:

Es genera una carta de pagament en el moment en què una persona física o
jurídica contreu un deute amb el Departament. Quan l’interessat presenta la
sol·licitud en els punts d’atenció al públic destinats a aquest efecte el personal
administratiu registra la sol·licitud i es genera la carta de pagament
corresponent.

El pagament del deute s’ha d’efectuar en qualsevol de les oficines de l’entitat
bancària col·laboradora.

El format de la carta de pagament és homogeni per a tots els tipus de concepte
d’ingrés del Departament.

Diàriament l’entitat bancària col·laboradora, per procés nocturn, tramet
telemàticament un arxiu que conté els pagaments realitzats, a l’aplicació de
gestió d’ingressos i aquesta envia la informació a les corresponents aplicacions
de gestió.

La majoria de les aplicacions informàtiques departamentals de gestió
d’expedients generen automàticament les cartes de pagament de les taxes i
estan connectades a l’aplicació de gestió d’ingressos departamental. La unitat
que presta l’actuació que merita la taxa és l’única que intervé en la seva gestió.
La carta de pagament conté la informació per a identificar el concepte de la taxa
i la unitat liquidadora i permet evitar l’existència d’errades a l’hora de realitzar
l’ingrés.
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Per cada unitat liquidadora, el procés de justificació dels ingressos del període
de liquidació d’un mes consisteix en un llistat que proporciona la informació
sobre les cartes de pagament generades en el període i ingressos efectuats en
l’esmentat període.

Mensualment les unitats liquidadores trameten a la Subdirecció General de
Gestió Econòmica i Administració de la Secretaria General del Departament, que
actua com a òrgan unificador i de control del sistema, els llistats de les
liquidacions corresponents al període en qüestió, degudament diligenciats pel
Cap de la Unitat liquidadora corresponent.

Durant els primers cinc dies del mes següent al del període de recaptació, es
transfereix la totalitat dels fons existents al compte General de Recaptació de
l’Administració de la Generalitat de Catalunya del Banc d’Espanya.

Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca

Les unitats recaptadores del Departament d’Agricultura , Ramaderia i Pesca són
cinc: una al servei central i una per a cada un dels quatre serveis territorials.

Les unitats que intervenen en la recaptació de taxes són les mateixes unitats
recaptadores, més totes les oficines comarcals i el Centre de Mecanització
Agrària.

A continuació es detallen els procediments de recaptació de les taxes d’aquest
Departament:

• Procediment estàndard de recaptació.

Per al pagament de la taxa, el ciutadà es pot adreçar indistintament a
qualsevol oficina comarcal o servei territorial.

Cal emplenar un full de liquidació de taxes (imprès autocopiatiu). Aquest ja
porta preimprès el codi de la unitat recaptadora i un número correlatiu
d’imprès. El funcionari ha de posar el codi de la tarifa i els dos dígits de
control.

El ciutadà va a pagar a l’oficina bancària col·laboradora més propera i retorna
amb el full de liquidació de taxa mecanitzat i segellat.

El ciutadà rep una de les còpies segellades i mecanitzades com a comprovant
del pagament.
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L’original del full de liquidació quedarà arxivat en la unitat recaptadora i
servirà per a efectuar la conciliació amb els extractes bancaris.

Anteriorment la recaptació de taxes es feia gairebé exclusivament en els
serveis territorials. Les oficines comarcals només efectuaven la recaptació (en
efectiu) d’unes poques tarifes. Periòdicament (generalment cada 15 dies)
liquidaven l’import recaptat als serveis territorials.

• Taxa per a l’expedició de la llicència de pesca

La recaptació d’aquesta taxa es pot efectuar mitjançant el procediment
estàndard.

No obstant això, i atès el gran nombre de llicències que s’expedeixen
anualment, es decidí establir un procediment de recaptació que estalviés al
pescador haver d’adreçar-se a l’oficina comarcal o als serveis territorials.

A grans trets, la recaptació és com segueix:

• El pescador rep a casa seva una carta on se li comunica que quan la seva
llicència caduqui la podrà renovar anant a pagar la taxa a l’oficina bancària.

• Amb la carta que ha rebut, el pescador s’adreça a una oficina bancària i
efectua el pagament.

• Quinzenalment, l’entitat bancària tramet al Centre Informàtic de la
Generalitat el suport informàtic (cinta magnètica) de les taxes cobrades per
aquest sistema.

• Amb les dades del suport magnètic s’imprimeixen les llicències i s’alimenta
una aplicació informàtica mitjançant la qual es gestionen les llicències.

• La llicència es tramet per correu al domicili del pescador.

• Taxes pels serveis facultatius veterinaris

Durant el període considerat, la recaptació de les taxes corresponents a
determinats serveis facultatius, s’efectuava utilitzant un imprès específic. La
recaptació era ingressada a un compte específic restringit (n’hi havia un per a
cada servei territorial).

Aquest procediment s’aparta del procediment estàndard donades les
particularitats dels serveis facultatius veterinaris (sovint prestats directament
a les explotacions ramaderes) i dels petits imports de les taxes a pagar.
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Pel que fa a les aplicacions informàtiques que utilitza el Departament
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca per a dur a terme la gestió de les taxes, ens
manifesta que no hi ha cap aplicació específica per a la gestió de taxes; no
obstant això per a l’expedició de llicències de caça i de pesca (que suporta el
volum més important de fulls de liquidació de taxes emplenats) es fa mitjançant
l’Aplicació Caça i Pesca (ACP), que permet el control de les taxes cobrades.

L’Aplicació Caça i Pesca gestiona tant les llicències de caça i de pesca, com la
de tofonaire.

Quan el ciutadà demana qualsevol d’aquestes llicències ha d’efectuar el
pagament de la taxa a l’oficina bancària col·laboradora seguint el procediment
estàndard anteriorment descrit.

Una vegada el ciutadà presenta el resguard se li expedeix la llicència mitjançant
l’aplicació informàtica, en la qual queda constància de la taxa que s’ha pagat.

Departament de Justícia

El Servei de Secretaria Administrativa de la Secretaria General exerceix les
funcions de gestió, liquidació i recaptació de les taxes relatives als serveis
prestats pels òrgans dependents de la Secretaria General o de la Direcció
General de Mesures Penals Alternatives i Justícia Juvenil, la de Serveis
Penitenciaris i de Rehabilitació i la de Relacions amb l’Administració de Justícia.
En el cas que siguin prestats pels òrgans territorials o pels centres, la gestió,
liquidació i recaptació seran exercides pels òrgans o centres mateixos, i l’ingrés
s’haurà de fer necessàriament al compte restringit de recaptació.

En relació amb els serveis prestats pels òrgans dependents de la Direcció
General de Dret i d’Entitats Jurídiques, les funcions de gestió, liquidació i
recaptació podran ser exercides per la Unitat de Gestió Administrativa, o aquella
que exerceixi funcions anàlogues, i pels registres territorials d’associacions.

Tots els òrgans recaptadors hauran d’ingressar periòdicament les quantitats
cobrades al compte restringit.

Mensualment, els òrgans recaptadors trametran al Servei de Secretaria
Administrativa i a través de la Direcció General que correspongui, dins els deu
primers dies del mes, el detall de les taxes percebudes el mes anterior, i
adjuntaran les matrius corresponents i les quantitats percebudes o el resguard
de l’ingrés al compte bancari corresponent.

El Servei de Secretaria Administrativa consolidarà els comunicats rebuts dels
diferents òrgans recaptadores amb el que correspongui a les taxes recaptades
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pel Servei directament, i trametrà a l’òrgan competent del Departament
d’Economia i Finances el resum consolidat assenyalat amb indicació de les
quanties corresponents a cada taxa, la suma de les quals coincidirà amb els
moviments dels comptes restringits de recaptació del Departament de Justícia.

En relació a les taxes per convocatòries i per a la selecció de personal, els
interessats efectuen l’ingrés directament als comptes restringits d’ingressos. El
control s’efectua pels mateixos tribunals. El Servei de Gestió Econòmica
presenta a la Intervenció Delegada per a la seva fiscalització el detall de les
taxes recaptades amb la documentació justificativa.

Les fotocòpies són efectuades per màquines automàtiques amb moneder. No
existeixen aplicacions informàtiques.

Departament d’Indústria, Comerç i Turisme

El Departament d’Indústria, Comerç i Turisme presenta els models de
documents comptables, així com les persones que participen en la recaptació de
taxes i preus públics.

Els tràmits que es realitzen són els següents:

• El Servei de Gestió Econòmica recopila tota la informació i documentació que
arriba des de les diferents unitats administratives i ho passa al Negociat
d’Habilitació. Aquest, amb la documentació rebuda, comprova que quadri
amb els ingressos efectuats en el compte restringit. Confecciona un quadre
resum on surten reflectits tots els ingressos per taxes i altres ingressos i per
diferents unitats administratives. Ho tramet a la Intervenció Delegada per a la
seva fiscalització i un cop fiscalitzat ho tramet al DEF.

• Els cobraments es fan en efectiu, xec garantit o conformat, targetes de
crèdit, gir postal i transferències bancàries.

Les aplicacions informàtiques de gestió que utilitzen són les següents:

• Aplicació de gestió d’expedients del departament
• Aplicació de gestió de sancions, via de constrenyiment i ajornaments/fraccio-

naments de l’Oficina de Gestió Unificada.

Departament de Benestar Social

El Departament de Benestar Social realitza el servei de fotocòpies a través de
dos tipus de fotocopiadores: les que funcionen amb targeta (unitats externes de
Palau de Mar, principalment), i les que funcionen sense targeta.
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El personal implicat en la gestió és el següent:

Persones Tasques
Direccions
Generals del
Departament

Funcionaris de les unitats de
les Direccions

• Càlcul del preu a cobrar, confecció del rebut i
cobrament a l’interessat.

• Ingrés dels cobraments en els comptes corrents
restringits del Departament (formulari).

• El formulari juntament amb la còpia dels rebuts
s’envien a la Direcció General corresponent.

Direccions Generals (Acció
Cívica, Formació d’Adults,
Serveis Comunitaris)

• Les Direccions Generals envien el formulari
juntament amb la còpia dels rebuts als Serveis de
Pressupostos.

Serveis
Centrals del
Departament

Servei de Pressupostos i
Gestió econòmica

Secretari Departament
Intervenció Delegada
Servei de Pressupostos i
Gestió econòmica

• Comprovació de les dades de la documentació
tramesa per les Direccions Generals comparant-les
amb les que consten en els extractes bancaris.

• Arqueig mensual del compte restringit on s’adjunta
còpia dels extractes bancaris numerats i la
documentació acreditativa de cadascun dels
assentaments de l’extracte.

• Signatura de l’arqueig pel Secretari.
• Fiscalització dels arquejos per la Intervenció.
• Tramesa a Economia i Finances.

El procediment de cobrament de les fotocopiadores que funcionen amb targeta
és similar al descrit. Les targetes són trameses des de les Direccions Generals
als responsables de les unitats, que les subministren a l’usuari.

El procediment de gestió per a la liquidació i la recaptació del preu públic del
servei hotel d’entitats era el següent:

• Sol·licitud de la utilització dels béns i serveis adscrits a l’hotel d’entitats per
part de l’entitat sense finalitat de lucre.

• Concessió de la utilització per part de la Direcció General d’Acció Cívica.
• Comunicació de la concessió de la Direcció General a ADIGSA.
• Signatura d’un conveni entre la Direcció General, ADIGSA i l’entitat sense

finalitat de lucre.
• ADIGSA introdueix en el seu programa informàtic, de cobrament de rebuts,

les dades de la domiciliació bancària de l’entitat.
• Mensualment ADIGSA posa al cobrament la relació de rebuts a cobrar. Les

quantitats recaptades passen a formar part dels ingressos d’ADIGSA.

Departament de Medi Ambient

El procediment general de gestió de les taxes del Departament de Medi Ambient
és el següent:

• Taxa per informes i inspecció. La Direcció General de Patrimoni Natural i del
Medi Físic emet les liquidacions, les quals tramet a la Secretaria General, que
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és la unitat administrativa que notifica la liquidació, controla el cobrament en
voluntària i, en cas d’impagament, emet les certificacions de descobert.

Les certificacions de descobert són fiscalitzades per la Intervenció Delegada
abans de trametre la corresponent relació al Departament d’Economia i
Finances que és el que controla el cobrament per la via executiva.

• Taxa per a l’obtenció del distintiu de garantia de qualitat ambiental i
l’obtenció i l’ús de l’etiqueta ecològica. La Direcció General de Qualitat
Ambiental és qui emet les liquidacions i les notifica. La Secretaria General,
controla els cobraments en voluntària i, en cas d’impagats, emet les
certificacions de descobert.

• Taxa pel servei de realització de fotocòpies. El Departament de Medi Ambient
disposa d’uns talonaris autocopiatius, numerats; cada original es lliura al
subjecte passiu i mensualment, les unitats que gestionen les recaptacions fan
una liquidació a la qual adjunten les còpies dels talonaris. L’import recaptat
s’ingressa en el compte corrent restringit obert amb aquesta finalitat.

Mensualment es transfereix la totalitat de l’import ingressat al compte
restringit del Departament en el compte corrent del Tresor de la Generalitat,
obert en el Banc d’Espanya, a més de la liquidació dels ingressos.

La Direcció General de Patrimoni Natural i Medi Físic disposa d’una aplicació
informàtica del control de les autoritzacions de les activitats extractives de
Catalunya; la mateixa aplicació informàtica emet els fulls de liquidació i des del
Servei de Gestió Econòmica, informàticament, també emet els escrits de
notificació de la taxa.

El Servei de Gestió Econòmica controla mitjançant una base de dades que es
crea en la mateixa aplicació informàtica, les dates de notificació, de justificació
de recepció, de pagament, etc.

Institut Català d’Assistència i Serveis Socials

El procediment de recaptació dels preus dels serveis prestats als usuaris de
serveis socials i sociosanitaris es porta a terme mitjançant els sistemes
següents:

• Gestió directa de l’ICASS

Consisteix en la recaptació directa dels preus mitjançant domiciliació bancària
dels rebuts que es carreguen al compte indicat per l’usuari i s’abonen al
compte d’ingressos corresponent a l’ICASS.
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A continuació s’exposa com es duu a terme el procediment de gestió directa:

Actualment en la prestació de serveis subsisteixen dos tipus d’usuaris segons
la normativa a aplicar. Usuaris sotmesos a l’Ordre de 9 d’abril de 1992, i
usuaris sotmesos al Decret 394/1996, de 12 de desembre.

Aquesta situació comporta l’existència de dos processos informatitzats
diferenciats. Per la primera normativa existeix l’aplicació FEI (facturació
d’estades ICASS) i per la segona normativa existeix l’aplicació ARP
(assignació de recursos públics).

Procediment associat a l’aplicació FEI (1) Procediment associat a l’aplicació ARP (2)
Elaboració de la declaració jurada d’ingressos de la
persona usuària i determinació de l’aportació, preu
del servei bonificat (model normalitzat)

Elaboració de la sol·licitud única d’accés als
serveis socials residencials per a la gent gran
(model normalitzat)
Elaboració del contracte assistencial i
determinació de l’aportació de l’usuari i de les
persones obligades i voluntàries, preu del servei
bonificat (model normalitzat)

Elaboració de la domiciliació bancària (model
normalitzat)

Elaboració de la domiciliació bancària (model
normalitzat)

Elaboració de les incidències: baixes,
modificacions, endarreriments i abonaments
(models normalitzats)

Elaboració de les incidències: baixes,
modificacions, endarreriments i abonaments
(models normalitzats)

Mecanització de les dades Mecanització de les dades
Elaboració de la facturació mensual (ordinària,
d’endarreriments i abonaments), mitjançant rebuts
de liquidació

Elaboració de la facturació mensual (ordinària,
d’endarreriments i abonaments), mitjançant
rebuts de liquidació

Gestió dels cobraments mitjançant entitats
financeres en suport magnètic

Gestió dels cobraments mitjançant entitats
financeres en suport magnètic

Seguiment i gestió de les incidències del procés de
cobrament

Seguiment i gestió de les incidències del procés
de cobrament

Liquidació a la Tresoreria de la Seguretat Social de
la Generalitat de Catalunya, dels ingressos
efectivament recaptats en els comptes corrents.
Elaboració del document de justificació del compte
d’ingressos de la Seguretat Social

Liquidació a la Tresoreria de la Seguretat Social
de la Generalitat de Catalunya, dels ingressos
efectivament recaptats en els comptes corrents.
Elaboració del document de justificació del
compte d’ingressos de la Seguretat Social

(1) FEI: Facturació d’estades ICASS
(2) ARP: Assignació de recursos públics

El personal implicat en la gestió, tant per FEI com per ARP és el següent:

En els centres propis de la
Generalitat:

• Director de la residència
• Assistent social
• Administrador
• Altre personal administratiu

En les delegacions territorials: • Personal administratiu de l’àmbit de gestió
En els serveis centrals • Subdirecció General corresponent segons l’àmbit de

gestió
• Serveis de Gestió Pressupostària

Altres aspectes a destacar en el procediment de gestió directa són:
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• L’aplicació (informàtica) de la FEI no contempla el cobrament per estades
en centres de dia, per la qual cosa els responsables dels centres emeten,
un cop determinada l’aportació de l’usuari, el rebut corresponent i el
cobren mitjançant el compte corrent restringit.

• Dins la gestió directa dels centres propis d’atenció a persones amb
disminució, la FEI no fa la gestió del centre de dia i l’ARP no incorpora cap
procés d’aquest col·lectiu. Per aquest motiu el Servei de Gestió
Pressupostària, conjuntament amb la Subdirecció d’Atenció a Persones
amb Disminució, realitzen aquests cobraments mitjançant l’elaboració
manual de la facturació i dels rebuts en suport magnètic propi.

• Anualment es revisen les aportacions dels usuaris i dels familiars d’acord
amb la revalorització de les pensions públiques.

• Gestió delegada a entitats concertades o contractades

Es tracta de la recaptació delegada per l’ICASS a entitats concertades o
contractades per a la realització de la gestió dels serveis socials propis.

El cobrament dels serveis a l’usuari el realitza l’entitat concertada o
contractada, i mensualment ho traspassa a l’ICASS.

A continuació exposem el procediment per a dur a terme la gestió delegada:

Igual que en la gestió directa existeixen dos tipus de normatives aplicables
actualment: l’Ordre de 9 d’abril de 1992 i el Decret 394/1996, de 12 de
desembre.

El procediment per a la determinació de l’aportació dels usuaris i dels familiars
és igual que en el procediment de la gestió directa.

Un cop determinada l’aportació, aquesta es comunica a les entitats
concertades o a les empreses gestores dels centres. Aquestes, mensualment,
realitzen el cobrament a l’usuari i en la presentació de la seva factura a
l’ICASS per al cobrament del seus serveis indiquen, de forma detallada, la
part que han cobrat als usuaris i familiars.

El personal implicat en la gestió és el següent:
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En les entitats concertades o
empreses gestores:

• Els seus òrgans de direcció o administratius

En les delegacions
territorials:

• Personal administratiu de l’àmbit de gestió

En els serveis centrals: • Subdirecció General corresponent segons l’àmbit de gestió
• Serveis de Gestió Pressupostària

En aquest procediment cal destacar que malgrat que el cobrament als usuaris
es produeix en el mateix mes en què s’ha efectuat l’estada, el seu
assentament comptable en el pressupost d’ingressos no es realitza fins al cap
de quatre mesos, que és el termini actual de pagament de l’ICASS en les
depeses de concertació i gestió de serveis.

Institut Català de la Salut

A continuació exposem el procediment general de gestió que es duu a terme per
a la liquidació i recaptació dels preus públics, així com les unitats que hi
participen.

• Circuit administratiu

El Servei d’Admissions de cada centre registra l’ingrés en l’aplicació
informàtic de gestió de pacients amb el codi de finançament que corres-
pongui, segons es tracti d’un pacient cobert pel SCS, d’una assegurança
obligatòria especial (accidents de trànsit, de treball, esportiu, escolar) o el
tipus d’assegurança o institució si existeix un tercer obligat al pagament, o
d’un particular.

En produir-se l’alta del pacient les dades registrades es transfereixen a
l’aplicació informàtica de facturació i gestió de cobraments de tercers, i
s’emet la corresponent factura a càrrec de l’entitat responsable del pagament
o del particular.

• Unitats que hi participen:

• Serveis d’admissió, Secretaries de plantes i Secretaries de consultes
externes. Porten a terme el registre de l’activitat d’ingressos, altes
d’urgències i visites.

• Unitats de facturació. Realitzen la funció d’emetre i lliurar les
corresponents factures, d’acord amb les condicions establertes pel SCS.

• Equips externs de rescabalaments. Respecte a la facturació per accidents
de trànsit en alguns casos els centres hospitalaris cedeixen la gestió de
cobrament de les entitats asseguradores d’accidents de trànsit a equips



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 54/1998

86

jurídics externs, d’acord amb el que preveuen els respectius plecs de
clàusules d’adjudicació i amb el Conveni Marc d’assistència sanitària deri-
vada d’accidents de trànsit, subscrit entre el Consorcio de Compensación
de Seguros, la Unión Española de Entidades Aseguradoras y Reasegu-
radoras (UNESPA) i el SCS, entre altres Serveis Nacionals de Salut.

• Unitat d’Administració. Com a unitat responsable de la gestió de tresoreria
i caixa, és l’encarregada del registre dels pagaments rebuts, normalment
mitjançant transferències de xecs i ocasionalment en efectiu.

• Intervenció delegada. Té funcions de fiscalització.

• Procediments de cobrament

La gestió de cobrament es porta a terme per la Unitat d’Administració que o
bé la realitza directament, o en el cas d’accidents de trànsit, alguns centres
l’encarreguen a serveis jurídics externs. En aquest últim cas la problemàtica
que es pugui derivar de l’aplicació del Conveni Marc d’assistència sanitària
derivada d’accidents de trànsit és tractada per la Comissió de Vigilància i
Arbitratge, o bé per les subcomissions, que es constitueixen segons
l’esmentat Conveni.

• Aplicacions informàtiques

Les aplicacions informàtiques utilitzades en els centres són diverses.
Fonamentalment s’inclouen dintre el Sistema d’Informació d’Assistència
Hospitalària (SIAH), facilitat per l’Àrea Tècnica del SCS, i són completades
per eines d’ofimàtica o aplicacions desenvolupades a mida.

A més dels ingressos que es generen de l’activitat descrita anteriorment se’n
realitzen altres de caràcter residual que es produeixen per:

• Venda de productes sanguinis i hemoderivats,
• Matrícules de l’Escola Universitària d’Infermeria,
• Venda de plecs de clàusules per a concursos,
• Processos de selecció de personal,
• Venda de fotocòpies,
• Rescabalaments de despeses per anuncis de concurs públic,
• Per facturació d’empreses públiques segons conveni,
• Diverses vendes de deixalles (material de rebuig): ferralla, recuperació

d’argent de plaques de radiografies, etc.,
• Interessos dels comptes corrents.
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Servei Català de la Salut

El procediment per tal que els participants en la convocatòria puguin satisfer la
taxa s’estableix en cadascuna de les resolucions de convocatòria de les proves
selectives. S’indica l’entitat bancària, el número de compte corrent i s’especifica
que en la sol·licitud ha de figurar el segell de l’entitat bancària, o bé el rebut
justificant d’ingrés de la taxa d’inscripció. La seva mancança determina
l’exclusió de l’aspirant.

2.7. RECAPTACIÓ

Tota la recaptació de taxes es fa amb l’ingrés en comptes restringits que
després es transfereixen a la Tresoreria General.

Els imports ingressats i els documents de les liquidacions rebudes es concilien
mensualment, com a regla general, tot i que el Departament de Governació ho
fa diàriament i el SCS, quinzenalment.

Sobre l’existència de convenis per a la gestió, liquidació o recaptació de
liquidacions amb altres entitats (bancs, caixes, tercers, etc.), cal destacar el
següent:

• El Departament de Cultura ha subscrit diversos contractes amb la Caixa
d’Estalvis i Pensions de Barcelona per realitzar la gestió de cobrament de les
taxes d’inscripció de la Junta Permanent de Català.

• L’ICASS realitza part de la seva recaptació d’ingressos mitjançant delegació
del cobrament als centres concertats o empreses gestores. Aquesta delegació
es regula en el Plec de clàusules tècniques que acompanya al contracte que
signen les empreses amb l’ICASS.

• Per la seva part, l’ICS presenta una relació de 37 contractes per
rescabalament de despeses per accidents de trànsit amb equips jurídics
externs, sis convenis d’assistència sanitària derivada d’accidents de trànsit, i
un conveni amb l’Associació Catalana de mútues d’accidents de treball, en
relació amb la recaptació d’aquests ingressos.

Hem obtingut la relació de comptes bancaris restringits d’ingressos utilitzats en
la recaptació de les taxes i preus públics. Aquesta relació inclou 132 comptes
dels departaments i 77 de les entitats gestores de la Seguretat Social.

L’ICASS disposa de 21 comptes, en 8 dels quals té autorització del
Departament d’Economia i Finances per a realitzar devolucions per ingressos
indeguts.
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2.8. CONTROL I INSPECCIÓ

Respecte a l’existència de controls implantats per al seguiment de la gestió de
les taxes i dels preus públics com, per exemple, censos, inspecció de
liquidacions, control de terminis i de recursos, cal manifestar que pràcticament
la totalitat dels departaments i de les entitats no disposen de controls especials i
no realitzen tasques d’inspecció, perquè consideren que els procediments
establerts són suficients.

En la majoria dels casos, el procediment es basa en l’autoliquidació de la taxa o
del preu públic de forma prèvia a l’obtenció del servei, fet que constitueix,
segons manifesten els gestors, un control prou eficient. Addicionalment, tots els
actes relacionats amb els processos de la gestió d’ingressos són supervisats per
la intervenció delegada.

En relació amb els recursos presentats, en general, cal recordar que la
competència per a resoldre els recursos contra actes dictats sobre les
devolucions és de la Direcció General de Pressupostos i Tresor del Departament
d’Economia i Finances. Els departaments es limiten a efectuar una proposta
documentada amb informes, tant del Servei de Pressupostos i Gestió Financera
com de la Intervenció Delegada. La resolució dictada per la Direcció General de
Pressupostos i Tresor es tramet al departament i aquest fa arribar una còpia a
l’interessat. Hem de tornar a recordar aquí que no hem rebut resposta del
Departament d’Economia i Finances al nostre qüestionari.

Respecte a l’existència de declaracions complementàries i sancions, remarquem
que vuit departaments i les tres entitats gestores de la Seguretat Social
confirmen que no han generat declaracions complementàries ni sancions en el
període considerat, per raons semblants a les comentades anteriorment respecte
als procediments de controls establerts. D’altra banda, cinc departaments no
han contestat aquest apartat del qüestionari.

En aquest apartat de control i inspecció, alguns departaments ens presenten
particularitats significatives que es comenten a continuació.

Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca

Abans del cobrament de les taxes mitjançant impresos s’efectuaven controls
aleatoris i sense previ avís a les diferents unitats recaptadores. D’ençà que el
cobrament es realitza mitjançant impresos, ja no es fan aquests controls ja que
aquest procediment de recaptació ofereix una gran fiabilitat.
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No hi ha establert cap procediment d’inspecció específic per a la recaptació de
taxes i preus públics, tot i que han estat efectuades visites d’inspecció de
manera aleatòria a les unitats recaptadores.

Departament de Benestar Social

Respecte als controls de la gestió de les fotocòpies cal destacar el següent:

• Les fotocòpies dels serveis centrals són realitzades i cobrades per funcionaris,
lliurant rebuts no prenumerats als interessats.

• Les fotocòpies de les Direccions Generals es realitzen mitjançant la venda de
targetes. Els responsables de les unitats realitzen recomptes periòdics
d’aquestes.

Institut Català de la Salut

En primer lloc, el control es realitza per part de la Unitat de Facturació i la
d’Administració, les quals efectuen el seguiment del cobrament de la facturació.

Així mateix, en els casos que els centres hospitalaris cedeixen la gestió de
cobrament de les entitats asseguradores d’accidents de trànsit a equips jurídics
externs, es porta un seguiment específic de la seva situació.

Per últim, els centres sanitaris per àmbit de gestió lliuren, amb caràcter mensual,
al Centre Corporatiu la situació de la facturació emesa i el seu grau de
cobrament.

A partir de l’aprovació del pla provisional de comptabilitat per als centres
hospitalaris de l’ICS s’inicia un projecte per a la implantació de la comptabilitat
financera i per a la seva revisió mitjançant empreses externes d’auditoria. S’han
revisat tots els exercicis del període 1993-1997. Les empreses auditores
encarregades d’aquests treballs han estat Gassó y Cía. Auditores, SL i GMTR,
SL. S’han auditat únicament els hospitals de l’ICS.

2.9. CONTINGÈNCIES I RECLAMACIONS

Sobre els recursos presentats, resolts o pendents, a les Juntes Territorials i
Superior de Finances i davant de la Sala del Contenciós Administratiu del
Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, relatius a taxes i preus públics
durant el període considerat, hem rebut respostes sobre vint-i-tres recursos
presentats. A continuació comentarem aquells que resulten més significatius.
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Departament d’Ensenyament

En tot el període considerat, només hi ha constància d’una resolució
desestimatòria de la directora general de Pressupostos i Tresor, referent a un
recurs de reposició, d’una taxa de matrícula a l’Escola Oficial d’Idiomes de
Barcelona-Drassanes. Es desconeix si la persona interessada ha presentat recurs
davant la Junta Superior de Finances.

Departament de Sanitat i Seguretat Social

S’han interposat diversos recursos a la taxa d’inspecció veterinària als
escorxadors, els quals resumim tot seguit:

• En 1992 hi va haver dos recursos economicoadministratius davant la Junta
Territorial de Finances de Girona, per un import global de 29.972.980 PTA,
que acabaren essent desestimats.

• El 1992 hi va haver un altre recurs economicoadministratiu; aquest és va
interposar davant la Junta Territorial de Finances de Lleida, i va ser
desestimat. Contra aquesta resolució s’interposà recurs d’alçada davant la
Junta Superior de Finances de Lleida, i aquesta estimà parcialment la
reclamació, obligant a notificar novament les liquidacions.

Seguint el manament de la Junta Superior de Finances de Lleida,
l’Administració va tornar a notificar en 1995 les liquidacions corresponents
als anys 1987-1991. Arran d’aquesta notificació es van presentar tretze
recursos, per un import global de 625.498.052 PTA.

La Sindicatura ha sol·licitat informació addicional sobre la relació de
notificacions, detall dels imports de les liquidacions, les dates de les
notificacions i del cobrament, els informes jurídics dels expedients i l’estat
actual de les reclamacions.

El Departament ens ha tramès la informació següent:

“La relació de les liquidacions cobrades serà tramesa a la Sindicatura amb
posterioritat, atès que no existeix una aplicació informàtica que pugui efectuar
un llistat-relació. La via més fàcil de realitzar una relació de liquidacions
cobrades és l’extracte bancari amb el remitent, cal tenir present que en aquells
moments, també s’utilitzava en exclusiva un compte bancari restringit per
aquella taxa. S’ha sol·licitat a l’entitat bancària aquesta relació, i la trametrem a
la Sindicatura en el moment que ens sigui facilitada”

No hem rebut cap informació addicional al respecte fins al tancament del treball.
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Institut Català de la Salut

El Consorci Hospitalari de Catalunya, en data 18 de desembre de 1997 va
interposar recurs contenciós administratiu contra l’Ordre del Conseller de Sanitat
i Seguretat Social de la Generalitat de Catalunya, de data 29 de setembre de
1997, per la qual s’aproven els preus públics corresponents als serveis que
presta l’ICS, publicada en el DOGC núm. 2504, de 27 d’octubre de 1997.

3. CONCLUSIONS: OBSERVACIONS I RECOMANACIONS

A continuació exposem els aspectes més destacables de la nostra revisió.

Administració de la Generalitat

Existeix un gran nombre de circulars i instruccions sobre l’aplicació de la
normativa bàsica, però la majoria de departaments no disposen d’un manual de
procediments i reglaments interns de gestió de les taxes i preus públics.

És convenient que s’elaborin uns manuals de procediment generals per a
tothom, amb les particularitats específiques que siguin necessàries.

Tot i rebre respostes dels departaments que indiquem, aquests no han inclòs
informació sobre algunes taxes que gestionen:

• El Departament d’Ensenyament gestiona la taxa per l’expedició de títols
acadèmics anteriors a la LOGSE. Aquests títols els emet el Ministeri
d’Educació i Cultura i la recaptació de la taxa es fa mitjançant paper de
pagament de l’Estat.

• Els departaments de Política Territorial i Obres Públiques i d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca, recapten la taxa d’inspecció i direcció d’obra. Aquesta
taxa s’exigeix quan es fa efectiu l’import a pagar al contractista de les obres,
deduint-la de la factura presentada. Aquests dos departaments no ens han
pogut facilitar dades sobre aquestes taxes, ja que els imports es descompten
directament dels documents comptables de pagament i no es diferencien
comptablement.

La Llei 33/1991 estableix que la quantificació de les tarifes de les taxes s’ha de
fer de manera que el rendiment d’aquelles no excedeixi, en conjunt, el seu cost
total. La determinació del rendiment de cada taxa ha de tenir en compte les
despeses directes o indirectes que contribueixen a la formació del cost total del
servei o activitat. Respecte als preus públics, la Llei 33/1991, estableix que es
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fixaran de manera que, com a mínim, cobreixin els costos originats per la
prestació dels serveis o per la realització de les activitats, o que resultin
equivalents a la utilitat derivada de la utilització privativa o de l’aprofitament
especial del domini públic.

Els estudis econòmics sobre el cost de serveis que ens han estat facilitats,
corresponen als realitzats en el moment de la creació de la taxa, per la qual cosa
és convenient que periòdicament s’analitzin i comprovin que les tarifes que
s’apliquen no excedeixin el seu cost total.

Sobre els criteris utilitzats per a pressupostar els ingressos per taxes i preus
públics. La resposta comuna de tots els departaments ha estat que el
pressupost d’ingressos és competència del Departament d’Economia i Finances,
el qual d’acord amb la recaptació de l’any anterior i les modificacions previstes
fixa la previsió pressupostària

El pressupost de l’Administració General de la Generalitat presenta
separadament els imports de les taxes, tot i no diferenciar-les per tipus o per
departaments. Per altra banda, els preus públics es registren en el concepte de
Venda de béns, juntament amb altres ingressos, segons la naturalesa de la
venda. Aquesta falta de detall i desagregació dels ingressos comptablement
dificulta, i pot arribar a impossibilitar l’anàlisi.

Hem constatat que existeix un gran nombre de comptes bancaris utilitzats en la
recaptació de les taxes i preus públics. Caldria simplificar i reduir al mínim els
comptes operatius per a la gestió de les taxes i els preus públics.

La informació facilitada pels òrgans recaptadors no coincideix exactament amb
la liquidació pressupostària, ja que els ingressos en els comptes restringits es
passen a la Tresoreria General el més següent a l’ingrés.

La Intervenció Delegada no realitza tasques de control o supervisió sobre els
ingressos per taxes i preus públics, i tampoc no intervé els moviments dels
comptes restringits dels diferents departaments. El procés de gestió el realitzen
els diferents òrgans dels departaments, sense cap inspecció externa. Per altra
part, ni la Intervenció General, ni la Direcció General de Tributs duen a terme
cap tasca d’inspecció.

Hem observat l’existència de diversos sistemes de gestió de taxes i preus
públics utilitzats en la major part dels departaments. Aquests sistemes estan
poc informatitzats i aporten poca informació de gestió. Per contra, en alguns
casos, com en el Departament de Política Territorial i Obres Públiques i en el
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca s’utilitza un mateix programa informàtic per a
la gestió d’aquests ingressos.
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Cal estudiar la implantació d’un sistema unificat de gestió que permeti
informàticament aportar les dades necessàries per a la gestió àgil d’aquests
ingressos, minimitzant els costos i maximitzant el rendiment.

En relació a la Taxa pels serveis d’inspecció i control sanitari de carns realitzats
pels serveis oficials veterinaris, durant el període 1992-1997, la llei aplicable
fixava que la liquidació d’aquesta taxa s’havia d’efectuar mitjançant
autoliquidació en la forma i els terminis que s’establirien reglamentàriament.
Durant tot el període objecte del nostre treball no es va publicar cap model
d’autoliquidació, raó per la qual no es va liquidar cap import.

Durant l’exercici 1997, gran quantitat d’entitats van deixar de pagar la taxa pels
serveis de control sanitari a entitats d’assegurança lliure d’assistència
medicofarmacéutica, sense que es dugués a terme cap actuació per a
l’exigència del pagament.

La majoria de taxes es recapten seguint el criteri de caixa, o sigui, quan es
demana el servei. En els casos que existeixen liquidacions amb contret previ, és
necessari el registre i el seguiment de terminis.

Els funcionaris dels serveis centrals del Departament de Benestar Social realitzen
i cobren fotocòpies, lliurant rebuts no prenumerats als sol·licitants.

Respecte al preu públic hotel d’entitats, cal comentar el següent:

• Durant el període 1991-1996, el servei hotel d’entitats es prestava basant-se
en convenis entre el Departament de Benestar Social, l’empresa pública
ADIGSA i les corresponents entitats sense finalitat de lucre. ADIGSA
liquidava, gestionava i ingressava els preus pactats en els convenis. Segons
el Departament, en el període esmentat, aquests ingressos no tenien la
consideració de preus públics.

• A partir de l’1 de gener de 1997 va entrar en vigor el preu públic hotel
d’entitats. Malgrat això, durant 1997, els ingressos d’aquest preu públic els
va continuar liquidant, gestionant i ingressant l’empresa ADIGSA.

• Per a la prestació del servei d’hotel d’entitats, s’utilitzen immobles propietat
de diferents ens públics com ADIGSA, INCASOL, Tresoreria General de la
Seguretat Social i Departament de Benestar Social. Tots aquests immobles
són béns de domini públic. Per això, els imports cobrats per ADIGSA a les
entitats privades sense finalitat de lucre que utilitzen els immobles plantegen
problemes de competència legal i de titularitat del domini.
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• En el període 1992-1997, les despeses per la prestació del servei hotel
d’entitats anaven a càrrec del pressupost del Departament mentre que els
ingressos pertanyien a ADIGSA.

• Malgrat l’existència de liquidacions impagades, aquestes no s’han enviat a
executiva, no s’hi han aplicat recàrrecs ni interessos de demora; tampoc no
s’hi han atorgat ajornaments o fraccionaments, ni s’ha anul·lat cap liquidació.

Organismes autònoms

D’acord amb la informació rebuda de tots els organismes, i tenint en compte la
limitació de les dades facilitades per ells mateixos, sis entitats han gestionat
taxes per un import total de 284 MPTA, i tretze entitats, preus públics per un
import d’11.316 MPTA, en el període 1992-1997.

Les dades rebudes dels diferents organismes mostren la discrepància de criteris
en la consideració d’un ingrés com a taxa o preu públic. Alguns exemples
d’aquesta diferent consideració entre els organismes serien els següents:

• Unes entitats ens han facilitat la totalitat dels seus ingressos propis com a
preus públics. Per contra, nombrosos organismes han declarat no haver-ne
gestionat cap, malgrat que alguns poden, per exemple, haver fet seleccions
de personal cobrant la corresponent taxa o haver venut publicacions pròpies
entre altres conceptes susceptibles de ser taxa o preu públic.

• En organismes d’igual activitat, uns consideren que han de gestionar preus
públics i altres no, pel mateix concepte d’activitat.

• Un organisme ha declarat, mitjançant escrit de la seva gerent, no trobar-se
inclòs en l’àmbit d’aplicació de la llei.

• La informació rebuda pateix en alguns casos d’errors de confecció. Per
exemple, hi ha dades no coincidents entre diferents quadres facilitats o drets
liquidats inferiors als ingressos cobrats.

Com a conseqüència dels punts esmentats, manifestem que en el període 1992-
1997 hi ha hagut un buit important en la definició de les taxes i preus públics,
en la seva normativa aplicable i en la seva gestió, la qual cosa no permet
realitzar una anàlisi dels imports i conceptes gestionats, amb la fiabilitat
requerida.
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Entitats gestores de la Seguretat Social

Institut Català d’Assistència i Serveis Social

L’ICASS no ens ha facilitat informació sobre el nombre de liquidacions
tramitades ni dels imports pressupostats i ingressats per cada preu públic durant
el període considerat. La informació disponible diferencia només en funció dels
col·lectius atesos: persones amb disminució, gent gran i serveis sociosanitaris.

Existeixen diferències entre els imports recaptats segons les dades de gestió de
l’ICASS i els que figuren en el Compte general. No es realitza cap conciliació
entre ambdós imports.

Al llarg del període considerat, l’ICASS no ha utilitzat el procediment de
constrenyiment pel cobrament dels impagats i no s’han girat liquidacions
complementàries ni s’ha obert cap expedient de sanció.

Les aplicacions informàtiques de liquidació i gestió dels preus públics no
contemplen el preu públic corresponent a les estades als Centres de Dia. En
aquest casos, la facturació es realitza manualment.

Durant el període objecte de l’informe, els costos dels serveis prestats no es
cobrien amb l’import dels preus públics aprovats.

Els ingressos dels preus públics es comptabilitzen pel criteri de caixa, i amb un
mes de retard respecte al seu cobrament efectiu.

Malgrat que el cobrament als usuaris per gestió delegada es produeix en el
mateix mes de les estades causades, l’assentament comptable en el pressupost
d’ingressos no es produeix fins al cap de quatre mesos, que és el termini de
pagament de l’ICASS en les despeses de concertació i gestió de serveis.

Els ingressos generats pels preus públics dels serveis de Lleida s’han aplicat
sistemàticament a partides pressupostàries que no corresponen a aquests
conceptes.

No es comptabilitzen separadament les devolucions d’ingressos dels preus
públics, sinó que es dedueixen dels imports ingressats.

Durant tot el període objecte de l’informe, la previsió inicial d’ingressos per
prestació de serveis va ser superior als drets liquidats de l’exercici corresponent.

L’ICASS ha considerat com a preus públics els regulats en l’Ordre de 28 de
març de 1988 del Departament de Sanitat i Seguretat Social. Considerem que
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els preus regulats en l’esmentada Ordre no són taxes ni preus públics, i haurien
de quedar exclosos de l’abast d’aquest informe.

El Dictamen del Consell Consultiu núm. 205, de 24 de febrer de 1998,
determina que han de tenir rang de llei les prestacions patrimonials referenciades
en el Decret 215/1990, de 30 de juliol, de promoció i finançament de l’atenció
sociosanitària i en el Decret 394/1996, de 21 de desembre, pels quals
s’estableix el règim de contraprestacions dels usuaris en la prestació de serveis
socials i s’aproven els preus públics per a determinats serveis socials prestats
per la Generalitat de Catalunya.

Institut Català de la Salut

L’ICS no ha contestat la sol·licitud d’informació sobre les taxes, tot i que en el
seu pressupost hi ha ingressos per aquest concepte.

En el període objecte d’aquest informe, l’assistència sanitària originada per
accidents laborals es va facturar a les mútues d’accidents com a preus privats,
d’acord amb les condicions establertes en el Conveni entre l’Associació
Catalana de Mútues d’Accidents de Treball i l’ICS. Així mateix, l’assistència
sanitària originada pels accidents de trànsit es va facturar seguint el mateix
criteri, segons el Conveni Marc d’assistència sanitària derivada d’accidents de
trànsit subscrit entre la UNESPA i el SCS.

Els imports percebuts per l’ICS provinents d’entitats privades, per l’assistència
sanitària derivada d’accidents de treball o de trànsit, des de l’entrada en vigor
de la Llei 33/1991, de 25 de desembre, de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya fins a l’actualitat, tenen caràcter de preus públics.

Des de 1992 fins a l’entrada en vigor de l’Ordre de 29 de setembre de 1997,
d’aprovació dels preus públics, la facturació de l’ICS als particulars, i, en
general, quan existia un tercer obligat al pagament, però no hi havia conveni
entre les parts, es va realitzar aplicant els preus establerts pel SCS per a la
concertació de l’assistència sanitària.

Durant aquest període, els preus d’aquests serveis s’haurien d’haver regulat
com a preus públics, considerant el cost dels serveis involucrats en la seva
prestació.

No hi ha documentació escrita sobre els procediments, els reglaments o les
circulars referides a la gestió de les taxes i els preus públics.
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Durant tot el període objecte de l’informe, les previsions inicials d’ingressos pel
concepte de prestació de serveis van ser superiors als drets liquidats de
l’exercici corresponent.

L’ICS no ha retut informació detallada per preu públic sobre denominació,
descripció, nombre de liquidacions tramitades, imports pressupostats i imports
recaptats.

Al llarg del període considerat, l’ICS no ha enviat liquidacions a executiva, no ha
aplicat sancions, no ha atorgat ajornaments i fraccionaments i no ha realitzat
anul·lacions o devolucions. Així mateix, no s’han realitzat liquidacions
complementàries, ni tampoc no s’han obert expedients de sanció.

El cobrament dels impagats el realitzen equips jurídics externs, mitjançant
contractes de rescabalament.

La comptabilització dels ingressos es realitza pel criteri de caixa, per això, el
Compte general no recull cap import pendent de cobrament. La quantificació i
seguiment dels impagats es porta a terme des de la comptabilitat financera de
cada hospital.

Existeixen diferències no conciliades entre els imports recaptats, segons les
dades rebudes de l’ICS i les que figuren en el Compte general.

La informació rebuda de l’ICS no inclou cap referència al preu públic o taxa,
segons període considerat, per venda de fotocòpies, ni a la taxa per dret
d’examen, tot i existir ingressos per aquests conceptes.

No s’ha pogut comprovar la coincidència entre la relació de comptes bancaris
d’ingressos restringits facilitada per l’ICS i la relació de la Intervenció General.

No hi ha cap estudi de costos dels serveis relacionats amb els preus públics.

No ens ha estat facilitat còpia del recurs presentat contra l’Ordre de 29 de
setembre de 1997, d’aprovació dels preus públics de l’ICS per part del Consorci
Hospitalari de Catalunya.

Servei Català de la Salut

La resposta del SCS únicament es refereix a la taxa per a la participació en les
convocatòries de selecció de personal. En aquesta taxa no s’ha aplicat
l’increment d’un 3,5% previst en la Llei 12/1994, de 28 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a 1995.
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No es realitzen conciliacions periòdiques entre els ingressos comptabilitzats pel
Departament d’Economia i Finances i les dades de gestió del SCS. Per això,
existeixen diferències entre les dades aportades pel SCS i les del Compte
general pel que fa als imports ingressats.

En la liquidació pressupostària d’ingressos dels exercicis 1995 i 1996 s’han
comptabilitzat, dins l’article 31 Prestació de serveis, 22,8 MPTA i 14,4 MPTA

corresponents a ingressos per la prestació de serveis a malalts d’altres
comunitats autònomes, segons l’Acord de finançament de la despesa sanitària
per al període 1994-1997 entre la Generalitat i l’Estat.

4. TRÀMIT D’AL·LEGACIONS

Donant compliment al que estableix l’article 6.1. de la Llei 6/1984, de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya, a continuació transcrivim les al·legacions,
de la Intervenció General del Departament d’Economia i Finances, així com les
dels Departaments de Benestar Social i de Sanitat i Seguretat Social que ens ha
tramés el Secretari General del Departament d’Economia i Finances en data 2 de
març de 2001:

Al·legacions presentades per la Intervenció General en data 12 de febrer de
2001:

“En relació al projecte d’informe de fiscalització 54/98, sobre taxes i
preus públics 1992/1997, tramés per la Sindicatura de Comptes a
efectes de presentar al·legacions, us faig avinent el següent:

L’informe és bàsicament descriptiu i, per això, no hi ha discrepàncies
sobre el mateix, si bé a l’apartat de conclusions es poden fer algunes
matisacions.

En primer lloc, cal tenir present que les taxes i preus públics, en
l’exercici de 1997, darrer al qual es refereix l’informe, van representar
en l’Administració de la Generalitat uns ingressos totals de 4.137 MPTA,
que signifiquen el 0,25% del total dels ingressos del pressupost.

Malgrat aquesta quantia proporcionalment molt petita, la seva normativa
i varietat és enormement complexa existint una quantitat molt gran de
taxes diverses, cadascuna amb la seva normativa reguladora. Per això,
algunes de les observacions que es fan en l’informe i que plantegen
algunes deficiències en la gestió, encara que cap d’elles important, si bé
son certes, hem de tenir present que estem parlant d’uns ingressos que,
ni multiplicats per tres arriben a l’1% dels ingressos del pressupost i,
per tant, per aplicació del principi d’importància relativa cal valorar en la
seva justa mida aquestes observacions.
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Dit això i, en referència a alguns aspectes concrets de l’apartat de
conclusions relatiu a l’Administració de la Generalitat, es poden fer els
següents comentaris:

És cert que el pressupost de la Generalitat registra en un únic concepte
totes les taxes. Però a Intervenció es disposa de la recaptació per codis
i, per tant, es pot conèixer i està a l’abast de la Sindicatura de Comptes
o de qui ho demani la recaptació taxa per taxa.

Existeixen nombrosos comptes bancaris, però són comptes restringits,
en els quals només es poden fer ingressos i, a fi de mes el saldo es
transfereix automàticament a la Tresoreria. Que existeixin comptes
diferenciats ve donat per necessitats de gestió i per mantenir l’adequada
classificació per codis, sense barrejar unes taxes amb altres i sovint, per
tal de facilitar l’ingrés al contribuent, ja que moltes vegades les oficines
liquidadores estan geogràficament disperses i l’interessat ha de poder
fer l’ingrés en una entitat bancària propera a l’oficina que liquida.

Respecte a la coincidència o no entre la liquidació pressupostària i la
informació dels òrgans recaptadors, la comptabilització es produeix al
mes següent al de l’ingrés, ja que els comptes restringits es
transfereixen a fi de mes i, en els dies següents es presenta la
justificació de l’ingrés classificat per codis per poder efectuar la
comptabilització.

Les justificacions es presenten degudament intervingudes pels
interventors delegats, per tant, sí que aquests realitzen funcions de
control sobre els ingressos per taxes. Altra cosa, és que es pugui fer per
mostreig i no individual de tots els expedients que com s’ha dit
inicialment poden ser molt nombrosos i d’escassa quantia.

Respecte a la taxa per serveis d’inspecció i control sanitari,
l’autoliquidació es va regular a l’octubre de 1999, començant per tant,
en aquest moment a produir-se els ingressos.

Pel que fa referència a les observacions referides a les taxes de l’Institut
Català de la Salut, del Servei Català de la Salut i de l’Institut Català
d’Assistència i Serveis Socials, atès que les observacions són
bàsicament respecte a qüestions de gestió, si ho creieu convenient
s’hauria de demanar als responsables de les esmentades entitats si
creuen convenient formular al·legacions en la part que els afecta.”
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Al·legacions presentades pel Departament de Benestar Social en data 26 de
febrer de 2001:

“ALEGACIONS A L’INFORME DE FISCALITZACIÓ DE LA SINDICATURA
DE COMPTE SOBRE TAXES I PREUS PÚBLICS

L’ICASS no ens ha facilitat informació sobre el nombre de liquidacions
tramitades ni els imports pressupostats i ingressats per cada preu públic
durant el període considerat. La informació disponible diferencía només
en funció dels col·lectius atesos, persones amb disminució, gent gran i
serveis socio-sanitaris.

El pressupost d’ingressos de l’ICASS recull com a conceptes
pressupostaris d’ingressos per prestació de serveis el conceptes 318.30
d’atenció a usuaris socials (disminuïts i gent gran) i el 318.31 d’atenció
a usuaris del programa vida als anys (socio-sanitaris).
La informació principal de les aplicacions informàtiques encarregades de
la gestió del cobrament de les aportacions dels usuaris, recollien la
informació d’acord amb els conceptes dels pressupost d’ingressos i no
dels diferents preus públics.

Existeixen diferències entre els imports recaptats segons les dades de
gestió de l’ICASS els que figuren en el Compte General. No es realitza
cap conciliació entre ambdós imports.

El responsable de la comptabilització dels ingressos es el Departament
d’Economia i Finances.
L’ICASS fa un seguiment dels ingressos per tal de conèixer l’evolució
dels mateixos, per tant no es tracta d’un registre comptable.
El fet que s’hagin produit petites diferències entre els ingressos
recaptats que figuren al Compte General i els que l’ICASS va aportar de
la seva gestió be determinat, al nostre entendre, pel fet d’utilitzar el
criteri de caixa en el moment de la comptabilització per part del
Departament d’Economia i Finances.

Al llarg del període considerat, l’ICASS no ha utilitzat el procediment de
constrenyiment pel cobrament dels impagats i no ha girat liquidacions
complementàries ni s’ha obert cap expedient de sanció.

El procediment de constrenyiment dins de l’àmbit d’actuació dels
serveis socials i socio-sanitaris és difícil d’aplicar. D’una banda les
pensions públiques dels usuaris son majoritàriament de quanties molt
petites el que fa que difícilment siguin embargables. D’altre banda el
col·lectiu atès precisament en un servei de places públiques no disposa
normalment d’altres bens patrimonials susceptibles d’ésser embargats.
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Les aplicacions informàtiques de liquidació i gestió dels preus públics no
contemplen el preu públic corresponent a les estades als centres de dia.
En aquest casos la facturació es realitza manualment.

Per a la gestió dels usuaris sotmesos a l’Ordre de 9 d’abril de 1992 es
va definir l’aplicatiu FEI. Aquest responia a unes necessitats de
seguiment dels centres residencials i no dels centres de dia, atès que
era un servei novedós.
Amb la publicació del Decret 394/1996 es va definir un nou aplicatiu,
l’ARP, per a la gestió de les aportacions dels usuaris.
Aquest nou aplicatiu contempla la gestió del cobrament del centre de
dia de gestió directa.

Durant el període objecte de l’informe, els costos dels serveis prestats
no es cobrien amb l’import dels preus públics aprovats.

En el càlcul dels preus públics aprovats es va atenir en compte el cost
del servei i altres factors de caire social i d’oportunitat, d’acord amb el
que establia l’article 26 llei 33/1991, de 24 de desembre, de taxes i
preus públics de la Generalitat de Catalunya, (actualment article 25 de
la llei 15/1997, de 24 de desembre)

• Els serveis de l’ICASS s’adrecen a un dels col·lectius amb
problemàtica social i econòmica. El preus que regeixen el període
de l’informe tenien com antecedent els publicats a l’Ordre de 28
de març de 1988 i aquests eren considerablement inferiors.

Ordre
28-03-88

Decret
153/1992

% increment

Residència disminuïts 60.000 113.300 88,8
Residència Vellesa 81.600 113.300 38,8
Centre de dia Disminuïts 710 1.000 40,8
Centre de dia Vellesa 675 1.000 48,1
Àpats 280 375 33,9

preus en pessetes

• La bonificació dels preus dels serveis ateses les característiques
socioeconòmiques dels usuaris de l’ICASS, fan que el percentatge
d’usuaris que paga el preu integre dels servei sigui molt
insignificant.

Aquestes consideracions van condicionar la proposta d’uns preus l’any
1992 que eren més propers als costos reals.
La proposta compaginava els preus anteriors, l’IPC dels darrers 4 anys a
Catalunya (21,5%) i el cost dels serveis en aquell moment.

En el període 92-97 es van actualitzar dues vegades els preus públics
per tal d’apropar-los als costos reals.
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% incrementDecret
153/1992

Decret
294/1993

Decret
394/1996 92/93 93/96

Residència Disminuïts 113.300 130.000 225.000 14,7 73,1
Residència Vellesa 113.300 119.400 135.000 5,4 13,1
Centre de dia Disminuïts 1.000 2.880 88.000 188,0 45,5
Centre de dia Vellesa 1.000 2.292 2.900 129,2 26,5
Àpats 375 425 550 13,3 29,4
Serveis Socials d’Atenció Primària 1.200 hora
Llar residència 110.000
Atenció precoç 2.500 sessió
* preu mensual preus en pessetes

Els ingressos dels preus públics es comptabilitzen pel criteri de caixa, i
amb un mes de retard respecte al seu cobrament efectiu.

Malgrat que el cobrament als usuaris per gestió delegada es produeix en
el mateix mes de les estades causades, l’assentament comptable en el
pressupost d’ingressos no es produeix fins al cap de quatre mesos, que
és el termini de pagament d’ICASS en les despeses de concertació i
gestió de serveis.

Els criteris comptables dels ingressos dels preus públics el determina el
Departament de Economia i Finances.
L’ICASS fa al seguiment de la recaptació dels seus ingressos per tala de
conèixer l’evolució de l’execució i les possibles desviacions respecte del
ingressos pressupostats i en cap cas des de el punt de vista comptable.

Els ingressos generats del preus públics dels serveis de Lleida s’han
aplicat sistemàticament a partides pressupostàries que no corresponen a
aquests conceptes.

Pot donar-se el cas d’alguna errada en l’aplicació dels ingressos així
com una interpretació errònia dels conceptes d’ingrés.
Cal remarcar que aquests imports no són significatius.
Actualment aquest problema està resolt.

No es comptabilitzen separadament les devolucions d’ingressos dels
preus públics, si no que es dedueixen dels imports ingressats.

Aquest fet ve motivat pel criteri de caixa empleat pel Departament de
Economia i Finances. Aquest considera l’ingrés en el moment de
l’entrada en el seu compte restringit i per tant l’import net dels
ingressos, no considerant els moviments anteriors que s’hagin pogut
esdevenir. Cal dir però, que l’ICASS disposa de la informació detallada
de tots aquests moviments tot i que no es reflecteixin en el Compte
General.
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Durant el període objecte de l’informe, la previsió inicial d’ingressos per
prestació de serveis va ser superior als drets liquidats de l’exercici
corresponent.

Respecte aquest punt s’ha de dir que si bé fins a l’any 1997 es van
produir desviacions importants respecte a l’execució del ingressos per
l’aportació dels usuaris, aquesta situació s’ha anat regularitzant en els
exercicis posteriors.

any Ingressos previstos Ingressos executats Percentatge
d’execució

1992 3.170.502.000 1.225.557.056 38,7%
1993 3.689.322.000 2.164.628.272 58,7%
1994 4.185.721.000 2.463.446.779 58,9%
1995 4.755.130.000 3.310.812.724 69,6%
1996 4.516.682.000 3.608.993.291 79,9%
1997 4.313.650.000 3.860.916.476 89,5%
1998 4.142.109.547 4.068.019.059 98,2%
1999 4.315.300.000 4.384.467.364 101,6%
2000 4.804.000.000 4.701.336.130 97,9%

imports en pessetes

Els percentatges d’execució d’aquests darrers anys s’ajusten a les
previsions realitzades i la desviació final s’ha de considerar dins dels
marges normals d’execució, ateses les variables endògenes que
influeixen.

L’ICASS ha considerat com a preus públics els regulats en l’Ordre de 28
de març de 1988 del Departament de Sanitat i Seguretat Social.
Considerem que els preus regulats en l’esmentada Ordre no són taxes ni
preus públics, i haurien de quedar exclosos de l’abast d’aquest informe.

El Dictamen del Consell Consultiu núm. 205 de 24 de febrer de 1998,
determina que han de tenir rang de llei les prestacions patrimonials
referenciades en el Decret 215/1990, de 30 de juliol, de promoció i
finançament de l’atenció sociosanitària i en el Decret 394/1996, de 21
de desembre, pels quals s’estableix el règim de contraprestacions dels
usuaris en la prestació de serveis socials i s’aproven els preus públics
per a determinats serveis socials prestats per la Generalitat de
Catalunya.

Cal indicar que el Departament de Benestar Social està elaborant un
document on es contempla la creació de noves taxes per als diferents
serveis socials prestats per l’administració de la Generalitat, per
introduir-les en la llei de Taxes i preus públics de la Generalitat de
Catalunya, en substitució dels preus previstos actualment en l’esmentat
Decret.”
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Al·legacions presentades pel Departament de Sanitat i Seguretat Social en data
1 de març de 2001:

“En relació amb la part del projecte d’informe de fiscalització de la
Sindicatura de Comptes sobre taxes i preus públics relatiu a l’Institut
Català de la Salut i al Servei Català de la Salut, et faig les
consideracions següents:

Pel que fa a l’Institut Català de la Salut:

- Contràriament al que diu l’informe provisional, per part del
Departament de Sanitat i Seguretat Social, en data 25 de maig de
1999 -mitjançant escrit de què t’adjunto còpia- es va trametre la
informació sol·licitada sobre els preus públics corresponents al
període 1992-1997, detallada per centre hospitalari, divisió
d’atenció primària i centre corporatiu, la qual obra en poder de la
Sindicatura de Comptes. Us faig arribar un resum anual aquesta
informació.

- Els procediments referits a la gestió de taxes i els preus públics
estan en aquests moments en revisió en el marc del projecte
GECAT, i es comptarà amb un nou model definit per l’exercici 2002.

- Les diferències entre els imports recaptats segons l’Institut Català
de la Salut i les que figuren en el Compte General provenen,
fonamentalment, dels diferents criteris de meritació aplicats.

Pel que fa al Servei Català de la Salut no considerem necessari fer cap
al·legació.”

Transcripció del quadre Resum de la recaptació de taxes de l’ICS.

Resum de la recaptació de taxes a l’ICS

1992 1993 1994 1995 1996 1997 Total

Taxes 34.998 34.055 26.191 47.882 31.081 47.843 222.050
Total ingressos
pressupostaris 2.447.868 2.689.594 2.542.832 2.904.337 3.335.948 3.241.716 17.162.295

Milers de pessetes
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