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miento de Vilassar de Dalt, remanente de tesoreria, ejercicio 2017.
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ABREVIACIONES

DGAL Direccion General de Administracion Local

DGPFST Direccion General de Politica Financiera, Seguros y Tesoro

ICAL Instruccion del modelo normal de contabilidad local aprobada mediante la
Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre

M€ Millones de euros

ORGT Organismo de Gestion Tributaria de la Diputacion de Barcelona

PP12 Plan parcial del sector 12, Riera de Vilassar

SICAL Sistema de informacion contable de la Administracion local

TRLCSP Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, aprobado por el
Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre

TRLRHL Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado

por el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo
Viserma, SLU Viserma Serveis i Manteniment, SLU

ACLARACION SOBRE REDONDEOS

Las cifras que se presentan en este informe se han redondeado de forma individualizada,
hecho que puede producir diferencias entre la suma de las cifras parciales y los totales de
los cuadros.
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacién limitada financiera relativo al Estado del remanente de
tesoreria del Ayuntamiento de Vilassar de Dalt, correspondiente al ejercicio 2017.

El objeto del trabajo ha sido la fiscalizacién de la actividad econdmico-financiera del Ayun-
tamiento de Vilassar de Dalt (excluidos sus entes dependientes) correspondiente al ejer-
cicio 2017 y limitada a la revision del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre
de 2017. En consecuencia, este trabajo no corresponde al de una fiscalizacion completa vy,
por lo tanto, las conclusiones no pueden utilizarse fuera de este contexto ni extrapolarse al
resto de la actividad desarrollada por el Ayuntamiento durante el periodo examinado.

Las cuentas anuales han sido aprobadas por los érganos competentes en el plazo esta-
blecido y, de acuerdo con la normativa aplicable,’ incluyen el Balance, la Cuenta del
resultado econémico-patrimonial, el Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de
flujos de efectivo, el Estado de liquidacion del presupuesto y la Memoria, que incluye el
Estado del remanente de tesoreria.

Aunqgue el ambito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2017, cuando se ha con-
siderado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y
posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumpli-
mientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las
actividades desarrolladas por la entidad en algunos de los aspectos que se han puesto de
manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacién del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesa-
rias para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclu-
siones que se exponen en el informe.

1. Articulo 212.4 del Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por el Real
decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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En los importes ajustados por la Sindicatura en el epigrafe correspondiente a los saldos de
dudoso cobro del Estado del remanente de tesoreria del Ayuntamiento a 31 de diciembre
de 2017 (véase el apartado 2.2.5) se ha seguido la metodologia recomendada en los
informes de fiscalizacion 20/2014 y 21/2014:

En caso de que la corporacion local hubiese aprobado unos criterios y aplicado, por consi-
guiente, una determinada cuantia en concepto de saldos deudores de dudoso cobro, pero
esta cuantia se considerase insuficiente, excesiva o con criterios muy divergentes, se
aplicarian los estandares siguientes: tomando como datos para el célculo solo los saldos
pendientes de deudores presupuestarios por ingresos tributarios y otros (capitulos 1, 2 y
3), la estimacion se efectuaria mediante la fijacion de unos porcentajes a un tanto alzado
dependiendo de la antigledad de la deuda. Los porcentajes son los que se indican en el
cuadro:

Cuadro 1. Escalado que la Sindicatura aplica en calidad de minimos

Ejercicio de procedencia Escalado segun la Sindicatura en calidad de minimos (%)

Capitulos 1, 2 y 3 salvo sanciones de tréfico:

n—4 y anteriores 100
n-3 90
n-2 60
n—1 30
n (ejercicio corriente) 10

Sanciones de trafico:

n-4 y anteriores 100
n-3 90
n-2 60
n—1 50
n (ejercicio corriente) 50

Fuente: Elaboracion propia.

Este trabajo de fiscalizacion se ha visto limitado por determinadas carencias de informa-
cion referentes, béasicamente, a los importes resultantes del traspaso de la gestion de la
urbanizacién del Plan parcial del sector 12, Riera de Vilassar (de ahora en adelante, PP12),
por parte de la sociedad municipal al Ayuntamiento, importes que tienen impacto en los
epigrafes de los derechos pendientes de cobro y el de exceso de financiacion afectada.
También ha faltado informacion relativa a la conciliaciéon de los saldos pendientes de cobro
traspasados al Organismo de Gestion Tributaria de la Diputacion de Barcelona (ORGT) y a
la imputacion presupuestaria de los derechos aplazados o fraccionados (véanse los apar-
tados 2.2.2.1y 2.2.6).

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El municipio de Vilassar de Dalt esta situado en la comarca de El Maresme, en la de-
marcacion territorial de Barcelona. Su territorio es de 8,86 km? y su poblacion de 8.961
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habitantes, segun el padrén municipal del afio 2017, referido a 1 de enero.?

1.2.2. Actividades y organizacion

El Ayuntamiento de Vilassar de Dalt presta todos los servicios minimos establecidos en el
articulo 67 del Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia, aproba-
do por el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, ademéas de otros servicios no obligatorios.

La calificacion del réegimen municipal de Vilassar de Dalt es la de régimen ordinario.

En cuanto a la organizacion, en el ejercicio 2017 el régimen organizativo y de funciona-
miento del Ayuntamiento se regia por un reglamento organico municipal propio, modificado
por ultima vez el 30 de junio de 2016 y publicado integramente en el Boletin Oficial de la
Provincia de Barcelona (BOP) a 15 de septiembre de 2016.

A continuacion, se detallan los grupos municipales, los 6érganos de gobierno del Ayunta-
miento, los principales érganos complementarios, los entes dependientes constituidos para
la prestacion de servicios, y los puestos de trabajo en los que recala la responsabilidad de
las funciones de control interno de legalidad y econémico-financiero, durante el ejercicio
2017.

a) Grupos municipales
Los grupos municipales y el nimero de miembros eran los siguientes:

Cuadro 2. Grupos municipales del Ayuntamiento de Vilassar de Dalt en el ejercicio 2017

Partidos politicos Numero de miembros
Ara Vilassar (AV-AM) 7
Convergéncia i Unio (CiU) 2
Candidatura d’Unitat Popular (CUP) 2
Partido Popular (PP) 1
Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC) 1
Total miembros 13

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

b) Organos de gobierno
El Ayuntamiento tenia constituidos los siguientes ¢rganos de gobierno:

e El Pleno: integrado por trece personas, incluyendo el alcalde, que lo presidia, y los
concejales del Ayuntamiento.

2. Segun el Real Decreto 1039/2017, de 15 de diciembre, por el que se declaran oficiales las cifras de
poblacion resultantes de la revision del Padron municipal referidas a 1 de enero de 2017.
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e FEl alcalde.

e La Junta de Gobierno Local: formada por siete miembros, el alcalde y seis concejales,
nombrados por el alcalde.

e Los tenientes de alcalde: en numero de dos, nombrados por el alcalde de entre los
miembros de la Junta de Gobierno Local.

c) Organos complementarios
Como principales 6rganos complementarios, el Ayuntamiento tenia constituidos los siguientes:

e La Comision Especial de Cuentas, de existencia preceptiva, integrada por seis personas
y presidida por el alcalde o por la persona en quien este delegue. Su composicion se
establece de modo que se adecue, tanto como sea posible, a la proporcionalidad de los
diferentes grupos politicos representados en la Corporacion, si bien, todos los grupos
municipales tienen, como minimo, un representante, con toma de acuerdos por el sis-
tema de voto ponderado.

e Una comision informativa para el estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan
de ser sometidos a la decision del Pleno. Todos los grupos municipales integrantes de
la corporacion tienen derecho a participar en esta comision.

e | a Junta de Portavoces, constituida por el alcalde y los portavoces de los grupos muni-
cipales.

En el siguiente cuadro se detallan las personas que integraban el Pleno de la corporacion
en el ejercicio 2017, el érgano municipal al cual, en su caso, pertenecian, y el grupo muni-
cipal del que formaban parte:

Cuadro 3. Miembros del Pleno del Ayuntamiento en el ejercicio 2017

Organo de gobierno municipal de pertenencia

Nombre (ademads de formar parte del Pleno) Grupo municipal
Xavier Godas Pérez Alcalde / JGL / CEC AV-AM
Pau Morales Romero TA /JGL

Benet Oliva Ricés TA/JGL/CEC

Maria Lluisa Ruhi Planas JGL

Carola Llauradé Sastre JGL

Josep Carlos Babot JGL

Paula Lloret Puig JGL

Joan Alfons Cusidé Macia CEC Ciu
Francesc Xavier Garrigés Roca

Teia Alvarez Ponsdevall CUP
Enric Miralles Mestres CEC

Gema Maria Martin-Moreno Garcia CEC PP
Maria Angels Bosch Mauri CEC PSC

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.
Clave: CEC: Comision Especial de Cuentas. JGL: Junta de Gobierno Local. TA: Teniente de alcalde.

12




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 18/2019

d) Entes dependientes del Ayuntamiento

Durante el ejercicio 2017 el Ayuntamiento tenia constituidas las siguientes entidades depen-
dientes, integradas en la Cuenta general del Ayuntamiento:

e Museo-Archivo Municipal, organismo autbnomo administrativo
e Consorcio Centro Teatral y Cultural La Massa
e Viserma Serveis i Manteniment, SLU, de capital integramente municipal (Viserma, SLU)

La empresa municipal Viserma, SLU es una sociedad mercantil del Ayuntamiento de
Vilassar de Dalt que se constituy6 por acuerdo del Pleno municipal del Ayuntamiento el 23
de diciembre de 1999. De acuerdo con sus estatutos, el objeto social inicial de la empresa
era la realizacion de las funciones de ambito municipal que le fueran encomendadas por el
Ayuntamiento relacionadas principalmente con la promocion, gestion y ejecucion urba-
nistica y, como tal, podia asumir las competencias urbanisticas que el Ayuntamiento le
otorgaba de acuerdo con el articulo 22 del Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por
el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de urbanismo de Catalufa.

Por otro lado, actualmente, Viserma, SLU también realiza obras y presta servicios al Ayun-
tamiento bajo la condicion de medio propio. El objeto social se modificd por un acuerdo
del Pleno del 22 de diciembre de 2015 cuando se establecio que la sociedad tenia la
condicién de medio propio, a efectos de la aplicacion del articulo 24.6 y 4.1.n del Texto
refundido de la Ley de contratos del sector publico, aprobado por el Real decreto legis-
lativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP).

En cuanto a la situacion econdémica, a 27 de diciembre de 2011, la empresa presento la
solicitud de concurso voluntario de acreedores ante el Juzgado de lo Mercantil de Barce-
lona, y fue declarada en concurso a 19 de enero de 2012.

La deuda con el Ayuntamiento esta incluida en la deuda concursal y tiene la clasificacion
de crédito subordinado. En el Convenio con los acreedores, que el Juzgado de lo Mer-
cantil aprobd el 15 de enero de 2013, se establecid que estos créditos subordinados, de
3,08 M€, quedaban afectados por la misma espera que la establecida para los ordinarios,
pero que los plazos se contarian a partir del cumplimiento integro del Convenio, por lo
tanto, a partir del noveno ano, es decir, a partir del gjercicio 2022 se empezara a devolver
la deuda al Ayuntamiento.

e) Control interno

De acuerdo con la normativa, son funciones publicas necesarias en todos los entes locales
las de secretaria; las de control y fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y
presupuestaria y las de contabilidad, tesoreria y recaudacion.
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Estas funciones, salvo las excepciones expresamente previstas, deben ser ejercidas por
funcionarios de la Administracion local con habilitacion de caracter nacional —de acuerdo
con los limites de poblacion, presupuesto y otras circunstancias establecidas por la norma-
tiva— y corresponden a los siguientes puestos de trabajo:

e Secretaria: puesto de caracter obligatorio para todas las entidades locales. La persona
titular tiene atribuidas las funciones enumeradas en la normativa vigente y, en todos los
casos, las de fe publica y asesoramiento legal preceptivo.

e Intervencion: puesto de caracter obligatorio, salvo que la secretaria esté clasificada de
clase tercera —en ese caso las funciones propias de la Intervencion forman parte del
contenido del puesto de Secretaria—, o bien que la entidad se agrupe con otras enti-
dades para sostener en comun la Intervencion.

La normativa establece y reserva a la Intervenciéon el desempefio de las funciones de
control interno relativas a la gestién econémico-financiera y presupuestaria de las enti-
dades locales y sus entes dependientes en su triple acepcion:

e [Funcion interventora, para asegurar la observancia de la normativa aplicable en cada
caso.

e Funcion de control financiero, que se efectia mediante procedimientos de auditoria,
con el objeto de comprobar el funcionamiento en el aspecto econémico-financiero de
los servicios de la entidad, sus organismos autonomos y las sociedades mercantiles
dependientes.

e Funcion de control de eficacia, consistente en la comprobacion periédica del grado
de cumplimiento de los obijetivos, y el andlisis del coste de funcionamiento y del
rendimiento de los respectivos servicios o inversiones.

La normativa también asigna a la Intervencion la funcién de contabilidad, salvo que a la
entidad le sea de aplicacion el régimen especial establecido para los municipios de
gran poblacién, donde la funcion de contabilidad la debe ejercer un érgano separado de
la Intervencion y su titular debe ser también un funcionario con habilitacion de caracter
nacional.

e Tesoreria: puesto de caréacter obligatorio para todas las entidades locales. Este puesto
también esta reservado a funcionarios con habilitacién de caracter nacional y la persona
titular tiene atribuidas las funciones de manejo y custodia de fondos y valores, y también
la prefectura de los servicios de recaudacion.

En el siguiente cuadro se muestran los puestos de trabajo del Ayuntamiento que en 2017
estaban reservados a funcionarios con habilitacién de caracter nacional:

14
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Cuadro 4. Puestos de trabajo y plazas reservados a funcionarios con habilitaciéon de caracter nacional
en el ejercicio 2017

Puesto de trabajo Subescala Grupo Numero de plazas Plazas vacantes
Secretaria Secretaria Al 1 0
Intervencion Intervencién-Tesoreria A1l 1 1
Tesoreria Intervencion-Tesoreria A1l 1 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de la plantilla de personal del Ayuntamiento de Vilassar para 2017, publicada el
8 de marzo de 2017 en el Boletin Oficial de la Provincia, y otra informacion facilitada por el Ayuntamiento.

El puesto de Secretaria esta clasificado de clase segunda y, por lo tanto, esta reservado a
personal funcionario que pertenezca a la subescala de Secretaria, categoria de entrada.
Desde el 18 de abril de 2016 este puesto fue ocupado provisionalmente por un funcionario
de habilitacion nacional, que tomd posesion una vez la Direccion General de Administra-
cion Local le concedid la comision de servicios, de acuerdo con la resolucion de 8 de abril
de 2016. El funcionario ceso el 5 de septiembre de 2018.

El puesto de Intervencion esta clasificado de clase segunda y, por lo tanto, esta reservado
a personal funcionario que pertenezca a la subescala de Intervencion-tesoreria, categoria
de entrada. A partir del 15 de enero de 2009 el puesto lo ocupd, con caracter accidental,
un funcionario del Ayuntamiento, que tomdé posesion el 29 de enero de 2009 una vez
nombrado por la Direccion General de Administracion Local.

El puesto de Tesoreria del Ayuntamiento esta reservado a personal funcionario que per-
tenezca a la subescala de Intervencion-tesoreria. A lo largo del afio 2017 estuvo ocupado
por una funcionaria del Ayuntamiento.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. APROBACION Y RENDICION DE CUENTAS

En el Pleno de 27 de septiembre de 2018 se aprobd definitivamente la Cuenta general del
Ayuntamiento de Vilassar de Dalt correspondiente al ejercicio 2017, después de que se
hubiesen efectuado todos los tramites preceptivos. Por lo tanto, el Ayuntamiento la aprobdé
dentro del plazo fijado por la normativa: antes del 1 de octubre de 2018.

El Ayuntamiento envid la Cuenta general a la Sindicatura el 3 de octubre de 2018, dentro
del plazo méaximo establecido, que finalizaba el 15 de octubre del mismo afio. Sin embar-
go, no se pudo considerar completa, porque faltaba una parte de la documentacion
referida a la tesoreria de la entidad, que fue entregada posteriormente, ya fuera de plazo.

El 28 de noviembre de 2018 la Sindicatura considerd que la Cuenta general del Ayunta-
miento de Vilassar de Dalt del gjercicio 2017 se habia presentado completa y, de acuerdo
con lo establecido por la normativa, Io comunico al Departamento de Gobernacion, Admi-
nistraciones Publicas y Vivienda (DGAPV) de la Generalidad de Catalufia.
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En los cuadros del anexo 4 se facilitan las cuentas y estados incluidos en la Cuenta
general del Ayuntamiento del ejercicio 2017, y se indica el enlace para poder disponer de
las cuentas y los estados que lo integran.

2.2. ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA
El Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2017, que consta en la Memo-
ria incluida en la Cuenta general del Ayuntamiento referida al ejercicio 2017, se muestra en

el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2017

Componentes Ejercicio 2017 Ejercicio 2016
1. (+) Fondos liquidos 413.043,64 245.850,71
2. (+) Derechos pendientes de cobro 4.133.786,57 4.209.683,58
(+) del presupuesto corriente 1.643.082,28 1.644.326,37
(+) de presupuestos cerrados 2.378.966,25 2.461.364,13
(+) de operaciones no presupuestarias 111.738,04 103.993,08
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 1.5682.112,85 1.846.252,57
(+) del presupuesto corriente 993.979.20 966.346,67
(+) de presupuestos cerrados 5.947,65 122.150,42
(+) de operaciones no presupuestarias 582.186,00 757.755,48
4. (+) Partidas pendientes de aplicacion 40.892,48 (3.719,58)
(-) cobros pendientes de aplicacion (7.462,25) (41.486,81)
(+) pagos pendientes de aplicacion 48.354,73 37.767,23
I. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 3.005.609,84 2.605.562,14
1. Saldos de dudoso cobro 1.784.393,59 1.907.488,21
11l. Exceso de financiacion afectada 114.356,92 206.752,15
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-II-Il1) 1.106.859,33 491.321,78

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas anuales del ejercicio 2017 facilitadas por el Ayuntamiento.

Las observaciones y los comentarios que se desprenden de la informacién que consta en
los diferentes epigrafes del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2017
se detallan en los apartados del 2.2.1 al 2.2.5 siguientes.

En el apartado 2.2.7 se expone el efecto cuantitativo de aquellas observaciones puestas
de manifiesto en los apartados mencionados que afectan a los datos de este Estado.

2.2.1. Fondos liquidos

La composicion del epigrafe Fondos liquidos a 31 de diciembre de 2017, por entidades y
por tipo de cuentas, era la siguiente:
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Cuadro 6. Fondos liquidos a 31 de diciembre de 2017

Entidad Cuentas operativas Cuentas restringidas de pagos Total
Bancos e instituciones de crédito (a):

Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona 9.612,08 1.610,00 11.222,08
Caixa d’Estalvis de Catalunya 245.922,36 0,00 245.922,36
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, SA 64.983,22 14.769,87 79.753,09
Banco Santander, SA 15.561,52 0,00 15.561,52
Banc de Sabadell, SA 13.063,60 1.157,74 14.221,34
Caixa d’Estalvis Laietana 44.869,21 0,00 44.869,21
Bankia 0,00 40,01 40,01
Subtotal 394.011,99 17.577,62 411.589,61
Caja de la corporacion (b) 1.414,00
Cuentas restringidas de anticipos de caja fija 40,08
Total 413.043,64

Importes en euros.

Fuente: Datos extraidos de las cuentas anuales del ejercicio 2017 facilitadas por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Para cada una de las entidades hay una o varias cuentas. El saldo que consta en el cuadro es el agregado de todos
ellos y se refiere a un total de once cuentas contables con movimiento o con saldo durante el ejercicio.

(b) La Sindicatura no ha hecho un arqueo fisico de los fondos existentes en la caja de la Corporacién a 31 de diciembre de
2017, si bien, puesto que su saldo no es significativo, no se ha considerado que suponga una limitacién al alcance del
trabajo de fiscalizacion.

2.2.2. Derechos pendientes de cobro

La composicién del epigrafe Derechos pendientes de cobro reflejado en el Estado del
remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2017 es la siguiente:

Cuadro 7. Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2017

Naturaleza del saldo deudor Importe

Del presupuesto de ingresos del ejercicio corriente 1.643.082,28
Del presupuesto de ingresos de ejercicios cerrados 2.378.966,25
De operaciones no presupuestarias 111.738,04
Total 4.133.786,57

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas anuales del ejercicio 2017 facilitadas por el Ayunta-
miento.

2.2.2.1. Derechos pendientes de cobro presupuestarios

En el siguiente cuadro se muestra el detalle, por conceptos presupuestarios y por antigle-
dad, de los derechos pendientes de cobro de naturaleza presupuestaria a 31 de diciembre
de 2017:

17




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 18/2019

Cuadro 8. Derechos pendientes de cobro de naturaleza presupuestaria a 31 de diciembre de 2017

Total
Ejercicios Ejercicio Ejercicio Ejercicio ejercicios Ejercicio

Concepto 2013y ant. 2014 2015 2016 cerrados 2017 Total
Impuestos directos: 378.051,33 | 193.880,69 | 210.340,84 | 287.562,44 | 1.069.835,30 728.764,17 | 1.798.599,47
IBI, de naturaleza rustica 0,00 0,00 12,21 4.468,30 4.480,51 20.581,26 25.061,77
IBI, de naturaleza urbana 196.902,96 | 75.868,14 | 145.368,73 | 158.863,06 577.002,89 344.328,78 921.331,67
IVTM 22.827,57 7.155,19 | 10.905,15 | 21.700,47 62.588,38 65.514,93 128.103,31
IIVTNU 105.382,83 | 94.243,70 | 15.359,16 | 69.723,19 284.708,88 269.458,63 554.167,51
IAE 5293797 | 16.613,66 | 38.695,59 | 32.807,42 141.054,64 28.880,57 169.935,21
Impuestos indirectos: 50.504,44 69,79 138,75 4.286,51 54.999,49 76.897,47 131.896,96
ICIO 50.504,44 69,79 138,75 4.286,51 54.999,49 76.897,47 131.896,96
Tasas y otros ingresos: 391.873,11 | 164.105,62 | 114.646,51 | 290.754,39 961.379,63 500.435,01 | 1.461.814,64
Tasa municipal basuras 84.680,94 | 24.154,31 34.011,63 | 46.838,96 189.685,84 91.074,25 280.760,09
Tasa guarderia municipal 11.413,43 156,34 2.364,18 2.502,83 16.436,78 21.126,31 37.563,09
Tasa licencias urbanisticas 6.308,84 103,30 50,67 2.124,15 8.586,96 36.552,84 45.139,80
Tasa traslado y permanencia

de vehiculos, etc. 21.214,69 2.889,43 40,68 166,80 24.311,60 922,15 25.233,75
Entrada de vehiculos 14.026,84 4.841,94 5.554,05 9.176,48 33.599,31 18.683,32 52.282,63
Tasa utilizacion privativa de

suministros 530,04 0,00 | 20.771,31 0,00 21.301,35 19.382,51 40.683,86
Ocupacion de via publica 'y

aprovechamiento de espacios 37.689,36 98,62 910,10 931,40 39.629,48 7.496,68 47.126,16
Precios publicos 8.495,95 502,02 4.670,69 3.928,83 17.597,49 8.747,47 26.344,96
Repercusion servicios (a) 134.800,75 0,00 0,00 0,00 134.800,75 0,00 134.800,75
Otras sanciones 17.878,84 1.001,00 421,21 0,00 19.301,05 2.284,50 21.585,55
Multas circulacion 27.434,65 | 36.441,80 | 41.833,69 | 41.634,48 147.344,62 32.327,27 179.671,89
Cuotas de urbanizacion 399,07 | 93.366,94 0,00 | 131.851,75 225.617,76 0,00 225.617,76
Ingresos varios (b) 4.730,66 82,64 0,00 | 42.970,92 47.784,22 254.740,67 302.524,89
Otros (c) 22.269,05 467,28 4.018,30 8.627,79 35.382,42 7.097,04 42.479,46
Transferencias corrientes: 8.065,11 35.219,57 | 48.975,66 | 30.142,75 122.403,09 281.701,01 404.104,10
De la Generalidad 8.065,11 35.219,67 | 48.97566 | 30.142,75 122.403,09 50.985,50 173.388,59
De la Diputacién de Barcelona 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 224.280,09 224.280,09
De otras entidades locales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.435,42 6.435,42
Ingresos patrimoniales: 163.213,74 595,00 6.170,00 370,00 170.348,74 2.945,82 173.294,56
Alquileres 0,00 595,00 6.170,00 370,00 7.135,00 1.421,82 8.556,82
Dividendos y participacion en

beneficios (d) 163.213,74 0,00 0,00 0,00 163.213,74 0,00 163.213,74
Concesiones administrativas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.524,00 1.524,00
Transferencias de capital: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 52.338,80 52.338,80
De la Diputacién de Barcelona 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 52.338,80 52.338,80
Total 991.707,73 | 393.870,67 | 380.271,76 | 613.116,09 | 2.378.966,25 | 1.643.082,28 | 4.022.048,53

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas anuales del ejercicio 2017 facilitadas por el Ayuntamiento.
Clave: IAE: Impuesto sobre actividades econémicas. IBl: Impuesto sobre bienes inmuebles. ICIO: Impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras. IIVTNU: Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana. IVTM: Impuesto sobre

vehiculos de traccién mecanica.

Notas:

(a) El saldo se refiere a facturas emitidas a la empresa Viserma, SLU durante el periodo 2009 y 2010.
(b) El saldo se refiere, basicamente, a dos conceptos: saldo a favor del Ayuntamiento por dejar sin efecto la encomienda de gestion
a Viserma, SLU del Plan parcial del sector 12 por 237.772,93 €, analizado en el apartado 2.2.2.1.f, y, por otro lado, 42.970,92€
que corresponden a unos salarios de tramitacion que el Estado ha de pagar.
(c) Otros conceptos del capitulo 3, Tasas y otros ingresos, con un saldo total por concepto inferior a 13.000 €.
(d) Dividendos a cuenta del ejercicio 2008 de la empresa Viserma, SLU.
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La Unidad de Tesoreria del Ayuntamiento es el érgano encargado de gestionar y recaudar
la totalidad de los recursos tributarios y otros ingresos de derecho publico, salvo los que
recauda el Organismo de Gestion Tributaria de la Diputacion de Barcelona (ORGT).

El criterio sobre si la recaudacién en voluntaria se tenia que efectuar desde el Ayunta-
miento directamente o delegar la gestion y recaudacion al ORGT ha cambiado a lo largo
de los afios. Durante mucho tiempo, la gestion de la recaudaciéon en voluntaria la habia
efectuado directamente el Ayuntamiento, si bien se aprob¢ delegarla al ORGT en el periodo
comprendido entre los ejercicios 2007 y 2011.

En el ano 2011 el Ayuntamiento decidié recuperar para el ejercicio 2012 la gestion de la
recaudacion en voluntaria de la mayoria de los tributos y mantuvo la delegaciéon al ORGT
de la gestion y la recaudacion en voluntaria de los siguientes tributos: Impuesto sobre
vehiculos de traccion mecanica; Impuesto sobre actividades economicas; Tasa por uti-
lizacion o aprovechamientos especiales constituidos en el suelo; subsuelo o vuelo de las
vias publicas, y las multas de circulacion.

Por otro lado, el Ayuntamiento habia delegado al ORGT la gestion y la recaudacion en
ejecutiva de todos los tributos desde un inicio.

El Ayuntamiento dispone de un mddulo informatico especial para la gestion y la recau-
dacion de los tributos y otros ingresos de derecho publico que gestiona directamente,
llamado modulo de recaudacion, que esta integrado en el sistema de informaciéon con-
table de la Administracion local (SICAL) y esta desarrollado por el mismo proveedor que
suministra el programa contable.

Este moédulo permite liquidar cualquier cantidad a favor del Ayuntamiento, independiente-
mente del capitulo presupuestario al que haga referencia, aunque, por decision de auto-
gestion, hay una serie de ingresos que se contabilizan directamente en el programa
contable. Los ingresos que el Ayuntamiento contabilizé directamente en el SICAL fueron
los siguientes: repercusion de servicios, determinados conceptos del precio publico de la
piscina, ingresos varios, las altas del Impuesto de vehiculos de traccion mecanica y las
multas de circulacion.

La informacion disponible en este médulo de recaudacion a 31 de diciembre de 2017 era
la que consta en el siguiente cuadro:
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Cuadro 9. Derechos pendientes de cobro en el médulo de recaudacion a 31 de diciembre de 2017

Pendiente de Pendiente de Total pendiente

cobro en cobro en en el médulo

Concepto voluntaria ejecutiva de recaudacion
Impuestos directos: 572.098,71 1.185.674,91 1.757.773,62
IBI, de naturaleza rustica 21.833,74 3.228,08 25.061,77
IBI, de naturaleza urbana 176.925,15 746.049,16 922.974,31
IVTM 66.206,77 54.121,46 120.328,23
IIVTNU 277.878,14 256.715,93 534.594,07
IAE 29.254,91 125.560,33 154.815,24
Impuestos indirectos: 89.283,69 29.816,50 119.100,19
ICIO 89.283,69 29.816,50 119.100,19
Tasas y otros ingresos: 435.444.,47 325.640,27 761.084,74
Tasa municipal de basuras 88.607,28 190.979,47 279.586,75
Tasa guarderia municipal 19.025,30 7.348,83 26.374,13
Tasa licencias urbanisticas 36.739,52 2.240,00 38.979,52
Tasa por traslado y permanencia de vehiculos, etc. 880,45 20.837,37 21.717,82
Entrada de vehiculos 19.581,10 29.886,63 49.467,73
Tasa utilizacion privativa de suministros 19.382,51 0,00 19.382,51
Ocupacion de via publica y aprovechamiento de espacios 991,35 18.290,52 19.281,87
Precios publicos 8.847,16 9.4083,90 18.251,06
Otras sanciones (excluidas multas de circulacion) 2.370,21 13.766,03 16.136,24
Cuotas de urbanizacion 219.507,66 5.711,02 225.218,68
Otros (a) 19.511,93 27.176,50 46.688,43
Total capitulos 1 a 3 1.096.826,87 1.541.131,68 (b) 2.637.958,55
Otros conceptos de ingresos: 34.707,51 21.547,64 56.255,15
Ingresos patrimoniales 3.485,82 595,00 4.080,82
Conceptos no presupuestarios 31.221,69 20.952,64 52.174,33
Total 1.131.534,38 1.562.679,32 2.694.213,70

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento.

Clave: IAE: Impuesto sobre actividades econdémicas. IBl: Impuesto sobre bienes inmuebles. ICIO: Impuesto sobre cons-

trucciones, instalaciones y obras. IIVTNU: Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana.

IVTM: Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica.

Notas:

(a) Otros conceptos del capitulo 3, Tasas y otros ingresos, con un saldo total por concepto inferior a 7.000 €.

(b) El importe no coincide con la informacién del Estado de liquidacién del presupuesto, tal y como se ha explicado ante-
riormente, porque no todos los ingresos se registran en el médulo de recaudacion.

El Ayuntamiento, tal y como se ha mencionado, gestiona la recaudacion en voluntaria de la
mayoria de los tributos, a excepcion de cuatro figuras tributarias, y el ORGT gestiona la
totalidad de la recaudacion en ejecutiva. El detalle de los saldos pendientes de cobro
gestionados por cada uno de ellos se detalla en los cuadros 10y 12, respectivamente.

Los saldos pendientes del médulo de recaudacion que gestionaba directamente el Ayun-
tamiento se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 10. Saldos pendientes de cobro en voluntaria gestionados directamente por el Ayuntamiento
en el médulo de recaudacion a 31.12.2017

Concepto Total
Impuestos directos 572.098,71

Menos lo recaudado por el ORGT: IVTM e IAE (95.461,68)
Total impuestos directos 476.637,03
Impuestos indirectos 89.283,69
Tasas y otros ingresos 435.444,47
Menos lo recaudado por el ORGT: tasas de utilizacion privativa de suministros y telecomunicaciones* (20.115,01)
Total tasas y otros ingresos 415.329,46

Otros conceptos de ingresos de la recaudaciéon municipal:

Ingresos patrimoniales 3.485,82
Conceptos no presupuestarios 31.221,69
Total otros conceptos de ingresos 34.707,51
Total saldos pendientes de cobro a 31.12.2017 gestionados por la recaudacion municipal 1.015.957,69

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

* El importe a minorar proviene de la Tasa de utilizacion privativa de suministros por 19.382,51 € y por la Tasa de utilizacion
privativa de telecomunicaciones por 732,50 €.

Los saldos pendientes de cobro que no se habian traspasado al ORGT se muestran en el
siguiente cuadro, por antigledad:

Cuadro 11. Detalle por capitulo y ejercicio de los saldos pendientes de cobro a 31.12.2017 gestionados
directamente por el Ayuntamiento

Ejercicio Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 | Otros conceptos de ingresos Total
2013 y anteriores 51.896,76 10.440,56 1.764,07 131,02 (a) 64.232,41
2014 5.705,36 69,79 (b) 94.092,37 (b) 19.607,04 119.474,56
2015 13.086,29 138,75 3.361,88 716,15 17.303,07
2016 23.5636,11 2.682,80 | (c) 134.190,37 463,10 160.872,38
2017 382.412,51 75.951,79 181.920,77 13.790,20 654.075,27
Total 476.637,03 89.283,69 415.329,46 34.707,51 1.015.957,69

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) El saldo se refiere, basicamente, a recibos en manos del ORGT que por varias causas en el médulo de re-
caudacion figuraban todavia como pendientes en voluntaria. En el ejercicio 2018 se procedié a depurar esta
situacion.

(b) Corresponde a las cuotas urbanisticas pendientes del sector urbanistico PP12 (el IVA en la parte de otros
conceptos de ingresos) que no se han traspasado a ejecutiva porque los propietarios presentaron un recurso
contencioso-administrativo.

(c) La mayor parte de este importe corresponde también a cuotas urbanisticas del PP12, contra las cuales, como
en las cuotas anteriores, algunos de los propietarios también presentaron recurso.

Por otro lado, los saldos pendientes de cobro del médulo de recaudacion gestionados
directamente por el ORGT, a 31 de diciembre de 2017, mas el importe de las multas de
circulacion se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 12. Saldos pendientes de cobro gestionados directamente por el ORGT en el médulo de recau-
dacién a 31.12.2017

Concepto Total
Impuestos directos 1.185.674,91
Mas lo recaudado por el ORGT: IVTM e IAE 95.461,68
Total impuestos directos 1.281.136,59
Impuestos indirectos 29.816,50
Tasas y otros ingresos 325.640,27
Més lo recaudado por el ORGT: tasas de utilizacion privativa de suministros y telecomunicaciones 20.115,01
Total tasas y otros ingresos 345.755,28
Otros conceptos de ingresos que recauda el ORGT:

Ingresos patrimoniales 595,00
Conceptos no presupuestarios 20.952,64
Total otros conceptos de ingresos 21.547,64
Total saldos pendientes de cobro en médulo de recaudacion a 31.12.2017 gestionados por el ORGT 1.678.256,01
Multas de circulacion* 179.671,89
Total saldos pendientes de cobro gestionados por el ORGT 1.857.927,90

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.
* Las multas de circulacion se registran directamente en la aplicacion contable sin pasar por el médulo de recaudacion.

En el siguiente cuadro se hace una breve descripcion de los origenes de los saldos que
figuraban en el Estado del remanente de tesoreria, dada la importancia cuantitativa de los
saldos deudores con Viserma, SLU.

Cuadro 13. Origen de los saldos deudores con Viserma, SLU a 31 de diciembre de 2017

Ejercicio

Importe
Concepto 2008 2009 2010 2016 2017 total
Dividendos 163.213,74 0,00 0,00 0,00 0,00 | 163.213,74
Ingresos varios 0,00 0,00 269,29 0,00 0,00 269,29
Cuotas de urbanizacion 0,00 399,07 0,00 0,00 0,00 399,07
Repercusion de servicios 0,00 | 64.655,17 | 70.000,00 0,00 0,00 134.655,17
Total importes incluidos en la deuda
concursal 163.213,74 | 65.054,24 | 70.269,29 0,00 0,00 | 298.537,27
Cuotas de urbanizacion 0,00 0,00 0,00 | 82.312,95 0,00 82.312,95
Ingresos varios 0,00 0,00 0,00 0,00 | 237.772,93 | 237.772,93
Total importes relacionados con el PP12 0,00 0,00 0,00 | 82.312,95 | 237.772,93 | 320.085,88
Otros conceptos incluidos en el médulo de recaudacion 18.233,00
Total pendiente Viserma, SLU 636.856,15

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

De la revision efectuada sobre los derechos presupuestarios pendientes de cobro hay que
poner de manifiesto las siguientes incidencias:

a) Sistema de informacion para la gestion y la recaudacion de los ingresos de derecho
publico

La informacién que consta en el sistema de informacion contable —SICAL- se alimenta del

modulo de recaudacion, en el que se liquidan aquellas figuras tributarias que gestiona
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directamente el Ayuntamiento, y algunos conceptos presupuestarios que se contabilizan
directamente tal y como se ha mencionado.

En el siguiente cuadro se comparan los conceptos pendientes de cobro de los capitulos 1
a 3 que figuran en el Estado de la liquidacion del presupuesto y que provienen del SICAL y
los del médulo de recaudacion:

Cuadro 14. Comparacion entre la informacion SICAL y el médulo de recaudacion

Total derechos pendientes de cobro a 31.12.2017

Concepto SICAL Médulo de recaudacién | Diferencias (a)
Impuestos directos: 1.798.599,47 1.757.773,62 40.825,85
IBI, de naturaleza rustica 25.061,77 25.061,77 0,00
IBI, de naturaleza urbana 921.331,67 918.970,70 (a) 2.360,97
IVTM (b) 128.103,31 120.328,23 7.775,08
IIVTNU 554.167,51 538.597,68 (a) 15.569,83
IAE 169.935,21 154.815,24 (a) 15.119,97
Impuestos indirectos: 131.896,96 119.100,19 12.796,77
ICIO 131.896,96 119.100,19 (a) 12.796,77
Tasas y otros ingresos: 1.461.814,64 761.084,74 700.729,90
Tasa municipal de basuras 280.760,09 279.586,75 1.173,34
Tasa guarderia municipal 37.563,09 26.374,13 (a) 11.188,96
Tasa licencias urbanisticas 45.139,80 38.979,52 6.160,28
Tasa por traslado y permanencia de vehiculos, etc. 25.233,75 21.717,82 3.515,93
Entrada de vehiculos 52.282,63 49.467,73 2.814,90
Tasa utilizacién privativa de suministros 40.683,86 19.382,51 (a) 21.301,35

Ocupacion de via publica y aprovecham. de espacios 47.126,16 19.281,87 (a) 27.844,29
Precios publicos (c) 26.344,96 18.251,06 8.093,90
Otras sanciones 21.585,55 16.136,24 5.449,31

Cuotas de urbanizacion 225.617,76 225.218,68 399,08
Otros (d) 42.479,46 43.748,21 (1.268,75)
Repercusion servicios (e) 134.800,75 0,00 134.800,75

Multas circulacion (e) 179.671,89 0,00 179.671,89
Ingresos varios (e) 302.524,89 2.940,22 299.584,67

Total capitulos 1 a 3 3.392.311,07 2.637.958,55 754.352,52

Diferencias explicadas por criterio de contabilizacion:

Repercusion de servicios, multas de circulacion e ingresos varios (614.057,31)
Algunos supuestos precio publico piscina (8.093,90)
Altas IVTM (3.738,03)
Total 128.463,28

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento.

Clave: IAE: Impuesto sobre actividades econdmicas. IBl: Impuesto sobre bienes inmuebles. ICIO: Impuesto sobre cons-

trucciones, instalaciones y obras. IIVTNU: Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana.

IVTM: Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica.

Notas:

(d) Los conceptos con una diferencia superior a 10.000€ se han analizado individualmente, asi como el IBl de naturaleza
urbana por otras causas.

(e) Se incluye dentro del concepto IVTM el importe correspondiente a IVTM propiamente y las altas IVTM, que gestiona el
ORGT. Este ultimo, por 3.738,03€, no se registra en el médulo de recaudacion.

(f) Determinados conceptos del precio publico de la piscina municipal se contabilizan directamente en la aplicacion SICAL.

(g) Otros conceptos del capitulo 3, Tasas y otros ingresos, con un saldo total por concepto inferior a 13.000€.

(h) Conceptos que se contabilizan directamente en la aplicaciéon SICAL, aunque existe alguna excepcién, como los
2.940,22€ de ingresos varios que se deben a un importe pendiente fraccionado.
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La revision efectuada de determinadas figuras tributarias que presentaban diferencias supe-
riores a 10.000 € y el IBI de naturaleza urbana, con un importe total analizado de 106.182 €,
puso de manifiesto que la mayor parte de estas diferencias respondian a una duplicidad o
a un error de registro en el sistema de informacion contable en ejercicios cerrados. Un total
de 94.942 € se habian contabilizado por duplicado en el sistema contable.

Hay que destacar que este importe pendiente de cobro que se registré errbneamente
formaba parte de la base del calculo para la dotacion de saldos de dudoso cobro, de
acuerdo con los criterios aprobados por el Ayuntamiento (véase el apartado 2.2.5), con un
importe de dotacion de 86.057 €.

En consecuencia, los saldos del epigrafe de los derechos pendientes de cobro y los de
dudoso cobro, que figuraban en el Estado del remanente de tesoreria, estaban sobrevalo-
rados en 94.942 € y en 86.057 €, respectivamente (véanse los apartados 2.2.7.ay 2.2.7.c).

El efecto neto de lo que se ha expuesto en el parrafo anterior en el Estado del remanente
de tesoreria a 31 de diciembre de 2017 implica una sobrevaloracion de 8.886 €.

b) Cuenta de recaudacion y conciliacion con los saldos pendientes con el ORGT

El ORGT hace el cierre de la gestion del ejercicio contable de los tributos gestionados
directamente a 20 de diciembre de cada afio y, por lo tanto, es a partir de aquella fecha
cuando el Ayuntamiento se puede descargar desde la aplicacion del ORGT el informe de
la cuenta de recaudacion correspondiente del ejercicio en cuestion.

El Ayuntamiento elabord una Unica cuenta de recaudacion, integrada por el pendiente de
cobro cuya recaudacion municipal habfa gestionado directamente y el pendiente que
provenia de la gestion realizada por el ORGT.

El 3 de abril de 2018 el interventor informé favorablemente de forma conjunta sobre las
cuentas de gestion recaudatoria de los ejercicios 2015, 2016 y 2017, formadas por los
importes que figuraban en el médulo de recaudacion por los derechos pendientes de
cobro a 31 de diciembre de cada uno de los ejercicios. Estas cuentas se aprobaron por
decreto de Alcaldia el 5 de abril de 2018.

El Ayuntamiento no realizé conciliaciones periddicas entre el importe que proporcionaba el
ORGT en su cuenta de recaudacion y el que ofrecia el médulo de recaudacion al cierre de
cada gjercicio.

En la fiscalizacién realizada se han observado diferencias entre el pendiente del Ayunta-
miento y el de la Cuenta de recaudacion del ORGT a 31 de diciembre de 2017. Estas

diferencias se muestran en el siguiente cuadro segun su tipologia:
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Cuadro 15. Conciliacion de los derechos pendientes de cobro delegados al ORGT a 31.12.2017

Pendiente de cobro segun el Ayuntamiento
Ajustes
Providencia
de apremio Pendiente
comunicada de cobro
Delegado al al ORGT Otros segun el
Capitulo / Concepto ORGT (a) a28.11.17 (b) | ajustes (c) Ajustado ORGT | Diferencias
1. Impuestos directos 1.281.136,59 (261.897,02) | 38.617,21 1.057.856,78 | 1.096.071,11 | (38.214,33)
2. Impuestos indirectos 29.816,50 0,00 | (22.209,40) 7.607,10 9.701,46 (2.094,36)
3. Tasas y otros ingresos 345.755,28 (16.435,63) 201,88 329.521,53 334.985,56 (5.464,03)
Otros capitulos y no presupuestarios 21.547 64 0,00 0,00 21.547 64 28.093,21 (6.545,57)
Total en médulo recaudacion 1.678.256,01 (278.332,65) 16.609,69 1.416.533,05 | 1.468.851,34 | (52.318,29)
Multas de circulacién 179.671,89 0,00 0,00 179.671,89 175.985,33 3.686,56
Total 1.857.927,90 (278.332,65) 16.609,69 1.596.204,94 | 1.644.836,67 | (48.631,73)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Importes que figuraban en el médulo de recaudacioén a 31 de diciembre de 2017.

(b) El motivo de este ajuste es que el 28 de noviembre de 2017 el Ayuntamiento comunicé el traspaso a ejecutiva de una serie de
cargos que se incorporaron en el programa del ORGT como cargos del ejercicio 2018.

(c) Los importes de estos ajustes son debidos principalmente a errores en la informacion disponible en el programa de recaudacion
originados por dos causas: por un lado, importes que figuraban en voluntaria en el programa de recaudacion pero cuya gestion
el ORGT vya tenia traspasada y se regularizaron en el programa durante el ejercicio 2018 vy, por el otro, importes que el
Ayuntamiento consideraba traspasados al ORGT cuyo cargo no se habia comunicado formalmente.

Las divergencias entre el saldo pendiente de cobro que constaba en los registros conta-
bles del Ayuntamiento y el gestionado por el ORGT segun la informacion facilitada por el
propio ORGT, en su mayoria, se originaron a causa del tratamiento diferenciado de las
derivaciones® de contribuyente que aprobaba el ORGT, que consistian en el traspaso de la
deuda tributaria a un contribuyente diferente del titular, por impago. El Ayuntamiento, en la
mayoria de los casos, daba de baja la deuda pendiente al recibir la comunicacién del
deudor fallido, sin dar de alta el nuevo recibo. Solo tenian conocimiento del cambio cuando
el ORGT les comunicaba el cobro.

La composicion del importe de la diferencia del cuadro anterior por 48.632€ es Unica-
mente una estimacion, porque no se dispone de toda la composicion de las derivaciones,
por lo que el Ayuntamiento, a la vista de las comunicaciones que le hace el ORGT, deberia
analizar y ajustar individualmente cada recibo derivado.

c) Contabilizacion de los aplazamientos y fraccionamientos de derechos presupuestarios

De acuerdo con lo establecido por la ICAL, el aplazamiento a ejercicios posteriores y/o
el fraccionamiento del pago de derechos presupuestarios pendientes de cobro ha de

3. Las derivaciones de contribuyente consisten en la derivacion de la accién administrativa a los responsables
subsidiarios previa declaracion de fallido del deudor principal y de los responsables solidarios, de acuerdo con
el articulo 41 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria.
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comportar su anulacion y la reclasificacion de los saldos pendientes no vencidos en las
cuentas 443 y 444, Deudores por aplazamiento y fraccionamiento, a corto plazo y a largo
plazo, respectivamente, de modo que su imputacion presupuestaria se efectie en el
ejercicio que corresponda de acuerdo con los vencimientos de las cuotas. Asimismo, estas
deudas aplazadas o fraccionadas no se han de incluir en ningun epigrafe del Estado del
remanente de tesoreria.

Sin embargo, el Ayuntamiento no efectua el tratamiento contable expuesto, sino que man-
tiene los importes aplazados o fraccionados en el ejercicio presupuestario original, lo cual
comporta que los saldos referidos a los derechos presupuestarios pendientes de cobro
incluyan indebidamente las deudas no vencidas, tanto a corto como a largo plazo.

De acuerdo con la informacion facilitada por el Ayuntamiento, las deudas pendientes de
cobro que estaban aplazadas o fraccionadas a 31 de diciembre de 2017 eran, como
minimo, de 17.666 € (sin incluir aquellos derechos cuya gestion estaba delegada en el
ORGT, para los cuales el Ayuntamiento no dispone de informacion).

El importe fraccionado no se ha podido obtener mas ajustado porque el programa infor-
matico no permite al Ayuntamiento reproducir la situacion a 31 de diciembre de 2017, sino
que solo facilita la situacion de los fraccionamientos en el momento de realizar la consulta.

El efecto de haber aplicado un criterio indebido de reconocimiento por el aplazamiento y/o
el fraccionamiento de las deudas sobre los derechos reconocidos, en el ejercicio corriente
y en |os ejercicios cerrados, y sobre los saldos pendientes de cobro, presupuestarios y no
presupuestarios, es que los derechos pendientes de cobro que figuraban en el Estado del
remanente de tesoreria estaban, como minimo, sobrevalorados en 17.666 €, 7.371 € corres-
pondientes a los derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente y 10.295 € del
presupuesto de ejercicios cerrados (véase el apartado 2.2.7.a).

d) Reconocimiento de los derechos por transferencias y subvenciones

El Plan general de contabilidad publica local considera explicitamente en los criterios de
registro o reconocimiento contable, para el supuesto de las transferencias y subvenciones
recibidas, que estas se han de registrar cuando se haya producido el incremento del
activo (en el caso que se analiza, cuando se hayan cobrado). Sin embargo, el ente bene-
ficiario puede reconocer el derecho con anterioridad al cobro si conoce con certeza que el
ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento de la obligacion correlativa.

El criterio aplicado por el Ayuntamiento fue el de reconocer los derechos en el momento de
la justificacion de las subvenciones, sin tener la certeza de si el ente concedente habia
reconocido la obligacién; en consecuencia, los importes reflejados por este concepto en
los epigrafes correspondientes del Estado del remanente de tesoreria estaban sobre-
valorados.
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En el siguiente cuadro se resume el pendiente de cobro de transferencias y subvenciones,
por ente concedente, con indicacion del importe registrado indebidamente de modo
anticipado por parte del Ayuntamiento:

Cuadro 16. Saldos pendientes por transferencias y subvenciones a 31.12. 2017

Derechos pendientes de cobro Derechos reconocidos anticipadamente Derechos
pendientes de
Ejercicios Ejercicio Ejercicios Ejercicio cobro segun la
Concepto cerrados corriente Total cerrados corriente Total Sindicatura
Transferencias
corrientes: 122.403,09 281.701,01 404.104,10 (92.260,34) (193.810,75) (286.071,09) 118.033,01
De la Generalidad 122.403,09 50.985,50 173.388,59 (92.260,34) (25.492,75) (117.753,09) 55.635,50
De la Diputacién de
Barcelona 0,00 224.280,09 224.280,09 0,00 (166.476,19) (166.476,19) 57.803,90
De entidades locales 0,00 6.435,42 6.435,42 0,00 (1.841,81) (1.841,81) 4.593,61
Transferencias
de capital: 0,00 52.338,80 52.338,80 0,00 0,00 0,00 52.338,80
De la Diputacién de
Barcelona 0,00 52.338,80 52.338,80 0,00 0,00 0,00 52.338,80
Total 122.403,09 334.039,81 456.442,90 (92.260,34) (193.810,75) (286.071,09) 170.371,81

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas anuales del ejercicio 2017 facilitadas por el Ayuntamiento y las respuestas
obtenidas de los diferentes entes concedentes.

De acuerdo con la informaciéon obtenida, se ha puesto de manifiesto que a 31 de diciem-
bre de 2017 los entes concedentes no habian reconocido obligaciones (que constaban
como pendientes de cobro en el Ayuntamiento) por un total de 286.071€, 92.260 € de los
cuales provenian de ejercicios cerrados y 193.811 € provenian del gjercicio corriente.

Hay que destacar que algunos de los importes pendientes de cobro que se registraron

anticipadamente formaban parte de la base del calculo para la dotacion de saldos de
dudoso cobro (véase apartado 2.2.5), con un importe de dotacion de 31.227 €.

En consecuencia, los saldos del epigrafe derechos pendientes de cobro y de dudoso
cobro que figuraban en el Estado del remanente de tesoreria estaban sobrevalorados en

286.071€ y en 31.227 €, respectivamente (véanse los apartados 2.2.7.ay 2.2.7.c).

El efecto neto de lo que se ha expuesto en el parrafo anterior en el Estado del remanente
de tesoreria a 31 de diciembre de 2017 implica una sobrevaloracion de 254.844 €.

e) Anulaciones de derechos reconocidos

Los derechos pendientes de cobro solo se pueden anular como consecuencia de la adop-
cién de un acuerdo motivado por alguna de las causas previstas en la ICAL.
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En el transcurso de la fiscalizacion se ha puesto de manifiesto que el Ayuntamiento, para
corregir errores en los importes de liquidaciones pendientes de cobro, contabilizaba estas
operaciones como si se tratase de anulaciones.

Sin que el efecto de esta contabilizacion tenga impacto en el saldo de los derechos pen-
dientes de cobro reflejado en el Estado del remanente de tesoreria, las rectificaciones, que
se estima que ascienden a 117.288 €, se contabilizaron como una anulacion y, por lo tanto,
distorsionan la informacién que se muestra en los cuadros referidos a la informacion
presupuestaria de la Memoria.

f) Plan parcial del sector PP12, Riera de Vilassar

La empresa municipal Viserma, SLU fue la administracién actuante en la urbanizacién del
Plan parcial del sector 12, Riera de Vilassar (PP12), en la modalidad de cooperacion. Los
principales acontecimientos que han sucedido desde la aprobacion inicial de este pro-
yecto hasta la aprobacion inicial de la cuenta de liquidacion se describen a continuacion:

e El 2 de marzo de 2006, la Comisidn Territorial de Urbanismo de Barcelona aprobd6 defi-
nitivamente el PP12, enviado por el Ayuntamiento y promovido por Viserma, SLU.

e FEI 28 de septiembre de 2006, la Junta de Gobierno Local (JGL) del Ayuntamiento apro-
bo definitivamente el proyecto de reparcelacion después de valorar las alegaciones
presentadas en el periodo de exposicion publica.

e El| porcentaje de participacion de los derechos y de la contribucion a los gastos por
parte de cada propietario se calculd en funcion de la aportacion de superficie de cada
uno después de la cesion a favor de la Administracion actuante del diez por ciento del
aprovechamiento urbanistico del sector. Los porcentajes de participacion de los pro-
pietarios, de acuerdo con la superficie aportada, se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 17. Cuadro de participacion inicial en el proyecto de reparcelacion

Aportacién de los propietarios Adjudicacion de parcelas de reparcelacion
Propietarios de las Aportacién m? | Participacion Valores en unidades de Adjudicacion
fincas aportadas Superficie m?2 (%) (%) aprovechamiento (%)
Viserma, SLU 25.427,62 26,20 33,58 12.130,42 (a) 32,58
Ayuntamiento 72,31 0,07 0,07 0,00 (b) 0,00
Otros propietarios 71.534,75 73,73 66,35 25.099,33 67,42
Total 97.034,68 100,00 100,00 37.229,75 100,00

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento.

Notas:

(d) Como consecuencia de la diferencia de metraje de una finca del sector, el porcentaje final se vio modificado y se
redujo hasta 32,10%.

(e) EI Ayuntamiento, que aportaba una finca, no llegé al 15% de los derechos correspondientes a la parcela minima,
por lo que se indemnizé econémicamente su participacion.
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Entre el 21 y el 22 de diciembre de 2006, Viserma, SLU vendio todas las parcelas que
eran de su propiedad, incluyendo el 10% de aprovechamiento medio, a diferentes
terceros con el condicionante de que la empresa municipal asumiria los gastos repercu-
tibles a estas parcelas en concepto de cuotas urbanisticas, segun consta en los con-
tratos privados de compraventa y en las escrituras correspondientes.

El 18 de octubre de 2007 y el 19 de marzo de 2009, la JGL aprobd dos operaciones
juridicas complementarias con la finalidad de incorporar indemnizaciones asociadas al
traslado de varias actividades y algunos derechos de residencia que no se habian
tenido en cuenta en el proyecto de reparcelacion original.

El 4 de octubre de 2012 el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia dictd sentencia fa-
vorable a Viserma, SLU del recurso administrativo que habian presentado en contra de la
sentencia dictada por el Tribunal contencioso-administrativo nimero 7 de Barcelona de
un recurso que habia presentado un propietario en contra de la reparcelacion.

En el gjercicio 2006, Viserma, SLU, como administracién actuante, inicié las obras de
urbanizacion, y entre los ejercicios 2006 y 2012 liquidd las tres primeras cuotas urba-
nisticas a cuenta de la liquidacion definitiva.

El 30 de octubre de 2014, el Pleno del Ayuntamiento asumi6 la gestion del PP12 y dejo
sin efecto el encargo a la empresa Viserma, SLU para finalizar las obras que faltaban,
porgue la sociedad estaba en una situacion econémica precaria.

Entre diciembre de 2014 y diciembre de 2016, el Ayuntamiento liquidé a los propietarios
las cuotas urbanisticas cuarta y quinta a cuenta de la liquidacién definitiva.

El 27 de diciembre de 2017, la sociedad aprob¢ la liquidacion de saldos, a favor del
Ayuntamiento, correspondientes al traspaso de la gestion del PP12, aunque fue en el
ejercicio 2014 cuando el Ayuntamiento recuperd la gestion, tal y como se ha men-
cionado.

El importe de esa liquidacion se determind en 237.773€, que se correspondia con el
total de facturas que Viserma, SLU habia incluido en el célculo de las tres primeras
cuotas urbanisticas y que posteriormente el Ayuntamiento determind que no corres-
pondian a gastos referidos a la reparcelacion y, por lo tanto, no se podian incluir como
gastos del sector PP12.

El 13 de septiembre de 2018 la JGL aprobd inicialmente la cuenta de liquidacion defi-
nitiva de la urbanizacion del sector PP12, de acuerdo con la distribucion por tipologia
del gasto y por ente que gestiond el gasto, tal y como se muestra en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 18. Distribucion de la cuenta de liquidacion definitiva del PP12

Gastos de Gastos Gastos de
Ente urbanizacion de gestion indemnizacion Total gastos
Viserma, SLU 4.073.992,05 317.154,31 436.394,75 4.827.541,11
Ayuntamiento 627.604,82 247.994,79 448.456,01 1.324.055,62
Total 4.701.596,87 565.149,10 884.850,76 6.151.596,73

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento.

El Ayuntamiento tuvo que reconstruir la situacion contable de cada propietario para deter-
minar el importe pendiente de cada uno de ellos en la liquidacién definitiva.

En relacion con los ingresos, el Ayuntamiento detectd propietarios que todavia tenian
pendiente de pago algunas cuotas urbanisticas por 86.036€, que se correspondian a
liguidaciones de la primera a la tercera cuota, y que no estaban registradas en las cuentas
de la sociedad en el momento del traspaso.

En relacion con los gastos, los hay que no se pudieron incluir en la liquidacion definitiva y
que deberéan ser objeto de una rectificacion posterior, como consecuencia de los dife-
rentes contenciosos presentados por varios propietarios, los cuales, a finales de junio de
2019, fecha de finalizaciéon del trabajo de campo, todavia no se habian resuelto y, por lo
tanto, estaban pendientes de facturar en el momento de la liquidacion definitiva.

En lo referente a los aspectos contables de este plan parcial, a 31 de diciembre de 2017,
el Ayuntamiento no tenia ningun saldo pendiente de pago de las obligaciones reconocidas
hasta diciembre de 2017, en cambio, tenia registrados los siguientes saldos pendientes de
cobro:

Cuadro 19. Saldos del PP12 pendientes de cobro por parte del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2017

Importe pendiente por tercero
Ejercicio | Concepto Viserma, SLU Otros deudores Total
Conceptos presupuestarios:
2014 Cuotas urbanisticas (4* cuota) 0,00 93.366,94 93.366,94
2016 Cuotas urbanisticas (5% cuota) 82.312,95 49.538,80 131.851,75
2017 Reintegro PP12 (a) 237.772,93 0,00 237.772,93
Total conceptos presupuestarios 320.085,88 142.905,74 462.991,62
Conceptos no presupuestarios:
2014 Deudores por IVA repercutido (b) 0,00 19.607,04 19.607,04
Total conceptos no presupuestarios 0,00 19.607,04 19.607,04
Total 320.085,88 162.512,78 482.598,66

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) El saldo no coincide con los importes que constan en las cuentas y estados de la empresa Viserma, SLU por
criterios diferentes en la valoracion del traspaso. La Sociedad tiene contabilizados 156.916,22 €.
(b) Parte del IVA pendiente de cobro que corresponde a la cuarta cuota urbanistica del ejercicio 2014.
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Como se observa en el cuadro anterior, el saldo estaba formado por las cuotas urbanisti-
cas cuarta y quinta, que el Ayuntamiento ya liquidd, y el importe del reintegro del PP12 que
correspondia a la liquidacion econdmica de la gestion del sector por parte de Viserma,
SLU al Ayuntamiento, tal y como se ha explicado anteriormente.

De los datos que constan en el Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de
2017, a causa de los hechos descritos anteriormente, no se ha podido determinar que se
hayan considerado todas las operaciones con efectos econémicos como consecuencia del
traspaso de la gestion del PP12 ni tampoco se ha podido determinar la adecuada valo-
racion de algunos de los importes que figuraban al cierre del ejercicio 2017.

En consecuencia, no se ha podido determinar la correcta valoracion del saldo registrado
en el epigrafe Derechos pendientes de cobro en concepto de reintegro del PP12 por
237.773 € ni del importe resultante del calculo de las desviaciones acumuladas positivas
del proyecto de financiacion afectada, tal y como se describe en el apartado 2.2.6 del
informe.

2.2.2.2. Derechos pendientes de cobro de operaciones no presupuestarias

En el siguiente cuadro se muestra el detalle de los saldos deudores a 31 de diciembre de
2017 procedentes de operaciones no presupuestarias:

Cuadro 20. Derechos pendientes de cobro de naturaleza no presupuestaria a 31 de diciembre de 2017

Concepto Importe
Deudores por IVA repercutido (a) 43.333,18
Otros deudores no presupuestarios (b) 11.737,02
Anticipos y préstamos concedidos al personal 10.476,60
Hacienda publica, deudora por IVA 38.824,66
Depdsitos constituidos a corto plazo (c) 7.366,58
Total 111.738,04

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas anuales del ejercicio 2017 facilitadas por el Ayunta-

miento.

Notas:

(a) El saldo corresponde mayoritariamente al IVA de las cuotas de urbanizaciéon que estan pendientes de cobro
porque se recurrieron al contencioso-administrativo, y también a algunas facturas de servicios prestados a la
empresa Viserma, SLU cuyo cobro esta condicionado al cumplimiento del convenio de acreedores.

(b) El saldo corresponde a unos gastos que avanzaron los servicios sociales a unas familias con riesgo habitacional
en el afio 2008 con el compromiso de que lo devolverian en la medida en que sus ingresos lo permitieran. Su
situacion actual, segun un informe de servicios sociales, todavia es precaria.

(c) Corresponde, principalmente, al depdsito constituido al juzgado en garantia, en caso de que le corres-
pondiera pagar al Ayuntamiento como consecuencia de un laudo arbitral, el cual todavia esta en tramites
judiciales.
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Anticipos y préstamos concedidos al personal

En esta cuenta se registra el saldo pendiente de recuperar de los anticipos de la nébmina
solicitados por el personal del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2017.

De acuerdo con la ICAL, estos préstamos se registran de acuerdo con la Norma de regis-
tro y valoracién octava, Activos financieros, cuya concesion se contabiliza en el capitulo 8
del presupuesto de gastos y los importes vencidos o reintegrados en el capitulo 8 del
presupuesto de ingresos.

El saldo pendiente tiene caracter no presupuestario y se registra en las cuentas previstas
en la ICAL, Créditos a largo o corto plazo del personal, los cuales se clasifican en el epi-
grafe del activo del Balance titulado Inversiones financieras a largo o a corto plazo,
respectivamente, y no forman parte de los saldos del epigrafe de derechos pendientes de
cobro del Estado del remanente de tesoreria.

El Ayuntamiento contabiliza los anticipos concedidos al personal en una cuenta no presu-
puestaria que figura en el saldo del epigrafe de los derechos pendientes de cobro del

Estado del remanente de tesoreria que, de acuerdo con el procedimiento descrito en el
parrafo anterior, implica que este esté sobrevalorado en 10.477 € (véase el apartado 2.2.7.a).

2.2.3. Obligaciones pendientes de pago

La composicion del epigrafe Obligaciones pendientes de pago reflejado en el Estado del
remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2017 es la siguiente:

Cuadro 21. Obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2017

Naturaleza del saldo acreedor Importe
Del presupuesto corriente 993.979,20
De presupuestos cerrados 5.947,65
De operaciones no presupuestarias 582.186,00
Total 1.582.112,85

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas anuales del ejercicio 2017 facilitadas por el Ayunta-

miento.
2.2.3.1. Obligaciones pendientes de pago presupuestarias

El detalle, por articulos y por antigliedad, de las obligaciones pendientes de pago de
naturaleza presupuestaria a 31 de diciembre de 2017 se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 22. Obligaciones pendientes de pago de naturaleza presupuestaria a 31 de diciembre de 2017

Ejercicio | Ejercicio | Total ejerc. Ejercicio
Capitulo / articulo 2015 2016 cerrados 2017 Total
Capitulo 1. Gastos de personal: 0,00 0,00 0,00 2.619,54 2.619,54
Organos de gobierno y personal directivo 0,00 0,00 0,00 750,00 750,00
Personal funcionario 0,00 0,00 0,00 1.869,54 1.869,54
Capitulo 2. Gastos en bienes corrientes y servicios: 1.725,00 | 4.222,65 5.947,65 | 775.834,44 | 781.782,09
Arrendamientos 0,00 0,00 0,00 15.095,91 15.095,91
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 0,00 0,00 0,00 29.008,60 29.008,60
Material, suministros y otros:*
Material de oficina 0,00 0,00 0,00 13.893,45 13.893,45
Suministros 0,00 0,00 0,00 | 184.974,73 | 184.974,73
Comunicaciones 0,00 0,00 0,00 14.174,41 14.174,41
Primas de seguros 0,00 0,00 0,00 398,65 398,65
Tributos 0,00 0,00 0,00 1.179,86 1.179,86
Gastos varios 0,00 172,65 172,65 | 132.981,61 | 133.154,16
Trabajos realizados por otras empresas 0,00 0,00 0,00 | 380.504,24 | 380.504,24
Indemnizaciones por razén de servicio 1.725,00 | 4.050,00 5.775,00 3.623,08 9.398,08
Capitulo 3. Gastos financieros: 0,00 0,00 0,00 370,64 370,64
Intereses de demora y otros gastos financieros 0,00 0,00 0,00 370,64 370,64
Capitulo 4. Transferencias corrientes: 0,00 0,00 0,00 74.937,32 74.937,32
A organismos autonomos de la entidad local 0,00 0,00 0,00 18.700,00 18.700,00
A empresas de la entidad local 0,00 0,00 0,00 1.021,34 1.021,34
A entidades locales 0,00 0,00 0,00 | 37.591,54 | 37.591,54
A familias e instituciones sin &nimo de lucro 0,00 0,00 0,00 17.624,44 17.624,44
Capitulo 6. Inversiones reales: 0,00 0,00 0,00 | 111.843,34 | 111.843,34
De reposicion en infraestructuras y bienes de uso general 0,00 0,00 0,00 6.526,30 6.526,30
Nueva asociada al funcionamiento de los servicios 0,00 0,00 0,00 68.929,17 68.929,17
De reposicion asociada al funcion. de los servicios 0,00 0,00 0,00 36.387,87 36.387,87
Capitulo 7. Transferencias de capital: 0,00 0,00 0,00 28.373,92 28.373,92
A entidades locales 0,00 0,00 0,00 28.373,92 28.373,92
Total 1.725,00 | 4.222,65 5.947,65 | 993.979,20 | 999.926,85

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas anuales del ejercicio 2017 facilitadas por el Ayuntamiento.

* Dada la importancia cuantitativa del saldo pendiente de este articulo, se ha considerado adecuado desglosarlo por
conceptos presupuestarios.

En la revision efectuada del area de Acreedores presupuestarios se han puesto de mani-
fiesto las siguientes incidencias:

c) Registro contable de facturas

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica, crea el registro
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contable de facturas, cuya gestion corresponde al érgano que tenga atribuida la funcion
de contabilidad.

En cumplimiento de esta normativa, el Ayuntamiento disponia del servicio de factura elec-
tronica de las administraciones publicas catalanas para la recepcion de las facturas
electronicas, que tenian el canal de entrada en el registro administrativo desde donde se
enviaban a la oficina contable para que fueran anotadas en dicho registro.

En el andlisis del registro contable de facturas se pusieron de manifiesto los siguientes
aspectos:

e Existen casos en los que la fecha del registro contable de facturas es anterior a la
fecha del registro administrativo del Ayuntamiento, como consecuencia de que la
fecha de entrada al registro contable de facturas es un campo que se puede modificar
manualmente.

e El Ayuntamiento contabilizé como obligaciones reconocidas en el presupuesto del
ejercicio 2017 facturas que habian entrado en el registro administrativo durante el mes
de enero de 2018 por 72.193 €. Estas facturas se incluyeron en la relacion del decreto
de Alcaldia de 31 de diciembre de 2017 aunque, formalmente, para el ejercicio 2017, no
tenian registro de entrada.

No es correcto contabilizar las facturas antes de la entrada en el registro administrativo,
por lo que no corresponderia haber reconocido las obligaciones presupuestarias a las
cuales se ha hecho referencia. En consecuencia, las obligaciones reconocidas pen-
dientes de pago a 31 de diciembre de 2017 estaban sobrevaloradas en 72.193 € (véase
el apartado 2.2.7.b).

d) Pagos a justificar

En el articulo 55 de las Bases de ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento para el
ejercicio 2017 se regulaba el procedimiento y los limites que el mismo Ayuntamiento esta-
blecid para la figura de los pagos a justificar. La autorizacion de estos tipos de opera-
ciones correspondia al alcalde y estaba limitada a 6.000 £€.

En el transcurso de la fiscalizacion se ha puesto de manifiesto que en el gjercicio 2017 se
tramitaron dos expedientes que superaban significativamente aquella cifra: el de la fiesta
mayor de los santos martires por 30.000€ y el de la fiesta mayor de agosto por 25.000 €.
La fiscalizacion de su justificacion ha puesto de manifiesto las siguientes practicas:

e |as facturas que conformaban el expediente de estos pagos a justificar no entraban en
el registro de facturas y eran entregadas por el habilitado en el momento de la justifi-
cacion del gasto.
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e Por problemas con la aplicacion informatica, los importes de estas facturas no se inclu-
yeron en la declaraciéon anual de operaciones con terceras personas (modelo 347) y
esto origind dos problemas: que algunos proveedores no se incorporasen a la declara-
cion efectuada y que en otras, pese a constar en el modelo presentado, se declarase
un importe inferior al realmente efectuado.

c) Gastos sin contrato

El gasto revisado del que no consta que se disponga de expediente de contratacion y que
supera los 18.000€ del limite maximo fijado en la normativa en el ejercicio 2017, Texto
refundido de la Ley de contratos del sector publico (TRLCSP), es el siguiente:

Cuadro 23. Gasto sin expediente de contrataci6n*

Acreedor Concepto Gasto 2017*
Audifilm Abi, SL Mantenimiento anual de software 64.589,80
Micblau Piscines, SL Servicio técnico 28.235,35
Llonch-Clima, SL Mantenimiento de varias instalaciones municipales 67.245,94
Total acreedores sin expediente de contratacion 160.071,09

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas anuales del ejercicio 2017 facilitadas por el Ayuntamiento.
* Obligaciones reconocidas netas durante el ejercicio 2017.

El gasto revisado del que no se dispone de contrato vigente y supera los 18.000 € del limite
maximo fijado en TRLCSP en el ejercicio 2017 es el siguiente:

Cuadro 24. Gasto sin contrato en vigor

Fecha de finalizacion Gasto
Acreedor Concepto de la vigencia 2017~
Innovaci¢ i Tecniques de Conservacio, SA | Limpieza de la Escuela Francesc Macia
y otros edificios municipales 01.07.2015 97.432,70
M.J.C. (persona fisica) Asesoramiento juridico 17.12.2014 36.880,80
Serveis per 'Educaci¢ i I'Esport i el Lleure Servicio de monitores, socorrismo y
recepcion de la piscina municipal 16.09.2015 194.439,60
Transports Llobera Recogida y transporte de determinados
residuos y otros servicios de transporte | 01.10.2015 44.742,75
Total acreedores sin contrato en vigor 373.495,85

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas anuales del ejercicio 2017 facilitadas por el Ayuntamiento.
* Obligaciones reconocidas netas durante el ejercicio 2017.

4. De este cuadro se ha suprimido un acreedor por la documentacion proporcionada en el trdmite de alegaciones.
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d) Encomiendas de gestion realizadas al medio propio

La encomienda de gestion prevista en el articulo 24.6 del TRLCSP es un instrumento juri-
dico utilizado por la Administracién encomendando la realizacién de encomiendas a socie-
dades publicas. Consiste en la ejecucion obligatoria de una actividad o una prestacion de
servicios basandose en las instrucciones y en las tarifas fijadas por el encomendante.

Una parte significativa de la actividad desarrollada por el Ayuntamiento se hace a través
de la sociedad municipal Viserma, SLU, a la cual encomienda los trabajos a efectuar (reali-
zacion de acciones, prestacion de servicios, ejecucion de obras, etc.) mediante la figura
de la encomienda de gestion.

El Ayuntamiento imputa los gastos derivados de estas encomiendas de gestion —documen-
tadas, generalmente, mediante certificados o facturas con la justificacion de los gastos
realizados por el ente dependiente— a los capitulos de transferencias, corrientes o de
capital, segun el tipo de gasto.

El Ayuntamiento ha reconocido obligaciones por 666.097 € durante el ejercicio 2017:
644.378 € de transferencias corrientes y 21.719€ de transferencias de capital. Las que
corresponden propiamente a las encomiendas de gestion se muestran en el siguiente
cuadro:

Cuadro 25. Encomiendas de gestion a la empresa Viserma, SLU

Fecha de inicio Importe de las Obligaciones
Encomienda de la encomienda | encomiendas por tarifa* reconocidas netas
Obras y mantenimiento via publica 26.11.2015 74.505,88 74.493,84
Recogida y transporte de residuos sélidos urbanos 28.01.2016 334.016,81 334.016,76
Servicio de transporte 27.04.2017 49.457,29 39.009,84
Servicio de limpieza 27.07.2017 36.432,91 32.550,64
Recogida de voluminosos 27.04.2017 37.406,20 25.823,20
Aulas culturales (musica y danza) 31.03.2008 54.629,25 54.629,28
Campo de futbol 31.03.2008 75.000,00 75.000,00
Grua municipal 24.07.2008 30.000,00 8.854,22
Importe total 691.448,34 644.377,78

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas anuales del ejercicio 2017 facilitadas por el Ayuntamiento.

* Los importes son los que figuraban en el presupuesto municipal para el ejercicio 2017, aprobado en la sesién extraordi-
naria de 27 de diciembre de 2016.

En lo referente a la aprobacion de tarifas o a los importes que el Ayuntamiento ha de pagar,
existen cuatro mecanismos diferenciados, segun el tipo de encomienda de que se trate:

e Para las principales encomiendas, el Ayuntamiento fij6 un porcentaje para cubrir los
gastos directos e indirectos para la ejecucion de la encomienda. A las previsiones de
gastos directos se les aplica un incremento de un 9% en concepto de repercusion de
los gastos generales y de un 6% en concepto de beneficio operativo, lo cual supone un
incremento total de las previsiones de gastos directos iniciales del 15%.
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Los importes de las previsiones de gastos tenidas en consideracion en el momento de
aplicar los porcentajes, descritos en el parrafo anterior, y obtener asi el importe de la
tarifa para el afio 2017, fueron los que se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 26. Calculo de la tarifa de determinadas encomiendas

Recogida y
Obras y transporte Servicio de Recogida
mantenimient de residuos Apoyo limpieza de residuos
Concepto 0 via publica urbanos | transportes de edificios | voluminosos
Aprovisionamientos:
Compras de materiales 3.000,00 5.000,00 2.000,00 4.500,00 1.500,00
Gastos de personal:
Salarios de personal 42.369,12 142.764,11 22.161,55 20.136,96 14.685,23
Seguridad Social empresa 15.844,84 50.612,38 8.075,30 6.443,83 8.962,25
Amortizaciones de inmovilizado:
Amortizacion de inmovilizado material 623,76 12.379,75 0,00 0,00 0,00
Servicios exteriores:
Arrendamientos y canones 0,00 10.793,17 809,49 0,00 539,66
Reparaciones y conservacion 500,00 30.000,00 0,00 0,00 0,00
Transportes y gastos vinculados 150,00 23.000,00 5.800,00 0,00 4.200,00
Primas de seguros 1.000,00 5.000,00 2.000,00 500,00 1.000,00
Servicios bancarios y similares 1.200,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Suministro 100,00 800,00 60,00 0,00 40,00
Gastos generales 0,00 10.000,00 2.000,00 0,00 1.500,00
Total gastos 64.787,72 290.449,41 43.006,34 31.680,79 32.527,14
Aportacién del Ayuntamiento* 74.505,88 334.016,81 49.457,29 36.432,91 37.406,20

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas anuales del ejercicio 2017 facilitadas por el
Ayuntamiento.

* Importe después de aplicar el porcentaje de incremento del 15% a las previsiones de gastos.

e En lo que se refiere a las aulas culturales, a raiz de la decision de mantener el mismo
precio publico en las ordenanzas fiscales del ejercicio 2017, el Ayuntamiento tenia que
asumir via transferencia corriente los déficits de explotacién. El importe necesario para
cubrir este déficit se aprobé junto con las tarifas de las encomiendas mencionadas en el
anterior parrafo.

e |a gestion del campo de futbol tenia una asignacion fija anual que no estaba recogida
en el contrato de la encomienda ni en ningun acuerdo adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento.

e |a encomienda de la gria municipal tampoco tenia la tarifa aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento y la empresa municipal facturaba al Ayuntamiento en funcién de los
servicios prestados.

De los célculos para determinar la tarifa a pagar a la empresa municipal, expuestos en los
parrafos anteriores, hay que poner de manifiesto que las tarifas tienen que estar formal-
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mente aprobadas por el érgano que realiza la encomienda, en este caso el Ayuntamiento
y, mediante la elaboracion de un estudio o0 memoria, se debe justificar el porcentaje apli-
cado o el importe fijo determinado para cada encomienda, sin que exista ningun beneficio
operativo para la empresa.

Hay que indicar que, conceptualmente, las transferencias o las subvenciones, corrientes o
de capital, se caracterizan por el hecho de que no hay una contrapartida directa por parte
del ente beneficiario, lo cual no sucede en los casos mencionados, en los que hay una
contrapartida directa: los bienes, los servicios o las inversiones adquiridas o0 encomen-
dadas por el Ayuntamiento son a cambio de una retribucion.

Por consiguiente, los gastos derivados de las encomiendas de gestion realizadas a los
entes dependientes, a excepcién de las aulas culturales, que se consideran transferencias
de explotacion, se deberian imputar al capitulo 2, Bienes corrientes y servicios, o al 6,
Inversiones reales, segun cual sea su naturaleza economica, y no a los capitulos 4 o 7,
relativos a transferencias corrientes o de capital, respectivamente.

Los hechos descritos no afectarian al Estado del remanente de tesoreria.

e) Reconocimiento de obligaciones

En el articulo 27 de sus Bases de ejecucion el Ayuntamiento tiene establecido el procedi-
miento a seguir para el reconocimiento de las obligaciones presupuestarias.

A raiz de los cambios introducidos en la normativa por el uso de la factura electrénica, el
programa de contabilidad ha integrado en el sistema informatico muchos de los proce-
dimientos y las validaciones que se realizaban manualmente, y se han creado registros
especificos con la fecha y el usuario que ha efectuado cada tramite. De este modo el
servicio responsable sera el encargado de validar, por un lado, la propuesta de gasto, v,
por el otro, que la factura recibida se corresponda con el servicio o el bien recibido.

Otras actuaciones, como la preparacion de las relaciones de operaciones para la posterior
aprobacion por parte del concejal responsable o la anotacion en el programa contable del
decreto que aprueba cada propuesta de gasto, se hacen manualmente.

En la fiscalizacion realizada, en la cual se ha comprobado la consistencia de los proce-
dimientos y el ajuste a la normativa vigente, se han puesto de manifiesto las siguientes
debilidades:

e Una relacion de facturas que se prepararon el 7 de marzo de 2017, de 67.157 €, y con
la fiscalizacion preceptiva por parte del interventor del dia 8 de marzo de 2017, no se
incluyd, por error, en la lista de operaciones a aprobar en el decreto que constaba en el
programa, ni en ningun otro. Para el reconocimiento de obligaciones es necesaria la
autorizacion preceptiva del concejal correspondiente. El método acordado por el Ayun-
tamiento o el software utilizado no tenia previstos mecanismos para detectar o evitar
casos como el expuesto.
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e Se han detectado cuatro facturas, por un importe global de 9.500€, que no han sido
localizadas en las relaciones de operaciones facilitadas. No se ha obtenido evidencia,
por lo tanto, de que haya habido fiscalizaciéon previa por parte del interventor ni apro-
bacién por parte del concejal.

e En la mayoria de los casos analizados, las validaciones de las facturas y de las opera-
ciones por parte del servicio responsable se efectuaron con posterioridad a la confec-
cion de las propuestas de gasto por parte del area de contabilidad, que es cuando
formalmente se reconoce el gasto en la ejecucion del presupuesto. En consecuencia,
las validaciones se realizaron después de que las facturas se hubiesen registrado en la
contabilidad presupuestaria, en contra de lo que deberia ser.

f) Funcion interventora

Segun determina el articulo 214 del Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas
locales (TRLRHL), la funcién interventora tiene por objeto fiscalizar todos los actos de las
entidades locales y de sus organismos autonomos que den lugar al reconocimiento y la
liguidacion de los derechos y obligaciones o gastos de contenido econdmico, los cobros y
pagos que se deriven, y la recaudacion, inversion y aplicacion, en general, de los caudales
publicos administrados, con la finalidad de que la gestion se ajuste a las disposiciones
aplicables en cada caso.

Segun establece el articulo 219 del TRLRHL, el Pleno de la corporacion puede acordar que
la intervencion previa de los gastos se limite a comprobar las siguientes condiciones:

e Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza del
gasto u obligacion que se proponga contraer.

e Que las obligaciones o el gasto las genera un érgano competente.

e [as otras condiciones que, por su trascendencia en el proceso de gestion, determine el
Pleno a propuesta del presidente o presidenta.

En el caso de la fiscalizacion previa limitada, los gastos deben ser objeto de una fiscaliza-
cion plena posterior sobre una muestra representativa de los actos, documentos o expe-
dientes, mediante la aplicaciéon de técnicas de muestreo o auditoria, con la finalidad de
verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso y determinar el grado
de cumplimiento de la legalidad en la gestion de los créditos.

El érgano de control interno ha de emitir un informe escrito en que se hagan constar todas
las observaciones y conclusiones que se deduzcan de la fiscalizacion plena posterior.
Estos informes deben enviarse al Pleno con las observaciones que el érgano de control
haya efectuado.

En el ejercicio 2017 no realizd la fiscalizacion plena posterior y la funcidon interventora se
limitdé unicamente a la fiscalizacion previa limitada.

39



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 18/2019

g) Adquisicion directa de determinados bienes a Viserma, SLU

La sociedad municipal, Viserma, SLU en el ejercicio 2016 estaba inmersa en las causas
tipificadas de disolucion segun la normativa mercantil. El Ayuntamiento decidié adquirir
tres activos inmobiliarios que eran propiedad de la empresa, entre otros motivos, para
compensar la situacion de desequilibrio patrimonial de la empresa. Por un lado, la nave de
servicios de Can Robinat, por otro, unos terrenos ubicados en el sector urbanizable indus-
trial Vallmorena Il, y, finalmente, la sala polivalente de Can Rafart.

Se planificod la adquisicion de dos de los tres activos en el ejercicio 2016 y se dejo para el
ejercicio 2017 la adquisicion del tercero, pero este ultimo, finalmente, no se adquirié hasta
el afio 2018.

El Pleno del Ayuntamiento de 22 de diciembre de 2016 aprobd la adquisicion directa de
los dos primeros bienes inmuebles a la empresa Viserma, SLU: la nave de Can Robinat y
los terrenos de Vallmorena Il, por 2,16 M€ y 1,36 M€, respectivamente, con un importe
global de las adquisiciones de 3,52 M€.

Las adquisiciones se trataron contablemente como gastos plurianuales, de modo que se
periodificd el gasto presupuestario de acuerdo con el ejercicio en que se obtenia la finan-
ciacion, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 27. Periodificacion de la adquisicion de dos bienes patrimoniales

Ejercicio Ejercicio Totala | Ejercicio 2018y
Bienes patrimoniales 2016 2017 31.12.2017 siguientes (a) Total
Equipamiento nave de Can Robinat:
Obligaciones reconocidas netas 555.550,00 1.603.991,70 | 2.159.541,70 0,00 | 2.159.541,70
Financiacion:
Préstamo BBVA 555.550,00 0,00 555.550,00 0,00 555.550,00
Préstamo Bankia 0,00 | 1.603.991,70 | 1.603.991,70 0,00 | 1.603.991,70
Terrenos de Vallmorena Il
Obligaciones reconocidas netas 961.275,00 62.3083,30 1.023.578,30 (b) 340.130,84 | 1.363.709,14
Financiacion:
Préstamo Caixa Bank 961.275,00 0,00 961.275,00 0,00 961.275,00
Préstamo Bankia 0,00 12.303,30 12.303,30 0,00 12.303,30
Recursos propios 0,00 50.000,00 50.000,00 340.130,84 390.130,84
Total 1.516.825,00 | 1.666.295,00 | 3.183.120,00 340.130,84 | 3.523.250,84

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas facilitadas por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Escenario previsto hasta el gjercicio 2022.
(b) Obligaciones que se han reconocido durante el ejercicio 2018 y las que se prevén reconocer entre los ejercicios 2019 y

2022, ambos inclusive.
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La operacion de adquisicion de la nave correspondia al resarcimiento anticipado de un
derecho de superficie a favor de la sociedad. A continuacion, se describen las principales
actuaciones y tramites que se llevaron a cabo desde el inicio hasta la compra de la nave
de Can Robinat:

e En el afio 2002 el Ayuntamiento constituy¢ un derecho real de superficie por un periodo
de cincuenta anos sobre la finca situada en Can Robinat a favor de la empresa
municipal Viserma, SLU y le encarg¢ la construccion de una nave para la ubicacion del
servicio de brigada municipal.

e E| 15 de febrero de 2004, Viserma, SLU finalizé la construccion de la nave con un valor
fiscal de 1,8 M€, segun consta en la escritura de declaracion de obra nueva.

e A1 de febrero de 2005, se formalizé un contrato de alquiler de la nave a favor del Ayunta-
miento hasta la fecha de finalizacién del derecho de superficie, el 13 de febrero de 2053.
Se establecid una renta anual de 120.000 €, que se redujo en el afio 2013 a 110.448 €.

e A 11 de octubre de 2016, el Ayuntamiento acordo iniciar el procedimiento administrativo
para la adquisicion directa de la nave objeto de andlisis, como consecuencia de los
desequilibrios patrimoniales en los que incurrié la empresa municipal.

e Entre el 17 y el 20 de octubre de 2016 se redacto el informe técnico del arquitecto, el
del secretario y el del interventor, preceptivos para las adquisiciones, y se solicit¢ a la
Direccion General de Administracion Local (DGAL) el informe preceptivo en relacion
con la adquisicion directa de la nave de Can Robinat.

e El Pleno del Ayuntamiento, en la sesion de 27 de octubre de 2016, aprob6 un plan de
saneamiento y un plan econdémico y financiero, como consecuencia del incumplimiento
de algunos indicadores macroecondmicos y de solvencia. En los escenarios pluri-
anuales, previstos en estos planes, se incluia la adquisicion de los dos bienes con su
correspondiente endeudamiento para financiar las inversiones.

e EI 17 de noviembre de 2016, el Ayuntamiento solicitd la autorizaciéon preceptiva para las
operaciones de endeudamiento a la Direccion General de Politica Financiera, Seguros y
Tesoro (DGPFST) vy, el 21 de noviembre, aprobé el Pliego de condiciones para la
adquisicion directa de la nave de Can Robinat.

e El 25 de noviembre de 2016, la DGAL concluy6 finalmente que la operaciéon patrimonial
no correspondia a una adquisicion directa de un bien a titulo oneroso, sino a un ex-
pediente de resarcimiento como consecuencia de la resolucién anticipada del derecho
de superficie, y que, por lo tanto, no le correspondia informar sobre estos tipos de
operaciones.

A pesar del pronunciamiento de la DGAL, el Ayuntamiento sigui6 con los tramites de la
operacion como si se tratase de una adquisicion directa.
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e EI 30 de noviembre de 2016, la DGPFST autorizé las dos operaciones de crédito pre-
vistas para el ejercicio 2016, por el importe del gasto que el Ayuntamiento habia
periodificado para ese ejercicio.

e Viserma, SLU presentd su oferta econémica por 2,16 M€, importe por el cual el 22 de
diciembre el Pleno aprob6 la adquisicion de la nave con caracter plurianual.

e FEl| 13 de julio de 2017, la DGPFST autorizé la formalizacion de la operacion de crédito
por 1,60 M€, que correspondia a la periodificacion establecida para el ejercicio 2017.

En cuanto a la valoracion de la nave que aprobaron los técnicos municipales, hay que
poner de manifiesto las siguientes consideraciones:

e El valor neto contable de la construccion era de 1,39 M€ en el momento de la compra.

e La valoracion efectuada por el arquitecto fue la suma de los valores del suelo y de la
construccion. Dada la existencia del derecho de superficie, para determinar el valor del
suelo se tomd en consideracion el importe del resarcimiento para la resolucion antici-
pada del derecho antes de su vencimiento, y para la construccion, los valores de refe-
rencia de la Agencia Tributaria de Catalufa. La valoracion del conjunto del resarci-
miento del derecho de superficie mas el valor de la nave fue de 2,16 M€.

e Para la empresa municipal, la venta de ese bien inmueble supuso la materializacion de
una plusvalia de 770.155 €.

De la revision efectuada sobre el expediente de adquisicion directa del equipamiento de la
nave de Can Robinat y de los terrenos de Vallmorena Il —ambos bienes inmuebles—, se
desprenden las siguientes observaciones:

e |a adquisicion de la nave de Can Robinat no es una adquisicion directa, sino un
resarcimiento anticipado de un derecho de superficie. Como no esté incluido dentro de
ninguno de los supuestos previstos en la normativa sobre compromisos de caracter
plurianual, el resarcimiento del derecho de superficie se deberia haber registrado
integramente en el ejercicio en el que se formalizd, y no periodificar el gasto de acuerdo
con la obtencién de su financiacion.

e En cambio, la compra del solar de Vallmorena |l si que estaba incluida en la tipologia de
compromisos de caracter plurianual previstos en la disposicion adicional segunda del
TRLCSP.

El Pleno del Ayuntamiento de 22 de diciembre de 2016 aprobd la adquisicion del solar y
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periodificd la operacion hasta el afio 2022, por lo tanto, con una duracion total prevista
de siete anos. De acuerdo con lo establecido por la normativa, el aplazamiento solo
podia tener una duracion de cuatro afos, salvo que el Pleno, excepcionalmente y de
forma motivada, indicase la ampliacion del plazo, condicién que no se dio en este caso.

2.2.3.2. Obligaciones pendientes de pago de operaciones no presupuestarias

En el siguiente cuadro se muestra el detalle de los saldos acreedores procedentes de
operaciones no presupuestarias a 31 de diciembre de 2017:

Cuadro 28. Obligaciones pendientes de pago de naturaleza no presupuestaria a 31 de diciembre de 2017

Concepto Importe
Hacienda publica, acreedora por retenciones de IRPF (a) 75.423,86
Seguridad Social acreedora (b) 14.908,30

Fianzas y depdsitos recibidos y constituidos a corto plazo:

Fianzas recibidas en metélico 454.238,27
Depositos constituidos por terceros (c) 23.322,72
Acreedores por cobros duplicados (d) 13.561,46
Retenciones judiciales 731,39
Total 582.186,00

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas anuales del ejercicio 2017 facilitadas por el Ayunta-
miento.

Clave: IRPF: Impuesto sobre la renta de las personas fisicas.
Notas:

(a) Se refiere, basicamente, a la retencion de IRPF practicada durante el mes de diciembre de 2017 a los trabaja-
dores y a los profesionales, y a la practicada por el arrendamiento de inmuebles.

(b) Corresponde, principalmente, a la cuota retenida a los trabajadores durante el mes de diciembre de 2017.

(c) Corresponde, principalmente, al dinero depositado por un tercero condenado a pagar unas costas de un laudo
arbitral, el cual todavia esté en tramites judiciales.

(d) Corresponde al cobro duplicado de tributos de los cuales los interesados no han solicitado la devolucién por
ingresos indebidos.

Las incidencias a comentar sobre el area Obligaciones pendientes de pago de operacio-
nes no presupuestarias son las siguientes:

Saldos en concepto de fianzas recibidas

A 31 de diciembre de 2017, el saldo del concepto Fianzas recibidas en metalico, de
454 238 €, correspondia a los importes pendientes de devolver de las fianzas en metalico
constituidas por terceros. De las tres tipologias de fianzas previstas por el Ayuntamiento
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—de medio ambiente, de urbanismo y por prestacion de material- las de urbanismo, con un
saldo de 350.509 €, son las de mayor cuantia que componian el saldo.

Del analisis efectuado sobre el saldo pendiente de las fianzas de urbanismo y de su evo-
lucion hasta el 31 de diciembre de 2018, se ha puesto de manifiesto que hay fianzas muy
antiguas que no han tenido movimiento, puesto que, segun manifestaciones del Ayunta-
miento, los contribuyentes no han reclamado su devolucion. Del importe a 31 de diciembre
de 2017 de 350.509 €, 49.892 € provenian del ejercicio corriente y 300.617 € de ejercicios
cerrados, de los cuales un total de 130.595 € tenian su origen en el ejercicio 2006 vy
anteriores.

Sin que los hechos descritos a continuacion tengan ninguna incidencia en el Estado del
remanente de tesoreria, hay que sefalar los siguientes aspectos:

e FEl Ayuntamiento no tuvo en consideracion si se trataba de fianzas con vencimiento a
corto o a largo plazo para contabilizar los importes recibidos, de modo que contabilizo,
de forma incorrecta, todas las fianzas con vencimiento a largo plazo como si fueran a
corto plazo.

e Dentro del saldo de fianzas y depdsitos recibidos se incluyen dos conceptos: acree-
dores por cobros duplicados y retenciones judiciales, de 13.561€ y 731€, respectiva-
mente, con un importe global de 14.293 €, que no deberian formar parte de este saldo,
puesto que, pese a su naturaleza no presupuestaria, no se consideran garantias del
cumplimiento de una obligacion, ni depdsitos recibidos en efectivo en concepto de
deposito irregular. El saldo se podria incluir en la cuenta 419, Otros acreedores no pre-
supuestarios, que también forma parte del epigrafe Obligaciones pendientes de pago
dentro de las operaciones no presupuestarias.

2.2.4. Partidas pendientes de aplicacion
A continuacion, se muestra el detalle del epigrafe Partidas pendientes de aplicacion:

Cuadro 29. Partidas pendientes de aplicacion a 31 de diciembre de 2017

Concepto Importe
Cobros efectuados pendientes de aplicacién definitiva (7.462,25)
Pagos efectuados pendientes de aplicacién definitiva 48.354,73

Provisiéon de fondos pendientes de aplicacion 48.354,73
Total 40.892,48

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas del ejercicio 2017 facilitadas por el Ayuntamiento.

44




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 18/2019

Los pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva presentan un saldo de 48.355€ a
31 de diciembre de 2017 correspondiente a provisiones de fondo efectuadas a procura-
dores y abogados de las cuales todavia no se dispone de factura. De este saldo, 37.249 €
tienen una antigledad superior a cinco afios. A pesar de que se trata de provisiones de
fondo muy antiguas, el Ayuntamiento no ha recibido la factura correspondiente.

2.2.5. Saldos de dudoso cobro

El Estado del remanente de tesoreria del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2017 pre-
sentaba un saldo de 1,78 M€ en el epigrafe Saldos de dudoso cobro.

De acuerdo con el articulo 77.2 de las Bases de ejecucion del presupuesto del Ayunta-
miento para el ejercicio 2017, los criterios establecidos para cuantificar los derechos
pendientes de cobro considerados de dificil o imposible recaudacion se han de ajustar,
como orientacion, a los porcentajes mostrados en el siguiente cuadro, que sugiere la
Sindicatura de Cuentas:

Cuadro 30. Escalado de los porcentajes de morosidad establecidos por el Ayuntamiento en las Bases
de ejecucion

Ejercicio del que provienen Porcentaje*
Ejercicio n-4 y anteriores 100
Ejercicio n-3 80
Ejercicio n-2 40
Ejercicio n-1 15
Ejercicio al que se refiere la liquidacion (n) 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas anuales del ejercicio 2017 facilitadas por el
Ayuntamiento.

* A las multas se les aplicara un porcentaje Unico del 90% independientemente del ejercicio del que
provengan.

Por otro lado, en la Memoria de la Cuenta general, en el apartado correspondiente a las
Normas de reconocimiento y valoracion, se indicaba un criterio diferente del que cons-
taba en las Bases de ejecucion, que consistia en determinar los derechos de dificil
realizacion mediante la aplicacion de los porcentajes establecidos en el articulo 193 bis
del TRLRHL.

Sin embargo, el Ayuntamiento cuantificé los saldos de dudoso cobro de acuerdo con el
calculo que se muestra en el siguiente cuadro. En este célculo se consideran basicamente
las deudas tributarias y otros ingresos pendientes, independientemente de que estén en
periodo de cobro voluntario o ejecutivo.
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Cuadro 31. Cuantificacion de los saldos de dudoso cobro a 31 de diciembre de 2017 segun el Ayun-
tamiento

Saldos a 31.12.2017, base de Porcentajes de Saldos de dudoso cobro a
Ejercicio calculo para el Ayuntamiento | morosidad aplicados | 31.12.2017 segun el Ayuntamiento
2013y anteriores 792.994,23 100 792.994,23
2014 321.614,30 90 289.452,87
2015 283.292,41 60 169.975,45
2016 540.968,86 30 162.290,66
2017 1.273.700,12 10 127.370,01
Total capitulos 1 a 3 sin multas 3.212.569,92 1.542.083,22
Multas de circulacion 179.667,89 90 161.701,10
Total capitulos 1 a 3 3.392.237,81 1.703.784,32
Resto de capitulos:
Capitulo 4. Transferencias corrientes (a) 31.227,22
Capitulo 5. Alquiler de inmuebles (a) 595,00
Otros (b) 48.787,05
Dotacidn por otros capitulos 80.609,27
Total saldos de dudoso cobro 1.784.393.59

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas anuales del ejercicio 2017 facilitadas por el Ayuntamiento.

Notas:

(c) Elimporte corresponde a la dotacion individualizada de determinados saldos.

(d) ElI Ayuntamiento incluyd un importe genérico dentro del importe de la dotacion de otros capitulos sin que el calculo
haya sido fruto de la aplicacion de un tanto alzado ni de estimaciones individuales.

Respecto a la cantidad consignada en el epigrafe Saldos de dudoso cobro hay que hacer
las siguientes observaciones:

a) Criterio para cuantificar los saldos de dudoso cobro

En las Bases de ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2017 el Ayuntamiento esta-
blecié unos porcentajes para la cuantificacion de los saldos de dudoso cobro que iban en
relacion con la antigliedad de la deuda, aunque en la parte descriptiva de la Memoria de la
Cuenta general se habia descrito otro criterio para cuantificarlos.

Sin embargo, el Ayuntamiento cuantificé los saldos de dudoso cobro a 31 de diciembre de
2017 para la deuda pendiente de cobro de los capitulos 1 a 3, mayoritariamente, de
acuerdo con otros porcentajes, los cuales, a excepcion de los porcentajes a aplicar a los
derechos pendientes por sanciones, coincidian con los que la Sindicatura de Cuentas
recomendaba en los informes de fiscalizacion 20/2014 y 21/2014.

Los hechos expuestos ponen de manifiesto una incongruencia entre el criterio establecido
por la normativa interna y los estados contables del Ayuntamiento respecto a la determi-
nacion de los saldos de dudoso cobro y la cuantificacion realmente efectuada.

b) Razonabilidad del calculo por los derechos de dificil o imposible recaudacion
Para valorar la suficiencia del importe determinado por el Ayuntamiento en concepto de
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saldos de dudoso cobro a 31 de diciembre de 2017, se han estimado los saldos pendien-
tes de deudores presupuestarios por ingresos de los capitulos 1, 2y 3.

Sin embargo, antes de aplicar los porcentajes se han tenido que ajustar aquellos derechos
presupuestarios pendientes de cobro procedentes de los capitulos 1, 2 y 3 que por varias
causas eran objeto de una dotacion individualizada. Concretamente, las cuotas urbanis-
ticas de los ejercicios 2014 y 2016, de 138.402€, se tenian que dotar con otros criterios
porque varios contribuyentes habian presentado un recurso contencioso-administrativo.

Asi, la estimacion a partir de los saldos pendientes de cobro por tributos y otros ingresos
es la siguiente:

Cuadro 32. Cuantificacion de los saldos de dudoso cobro a 31 de diciembre de 2017 segun la Sindi-
catura

Saldos Aumentos / Saldos a Saldos de
pendientes (disminuciones) 31.12.2017, base Porcentaje de dudoso cobro a
de cobro a de los pendientes de calculo para morosidad 31.12.2017 segun
Ejercicio 31.12.2017 de cobro la Sindicatura aplicado (a) la Sindicatura
2013y anteriores 792.994,23 (b) (72.728,40) 720.265,83 100 720.265,83
2014 321.614,30 (c) (93.366,94) 228.247,36 90 205.422,62
2015 283.292,41 (b) (22.214,05) 261.078,36 60 156.647,02
2016 540.968,86 (c) (45.034,87) 495.933,99 30 148.780,20
2017 1.273.700,12 0,00 1.273.700,12 10 127.370,01
Total cap. 1 a 3 sin multas
de circulacion 3.212.569,92 (233.344,26) 2.979.225,66 1.358.485,68
2013y anteriores 27.434,65 0,00 27.434,65 100 27.434,65
2014 36.441,80 0,00 36.441,80 90 32.797,62
2015 41.833,69 0,00 41.833,69 60 25.100,21
2016 41.634,48 0,00 41.634,48 50 20.817,24
2017 32.323,27 0,00 32.323,27 50 16.161,64
Total multas de circulacién 179.667,89 0,00 179.667,89 122.311,36
Dotaciones individualizadas:
Cuotas urbanisticas 138.401,81 100 138.401,81
Total 1.619.198,85

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas anuales del ejercicio 2017 facilitadas por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Véase el apartado 1.1.2, referido a metodologia.

(b) Se trata de los importes detectados en el apartado 2.2.2.1.a que se habfan contabilizado por duplicado en el sistema contable.
(c) Importe que debe ser objeto de una dotacién individualizada.

Por consiguiente, la estimacion efectuada por la Sindicatura de los saldos de dudoso
cobro a 31 de diciembre de 2017 —considerada como cantidad minima aceptable— es de
1,62 ME vy, por lo tanto, el epigrafe Saldos de dudoso cobro del Estado del remanente de
tesoreria a aquella fecha estaba sobrevalorado en 165.195 €.

De este importe provisionado en exceso, la Sindicatura ya habia ajustado 117.284 €, 86.057 €
a consecuencia del registro duplicado de alguna figura tributaria de los capitulos 1 a 3
y 31.227 € a consecuencia del criterio de contabilizacion adoptado por el Ayuntamiento
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sobre las subvenciones concedidas, detallados en los apartados 2.2.2.1.ay 2.2.2.1.d del
informe, respectivamente. El resto, 47.911 €, son consecuencia, en gran parte, de la inclu-
sion de un importe genérico que no respondia a ningun criterio especificado (véase el
apartado 2.2.7.¢e).

2.2.6. Exceso de financiacion afectada

A 31 de diciembre de 2017 el Ayuntamiento tenia codificados un total de cinco proyectos
de gasto con financiacién afectada. La composicion de las desviaciones correspondientes
a estos proyectos, desglosada de acuerdo con la clasificacion econdmica de los gastos
presupuestarios afectados, se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 33. Desviaciones acumuladas de financiacion a 31 de diciembre de 2017 segun el Ayuntamiento

Desviaciones acumuladas de i
financiacion a 31.12.2017 (b) | Numero de
proyectos
Capitulo / articulo del gasto afectado (a) Positivas Negativas incluidos
Gastos de personal
13. Personal laboral 68.327,20 0,00 1
Inversiones en bienes reales:
60. Inversiones nuevas en infraestructuras y bienes destinados al uso general 29.179,72 0,00 1
62. Inversion nueva asociada al funcionamiento de los servicios 0,00 14.145,55
63. Inversion de reposicion asociada al funcionamiento operativo de los servicios 16.850,00 46.633,58 2
Total desviaciones acumuladas de financiacion a 31.12.2017 114.356,92 60.779,13 5

Importes en euros.
Fuente: Elaboracioén propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.
Notas:
(a) Para algunos de los proyectos, el gasto afectado esté imputado a varios articulos presupuestarios. En estos casos la
desviacion del proyecto se ha agrupado dentro del articulo que mas se adaptaba segun la descripcion del proyecto.
(b) Desviaciones acumuladas de financiacién calculadas por agentes financiadores, tal y como establece la ICAL, lo cual
implica que un mismo proyecto puede tener, a la vez, desviaciones positivas y negativas.

Dentro de los proyectos con financiacion afectada estaba el proyecto de las obras de
urbanizacion del Plan parcial del sector 12, Riera de Vilassar, con una desviacion acumu-
lada positiva de 29.173€ a 31 de diciembre de 2017.

Tal y como se ha comentado, por haber dejado sin efecto el encargo a la empresa Viserma,
SLU y asumir el Ayuntamiento directamente la finalizacion de las obras que faltaban, el
Ayuntamiento dio de alta el proyecto en el ejercicio 2014 con unos créditos previstos de
694.542 € y con una financiacion de 806.176 €. El coeficiente de financiacion segun estas
previsiones era superior a 1.

A causa de las limitaciones descritas en el apartado Derechos pendientes de cobro (véase
apartado 2.2.2.1.1) en relaciéon con la imposibilidad de determinar si se habian considerado
todas las operaciones con efectos econémicos a consecuencia del traspaso de la ges-
tion del PP12 y su valoracion econémica, junto con el hecho descrito en el parrafo anterior
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sobre el célculo sobredimensionado del coeficiente, originaba un impacto directo en el
calculo de las desviaciones, las cuales no se han podido determinar con exactitud.

2.2.7. Remanente de tesoreria para gastos generales

De las observaciones efectuadas en los apartados anteriores de este informe se des-
prenden unas nuevas cantidades para los diferentes epigrafes del Estado de remanente
de tesoreria a 31 de diciembre de 2017 presentado por el Ayuntamiento, de las cuales
resultaria el Remanente de tesoreria para gastos generales estimado por la Sindicatura.

Modificaciones

Las modificaciones a incorporar en los diferentes epigrafes de este Estado serian las
siguientes:

a) Derechos pendientes de cobro

Los epigrafes Derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente, de presupuestos
cerrados y de operaciones no presupuestarias se deberfan modificar en las cantidades
gue se indican en los tres cuadros siguientes:

Cuadro 34. Modificaciones en el epigrafe Derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente

Apartado

del informe | Concepto Importe
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 1.643.082,28
Ajustes:

2221.c Tratamiento erréneo de los derechos aplazados o fraccionados (7.370,85)

2221.d Imputacion anticipada de derechos por subvenciones concedidas (193.810,75)
Total ajustes (201.181,60)
Importe segun la Sindicatura 1.441.900,68

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 35. Modificaciones en el epigrafe Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados

Apartado

del informe | Concepto Importe
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 2.378.966,25
Ajustes:

2221.a Contabilizacion por duplicado de determinados derechos en SICAL (94.942,45)

2221.c Tratamiento erréneo de los derechos aplazados o fraccionados (10.295,12)

2.2.21.d Imputacion anticipada de derechos por subvenciones concedidas (92.260,34)
Total ajustes (197.497,91)
Importe segun la Sindicatura 2.181.468,34

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 36. Modificaciones en el epigrafe Derechos pendientes de cobro de operaciones no presu-
puestarias

Apartado

del informe | Concepto Importe
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 111.738,04
Ajustes:

2222 Derechos pendientes de cobro por anticipos y préstamos concedidos al personal (10.476,60)
Total ajustes (10.476,60)
Importe segun la Sindicatura 101.261,44

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

b) Obligaciones pendientes de pago

El epigrafe Obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente se deberia modi-
ficar en las cantidades que se resumen en el siguiente cuadro. En los epigrafes Obliga-
ciones pendientes de pago de presupuestos cerrados y Obligaciones pendientes de pago
de operaciones no presupuestarias, con un saldo al cierre de 2017 de 5.948€ y 582.186 €,
respectivamente, no se ha detectado ninguna incidencia que los modifique.

Cuadro 37. Modificaciones en el epigrafe Obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente

Apartado

del informe | Concepto Importe
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 993.979,20
Ajustes:

2231.a Contabilizacién anticipada de obligaciones reconocidas (72.192,53)
Total ajustes (72.192,53)
Importe segun la Sindicatura 921.786,67

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

c) Saldos de dudoso cobro

El epigrafe Saldos de dudoso cobro variaria de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro 38. Modificaciones en el epigrafe Saldos de dudoso cobro

Apartado

del informe | Concepto Importe
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 1.784.393,59
Ajustes:

2221.a Contabilizacion por duplicado de determinados derechos en SICAL (86.056,83)

2.221.d Imputacion anticipada de derechos por subvenciones concedidas (31.227,21)

2.2.5.b Exceso de dotacion por parte del Ayuntamiento (47.910,70)
Total ajustes (165.194,74)
Importe segun la Sindicatura 1.619.198,85

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Estado del remanente de tesoreria ajustado por la Sindicatura

El nuevo Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2017, elaborado a partir
de los datos modificados por la Sindicatura de Cuentas de acuerdo con las observaciones
que han surgido del trabajo de fiscalizacion, se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 39. Comparacion del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2017 segun el
Ayuntamiento y segun la Sindicatura

Componentes Segun el Ayuntamiento Segun la Sindicatura
1. (+) Fondos liquidos 413.043,64 413.043,64
2. (+) Derechos pendientes de cobro 4.133.786,57 3.724.630,46
(+) del presupuesto corriente 1.643.082,28 1.441.900,68
(+) de presupuestos cerrados 2.378.966,25 2.181.468,34
(+) de operaciones no presupuestarias 111.738,04 101.261,44
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 1.582.112,85 1.509.920,32
(+) del presupuesto corriente 993.979.20 921.786,67
(+) de presupuestos cerrados 5.947,65 5.947,65
(+) de operaciones no presupuestarias 582.186,00 582.186,00
4. (+) Partidas pendientes de aplicacion 40.892,48 40.892,48
(-) cobros pendientes de aplicacion (7.462,25) (7.462,25)
(+) pagos pendientes de aplicacion 48.354,73 48.354,73
I.  Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 3.005.609,84 2.668.646,26
Il. Saldos de dudoso cobro 1.784.393,59 1.619.198,85
Ill. Exceso de financiacion afectada 114.356,92 114.356,92
IV. Remanente de tesoreria para gastos
generales (I-1I-l) 1.106.859,33 935.090,49

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Hay, por lo tanto, una disminucion de 171.769 € entre el Remanente de tesoreria para
gastos generales calculado por el Ayuntamiento, de 1.106.859 €, positivo, y el calculado
por la Sindicatura de Cuentas, de 935.090 €, también de signo positivo.

Por otro lado, hay que sefialar que el trabajo de fiscalizacién se ha visto limitado por
determinadas carencias de informacién y, por lo tanto, el resultado obtenido es parcial y
plasma unicamente el efecto de aquellos hechos que se han podido cuantificar porque se
ha dispuesto de la informacién necesaria para hacerlo.

Las carencias mas significativas han sido las siguientes:

e No se ha podido determinar la correcta valoracion del saldo registrado en el epigrafe
Derechos pendientes de cobro en concepto de reintegro del Plan parcial del sector 12,
Riera de Vilassar por 237.773€ ni del importe resultante del célculo de las desviaciones
acumuladas positivas del proyecto de financiacion afectada (véase el apartado 2.2.2.1.1).
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e No se ha podido disponer de la cifra de los derechos pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 2017 que se habian aplazado o fraccionado porgue la informacion entre-
gada por el software solo permitia obtener el importe aplazado o fraccionado en el
momento de la consulta y no se podia obtener la informaciéon a una fecha concreta. Esto
no ha permitido ajustar la cifra que corresponderia al cierre del ejercicio 2017 (véase el
apartado 2.2.2.1.¢).

e No se han podido conciliar todas las diferencias existentes entre el saldo pendiente de
cobro delegado al ORGT vy el que constaba en los registros contables del Ayuntamiento
como saldos traspasados al ORGT a causa de no haber podido determinar el importe
de las derivaciones de contribuyente realizadas por el ORGT y de que, durante varios
ejercicios, el ORGT y el Ayuntamiento siguieron criterios diferentes para su tratamiento.
Esto ha comportado que no se haya podido ajustar el importe de los derechos pen-
dientes de cobro para estos casos (véase el apartado 2.2.2.1.b).

3. CONCLUSIONES

Una vez examinada, de acuerdo con los objetivos previstos, la informacion reflejada en el
Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2017 del Ayuntamiento de
Vilassar de Dalt se considera que, basicamente a causa de la aplicacion de determinados
criterios contables, el Ayuntamiento presenté una situacion presupuestaria méas favorable
que la que realmente existia en aquella fecha en un importe que se ha cuantificado de
171.769€ —correspondiente a la diferencia entre el Remanente de tesoreria para gastos
generales calculado por el Ayuntamiento, de 1.106.859 €, positivo, y el calculado por la
Sindicatura de Cuentas, de 935.090 €, positivo también—. Hay que tener en cuenta que el
trabajo de fiscalizacion se ha visto limitado por las carencias de informacién expuestas en
las observaciones 1 a 3.

3.1. OBSERVACIONES

A continuacion, se incluyen las observaciones mas significativas que se han puesto de
manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre determinados aspectos del
Estado del remanente de tesoreria correspondiente al ejercicio 2017 y que, si procede,
habria que corregir.

Limitaciones al alcance del trabajo
1) Saldos contables del Plan parcial del sector 12, Riera de Vilassar

No se ha podido determinar que se hubiesen considerado todas las operaciones con
efectos econdémicos como consecuencia del traspaso de la gestion del PP12 de la socie-
dad municipal Viserma, SLU al Ayuntamiento.
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Por lo tanto, no se ha podido determinar la correcta valoracion del saldo registrado en el
epigrafe Derechos pendientes de cobro, en concepto de reintegro del PP12, ni del importe
resultante del célculo de las desviaciones acumuladas positivas del proyecto de financia-
cion afectada (véase el apartado 2.2.2.1.1).

2) Importe de los fraccionamientos y aplazamientos

No se ha podido determinar el importe de los derechos pendientes de cobro que a 31 de
diciembre de 2017 se habian aplazado o fraccionado como consecuencia de que el
programa informatico no podia facilitar la informacién en un momento determinado. Por lo
tanto, el importe ajustado se considera un minimo y no lo que realmente corresponderia en
el periodo fiscalizado (véase el apartado 2.2.2.1.¢).

3) Deudores pendientes de cobro relacionados con el érgano de gestion recaudatoria

No se han podido conciliar todas las diferencias existentes entre el saldo pendiente de
cobro delegado al ORGT y el que constaba en los registros contables del Ayuntamiento a
causa del tratamiento diferenciado en la contabilizacion de las derivaciones de contribu-
yente. En consecuencia, los derechos pendientes de cobro no se han podido ajustar por el
importe de estas derivaciones (véase el apartado 2.2.2.1.b).

Aspectos de control interno

4) Funcién interventora

Los gastos que se habian acordado que eran objeto de una fiscalizacion previa limitada
necesariamente se habian de incluir en el alcance de la fiscalizacion plena posterior me-
diante la aplicacion de técnicas de muestreo o auditoria, con la finalidad de verificar que
se ajustaban a las disposiciones aplicables en cada caso y determinar el grado de cumpli-
miento de la legalidad en la gestion de los créditos.

En el ejercicio 2017, el interventor no realizé ninguna actuacion de las previstas en la
fiscalizacion plena posterior y, por lo tanto, la funcion interventora no cumpli¢ todos los
requisitos obligatorios (véase el apartado 2.2.3.1.1).

5) Plaza de tesoreria

Durante el ejercicio 2017, la plaza de tesoreria estuvo ocupada por una funcionaria del
Ayuntamiento y no por un funcionario o funcionaria de habilitacién nacional como esta-
blece la normativa vigente durante el ejercicio objeto de fiscalizacion (véase el apartado
1.2.2.e).
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Aspectos contables y de registro
6) Duplicidad de determinados ingresos en contabilidad

En la conciliacion realizada entre la informacion del sistema de contabilidad y el programa
de recaudacion se han detectado errores y duplicidades en la informacion del sistema de
informacioén contable que incrementaban el saldo del epigrafe de los derechos pendientes
de cobro en 94.942 €. A causa de que este importe formaba parte de la base de célculo
para la dotacién de saldos de dudoso cobro con una dotacion de 86.057 €, el efecto neto
en el Estado del remanente de tesoreria era una sobrevaloracion de este por 8.886 €
(véase el apartado 2.2.2.1.a).

7) Aplazamientos y fraccionamientos

En relaciéon con el tratamiento contable de los aplazamientos y fraccionamientos, el Ayun-
tamiento no efectud lo establecido por la ICAL sobre la obligacion de anular y reclasificar
los saldos pendientes no vencidos en las cuentas correspondientes, las cuales no forman
parte del Estado del remanente de tesoreria.

Como consecuencia de la limitacion descrita en el punto 2, los derechos pendientes de
cobro estaban sobrevalorados, como minimo, en 17.666€, 7.371€ correspondientes a los
derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente y 10.295€ de presupuestos
cerrados (véase el apartado 2.2.2.1.¢).

8) Transferencias y subvenciones

El criterio aplicado por el Ayuntamiento en el registro de las transferencias y las subven-
ciones recibidas no se ajusta a lo que prevé la ICAL porque reconocia el derecho en el
momento de la justificacion de la subvencion, sin tener la certeza de si el ente concedente
habia reconocido la obligacion.

En consecuencia, el epigrafe Derechos pendientes de cobro estaba sobrevalorado en
286.071€, 193.811€ provenian del ejercicio corriente y 92.260€ de ejercicios cerrados.
Puesto que algunos de los importes pendientes se habian incluido en la base de célculo
para la dotacion de saldos de dudoso cobro, con un importe de dotacion de 31.227 €, el
efecto neto en el Estado del remanente de tesoreria implicaba una sobrevaloracion de
254.844 € (véase el apartado 2.2.2.1.d).

9) Anticipos y préstamos concedidos al personal

El Ayuntamiento ha contabilizado el saldo pendiente de cobro de los anticipos y los prés-
tamos concedidos al personal en una cuenta no presupuestaria que forma parte de los
saldos del epigrafe de derechos pendientes de cobro del Estado del remanente de
tesoreria en lugar de la cuenta no presupuestaria que le corresponde.
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Este hecho ha comportado que el epigrafe de los derechos pendientes de cobro del Estado
del remanente de tesoreria esté sobrevalorado en 10.477 € (véase el apartado 2.2.2.2).

10) Registro contable de facturas

El Ayuntamiento contabilizé en el presupuesto del ejercicio 2017 facturas que habian entrado
en el registro administrativo durante el mes de enero de 2018 por 72.193 €. En conse-
cuencia, el epigrafe de obligaciones reconocidas pendiente de pago estaba sobrevalorado
por este mismo importe (véase el apartado 2.2.3.1.a).

11) Criterio y cuantificacion de los saldos de dudoso cobro

En el ejercicio 2017 existia una incongruencia entre el criterio establecido en las Bases de
ejecucion del presupuesto, la parte descriptiva de la Memoria de la Cuenta general y los
célculos efectuados finalmente por el Ayuntamiento.

Por otro lado, la estimacion de los saldos de dudoso cobro realizada por el Ayuntamiento a
31 de diciembre de 2017 estaba sobrevalorada en 165.195 € en relacion con la estimacion
efectuada por la Sindicatura, sin tener en cuenta el efecto de cualquier otro ajuste que se
hubiese llevado a cabo como consecuencia del trabajo de fiscalizacion (véase el apartado
2.2.5).

12) Otros aspectos contables

A pesar de no tener un efecto cuantitativo sobre los diferentes epigrafes del Estado del
remanente de tesoreria, en los siguientes casos el tratamiento contable o el criterio emple-
ado por el Ayuntamiento no fue el adecuado:

e Los gastos derivados de las encomiendas de gestion a los entes dependientes, que se
deberian haber imputado al capitulo 2, Bienes corrientes y servicios, o al 6, Inversiones
reales, segun cuél fuese su naturaleza econémica, se imputaron a los capitulos 4 o 7,
relativos a Transferencias, corrientes o de capital, respectivamente (véase el apartado
2.2.3.1.0).

e Las fianzas recibidas en metdlico se contabilizaron en la cuenta Fianzas y depdsitos
recibidos y constituidos a corto plazo, sin tener en consideracion el vencimiento, en vez
de utilizar las cuentas denominadas Fianzas recibidas, a largo plazo y a corto plazo,
segun cual fuese este vencimiento (véase el apartado 2.2.3.2).

e El Ayuntamiento contabilizaba las correcciones de errores mediante una anulacion de
derecho reconocido sin que esta respondiera a un acuerdo motivado. Se ha estimado
que el total de correcciones efectuadas ascendieron a 117.288 €. Este criterio inde-
bido afectd a la informaciéon presupuestaria que se mostraba en la Memoria (véase el
apartado 2.2.2.1.e).
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e Se han detectado dos expedientes de pagos a justificar, relativos a gastos por fiestas
mayores, que superaban el importe limitado en las Bases de ejecucion del Ayunta-
miento. Adicionalmente, el procedimiento establecido no obligaba a que las facturas
justificativas de estos expedientes se registrasen como corresponderia en el registro de
facturas. Finalmente, por errores en la aplicacion informatica, estas facturas tampoco se
incluyeron en la declaracion anual de operaciones con terceras personas (véase el
apartado 2.2.3.1.b).

Aspectos relativos a legalidad

13) Gastos sin contrato

Durante el ejercicio 2017 se reconocieron obligaciones por 533.567 €° sin que se tenga
constancia de que dispusieran de expediente de contratacion o de contrato vigente en
2017 (véase el apartado 2.2.3.1.¢).

14) Adquisicidn directa de determinados bienes a Viserma, SLU

El Ayuntamiento llevdé a cabo dos operaciones relativas a la adquisicion de dos bienes
inmuebles: la nave de Can Robinat y los terrenos de Vallmorena Il, a las cuales dio el
tratamiento de adquisiciones directas, y periodificé el gasto de acuerdo con la obtencion
de su financiacion. En el primero de los casos se trataba del resarcimiento anticipado de
un derecho de superficie en vez de una adquisicion directa; por lo tanto, la adquisicion se
deberia haber registrado integramente en el ejercicio de su formalizacion. En el segundo
caso, pese a estar dentro de los supuestos de compromisos de caracter plurianual, se
excediod el plazo de cuatro afios previsto en la normativa sin que el Pleno lo motivase
(véase el apartado 2.2.3.1.9).

3.2. RECOMENDACIONES

A continuacion, se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han
puesto de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado en relacién con el Estado
del remanente de tesoreria correspondiente al ejercicio 2017.

e El Ayuntamiento deberia elaborar manuales de procedimiento y circulares para el per-
sonal que se dedica a tareas de contabilidad y de recaudacién dentro del Area de
Servicios Econdmicos y Generales.

5. Importe modificado por informacion proporcionada en el tramite de alegaciones.
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e El Ayuntamiento deberia elaborar una cuenta de recaudacion individual para los tributos
que gestiona directamente con la finalidad de que pueda conocer para cada figura tri-
butaria la gestion que realiza y asi poder disefiar las actuaciones pertinentes y detectar
las posibles deficiencias.

e Se deberia mejorar el procedimiento de las conciliaciones periédicas entre los modulos
de contabilidad y recaudacion, ya que las conciliaciones que se realizan no son satis-
factorias. También se deberia implantar un mecanismo para conciliar las diferencias
entre los saldos del Ayuntamiento y los del ORGT de modo periddico y sistematico.

e Se deberian revisar a fondo las derivaciones de contribuyentes practicadas por el ORGT
para verificar que el tratamiento que se ha dado por ambas partes sea homogéneo y
poder asi conciliar las divergencias existentes entre el ORGT y el Ayuntamiento.

e Se deberian implantar las mejoras necesarias en el programa informatico para que
facilite la informacién necesaria para poder contabilizar, de acuerdo con la normativa
contable, los aplazamientos y fraccionamientos cuyos vencimientos se trasladen del
gjercicio corriente a ejercicios posteriores.

e |as encomiendas de gestion realizadas a Viserma, SLU incluian una retribucion esta-
blecida en forma de porcentaje fijo sobre el importe que la sociedad facturaba al Ayun-
tamiento. Se recomienda que, anualmente, la sociedad justifique los costes reales,
directos e indirectos, en los que haya incurrido en el cumplimiento de las encomiendas
de gestion recibidas, para que el Ayuntamiento pueda ajustar anualmente el porcentaje
a repercutir de acuerdo con la realidad y no solo segun una estimacion.

e Seria necesario que el Ayuntamiento mejorase el procedimiento establecido para apro-
bar las facturas con el objetivo de evitar los procesos manuales y establecer controles
eficaces que eviten las deficiencias detectadas en el registro de facturas.

e Seria necesario que el Ayuntamiento realizase un analisis de la composicion del saldo
por el concepto de fianzas recibidas y depurar aquellas que tienen una antigledad
superior a cuatro afios y no han sido reclamadas por los contribuyentes. También habria
que revisar los pagos efectuados pendientes de aplicacion definitiva correspondientes
a provisiones de fondos de abogados con una antigledad significativa para reclamar
las facturas que le corresponden.

4. ANEXO: CUENTAS ANUALES

En los siguientes cuadros se resumen las cuentas y estados mas representativos incluidos
en la Cuenta general del Ayuntamiento de Vilassar de Dalt correspondiente al ejercicio
2017.
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Cuadro 40. Estado de la liquidacion del presupuesto y resultado presupuestario. Ejercicio 2017

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

CONCEPTO PREVISION EJECUCION
1. Capitulos ingresos Inicial Modificacion Definitiva Liquidacion Cobrado  Pendiente cobro
1. Impuestos directos 5.563.500,00 0,00 5.563.500,00 5.628.443,99 4.899.679,82 728.764,17
2. Impuestos indirectos 145.500,00 0,00 145.500,00 204.941,53 128.044,06 76.897,47
3. Tasas y otros ingresos 2.609.495,00 0,00 2.609.495,00 2.704.838,05 2.204.403,04 500.435,01
4. Transferencias corrientes 2.494.222,02 152.724,00 2.646.946,02 2.741.080,56 2.459.379,55 281.701,01
5. Ingresos patrimoniales 83.800,00 0,00 83.800,00 20.804,09 17.858,27 2.945,82
a) Operaciones corrientes 10.896.517,02 1562.724,00 11.049.241,02 11.300.108,22 9.709.364,74 1.590.743,48
6. Enajenacion de inversiones reales 271.000,00 0,00 271.000,00 0,00 0,00 0,00
7. Transferencias de capital 357.338,80 24.702,21 382.041,01 67.635,25 15.296,45 52.338,80
b) Otras operaciones no financieras 628.338,80 24.702,21 653.041,01 67.635,25 15.296,45 52.338,80
Total operaciones no financ. (a+b) 11.5624.855,82 177.426,21 11.702.282,03 11.367.743,47 9.724.661,19 1.643.082,28
8. Activos financieros 0,00 209.384,44 209.384,44 0,00 0,00 0,00
9. Pasivos financieros 2.216.295,00 0,00 2.216.295,00 1.616.295,00 1.616.295,00 0,00
Total ingresos 13.741.150,82 386.810,65 14.127.961,47 12.984.038,47 11.340.956,19 1.643.082,28
2. Capitulos gastos Inicial Modificacién Definitiva Liguidacion Pagado  Pendiente pago
1. Gastos de personal 4.785.826,83 146.957,14 4.932.783,97 4.698.836,84 4.696.217,30 2.619,54
2. Gastos bienes corrientes y servicios 2.791.970,60 54.990,96 2.846.961,56 2.5657.557,62 1.781.723,18 775.834,44
3. Gastos financieros 311.000,00 0,00 311.000,00 259.825,92 259.455,28 370,64
4. Transferencias corrientes 1.051.796,39 -31.796,54 1.019.999,85 977.313,80 902.376,48 74.937,32
5. Fondo contingencia y otros imprev. 60.000,00 -59.434,94 565,06 0,00 0,00 0,00
a) Operaciones corrientes 9.000.593,82 110.716,62 9.111.310,44 8.493.534,18 7.639.772,24 853.761,94
6. Inversiones reales 2.914.757,00 276.120,11 3.190.877,11 2.046.250,72 1.934.407,38 111.843,34
7. Transferencias de capital 30.800,00 19.973,92 50.773,92 50.093,42 21.719,50 28.373,92
b) Otras operaciones no financieras 2.945.557,00 296.094,03 3.241.651,03 2.096.344,14 1.956.126,88 140.217,26
Total operaciones no financ. (a+b) 11.946.150,82 406.810,65 12.352.961,47 10.589.878,32 9.595.899,12 993.979,20
8. Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Pasivos financieros 1.795.000,00 -20.000,00 1.775.000,00 1.725.752,10 1.725.752,10 0,00
Total gastos 13.741.150,82 386.810,65 14.127.961,47 12.315.630,42 11.321.651,22 993.979,20
3. Situacién econémica Inicial Modificacion Definitiva Final ~ Mov. de fondos Deud./Acreed.
Total ingresos 13.741.150,82 386.810,65 14.127.961,47 12.984.038,47 11.340.956,19 1.643.082,28
Total gastos 13.741.150,82 386.810,65 14.127.961,47 12.315.630,42 11.321.651,22 993.979,20
Diferencias 0,00 0,00 0,00 668.408,05 19.304,97 649.1083,08
RESULTADO PRESUPUESTARIO
DERECHOS | OBLIGACIONES RESULTADO
CONCEPTO RECON. NETOS | RECON. NETAS AJUSTES PRESUP.
a) Operaciones corrientes 11.300.108,22 8.493.534,18 2.806.574,04
b) Operaciones de capital 67.635,25 2.096.344,14 -2.028.708,89
1. Total operaciones no financieras (a+b) 11.367.743,47 10.589.878,32 777.865,15
c) Activos financieros 0,00 0,00 0,00
d) Pasivos financieros 1.616.295,00 1.725.752,10 -109.457,10
2. Total operaciones financieras (c+d) 1.616.295,00 1.725.752,10 -109.457,10
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I1=1+2) 12.984.038,47 12.315.630,42 668.408,05
Ajustes
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 2.632,29
4. Desviaciones de financiaciéon negativas del ejercicio 214.182,19
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 68.327,20
IIl. TOTAL AJUSTES (11=3+4-5) 148.487,28
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+11) 816.895,33

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2017 facilitada por el Ayuntamiento.
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Cuadro 41. Balance. Ejercicio 2017

ACTIVO

EJERCICIO
2017

EJERCICIO
2016

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

EJERCICIO
2017

EJERCICIO
2016

A) Activo no corriente

31.456.844,66

29.767.135,33

A) Patrimonio neto

21.398.622,54

19.012.473,07

| Inmovilizado intangible 37.782,99 988.065,60 | I. Patrimonio 156.171.244,55 | 15.093.830,34
II. Inmovilizado material 27.699.244,71 25.095.252,77 | Il. Patrimonio generado 6.017.802,77 3.776.702,76
Il Inversiones inmobiliarias 322.193,47 286.193,47 | Ill. Ajustes por cambios de valor 0,00 0,00
IV. Patrimonio publico del suelo 13.354,26 13.354,26 | IV. Subvenciones recibidas pendientes
de imputacion a resultados 209.575,22 141.939,97
V. Inversiones financieras a
largo plazo en entidades
del grupo, multigrupo y
asociadas 629.736,44 629.736,44 B) Pasivo no corriente 11.273.255,81 11.423.410,43
VI. Inversiones financieras a |. Provisiones a largo plazo 0,00 0,00
largo plazo 2.754.532,79 2.754.532,79
Il. Deudas a largo plazo 11.273.255,81 | 11.423.410,43
VII. Deudores y otras cuentas a
cobrar a largo plazo 0.00 0.00 | "Nl Deudas con entidades del grupo,
multigrupo y asociadas a largo
plazo 0,00 0,00
B) Activo corriente 2.841.574,84 2.613.646,80 | IV. Acreedores y otras cuentas a
pagar a largo plazo 0,00 0,00
|. Activos en estado de venta 0,00 0,00
V. Ajustes por periodificacion a largo
II. Existencias 0,00 0,00 plazo 0,00 0,00
IIl. Deudores y otras cuentas a
cobrar a corto plazo 2.421.164,62 2.358.929,51
C) Pasivo corriente 1.626.541,15 1.944.898,63
IV. Inversiones financieras a
corto plazo en entidades I Provisiones a corto plazo 0,00 0,00
del grupo, multigrupo y
asociadas 000 000 II. Deudas a corto plazo 604.067,82 778.806,92
V. Inversiones financieras a IIl. Deudas con entidades del grupo,
corto plazo 7.366,58 8.866,58 multigrupo y asociadas a corto
plazo 0,00 0,00
VI. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00
IV. Acreedores y otras cuentas a
VII. Efectivo y otros activos pagar a corto plazo 1.022.473,33 1.166.091,71
liguidos equivalentes 413.043,64 245.850,71
V. Ajustes por periodificacion a corto
plazo 0,00 1.166.091,71
TOTAL ACTIVO TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO
(A+B) 34.298.419,50 | 32.380.782,13 | (A+B+C) 34.298.419,50 | 32.380.782,13

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2017 facilitada por el Ayuntamiento.
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Cuadro 42. Cuenta del resultado econémico-patrimonial. Ejercicio 2017

EJERCICIO EJERCICIO
2017 2016
1. Ingresos tributarios y urbanisticos 7.661.310,70 7.801.519,27
2. Transferencias y subvenciones recibidas 2.767.207,97 2.782.035,82
3. Ventas y prestaciones de servicios 459.301,85 493.807,41
4. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacién y deterioro de valor 0,00 0,00
5. Trabajos efectuados por la entidad para su inmovilizado 0,00 0,00
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 380.670,19 240.868,25
7. Excesos de provisiones 0,00 0,00
A. TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7) 11.268.490,71 11.318.230,75
8. Gastos de personal -4.698.836,84 -4.799.748,22
9. Transferencias y subvenciones concedidas -1.027.407,22 -841.901,44
10. Aprovisionamientos 0,00 0,00
11. Otros gastos de gestion ordinaria -2.908.900,85 -3.398.755,15
12. Amortizacion del inmovilizado -433.916,13 -1.045.372,86
B. TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12) -9.069.061,04 | -10.085.777,67
I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) 2.199.429,67 1.232.453,08
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no financiero y activos en estado de
venta 0,00 0,00
14. Otras partidas no ordinarias 82.943,41 10.767,25
Il Resultado de las operaciones no financieras (I+13+14) 2.282.373,08 1.243.220,33
15. Ingresos financieros 80.888,12 31.868,07
16. Gastos financieros -259.825,92 -274.100,73
17. Gastos financieros imputados al activo 0,00 0,00
18. Variacioén del valor razonable en activos y pasivos financieros 0,00 0,00
19. Diferencias de cambio 0,00 0,00
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros 123.094,62 -35.346,56
21. Subvenciones para la financiacién de operaciones financieras 14.570,11 0,00
Ill. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) -41.273,07 -277.579,22
IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (Il + ) 2.241.100,01 965.641,11
+ Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior 0,00
Resultado del ejercicio anterior ajustado (IV+Ajustes) 965.641,11
Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2017 facilitada por el Ayuntamiento.
Cuadro 43. Estado de cambios en el patrimonio neto. Ejercicio 2017
1. ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO
Ill. Ajustes IV.
1. Patrimonio | por cambios Subvenciones
|. Patrimonio generado de valor recibidas TOTAL
A. Patrimonio neto al final del ejercicio 2016 15.093.830,34 3.776.702,76 0,00 141.939,97 19.012.473,07
B. Ajustes por cambios de criterios contables y correccién de errores 77.414.21 0,00 0,00 0,00 77.414.21
C. Patrimonio neto inicial ajustado del ejercicio 2017(A+B) 15.171.244,55 3.776.702,76 0,00 141.939,97 19.089.887,28
D. Variaciones del patrimonio neto del ejercicio 2017 0,00 2.241.100,01 0,00 67.635,25 2.308.735,26
E. PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO 2017 (C+D) 15.171.244,55 6.017.802,77 0,00 209.575,22 21.398.622,54
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2. ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS

EJERCICIO EJERCICIO

2017 2016

I. Resultado econémico-patrimonial 2.241.100,01 965.641,11
Il. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto 67.635,25 -16.833,64
IIl. Transferencias a la cuenta del resultado econémico-patrimonial o al valor inicial de la partida cubierta 0,00 0,00
IV. Total ingresos y gastos reconocidos (I+1+111) 2.308.735,26 948.807,47

3. ESTADO DE OPERACIONES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS
A) OPERACIONES PATRIMONIALES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS

EJERCICIO EJERCICIO

2017 2016
1. Aportacion patrimonial dineraria 0,00 0,00
2. Aportacion de bienes y derechos 0,00 0,00
3. Asuncion y condonacion de pasivos financieros 0,00 0,00
4. Otras aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00 0,00
5. (-) Devolucioén de bienes y derechos 0,00 0,00
6. (-) Otras devoluciones a la entidad o entidades propietarias 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00

B) OTRAS OPERACIONES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS

EJERCICIO EJERCICIO

2017 2016
I. Ingresos y gastos reconocidos directamente en la cuenta del resultado econémico-patrimonial 0,00 0,00
Il. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto 0,00 0,00
TOTAL (I1+11) 0,00 0,00
Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2017 facilitada por el Ayuntamiento.
Cuadro 44. Estado de flujos de efectivo. Ejercicio 2017
EJERCICIO EJERCICIO
2017 2016
I. Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (A-B) 2.359.096,09 6.061.648,03
A) Cobros 18.508.848,41 16.121.398,58
B) Pagos 16.149.752,32 | 10.059.750,55
Il.  Flujos netos de efectivo por actividades de inversién (C-D) -2.037.834,00 -2.268.071,48
C) Cobros 0,00 0,00
D) Pagos 2.037.834,00 2.268.071,48
Il. Flujos netos de efectivo por actividades de financiacién (E-F+G-H) -109.457,10 189.998,08
E) Aumentos en el patrimonio 0,00 0,00
F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0,00 0,00
G) Cobros por emisién de pasivos financieros 1.616.295,00 1.516.824,61
H) Pagos por reembolso de pasivos financieros 1.725.752,10 1.326.826,53
IV. Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (I-J) -44.612,06 24.180,46
I) Cobros pendientes de aplicacion 714.952,07 727.321,53
J) Pagos pendientes de aplicaciéon 759.564,13 703.141,07
V. Efecto de las variaciones de los tipos de cambio 0,00 0,00
VI. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES AL
EFECTIVO (I+11+111+1V+V) 167.192,93 4.007.755,09
Efectivos y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 245.850,71 238.095,62
Efectivos y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 413.043,64 245.850,71

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2017 facilitada por el Ayuntamiento.
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Para disponer de modo completo de las cuentas y estados que integran la Cuenta general,
salvo la parte descriptiva de la Memoria, hay que seguir el siguiente enlace:

Cuentas anuales, ejercicio 2017

Para disponer de la parte descriptiva de la Memoria, haga clic en el siguiente enlace:

Memoria, ejercicio 2017

5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado al
Ayuntamiento de Vilassar de Dalt el dia 24 de octubre de 2019 para cumplir el tramite de
alegaciones.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Ayuntamiento de Vilassar de Dalt a la Sindi-
catura de Cuentas se reproduce literalmente a continuacion:®

Ayuntamiento
Vilassar de Dalt

Area de Servicios Generales y Econémicos
Alcaldia

ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION CON REFERENCIA
NUM. 21/2018-E

En relacion con el Proyecto de informe de fiscalizacion con referencia num. 21/2018-E,
recibido en este Ayuntamiento, el pasado dia 24 de octubre, por parte de esta alcal-
dia se ha requerido a los Servicios Econémicos su revision y en su caso la formulacion
de las correspondientes alegaciones, que se transcriben a continuacion:

Apartado 1.1.2. Metodologia

En relacién con las limitaciones que se hacen costar en este apartado, relativas a la
carencia de informacion referente, basicamente, a los importes resultantes del traspaso
de la gestion por parte de la sociedad municipal al Ayuntamiento, de la urbanizacion
del Plan parcial del sector 12, “Riera de Vilassar”. Se hace constar que por parte de los
responsables de la sociedad mercantil de capital integramente municipal Viserma

6. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura traducido al castellano.
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Serveis i Manteniments S.L.U. (VISERMA), se ha facilitado toda la informacién dispo-
nible; en todo caso, la complejidad del expediente ha hecho que el tiempo que la
Sindicatura podia dedicar a examinar la documentacion quizas haya sido insuficiente,
pero en ningun caso ha sido debido a una limitacion de la informacion facilitada por
parte de este Ayuntamiento.

Apartado 1.2.2. Actividades y organizacion
e) Control interno

Con relacion al puesto de Tesoreria, queremos hacer constar que esta ocupado desde
el 13 de marzo de 2009, por nombramiento de la alcaldia con num. de resolucion
DECR2009000020, con caracter accidental, fecha muy anterior al cambio de norma-
tiva. Asimismo, se hace constar que a fecha de hoy ya se ha efectuado el proceso
selectivo correspondiente para ocupar el puesto interinamente y se dispone del nom-
bramiento correspondiente de la DGAL.

Apartado 2.2.2.1. Derechos pendientes de cobro presupuestarios

En relacion con los ingresos que el Ayuntamiento contabiliza directamente en el
SICAL, las altas de nuevos vehiculos se contabilizan en el SICAL directamente desde
el médulo de recaudacion; no obstante, queremos poner de manifiesto que el lugar
desde donde se contabilizan los ingresos no ha de tener repercusion en el calculo del
remanente de tesoreria.

b) Cuenta de recaudacion y conciliacion con los saldos pendientes con el ORGT.

En relaciéon con las divergencias entre el saldo pendiente de cobro que constaba en
los registros contables del Ayuntamiento y el gestionado por el ORGT, es fruto de
pequefias divergencias en los procesos informaticos de carga de los datos, hecho
que a fecha de hoy ya se ha corregido.

c) Contabilizacion de los aplazamientos y fraccionamientos de derechos presupuestarios

En relacion con este apartado, hacer constar que se ha pedido, al proveedor del sis-
tema informatico de contabilidad, la modificacién del mismo con la finalidad de poder
llevar a cabo estos ajustes.

d) Reconocimiento de los derechos por transferencias y subvenciones

Con relacion al criterio aplicado por el Ayuntamiento de reconocer el derecho en el
momento de la justificacion de las subvenciones, y a la sobrevaloracion del Estado del
remanente de tesoreria, resulta que el reconocimiento de la obligacion desde el punto
de vista de la entidad beneficiaria esta caracterizado por la opacidad, es decir, la
entidad beneficiaria no es informada de la realizacién del acto de reconocimiento de
la obligacion, por resultar un acto en el que no participa la entidad beneficiaria una
vez ha justificado, por lo que resulta que el acto sale de su competencia y lo que
suele pasar es que se produce una separacion entre el momento de la justificacion y
el momento del reconocimiento de la obligacion que a veces obedece a necesidades
de la entidad concedente, ajenos a la justificacion de la subvencion.
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Por todo lo anterior, no podemos compartir el criterio de la Sindicatura, si o que se
persigue es la imagen fiel de la situacion patrimonial del Ayuntamiento, ya que de los
281.701,01 € correspondientes a derechos reconocidos del ejercicio corriente, todos,
excepto el importe de 1.841,82€, fueron cobrados dentro del primer semestre de
2018, lo cual pone de manifiesto la bondad de su reconocimiento.

o L Pendiente | Fechade
ano eco descripcion DR_netos )
de ingresar cobro

2017 | 461012 | DIPUTACION: ACTIVIDADES DEPORTIVAS 12.880,00 6.748,00 | 18/1/2018
2017 | 461016 | DIPUTACION: GUARDERIA CURSO 49.356,90 | 44.986,90 | 18/1/2018
2017 | 461027 | DIPUTACION: OTRAS SUBVENCIONES 20.990,16 6.069,00 | 18/1/2018
2017 | 450801 | GENERALIDAD: PUOSC MANTENIMIENTO Y

CONSERVACION 25.492,75 | 25.492,75| 31/1/2018
2017 | 463001 | MANCOMUNIDAD CENTRO DE RESIDUOS:

TECNICO MEDIO AMBIENTE 9.187,20 4.593,60 | 9/2/2018
2017 | 461018 | DIPUTACION: PROMOCION DE LA SALUD 18.714,24 | 18.714,24 | 26/3/2018
2017 | 461023 | DIPUTACION: JUVENTUD OTRAS

SUBVENCIONES 8.944,77 5.000,00 | 26/3/2018
2017 | 461032 | DIPUTACION: SUBVENCION REVELA-T 10.000,00 | 10.000,00 | 5/4/2018
2017 | 461022 | DIPUTACION: PROG. COMPL. GARANTIA

BIENESTAR SOCIAL 33.987,44 | 33.987,44 | 12/4/2018
2017 | 461005 | DIPUTACION: FINANCIACION SERVICIOS

SOCIALES SAD 31.425,03 | 15.712,51 | 7/5/2018
2017 | 461031 | DIPUTACION: PERSONAL BIBLIOTECAS 43.062,00 | 43.062,00 | 17/5/2018
2017 | 461009 | DIPUTACION: SERVICIOS SOCIALES - MESES

GE CONCERTACION 30.000,00 | 30.000,00 | 19/6/2018
2017 | 461011 | DIPUTACION: RED - ASISTENCIA SOCIAL 10.000,00 | 10.000,00 | 19/6/2018
2017 | 450801 | GENERALIDAD: PUOSC MANTENIMIENTO Y

CONSERVACION 25.492,75 | 25.492,75| 29/6/2018
2017 | 465001 | CONSEJO COMARCAL: SAD DEPENDENCIAS 22.597,38 0,01 | anulado
2017 | 465003 | CONSEJO COMARCAL: BECAS COMEDOR 29.015,59 1.841,81| anulado

281.701,01

No podemos estar de acuerdo con el ajuste practicado por la Sindicatura de redu-
cir en 193.810,75€ los derechos pendientes de cobro del gjercicio corriente, cuando
queda acreditado que de los 281.701,01 € ha sido ingresado a primeros de 2018
el importe de 279.859,19€, por lo que consideramos que el ajuste deberia ser de

1.841,81€.
. L Pendiente Fecha de
ano eco descripcion DR_netos .
de ingresar cobro
2016 | 450801 | GENERALIDAD: PUOSC MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION 50.985,50 | 25.492,75| 31/1/2018
2016 | 450601 | GENERALIDAD: JUZGADO DE PAZ 4.650,00 4.650,00 | 21/2/2018
2011 | 450501 | GENERALIDAD: PLANES DE EMPLEO 5.762,67 5.762,67 | 24/10/2018
2011 | 450501 | GENERALIDAD: PLANES DE EMPLEO 2.302,44 2.302,44 | anulado
2015 | 450801 | GENERALIDAD: PUOSC REPARACIONES,
MANTENIMIENTO Y CONS. 68.565,92 | 48.975,66 | anulado
2014 | 450003 | GENERALIDAD: FONDO SUPRAMUNICIPAL 2013 | 5.590,97 5.590,97 | anulado
2014 | 450501 | GENERALIDAD: CURSOS DE FORMACION
OCUPACIONAL 29.628,60 | 29.628,60 | pendiente
122.403,09

En lo referente a los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados no podemos
estar de acuerdo con el ajuste practicado por la Sindicatura de reducir en 92.260,34 €
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los derechos pendientes de cobro cuando queda acreditado que de los 122.403,09€
ha sido ingresado a primeros de 2018 el importe de 35.905,42€, por lo que conside-
ramos que el ajuste deberia ser de 86.497,67 €.

Como resumen, el cuadro que resume el pendiente de cobro de transferencias y
subvenciones, por ente concedente, con indicacion del importe registrado indebida-
mente de modo anticipado por parte del Ayuntamiento, deberia ser el siguiente:

Cuadro 1. Saldos pendientes por transferencias y subvenciones a 31.12. 2017
Derechos pendientes de cobro Derec_h(_)s reconocidos Derechos
anticipadamente I
pendientes de
Concepto .
Ejercicios Ejercicio Total Ejercicios | Ejercicio Total cobro segun
cerrados corriente cerrados | corriente alegacion
Transferencias | 5, 403,09 | 281.701,01 | 404.104,10 | -86.497,67 | -1.841,81 | -88.339,48 315.764,62
corrientes:
De la Generalidad | 122.403,09 | 50.985,50 | 173.388,59 | -86.497,67 0,00 | -86.497,67 86.890,92
De la Diput. de 0,00 | 224.280,09 | 224.280,09 0,00 0,00 0,00 224.280,09
Barcelona
De entidades 0,00 | 6.43542| 6.43542 0,00 | -1.841,81| -1.841,81 4.593,61
locales
Transferencias 0,00 | 52.338,80 | 52.338,80 0,00 0,00 0,00 52.338,80
de capital:
De la Diput. de 0,00 | 52.33880| 52.338,80 0,00 0,00 0,00 52.338,80
Barcelona
Total 122.403,09 | 334.039,81 | 456.442,90 | -86.497,67 | -1.841,81 | -88.339,48 368.103,42

Finalmente queremos destacar que si o que se pretende es obtener una magnitud
real del remanente de tesoreria, consideramos que el hecho de ajustar los derechos
reconocidos anticipadamente, segun la Sindicatura, en aquellos casos en los que las
obligaciones (que son financiadas por estos ingresos finalistas) han sido reconocidas
en el ejercicio 2017, minora el remanente, ya que el calculo del remanente no con-
templa el ajuste de las desviaciones negativas de financiacion y, por lo tanto, no se
refleja el remanente de tesoreria real.

Apartado 2.2.3.1. Obligaciones pendientes de pago presupuestarias
a) Registro contable de facturas

En relacion con los casos en los que la fecha del registro de facturas es anterior al
registro administrativo del Ayuntamiento, se hace constar que se produce con las
facturas recibidas a lo largo del mes de enero, pero que corresponden a gastos
imputables y efectivamente realizados en el ejercicio anterior, es por ello que, en
aplicacion de los principios de devengo, de prudencia y de imagen fiel recogidos en
la instruccion de contabilidad, todas aquellas facturas registradas hasta el 31 de
enero del ejercicio siguiente, que se correspondian a gastos imputables y efectiva-
mente realizados en el ejercicio anterior, los cuales contaban con la correspondiente
autorizacion de gasto, se aprobaron con cargo al presupuesto al cual se correspon-
dian y con efectos del ultimo dia del ejercicio.

b) Pagos a justificar

Hacer constar que esta incidencia ha sido corregida a lo largo de los ejercicios 2019
y siguientes.
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c) Gastos sin contrato

Hacer constar que por parte de los servicios juridicos se esta trabajando en la redac-
cion de los pliegos técnicos y administrativos para poder proceder a la contratacion
que se corresponda.

En referencia al gasto de Endesa Energia, SAU por importe de 378.737,44€ se hace
constar que no estamos ante un gasto sin contrato, sino que es un gasto que se ha
tramitado en el marco de una compra agregada llevada a cabo por el Consejo
Comarcal de El Maresme, para todos aquellos ayuntamientos de la comarca que se
adhirieron.

Concretamente se contraté con ENDESA ENERGIA SAU; tanto por la baja como por
la alta tension, con el 100% de energia verde. El contrato inicial fue por 1 afio
(01/01/17-31/12/17) con posibilidad de 2 prérrogas de un afio cada una.

e) Reconocimiento de obligaciones

Con relacion al momento de validar las facturas por parte de los érganos gestores del
gasto se afirma que las validaciones de las facturas y de las operaciones se efec-
tuaron posteriormente a las propuestas de gasto por parte de contabilidad, que es
cuando formalmente se reconoce el gasto en la liquidacion del presupuesto. En
consecuencia, las validaciones se realizan después de haberse registrado en la
contabilidad presupuestaria, en contra de lo que deberia ser. En general, el proce-
dimiento de gestion del gasto que se sigue es el siguiente: De forma previa se hace
la autorizacion y disposicion del gasto (fases A y D), y no es hasta que esta se
ejecuta y llega la factura que no se valida por parte del servicio responsable. Poste-
riormente, con la factura ya validada se aprueba el reconocimiento de la obligacion
(fase O).

g) Adquisicién directa de determinados bienes a Viserma, SLU

En relacion con la adquisicion de la nave de Can Robinat, se afirma que no es una
adquisicion directa sino un resarcimiento anticipado de un derecho de superficie, y
que, al no estar incluido dentro de ninguno de los supuestos previstos en la normativa
sobre compromisos de caracter plurianual, el resarcimiento del derecho de superficie
se deberia haber registrado integramente en el ejercicio en que se formalizé y no
periodificar el gasto de acuerdo con la obtencién de su financiaciéon. No compartimos
este punto de vista, puesto que el resarcimiento del derecho de superficie comporta
que el Ayuntamiento se convierte en propietario de un bien inmueble que es la nave
industrial de Can Robinat, lo cual consideramos que es una inversion, puesto que la
nave pasa a formar parte del patrimonio municipal, es por ello que se considera que
le es de aplicacion el art. 174 del TRLRHL 2/2004 y el art 80 del RD 500/90.

En relacion con la adquisicion del solar de Vallmorena Il, se afirma por parte de la
Sindicatura que se periodificé la operacion hasta el afio 2022, siendo la duracion total
prevista de siete afios. De acuerdo con lo establecido por la normativa, el aplaza-
miento solo podia tener una duracion de cuatro afos, salvo que el Pleno, excepcio-
nalmente y de forma motivada, indicase la ampliaciéon del plazo, condicién que no se
dio en el caso analizado.
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Queremos poner de manifiesto que en sesion ordinaria del dia 22 de diciembre de
2016, el Pleno del Ayuntamiento entre otras cosas aprobd dicha periodificacion.

Apartado 3. Conclusiones

3.1. Observaciones

Aspectos relativos a la legalidad

13) Gastos sin contrato

En relacion con los gastos sin contrato, como ya se ha puesto de manifiesto anterior-
mente, de los 912.304 € hay que deducir el importe de 378.737,44 € correspondientes
al suministro eléctrico, ya existe un expediente de contratacion agregada tramitado
en el marco de una compra agregada llevada a cabo por el Consejo Comarcal de El
Maresme, para todos aquellos ayuntamientos de la comarca que se adhirieron.
Concretamente se contraté con ENDESA ENERGIA SAU; tanto por la baja como
por la alta tensién, con el 100% de energia verde. El contrato inicial fue por 1 afio

(01/01/17-31/12/17) con posibilidad de 2 prérrogas de un afio cada una

En lo referente al resto de los gastos sin contrato o contratos vencidos, se pone de
manifiesto que desde esta alcaldia se ha impulsado su regularizacion.

14) Adquisicion directa de determinados bienes a Viserma SLU.

El Pleno del Ayuntamiento en sesion ordinaria del dia 22 de diciembre de 2016, entre
otras cosas aprobo la periodificacion superior a cuatro afios.

Ademas, el resarcimiento anticipado del derecho de superficie, tal y como hemos
expuesto anteriormente, desde nuestro punto de vista, ha de tener la naturaleza de
operacion de capital, puesto que el producto de este resarcimiento consiste en una

nave industrial. Es mas, si no hubiese existido la construccion, el importe del resarci-
miento habria sido muy inferior.

SOLICITAMOS, que se dé por presentado este escrito, se admita, se tengan por
formuladas las alegaciones que contiene, y se modifique el proyecto de informe de
acuerdo con todo lo que se ha expuesto.

Vilassar de Dalt,

La alcaldesa

Carola Llauré Sastre

Documento firmado electronicamente
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5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
Como consecuencia de la alegacion referida al apartado 2.2.3.1.¢ se ha modificado el
texto del proyecto de informe, segun se indica en las notas al pie de las paginas corres-
pondientes.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las
alegaciones enviadas son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o
porgue no se comparten los juicios que en ellas se exponen.
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