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Que a Barcelona, el dia 26 de juny de 2007, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
sota la presidéncia del sindic major, 'Excm. Sr. Joan Colom i Naval, amb I'assisténcia dels
sindics Sr. Agusti Colom i Cabau, Sr. Alexandre Pedrés i Abelld, Sr. Enric Genesca i
Garrigosa, Sr. Ernest Sena i Calabuig, Sr. Jaume Amat i Reyero, i Sr. Jordi Pons i Novell,
actuant-hi com a secretaria la secretaria general de la Sindicatura, Sra. Montserrat Vendrell
i Tornabell, i com a ponent el sindic Sr. Ernest Sena i Calabuig, amb deliberacié previa
s’acorda aprovar I'informe de fiscalitzacié 16/2007, relatiu al Consell Comarcal de la Ribera
d’Ebre, modificacions de credit, contractacié administrativa, contractacio de personal i
subvencions, exercici 2005.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el
vistiplau del sindic major.

Barcelona, 25 de juliol de 2007

Joan Colom i Naval
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1. INTRODUCCIO
1.1. OBJECTE, ABAST | METODOLOGIA
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, com a organ extern de fiscalitzacié de la gestio
economica, financera i comptable del sector public de Catalunya, emet el present informe
d’acord amb les funcions que li sbn encomanades per la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la
Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, per la Llei 7/2002,
de 25 d’abril, i per la Llei 7/2004, de 16 de juliol.

L’objecte del present informe, inclos en el Pla de treball de |la Sindicatura per a I'any 2006,
és la fiscalitzacié de les modificacions de crédit, la contractacié administrativa, la contrac-
tacid de personal i les subvencions rebudes i concedides pel Consell Comarcal de la
Ribera d’Ebre (d’ara endavant el Consell Comarcal) referides a I'exercici 2005.

La fiscalitzacio conté els segulents aspectes:

* Compliment legal: verificacié que els actes, operacions i procediments de gestié econo-
micofinancera de les modificacions de crédit, de la contractaci® administrativa, de la
contractacié de personal i de les subvencions, s’han desenvolupat d’acord amb les
normes que son d’aplicacio als consells comarcals.

® Financers: verificacié que la informacié i la documentacié comptable referides a les
modificacions de credit, als contractes administratius adjudicats en I'exercici, i a les
subvencions s’adeqlien a la normativa comptable i pressupostaria que son d’aplicacio
als consells comarcals.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha realitzat d’acord amb els principis i normes d’auditoria de
I'Organitzacio internacional de les entitats fiscalitzadores superiors (INTOSAI) i ha inclos
totes aquelles proves que s’han considerat necessaries per poder manifestar les con-
clusions d’aquest informe.
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1.2. EL CONSELL COMARCAL DE LA RIBERA D’EBRE

1.2.1. Constitucio del Consell Comarcal

El Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre es va constituir el 9 de marg de 1988 d’acord amb
I'Ordre d’1 de mar¢ de 1988, de convocatoria per a la constitucié dels consells comarcals,
signada pel Conseller de Governacio i publicada el 4 de mar¢ de 1988 en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya (DOGC) numero 961.

D’acord amb el Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés
de les lleis 6/1987, de 4 d’abril, 3/1990, de 8 de gener i 8/2003, de 5 de maig, d’orga-
nitzacié comarcal de Catalunya, la comarca de la Ribera d’Ebre esta integrada per catorze
municipis i la seva capital és el municipi de Mdra d’Ebre.

La Ribera d’Ebre és una comarca interior. Es la més septentrional de les comarques de les
Terres de I'Ebre i s’estén, seguint el curs del riu, de nord-oest a sud-est, entre el Baix Cinca
i el Baix Camp i, transversalment, entre les Garrigues i la Terra Alta.

La comarca limita al nord amb les comarques del Segria i les Garrigues, al nord-est amb el
Priorat, a I'est amb el Baix Camp, a I'oest amb la Terra Alta, i al sud amb el Baix Ebre.

El segUent quadre mostra el nombre d’habitants de cada un dels municipis que integren la
comarca de la Ribera d’Ebre, segons les dades de poblacié de I'Institut d’Estadistica de
Catalunya.

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Dades de poblacio
Municipi Habitants Superficie Densitat
(any 2005) (kmy) (h/km:)
Asco 1.601 73,60 21,75
Benissanet 1.169 23,10 50,61
Flix 4.029 116,90 34,47
Garcia 498 52,40 9,50
Ginestar 950 15,90 59,75
Miravet 799 32,30 24,74
Moéra d’Ebre 5.012 45,10 111,13
Moéra la Nova 3.214 15,90 202,14
Palma d’Ebre, La 403 37,90 10,63
Rasquera 898 51,30 17,50
Riba-roja d’Ebre 1.357 99,10 13,69
Tivissa 1.789 209,40 8,54
Torre de I'Espanyol, La 740 27,90 26,52
Vinebre 466 26,40 17,65
Municipis: 14 22.925 827,20 27,71

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya. Cens de poblacié 2005.
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Hi ha sis municipis amb una superficie superior a 50 km?: Asco, Flix, Garcia, Rasquera,
Riba-roja d’Ebre i Tivissa. La capital de la comarca, Méra d’Ebre, és el municipi més poblat
amb 5.012 habitants; per darrere d’aquest municipi destaca Flix (4.029 habitants), Méra la
Nova (3.214 habitants), Tivissa (1.789 habitants), Ascé (1.601 habitants), Riba-roja d’Ebre
(1.357 habitants) i Benissanet (1.169 habitants). La resta de municipis tenen menys de
1.000 habitants, i tres d’aquests en tenen menys de 500.

1.2.2. Competéncies assumides

El Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal
i de regim local de Catalunya disposa que com a competéncies de la comarca, li
correspon realitzar activitats i prestar serveis publics d’interés supramunicipal; assegurar
I'establiment i 'adequada prestacio dels serveis municipals en el territori de la comarca i
exercir les competencies municipals, en els termes establerts per la Llei de I'organitzacio
comarcal de Catalunya i per la legislacié de régim local.

El Consell Comarcal no disposa d’'un programa d’actuacié comarcal aprovat pel Ple del
Consell, tal com ordena l'article 29 del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual
s’aprova el Text refos de la Llei de I'organitzacié comarcal de Catalunya.
Segons el Consell Comarcal els serveis que presta sén els que es detallen a continuacio:
e Agricultura:
* Col-laboracio¢ en la creaci¢ de la indicacié geografica protegida Préssec de la Ribera
d’Ebre.
* Suport a les gestions d’altres agents per aconseguir que la comarca formi part de la
denominacio¢ d’origen del cava.

® Assistencia als municipis:

* Servei d’assistencia i d’assessorament als municipis.
* Atenci6 al municipi i assessorament informatic.

e Consum:
* Resoluci¢ de conflictes de consum, tasques d’inspeccid i campanyes de control.
® Dinamitzaci¢ economica:
* Accions de foment, promoci¢ i desenvolupament de la dinamica econdmica i empre-
sarial de la comarca.

* Assessorament, promocio i gestié d'iniciatives per al desenvolupament economic de
la comarca.
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Ensenyament i Cultura:

* (Gestio del servei de transport escolar.

* (Gesti6 del servei de menjador escolar.

* (Gestio d’'altres prestacions en matéria d’ensenyament.

* Promoci6 i desenvolupament d’activitats culturals a nivell comarcal.

* Patrocini del Premi de Narrativa de la Ribera d’Ebre.

* Col-laboracié amb la Biblioteca Comarcal de Mdra d’Ebre.

* Promocié del coneixement de la llengua catalana, foment de la seva difusié i
facilitacio de I'Us a tots els sectors de la societat en les seves activitats habituals.

Esports i Joventut:

* Collaboracié amb el Consell Comarcal Esportiu.
¢ QOficina de serveis a la Joventut.

Medi natural i salubritat publica:

* (estio de residus municipals.

* Prevencio6 i manteniment de les infraestructures d’enllumenat i clavegueram.
* Manteniment i suport de serveis de neteja viaria als municipis de la comarca.
* Classificacio i informe sobre activitats classificades.

Relacions i col-laboracié interadministrativa:
* Ens gestor del Pla d’obres i serveis de Catalunya.

* Camins municipals.
* Servei de Rehabilitacio de I'Habitatge.

Serveis socials:

* Serveis d'assisténcia social primaria.

Treball:

* Accions per promoure la integracio laboral dels treballadors.
* Programes d’ajut a cooperatives i societats anonimes laborals.
* Promoci6 de 'ocupacié autdonoma.

* Punt d'informacid i orientacié del Servei Autoempresa.

* Programa de formacié ocupacional.

Turisme:

* Foment d’activitats de turisme i de lleure.

* (esti6 de les oficines Punt d’informacio turistica comarcal.

* (Gestio de la senyalitzacio d'itineraris rurals a la comarca.
* Participacio en fires i certamens.

10
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1.2.3. Entitats en qué participa el Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

El Consell Comarcal té representants nomenats en els drgans col-legiats de les entitats
publiques i privades seglents:

e Agrupacio per a la promocié del port de Tarragona, AlE.

® Associacio per al desenvolupament rural de la Ribera d’Ebre.

® (Caixa Tarragona.

® Consorci intercomarcal d’iniciatives socioeconomiques.

e Consorci per a la gesti¢ dels residus municipals de les comarques de la Ribera d’Ebre,
el Priorat i la Terra Alta.

e (Consorci per a la normalitzacio lingUistica.

e (Consorci per a I'execucioé del Pla de dinamitzaci6 turistica de les Terres de I'Ebre.

e Grup d’assisténcia sanitaria i social, SA (SAGESSA).

® |[nstitut per al desenvolupament de les comarques de I'Ebre.

® Patronat del castell de Miravet.

® Patronat de turisme de la Diputacié de Tarragona.

1.2.4. Organitzacio

L’organitzacié del Consell Comarcal esta establerta en el Reglament organic aprovat
mitjancant Acord del Ple de data 15 de desembre de 1988.

El Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de
I'organitzacié comarcal de Catalunya disposa que els organs dels consells comarcals sén
els seglents:

* ElPle

® | aPresidéncia

® | a Vicepresidéncia

® El Consell d’Alcaldes

® | a Comissio Especial de Comptes

L’organitzacié comarcal també integra la figura del gerent amb funcions executives.
L’article 18.1 del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, regula la creacié de comis-

sions d’estudi, d’informe o de consulta, aixi com les comissions de caracter temporal per
tractar de questions especifiques.

11
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L’article 40 del Reglament organic comarcal, en relacié amb larticle 12.3 del Decret
legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, crea la Comissié de Govern. Les seves funcions son
d’assistencia i d’assessorament de la Presidencia i de la Geréncia, i de control i de
fiscalitzacié de la Gerencia.

Des del dia 2 d’agost de 2003, data de constitucié del nou Consell Comarcal fruit de les
eleccions municipals convocades per al dia 25 de maig de 2003, i fins al dia 4 d’agost de
2005, la composicid dels organs de govern del Consell Comarcal era la seglent:

El Ple

El Ple estava format per dinou consellers dels seglents grups politics: nou de Con-
vergencia i Unio (CiU); cinc del Partit dels Socialistes de Catalunya - Progrés Municipal
(PSC-PM); i cinc d’Esquerra Republicana de Catalunya - Acord Municipal (ERC-AM).

La Presidéncia

El president del Consell Comarcal era I'll-im. Sr. Pere Mufioz i Hernandez (ERC-AM).

La Vicepresidéncia

Per Decret de Presidéencia de 4 dagost de 2003 es van nomenar els segulents
vicepresidents, per l'ordre que s’esmenten: Sr. Josep Solé i Arnal (PSC-PM); Sr. Antoni
Borrell i Vives (ERC-AM); Sr. Antoni F. Pujals i Teixid6 (PSC-PM).

El Consell d’Alcaldes

El Consell d’Alcaldes és un organ integrat pels alcaldes dels municipis de la comarca i és
convocat pel president del Consell Comarcal per informar de les propostes que siguin
d’interes per als municipis. Es reuneix ordinariament un cop cada tres mesos. La seva
constitucio va tenir lloc el dia 9 d’octubre de 2003.

La Comissioé Especial de Comptes

La Comissid Especial de Comptes esta formada per un representant de cadascun dels
grups politics amb representacié en el Consell Comarcal i adopta les decisions per vot
ponderat d’acord amb el nombre de consellers comarcals respectius. Correspon a la
Comissié Especial de Comptes examinar i estudiar els comptes anuals del Consell
Comarcal i emetre’n un informe.

12
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El gerent

Per acord de data 4 de setembre de 2003, el Ple del Consell Comarcal va aprovar nomenar
gerent el Sr. Josep Maria Insausti i Solé.

A partir del dia 4 d’agost de 2005 els seglents organs de govern del Consell Comarcal
que s’esmenten estaven formats per les persones seguents:

La Presidéncia

El president del Consell Comarcal era I'll-Im. Sr. Josep Solé i Arnal (PSC-PM).

La Vicepresidéncia

Per Decret de Presidencia de 4 d’agost de 2005 es van nomenar els seglents
vicepresidents: vicepresident primer, Sr. Pere Mufioz i Hernandez (ERC-AM); vicepresident
segon, Sr. Antoni Borrell i Vives (ERC-AM); vicepresident tercer, Sr. Antoni F. Pujals i
Teixido (PSC-PM).

Per Decret de Presidéncia de 7 de novembre de 2005 es van nomenar els seguents
vicepresidents: vicepresident primer, Sr. Pere Mufioz i Hernandez (ERC-AM); vicepresident

segon, Sr. Antoni F. Pujals i Teixido (PSC-PM); vicepresident tercer, Sr. Antoni Borrell i
Vives (ERC-AM).

1.2.5. Normativa aplicable en matéria de modificacions de crédit, contractacio
administrativa, contractacié de personal i subvencions

La normativa aplicable en matéria de modificacions de credit, contractacié administrativa,
contractacio de personal i subvencions és la seglent:

* Normativa aplicable en matéria de modificacions de credit:

* Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals.

* Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, de desenvolupament del capitol primer del titol
sisé de la Llei 39/1988.

* Ordre de 17 de juliol de 1990, per la qual s’aprova la Instruccié de comptabilitat per a
I'administracio local.

13
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Normativa aplicable en matéria de contractacio administrativa:

* Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
de contractes de les administracions publiques (TRLCAP).

* Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de
la Llei de contractes de les administracions publiques.

Normativa aplicable en matéria de personal:
* Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un unic text
dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funcio

publica.

* Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei muni-
cipal i de regim local de Catalunya.

* Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de les
Lleis 6/1987, de 4 d’abril, 3/1990, de 8 de gener i 8/2003, de 5 de maig, d’organitza-

ci6 comarcal de Catalunya.

* Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de personal al servei
dels ens locals.

Normativa aplicable en matéria de subvencions:
* Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

* Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marc, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals.

* Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, de desenvolupament del capitol primer del titol
sisé de la Llei 39/1988.

* Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el reglament d’obres, activitats i
serveis dels ens locals.

14
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2. FISCALITZACIO

2.1. MODIFICACIONS DE CREDIT

El pressupost del Consell Comarcal per a I'any 2005 va ser aprovat pel Ple, en la sessio
ordinaria del dia 23 de desembre de 2004, amb un import total d’ingressos i de despeses
de 3.899.820,56 €.

Les modificacions pressupostaries van ser de 2.605.944,60 €, que representaren en relacio
al pressupost inicialment aprovat un augment del 66,8%. Sense considerar la incorporacio

de romanents, I'increment va ser d’'un 34,7%.

A continuacio es detalla el pressupost d’ingressos i de despeses per a 'any 2005 classifi-

cat per capitols, i les modificacions pressupostaries corresponents:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Pressupost general i les seves modificacions. Any 2005

Ingressos Previsions % Modificacions % Previsions %
inicials definitives
Cap. 1 Impostos directes 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Cap. 2 Impostos indirectes 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Cap. 3 Taxes i altres ingressos 657.000,00 16,8 0,00 0,0 657.000,00 10,1
Cap. 4 Transferencies corrents 3.196.983,16 82,0 1.287.793,60 49,4 4.484.776,76 68,9
Cap. 5 Ingressos patrimonials 31.385,40 0,8 0,00 0,0 31.385,40 0,5
Total operacions corrents 3.885.368,56 99,6 1.287.793,60 49,4 5.173.162,16 79,5
Cap. 6 Alienacié d’inversions reals 0,00 0,0 10.854,99 0,4 10.854,99 0,2
Cap. 7 Transferéncies de capital 9.452,00 0,3 363.792,33 14,0 373.244,33 57
Total operacions de capital 9.452,00 0,3 374.647,32 14,4 384.099,32 5,9
Cap. 8 Variaci¢ d’actius financers 5.000,00 0,1 943.503,68 36,2 948.5083,68 14,6
Cap. 9 Variaci¢ de passius financers 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Total operacions financeres 5.000,00 0,1 943.503,68 36,2 948.503,68 14,6
Total ingressos 3.899.820,56 100,0 2.605.944,60 100,0 6.505.765,16 100,0
Despeses Crédits % Modificacions % Credits %
inicials definitius
Cap. 1 Remuneracions de personal 1.249.656,40 32,0 271.437,16 10,5 1.5621.093,56 23,4
Cap. 2 Despeses en béns i serveis 2.144.659,01 55,0 1.096.411,57 42,1 3.241.070,58 49,9
Cap. 3 Despeses financeres 13.500,00 0,4 1.000,00 0,0 14.500,00 0,2
Cap. 4 Transferencies corrents 336.822,11 8,6 250.867,48 9,6 587.689,59 9,0
Total operacions corrents 3.744.637,52 96,0 1.619.716,21 62,2 5.364.353,73 82,5
Cap. 6 Inversions reals 8.000,00 0,2 881.192,98 33,8 889.192,98 13,7
Cap. 7 Transferencies de capital 141.183,04 3,6 3.792,33 0,1 144.975,37 2,2
Total operacions de capital 149.183,04 3,8 884.985,31 33,9 1.034.168,35 15,9
Cap. 8 Variaci¢ d’actius financers 6.000,00 0,2 101.243,08 3,9 107.243,08 1,6
Cap. 9 Variacié de passius financers 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Total operacions financeres 6.000,00 0,2 101.243,08 3,9 107.243,08 1,6
Total despeses 3.899.820,56 100,0 2.605.944,60 100,0 6.505.765,16 100,0

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Les modificacions del pressupost de despeses es mostren classificades per capitols i per
tipus de maodificacié en el quadre seguent:
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Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Modificacions de crédit. Any 2005

Capitol Credits | Suplements de | Ampliacions Transferéncies de Incorporacié de | Generacio Baixes per Total

extraordinaris crédit de crédit crédit romanents de credit anul-lacié modificacions

Positives | Negatives

1. Despeses de personal 133.641,36 75.264,18 0,00 0,00 0,00 62.531,62 0,00 0,00 271.437,16
2. Despeses en béns i serveis 92.767,20 138.172,00 0,00 0,00 0,00 865.472,37 0,00 0,00 1.096.411,57
3. Despeses financeres 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
4. Transferéncies corrents 30.000,00 103.000,00 0,00 0,00 0,00 117.867,48 0,00 0,00 250.867,48
6. Inversions reals 828.100,00 47.214,99 0,00 0,00 0,00 205.877,99 0,00 (200.000,00) 881.192,98
7. Transferéncies de capital 0,00 3.792,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.792,33
8. Variacié d’actius financers 72.243,08 29.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 101.243,08
9. Variacio de passius financers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00
Total 1.156.751,64 397.443,50 0,00 0,00 0,00 1.251.749,46 0,00 (200.000,00) 2.605.944,60

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.
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El tipus de modificacié de credit més significatiu, sense considerar les modificacions per
incorporacié de romanents, és la dels crédits extraordinaris, per 1.156.751,64 €, la qual
cosa suposa un increment del 29,7% en relacié al pressupost inicial.

Quant a la classificacié econdmica de les despeses, els capitols en qué s’ha produit una
variacié més significativa han estat les despeses en béns i serveis, amb un increment
d’1.096.411,57 € (51,1% en relaci6 amb el pressupost inicial del mateix capitol), i les
inversions reals amb un increment de 881.192,98€. Aquests increments es deriven,
basicament, de la incorporacié de romanents de credit procedents de I'exercici anterior i
de la tramitacié d’un expedient de crédit extraordinari i de suplement de credit.

A continuaci6 es recull el detall de les modificacions de credit d’aquests dos capitols:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Modificacions de credit del pressupost de despeses. Capitol 2 despeses en béns i serveis

Concepte Per Per tipus de
article modificacié

Credit extraordinari: 92.767,20

Article 22 Material, subministraments i altres 92.767,20

Suplement de credit: 138.172,00

Article 21 Reparacions, manteniment i conservacio 22.000,00

Article 22 Material, subministraments i altres 110.172,00

Article 23 Indemnitzacions per ra¢ del servei 6.000,00

Incorporacié de romanents: 865.472,37

Article 22 Material, subministraments i altres 865.472,37 92.767,20

Total modificacions capitol 2 1.096.411,57 1.096.411,57

Imports en euros.

Font: Elaboracioé propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Modificacions de credit del pressupost de despeses. Capitol 6 inversions reals

Concepte Per Per tipus de

article modificacio

Credit extraordinari: 828.100,00

Article 62 Inversié nova associada al funcionament operatiu dels serveis 828.100,00

Suplement de crédit: 47.214,99

Article 62 Inversié nova associada al funcionament operatiu dels serveis 47.214,99

Incorporacié de romanents: 205.877,99

Article 62 Inversié nova associada al funcionament operatiu dels serveis 205.877,99

Baixes per anul-lacio: (200.000,00)

Article 62 Inversié nova associada al funcionament operatiu dels serveis (200.000,00)

Total modificacions capitol 6 881.192,98 | 881.192,98

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

D’acord amb la informacié facilitada per la Intervencié del Consell Comarcal els expedients
de modificacions de credits tramitats durant I'any 2005 han estat els seguents:
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Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Relacié d’expedients de modificacions de crédits tramitats durant 'any 2005

Tipus de modificacié Numero Organ Data Import per tipus Import total
Expedient d’aprovacié | d’aprovacio (a) de modificacié expedient
Incorporacio de romanents 1/2005 Geréncia 10.6.2005 1.251.749,46
1.251.749,46
Credit extraordinari 2/2005 Ple 26.7.2005 62.340,00
Suplement de credit 274.152,33
336.492,33
Credit extraordinari 3/2005 Ple 25.11.2005 948.943,08
Suplement de credit 64.426,99
Baixa de credits (200.000,00)
813.370,07
Credit extraordinari 4/2005 Gerencia 28.11.2005 204.332,74
Suplement de credit (b) 58.864,18
204.332,74
Total 2.605.944,60 2.605.944,60

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Notes:

(a) En el cas de les modificacions de credit aprovades pel Ple s’ha considerat com a data d’aprovacié aquella en la qual
I’Acord d’aprovacié provisional del Ple ha esdevingut definitivament aprovat, un cop transcorregut el termini per
presentar reclamacions (si no se n’han presentat) o a la data d’aprovacié definitiva de I’Acord emes pel Ple (en cas que
s’hagin presentat reclamacions).

(b) La competéncia per aprovar aquest tipus de modificacié correspon al Ple, encara que en aquest cas ha estat aprovada
per la Geréncia.

Atés el reduit nombre s’ha revisat la totalitat dels expedients tramitats durant 'any 2005.

2.1.1. Compliment de la legalitat

Les modificacions del pressupost dels consells comarcals estan regulades en el Reial
decret legislatiu (RDL) 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals; en el Reial decret (RD) 500/1990, de 20 d’abril, pel qual
es desenvolupa el Capitol primer del Titol sisé de la Llei 39/1988, de 28 de desembre,
reguladora de les hisendes locals, en materia de pressupostos; i en 'Ordre de 17 de juliol
de 1990, per la qual s’aprova la Instruccié de comptabilitat per a I'administracio local, aixi
com en les Bases d’execucio del pressupost per al 2005 del Consell Comarcal.

El Consell Comarcal va regular les modificacions pressupostaries en les Bases d’execucio
del pressupost per al 2005 aprovades pel Ple en la sessio del dia 23 de desembre de 2004
juntament amb el pressupost de I'exercici (clausules numeros 6 a 11).

Els aspectes en qué s’ha centrat el treball de fiscalitzacié han estat els que es detallen a
continuacio:

® Objecte
® |mport
[ )

Fonts de finangament
® Requisits i limitacions per a la tramitacio
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® Tramitacio dels expedients
® Aprovacio per organ competent
® Registre comptable

A continuacié es comenten aquests aspectes en relacié a cadascun dels expedients de
modificacions de credit fiscalitzats.

2.1.1.1. Credits extraordinaris i suplements de crédits
Objecte

L’objecte dels credits extraordinaris i dels suplements de credit és I'assignacio de credit
pressupostari per a la realitzacié d’una despesa especifica i determinada per a la qual el
credit consignat és insuficient i no pot ser ampliat (suplements de credit) o bé no existeix
credit pressupostari (credits extraordinaris), i I'execucié de la qual no pot demorar-se fins a
I'exercici seglent.

S’ha verificat que les partides pressupostaries objecte de suplements de crédit, d’acord
amb les Bases d’execuci6 del pressupost 2005, no tenien caracter d’ampliable i estaven
incloses en el pressupost inicial, i que les partides objecte de credits extraordinaris no
estaven incloses en el pressupost inicial. S’ha comprovat que en les memories justificatives
de la necessitat de la modificacié no s’esmenta la impossibilitat de posposar la despesa a
I'exercici seglent.

Import

L'import total dels expedients de crédits extraordinaris i dels de suplements de crédits
suma la quantitat d’1.554.195,14€. En el quadre seglent es presenta la seva distribucio
entre capitols del pressupost de despeses:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Distribucié per capitols dels credits extraordinaris i dels suplements de credit. Any 2005

Capitol Credits | Suplements de Total

extraordinaris crédits

1. Despeses de personal 133.641,36 75.264,18 208.905,54
2. Despeses en béns i serveis 92.767,20 138.172,00 230.939,20
3. Despeses financeres 0,00 1.000,00 1.000,00
4. Transferéncies corrents 30.000,00 103.000,00 133.000,00
6. Inversions reals 828.100,00 47.214,99 875.314,99
7. Transferéncies de capital 0,00 3.792,33 3.792,33
8. Variaci6 d’actius financers 72.243,08 29.000,00 101.243,08
9. Variaci6 de passius financers 0,00 0,00 0,00
Total 1.156.751,64 397.443,50 1.554.195,14

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio6 facilitada pel Consell Comarcal.
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Fonts de financament

Els credits extraordinaris i els suplements de credits es poden financar indistintament amb
algun o alguns dels recursos seguents: amb carrec al Romanent liquid de tresoreria; amb
nous o major ingressos efectivament recaptats sobre els totals previstos en algun concepte
del pressupost corrent; mitjangant anul-lacions o baixes de crédits d’altres partides del
pressupost vigent no compromeses, les dotacions de les quals s’estimen reductibles sense
pertorbacié del respectiu servei; i a través d’operacions de créedit.

A continuacié es mostren les diferents fonts de financament dels crédits extraordinaris i
dels suplements de credits aprovats durant I'exercici 2005:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Finangament dels crédits extraordinaris i dels suplements de crédits aprovats durant I'any 2005
Font de finangament Expedient

2/2005 3/2005 4/2005 Total
Nous ingressos 65.740,00 263.934,99 3.600,00 333.274,99
Majors ingressos 8.792,33 (7.142,60) 200.732,74 202.382,47
Romanent tresoreria de lliure disposicié 261.960,00 556.577,68 0,00 818.537,68
Baixes per anul-lacio de crédit 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
Total 336.492,33 | 1.013.370,07 204.332,74 1.554.195,14

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

’expedient 3/2005 inclou una anul-lacié o baixa de credits per import de 200.000,00€;
'analisi d’aquesta modificacié s’efectua en l'apartat dedicat a anul-lacions o baixes de
credits.

En el finangament mitjangant Romanent de tresoreria de lliure disposiciod s’ha verificat que
en la data de tramitacié dels expedients 2/2005 i 3/2005 restava pendent d’utilitzar
Romanent liquid per import suficient per al financament d’aquests dos expedients de
modificacions de credit fiscalitzats.

En relacio al financament dels crédits extraordinaris i dels suplements de crédits mitjangcant
nous o majors ingressos efectivament recaptats sobre els totals previstos, s’ha verificat
I'existéncia de drets per import de 485.993,72 € la recaptacié efectiva dels quals no s’ha
produit a 31 de desembre de 2005. La lletra b de I'article 45 del RD 500/1990 disposa que
els credits extraordinaris i suplements de credit poden financar-se amb nous o majors
ingressos efectivament recaptats sobre els totals previstos en algun concepte del pressu-
post corrent.

Requisits i limitacions per a la tramitacio

El RDL 2/2004 i el RD 500/1990 no fixen requisits i limitacions especifics en relacié als
suplements de credit i credits extraordinaris, llevat dels comentats dins els apartats relatius
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a l'objecte i a les fonts de finangcament de la modificacié i dels que es comentaran a
continuacio en I'apartat Tramitacio dels expedients.

Tramitacié dels expedients

La tramitacié dels expedients de suplements de credit i de crédits extraordinaris esta
regulada en el RDL 2/2004, en el RD 500/1990 i en les Bases d’execucié del pressupost
per a I'exercici 2005 del Consell Comarcal. Els tramits requerits son els mateixos que per a
I'aprovacié del pressupost inicial del Consell Comarcal.

El punt dos de la clausula onzena de les Bases d’execucio del pressupost per a I'exercici
2005 disposa el seguent:

Es tramitaran segons el que es disposa a l'article 177.2 del RDL 2/2004, de 5 de
marg, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, i
reglamentacié complementaria del RD 500/1990, les propostes de modificacié a qué
al-ludeix l'apartat anterior que serveixin per financar crédits extraordinaris i suple-
ments de credits. Les quals modificacions, en consequencia, no entraran en vigor,
fins que s’haura acomplert el tramit de publicitat posterior a I'aprovacié definitiva.

L'article 177.2 del RDL 2/2004 ordena:

L'expedient, que haura de ser previament informat per la Intervencio, es sotmetra a
I'aprovacié del Ple de la corporacié, amb subjeccid als mateixos tramits i requisits
que els pressupostos. Sera aixi mateix, d’aplicacio, les normes sobre informacio, re-
clamacié i publicitat dels pressupostos a que es refereixen l'article 169 d’aquesta Llei.

En la tramitacio dels expedients s’han observat les incidencies seglents:

® En els tres expedients fiscalitzats, la incoacié de I'expedient ha estat feta pel gerent del
Consell. En aquest sentit, I'article 177.1 del RDL 2/2004 disposa:

[...] el president de la corporacié ordenara la incoacié de I'expedient [...]

No es té constancia que aquesta competéncia hagi estat delegada per part del
president del Consell en favor del gerent.

® | ’expedient 4/2005, de credit extraordinari i de suplement de crédit s’ha tramitat com si
es tractés d’'una generacio de credit, mentre que la seva comptabilitzacié s’ha registrat
com un credit extraordinari i suplement de credit. Aquest canvi en la tramitacié de
I'expedient de modificacié de crédit va fer que no es complissin els mateixos tramits que
s’exigeixen per a l'aprovacid del pressupost ni s’apliquessin les normes relatives a
informacio, reclamacio i publicitat.
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Aprovacio per I’organ competent

Dels tres expedients de crédit extraordinari i de suplement de credit fiscalitzats, dos han
estat aprovats pel Ple del Consell Comarcal abans del 31 de desembre de 2005. L'acord
d’aprovacié ha esdevingut executiu dins el mateix exercici, tal com estableix el RDL
2/2004.

Pel que fa a I'aprovacio per I'drgan competent s’ha detectat la seglient incidéncia:

® |’expedient 4/2005 ha estat aprovat pel gerent del Consell, quan la competéncia
correspon al Ple del Consell.

Registre comptable

S’ha verificat la correspondéncia de les dades contingudes en els expedients de credit
extraordinari i de suplement de crédit amb les de I'estat de modificacions de credit i amb
les presentades en la liquidacié del pressupost de I'any 2005. D’altra banda, s’han detectat
les seglients incidéncies:

® | es dades contingudes en I'expedient 4/2005 no coincideixen amb les de l'estat de
modificacions de credit i amb les presentades en la liquidacid del pressupost de I'any
2005. Les dades de I'expedient corresponen a una modificacié per generacié de credit
per ingressos mentre que el registre en l'estat de modificacions de credit i en la
liquidacié del pressupost de l'any 2005 s’ha fet com un credit extraordinari i un
suplement de credit.

® FEl| registre comptable de I'import de I'expedient 2/2005 s’ha fet en funcié de 'acord del
Ple d’aprovacié provisional de la modificacio, en comptes d’haver estat registrat en la
data en que la modificacié esdevenia executiva; és a dir, quan es publica en el Butlleti
Oficial de la Provincia (BOP) I'acord d’aprovacié definitiva.

2.1.1.2. Incorporacio de romanents de credit

Objecte

’'objecte de les incorporacions de romanents de crédit és lassignacido de credit
pressupostari a partir dels romanents de credit no utilitzats I'exercici anterior.

L’article 182 del RDL 2/2004 disposa que es poden incorporar en els corresponents credits
del pressupost de despeses de I'exercici posterior els seglents credits:

e (Credits extraordinaris, suplements de credit i transferéncies de credit concedits o
autoritzats I'Gltim trimestre de I'exercici anterior.
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e (Credits que emparin compromisos de despesa degudament adquirits en exercicis
anteriors.

e (Credits per operacions de capital.

e (Credits autoritzats en funcié de I'efectiva recaptacié dels drets afectats.

Segons la documentacio de I'expedient fiscalitzat I'origen de tots els romanents incorporats
son els crédits que emparaven compromisos degudament adquirits en exercicis anteriors.

Import

L’import de la incorporacié de romanent de credit de I'expedient fiscalitzat ha estat
d’1.251.749,46 €. A continuacid es presenta la seva distribucié entre els capitols del
pressupost de despeses:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Distribucio per capitols dels imports de la incorporacié de romanents. Any 2005

Capitol Import
1. Despeses de personal 62.531,62
2. Despeses en béns i serveis 865.472,37
3. Despeses financeres 0,00
4. Transferencies corrents 117.867,48
6. Inversions reals 205.877,99
7. Transferéncies de capital 0,00
8. Variacié d’actius financers 0,00
9. Variacioé de passius financers 0,00
Total 1.251.749,46

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Fonts de finangament

El financament de la incorporacié de romanents de credit s’ha fet, tal com disposen els ar-
ticles 48.2 i 48.3 del RD 500/1990, mitjancant compromisos ferms d’aportacio, 1.126.783,46 €;
desviacions positives de financament, 54.979,77€; i romanent de tresoreria de lliure
disposicio, 69.986,23 €.

S’ha verificat que en la data de tramitacié de la incorporacié de romanents restava
integrament pendent d’utilitzar el Romanent liquid de tresoreria de I'exercici 2004, per
1.153.944,23 €.

Dels compromisos ferms d’aportacio, un import de 140.000,00 € en concepte de subvencid

del programa Xarxa 41 2003, s’ha reduit en 10.000,00 €, per tant finalment el compromis
d’aportacié només ha estat de 130.000 €.
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Requisits i limitacions

Els requisits i limitacions establerts en el RDL 2/2004 i en el RD 500/1990 en relacio6 a les
incorporacions de romanents de crédit son els seglents:

® FEls romanents incorporats només poden ser aplicats dins I'exercici pressupostari en el
gual s’acordi la incorporacio.

® FEls romanents incorporats procedents de crédits extraordinaris, suplements de credit |
transferencies de credit només poden ser aplicats a les mateixes partides que van
motivar la seva concessio i autoritzacio.

e S’han d’incorporar obligatoriament els crédits que emparin projectes financats amb
ingressos afectats, sense que els afectin les limitacions en el nombre d’exercicis.

® No es poden incorporar els crédits declarats no disponibles i els romanents de credits ja
incorporats I'exercici anterior.

S’ha constatat que I'expedient fiscalitzat d’incorporacié de romanents esta integrat per
projectes de despesa financats amb ingressos afectats.

Tramitacio dels expedients

L’article 47.3 del RD 500/1990 disposa que la tramitacié dels expedients d’'incorporacié de
romanents de crédit haura de regular-se en les bases d’execucié del pressupost.

En aquest sentit el punt sisé de la clausula desena de les Bases d’execucio del pressupost
per a I'any 2005 diu textualment:

6. Els expedients d'incorporacié de romanents de credit seran incoats pel gerent de
I'entitat, i incorporaran:

a) Memoria que inclogui proposta concreta de modificacio.

b) Informe d’Intervencié.

c) Acreditacié de l'existencia dels suficients recursos financers a que fa esment
I'article 48 del RD 500/1990.

S’ha verificat que I'expedient d’incorporacié de romanents de credit ha estat incoat pel

gerent de I'entitat i conté: memoria proposta d’incorporacié de romanents de crédit; infor-
me d’Intervencio on, entre altres, s’acredita I'existéncia de suficients recursos financers.

Aprovacio per I’6rgan competent

El punt sete de la clausula desena de les Bases d’execucioé del Pressupost per a I'any 2005
disposa el seglent:
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7. Els expedients seran aprovats pel gerent de l'entitat, i seran immediatament
executius. De la resolucié d’aprovacio es donara compte al Ple de la Corporacio.

L’expedient d'incorporaciéo de romanents de credit ha estat aprovat mitjangcant Resolucio
de la Geréncia de data 10 de juny de 2005; el Ple del Consell en va ser informat en la
sessio del dia 30 de juny de 2005.

Registre comptable

S’ha comprovat de forma satisfactoria la correspondéencia de les dades contingudes en
I'expedient d’incorporacié de romanents amb les de I'estat de modificacions de credit i
amb les presentades a la liquidacio del pressupost de I'any 2005.

En relacid amb la comptabilitzacié de la incorporacio de romanents, la Regla 98.4 de la
Instruccio de Comptabilitat per a I’Administracié Local (ICAL) disposa:

La comptabilitzacié dels romanents de credit incorporats, es fara de forma
independent, de manera que, per a cadascuna de les aplicacions pressupostaries
afectades, es pugui fer el seguiment i control dels credits incorporats.

S’ha constatat que el Consell Comarcal no sempre ha comptabilitzat els romanents de
credit incorporats de forma independent; les incorporacions de romanents de crédit del
capitol 1 del pressupost de despeses s’ha fet en partides pressupostaries que ja
presentaven credit inicial. Aixd impedeix el seguiment i el control dels credits incorporats a
cadascuna de les aplicacions pressupostaries afectades.

2.1.1.3. Baixes per anul-lacio de crédits

Objecte

Les baixes per anul-lacié tenen per objecte la disminucié total o parcial en el credit
assignat a una partida del pressupost.

Les causes previstes en el RD 500/1990, poden donar lloc a una baixa de crédits sén les
seguents:

® Elfinangament de romanents de tresoreria negatius.
® Elfinangcament de crédits extraordinaris i suplements de crédit.
® | ’execucio d’altres acords del Ple de I'entitat local.

En I'expedient fiscalitzat s’ha verificat que el motiu pel qual s’ha produit una baixa de credit
ha estat I'execucié d’altres acords del Ple del Consell Comarcal.
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Import

L'import de la baixa de crédits corresponent a I'expedient fiscalitzat ha estat de
200.000,00¢€.

Requisits i limitacions per a la tramitacio

Els requisits i limitacions establerts en el RDL 2/2004 i en el RD 500/1990 per a les baixes
per anul-lacié de crédits sén que I'anul-lacié de qualsevol crédit del pressupost pot fer-se
fins a la quantia corresponent al saldo de credit sempre que aquesta dotacid s’estimi
reductible o anul-lable sense pertorbacioé del respectiu servei.

S’ha verificat el compliment d’aquest requisit comprovant que la partida en la qual s’ha

registrat la baixa de credit mostrava en la data de tramitacié de I'expedient de modificacié
un saldo igual al que es ddna de baixa.

Tramitacio de I’expedient

La baixa de crédit fiscalitzada ha estat tramitada conjuntament amb I'expedient 3/2005 de
credit extraordinari i suplement de credit.

No s’ha observat cap incidéncia en la tramitacié de I'expedient de baixa de crédit fisca-
litzat.

Aprovacio per I’6rgan competent

L’aprovacio de I'expedient fiscalitzat de modificacié per baixa de crédit ha estat feta pel
Ple del Consell Comarcal, tal com disposa I'article 49 del RD 500/1990.

Registre comptable

S’ha verificat la correspondéncia de les dades contingudes en I'expedient de baixa de
credit amb les de I'estat de modificacions de credit i amb les presentades en la liquidacio
del pressupost de 'any 2005. No s’ha detectat cap incidéncia en relacioé a aquest tipus de
modificacié pressupostaria.

2.2. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

Els contractes adjudicats pel Consell Comarcal durant I'any 2005, classificats per tipus de
contracte i procediment d’adjudicacioé, es presenten en el quadre seglent:
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Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Relacioé de contractes adjudicats durant 'any 2005

Tipologia del contracte Procediment Objecte del contracte Data Import

d’adjudicacio d’adjudicacié | d’adjudicacio

Consultoria, assisténcia i serveis W) Pla director supramunicipal 12.5.2005 11.200,00
sostenibilitat comarca

Consultoria, assisténcia i serveis Negociat Transport fluvial 14.7.2005 24.012,00

Subministrament Negociat Equipament informatic 9.5.2005 2.710,16

Subministrament Negociat Adquisicié de dos sistemes 18.7.2005 20.738,00
digitals multifuncio

Subministrament Negociat Senyals itineraris turistics 13.9.2005 14.055,00

Subministrament Negociat Senyals itineraris turistics 13.9.2005 14.517,00

Subministrament Negociat Equipament informatic 27.12.2005 22.419,00

Total adjudicat 109.651,16

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.
(*) Contracte menor.

Un cop revisats els Majors de conceptes pressupostaris del pressupost de despeses dels
capitols 2 i 6, s’ha detectat el reconeixement d’obligacions per import de 27.526,31€
corresponents a la contractacié de dues polisses d’assegurances per part del Consell
Comarcal: una corresponent a I'asseguranca de la seu del Consell Comarcal i l'altra de
responsabilitat civil per les activitats del Consell Comarcal. Encara que es tracta de dos
contractes privats, el punt primer de l'article 9 del TRLCAP disposa que els contractes
privats es regeixen, pel que fa a la preparacio i I'adjudicacié, pel TRLCAP i, pel que fa als
efectes i I'extincid, per les normes de dret privat. D’altra banda, el punt segon de I'article 9
del TRLCAP disposa que I'adjudicacié dels contractes d’assegurances cal fer-la conforme

a les normes que contenen els capitols Il i Il del titol IV, llibre || del TRLCAP.
La polissa d’asseguranca de responsabilitat civil del Consell Comarcal, dimport
25.113,38 €, no va adjudicar-se d’acord amb els preceptes dels capitols Il i Il del titol 1V

del TRLCAP.

D’acord amb les caracteristiques dels contractes s’ha seleccionat de forma aleatoria una
mostra de cinc contractes administratius equivalents al 84,7% de l'import total dels
contractes adjudicats. La mostra seleccionada es presenta a continuacio:

Tipologia del contracte Procediment | Objecte del contracte Data Import
d’adjudicacié d’adjudicacié | d’adjudicacio
Consultoria, assistéencia i serveis W) Pla director supramunicipal 12.5.2005 11.200,00
sostenibilitat comarca
Consultoria, assistencia i serveis Negociat Transport fluvial 14.7.2005 24.012,00
Subministrament Negociat Adquisicié de dos sistemes 18.7.2005 20.738,00
digitals multifuncio
Subministrament Negociat Senyals itineraris turistics 13.9.2005 14.517,00
Subministrament Negociat Equipament informatic 27.12.2005 22.419,00
Total seleccionat 92.886,00

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

(*) Contracte menor.
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A continuacié es presenten mitjancant un seguit de quadres les dades basiques i les
incidéncies de cadascun dels expedients de la mostra fiscalitzada:

1) Contractacié del servei de consultoria i assisténcia per a I'’elaboracié del Pla
director supramunicipal de sostenibilitat de la comarca de la Ribera d’Ebre

Amb la finalitat d’elaborar un Pla director supramunicipal de sostenibilitat de la comarca de
la Ribera d’Ebre, el Consell Comarcal incoa un expedient per a la contractacioé del servei
de consultoria i assisténcia per a la seva elaboracioé. Es tractava d’'un contracte menor, ja
que el seu pressupost de licitacid no superava els 12.020,24 €, import fixat per l'article 201
del RDL 2/2000 com a limit per considerar un contracte de consultoria i assisténcia com a
contracte menor.

D’acord amb larticle 56 del RDL 2/2000 la tramitacié de I'expedient només exigia I'aprova-
ci6 de la despesa i la incorporacio de la factura.

Tot seguit es detallen les dades més importants d’aquesta contractacio:

Actuacié Dades significatives
Organ de contractacio Presidencia del Consell
Data: 12.5.2005
Tramitacio Contracte menor
Pressupost 11.200,00 € (IVA inclos)
Factures Import Data
3.360,00 25.5.2005
7.840,00 31.10.2005
Total: 11.200,00
Documents comptables (documents ADO) Import Data
3.360,00 2.7.2005
7.840,00 17.12.2005
Total: 11.200,00
Pagaments efectius Import Data
3.360,00 12.9.2005
7.840,00 24.1.2005
Total: 11.200,00

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

No s’ha detectat cap incidéncia en la revisié d’aquest expedient.

2) Contractacio del servei de transport fluvial pel riu Ebre

El Consell Comarcal va rebre de I'empresa Riu Nature, SL una proposta per al foment
d’activitats dins I'entorn de la navegacio fluvial; concretament, un recorregut durant I'epoca
estiuenca pel riu al seu pas per Mdéra d’Ebre — Méra la Nova — Benissanet — Ginestar —
Miravet i retorn.
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El Consell Comarcal considera convenient I'execucié d’aquest tipus d'iniciativa per
desenvolupar i activar productes de caire turistic a la comarca.

A continuaci6é es mostren les dades basiques destacables d’aquesta contractacio:

Actuacié

Dades significatives

Organ de contractacié

Comissié de Govern del Consell

Inici expedient de contractacio

Gerent del Consell
Data: 27.4.2005

Informe Servei Juridic

Informa favorablement amb advertiment
Data: 7.6.2005

Informe Intervencié

Certifica inexistencia de credit. Fa constar la necessitat de
procedir a la corresponent modificacié de credit pressupostari
Data: 7.6.2005

Tramitacio
Procediment

Urgent
Negociat sense publicitat

Plec de clausules administratives particulars

Aprovades per la Comissio de Govern del Consell

Resolucié d’aprovacié de I'expedient, de la despesa i
del Plec de clausules administratives particulars

Comissié de Govern del Consell
Data: 8.6.2005

Pressupost base de licitacio

24.012,00 € (IVA no inclos)

Resolucié d’adjudicacio

Comissié de Govern del Consell
Data: 14.7.2005

Import d’adjudicacio

24.012,00€

Contracte administratiu

Data: 15.7.2005

Constitucio de la fianca definitiva

No ha estat constituida per I'adjudicatari

Factures Import Data conformitat
5.220,00 22.7.2005
6.264,00 2.8.2005
9.048,00 31.8.2005
3.480,00 13.9.2005
Total: 24.012,00
Documents comptables (documents ADO) Import Data
5.220,00 25.7.2005
6.264,00 12.9.2005
9.048,00 1.10.2005
3.480,00 1.10.2005
Total: 24.012,00
Pagaments efectius Import Data
5.220,00 25.7.2005
6.264,00 12.9.2005
9.048,00 10.10.2005
3.480,00 14.11.2005
Total: 24.012,00

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Seguidament es detallen les incidéncies detectades en aquest expedient de contractacio:
¢ Organ de contractacio:

L’d0rgan de contractacié del servei de transport fluvial pel riu Ebre ha estat la Comissio
de Govern del Consell Comarcal.
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Les competéncies dels consells comarcals es troben recollides en els articles 25 i 26
del DL 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d’orga-
nitzacié comarcal, i tal com ja posava de manifest el secretari del Consell Comarcal de
Ribera d’Ebre en el seu informe de data 7 de juny de 2005, I'establiment d’'un servei de
transport fluvial entre diverses poblacions no és incardinable dins 'ambit competencial
comarcal.

Aixd és aixi atés que es tracta d’'un ambit sectorial en el qual conflueixen dos titols
competencials, que son, d’una banda, la competéncia exclusiva de I'Estat en mateéria de
legislacio, ordenacio i concessié de recursos i aprofitaments hidraulics si les aigues
passen per més d’'una comunitat autbnoma; i d’altra banda, la competencia exclusiva de
la Generalitat en matéria de transports maritims i fluvials quan transcorrin entre ports o
punts del territori de Catalunya.

Aquesta confluencia competencial entre I'Estat i la Generalitat es déna perqué en el cas
que ens ocupa el servei de transport fluvial es porta a terme pel riu Ebre, que passa per
més d’'una comunitat autonoma. Per aix0 la utilitzacio de la llera de I'Ebre és
competencia exclusiva de I'Estat que es troba regulada mitjancant el RD 1/2001, de 20
de juliol, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d’aigUes.

L’article 21 del RD 1/2001 estableix que en les conques que excedeixin de I'ambit
territorial d’'una comunitat autbnoma les competencies que té I'Estat les porten a terme
els organismes de conca. Respecte del riu Ebre I'organisme de conca és la Confe-
deracio Hidrografica de I'Ebre.

Presentacid d’ofertes:

’apartat 1 de larticle 92 del RDL 2/2000 disposa que quan s'utilitzi el procediment
negociat sera necessari sol-licitar I'oferta d’empreses capacitades per a la realitzacié de
I'objecte del contracte, sense que el seu nimero sigui inferior a tres, sempre que sigui
possible. El preu s’haura de fixar amb I'empresa seleccionada i se n’haura de deixar
constancia en I'expedient.

En aquest cas només va disposar-se d’'una oferta, feta per una unica empresa. En
I'expedient no hi ha constancia de la sollicitud d’ofertes a altres empreses ni tampoc
gue no fos possible disposar d’'un minim de tres ofertes.

Constitucio de la fianca definitiva:

A l'adjudicatari del contracte li corresponia dipositar una fianca equivalent al 4% de
'import d’adjudicaci6; concretament, 960,48 €. En I'expedient consta que I'adjudicatari
no va efectuar la constitucié de la fiangca. D’acord amb la lletra d de l'article 111 del RDL
2/2000, la manca de prestacié pel contractista de la garantia definitiva és causa de la
resolucié del contracte.
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® Tramitacio urgent:

L’'apartat 1 de l'article 71 del RDL 2/2000 ordena que poden ser objecte de tramitacio
urgent els expedients de contractes la necessitat dels quals sigui inajornable o que
calgui accelerar la seva adjudicacié per raons d’interés public. A aquests efectes
'expedient haura de contenir la declaracié d’urgencia feta per I'dorgan de contractacio
degudament motivada.

L'acord de I'd0rgan de contractacio pel qual es declara la urgéncia de la contractacié no
conté cap motivacié que faci pensar en la necessitat d’emprar la tramitacié urgent.

Registre comptable de les diferents fases d’execucié de la despesa:

S’ha verificat que les diferents fases d’execuci¢ de la despesa s’acumulen en una de
sola, que agrupa les fases d’autoritzacid, de disposicid i de reconeixement de
'obligacié. D’acord amb larticle 67 del RD 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es
desenvolupa el capitol | del titol VI de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, un mateix
acte administratiu pot abracar més d’'una de les fases d’execucid del pressupost de
despeses.

En aquest sentit, un expedient de contractacié és un conjunt d’actuacions a través de
les quals I'Administracidé forma la seva voluntat contractual mitjancant I'elaboracio i
I'aprovacié d’'un conjunt d’actes administratius. Per aixd no és procedent de fer I'acu-
mulacié de les fases d’execucié de la despesa, ja que en un expedient de contractacio
administrativa no hi ha un unic acte administratiu, siné que s’hi produeix una successio
d’actes.

El tractament correcte seria el seguent:

* Document d’autoritzacio de la despesa (A): quan la despesa és aprovada per I'organ
competent.

* Document de disposicié de la despesa (D): un cop el contracte s’ha adjudicat o en el
moment de la signatura del contracte.

* Document de reconeixement de l'obligacié (O): a mesura que s’aproven els
documents justificatius de I'obra feta, del subministrament servit o del servei prestat.

3) Adquisici6 de dos sistemes digitals multifuncié

El Consell Comarcal, davant la necessitat de canviar les seves maquines fotocopiadores,
decidi iniciar un procés de licitacié per a 'adquisicié de dos sistemes digitals multifuncio.

A continuacié es mostren les dades basiques destacables d’aguesta contractacio:
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Actuacio Dades significatives
Organ de contractacio President del Consell
Inici expedient de contractacio Gerent del Consell
Data: 9.5.2005
Informe Servei Juridic Informe favorable
Data: 18.5.2005
Informe Intervencio Informe favorable
Data: 10.5.2005
Tramitacio Ordinaria
Procediment Negociat sense publicitat
Plec prescripcions tecniques i de clausules Aprovades pel President del Consell
administratives particulars
Resolucié d’aprovacié de I'expedient, de la despesa i Decret de Presidencia
del Plec de clausules administratives particulars Data: 25.5.2005
Pressupost base de licitacio 24.360,00 € (IVA inclos)
Resolucié d’adjudicacio Decret de Presidencia
Data: 18.7.2005
Import d’adjudicacio 20.738,00€
Contracte administratiu Data: 27.7.2005
Constitucié de la fianga definitiva 829,52 € (4% de I'import adjudicat)
Data: 5.8.2007
Factures Import Data conformitat
31.592,99 10.8.2005
Documents comptables (documents ADO) Import Data
31.592,99 13.8.2005
Pagaments efectius Import Data
20.738,00 14.11.2005

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

A continuacioé es detallen les incidéncies trobades durant el treball de fiscalitzacio:
® Procediment d’adjudicacio:

Mitjancant aquest contracte el Consell Comarcal va adquirir dos elements d’immobilitzat
per import de 31.592,99 € amb lliurament com a pagament parcial d’un altre immobilitzat
valorat en 10.854,99 € que es trobava totalment amortitzat.

Mentre que el Consell Comarcal va reconeixer obligacions per 31.592,99€, el
pressupost de licitacio només va ser de 24.360,00€. Amb un pressupost de licitacié de
31.592,99 € el Consell Comarcal, d’acord amb la lletra i de I'article 182 del TRLCAP, que
fixa el limit per al procediment negociat sense publicitat en 30.050,61 €, no hauria pogut
adjudicar aquest contracte pel procediment negociat sense publicitat.

1. Atenent a la sisena al-legacio de 'apartat de contractacié administrativa s’ha suprimit el punt que deia:

“e Presentacio d'ofertes:
Com ja s’ha posat de manifest en la revisié de I'expedient de contractacié “servei de transport fluvial pel riu
Ebre”, l'apartat 1 de l'article 92 del RDL 2/2000 disposa que quan s'utilitzi el procediment negociat sera
necessari sollicitar I'oferta d’empreses capacitades per a la realitzacié de I'objecte del contracte, sense que
el seu numero sigui inferior a tres, sempre que sigui possible, i que s’haura de fixar el preu amb I'empresa
seleccionada i deixar-ne constancia en I'expedient.
En aquest cas només s’ha disposat de dues ofertes. No hi ha constancia en I'expedient de la sol-licitud
d’ofertes a altres empreses ni tampoc que no fos possible disposar d’un minim de tres ofertes”.
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® Registre comptable de les diferent fases d’execucié de la despesa:

El registre comptable de les diferents fases d’execucié de la despesa s’acumulen en un
Unic document comptable.

4) Adquisicié d’elements de senyalitzacié d’itineraris turistics de la comarca

Per tal de donar continuitat a la campanya de senyalitzacio turistica al medi rural iniciada
I'any 1998 el Consell Comarcal assumi 'obligacié d’adquirir i subministrar als ajunta-
ments de la comarca els senyals d’itineraris turistics ajustats al que estableix I'Ordre
CTC/150/2005, de 30 de marg, per la qual s’estableixen les bases reguladores de
concessio d’ajuts als consells comarcals per a la senyalitzacio6 turistica al medi rural.

D’acord amb aix0, el Consell Comarcal incoa un expedient per a la contractacié de les
actuacions “senyalitzacié turistica per potenciar les rutes situades al medi rural de la
Ribera d’Ebre: Cami de les Eroles i la Vall de Sant Joan a Flix; Cami dels Estoldrans — Ruta
del Coll de la Creu a la Palma d’Ebre i Ruta de la font de la Caparella — Ruta de la font de
Viama a Rasquera”.

En el quadre seglent es presenten les dades més significatives d’aquest expedient de
contractacio:

Actuacio

Dades significatives

Organ de contractacié

President del Consell

Inici expedient de contractacio

Gerent del Consell
Data: 2.8.2005

Informe Servei Juridic

Informe favorable
Data: 2.8.2005

Informe Intervencié

Informe de I'existéncia de credit insuficient. Fa constar la
necessitat de realitzar la corresponent modificacié de credit
Data: 2.8.2005

Tramitacio
Procediment

Urgent
Negociat sense publicitat

Plec prescripcions técniques i de clausules
administratives particulars

Aprovades pel President del Consell

Resolucié d’aprovacié de I'expedient, de la despesa i
del plec de clausules administratives particulars

Decret de Presidéncia
Data: 2.8.2005

Pressupost base de licitacio

20.189,57 € (IVA inclos)

Resolucié d’adjudicacio

Decret de Presidencia
Data: 13.9.2005

Import d’adjudicacio

14.517,00€

Contracte administratiu

Data: 30.9.2005

Constituci¢ de la fianga definitiva

580,68 € (4% de I'import adjudicat)
Data: 22.9.2005

Factures Import Data conformitat
14.516,99 3.3.2006
Documents comptables (documents ADO) Import Data
14.516,99 30.12.2005
Pagaments efectius Import Data
14.516,99 22.5.2006

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.
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Tot seguit es detallen les incidencies detectades en la revisié d’aquesta contractacio:
® Tramitacio urgent:

L’Acord de I'd0rgan de contractacié pel qual es declara la urgéncia de la contractacié no
esta suficientment motivat com per necessitar emprar aquest tipus de tramitacio.

* Registre comptable de les diferent fases d’execucio de la despesa:

El registre comptable de les diferents fases d’execucio de la despesa s’acumulen en un
Unic document comptable.

® Pagament del subministrament:

El punt 4 de larticle 99 del RDL 2/2000 disposa que I’Administracié té I'obligacio
d’abonar el preu dins els dos mesos seguents a la data dels corresponents documents
que acreditin la realitzacio total o parcial del contracte.

En aquesta contractacid la factura que acredita la realitzacié total de l'objecte del
contracte té data de 19 d’octubre de 2005 mentre que el pagament s’ha fet amb data 22
de maig de 2006.

5) Adquisicié d’equipament informatic per al Telecentre del Consell Comarcal

El Consell Comarcal té la titularitat del Telecentre de la Ribera d’Ebre. Els telecentres sén
punts d’accés public a Internet que també ofereixen altres recursos, com formacio,
materials didactics i divulgatius, programari i maquinari. Per aixd el Consell va iniciar els
tramits per a la contractacié del subministrament d’equipament informatic destinat al seu
Telecentre.

En el quadre seglent es mostren les dades més significatives d’aquesta contractacio:

Actuacié Dades significatives
Organ de contractacio President del Consell
Inici expedient de contractacio President del Consell
Data: 4.11.2005
Informe Servei Juridic Informe favorable
Data: 4.11.2005
Informe Intervencio Informe desfavorable
Data: 4.11.2005
Tramitacio Urgent
Procediment Negociat sense publicitat
Plec prescripcions tecniques i de clausules Aprovades pel President del Consell
administratives particulars
Resolucié d’aprovacio de I'expedient, de la despesa i Decret de Presidencia
del Plec de clausules administratives particulars Data: 4.11.2005
Pressupost base de licitacié 22.419,00 € (IVA inclos)
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Actuacié Dades significatives
Resolucié d’adjudicacio Decret de Presidencia
Data: 27.12.2005
Import d’adjudicacio 22.419,00 €
Contracte administratiu Data: 19.1.2006
Constitucié de la fianga definitiva 896,76 € (4% de I'import adjudicat)
Data: 19.1.2006
Factures Import Data conformitat
22.419,00 8.2.2006
Documents comptables (documents ADO) Import Data
22.419,00 30.12.2005
Pagaments efectius Import Data
22.419,00 10.4.2006

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Les incidéncies comprovades es mostren a continuacio:
e Tramitacio pel procediment d’'urgencia:

L’'apartat primer de l'article 71 del RDL 2/2000 estableix que poden ser objecte de
tramitacié urgent els expedients de contractes la necessitat dels quals sigui inajornable
0 que calgui accelerar I'adjudicacié per raons d’interés public. A aquests efectes
I'expedient haura de contenir la declaracio d’urgéencia feta per I'drgan de contractacio i
degudament motivada.

Encara que el Decret de Presidéncia pel qual s’aprova I'expedient de contractacio, la
despesa i el Plec de clausules administratives particulars declara la urgéncia d’aquesta
contractacié no s’ha trobat cap motivacié que faci pensar que la tramitacié s’hagués de
fer d’aquesta manera.

® Reconeixement d'obligacions:

En el RD 500/1990, lapartat primer de [larticle 59 ordena que préviament al
reconeixement d’obligacions haura d’acreditar-se documentalment davant ['drgan
competent la realitzacié de la prestacié o el dret del creditor de conformitat amb els
acords que en el seu dia autoritzaren i comprometeren la despesa.

Com pot apreciar-se en el quadre anterior, el reconeixement de I'obligacié per import de
22.419,00€ s’ha fet amb anterioritat a la data en qué la factura va ser conformada. En
aquest sentit cal dir també que la data de la factura és la mateixa que la de la Resolucio
d’adjudicacio del contracte, i anterior a la data de signatura del contracte.

® Registre comptable de les diferents fases d’execucié de la despesa:
El registre comptable de les diferents fases d’execucio de la despesa s’acumulen en un

Unic document comptable.
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2.3. CONTRACTACIO DE PERSONAL

La revisié de la contractacié de personal del Consell Comarcal referent a I'any 2005 ha
consistit en la verificacié del compliment de la legalitat del contingut, aprovacio i publicacio
de la relacidé de llocs de treball, la plantilla i 'oferta publica d’ocupacio, aixi com la
contractacio de les altes de personal d’aquell any.

Relacio de llocs de treball

La relacié de llocs de treball és l'instrument técnic mitjangant el qual s’ordena el personal,
d’acord amb les necessitats dels serveis i es concreten els requisits per al desenvolu-
pament de cada lloc de treball, segons disposa l'article 29 del DL 1/1997, de 31 d’octubre,
pel qual s’aprova la refosa en un Unic text dels preceptes de determinats textos legals
vigents a Catalunya en matéria de funcié publica.

L’apartat primer de l'article 32 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el
Reglament de personal al servei dels ens locals, disposa que la relacié de llocs de treball
I'ha d’aprovar el Ple de la corporacio o I'érgan corporatiu superior de I'ens local.

El Consell Comarcal no disposa d’'una relacié de llocs de treball amb els requisits
establerts per 'article 29 del DL 1/1997.

Plantilla de personal

La plantilla de personal del Consell Comarcal esta integrada per la relacié detallada de
C0Ss0s, escales, subescales, classes i categories de les places en les quals s’integren els
funcionaris, el personal laboral i el personal eventual indicant la denominaci¢ de les places,
i el nombre de places i el grup al qual pertanyen, i detallant les que estan vacants.

La plantilla de personal va ser aprovada pel Ple del Consell en la sessi6 plenaria del dia 23
de desembre de 2004.

Tal com disposa el Decret 214/1990, de 30 de juliol, s’ha constatat que la plantilla de
personal va publicar-se el dia 7 de febrer de 2005 en el BOP de Tarragona nimero 30 i el
dia 10 de febrer de 2005 en el DOGC numero 4320. Aixi mateix, s’enviaren copies de la
plantilla aprovada a la Subdelegacio del govern de I'Estat a Tarragona, el dia 18 d’abril de
2005, i a la Delegaci¢ territorial del Govern a les Terres de I'Ebre el dia 18 de febrer de
2005.

En el quadre seglent es mostra la plantilla de personal del Consell Comarcal per a I'any
2005:
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Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Plantilla de personal. Any 2005

Tipus de personal

Grup

Places
dotades

Places
ocupades

Personal funcionari:

Amb habilitaci¢ de caracter estatal
e Secretaria

e Intervencio

Escala d’Administracié General
e Subescala técnica

e Subescala administrativa

e Subescala auxiliar

Total personal funcionari

Olw w —

~N(W W =

Personal eventual:

e (Geréncia

e Secretaria personal de Presidéncia
¢ Dinamitzador/a socioeconomic

Total personal eventual

W= 2 =

= O =

Personal laboral:

Indefinit

e Técnic/a coordinador/a informatic/a

e Técnic/a coordinador/a de serveis socials
e Técnic/a serveis socials

e Tecnic/a de joventut

e Arquitecte/a

Temporal

¢ Enginyer/a industrial

e AODL. Téecnic/a area serveis socials

e Técnic/a turisticoeconomica

e Técnic/a mitja informatic/a

e Tecnic/a mitja consum

e Auxiliar informatic/a

o Auxiliar Telecentre

o Auxiliar administratiu/va adjunt/a serveis tecnics
o Auxiliar administratiu/va adjunt/a dinamitzacié
o Personal d’oficis: neteja i manteniment

o Xofer

o Treballador/a familiar. Servei d’ajut domiciliari
e Monitor/a formacié d’adults

> W W O

ommmoooOo0wmwww >

—_ A N = .

AN 24 AN 2L 4 a4 a4 a g

—_ AN = .

AN 24 AN 2L 4 a4 a4 a g

Total personal laboral

22

N
N

Total

34

w
=

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Les dues places reservades a funcionaris amb habilitacié de caracter estatal es trobaven
vacants; son les places de secretaria i d’intervencid, ambdues de classe segona. S’ha
verificat que en els anys 2004, 2005 i 2006 aquestes places van ser incloses en el concurs
unitari per a la provisié de llocs de treball reservats a funcionaris d’Administracio local amb
habilitaci® de caracter estatal convocat pel Ministeri d’Administracions Publiques. En les

37



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 16/2007

resolucions dels concursos unitaris dels anys 2004, 2005 i 2006 aquestes places van
guedar desertes.

Per Decret de Presidéncia 29/2001, de 31 de maig, publicat en el BOP nimero 140, de 19
de juny de 2001, es nomena una persona, que en aquell moment ocupava una placa de
forma interina, per ocupar temporalment el lloc de treball de la secretaria. L’any 2003,
mitjancant el Decret de Presidencia 25/2003, de 28 de marg, i d’acord amb la normativa
vigent, s’acumularen les funcions d’intervencié amb les de secretaria.

El Consell Comarcal durant I'any 2005 tenia personal contractat amb caracter laboral
temporal que no estava integrat dins la plantilla del Consell; els responsables del Consell
van manifestar que la no inclusié d’aquest personal a la plantilla radicava en el fet que la
seva contractacio responia a I'execucio de programes estrictament temporals o per cobrir
situacions urgents degudament motivades i de dificil previsio.

El nombre de persones que no estaven incloses en la plantilla del Consell era de quinze;
onze treballadors familiars del servei d’ajuda domiciliaria i quatre monitors de formacio
d’adults.

En relacié a les places de treballador familiar dedicades al servei d’ajuda domiciliaria,
servei traspassat per la Generalitat de Catalunya al Consell Comarcal mitjancant el Decret
335/1997, de 23 de desembre, lI'experiéncia acumulada hauria de permetre poder
determinar un nombre de places d’aquesta categoria per tal d’incloure-les en la plantilla i
en la relacié de llocs de treball del Consell Comarcal. De fet hi ha quatre treballadors
familiars que presten els seus serveis des d’abans de l'any 2000 sota la modalitat
contractual de duracié determinada per a obra o servei regulat en el RD 2720/1998, de 18
de desembre.

Oferta publica d’ocupacio

Constitueixen I'oferta publica d’ocupacié les places dotades pressupostariament de les
diferents escales, subescales, classes i categories, tant de personal funcionari com de
personal laboral, que corresponguin a llocs de treball la provisid dels quals no hagi estat
possible pels sistemes reglamentaris. En tot cas, s’han d’incloure en l'oferta publica
d’ocupacio les places ocupades per personal interi, i els llocs de treball de caracter laboral
reservat a personal permanent i que estiguin ocupats per personal no permanent.

Per a 'any 2005, el Ple del Consell aprova en la sessi6 de data 31 de mar¢ de 2005 la
corresponent oferta publica d’'ocupacié. Posteriorment en la sessié plenaria del dia 25 de
maig de 2005 el Ple aprova una ampliacié de I'oferta publica d’ocupacio.

D’acord amb la normativa vigent I'oferta publica d’ocupacié va publicar-se en el BOP de
Tarragona numero 100, de 2 de maig de 2005, i en el DOGC numero 4377, de 4 de maig
de 2005. La posterior ampliacié de I'oferta publica d’ocupacio va publicar-se en el BOP de
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Tarragona numero 148, de 29 de juny de 2005, i en el DOGC numero 4418, de 4 de juliol
de 2005.

En el quadre segulent es mostren les places incloses en I'oferta publica d’ocupacio
aprovada per a I'any 2005:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Oferta publica d’ocupacié. Any 2005

Denominacio de la plaga Nombre de places

Oferta aprovada el 31.3.2005:
Personal funcionari
Auxiliar d’administracio 2

Personal laboral
Educador/a social 1

Ampliacié de I'oferta aprovada el 25.5.2005:
Personal laboral

Técnic/a mitja de joventut 1
Treballador/a social 1
Total places oferta publica d’ocupacio 2005 5

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada pel Consell Comarcal.

Altes de personal

Durant I'any 2005 no s’ha produit cap alta de personal. Unicament hi ha hagut variacions
en la situacioé de la plantilla, ja que les places de I'oferta publica d’ocupacié corresponent a
'any 2005 han estat ocupades per persones que ja prestaven els seus serveis en el
Consell Comarcal.

En relacié a aquestes variacions de personal s’han revisat la totalitat dels expedients
derivats de l'oferta publica d’ocupacié per a I'any 2005 i dos expedients corresponents a
altes de personal laboral no fix.

La fiscalitzacio de les variacions de personal s’ha centrat en els aspectes seglients:

® |nclusio del lloc de treball en la plantilla de personal.

® |nclusio del lloc de treball en I'oferta publica d’ocupacio, si escau.
® Bases del procés selectiu i convocatoria.

e Sistema de seleccio.

e Formalitzacié de la relacio laboral.

En els quadres seglents es presenten les dades més significatives de cadascuna de les
altes corresponents a I'any 2005.
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Places d’auxiliar d’administracio

Actuacio

Dades significatives

Denominacio de la plagca

Auxiliar d’administracio

Escala, subescala, grup o categoria

Administracié general; auxiliar d’administracio; grup D

Regim juridic

Estatutari

Nombre de places convocades

2

Sistema de seleccio

Concurs oposicio

Oferta publica d’'ocupacié

Ambdues places es troben incloses a I'oferta publica
d’ocupacié per a I'any 2005

Publicacié de I'oferta publica d'ocupacio

BOP Tarragona num. 100; 2.5.2005
DOGC num. 4377; 4.5.2005
BOE num. 128; 30.5.2005

Aprovacioé de les bases i de la convocatoria

Acord del Ple
25.7.2005

Publicacio de les bases de la convocatoria

BOP Tarragona num. 198; 29.8.2005
DOGC num. 4456; 26.8.2005

Aprovacié llista d’'admesos i exclosos.
Composicié del tribunal qualificador

Decret de presidencia 109/2005; 13.10.2005.
S’han presentat dinou aspirants tres dels quals han quedat
exclosos per manca de requisits

Publicacié llista d’admesos i exclosos

BOP Tarragona num. 246; 26.10.2005

Proposta de nomenament del tribunal qualificador

12.12.2005. Es proposen els dos aspirants que han obtingut
la puntuacié més alta

Acord de nomenament

Decret de presidencia 130/2005; 13.12.2005. Els dos
aspirants proposats s6n nomenats funcionaris en practiques
per un periode de sis mesos.

Publicacié del nomenament

BOP Tarragona num. 297; 29.12.2005
DOGC num. 4543; 3.1.2006

Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Placa d’educador/a social

Actuacié

Dades significatives

Denominacié de la plaga

Educador/a social

Escala, subescala, grup o categoria

Administracié general; tecnic/a mitja, categoria B

Regim juridic

Laboral

Nombre de places convocades

1

Sistema de seleccid

Concurs oposicid

Oferta publica d’'ocupacié

Plaga inclosa a I'oferta publica d’ocupacié per a 'any 2005

Publicacié de I'oferta publica d’ocupacio

BOP Tarragona num. 100; 2.5.2005
DOGC num. 4377; 4.5.2005
BOE num. 128; 30.5.2005

Aprovacié de les bases i de la seva convocatoria

Acord del Ple
25.7.2005

Publicacié de les bases de la convocatoria

BOP Tarragona nim. 198; 29.8.2005
DOGC num. 4456; 26.8.2005

Aprovacio llista d’'admesos i exclosos.
Composicio del tribunal qualificador

Decret de presidencia 108/2005; 13.10.2005.
S’han presentat sis aspirants quatre dels quals han quedat
exclosos per manca de requisits

Publicacio llista d’admesos i exclosos

BOP Tarragona num. 246; 26.10.2005

Proposta de nomenament del tribunal qualificador

15.12.2005. Es proposa I'aspirant que ha obtingut la
puntuacié més alta

Acord de contractacio

Decret de presidencia 131/2005; 19.12.2005

Publicacié del nomenament o de la contractacio

BOP Tarragona nuim. 297; 29.12.2005
DOGC num. 4543; 3.1.2006

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.
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Placa de técnic/a mitja (joventut)

Actuacio

Dades significatives

Denominacié de la plaga

Tecnic/a mitja de joventut

Escala, subescala, grup o categoria

Administracié general; tecnic/a mitja, categoria B

Regim juridic

Laboral

Nombre de places convocades

1

Sistema de seleccio

Concurs oposicio

Oferta publica d’'ocupacié

Plaga inclosa a I'oferta publica d’ocupacié per a I'any 2005

Publicacio de 'ampliacié de I'oferta publica d’'ocupacié

BOP Tarragona num. 148; 29.6.2005
DOGC num. 4418; 4.7.2005
BOE num. 169; 16.7.2005

Aprovacié de les bases i de la seva convocatoria

Acord del Ple
30.11.2005

Publicacio de les bases de la convocatoria

BOP Tarragona num. 299; 31.12.2005
DOGC num. 4546; 9.1.2006

Aprovacio llista d’'admesos i exclosos.
Composicioé del tribunal qualificador

Decret de Presidencia 10/2006; 27.2.2006.
S’han presentat sis aspirants un dels quals ha quedat exclos
per manca de requisits

Publicacié llista d’admesos i exclosos

BOP Tarragona nim. 48; 27.2.2006

Proposta de nomenament del tribunal qualificador

21-03-2006. Es proposa 'aspirant que ha obtingut la
puntuacioé més alta

Acord de contractacio

Decret de presidencia 30/2006; 3.4.2006

Publicacié del nomenament o de la contractacié

BOP Tarragona num. 87; 13.4.2006
DOGC num. 4617; 20.4.2006

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

Treballador/a social

Actuacio

Dades significatives

Denominacié de la plagca

Treballador/a social

Escala, subescala, grup o categoria

Administracié general; tecnic/a mitja, categoria B

Régim juridic

Laboral

Nombre de places convocades

1

Sistema de seleccio

Concurs oposicid

Oferta publica d’ocupacié

Placa inclosa a I'oferta publica d’ocupacié per a I'any 2005

Publicacié de I'ampliacié de 'oferta publica d’ocupacio

BOP Tarragona num. 148; 29.6.2005
DOGC num. 4418; 4.7.2005
BOE num. 169; 16.7.2005

Aprovacio de les bases i de la seva convocatoria

Acord del Ple
30.11.2005

Publicacio de les bases de la convocatoria

BOP Tarragona num. 299; 31.12.2005
DOGC num. 4546; 9.1.2006

Aprovacié llista d’'admesos i exclosos.
Composicié del tribunal qualificador

Decret de presidencia 9/2006; 27.2.2006.
S’han presentat dotze aspirants dos dels quals han quedat
exclosos per manca de requisits

Publicacio llista d’admesos i exclosos

BOP Tarragona num. 48; 27.2.2006

Proposta de nomenament del tribunal qualificador

28.3.2006. Es proposa I'aspirant que ha obtingut la
puntuacié més alta

Acord de contractacio

Decret de presidencia 31/2006; 3.4.2006

Publicacié del nomenament o de la contractacio

BOP Tarragona num. 87; 13.4.2006
DOGC num. 4617; 20.4.2006

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.
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Treballadors familiars

S’han revisat dos expedients de treballadors familiars contractats durant I'any 2005. Com ja
s’ha exposat anteriorment aquestes places no es troben incloses ni en la plantilla ni en la
relacio de llocs de treball del Consell Comarcal.

Ambdos treballadors familiars han estat contractats en la modalitat de durada determinada
per a obra o servei a temps parcial per al desenvolupament de les tasques propies del
servei d’ajuda domiciliaria.

Les dues contractacions han estat fetes per motius d’'urgencia. D’acord amb el punt primer
de larticle 94 del Decret 214/1990 en aquests casos no és necessaria la seleccio
mitjangant convocatoria publica i sistema de concurs. L’Unic requisit exigit és que la
contractacié es publiqui en el Butlleti Oficial de la Provincia i en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya. També se n’ha de donar compte al Ple en la primera sessié que
tingui.

Les dades més significatives d’aquestes dues contractacions es presenten en el quadre
seguent:

Actuaci6 Dades significatives

Denominacié de la plaga Treballador/a familiar Treballador/a familiar

Regim juridic Laboral Laboral
Contractacioé de durada determinada Contractacioé de durada determinada
per a obra o servei per a obra o servei

Proposta de contractacio A carrec de la coordinadora de serveis | A carrec de la coordinadora de serveis
socials socials
28.7.2005 29.11.2005

Acord de contractacio Decret de presidencia 68/2005 Decret de presidencia 128/2005
29.7.2005 30.11.2005

Document contractual 1.8.2005 1.12.2005

Publicitat de la contractacio BOP Tarragona nim. 183; 9.8.2005 BOP Tarragona nim. 284; 13.12.2005
DOGC num. 4451; 19.8.2005 DOGC num. 4535; 22.12.2005

Font: Elaboraci¢ propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

No s’ha detectat cap incidencia en la revisid de cap dels expedients de variacions de
personal.

2.4. SUBVENCIONS

El treball de fiscalitzacié ha consistit en la revisié d’'una série de transferéncies rebudes i
atorgades que responen al concepte de subvencié: qualsevol disposicié dineraria feta per
gualsevol Administracié publica a favor de persones publiques o privades, i que complei-
xen els requisits seguents:
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® Ellliurament es fa sense contraprestacio directa dels beneficiaris.

e E| lliurament esta subjecte al compliment d’'un determinat objectiu, I'execucié d’un
projecte, la realitzacié d’'una activitat, I'adopcié d’'un comportament singular, ja fets o per
desenvolupar, o la concurréncia d’'una situacio, en qué el beneficiari ha de complir les
obligacions materials establertes.

® FE| projecte, 'accid, conducta o situacié financada té per objecte el foment d’'una activitat
d’utilitat publica o interés social o de promocié d’una finalitat publica.
2.4.1. Subvencions rebudes

Les subvencions rebudes pel Consell Comarcal provenen principalment de la Generalitat
de Catalunya i de la Diputacié de Tarragona.

Els capitols 4 i 7 del pressupost d’ingressos del Consell Comarcal, corresponents a I'any
2005 desglossats a nivell d’article presenten el detall seglent:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Pressupost d’ingressos. Detall dels capitol 4 i 7
Article / Ens concedent Previsions Modificacions Previsions Drets Drets Drets
inicials de credit definitives reconeguts cobrats pendents
nets cobrament
42. De I'Estat 0,00 8.341,36 8.341,36 33.623,54 18.268,05 15.355,49
45. De comunitats autdbnomes 2.480.131,14 1.221.110,89 | 3.701.242,03 | 2.795.441,20 | 2.477.028,19 318.413,01
46. D'entitats locals 450.852,02 58.341,35 509.193,37 578.656,72 239.905,42 338.751,30
47. D'empreses privades 263.000,00 0,00 263.000,00 261.000,00 116.000,00 145.000,00
48. De families i ISFL 3.000,00 0,00 3.000,00 3.000,00 0,00 3.000,00
Total capitol 4 3.196.983,16 1.287.793,60 | 4.484.776,76 | 3.671.721,46 | 2.851.201,66 820.519,80
72. De I'Estat 0,00 230.000,00 230.000,00 0,00 0,00 0,00
75. De comunitats autdbnomes 9.452,00 133.792,33 143.244,33 13.244,33 13.244,03 0,30
Total capitol 7 9.452,00 363.792,33 373.244,33 13.244,33 13.244,03 0,30

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

S’ha circularitzat la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya i la Diputacié de
Tarragona sol-licitant informacié sobre les subvencions atorgades al Consell Comarcal
corresponents a I'any 2005. Les respostes obtingudes han estat conciliades amb les dades
de la comptabilitat del Consell Comarcal, i s’ha arribat a la conclusié que totes les
subvencions atorgades al Consell Comarcal provinents de la Generalitat de Catalunya i de

la Diputacié de Tarragona han estat comptabilitzades per I'ens fiscalitzat.

Els drets reconeguts considerats com a subvencié es mostren en el quadre seglent:
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Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Capitols 4 i 7 del pressupost d’ingressos. Import dels drets reconeguts considerats subvencié
Article / Ens concedent Drets reconeguts No es considera Drets reconeguts nets
nets subvencié considerats subvencié
42. De I'Estat 33.623,54 - 33.623,54
45. De comunitats autbnomes 2.795.441,20 (a) 670.670,98 2.124.770,22
46. D’entitats locals 578.656,72 - 578.656,72
47. D’empreses privades 261.000,00 (b) 261.000,00 0,00
48. De families i ISFL 3.000,00 - 3.000,00
Total capitol 4 3.671.721,46 931.670,98 2.740.050,48
72. De I'Estat 0,00 - 0,00
75. De comunitats autonomes 13.244,33 -- 13.244,33
Total capitol 7 13.244,33 -- 13.244,33

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Notes:

(a) Fons de Cooperacioé Local de Catalunya. No s’inclou com a subvencié d’acord amb l'article 2.2 de la Llei 38/2003, de
17 de novembre, general de subvencions.

(b) No es pot parlar de subvenci6 en els termes fixats per la Llei 38/2003 ja que I'ens atorgant, I'’Associacié Nuclear d’Ascé
(ANA) no és una Administracié publica.

Per al treball de fiscalitzacié s’ha seleccionat una mostra d’expedients de subvencions

rebudes. El criteri utilitzat per a la seleccié ha estat incloure els cinc expedients d’import
més elevat.

LLa mostra seleccionada de subvencions rebudes és la que figura en el seglient quadre:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Capitols 4 i 7 del pressupost d’ingressos. Subvencions rebudes seleccionades per a la seva fiscalitzacié
Subconcepte Denominacié Ens atorgant Drets
reconeguts nets
455.06 Conveni Ensenyament. Curs escolar 2005-2006 Generalitat de Catalunya 398.618,90
45517 Conveni Ensenyament. Curs escolar 2004-2005 Generalitat de Catalunya 794.562,69
455.19 Implantacié CSI, noves tecnologies Generalitat de Catalunya 157.454,00
462.00 Conveni unic Diputacié. Funcionament Diputacié de Tarragona 111.516,52
462.04 Conveni unic Diputacié. Servei d’assistencia a municipis | Diputacié de Tarragona 125.010,52
Total capitol 4 1.587.162,63
755.00 Arranjament de camins rurals Generalitat de Catalunya 13.244,33
Total capitol 7 13.244,33

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

La mostra seleccionada corresponent al capitol 4 del pressupost d’'ingressos representa el
57,9% del total de drets reconeguts nets considerats com a subvencio. Del capitol 7 del
pressupost d’ingressos s’ha seleccionat el 100% dels drets reconeguts nets, ja que només
hi ha un Unic subconcepte pressupostari que té caracter de subvencio.

A continuacié es presenta un resum dels aspectes més significatius i les incidéncies
detectades en la fiscalitzacié de la mostra seleccionada.
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Subvencions corrents
1) Conveni Ensenyament. Curs escolar 2005-2006

Mitjancant el Decret 219/1989, d’1 d’agost, es delegaren les competéncies que la legis-
lacio vigent atribueix al Departament d’Ensenyament? de la Generalitat a les comarques en
relacié amb la gestié del transport escolar col-lectiu i els ajuts individuals de desplacament
dels alumnes. Aquest Decret disposava que per a 'efectivitat de les competéncies delega-
des el Departament d’Ensenyament subscriuria un Conveni individualitzat amb cada co-
marca en el qual s’assignarien els corresponents recursos econdmics, materials i perso-
nals per tal d’assegurar la prestacio dels serveis.

El dia 26 de juliol de 1996 el Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre signa un Conveni amb
el Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya pel qual es delegaven les
competencies quant a la gestié del servei de transport escolar i a la gestid dels ajuts
escolars de menjador per necessitats socioeconomiques i geografiques i altres prestacions
en materia d’ensenyament. EI Conveni regulava, entre altres aspectes, el financament de
les competéncies delegades; aquest es fixaria anualment, mitjancant la signatura d’una
addenda al Conveni per al curs escolar corresponent.

Pel que fa al curs escolar 2005-2006 els recursos economics establerts en 'addenda,
signada el dia 7 d’'octubre de 2005, per a la gesti6 del transport escolar i per a la gestio del
servei escolar de menjador foren els seguents:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Recursos econdmics per a la gestio del servei de transport i del servei de menjador escolar, curs 2005-2006
Concepte Import
Transport escolar obligatori i gratuit 991.410,89
Transport escolar no obligatori 14.512,47
Cost del servei de menjador de caracter preceptiu i gratuit 82.128,80
Ajuts per a alumnes escolaritzats fora del seu municipi en un centre privat concertat 30.586,40
Ajuts individuals per a menjador per a alumnes amb necessitats socioeconomiques i geografiques 54.014,98
Subtotal 1.172.653,54
Despeses de gestio: 5% sobre I'import total consignat en 'addenda 58.632,68
Total 1.231.286,22

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

El subconcepte 455.06, Conveni Ensenyament, curs escolar 2005-2006, del pressupost
d’ingressos del Consell Comarcal presentava a 31 de desembre de 2005 el detall segUent:

2. Totes les referéncies que la normativa faci al “Departament d’Ensenyament” s’han d’entendre fetes a la nova
denominacio de “Departament d’Educacié” aprovada pel Decret 304/2004, de 25 de maig.
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Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall del subconcepte conveni ensenyament, curs 2005-2006.
Denominacié Previsions Drets Drets Drets
definitives | reconeguts cobrats pendents de
cobrament
Conveni Ensenyament. Curs escolar 2005-2006 1.228.317,85 | 398.618,90 | 369.000,00 29.618,90

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio6 facilitada pel Consell Comarcal.

Els drets reconeguts registrats en aquest subconcepte corresponen al periode setembre a
desembre de 2005, periode inclds en el curs escolar 2005-2006. El seu detall es mostra en
el quadre seguent:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall dels drets reconeguts, curs 2005-2006. Periode setembre-desembre 2005
Descripci6 Drets reconeguts Drets cobrats

Data Import Data Import
30% setembre (aproximat) 29.12.2005 | 369.000,00 | 29.12.2005 | 369.000,00
Part del 30% de gener 2006 que correspon al segon 29.12.2005 29.618,90 8.3.2006 29.618,90
trimestre del curs escolar 2005-2006
Total 398.618,90 398.618,90

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

Tal com disposa el Conveni de delegacié de competéncies, el Consell Comarcal de la
Ribera d’Ebre va retre la justificacio dels fons aportats pel Departament d’Educacioé el dia 3
de febrer de 2006. Com a data limit s’establia la primera quinzena del mes de gener.

En el quadre seglent es mostra 'aplicacié feta dels recursos rebuts per al periode setem-
bre a desembre de 2005:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Despeses justificades en concepte de servei de transport i de servei de menjador escolar, curs 2005-2006. Periode
setembre-desembre 2005

Concepte Obligacions reconegudes
Transport obligatori col-lectiu 363.148,10
Transport no obligatori col-lectiu 6.606,20
Menjador obligatori 28.865,20
Total 398.619,50

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

2) Conveni Ensenyament. Curs escolar 2004-2005

El dia 15 d'octubre de 2004 se signa l'addenda al Conveni entre el Departament
d’Educacio i el Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre. En ella es fixaven els recursos
econdomics establerts per a la gestié del transport escolar i per a la gestio del servei
escolar de menjador corresponents al curs 2004-2005. Les xifres acordades es presenten
en el quadre seguent:
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Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Recursos economics per a la gestio del servei de transport i del servei de menjador escolar, curs 2004-2005
Concepte Import
Transport escolar obligatori i gratuit 995.847,72
Transport escolar no obligatori 14.371,68
Cost del servei de menjador de caracter preceptiu i gratuit 73.781,55
Ajuts per a alumnes escolaritzats fora del seu municipi en un centre privat concertat 31.810,65
Ajuts individuals per a menjador per a alumnes amb necessitats socioeconomiques i geografiques 54.014,98
Subtotal 1.169.826,53
Despeses de gestio: 5% sobre I'import total consignat en 'addenda 58.491,33
Total 1.228.317,85

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

El subconcepte 455.17, Conveni Ensenyament, curs escolar 2004-2005, del pressupost
d’ingressos del Consell Comarcal presentava a 31 de desembre de 2005 el detall que es
mostra a continuacio:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall del subconcepte Conveni Ensenyament. Curs escolar 2004-2005.
Denominacié Previsions Drets Drets Drets
definitives reconeguts cobrats pendents de
cobrament
Conveni Ensenyament. Curs escolar 2004-2005 723.231,58 794.562,69 | 794.562,69 0,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

Els drets reconeguts registrats en aquest subconcepte corresponen al periode gener a
juny de 2005, periode inclos en el curs escolar 2004-2005. El seu detall es presenta en el
seglient quadre:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall dels drets reconeguts, curs 2004-2005. Periode gener-juny 2005
Descripcié Drets reconeguts Drets cobrats

Data Import Data Import
Part del 30% de gener 2005 que correspon al 7.3.2005 353.131,36 7.3.2005 353.131,36
segon trimestre del curs escolar 2004-2005
30% abril (aproximat) 18.4.2005 368.000,00 18.4.2005 368.000,00
Liquidaci¢ del curs escolar 2004-2005 24.11.2005 48.918,84 24.11.2005 48.918,84
Bonificacié estalvi curs escolar 2004-2005 24.11.2005 24.512,49 24.11.2005 24.512,49
Total 794.562,69 794.562,69

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

La justificacio dels imports rebuts va ser presentada pel Consell Comarcal el dia 26 de
juliol de 2005. Com a data limit, s’establia la primera quinzena del mes de juliol. En el
quadre seguent es mostra I'aplicacio feta dels recursos rebuts per al periode gener a juny
de 2005:
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Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Despeses justificades en concepte de servei de transport i de servei de menjador escolar, curs 2004-2005. Periode
gener-juny 2005

Concepte Obligacions reconegudes
Transport obligatori col-lectiu 608.428,32
Transport obligatori (ajuts) 3.896,57
Transport no obligatori col-lectiu 10.040,11
Transport no obligatori (ajuts) 538,56
Menjador obligatori 44.723,70
Ajuts escoles privades concertades 15.649,80
Ajuts individuals de menjador 31.871,57
Total 715.148,63

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

3) Implantacié Centre de Serveis Integrats (CSl), noves tecnologies

Mitjancant I'Ordre GRI/325/2002, de 17 de setembre, publicada en el DOGC numero 3730
de data 1 d’octubre de 2002, s’aprovaren les bases generals que havien de regir les
subvencions als ajuntaments i als consells comarcals per a projectes relacionats amb la
gestid interadministrativa i la prestacié de serveis per Internet i es convocaren les
corresponents a I'any 2002.

La Resolucié GRI/148/2003, de 20 de gener, publicada el dia 4 de febrer de 2003 en el
DOGC numero 3814, donava publicitat a les subvencions atorgades a ajuntaments i a
consells comarcals per a projectes relacionats amb la gestio¢ interadministrativa i la pres-
tacié de serveis per Internet corresponents a I'any 2002. El Departament de Governacio i
Relacions Institucionals atorga al Consell Comarcal la quantitat de 181.975,00 € perque
dugués a terme I'actuacié “sistema d’integracié de la informacié comarcal en I'ambit del
Centre de Serveis Integrats (CSl) en les relacions interadministratives i amb el ciutada”.

Amb data 24 d'octubre de 2003 els consells comarcals de la Ribera d’Ebre, I'Alta
Ribagorca, la Garrotxa i d’Osona van signar amb el Departament de Governacio i
Relacions Institucionals un Conveni de col-laboracié I'objecte del qual era la prestacié dels
serveis per al desenvolupament de la segona fase d’'implantacié de la plataforma eaCat.
L’import total a rebre pels quatre consells comarcals era de 727.900,00 € distribuits a parts
iguals.

Els dies 9 de gener de 2003 i 15 de desembre de 2003, el Consell Comarcal cobra
136.481,25€ i 45.493,75€, respectivament. La suma d’ambdds imports es correspon amb
I'import atorgat com a subvencié. EI Consell Comarcal va registrar I'ingrés d’aquests
imports de forma extrapressupostaria.

Al llarg de l'any 2005, el Consell Comarcal ha justificat davant del Departament de
Governacié i Relacions Institucionals les despeses en queé ha incorregut per al
desenvolupament de la segona fase dimplantacié de la plataforma eaCat. L’import
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justificat ha estat de 157.454,00€. A mesura que el Consell Comarcal ha justificat 'import
atorgat ha traspassat el cobrament extrapressupostari, fet 'any 2003, al pressupost
d’ingressos de I'any 2005. En el quadre seglUent es presenta un resum de la documentacio

lliurada en concepte de justificacio de la subvencio rebuda:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Relacié de documentacié lliurada com a justificacié de la subvencié rebuda en concepte de CSI, noves tecnologies

Data factura Import factura Data conformitat ens concedent
25.2.2005 9.604,80 15.3.2005
25.2.2005 13.206,60 15.3.2005
25.2.2005 16.208,68 15.3.2005
25.2.2005 16.808,40 15.3.2005
15.12.2005 21.025,00 19.12.2005
15.12.2005 18.009,00 19.12.2005
15.12.2005 16.206,36 19.12.2005
15.12.2005 12.606,88 19.12.2005
19.12.2005 20.309,28 19.12.2005
21.12.2005 2.693,80 22.12.2005
21.12.2005 4.040,70 22.12.2005
21.12.2005 4.040,70 22.12.2005
21.12.2005 2.693,80 22.12.2005
Import total justificat 157.454,00

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

Des del Consell Comarcal s’ha manifestat que I'actuacié subvencionada va concloure amb
una despesa total de 157.454,00€. A la finalitzacié del treball de fiscalitzacio, la diferéncia
entre l'import atorgat, 181.975,00€, i la despesa justificada 157.454,00€, no ha estat
reintegrada al Departament de Governacio i Relacions Institucionals ja que el departament
de la Generalitat de Catalunya no ha iniciat el procediment per retornar la quantitat no
aplicada.

El subconcepte 455.19, Implantacié CSlI, noves tecnologies, del pressupost d’ingressos del
Consell Comarcal presentava a 31 de desembre de 2005 el detall seguent:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall del subconcepte implantacié CSl, noves tecnologies

Denominacié Previsions Drets Drets Drets
definitives reconeguts cobrats pendents de

cobrament

Implantacié CSI, noves tecnologies 181.975,00 157.454,00 157.454,00 0,00

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

El detall dels drets reconeguts és el que es mostra en el quadre seguent:
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Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall dels drets reconeguts i cobrats del subconcepte implantacié CSl, noves tecnologies
Descripcié Drets reconeguts Drets cobrats
Data Import Data Import
Implantacié CSI, noves tecnologies 25.7.2005 55.828,48 25.7.2005 55.828,48
28.12.2005 88.156,52 28.12.2005 80.652,77
28.12.2005 13.469,00 28.12.2005 7.503,75
25.7.2005 28.12.2005 13.469,00
Total 157.454,00 157.454,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

En relaci¢ al registre comptable de la subvenci¢ rebuda, cal manifestar que I'ens atorgant
considera aquesta subvencié com de capital, i la registra en el capitol 7, Transferencies de
capital, del pressupost de despeses, mentre que el Consell Comarcal registra aquesta
subvencié com a corrent, en el capitol 4, Transferencies corrents, del pressupost d’in-
gressos.

4) Conveni unic Diputacié de Tarragona. Funcionament

El dia 30 de juliol de 1998, el Consell Comarcal va signar un Conveni de col-laboracié amb
la Diputacié de Tarragona amb l'objectiu, entre altres, de millorar els programes d’actuacio
per a obres i serveis de caracter supramunicipal i per a altres activitats propies del Consell.
Aquest Conveni té una vigéncia anual i és prorrogable tacitament.

Per Acord de data 28 de gener de 2005, la Junta de Govern de la Diputacié de Tarragona
aprova per a I'any 2005 atorgar al Consell Comarcal la quantitat de 111.516,52 €.

El subconcepte 462.00, Conveni unic Diputacié. Funcionament, del pressupost d’ingressos
del Consell Comarcal presentava a 31 de desembre de 2005 el detall seguent:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall del subconcepte conveni tnic diputacié. Funcionament

Denominacié Previsions Drets Drets Drets
definitives reconeguts cobrats pendents de

cobrament

Conveni Unic Diputacié. Funcionament 111.516,52 111.516,52 83.637,39 27.879,13

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

El Conveni disposa que l'aplicacié de la quantitat atorgada s’ha de fer seguint I'ordre de
preferencia seguent:

e Per a 'ampliacié de la quantitat economica destinada a colonies, llibres i llars d’infants,
ensenyaments artistics i d’adults i assisténcia tecnica.
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® Per a obres i serveis de caracter supramunicipal que siguin executats o gestionats pel
Consell.

® Per a altres activitats propies del Consell, llevat de les despeses corresponents als
capitols 1, 3 i 9 del pressupost de despeses.

Revisada la documentacio justificativa dels imports rebuts s’ha constatat que el Consell
Comarcal ha dedicat la totalitat de I'import atorgat al financament d’altres activitats propies
del Consell imputades als capitols 2 i 6 del pressupost de despeses. En el quadre seglent
es presenten les despeses financades amb la subvencié rebuda:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Despeses finangades amb carrec a la subvencié rebuda de la Diputacié de Tarragona en concepte de despeses de
funcionament

Concepte Obligacions reconegudes
Art. 20 Arrendaments 2.407,96
Art. 21 Reparacions, manteniment i conservacio 3.748,76
Art. 22 Material, subministraments i altres 104.271,94
Art. 62 Inversié nova associada al funcionament operatiu dels serveis 1.087,87
Total 111.516,52

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

El Consell Comarcal ha justificat els import rebuts, tal com disposa l'article 129 del Decret
179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis
mitjancant una certificacié emesa per I'interventor del Consell, la liquidacié del pressupost
de I'exercici 2005 i una memoria explicativa. D’acord amb el contingut del Conveni el
cobrament de I'import atorgat s’establia en un 25% cada trimestre sempre que s’haguessin
justificat les despeses corresponents a I'any anterior.

A continuacio es presenta el detall dels drets reconeguts i cobrats per aquest concepte:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall dels drets reconeguts i cobrats del subconcepte conveni Unic Diputacié de Tarragona. Funcionament
Descripcié Drets reconeguts Drets cobrats

Data | Import Data Import
Diputaci6 de Tarragona. Funcionament 16.11.2005 | 111.516,52 16.11.2005 83.637,39
Total 111.516,52 83.637,39

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

A 31 de desembre de 2005, d’acord amb les dades comptables del Consell Comarcal i de
la Diputacié de Tarragona s’han reconegut drets per import de 111.516,52€, dels quals
s’ha cobrat I'import corresponent a tres trimestres; el cobrament del darrer trimestre de
I'any 2005 s’ha fet el dia 13 de mar¢ de 2006.
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5) Conveni unic Diputacié de Tarragona. Servei d’assisténcia tecnica a municipis

D’acord amb la lletra a de l'article 28.1 del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel
qual s’aprova el Text refés de la Llei de l'organitzacié comarcal de Catalunya, correspon a
les comarques prestar, entre altres funcions, la d’assistencia tecnica, juridica i economica
als municipis. Aguestes funcions s’han d’exercir tenint en compte les necessitats dels
diferents municipis, tant pel que fa al nombre d’habitants com a la situacié geografica o a
llur tipologia quant a l'activitat econdmica predominant.

En el marc del Conveni subscrit el dia 30 de juliol de 1998 s’incloia una quantitat en
concepte de financament del servei d’assistencia técnica a municipis; aquesta quantitat
per a I'any 2005 era de 125.010,52 €, segons I'Acord de data 28 de gener de 2005 de la
Junta de Govern de la Diputacié de Tarragona.

Aquest import, tal com disposa la clausula primera del Conveni de col-laboraci¢ s’havia de
destinar a organitzar, millorar, donar assisténcia i resposta a les consultes i necessitats
plantejades pels ajuntaments de la Comarca.

El subconcepte 462.04, Conveni Unic Diputacio, servei d’assisténcia tecnica a municipis,
del pressupost d’ingressos del Consell Comarcal mostrava el seguent detall a 31 de
desembre de 2005:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall del subconcepte conveni Unic Diputacié. Servei d’assistencia técnica a municipis
Denominacié Previsions Drets Drets Drets
definitives | reconeguts cobrats pendents de
cobrament
Conveni Unic Diputacio. Servei d’assistencia técnica 124.800,00 | 125.010,52 | 46.878,93 78.131,59

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

D’acord amb la documentacié presentada com a justificacié dels imports rebuts, segons la
clausula setena del Conveni, el Consell Comarcal ha fet les actuacions que es presenten
en el quadre seguent:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Conveni unic Diputacié. Servei d’assistencia técnica a municipis. Actuacions finangades

Descripcié Import a carrec
del Conveni

Contractacié de dos técnics informatics 36.586,24

Contractacié d’'un arquitecte i d’'un enginyer industrial 25.919,02

Adquisicié d’equips ofimatics 2.505,26

Atorgament de subvencions a poblacions no incloses en el Pla d’Emergéncia Nuclear de 60.000,00

Tarragona (PENTA)

Total 125.010,52

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.
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Examinada la documentacio justificativa de l'import atorgat es conclou que aquest s’ha
dedicat a la millora de I'eficacia dels serveis informatics dels diferents ajuntaments i a la
prestacid d’assisténcia técnica als ajuntaments en matéria urbanistica i d’obres, mate-
rialitzant-se en la contractacié de dos tecnics informatics, un arquitecte i un enginyer
industrial.

Segons el contingut del Conveni el cobrament de I'import atorgat s’establia en un 25%
cada trimestre. A continuacié es presenta el detall dels drets reconeguts i cobrats per
aquest concepte:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall dels drets reconeguts i cobrats del subconcepte conveni Unic Diputacié de Tarragona. Servei d’assistencia
tecnica a municipis

Descripcié Drets reconeguts Drets cobrats
Data Import Data Import
Conveni Unic Diputacio. Servei d’assistencia tecnica 16.11.2005 62.505,26 | 17.11.2005 46.878,93
30.12.2005 62.505,26
Total 125.010,52 46.878,93

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

A 31 de desembre de 2005, d’acord amb les dades comptables del Consell Comarcal i de
la Diputacié de Tarragona s’han reconegut drets per import de 125.010,52 €, dels quals
s’ha cobrat I'import de 46.878,93€; el dia 13 de mar¢ de 2006, el Consell Comarcal va
rebre la quantitat de 15.626,33 €. L'import pendent de cobrament a 13 de marc¢ de 2006 es
correspon amb les quantitats destinades a I'adquisicié d’equips ofimatics, 2.505,26 €, i a la
concessié de subvencions a poblacions no incloses en el PENTA, per 60.000,00€. El
Consell Comarcal ha presentat a la Diputacié de Tarragona el dia 5 de marg de 2007 la
justificacio relativa a ambdds imports.

Subvencions de capital
1) Arranjament de camins rurals

L’Ordre PTO/122/2003, de 17 de marg, publicada en el DOGC numero 3850 de 25 de marg
de 2003, va fer publica la convocatoria de subvencions destinades al financament
d’actuacions sobre la xarxa veinal i rural de camins a les zones de muntanya per a I'any
2003 i va aprovar les bases reguladores per al seu atorgament.

La Resolucié del Conseller de Politica Territorial i Obres Publiques de data 18 de juliol de
2003 va atorgar al Consell Comarcal la quantitat de 9.943,72€ per al financament de
I'actuacio “condicionament del cami de Comallavesos (la Palma d’Ebre)” el cost de la qual
era de 23.590,26 €.
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El cost d'aquesta actuacio, finalment, va ser només de 22.880,00€, per la qual cosa la
subvencio atorgada va reduir-se fins a 9.644,44 €.

D’altra banda, I'Ordre PTO/289/2004, de 30 de juliol, publicada en el DOGC numero 4194
de 11 d’agost de 2004, va publicar la convocatoria de subvencions destinades al finan-
cament d’actuacions sobre la xarxa veinal i rural de camins de muntanya per a I'any 2004 i
va aprovar les bases reguladores per al seu atorgament.

Per Resolucio del Conseller de Politica Territorial i Obres Publiques de data 11 d’octubre
de 2004 atorga al Consell Comarcal la quantitat de 10.500,00€ per al financament de
'actuacié “arranjament i millora de trams de camins del terme municipal de la Palma
d’Ebre: Coll de la Creu, Peces i confluencies inicials”; el seu cost estava fixat en
14.212,94 €.

En el quadre seglent es mostra el resum de les dades anteriors:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Subvencio rebuda per a I'arranjament de camins rurals

Actuacié subvencionada Cost de l'actuacié | Subvencié rebuda
Condicionament del cami de Comallavesos 22.880,00 9.644,44
Arranjament i millora de trams de camins del terme municipal de la 14.212,94 10.500,00
Palma d’Ebre: Coll de la Creu, Peces i confluéncies inicials

Total 37.092,94 20.144,44

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

El subconcepte 755.00, Arranjament de camins rurals, del pressupost d’ingressos del
Consell Comarcal presentava a 31 de desembre de 2005 el detall seglent:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall del subconcepte arranjament de camins rurals

Denominacio Previsions Drets Drets Drets pendents
definitives reconeguts cobrats de cobrament
Arranjament de camins 13.244,33 13.244,33 13.244,33 0,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

El Consell Comarcal va presentar, com a documentacioé justificativa dels imports atorgats,
entre altres, dues certificacions d’obres aprovades per I'd0rgan de contractacié amb dates 5
de novembre de 2004 i 5 de setembre de 2005, per 22.880,00€ i 14.212,94 €, respecti-
vament.

A 31 de desembre de 2005 el Consell Comarcal havia reconegut i cobrat drets per import
de 13.244,33€. La diferencia entre I'import total atorgat, 20.144,44€ i I'import reconegut
durant I'any 2005, és de 6.900,11€. Aquest import no ha estat registrat durant I'any 2005
com a dret reconegut.

En la revisio d’aquests expedients no s’ha detectat cap incidencia remarcable.
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2.4.2. Subvencions atorgades

Els capitols 4 i 7 del pressupost de despeses del Consell Comarcal corresponents a I'any
2005 desglossats a nivell d’article presenten el seguent detall:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Pressupost de despeses. Detall dels capitols 4 i 7
Article | Ens concedent Credits | Modificacions Credits Obligacions | Pagaments | Obligacions
inicials de credit definitius | reconegudes efectius pendents
pagament
46 A entitats locals 136.358,51 70.690,00 | 207.048,51 145.058,90 | 139.358,90 5.700,00
47 A empreses privades 5.5602,53 98.000,00 | 103.502,53 74.102,53 41.502,53 32.600,00
48 A families i ISFL 194.961,07 82.177,48 | 277.138,55 140.939,73 117.589,20 23.350,53
Total capitol 4 336.822,11 250.867,48 | 587.689,59 360.101,16 | 298.450,63 61.650,53
76 A entitats locals 141.183,04 3.792,33 | 144.975,37 144.975,37 33.554,37 | 111.421,00
Total capitol 7 141.183,04 3.792,33 | 144.975,37 144.975,37 33.554,37 | 111.421,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Les subvencions atorgades pel Consell Comarcal es destinen a favor d’entitats locals de la
Comarca, a empreses privades i a families i institucions sense finalitat de lucre.

Les obligacions reconegudes considerades com a subvencié es mostren en el quadre
seguent:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Capitols 4 i 7 del pressupost de despeses. Import de les obligacions reconegudes considerades subvencié
Article | Ens concedent Obligacions No es considera Obligacions
reconegudes subvencio reconegudes
considerades
subvencié
46 A entitats locals 145.058,90 -- 145.058,90
47 A empreses privades 74.102,53 -- 74.102,53
48 A families i ISFL 140.939,73 *4.080,00 136.859,73
Total capitol 4 360.101,16 4.080,00 356.021,16
76 A entitats locals 144.975,37 -- 144.975,37
Total capitol 7 144.975,37 -- 144.975,37

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

* Assignacions a grups politics. D’acord amb I'article 4, lletra d, de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions, estan excloses de 'ambit d’aplicacié de la Llei.

Per al treball de fiscalitzacié s’ha seleccionat una mostra de subvencions atorgades pel

Consell. El criteri utilitzat per a la seleccio ha estat incloure els vuit expedients d’import més
elevat.

La mostra seleccionada de subvencions atorgades pel Consell Comarcal es presenta en el
seguent quadre:
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Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Capitols 4 i 7 del pressupost de despeses. Subvencions atorgades seleccionades per a la seva fiscalitzacié
Subconcepte | Denominacio Ens beneficiari Obligacions
reconegudes
422.46201 Ensenyaments artistics i d’adults 04-05 Municipis de la Comarca 35.345,49
451.46201 Conveni Biblioteca Comarcal Ajuntament de Mora d’Ebre 31.717,25
322.47000 Ajuts creacio llocs de treball 2005 Empreses privades 72.000,00
422.48004 Ajuts transport escolar 04-05 Families 4.435,13
422.48005 Ajuts menjador escolar 04-05 Families 47.521,37
422.48006 Escoles bressol i llibres 04-05 Families 21.300,65
Total capitol 4 212.319,89
511.76201 Camins La Palma d’Ebre (zones de muntanya) | Municipis de la Comarca 13.244,383
511.76202 Subvencions pobles no PENTA Municipis de la Comarca 60,000,00
Total capitol 7 73.244,33

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

La mostra seleccionada corresponent al capitol 4 del pressupost de despeses representa
el 59,6% del total d’'obligacions reconegudes considerades com a subvencié. Del capitol 7
del pressupost de despeses s’ha seleccionat una mostra equivalent al 50,5% del total
d’obligacions reconegudes.

L’article 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, disposa que
les administracions publiques han de concretar en un pla estratégic de subvencions els
objectius i els efectes que es pretenen amb la seva aplicacio, el termini necessari per a la
seva consecucio, els costos previsibles i les fonts de financament, supeditant-se en tot cas
al compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria. El Consell Comarcal no prepara
'esmentat pla estratégic.

Subvencions corrents
1) Ensenyaments artistics i d’adults 2004-2005

El Consell Comarcal, en aplicaci6 del Conveni unic subscrit amb la Diputacid de
Tarragona, de delegacié de la gestidé de colonies, llibres i llars d’infants, ensenyaments
artistics i d’adults, funcionament, assistencia tecnica i arranjament de camins, atorga ajuts
economics als ajuntaments de la comarca, durant el curs 2004-2005, destinats a les
activitats seglients: escoles municipals de musica; escoles municipals d’arts plastiques;
programes d’ensenyament de musica als ensenyaments primari i secundari obligatoris i
programes d’ensenyament d’arts plastiques als ensenyaments primari i secundari
obligatoris.

Per Acord del Ple del Consell, en la sessié del dia 26 d’octubre de 2004 s’aprovaren les
bases que havien de regir la concessi¢ d’ajuts als ajuntaments de la comarca per a
escoles municipals de musica i escoles municipals d’arts plastiques, i per a programes
d’ensenyament de musica i de plastica als ensenyaments primari i secundari obligatoris,
en el curs 2004-2005 i va fer-se publica la convocatoria. EI Consell Comarcal sotmeté les
bases aprovades al tramit d’informacié publica per un termini de vint dies.
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Les bases aprovades pel Ple del Consell reunien els aspectes fixats per l'article 124.1 del
Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis
dels ens locals.

La publicacié de la convocatoria i de les bases va anunciar-se en el BOP de Tarragona
nuamero 289 de data 17 de desembre de 2004. No es va publicar una referencia de I'anunci
publicat en el BOP de Tarragona en el DOGC tal com disposa l'article 124.2 del Decret
179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels
ens locals.

Els municipis de la comarca que van presentar sol-licitud, i els imports que s’atorgaren sén
els que es mostren en el quadre seguent:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Ensenyaments artistics i d’adults curs 2004-2005. Imports atorgats

Municipi Tipologia Import sol-licitat Import atorgat
Asco Escola de musica 60.628,12 4.789,64
Flix Escola de musica 73.500,00 8.305,38
Méra d’Ebre Escola de musica 86.010,14 10.991,76
Torre de I'Espanyol Escola de musica 2.500,00 1.562,22
Torre de I'Espanyol Ensenyament de plastica a primaria i secundaria 1.500,00 1.652,17
Méra la Nova Escola de plastica 31.263,32 3.714,44
Rasquera Ensenyament de plastica a primaria i secundaria 5.673,06 1.154,52
Rasquera Ensenyament de musica a primaria i secundaria 5.673,06 1.154,58
Garcia Ensenyament de plastica a primaria i secundaria 1.245,00 949,41
Tivissa Ensenyament de plastica a primaria i secundaria 700,00 700,00
Vinebre Ensenyament de plastica a primaria i secundaria 1.500,00 371,37
Total atorgat 270.192,70 35.345,49

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

Un cop acomplert el tramit de justificacié de les despeses subvencionades per Resolucid
de Gerencia del Consell es va reconeixer I'obligacié i es disposa el seu pagament efectiu.
D’acord amb la clausula 20.4 de les Bases d'execucié del pressupost per al 2005,
correspon a la Comissio de Govern l'autoritzacio i disposicié de despeses i el reconeixe-
ment d’obligacions que es deriven de 'aplicacio de les bases reguladores de la concessio
de subvencions a ajuntaments per ensenyaments artistics i d’adults.

En el quadre seglent es mostra el detall del subconcepte 422.462.01, Ensenyaments
artistics i d’adults 2004-2005, del pressupost de despeses:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall del subconcepte ensenyaments artistics i d’adults 2004-2005

Denominacié Crédits Obligacions | Pagaments Obligacions
definitius | reconegudes efectius pendents de

pagament

Ensenyaments artistics i d’adults 2004-2005 35.690,00 35.345,49 35.345,49 0,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.
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A 31 de desembre de 2005 el Consell Comarcal havia reconegut obligacions i fet paga-
ments efectius d’aquests ajuts per import de 35.345,49 €.

S’ha comprovat que el Consell Comarcal registra comptablement de forma acumulada les
diferents fases d’execucio de la despesa. L'article 47 del RD 500/1990 autoritza aquesta
practica quan les diferents fases es corresponen amb un unic acte administratiu.

A causa d’aquesta practica, el reconeixement d’obligacions derivades de l'atorgament
d’aquests ajuts va fer-se amb anterioritat al tramit de justificacid per part dels ens
beneficiaris.

2) Conveni Biblioteca Comarcal

La Llei 4/1993, de 18 de marg, del sistema bibliotecari de Catalunya, en el seu article 32.3
disposa que la gestié de les biblioteques centrals comarcals correspon al Consell Co-
marcal i a I'ajuntament del municipi on té la seu la biblioteca, els quals, a aquest efecte,
han d’acordar els criteris de col-laboracié en els termes basics que siguin fixats per
reglament.

L’article 40.2 de la mateixa Llei ordena que les comarques han de fer-se carrec del
financament de la part de les despeses d’instal-lacid, manteniment i personal que corres-
pon a la funcié comarcal de les biblioteques centrals comarcals i participar en llur gestio.

Es per aixo, que el dia 10 de maig de 1999 es signa un Conveni de col-laboracié entre
I'Ajuntament de Mdra d’Ebre i el Consell Comarcal, per al manteniment de la Biblioteca
Comarcal de Moéra d’Ebre.

El pacte tercer de I'esmentat Conveni disposava que el Consell Comarcal es comprometia
a realitzar una aportacié anual, i per tal de donar compliment al Conveni, consignaria
anualment, al seu pressupost, una partida que no podia ser inferior a la consignada per a
I'exercici 1999, 27.045,54 €, la qual s’augmentaria com a minim, d’acord amb l'index de
preus al consum (index general segons I'INE).

S’ha comprovat que en el pressupost del Consell Comarcal per a I'any 2005 la partida
pressupostaria 451.462.01, Conveni Biblioteca Comarcal, estava dotada amb un credit
inicial de 31.717,25 €.

El detall del subconcepte 451.462.01, Conveni Biblioteca Comarcal, del pressupost de
despeses é€s el que es mostra a continuacio:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall del subconcepte Conveni Biblioteca Comarcal

Denominacié Crédits Obligacions | Pagaments Obligacions
definitius | reconegudes efectius pendents de

pagament

Conveni Biblioteca Comarcal 31.717,25 31.717,25 31.717,25 0,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.
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El Consell Comarcal el dia 11 de juliol de 2005 va comptabilitzar un document ADO per
import de 31.717,25 €. El pagament efectiu va fer-se també el mateix dia.

No ha estat facilitat cap justificant de I'aplicacié dels fons atorgats pel Consell Comarcal a
I’Ajuntament de Mdra d’Ebre en concepte de manteniment de la Biblioteca Comarcal de
Moéra d’Ebre. Respecte a aquesta manca de justificacid s’ha de dir que el Conveni de
col-laboraci¢ signat no conté la forma de justificar les subvencions atorgades, tal com
disposa el punt tercer de l'article 16 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions.

3) Ajuts per a la creacid de llocs de treball 2005

El Consell Comarcal, per poder donar compliment a la voluntat de potenciar i incentivar a
la comarca la millora de I'ocupacio i la creacid efectiva de llocs de treball va establir el
Programa per al foment de la implantacié empresarial i 'ocupacio estable a la comarca de
la Ribera d’Ebre, 2005-2007 i el va dotar amb una linia d’ajuts per un import de 2.000,00 €
per cada lloc de treball estable amb un maxim de cinquanta llocs de treball a I'any. La
possibilitat d’obtenir aguest ajut es limita a un maxim de quinze llocs de treball per a cada
exercici i beneficiari potencial.

Per Acord del Ple del Consell, en la sessi6d del dia 18 de novembre de 2004 s’aprovaren les
bases que havien de regir la concessid d’ajuts publics per al foment de la implantacio
empresarial i 'ocupacié estable a la comarca de la Ribera d’Ebre, programa 2005-2007 i
va fer-se publica la convocatoria. Les bases se sotmeteren al tramit d’informacié publica
per un termini de vint dies.

Aquestes bases reunien els aspectes fixats per l'article 124.1 del Decret 179/1995, de 13
de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals.

La publicacié de la convocatoria i de les bases va anunciar-se en el BOP de Tarragona
namero 5 de data 8 de gener de 2005. No es va publicar una referéncia de I'anunci
publicat en el BOP de Tarragona en el DOGC tal com disposa l'article 124.2 del Decret
179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels
ens locals.

Durant I'any 2005 van aprovar-se mitjancant resolucions de la Comissié de Govern del
Consell ajuts per a la creacié de trenta-sis llocs de treball estable. Aixd va suposar un
reconeixement d’obligacions per import de 72.000,00€, de les quals a 31 de desembre
s’havien pagat 40.000,00€. En el quadre seglent es mostra la situacié a 31 de desembre
del subconcepte 322.470.00, Ajuts creacié llocs de treball 2005, del pressupost de
despeses:
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Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall del subconcepte ajuts creacid llocs de treball 2005

Denominacié Credits Obligacions | Pagaments Obligacions
definitius | reconegudes efectius pendents de

pagament

Ajuts creacit llocs de treball 2005 100.000,00 72.000,00 40.000,00 32.000,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio6 facilitada pel Consell Comarcal.

S’ha comprovat que, tal com disposen les bases de la convocatoria, els beneficiaris que a
31 de desembre de 2005 ja havien cobrat I'ajut constituiren en favor del Consell Comarcal
una garantia en forma d’aval bancari per fer front al reintegrament total o parcial de I'import
de l'ajut i dels interessos de demora en cas de modificacié de la resolucié d’atorgament
per incompliment.

El registre comptable de I'acumulacié de les diferents fases d’execucio¢ de la despesa no
s’adequa a la normativa comptable d’aplicacio.

4) Ajuts transport escolar curs escolar 2004-2005

Mitjancant el Decret 219/1989, d’1 d’agost es delega a les comarques les competencies
gue la legislacio vigent atribueix al Departament d’Educacié en relacidé amb la gestio del
transport escolar col-lectiu i els ajuts individuals de desplacament dels alumnes.

D’altra banda el Decret 161/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei escolar de
transport per tal de facilitar el desplacament de I'alumnat en I'educacié obligatoria disposa
que el servei de transport es realitzara tenint en compte la naturalesa d’aquest servei, els
itineraris i I'oferta de serveis de transport de viatgers per carretera existents, amb servei de
transport consolidat amb reiteracié d’itinerari o servei de transport public regular de
viatgers. Altrament, quan no sigui possible I'establiment d’'un servei escolar de transport en
alguna de les modalitats esmentades, cal establir assignacions individualitzades a les
families per tal d’assegurar el trasllat dels escolars als centres on han estat matriculats.

Aixi mateix, quan les necessitats d’escolaritzacid en un determinat municipi aixi ho
aconsellin, i d’acord amb les consignacions pressupostaries existents, es podra facilitar el
servei escolar de transport 0 la concessid d’ajuts destinats a I'alumnat que cursi el segon
cicle d’educaci¢ infantil que hagi de desplacar-se fora del seu municipi de residencia, i a
'alumnat d’educacié obligatoria que s’hagi de desplacar a centres docents del mateix
municipi, pero distants del seu lloc de residéncia.

El procediment per a I'atorgament d’aquests ajuts queda recollit en I'article 8 del Decret
161/1986: el centre docent ha de proposar la relacié d’alumnes a qui s’haura d’assignar
I'ajut econdmic que cobrira el desplagcament al centre docent; conjuntament amb la
proposta s’haura de presentar la sol-licitud dels pares o tutors dels alumnes. La proposta
del centre docent s’haura de lliurar al Consell Comarcal el qual, si escau, autoritzara les
assignacions familiars per a I'ajut al desplacament, en determinara I'import i ho comunicara
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a la Direcci6 del centre. La Direccié del centre notificara 'autoritzacié de les assignacions
familiars abans de l'inici del curs escolar, als pares o tutors dels alumnes afectats. El
Consell Comarcal fara el pagament de les assignacions familiars per a lajut al
desplacament, previa justificacio de la despesa mitjancant certificacioé del centre docent on
consti el nombre de dies lectius en qué I'alumnat ha assistit al centre.

El Ple del Consell Comarcal, en la sessi6 del dia 30 de setembre de 2004, va fixar els
barems aplicables a la concessid d’ajuts directes en matéria de transport a les families de
'alumnat amb dret de desplacament gratuit, en el curs 2004-2005. La quantia dels ajuts
directes es fixa en funcié dels quildbmetres recorreguts i els dies lectius en qué el transport
s’hagués efectivament realitzat.

En el quadre seglient es mostra la situacioé a 31 de desembre del subconcepte 422.480.04,
curs escolar 2004-2005 ajuts transport escolar, del pressupost de despeses:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall del subconcepte curs escolar 2004.2005 ajuts transport escolar
Denominacié Crédits Obligacions | Pagaments Obligacions
definitius | reconegudes efectius pendents de
pagament
Ajuts transport escolar 17.689,50 4.435,13 4.435,13 0,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

El detall de les obligacions reconegudes és el que es presenta a continuacio:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Obligacions reconegudes en concepte d’ajuts per a transport escolar

Centres Import
CEE Jeroni Moragas 514,59
IES Julio Antonio 1.035,50
Col-legi Santa Teresa 2.346,48
Altres 538,56
Total 4.435,13

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

5) Ajuts menjadors escolars, curs escolar 2004-2005

Pel Decret 219/1989, d’1 d’agost, es delega a les comarques les competencies que la
legislacid vigent atribueix al Departament d’Educacié en relacié amb la programacio i la
gestié de beques i ajuts de menjador.

Aixi mateix el Decret 160/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei escolar de
menjador als centres docents publics de titularitat del Departament d’Educacio disposa
que els consells comarcals poden establir ajuts de menjador, per a I'alumnat que ho
solliciti i no els correspongui la gratuitat del servei, que cobreixin totalment o parcialment
el cost del servei escolar de menjador. Es tindran en compte les condicions socio-

61



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 16/2007

economiques i geografiques de Il'alumnat, aixi com I'escolaritzacié en centres d’accio
especial, per a I'establiment d’aquests ajuts.

El Ple del Consell Comarcal, en la sessié del dia 26 de juliol de 2004, acorda aprovar les
bases que havien de regir la convocatoria publica per a la concessio d’ajuts economics de
caracter individual en matéria de menjador escolar, per motius socioecondmics o
geografics, a les families de I'alumnat que no tenen dret a la gratuitat d’aquest servei en el
curs 2004-2005.

La publicacio de les bases i de la convocatoria va fer-se en el BOP de Tarragona numero
203 del dia 1 de setembre de 2004. No es va publicar una referencia de I'anunci publicat
en el BOP de Tarragona en el DOGC tal com disposa l'article 124.2 del Decret 179/1995,
de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals.

El subconcepte 422.480.05, Ajuts menjadors escolars 2004-2005, del pressupost de
despeses presentava a 31 de desembre de 2005 el seglent detall:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall del subconcepte ajuts menjadors escolars 2004-2005

Denominacié Crédits Obligacions | Pagaments Obligacions
definitius | reconegudes efectius pendents de

pagament

Ajuts menjador escolar 43.211,98 47.521,37 47.521,37 0,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

6) Ajuts per a escoles bressol i llibres, curs escolar 2004-2005

Constitueix I'objecte d’aquests ajuts la contribucié al pagament de I'adquisicid de llibres i
I'assistencia a escoles bressol en aplicacio del Conveni unic entre la Diputacié de
Tarragona i el Consell Comarcal.

El Ple del Consell Comarcal, en la sessié del dia 26 de juliol de 2004, acorda aprovar les
bases que havien de regir la convocatdria publica per a la concessié d’ajuts economics de
caracter individual a les families per al pagament de les llars d’infants, en el curs 2004-
2005, i les bases que havien de regir la convocatoria publica per a la concessid d’ajuts
economics de caracter individual per a I'adquisicio dels llibres escolars en el curs 2004-
2005.

La publicacio de les bases i de les convocatories de les dues linies d’ajuts va fer-se en el
BOP de Tarragona numero 203 del dia 1 de setembre de 2004. No es va publicar una
referéncia de I'anunci publicat en el BOP de Tarragona en el DOGC tal com disposa
I'article 124.2 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres,
activitats i serveis dels ens locals.
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El subconcepte 422.480.06, Escoles bressol i llibres 2004-2005, del pressupost de des-
peses presentava a 31 de desembre de 2005 el seglent detall:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall del subconcepte escoles bressol i llibres 2004-2005

Denominacié Crédits Obligacions | Pagaments Obligacions
definitius | reconegudes efectius pendents de

pagament

Escoles bressol i llibres 21.276,00 21.300,65 21.300,65 0,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

La composicié de les obligacions reconegudes del subconcepte 422.480.06, Escoles
bressol i llibres 2004-2005, és la que es mostra en el quadre seglent:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Obligacions reconegudes en concepte d’ajuts per a escoles bressol i llibres

Concepte Import
Escoles bressol 4.496,71
Llibres 16.803,94
Total 21.300,65

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

Subvencions de capital

A continuacié es mostra un resum dels aspectes més significatius i les incidéncies
detectades en la fiscalitzacié de la mostra seleccionada:

1) Subvenciod per a zones de muntanya. Camins La Palma d’Ebre

Aquesta linia de subvencio esta relacionada amb la subvencié rebuda del Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya analitzada en 'apartat
Subvencions de capital rebudes, registrada en el pressupost d'ingressos del Consell
Comarcal per a I'any 2005.

D’acord amb les ordres PTO/122/2003, de 17 de marg, i PTO/289/2004 de 30 de juliol, per
les quals es fan publiques les convocatories de subvencions destinades al financament
d’actuacions sobre la xarxa veinal i rural de camins a les zones de muntanya, encara que
s’estableix que els destinataris son els consells comarcals, les actuacions han estat
contractades per I'Ajuntament de La Palma d’Ebre i supervisades i controlades pel Consell
Comarcal.

Al Consell Comarcal, com a destinatari d’aquests ajuts, li corresponia sol-licitar I'ajut i
presentar la documentacié requerida, obtenir de I'Ajuntament de La Palma d’Ebre la
documentacio justificativa de I'actuacié subvencionada, supervisar i controlar per garantir
el compliment del que s’estableix a les ordres abans esmentades, presentar davant del
Servei d’Accié Comarcal la justificacid dels import rebuts, i transferir a I’Ajuntament de La
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Palma d’Ebre els imports rebuts del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques
de la Generalitat de Catalunya.

En el quadre seglent es mostren les dades de les actuacions subvencionades:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Subvencié atorgada per a I'arranjament de camins rurals

Actuacié subvencionada Cost de Subvencié
I'actuacio atorgada

Condicionament del cami de Comallavesos 22.880,00 9.644,44

Arranjament i millora de trams de camins del terme municipal de la Palma 14.212,94 10.500,00

d’Ebre: Coll de la Creu, Peces i confluéncies inicials

Total 37.092,94 20.144,44

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

A continuacié es presenta el detall del subconcepte 511.762.01, Camins La Palma, zones
de muntanya, del pressupost de despeses:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
Detall del subconcepte camins La Palma, zones de muntanya

Denominacié Crédits Obligacions | Pagaments Obligacions
definitius | reconegudes efectius pendents de

pagament

Arranjament de camins 13.244,33 13.244,33 9.644,03 3.600,30

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

A 31 de desembre de 2005 el Consell Comarcal havia reconegut obligacions a favor de
I’Ajuntament de La Palma d’Ebre per import de 13.244,33 €; aquest import coincideix amb
els drets liquidats en concepte de subvencié rebuda del Departament de Politica Territorial
i Obres Publiques. A aquella mateixa data el Consell Comarcal havia fet pagaments
efectius per import de 9.644,03€, quantitat que es correspon amb I'import cobrat pel
Consell. A 31 de desembre de 2005 restava per pagar la quantitat de 3.600,30 €, import
qgue el Consell Comarcal també tenia pendent de cobrar.

2) Subvencions a favor d’ajuntaments de la comarca que no poden ser beneficiaris del Pla
d’emergeéncia nuclear de Tarragona (PENTA)

El Consell Comarcal en atencié al desequilibri territorial que dins la comarca provoquen les
subvencions estatals amb destinacié a dotacions i inversions en infraestructures derivades
de l'aplicaci6 dels plans d’emergéncia nuclear, va convocar l'atorgament d’ajuts als
ajuntaments que no podien ser beneficiaris d’aquestes subvencions estatals.

Els municipis que podien ser beneficiaris d’aquestes subvencions eren els seglents:
Benissanet, Ginestar, Miravet i Rasquera.

L’objecte d’aquesta linia d’ajuts era contribuir al financament dels projectes d’inversié que
els ajuntaments dels municipis no inclosos en el PENTA executessin o haguessin executat
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durant I'exercici 2005. L'import maxim de cada subvencid era, per a l'any 2005, de
15.000,00 € per municipi.

En aquest sentit, el Ple del Consell Comarcal aprova inicialment, en la sessié del dia 25 de
maig de 2005, les bases reguladores de la concessio i la convocatoria corresponent.

Les bases aprovades pel Ple del Consell reunien els aspectes fixats per l'article 124.1 del
Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis
dels ens locals.

La publicacié de la convocatoria i de les bases va anunciar-se en el BOP de Tarragona
ndmero 148 de data 29 de juny de 2005. No es va publicar una referéncia de I'anunci
publicat en el BOP de Tarragona en el DOGC tal com disposa l'article 124.2 del Decret
179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels
ens locals.

Els projectes presentats pels municipis beneficiaris van ser els seguents:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Projectes subvencions pobles no PENTA. Exercici 2005

Municipi Actuacio Import atorgat
Benissanet | Reforma i ampliacié del casal municipal per a escola oficial de musica 15.000,00
Ginestar Reparacié i manteniment de les dependéncies municipals 15.000,00
Miravet Eixamplament d’'un tram del Cami del Galatxo 15.000,00
Rasquera Arranjament del terreny de joc del camp de futbol 15.000,00
Total 60.000,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio6 facilitada pel Consell Comarcal.

El detall del subconcepte 511.762.02, Subvencions pobles no PENTA, del pressupost de
despeses a 31 de desembre de 2005 era el seguent:

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Detall del subconcepte subvencions pobles no PENTA

Denominacié Credits Obligacions | Pagaments Obligacions
definitius | reconegudes efectius | pendents de

pagament

Subvencions a municipis no inclosos en el PENTA 60.000,00 60.000,00 0,00 60.000,00

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

El Consell Comarcal, a 31 de desembre, havia reconegut obligacions per import de

60.000,00€, les quals, a 'esmentada data, restaven pendents de pagament.

Dels quatre projectes presentats se n’han seleccionat aleatdriament dos per a la seva

revisio: els dels municipis de Miravet i de Rasquera.

En la revisié d’aquests dos expedients s’han detectat les seglients incidéncies:
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® En I'expedient “arranjament del terreny de joc del camp de futbol” de I'Ajuntament de
Rasquera, l'actuacié per a la qual es sollicita I'ajut ha estat feta I'any 2004; aixi ho
demostren les factures presentades per I'adjudicatari de I'obra. L'apartat segon de la
clausula tercera de les bases reguladores d’aquests ajuts disposa que poden ser
objecte d’ajut els projectes d’inversid que els ajuntaments dels municipis executin o
hagin executat durant I'exercici 2005.

® Pel que fa al reconeixement comptable de les obligacions cal dir que va fer-se en el
moment que la Comissié de Govern del Consell va atorgar els ajuts, amb anterioritat a
I'acreditacié documental de la realitzacioé de la prestacié o el dret del creditor. El punt
primer de l'article 59 del RD 500/1990 disposa que préviament al reconeixement de les
obligacions haura d’acreditar-se documentalment davant I'drgan competent la realitza-
ci6 de la prestacio o el dret del creditor.

3. CONCLUSIONS
3.1. OBSERVACIONS

A continuacié s’exposen les observacions més significatives que es desprenen del treball
de fiscalitzacio.

3.1.1. Modificacions de credit
Pel que fa al compliment de la legalitat de les modificacions de credit:

® FEls romanents de credit no sempre s’han comptabilitzat de forma independent tal com
disposa la regla 98.4 de la ICAL.

® S’han financat créedits extraordinaris i suplements de credit a partir de nous o majors
ingressos la recaptacié efectiva dels quals no s’havia produit a 31 de desembre.

® E| president del Consell no ha ordenat la incoacidé dels expedients de crédits
extraordinaris i de suplements de crédit , tal com disposen 'article 177 del RDL 2/2004,
de 5 de marcg, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals
i les Bases d’execucié del pressupost.

® | ’expedient 4/2005 de credit extraordinari i de suplement de credit s’ha tramitat com si
es tractés d’'una generacio de credit, mentre que la seva comptabilitzacié s’ha registrat
com un credit extraordinari i suplement de credit. Aquest canvi en la tramitacié de
I'expedient de modificacié de crédit va fer que no es complissin els mateixos tramits que
s’exigeixen per a l'aprovacié del pressupost ni s’apliquessin les normes relatives a
informacio, reclamacio i publicitat.
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® Aquest mateix expedient no s’ha registrat comptablement d’acord amb la naturalesa del
tipus de modificacio. Aixo fa que les dades contingudes en I'expedient no coincideixin
amb les de I'estat de modificacions de credit i amb les presentades en la liquidacié del
pressupost de I'any 2005.

® Fl registre comptable de I'import de I'expedient 2/2005 s’ha fet en funcié de I'acord del
Ple d’aprovacié provisional de la modificacio, en comptes d’haver estat registrat en la
data en qué la modificacid esdevenia executiva quan es publica en el BOP l'acord
d’aprovacio definitiva.

3.1.2. Contractaciéo administrativa

Les observacions més importants relatives a la contractacié administrativa soén les
seguents:

®* En I'expedient Contractacié del servei de transport fluvial pel riu Ebre I'dorgan de
contractacio no era el competent, d’acord amb la normativa vigent.®

e Fls expedients Contractacié del servei de transport fluvial pel riu Ebre, Adquisicié
d’elements de senyalitzacio d’itineraris turistics de la comarca i Adquisicio d’equipament
informatic per al telecentre del Consell Comarcal s’han tramitat de forma urgent sense
gue hi hagi una declaracié expressa i motivada per a la seva declaracié com a tal.

® En I'expedient Contractacié del servei de transport fluvial pel riu Ebre no s’ha constituit
cap fianca definitiva. D’acord amb I'article 111 del RDL 2/2000 la no constitucié de la
flanca definitiva és causa de la resolucié del contracte.

® En la contractaciéo Adquisicio de dos sistemes digitals multifuncié I'import del pressu-
post base de licitacié i l'import d’'adjudicacié han estat inferiors a I'import que en
concepte d’obligacions reconegudes s’ha registrat. D’aquesta manera la contractacio
va adjudicar-se pel procediment negociat sense publicitat.

® E| pagament de la contractacidé Adquisicid d’elements de senyalitzacié d’itineraris
turistics de la comarca s’ha fet en un termini de temps superior als dos mesos fixats per
la normativa.

3. Atenent a la sisena al-legacioé de 'apartat de contractacié administrativa s’ha suprimit el paragraf que deia
“En els expedients Contractacié del servei de transport fluvial pel riu Ebre i Adquisicié de dos sistemes digitals
multifuncié no hi ha constancia que s’hagin demanat un minim de tres ofertes ni tampoc que no fos possible
disposar d’'un minim de tres ofertes”.
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3.1.3. Contractaci6 de personal

Respecte del compliment de la legalitat en la contractacié de personal, I'observacié més
significativa és que el Consell Comarcal no disposa d’'una relacié de llocs de treball
aprovada pel Ple amb els requisits fixats per 'article 29 del DL 1/1997.

3.1.4. Subvencions

Pel que fa a les subvencions atorgades pel Consell Comarcal destaquen les observacions
seglents:

El Consell Comarcal no disposa d’un pla estrategic de subvencions en el qual es fixin
els objectius i els efectes a assolir, el termini per a la seva consecucio, els costos
previstos i les fonts de financament, tal com ordena larticle 8 de la Llei 38/2003, de 17
de novembre, general de subvencions

No es publiqguen en el DOGC els anuncis de la publicacié de les convocatories
d’atorgament de subvencions i les seves bases, tal com disposa I'article 124 del Decret
179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres activitats i serveis dels
ens locals.

El Consell Comarcal no ha obtingut cap justificacié dels fons atorgats en compliment del
Conveni per al manteniment de la Biblioteca Comarcal de Méra d’Ebre.

El projecte d’inversid d'un dels beneficiaris de les subvencions fiscalitzades a favor
d’ajuntaments de la comarca que no poden ser beneficiaris del Pla d’emergéncia
nuclear de Tarragona no complia I'objecte d’aquesta linia d’ajuts.

El reconeixement d’obligacions derivades dels ajuts atorgats en concepte d’ensenya-
ments artistics i d’adults, curs 2004-2005, no han estat atorgades per I'drgan que
ostenta la competencia d’acord amb el punt quatre de la clausula vintena de les Bases
d’execucio del pressupost per al 2005.

3.1.5. Gestio pressupostaria

Quant a la gestio pressupostaria destaquen les observacions seguents:

® Els expedients revisats, tant de contractacié administrativa com de subvencions

atorgades, acumulen les diferents fases d’execucio del pressupost de despeses en un
unic document comptable. D’acord amb l'article 67 del RD 500/1990 aquesta practica
és possible només quan té lloc un unic acte administratiu.
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® En els expedients de contractacié administrativa revisats, “adquisicié d’equipament
informatic per al telecentre del Consell Comarcal”, “adquisici¢ d’elements de senya-
litzacié d’itineraris turistics de la comarca” i en I'expedient de “subvencions a favor
d’ajuntaments de la comarca que no poden ser beneficiaris del Pla d’emergeéencia
nuclear de Tarragona”, el Consell Comarcal ha reconegut obligacions pressupostaries
amb anterioritat a I'acreditacié documental de la realitzacié de la prestacio.

3.2. RECOMANACIONS

D’acord amb el que s’ha exposat en aquest informe, i a partir de les observacions

formulades, es proposen les recomanacions segulents:

3.2.1. Modificacions de credit

En relacio a les modificacions de crédit es fan les recomanacions seguents:

e Cal comptabilitzar els romanents de credit incorporats d’una manera independent tal
com disposa la regla 98.4 de la ICAL.

e S’ha de tenir cura que el finangament de credits extraordinaris i suplements de credit
mitjancant nous o major ingressos estiguin efectivament recaptats.

e Controlar que la incoaci¢ i aprovacié dels expedients de modificacions de crédit es
facin d’acord amb la normativa vigent i amb les Bases d’execucié del pressupost.

e Registrar comptablement els expedients de modificacions de crédit d’acord amb la
naturalesa de cadascun dels tipus de modificacio en el moment en que les
modificacions esdevenen executives.

3.2.2. Contractacié administrativa

Respecte a la contractacié administrativa la recomanacié que es fa és la seguent:

e (Calrevisar els circuits i els tramits aplicats en les actuacions preparatories, la tramitacio,
I'adjudicacio, I'execucio i I'extincié dels contractes per tal de donar compliment a les

normes fixades en la Llei i el Reglament dels contractes de les administracions publi-
ques.
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3.2.3. Contractacio de personal

Quant a la contractacié de personal es fa una unica recomanacio:

e Cal que el Consell Comarcal aprovi mitiangant Acord del Ple una relacié de llocs de

treball amb els requisits establerts en la normativa vigent.

3.2.4. Subvencions

Les recomanacions en matéria de subvencions atorgades pel Consell son les que
seguidament es detallen:

Cal un compliment més acurat de la normativa aplicable en matéria de subvencions i en
concret en els aspectes destacats a continuacio.

El Consell Comarcal ha d’aprovar, tal com disposa la normativa vigent en materia de
subvencions, un pla estrategic de subvencions en el qual es fixin els objectius i els
efectes a assolir, el termini per a la seva consecucio, els costos previstos i les fonts de
financament.

Es necessari reforcar els mecanismes que permetin assegurar la presentacié de
justificacié dels imports rebuts per part dels beneficiaris de subvencions atorgades pel
Consell i que aquests compleixen els requisits fixats en les bases i en les convocatories
de concessio d’'ajuts.

Cal revisar els circuits i els tramits en I'atorgament de subvencions per part del Consell
Comarcal per tal de complir les disposicions normatives en materia de subvencions i les
Bases d’execucio del pressupost.

3.2.5. Gestio pressupostaria

Pel que fa a la gestio pressupostaria de I'ens es fan les recomanacions seguents:

® Cal que, tant en els expedients de contractacié administrativa com en els expedients

d’atorgament de subvencions les fases d’execucid de la despesa es comptabilitzin de
forma independent quan els respectius expedients estiguin integrats per més d’un acte
administratiu.

® F| reconeixement d’obligacions s’ha de fer un cop s’ha acreditat documentalment la

realitzacio de la prestacio establerta.
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4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per l'article 6.1 de la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la Sindicatura de
Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, per la Llei 7/2002, de 25 d’abril, i
per la Llei 7/2004, de 16 de juliol, el present Informe de fiscalitzacié fou tramés, en data 9
de maig de 2007, al Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre.

Un cop conegut el contingut de l'informe, el Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre ha
enviat resposta, rebuda a través d'un escrit seguit de les alllegacions signades pel
President del Consell Comarcal i dels annexos corresponents, amb registre de sortida
numero 1568, de 29 de maig de 2007, i amb registre d’entrada a la Sindicatura de
Comptes numero 2012, de 30 de maig de 2007. L’escrit i les al-legacions es transcriuen a
continuacio:

SINDICATURA DE COMPTES
DE CATALUNYA
Av. Litoral, 12-14
08005 Barcelona

Projecte d’informe 9/2006-F

Josep Solé i Arnal, en qualitat de President del Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre,
amb NIF P-9300011-E i, amb domicili a la Placa Sant Roc, 2, de Mdéra d’Ebre, 43740, i
d’acord amb el que es disposa l'article 13.1. e) del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de
novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de I'organitzacié comarcal de
Catalunya,

EXPOSA:

Que li ha estat notificat el projecte d’informe 9/2006-F referent a la fiscalitzacio al
Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre corresponent a I'exercici de 2005 relatiu a
determinats apartats, en concret, els referents a les modificacions de credit,
contractacio administrativa, contractacio de personal i subvencions.

Que s’atorga un termini de quinze dies naturals per a la presentacio, si escau,
d’al-legacions en relacio al seu contingut.

Abans de donar compte de les consideracions que us volem trametre fem constar
que la voluntat del Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre ha estat sempre la de
maxima col-laboracié amb la resta d’administracions publiques i, en particular, amb
la Sindicatura de Comptes en relacié a la present fiscalitzacié, com creiem que ha
estat i hem demostrat. En tot palesar que a diferéncia de la notificacié rebuda en data
14/05/2007 on s'atorga un termini de 15 dies naturals per a poder presentar
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al-legacions en referencia al projecte d’informe de fiscalitzacié no existeix en cap
moment un escrit fefaent de comunicacidé on s’informa de [linici d’aquesta
fiscalitzacio, ni el termini, la durada, les caracteristiques ni un llistat concret de punts
a fiscalitzar. Aquesta s’ha caracteritzat en un seguit de correus electronics on
s’informava de la necessitat de lliurar documentacio i, sovint molt amplia la qual cosa
comportava accions repetitives de tramesa i recerca de documents.

Per aquest motiu i en relacié a I'anterior s’efectuen les CONSIDERACIONS seguents:

PRIMERA. Pel que fa a la tramitacié de I'expedient corresponent a la Generacié de
credit num. 4/2005, es vol fer una serie d’aclariments conceptuals. Comentar que el
concepte “generar” significa, literalment, “produir alguna cosa” o “crear un nou
ésser’. Es en aquest fet el que diferencia la generacié de crédits on apareix el que
abans no existia, de I'ampliacié, que exigeix la prévia existencia de la partida
ampliable, taxativament explicitada a les Bases d’Execuci6. En tot, com comenta la
propia Doctrina ni la Llei ni el RD 500/1990 prohibeix generar crédits nous en partides
que ja existien, i per una altra banda , al regular la generacio s'inclouen suposits de
reposicio. Per tant, i d’acord amb I'anterior es pot produir “generacié de crédits” quan
hi hagi o no consignacio preexistent de la mateixa classe de pressupost, apareixen
dotacions noves, aixd és, la possibilitat de realitzar una despesa no prevista
inicialment o donar major extensié a la prevista i que la reposicié significa que
recuperin disponibilitat de certs credits pressupostaris preexistents que han estat
consumits en tot o en part. En virtut del principi d’equilibri, generacio i reposicio
només son possibles quan es produeixin ingressos que els serveixin de cobertura,
que seran els que prescriu l'article 43.1 del RD 500/1990.

Per aquest motiu es va efectuar la Generacié de Credit 4/2005 d’acord amb les
aportacions i compromisos fixats a I'expedient i, en cap cas es va emprar el romanent
de tresoreria que hagués comportat la seva aprovacio plenaria.

SEGONA. Aqguest fet comporta que la modificacié proposada s’aprovés d’acord amb
el que disposava a les Bases d’Execucio del pressupost de 2005 degudament
aprovades pel plenari comarcal en data 23/12/2004 i publicades al Butlleti Oficial de
la Provincia de Tarragona

TERCERA. Per altra banda s’esmenta que I'drgan que ha autoritzat les incoacions
dels expedients de modificacions pressupostaries ha estat per resolucions de
Gerencia i, per tant, no s’adequa al que prescriu la normativa vigent, ex art. 177.1 del
RDL 2/2004. En aquest sentit cal esmentar I'especifica naturalesa dels consells
comarcals i de I'existeéncia de la figura gerencial amb funcions executives tal i com
disposa l'article 16 de la Llei del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, el qual
s’aprova el Text refés de la Llei d’'organitzacié comarcal de Catalunya. Per aquest
motiu sempre s’ha d’interpretar la normativa d’acord amb la realitat del moment i de
les caracteristiques dels ens en concret.

En tot cal dir que totes les resolucions de la Geréncia han estat degudament posades
en coneixement al plenari comarcal en les sessions plenaries corresponents i, per
tant, han estat ratificades. Per altra banda cal incidir que la incoacié de I'expedient de
modificacié unicament fa referencia a I'obertura d’'un procediment administratiu més i,
per tant, de tramit que posteriorment es veura aprovada per I'0rgan corresponent i
ratificada pel plenari comarcal.
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QUARTA. Les contractacions administratives que s’han fiscalitzat n’apareix una, la
referent a la contractacié d’'un servei de transport fluvial, amb una especificitat i
caracteristiques uniques. En l'informe de Sindicatura de Comptes es remarca que el
Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre no té competéncies per a dur a terme aquest
tipus de servei. En aquest punt hem de comentar que el concepte de servei public
determinat per la doctrina és molt ampli i sempre s'interpreta obertament d’acord
amb les necessitats dels llocs, caracteristiques del territori i la voluntat dels seus
habitants.

Hem de recordar que no només als articles 25 i 26 del Decret legislatiu 4/2003, de 4
de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d’organitzacié comarcal, parla
de les competencies dels consells si no que al Text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya i la Ley 7/1985, reguladora de les Bases de régimen local
normativa subsidiaria i plenament aplicable en I'ambit comarcal no preveu un
numerus clausus de competencies als ens locals si no d’acord amb les necessitats
de cada ens local poden ser adequades per raons d’interés public.

Fer referéncia en aquest punt el que prescriu l'article 9 de la refosa municipal
Catalana, en relacié a larticle 85 de la mateixa Llei quan fa referéncia a que
“‘correspon a la comarca realitzar activitats i prestar serveis publics dinteres
supramunicipal. Li correspon també assegurar I'establiment i 'adequada prestacio
de serveis municipals en el territori de la comarca (...)". Per altra banda cal palesar
que la manca de desenvolupament normatiu de les competencies comarcals,
d’acord amb el que es disposa a la Disposicié Addicional Segona del Text refés
comarcal, suposa un greu obstacle a I'hora de poder determinar de forma meridiana
aquells ambits d’actuacié que corresponen a la comarca donat que en data d’avui
encara no s’han especificat i, per tant, cal que siguin desenvolupats per evitar
interpretacions contradictories, perqué s’ha de diferenciar termes i conceptes com
poden ser la titularitat d’una llera, aigles o conca i la gestié de la mateixa en una
zona o indret concret.

Per tant, en aquest punt i en referencia al parer que sosté I'informe de la Sindicatura
de Comptes manifestar la limitacié clara que suposa als consells comarcals habilitar
o dur a terme activitats o gestioé de serveis publics quan la propia normativa existent
només marca uns principis generals i cal que hi hagi normativa de desenvolupament
per determinar les competéencies i, aquesta sorprenentment no es promulga dins el
termini que el propi legislador va ordenar al Parlament (DA2). Aquest fet provoca que
els consells comarcals com a persones juridiques amb personalitat propia i plena
capacitat puguin determinar dins I'ambit de la seva autonomia i territori el compliment
dels seus fins (Art. 2 de la refosa comarcal). Per aquest motiu i en base a aquests
fonaments legals es va fixar la necessitat d'un servei turistic per determinades
epoques de I'any com un atractiu més d’acord amb els convenis que es van signar
en el seu dia amb els ajuntaments de la comarca per a la potenciacié i desenvolu-
paments dels actius turistics del territori.

CINQUENA. Remarcar que la contractacié esmentada es va dur a terme a través del
procediment negociat i es va acollir a I'excepcié que permet en aquest procediment
guan no sigui possible de promoure la concurréncia d'ofertes, de conformitat amb
larticle 159, en relacié amb els articles 81 i 92 del Text refés de la Llei de contractes
de les administracions publiques, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de
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juny. Per aquest motiu s’acorda I'adjudicacié de I'execucié del contracte a favor de
'empresa Riu Natura, SL. Empresa apta per a dur aquest servei de tipus turistic i
atesa la premura del temps el Consell Comarcal es va acollir al que disposa I'article
71 on permet la tramitacié urgent dels expedient quan la necessitat €s inajornable o
I'adjudicacio de la qual sigui precis accelerar per raons d’interés public.

SISENA. D’acord amb el procediment de contractacié seguit per I'actuacioé titulada
“Adquisicio de dos sistemes digitals multifunci¢” s’afirma de la necessitat d’acord
amb la normativa vigent de sol-licitar a l'oferta d’empreses capacitades per a la
realitzacié de l'objecte del contracte sense que el numero sigui inferior a tres i,
remarca que només s’ha disposat de dues ofertes, la qual cosa no és certa doncs a
'expedient hi consta que es va trametre les corresponents invitacions a tres
empreses, (Doc. 1) i, Unicament se’'n van interessar dues presentant les pliques
corresponents.

SETENA. Pel que fa a la diferéncia de les obligacions reconegudes per un import
total de 31.592,99 davant les previstes inicialment i , en relacié amb el que disposa la
lletra i) de I'article 182 del Text refés de la Llei de contractes de les administracions
publiques que fixa el limit per al procediment negociat sense publicitat en un import
de 30.050, 61. Hem de remarcar el que prescriu I'article 189 de la mateixa Llei on
preveu que “(...) com a consequéncia de les modificacions del contracte de
subministrament es produeixi un augment, reduccio o supressio de les unitats de
béns que integrin el subministrament o la substitucio d’uns béns per altres, sempre
que els mateixos estiguin compresos en el contracte, aquestes modificacions seran
obligatories per al contractista, sense que tingui cap dret en cas de supressio o
reduccio d'unitats o classes de béns a reclamar indemnitzacio per les esmentades
causes, sens perjudici de I'establert a I'article 192.c)”.

Per aquest motiu la propia Llei permet la modificacidé del contracte i, per tant,
lincrement del preu sempre i quan la quantia sigui inferior al 20% de I'import i no
suposi una alteracié substancial de la prestacié inicial.

VUITENA. La contractacié que es va dur a terme per a I'adquisicié d’elements de
senyalitzaci¢ d'itineraris turistics de la comarca ve determinada per la convocatoria
que duu a terme la Generalitat de Catalunya. En aquest sentit 'Ordre CTC/150/2005,
de 30 de marg, va establir les bases reguladores de la concessio d’ajuts als consells
comarcals per a la senyalitzacio turistica al medi rural. Es fa esment que 'acord de
I’drgan de contractacio pel qual es declara la urgéncia de la contractacié no es troba
suficientment motivat com per necessitar emprar aquest tipus de contractacio. En
aquest sentit remarcar que el temps existent entre la convocatoria i el termini atorgat
per a la seva execucioé total comportava la necessitat de dur a terme I'esmentada
execucié al més aviat millor atesa la campanya turistica d’estiu i, per tant, si el
Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre volia complir les obligacions que marcava la
Generalitat de Catalunya havia d'efectuar la contractacié per la via d’'urgencia.

Per altra banda si el pagament del preu de la senyalitzacié es va allargar el termini
fixat per la normativa vigent s’inscriu en el sentit que es van detectar una série de
mancances que S’havien d’arranjar i no es trobava conforme a l'acta prévia de
reconeixement que es va dur a terme.
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NOVENA. Pel que fa a la contractacié de personal cal esmentar i aixi ho vam
manifestar al personal que va auditar els comptes del Consell Comarcal de la Ribera
d’Ebre que es troba en una fase de redaccié de la relacié de llocs de treball, que en
aqguests moments es disposa d'un esborrany d’aquest projecte i que s’informara
properament a la representacioé sindical de I'entitat i posteriorment es presentara al
ple per a la seva aprovacioé definitiva.

DESENA. Pel que fa referéncia a la contractacié de treballadores familiars s’afirma
que les esmentades places no es troben incloses ni en la plantilla ni en la relacié de
llocs de treball del Consell Comarcal. En aquest sentit cal dir que quan ens trobem en
contractacions laborals temporals i de curta durada és fa impossible o gairebé dificil
incloure-les a la propia relacié de llocs de treball. En aquest sentit el Reglament de
personal, Decret 214/1990, de les entitats locals faculta la seva no incorporacio,
article 16.3.

SOL-LICITO:

Que es tingui per presentat en temps i forma el present escrit de consideracions en
relacié al projecte d’informe numero 9/2006-F redactat per la Sindicatura de Comptes
de Catalunya en relacié a les modificacions de credit, contractacié administrativa,
contractacio de personal i subvencions corresponent a I'exercici 2005, i que un cop
estudiades s’efectuin les correccions corresponents.

[Signatura, il-legible, i segell del Consell Comarcal]

Josep Solé i Arnal
President

Mora d’Ebre, 28 de maig de 2007

Juntament amb I'escrit d’al-legacions es va presentar la documentacio annexa seguent:
Document 1:

Fotocopies dels escrits, de 26 de maig de 2005, signats pel gerent del Consell
Comarcal de la Ribera d’Ebre, en que sollicita I'oferta de les empreses Canon-
Copiadores de I'Ebre, Ramon Bergada i COPIMAC SL, a la contractacié de 'actuacio
Adquisicié de dos sistemes digitals multifuncid, aixi com dels corresponents justificants
de recepcit de Correus.

Atesa la impossibilitat de reproducci¢ de la totalitat de I'esmentada documentacio, aquesta
no es transcriu en I'Informe, perd consta en I'arxiu de la Sindicatura de Comptes.
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5. COMENTARIS A LES AL-LEGACIONS

Analitzades les al-legacions del Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre, la Sindicatura de
Comptes assenyala que:

e Saccepta lalllegacid sisena que es refereix a la contractacié administrativa de
I'Adquisicié de dos sistemes digitals multifuncié i, en consequéncia, es modifica el text
de 'Informe original, tot reflectint a peu de plana la versié inicial: punt 3 de I'apartat 2.2.
Contractacié administrativa i apartat 3.1.2. Contractacié administrativa de I'epigraf que
fa referéncia a les Observacions.

® |a resta d’alllegacions no es poden acceptar, ja que o bé no s’ajusten als criteris
normatius emprats per la Sindicatura o bé contenen justificacions que no es compar-
teixen.

76



Sindicatura de Comptes de Catalunya
Av. Litoral, 12-14
08005 Barcelona
Tel. +34 93 270 11 61
Fax +34 93 270 1570
sindicatura@sindicatura.cat
www.sindicatura.cat

Elaboracio del document PDF: setembre de 2007

Diposit legal: B-45381-2007




	COBERTA
	PORTADA
	CERTIFICAT
	ÍNDEX
	ABREVIACIONS
	1. INTRODUCCIÓ
	1.1. Objecte, abast i metodologia
	1.1.1. Objecte i abast
	1.1.2. Metodologia

	1.2. El Consell Comarcal de la Ribera d'Ebre
	1.2.1. Constitució del Consell Comarcal
	1.2.2. Competències assumides
	1.2.3. Entitats en què participa el Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
	1.2.4. Organització
	1.2.5. Normativa aplicable en matèria de modificacions de crèdit, contractació administrativa, contractació de personal i subvencions


	2. FISCALITZACIÓ
	2.1. Modificacions de crèdit
	2.1.1. Compliment de la legalitat
	2.1.1.1. Crèdits extraordinaris i suplements de crèdits
	2.1.1.2. Incorporació de romanents de crèdit
	2.1.1.3. Baixes per anul·lació de crèdits


	2.2. Contractació administrativa
	2.3. Contractació de personal
	2.4. Subvencions
	2.4.1. Subvencions rebudes
	2.4.2. Subvencions atorgades


	3. CONCLUSIONS
	3.1. Observacions
	3.1.1. Modificacions de crèdit
	3.1.2. Contractació administrativa
	3.1.3. Contractació de personal
	3.1.4. Subvencions
	3.1.5. Gestió pressupostària

	3.2. Recomanacions
	3.2.1. Modificacions de crèdit
	3.2.2. Contractació administrativa
	3.2.3. Contractació de personal
	3.2.4. Subvencions
	3.2.5. Gestió pressupostària


	4. TRÀMIT D’AL·LEGACIONS
	5. COMENTARIS A LES AL·LEGACIONS
	PÀGINA DE CRÈDITS


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




