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1. INTRODUCCIO

1. INTRODUCCIO

1.1. ANTECEDENTS, CREACIO I NORMATIVA JURIDICA

L’Estatut d’Autonomia en el seu article 9.15 atribueix a la
Generalitat de Catalunya la competència exclusiva en matèria de
ports, sens perjudici del que disposa el núm. 20 de l’apartat 1)
de l’article 149 de la Constitució, que reserva a l’exclusiva
competència de l’Estat els ports d’interès general.

També li correspon a la Generalitat de Catalunya, segons
l’article 11.8 de l’Estatut d’Autonomia, l’execució de la
legislació de l’Estat en els ports amb qualificació d’interès
general, quan l’Estat no se’n reservi la seva gestió directa.

En virtut del Reial Decret núm. 2876/1980 de 12 de desembre, es
van traspassar a la Generalitat de Catalunya les competències en
matèria de ports; aquestes van ser assignades al Departament de
Política Territorial i Obres Públiques en aplicació del Decret
5/1981 de 14 de gener, de la Presidència de la Generalitat de
Catalunya, fins a la creació de la Comissió de Ports per la Llei
4/1982 de 5 d’abril.

Segons l’article 1 de la Llei 4/1982 es crea la Comissió de Ports
de Catalunya com a organisme autònom de caràcter comercial,
industrial i financer, adscrit al Departament de Política
Territorial i Obres Públiques.

L’article 2 de la Llei 4/1982, configura la Comissió de Ports de
Catalunya, com a entitat de dret públic amb personalitat jurídica
i patrimoni propis, amb plena capacitat d’obrar per al compliment
de les seves finalitats, d’acord amb l’esmentada llei i amb la
legislació general sobre entitats autònomes que li sigui
aplicable.
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1. INTRODUCCIO

1.2. OBJECTIUS I FUNCIONS

L’article 2 de la Llei 4/1982 de 5 d’abril, de la Presidència de
la Generalitat de Catalunya determina que són funcions de la
Comissió de Ports de Catalunya, l’organització, la gestió i
l’administració dels ports no subjectes a concessió que
corresponen a la competència i titularitat de la Generalitat de
Catalunya i que estan classificats geogràficament en tres zones
què són:

1.- ZONA I GIRONA

Que comprèn Portbou, Llançà, Port de la Selva, Roses,
L’Escala, L’Estartit, Palamós, Sant Feliu de Guíxols i
Blanes.

2.- ZONA II BARCELONA

Comprèn: Arenys de Mar, Garraf, Vilanova i la Geltrú.

3.- ZONA III TARRAGONA

Comprèn: Torredembarra, Cambrils, l’Atmella de Mar,
l’Ampolla, Amposta, Sant Carles de la Ràpita, les Cases
d’Alcanar.

Els seus objectius bàsics són la planificació, la projecció,
l’execució i la conservació de les seves obres i instal.lacions,
així com l’ordenació de les zones portuàries i les seves
ampliacions.

Han estat objecte de concessió administrativa subjecte a cànon,
les següents:

Esportives :

Colera, Santa Margarida, Ampúria Brava, Aiguablava, LLafranc,
Marina de Port d’Aro, Canyelles, Premià de Mar, El Masnou,
Aiguadolça, Segur de Calafell, Comarruga, Salou, Sant Jordi
d’Alfama, Sitges.

Industrials :

Badalona, Vallcarca i Alcanar

Embarcadors :

Tortosa, Deltebre i Sant Jaume d’Enveja.
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1. INTRODUCCIO

1.3. ORGANS DE GESTIO

1.3.1. Organs de gestió

Els articles 4 al 10 de la Llei 4/1982 de 5 d’abril, de la
Presidència de la Generalitat de Catalunya, de creació de la
Comissió de Ports de Catalunya es refereixen als òrgans de gestió
i les seves competències.

Els òrgans de gestió són:

- el Ple de la Comissió
- la Ponència Tècnica
- els enginyers en cap de les diferents zones

El Ple de la Comissió està format pel President, el Vice-
president, els vocals i el Secretari. En serà President el
Conseller de Política Territorial i Obres Públiques i Vice-
President, el Director General competent en matèria de ports. Els
vocals ho seran en representació de l’administració de la
Generalitat, dels ajuntaments, de les confraries de pescadors,
de les cambres oficials i de les federacions esportives
catalanes. El Secretari assisteix als plens amb veu però sense
vot.

La Ponència Tècnica està formada per:

- el Vice-president del Ple de la Comissió
- un tècnic de la Direcció General competent en matèria de ports
- els enginyers en cap de les zones portuàries.
- el cap del Servei Jurídic
- el Interventor delegat
- tres membres del Ple designats pel propi Ple
- el representant del Ministeri de Defensa
- el Secretari de la Comissió

Els enginyers en cap de les zones portuàries actuaran sota les
directrius de la Direcció General competent en matèria de ports
del Departament de Política Territorial i Obres Públiques.

1.3.2. Funcions

El Ple és l’òrgan que pren les decisions pel compliment de les
finalitats de la Comissió de Ports de Catalunya, i molt
especialment en la formació d’avantprojectes de pressupostos i
plans financers.

Quant a la ponència tècnica s’ajustarà a la preparació dels
assumptes que hagin de ser sotmesos a l’aprovació del Ple.

Els enginyers en cap seran competents en tots aquells assumptes
que no estiguin atribuïts al Ple de la Comissió de Ports, i que
es refereixin a la gestió dins de les seves respectives zones,
de totes les activitats que té encomanades la Comissió de Ports.
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1. INTRODUCCIO

1.4. OBJECTE DE LA FISCALITZACIO

Aquest informe té per objecte la fiscalització econòmico-
financera i comptable de la Comissió de Ports de Catalunya, en
aplicació dels article s 2 i 7 de la Llei 15/1991 de 4 de juliol,
de modificació de la Llei 6/1984 de 5 de març, de la Sindicatura
de Comptes de Catalunya.

La fiscalització es refereix a l’actuació de l’Entitat, des de
l’1 de gener de 1987 fins al 31 de desembre de 1990.

L’auditoria de la Intervenció General d’Economia, corresponent
a l’any 1990, encara no ha estat realitzada.

Els mostreigs s’han fet per conceptes, especialment en els casos
de contractes i personal.

Obren en poder de la Sindicatura de Comptes tots els balanços,
comptes de pèrdues i guanys, memòries i auditories dels anys
objecte de fiscalització i les de la Intervenció General de la
Generalitat de Catalunya corresponents als exercicis 1986-87 i
1988-89.
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2. FISCALITZACIO

2. FISCALITZACIO

Aquest apartat de l’informe es refereix a la fiscalització,
pròpiament dita, de la Comissió de Ports i s’ajusta al que
disposa l’article 2 de la Llei 6/1984 de 5 de març, de la
Sindicatura de Comptes modificada per la Llei 15/1991 de 4 de
juliol, atenent també al que disposa l’article 11 de la mateixa
Llei.

A fi de donar racionalitat a l’informe, la fiscalització
comptable s’ha realitzat en primer lloc modificant l’ordre de
l’esmentat article 2.

Comprèn els següents apartats:

2.1. ORDENAMENT JURIDIC
2.2. COMPTABILITAT
2.3. SUBVENCIONS REBUDES
2.4. CONTRACTES SUBSCRITS
2.5. PATRIMONI
2.6. GESTIO PRESSUPOSTARIA
2.7. EFICIENCIA DEL SERVEI
2.8. GRAU DE COMPLIMENT DELS PROGRAMES

2.1. ORDENAMENT JURIDIC

En tots els treballs de fiscalització s’ha tingut en compte el
principi de legalitat, comprovant que tota l’activitat de la
Comissió de Ports de Catalunya hagi respectat el que disposa la
Constitució, l’Estatut d’Autonomia i les lleis reguladores de
l’activitat econòmica, financera i comptable del sector públic
de Catalunya.

D’aplicació general es contempla el que disposa la Llei de
Finances Públiques de Catalunya, la Llei de Patrimoni, l’Estatut
de l’Empresa Pública de Catalunya i les Lleis de Pressupostos
dels anys fiscalitzats.

D’aplicació més concreta, totes les disposicions referents a
contractes i personal. De forma específica, totes les normes del
Departament de Política Territorial i Obres Públiques que es
refereixen a la Comissió de Ports de Catalunya i legislació
estatal supletòria.

A continuació es detalla tota la legislació aplicable seguint el
mateix ordre exposat.
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2. FISCALITZACIO

D’aplicació general:

1.- Llei 6/1984 de 5 de març, de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya.

2.- Llei 15/1991 de 4 de juliol, de Modificació de la Llei
6/1984.

3.- Llei 10/1982 de 12 de juliol, de Finances públiques de la
Generalitat.

4.- Llei 11/1981 de 7 de desembre, de Patrimoni de la
Generalitat.

5.- Decret 323/1983 de 14 de juliol, pel qual s’aprova el
Reglament per a l’execució de la Llei 11/1981 de 7 de
desembre, de Patrimoni de la Generalitat.

6.- Llei 4/1985 de 29 de març, de l’Estatut de l’Empresa
pública de Catalunya.

7.- La Llei de Pressupostos de la Generalitat de Catalunya, anys
1987-1990.

D’aplicació concreta:

1.- Decret 923/1965 de 8 d’abril, pel qual s’aprova el text
articulat de la Llei de Contractes de l’Estat.

2.- Llei 5/1973 de 17 de març, sobre modificació parcial de la
Llei de Contractes de l’Estat.

3.- Decret 3410/1975 de 25 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament General de contractació.

4.- Reial Decret Legislatiu 93/1986 de 2 de maig, pel qual es
modifica la Llei de Contractes de l’Estat adaptant-la a les
directives comunitàries.

5.- Reial Decret 2528/1986 de 28 de novembre, pel qual es
modifica el Reglament General de contractació.

6.- Decret 90/1985 d’1 d’abril, de la Generalitat que regula
els contractes per a la realització de treballs específics
concrets de caràcter no habitual.

7.- Reial Decret 1989/1984 de 17 d’octubre, regulador de la
contractació temporal com a mesura de foment de l’ocupació

8.- Reial Decret 2104/1984 de 21 de novembre, regulador de
contractes de treball de durada determinada i contractació
de treballadors fixes discontinus.
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2. FISCALITZACIO

Específicament, són també d’aplicació:

1.- Llei 1/1966 de 28 de gener, de la Jefatura del Estado, sobre
el règim financer dels ports.

2.- Llei 4/1982 de 5 d’abril, de la Presidència de la
Generalitat de Catalunya, de creació de la Comissió de
Ports de Catalunya.

3.- Reial Decret 2876/1980 de 12 de desembre, sobre traspàs de
serveis de l’Estat a la Generalitat de Catalunya en matèria
de Ports.

4.- Reial Decret de Presidència del Govern 3301/81 de 18 de
desembre, sobre transferències de serveis de l’Estat a la
Generalitat de Catalunya en matèria d’ordenació litoral.

5.- Decret 5/1981 de 14 de gener, de la Presidència de la
Generalitat, pel qual s’assigna al Departament de Política
Territorial i Obres Públiques els serveis transferits a la
Generalitat de Catalunya en matèria de Ports.

6.- Decret 21/1981 de 4 de febrer, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, regulador de l’exercici de
les competències en matèria de Ports.

7.- Decret 409/1981 de 14 d’octubre, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, d’estructuració orgànica de
la Direcció General de Ports i Costes.

8.- Decret 76/1983 de 11 de febrer, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, sobre modificació de
l’estructura de la Direcció General de Ports i Costes del
Departament de Política Territorial i Obres Públiques.

9.- Decret 321/1985 de 31 d’octubre, de la Presidència de la
Generalitat, sobre règim financer de la Comissió de Ports de
Catalunya i Ports depenents de la Generalitat.

10.- Ordre de 12 de gener de 1981, de la Presidència de la
Generalitat, pel qual s’ordena donar publicitat al Reial
Decret 2876/1980, de 12 de desembre.

11.- Ordre de 12 de febrer de 1983, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, sobre desenvolupament de
l’estructura de la Direcció General de Ports i Costes del
Departament de Política Territorial i Obres Públiques.

12.- Ordre de 4 de març de 1983, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, sobre delegació de funcions
en el Director General de Ports i Costes.

13.- Ordre de 27 de maig de 1986, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, sobre aplicació de tarifes
per serveis generals i específics en els ports dependents
de la Generalitat de Catalunya.
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2. FISCALITZACIO

14.- Ordre de 29 d’abril de 1987, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, sobre modificació i
actualització de tarifes per serveis generals i específics
en els ports dependents de la Generalitat de Catalunya.

15.- Ordre de 25 de maig de 1988, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, sobre modificació i
actualització de tarifes per serveis generals i específics
en els ports dependents de la Generalitat de Catalunya.

16.- Ordre de 28 de maig de 1989, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, sobre modificació i
actualització de tarifes per serveis generals i específics
en els ports dependents de la Generalitat de Catalunya.
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2. FISCALITZACIO

2.2. COMPTABILITAT

De les comprovacions realitzades, se’n desprèn que l’Entitat
porta la seva comptabilitat d’acord amb el Pla General de
Comptabilitat Pública i que també manté un control pressupostari
que es considera suficient.

La comptabilitat ha estat desenvolupada mitjançant procés
informàtic i utilitzant un Diari de base mecanitzat, un llistat
dels moviments i saldos dels Comptes i unes fitxes individuals
de tipus històric, a més dels majors i subcomptes.

En totes les verificacions realitzades se’ns han aportat les
dades sol.licitades, molt especialment pel que fa referència als
comprovants d’ingressos i despeses.

La Intervenció General de la Generalitat de Catalunya ha
practicat les auditories financeres corresponents als anys 1986-
1987, 1988-1989 complint el que estableix l’article 75 de la Llei
10/1982, de Finances Públiques de Catalunya, les quals s’han
rebut en aquesta Sindicatura de conformitat amb el que disposa
l’article 4.2 de la Llei 6/1984 de 5 de març, de creació de la
Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991 de 4 de
juliol.

Les auditories rebudes han estat suport per a la redacció de
l’informe; no obstant l’auditoria corresponent a l’any 1990 no
ha estat practicada en el moment d’emetre el present informe.

Els estats financers adjunts (Annexos 1 al 4) reflecteixen la
situació financera i patrimonial de l’Entitat i la composició del
compte de pèrdues i guanys.

Per a un millor anàlisi es detalla a continuació, per conceptes
i anys, l’actiu i el passiu del balanç i el compte d’explotació.
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2. FISCALITZACIO

Estat comparatiu dels Balanços de 1987 a 1990

ACTIU

1987 1988 1989 1990

Immobilitzat 4.452.309.283 4.502.506.517 4.928.736.771 5.635.355.280

Deutors 266.725.430 316.227.051 297.044.911 384.577.061

Comptes
financers 480.693.327 438.276.735 573.728.960 425.592.689

TOTAL ACTIU 5.199.728.040 5.257.010.303 5.799.510.642 6.445.525.030

PASSIU

1987 1988 1989 1990

Patrimoni 4.469.802.192 4.467.219.497 4.931.490.420 5.490.266.170

Superàvit
explotació 482.344.371 404.270.923 518.775.750 626.831.046

Creditors 99.821.749 239.725.574 207.059.552 231.928.945

Comptes
financers 40.000 40.000 243.931 80.368.310

Provisions 127.957.021 127.957.021 127.957.021 ---

Cobraments
avançats 19.762.707 17.797.288 13.983.968 16.130.559

TOTAL PASSIU 5.199.728.040 5.257.010.303 5.799.510.642 6.445.525.030

Font: Estats comptables tramesos per la pròpia Entitat
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2. FISCALITZACIO

Estat comparatiu dels Comptes de pèrdues i guanys de 1987 a 1990

INGRESSOS

1987 1988 1989 1990

Ingressos
Patrimonials 118.696.621 169.346.506 199.725.930 196.059.048

Taxes 14.295.409 25.414.307 18.384.786 30.899.348

Transf. corr. 200.169.800 147.484.054 63.975.040 64.573.792

Vendes Serveis 481.095.736 589.581.680 654.014.572 669.453.661

Prov. aplicades --- --- --- 127.957.021

Res. altres
exercicis (78.815) --- --- ---

TOTAL INGRESSOS 814.178.751 931.826.547 936.100.328 1.088.942.870

DESPESES

1987 1988 1989 1990

Retrib. Personal 126.654.466 145.310.011 173.208.629 192.473.556

Compra bens
corrents

121.068.323 137.623.046 133.130.997 148.977.895

T. Port Llançà 84.111.591 83.511.267 --- ---

Amortització --- 94.359.856 108.957.402 117.105.391

Res. exerc. ant. --- 66.751.444 1.986.019 3.541.152

Res. extraord. --- --- 41.531 13.830

Res. exercici 482.344.371 404.270.923 518.775.750 626.831.046

TOTAL DESPESES 814.178.751 931.826.547 936.100.328 1.088.942.870

Font: Estats comptables tramesos per la pròpia Entitat
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2. FISCALITZACIO

De la fiscalització es desprèn:

- Que les amortitzacions de l’immobilitzat han estat efectuades
a partir de l’any 1988 per la qual cosa va quedar sense
amortitzar l’immobilitzat a l’any 1987 amb la conseqüent
repercusió en el compte de pèrdues i guanys.

El fet que el personal transferit de l’Estat a la Comissió de
Ports passi al regim general de la Seguretat Social, en
compliment del Reial Decret 2248/1985 de 20 de novembre i
disposicions complementàries, no justifica que l’import de
l’esmentat Fons de 127.957.021 Ptes. sigui considerat com ingrés
ordinari de l’exercici, sinó com a un ingrés extraordinari.

- Que la partida denominada "Fons del Montepio de Puertos", que
figura en el passiu dels balanços de 1987, 1988, 1989 es passa
indegudament al compte de resultats de l’exercici de 1990, com
a ingrés ordinari.

- Que la subvenció per despeses corrents per import de 64.573.792
Ptes. de l’any 1990, va ser utilitzada per a finançar inversions
en infraestructures de ports. No es procedent considerar-la com
a ingrés en el compte de pèrdues i guanys, malgrat haver-se rebut
com a subvenció per despeses corrents.

- Que donada l’importància del saldo de deutors i tal i com
s’indica a l’auditoria de la Intervenció General, caldria
considerar la necessitat d’establir una provisió per a deutors
dubtosos, més encara si es té en compte l’antiguitat d’alguns
saldos.

12



2. FISCALITZACIO

2.3. SUBVENCIONS REBUDES

La Comissió de Ports no ha rebut subvencions pròpiament dites,
però sí transferències per despeses corrents. El detall de les
transferències corrents és el següent:

Any 1987 : 63.404.800.- Ptes

Any 1988 : 63.975.040.- Ptes

Any 1989 : 63.975.040.- Ptes

Any 1990 : 64.573.792.- Ptes

En els exercicis de 1987 i 1988 s’han comptabilitzat com a
transferències corrents les transferències de capital del
Departament de Política Territorial i Obres Públiques destinades
a la realització d’un port esportiu pesquer a Llançà pels imports
següents:

Any 1987 : 136.765.000.- Ptes

Any 1988 : 83.509.014.- Ptes

Aquestes quantitats sumades a les transferències corrents donen
les xifres que consten en el compte de pèrdues i guanys dels anys
1987 i 1988 de 200.169.800.- Ptes i 147.484.054.- Ptes.

La comptabilització correcta hauria d’haver-se fet com un dipòsit
provisional pendent de transferència al port de Llançà, sense
repercussió en els comptes de pèrdues i guanys.

L’immobilitzat cedit per la Direcció General de Ports i Costes
del Departament de Política Territorial i Obres Públiques, per
un import de 481.548.184 Ptes. està comptabilitzat com un compte
d’ordre. Seria correcte comptabilitzar-ho com a patrimoni
d’afectació en el compte 101 segons el Pla General de
Comptabilitat Pública.

Quant a transferències de capital, de la verificació realitzada
se’n desprèn, que els drets reconeguts sobre previsions
definitives han estat:

Any 1989 : 60.000.000 Ptes.
Any 1990 : 240.000.000 Ptes.

D’aquests drets reconeguts han estat cobrades les quantitats
següents:

Any 1989 : 45.000.000 Ptes.
Any 1990 : 160.000.000 Ptes.

Resten pendents de cobrament:

Any 1989 : 15.000.000 Ptes
Any 1990 : 80.000.000 Ptes
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2. FISCALITZACIO

Les quantitats han estat cobrades a mesura que s’han expedit les
corresponents certificacions de les inversions fetes i en
contrapartida s’han fet constar en el fons patrimonial.

Les transferències procedeixen del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques pel que fa als 60.000.000 Ptes i
la resta de l’Administració de la Generalitat per finançar les
despeses d’inversió.

També hem de fer de constar que a l’any 1989 la Comissió de
Ports va sol.licitar al Fons Europeu d’Orientació i Garantia
Agrària (FEOGA) ajuts per obres d’equipaments pesquers, dins d’un
programa aprovat per la CEE per al període 1989-1993. La
subvenció assignada va ser de 57.733.746 Ptes.

A l’any 1990 es van atorgar únicament ajuts referents als ports
de Cambrils, l’Ampolla, Sant Feliu de Guixols, Blanes i Vilanova
i la Geltrú, per un total de 21,4 M. de Pta.

Se’ns comunica per la Comissió de Ports que a l’any 1991 han
estat rebudes subvencions per import de 15,2 M. de Pta, quedant
pendent de cobrament l’ajut corresponent al port de Vilanova.
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2. FISCALITZACIO

2.4. CONTRACTES SUBSCRITS

En compliment de l’article 2 de la Llei 6/1984 de 5 de març,
modificada per la Llei 15/1991 de 4 de juliol, que en el seu
apartat c) diu que són funcions de la Sindicatura de Comptes,
fiscalitzar els contractes subscrits per l’Administració de la
Generalitat i altres ens del sector públic indicats en l’article
5 de la mateixa Llei, en els casos en què sigui establert així
o en què la Sindicatura de Comptes ho consideri convenient, s’ha
procedit a efectuar una verificació d’una mostra de diferents
expedients administratius referents a contractes, agrupats per
conceptes, i formalitzats per la Comissió de Ports durant el
període objecte de fiscalització.

La mostra total verificada ha estat de 39 contractes i són els
següents:

A) CONTRACTE DE COMPRA-VENDA

Durant els exercicis objecte de fiscalització, anys 1987, 1988
1989 i 1990, tan sols s’ha formalitzat un contracte de compra-
venda, el objecte del qual va ser l’adquisició d’un local per a
oficines de la Secretaria de la Entitat.

De la verificació efectuada es desprèn, que l’objecte del
contracte és una adquisició directa d’un local, per un pressupost
de 11 M. de Pta; que, prèviament a l’adquisició, es van verificar
les dades registrals de la finca, i que es va cancel.lar la
hipoteca que la gravava per la part venedora.

S’ha aplicat la Llei 11/1981 de 7 de desembre, de Patrimoni de
la Generalitat i el Reglament que la desenvolupa aprovat per
Decret núm. 323/1983 de 14 de juliol.

Referent a aquest contracte l’Entitat va sol.licitar l’exempció
sobre l’impost de Transmissions Patrimonials.

No hi ha hagut concurrència ni publicitat ja que al tractar-se
d’una adquisició directa de béns és l’única modalitat acceptada
com a excepció als esmentats principis que, en general, han
d’inspirar la contractació administrativa.

La finca s’ha adquirit lliure de càrregues i gravàmens i tot el
procediment seguit s’ajusta a la normativa aplicable.

B) CONTRACTES D’ASSEGURANCES

L’Entitat als efectes de cobrir diferents riscs va formalitzar
contractes d’assegurances en aplicació de la Llei 50/1980 de 8
d’octubre.
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Examinada l’evolució anual de la despesa en concepte de primes
durant els períodes fiscalitzats s’obté el següent detall:

Any 1987 : 701.145.- Ptes.
Any 1988 : 851.709.- Ptes.
Any 1989 : 970.687.- Ptes.
Any 1990 : 1.994.817.- Ptes.

D’una relació de sis contractes d’aquest tipus han estat objecte
de verificació tres d’ells:

- Contracte d’Assegurances contra accidents personals. Prima
anual: 80.450 Ptes

- Contracte d’Assegurances d’incendis de casetes de pescadors de
la Zona Portuària I. Prima anual: 60.500 Ptes

- Contracte d’Assegurança de responsabilitat civil de la grua
Mòbil "Travelift" de 100 tones, del port de Vilanova. Prima
anual: 520.925 Ptes

C) CONTRACTES D’ASSISTENCIA
(serveis i assistència tècnica)

Aquests tipus de contractes quan es formalitzen entre
l’Administració i empreses consultores o de serveis es regulen
pel Decret 1005/1974 de 4 d’abril, modificat pel Reial Decret
905/1985 de 25 de maig i Real Decret 597/1986 de 10 de febrer.

En el cas que l’Administració contracti a persones físiques per
la realització de treballs específics, concrets, no habituals,
serà d’aplicació dins l’àmbit de Catalunya el Decret 90/1985
subsidiàriament, i el 1005/1974 en tot allò que li resulti
d’aplicació.

L’evolució de la despesa durant els exercicis fiscalitzats pel
concepte de Treballs d’Altres Empreses ha evolucionat de la
següent forma:

Any 1987 : 11.668.491 Ptes.
Any 1988 : 14.903.830 Ptes.
Any 1989 : 5.929.985 Ptes.
Any 1990 : 6.984.149 Ptes.

D’una relació de 37 contractes han estat objecte de verificació
7 d’ells:

- Contracte de serveis per l’estudi del sistema d’obtenció i
revisió anual dels cànons per concessions administratives,
atorgades als ports. Pressupost d’adjudicació: 800.000 Ptes

16



2. FISCALITZACIO

- Contracte d’assistència tècnica per la neteja de la zona de
serveis dels ports de Roses, Palamós, Blanes, Arenys i
Vilanova. Pressupost d’adjudicació: 5.499.780 Ptes

- Contracte per la redacció del projecte de la nau de vendes i
edifici de serveis complementaris al port de l’Ampolla.
Pressupost d’adjudicació: 650.000 Ptes

- Contracte pel muntatge, explotació i desmuntatge d’un camp de
fondejar a Palamós. Pressupost d’adjudicació: 1.495.000 Ptes

- Contracte d’assistència per efectuar un estudi sobre
l’agitació en el port i investigació sobre possibilitat de
millora. Pressupost d’adjudicació: 2.000.000 Ptes

- Contracte per la publicació d’un opuscle "Els ports esportius
a Catalunya". L’edició de l’opuscle es va pactà que s’elaborés
conjuntament amb el Departament de Política Territorial i amb
el Departament de Comerç, Consum i Turisme, a través de la
Direcció General de Turisme amb un pressupost màxim de
7.000.000 Ptes. Pressupost d’adjudicació a càrrec de la
Comissió de Ports: 3.454.676 Ptes

- Contracte per la neteja de fons al port de Blanes. Presupost
d’adjudicació: 2.000.000 Ptes

D) CONTRACTES DE GESTIO DE SERVEI PUBLIC

Les característiques d’aquest tipus de contractes és la gestió
d’un servei que encarrega l’Administració a una persona natural
o jurídica.

Una de les modalitats de la contractació de serveis públics,
segons l’art. 201 del Reglament de Contractes de l’Estat, és la
concessió, sistema pel qual l’empresari gestiona el servei al seu
risc i ventura, aquesta modalitat ha estat el procediment adoptat
per la Comissió de Ports per contractar diferents serveis
d’explotació.

Han estat objecte de verificació tres contractes d’aquest tipus:

- Contracte d’explotació de l’aparcament del port de Roses.
Cànon anual: 9.914.550 Ptes

17



2. FISCALITZACIO

- Contracte d’explotació de l’aparcament del port de Palamós.
Cànon anual: 7.667.492 Ptes

- Contracte d’explotació de la cantina-bar Llotja Port de Sant
Carles. Cànon anual: 457.114 Ptes

E) CONTRACTES DE SUBMINISTRAMENT

D’una relació de 13 contractes de subministrament presentada per
l’Entitat, s’ha fet una verificació d’un total de quatre
contractes.

S’ha considerat com a contracte de subministrament la compra de
determinats béns, encara que per part de l’adjudicatari es
tinguin que realitzar obres accessòries d’instal.lació com és el
cas del contracte de subministrament i muntatge d’una grua al
sector pesquer de l’Ampolla.

L’evolució de la despesa per aquest concepte ha estat:

Any 1987 : 37.860.841.- Ptes.
Any 1988 : 51.188.200.- Ptes.
Any 1989 : 67.463.048.- Ptes.
Any 1990 : 70.216.214.- Ptes.

Tots els contractes de subministrament que es detallen a
continuació es van adjudicar directament mitjançant el
procediment de contractació directa (art. 87 de la Llei de
Contractes de l’Estat i 247 del Reglament General de
Contractació).

- Contracte de subministrament i muntatge d’una grua elèctrica
de 10 tones al sector pesquer de l’Ampolla. Pressupost
d’adjudicació: 8.500.000 Ptes

- Contracte de subministrament per l’adquisició d’un equip
informàtic per les zones portuàries II i III. Pressupost
d’adjudicació: 1.991.466 Ptes

- Contracte de subministrament i muntatge d’una grua per al
sector pesquer del port de l’Ametlla. Pressupost
d’adjudicació: 4.600.000 Ptes

- Contracte d’obres pel subministrament i muntatge d’un
travelift al port de Vilanova i la Geltrú. Pressupost
d’adjudicació: 36.960.000 Ptes
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F) CONTRACTES D’ARRENDAMENT

S’ha verificat el contracte d’arrendament del local seu de la
Secretaria de la Comissió de Ports. Renda mensual pactada:
125.000 Ptes

G) CONTRACTES D’OBRES

La inversió del Capítol VI en obres portuàries és una de les
activitats més importants de l’Entitat, l’inversió és finança a
partir de recursos propis.

S’ha procedit a fer una verificació total de 20 contractes
d’aquesta naturalesa de la qual es desprèn que s’han respectat
la Llei de Finances de la Generalitat, el Reglament de contractes
de l’Estat i disposicions d’obligat compliment.

En general s’ha observat una major inversió a la zona portuària
I (Girona).

Durant l’execució de les obres s’ha contractat personal temporal
d’obra i s’ha carregat al Capítol VI.

La direcció d’obres i redacció de projectes ha estat realitzat
per personal propi.

En tots els expedients s’ha verificat el pagament corresponent
a l’última certificació d’obra lliurada.

S’ha aplicat correctament l’IVA i s’han efectuat les oportunes
retencions de conformitat amb la Llei de Taxes.

Algunes de les inversions corresponen a despeses plurianuals, i
s’ajusten a l’article 36 de la Llei 10/1982 de Finances.

A continuació es detallen els contractes corresponents a tot el
període objecte de verificació:

- Contracte d’ampliació de la nau de vendes de peix de Sant
Carles de la Ràpita.

Aquest contracte d’obres, correspon a una inversió plurianual.
Es va adjudicar pel sistema de contractació directa, prèvia
presentació de 3 ofertes, a l’empresa Obras y Contratas
Guinovart, S.A. per un import de 29.800.301 Ptes., havent-se
produït la liquidació definitiva el 29.01.90.

De la verificació efectuada es desprèn que el procediment
s’adapta a la normativa aplicable en les diferents fases de
licitació, adjudicació i execució. Els programes de treball per
cada any han estat aprovats per l’òrgan de contractació de la
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Comissió, per tant les certificacions expedides i liquidades cada
any, s’han ajustat a la consignació pressupostària de l’exercici
(art. 12 LCE i 30 RCE).

- Contracte de reparació de la rampa de varada de Port-Bou

Aquest contracte, es va adjudicar pel sistema de contractació
directa a l’empresa Aridos y Hormigones Font, S.A., prèvia
presentació de 3 ofertes. L’objecte va ser la realització de les
obres de reparació de danys a la rampa de varada del port de
Port-Bou, sent el pressupost d’adjudicació de 4.250.000 Ptes.

S’han respectat els principis de concurrència i publicitat. El
contracte s’ha formalitzat amb subjecció als plecs de clàusules
formalitzades amb anterioritat i s’ajusta a la normativa i
procediment aplicable.

- Contracte d’obres per l’ampliació de l’edifici per a serveis
al port de Palamós

Adjudicat pel sistema directe a l’empresa Obras Industriales
Agrícolas, S.A., prèvia sol.licitud a 6 empreses de les
corresponents ofertes econòmiques, per un pressupost de 4.999.000
Ptes.

De la verificació efectuada es desprèn:

- que el contracte ha estat degudament formalitzat, havent-se
respectat la normativa adient per a cadascuna de les fases del
contracte. Va ser aprovat un increment del 8,5 % en l’acta de
liquidació final de data 10.01.90.

- Contracte d’obres, a l’efecte de dur a terme el dragatge del
port de Vilanova i la Geltrú

Es tracta d’una inversió plurianual aprovada pel Consell Executiu
el 18 i 23 de novembre de 1987, aplicant 36.305.000 Ptes. a
l’exercici de 1987 i 10.000.000 Ptes. a l’exercici de 1988. El
contracte es va adjudicar directament, prèvia sol.licitud de 3
ofertes, a l’empresa Obras y Dragados Aldamiz, S.A. La recepció
definitiva de les obres es va produir el 28.12.89 per un import
de 36.233.662 Ptes. L’increment de 138.562 Ptes sobre el
pressupost d’adjudicació va efectuar-se per revisió de fórmula
polinòmica (Decret 3360/1971).

S’ha respectat el procediment i normativa aplicable amb
l’excepció que, dins l’expedient contractual no hi consta
l’aprovació del programa de treball per a l’òrgan competent
reajustant-lo a les corresponents anualitats.
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- Contracte d’obres per a la reparació del paviment al port
d’Arenys

Adjudicat directament, havent-se respectat els principis de
concurrència i publicitat, a l’empresa Agustí i Massoliver, S.A.
que va presentar l’oferta més avantatjosa, amb un pressupost
d’adjudicació de 7.979.000 Ptes.

De la verificació efectuada es desprèn que s’ha respectat la
normativa i procediments adients en totes les fases del
contracte.

- Contracte d’obres per a la prolongació de palanques al port de
Vilanova

Aquest contracte d’obres es va adjudicar directament a l’empresa
Gayton, S.A, única empresa que va presentar oferta, malgrat que
es van sol.licitar altres ofertes econòmiques.

El pressupost d’adjudicació va ser de 11.566.395 Ptes.

Verificat l’expedient contractual, es desprèn que es va respectar
el període d’informació pública i es va publicar al Butlletí
Oficial de la Província i també en un Edicte de la Comandància
de Marina.

La recepció definitiva de les obres es va produir el 30.06.89 i
s’ha respectat el procediment i normativa adient.

- Contracte d’obres per a la urbanització del sector pesquer al
port de Cambrils

Es tracta d’un contracte d’obres d’adjudicat directament al
contractista Jordi Canalda Martinez. De tres empresaris invitats
a la licitació, dos es van excusar.

El pressupost d’adjudicació va ser de 9.199.896 Ptes.

De la verificació efectuada es desprèn, que hi hagut una
convalidació de l’inici de les obres, demorant-se tres mesos
l’inici de les mateixes.

En la liquidació definitiva per import de 10.100.378 Ptes. es
justifica l’increment del pressupost d’adjudicació. La recepció
definitiva de les obres es va produir el 21.12.88.

S’han respectat les normes i procediment adients en totes les
fases del contracte, i aquest s’ha formalitzat amb subjecció als
plecs degudament formalitzats.
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- Contracte d’obres de la dàrsena pesquera del port d’Arenys de
Mar

Es tracta d’un contracte d’obres compost de 2 fases; d’un import
total de 280.000.000 Ptes. A la primera fase corresponen
120.000.000 Ptes.

De la verificació corresponent a aquesta primera fase, es desprèn
que es tracta d’un contracte d’obres d’abast plurianual,
55.000.000 Ptes. pel 1988 i 65.441.464 Ptes. aplicats a
l’exercici 1989, aquestes inversions van ser aprovades pel
Consell Executiu.

El procediment d’adjudicació va ser el concurs i es va adjudicar
a l’empresa Servià Cantó, S.A. per un pressupost de 115.825.000
Ptes.

El contracte correctament formalitzat, es va pactar amb clàusula
de revisió de preus, i prèviament a la seva formalització el
projecte va ser sotmès a informació pública.

La recepció definitiva es va produir el 12.11.90, la liquidació
final de totes les certificacions va ser d’un import de
120.283.915 Ptes. més un addicional de 5.700.000 Ptes. En tots
els documents comptables que recolzen la despesa hi consta
l’aplicació de l’IVA i les preceptives retencions en concepte de
taxes.

- Contracte d’obres per a la prolongació del moll de la ribera
del port de Roses

Es tracta d’una inversió plurianual, aprovada pel Consell
Executiu els dies 18 i 23 de novembre de 1987, amb un pressupost
de 10.000.000 Ptes per a l’any 1987 i 14.930.132 Ptes. per a
l’any 1988.

Es va adjudicar directament, prèvia sol.licitud de 4 ofertes
econòmiques, a l’empresa Aridos y Hormigones Font, S.A. per un
pressupost de 24.180.000 Ptes.

De la verificació efectuada, es desprèn que el contracte s’ha
formalitzat amb subjecció als plecs de clàusules. La liquidació
final, degudament aprovada, va ser de 26.272.955 Ptes., és a dir
que es va produir un increment de 2.092.955 Ptes. en virtut del
pacte de revisió de preus prèviament acordat.

- Contracte d’obres per a la urbanització esplanada i accessos
al port de l’Escala

Aquest contracte d’obres d’inversió plurianual, aprovada pel
Consell Executiu de data 12 i 13 de març de 1987, aplicant
25.000.000 Ptes. per al 1987 i 5.891.027 Ptes. per al 1988, es
va adjudicar directament a l’empresa Servià Cantó, S.A., en
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virtut de l’art. 117.3 de la Llei de Pressupostos per al 1988,
que especifica que prèvia autorització del Consell Executiu es
pot adjudicar directament fins un pressupost de 50.000.000 Ptes.;
el pressupost d’adjudicació va ser de 30.427.662 Ptes.

De la verificació efectuada s’obtenen les següents dades:
es va respectar el preceptiu període d’informació pública i el
contracte es va formalitzar, amb subjecció als plecs de clàusules
administratives. La liquidació final va ser d’import 30.427.662
Ptes., es a dir, no va haver increment sobre el pressupost
d’adjudicació.

- Contracte d’obres de millora de l’abric del port de l’Estartit

Es tracta d’un contracte d’obres amb un modificat addicional. La
inversió plurianual va ser aprovada pel Consell Executiu.

El contracte es va adjudicar per concurs, a l’empresa Servià
Cantó, S.A., que encara que no va presentar l’oferta econòmica
més beneficiosa si era la més convenient, segons es fa constar.

El pressupost d’adjudicació va ser de 93.430.000 Ptes., de les
quals 46.665.000 Ptes. eren a càrrec de la Comissió de Ports i
46.765.000 Ptes. a càrrec de la Direcció General de Ports.

Cal assenyalar que, per causa dels temporals que es van produir,
va ser necessari realitzar un modificat del contracte que, previ
informe de l’Assessoria Jurídica, va ser aprovat pel Vice-
president de la Comissió de Ports. L’import líquid de l’increment
va ser de 15.478.385 Ptes., acordant-se que les obres es
continuessin executant per la mateixa empresa adjudicatària i
regint les clàusules administratives particulars
que donaven suport al contracte formalitzat anteriorment. La
liquidació definitiva es va produir el 27.07.90 per un import
total de 113.908.387 Ptes., havent-se produït revisió de preus.

- Contracte d’obres d’infrastructura de la zona varada al port
de Vilanova i la Geltrú (Fase 1a.)

Es tracta d’un contracte d’obres d’inversió plurianual aprovada
pel Consell Executiu els dies 6 i 7 de juliol de 1987, amb
l’objecte d’acondicionar una esplanada de 7.500 m2 de moll per
construir una infrastructura de la zona varada del port de
Vilanova i la Geltrú. Es va adjudicar per concurs a l’empresa
Gayton, S.A., únic concursant que es va presentar a la licitació,
encara que es va publicar la convocatòria de licitació als diaris
oficials, per tant es van respectar els principis de concurrència
i publicitat.

El pressupost d’adjudicació va ser de 56.036.279 Ptes.

El contracte ha estat degudament formalitzat amb subjecció als
plecs de clàusules i amb capacitat de les parts; es va pactar amb
revisió de preus. La liquidació i recepció definitiva de les
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obres es va produir el 08.03.90 per import de 56.075.309 Ptes.

- Contracte d’obres per a la construcció del moll d’atracada de
ribera al port de l’Ametlla de Mar

Aquest contracte de inversió plurianual va ser aprovat pel
Consell Executiu el 18.03.87 amb una inversió corresponent a 1987
de 10.000.000 Ptes. i a 1988 de 50.607.050 Ptes. Va ser adjudicat
pel procediment de concurs a l’empresa Cubiertas y Mzov, S.A.,
per un pressupost de 58.043.377 Ptes.

El contracte ajustat al procediment i normativa aplicable, es va
liquidar definitivament el 12.03.90 per un import de 64.374.090
Ptes., havent-se produït un increment per revisió de preus,
prèviament pactats.

- Contracte d’obres per a l’ampliació de la nau de vendes i
classificació del peix del port de Sant Carles de la Ràpita

Es tracta d’una inversió plurianual aprovada pel Consell Executiu
de 6 i 7 de juliol de 1987 amb una inversió corresponent a 1987
de 15.000.000 Ptes . i a 1988 de 15.862.694 Ptes.

El contracte es va adjudicar directament, prèvia presentació de
tres ofertes, a l’empresa Obras y Contratas J. Guinovart, S.A.,
per un pressupost de 29.800.301 Ptes.

La liquidació definitiva del contracte va ser el 20.12.89, per
import de 31.763.613 Ptes., l’increment correspon a un addicional
per revisió de preus.

El contracte s’ajusta en cadascuna de les fases a la normativa
adient, així mateix consta a l’expedient el reajustament
d’anualitats, adaptant-les als programes de treball.

- Contracte d’obres pel projecte d’edifici per als serveis del
port de la Selva de Mar

Contracte d’obres adjudicat pel sistema de contractació directa
a l’empresa Acobsa, prèvia presentació de tres ofertes, per un
pressupost de 16.879.000 Ptes.

El projecte sotmès a un període d’informació pública, va motivar
la presentació d’al.legacions, encara que posteriorment es va
votar a favor del projecte per part del Ple de l’Ajuntament
afectat.

El contracte ha respectat en cadascuna de les fases la normativa
aplicable, en la liquidació final el 4.9.90, consta un augment
del 2,54% sobre el pressupost d’adjudicació, producte d’un
addicional per obra d’un import de 428.225 Ptes. degudament
aprovat per l’òrgan competent.
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- Contracte d’obres per a la rehabilitació de casetes al port de
Blanes

Es tracta d’un contracte d’obres adjudicat directament, prèvia
convocatòria, a l’empresa Construcciones Camps Esquen per un
pressupost de 15.182.200 Ptes.

El contracte es va formalitzar en document administratiu amb
subjecció al plec de clàusules i amb plena capacitat de les
parts. De la verificació efectuada es desprèn que s’ajusta a la
normativa aplicable, no havent-se produït la recepció definitiva
de les obres, en el moment de la verificació, estant en període
de garantia.

Cal assenyalar que en aquest contracte, el projecte no es va
realitzar per personal propi de l’entitat com en la majoria dels
altres contractes.

- Contracte d’obres per la connexió del servei elèctric i
fonamentació d’una grua fixa al port de l’Ametlla de Mar

Es tracta d’un contracte d’obres motivat per la necessitat de
condicionar una infrastructura per a la instal.lació d’una grua,
és a dir, és un contracte d’obres lligat a un contracte de
subministrament.

Es va adjudicar directament al professional Valentí Martí, únic
licitador que va presentar oferta, ja que els altres licitadors
convocats no van presentar-la; el pressupost d’adjudicació va ser
de 2.369.203 Ptes.

El contracte es va formalitzar en document administratiu actuant
el professional en nom i representació pròpies; tot l’expedient
contractual s’ajusta al procediment i normativa adients.

- Contracte d’obres per a la reparació i millora del dic d’abric
del port de Roses

Es una inversió plurianual, no finalitzada, és a dir, no ha hi
hagut encara recepció definitiva de les obres.

El contracte es va adjudicar pel procediment de concurs a
l’empresa Focsa per un pressupost de 248.420.731 Ptes.

La inversió plurianual va ser aprovada pel Consell Executiu el
13.03.89 amb una inversió corresponent a 1989 de 90.000.000
Ptes., a 1990 de 90.000.000 Ptes . i a 1991 de 77.646.267 Ptes.

Els programes de treball han estat aprovats i s’adapten a les
anualitats vigents per a cada exercici.
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S’han respectat els principis de concurrència i publicitat i
cadascuna de les diferents fases del contracte s’ajusten a la
normativa aplicable.

- Contracte d’obres per a la prolongació de l’antic moll
comercial de Palamós (2a. Fase)

El projecte inicial d’aquest contracte amb un pressupost de
184.915.354 Ptes., un cop realitzada la licitació per adjudicar-
lo pel sistema de concurs, va ser declarada deserta per manca de
licitadors, en conseqüència es va sol.licitar l’anul.lació de
reserva de crèdit i l’acord del Consell Executiu que aprovaba la
despesa plurianual.

Posteriorment, es va redactar un modificat del projecte inicial
per un pressupost total de 250.000.000 Ptes., aprovat per l’òrgan
competent.

L’adjudicació del nou contracte va ser per concurs a l’empresa
Sato, per un pressupost de 249.324.130 repartit en les inversions
plurianuals, acordades pel Consell Executiu amb una inversió
corresponent a 1990 de 60.000.000 Ptes., a 1991 de 130.000.000
Ptes.i a 1992 de 59.324.130 Ptes.

Examinat l’expedient contractual, què en la data de fiscalització
estava obert i no s’havia produït la recepció de les obres, es
desprèn que s’ha respectat la normativa aplicable.

- Contracte d’obres per l’acondicionament del passeig sobre
l’escullera de ponent del port de Cambrils.

Aquest contracte d’obres, va ser adjudicat directament a
l’empresa Construcciones Blanco, S.A. per un pressupost de
7.609.286 Ptes. L’ordre de contractació, que era de l’exercici
de 1988, va ser anul.lada en figurar les obres al programa
d’inversió del 1989.

De la verificació efectuada es desprèn, que no s’ha produït la
recepció de les obres estant l’expedient obert al no haver
transcorregut els terminis de garantia. El contracte s’ajusta en
cadascuna de les fases a la normativa aplicable.

- - - - - - - - -

En tots els contractes corresponents als apartats de l’A a la G
que han estat objecte de fiscalització, s’ha verificat
l’observança de les disposicions que directament li són
aplicables. Aquesta Sindicatura i com a resum final referent a
la contractació, estima que per la Comissió de Ports de Catalunya
s’ha respectat el principi de legalitat.
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2. FISCALITZACIO

H) CONTRACTACIO DE PERSONAL I ANALISI DE LA PLANTILLA

Durant l’any 1987 la plantilla orgànica de l’Entitat estava
composta per un col.lectiu integrat per personal funcionari
transferit de l’Estat, funcionaris de la pròpia Comissió de
Ports, personal contractat administratiu i personal laboral fix
totalitzant 61 places, d’aquest total estaven cobertes 54 places.

A partir de l’any 1988 la plantilla orgànica, amb la incorporació
del personal transferit de l’Estat com a personal funcionari de
la Generalitat, el col.lectiu era únicament de personal
funcionari de la Generalitat i personal laboral fix, totalitzant
64 places de les quals estaven cobertes 60.

L’any 1989 la composició de la plantilla orgànica no presentava
estructuralment cap diferència respecte de l’any anterior,
únicament com a fet a ressaltar és que es va adequar el
col.lectiu de funcionaris al Catàleg de llocs de treball aprovat
per Acord del Consell Executiu de 24 de gener de 1989 i el
personal laboral es va integrar en el Conveni Col.lectiu per a
personal laboral del Departament de Política Territorial i Obres
Públiques. El total de la plantilla era de 68 places de les quals
estaven cobertes 63.

Les despeses liquidades en concepte de retribucions de personal
han estat les següents:

1987 1988 1989 1990

1.- SOUS I SALARIS 103.088.543 109.225.863 132.973.985 137.169.651
2.- SEGURETAT SOCIAL 21.887.429 28.377.668 32.904.457 32.199.110

3.- ALTRES DESPESES
SOCIALS 1.678.494 7.706.480 7.330.187 23.104.795

-------------------------------------------------------
126.654.466 145.310.011 173.208.629 192.473.556

Les retribucions de personal, en relació a sous i salaris,
corresponen als següents conceptes pressupostaris:

1987 1988 1989 1990

Personal funcionari 40.416.568 49.649.044 60.423.530 62.329.786
Personal Laboral fix 45.374.192 51.879.208 65.071.861 60.579.476
Personal laboral temp. 6.575.975 4.756.491 3.374.280 9.813.784
P. Contract Adm. trans. 1.588.056 -- -- ---
Gratific. per Serv. Ext. 2.686.811 2.397.070 2.396.314 2.630.566
Productivitat 375.000 544.050 1.708.000 1.816.039
Dietes i locomoció 6.071.941 -- -- ---

---------------------------------------------------
TOTAL.................. 103.088.543 109.225.863 132.973.985 137.169.651
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2. FISCALITZACIO

L’augment de les retribucions del personal funcionari i laboral,
tenint en compte les noves incorporacions i les modificacions com
a conseqüència del nou catàleg de llocs de treball, s’han
efectuat dins dels límits fixats per les Lleis de Pressupostos
dels anys 1987, 1988, 1989 i 1990.

La verificació de les quantitats retingudes pel concepte de
Seguretat Social, tant pel que es refereix a quota obrera com a
quota patronal, i les retencions per IRPF s’han efectuat
correctament havent-se efectuat els ingressos en el període
reglamentari.

El procediment adoptat per a la incorporació del personal,
l’evolució i incidències del mateix segons el llibre de Registre
de personal i el preceptiu llibre de matrícules del personal
laboral és el següent:

S’han verificat un total de 61 expedients sent els procediments
d’incorporació els que es detallen a continuació:

Reial Decret núm. 1989/1984 de 17 d’octubre, de foment de
l’ocupació ha estat el procediment utilitzat per la incorporació
de 13 empleats, dels quals un total de 5 han passat a personal
laboral indefinit prèvia superació del concurs de selecció i els
altres 8 continuen en actiu com a laborals temporals.

Decret 2878/1980 de 12 de desembre, regulador de les
transferències de l’Estat en matèria de Ports, va ser el
procediment d’incorporació de 26 empleats transferits de l’Estat,
en aquest col.lectiu hi ha personal laboral i funcionari.

Reial Decret 2104/1984 de 21 de novembre, regulador de
contractes laborals temporals amb un període de vigència
condicionat a la realització de les tasques encarregades. Es va
utilitzar per la incorporació d’un total de 3 persones, dos
d’elles van passar a laborals indefinits prèvia superació del
concurs oportú, l’altre continua vinculat a l’Entitat amb
contracte laboral temporal.

Decret 1742/1966 de 30 de juny, regulador dels contractes per a
treballs específics i concrets, va ser el procediment
d’incorporació de tres persones en les següents dates:
01.07.1982, 01.09.1982 i 01.06.1983 respectivament; dos d’elles
prèvia superació de l’oportú concurs-oposició van passar a
funcionaris de la Generalitat i un altre a contractat laboral
indefinit, tots van tenir pròrrogues ininterrompudes fins a la
superació de les proves.

Reial Decret 1445/1982 de 25 de juny, regulador dels contractes
laborals temporals es va aplicar per a la incorporació d’un peó
especialista, que posteriorment va passar a laboral indefinit.
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2. FISCALITZACIO

Reial Decret 1991/1984 de 31 d’octubre, regulador de contractes
laborals a temps parcial va ser emprat per a la incorporació d’un
subaltern que continua vinculat a l’Entitat com a laboral
temporal posteriorment.

Reial Decret 1992/1984 de 31 d’octubre, regulador de contractes
de treball en pràctiques es va utilitzar per a l’incorporació
d’un contramestre de manteniment de la zona portuària II que va
passar posteriorment a laboral indefinit, per a aquest tipus de
contracte, l’organisme va percebre una subvenció.

Els contractes administratius transitoris van ser la forma
d’incorporació de 3 empleats que, posteriorment i prèvia
superació de les oportunes proves, van passar a ser funcionaris
de la Generalitat.

Mitjançant Resolució del Vice-President de la Comissió de Ports
es van incorporar directament 3 empleats com a laborals
indefinits, prèvia superació del corresponent concurs.

En virtut de nomenaments interins es van incorporar 6 persones,
passant a funcionaris dos d’ells i restant com a interins la
resta.

En general consten els documents acreditatius de la Resolució
dels concursos per als laborals fixes i Ordres de nomenament dels
funcionaris, havent-se respectat els requisits de titulació per
ocupar les places.

Als transferits de l’Estat se’ls hi va aplicar el programa de
homogeneïtzació de condicions de treball i econòmiques aprovades
pel Consell Executiu el dia 6 de desembre de 1983.

Els nomenaments de càrrecs de comandament, van ser suspesos en
compliment de la Sentència del Tribunal Suprem de 21 de febrer
de 1986 recaiguda en el recurs d’apel.lació núm. 578/82; aquest
fet va produir la necessitat de fer els nomenaments en funcions
i convocar novament els concursos d’accés a aquests càrrecs, que
actualment ja s’han realitzat.

Finalment es fa constar la situació de la plantilla de personal
a 31.12.90, últim any fiscalitzat.

Plantilla Orgànica ............................ 73

Personal funcionari ........... 29
Personal laboral (*) .......... 44

Plantilla Pressupostària ...................... 64

Personal funcionari ........... 28
Personal laboral (*) .......... 36

(*)No inclou el personal laboral temporal d’estiu

Referent a la contractació de personal aquesta Sindicatura,
estima que l’Entitat ha respectat el principi de legalitat.
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2.5. PATRIMONI

En la comptabilitat de l’Entitat, figura amb el detall necessari,
el contingut dels comptes d’actiu, d’immobilitzat, deutors i
comptes financers com també els comptes de passiu que suposen
obligacions de la Comissió de Ports.

El net patrimonial de l’Entitat, calculat per la diferència entre
l’actiu realitzable i el passiu exigible, és el següent:

1987 : 4.931.949.270.- Ptes.

1988 : 4.849.327.708.- Ptes.

1989 : 5.464.250.138.- Ptes.

1990 : 6.133.227.775.- Ptes.

Els estats financers presentats per l’entitat, corresponents als
anys 1987, 1988 i 1989, han estat auditats per la Intervenció
General de la Generalitat de Catalunya i reflecteixen
raonablement la situació financera patrimonial de l’entitat, així
com el resultat de les seves operacions. Els estats comptables
de l’any 1990 han estat verificats per aquesta Sindicatura.

Creiem interessant la informació sobre el disponible a 31 de
desembre de 1990 per un import de 425.592.689.- Ptes. que
s’expressa a continuació:

Banc d’Espanya ................... 13.252.246.- Ptes.
Banca Privada ................... 152.231.647.- Ptes.
Recaptació ZP I ................... 118.268.372.- Ptes.
Recaptació ZP II i III ............ 125.568.021.- Ptes.
Lliuraments a justificar .......... 134.344.- Ptes.
Recaptació pendent d’aplicació .... 16.138.059.- Ptes

-------------
Total ............................. 425.592.689.- Ptes.

Els interessos corresponents són 54.255.911.- Ptes., que suposen
una rendibilitat del 12,7%. Aquestes dades han estat oportunament
conciliades.
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2.6. GESTIO PRESSUPOSTARIA

La fiscalització de la gestió pressupostària es realitza en
virtut del que disposa l’apartat h) de l’article 2 de la Llei de
la Sindicatura de Comptes 6/1984 de 3 de març, tal com ha quedat
redactat per la Llei 15/1991 de 4 de juliol, de modificació de
la mateixa.

A continuació s’acompanyen les liquidacions pressupostàries de
1987, 1988, 1989 i 1990 així com un resum plurianual,
confeccionat per aquesta Sindicatura, dels ingressos i despeses
amb la finalitat d’efectuar un anàlisi de la gestió.

Donat que, segons l’Estatut de l’Empresa Pública, les Entitats
comercials, industrials, financeres i anàlogues tenen la
consideració d’empresa i l’obligació de portar la comptabilitat
segons el Pla General de Comptabilitat Pública, els estats
comparatius dels balanços i dels comptes de pèrdues i guanys que
figuren a les pàgines 10 i 11, reflecteixen la situació
patrimonial i l’activitat econòmica financera de l’entitat a 31
de desembre de cada exercici.

En canvi les liquidacions pressupostàries dels mateixos
exercicis, que es presenten en les pàgines 32 a 35, reflecteixen
la liquidació de l’estat de despeses i ingressos dels respectius
pressupostos. En la mesura que en el compte de pèrdues i guanys
es reflecteix la diferència entre ingressos i despeses com a
resultat de l’exercici, en la liquidació pressupostaria aquests
resultats de l’exercici s’apliquen a inversions.

En les auditories practicades per la Intervenció General de la
Generalitat de Catalunya, es proposa una conciliació entre les
dades pressupostàries i les del compte d’explotació de cada
exercici presentant una columna d’ajustaments.

Aquests ajustaments han estat assumits per l’entitat i aquesta
Sindicatura els considera adients.
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LIQUIDACIO PRESSUPOST DE L’ANY 1987

D E S P E S E S

CAPITOL CREDIT
DEFINITIU

COMPROMES PAGAT
PENDENT DE

PAGAMENT
CREDIT

DISPONIBLE

1-Retrib.Personal
2-Compra bens corr.
i serv.
4-Trans. corrents
6-Invers.reals
7-Trans.c.nàutics
8-Var.act.financ.

127.275.600

145.819.572
500.000

490.689.737
90.000.000

880.000

118.388.127

140.819.572
500.000

489.886.810
90.000.000

880.000

118.388.127

140.819.572
500.000

303.413.022
24.111.591

880.000

---

---
---

186.473.788
65.888.409

---

8.887.473

4.969.026
---

802.927
---
---

TOTAL

Obl.Rec.exer.1986

855.133.935

237.779.107

840.474.509

236.190.627

588.112.312

158.541.544

252.362.197

77.649.083

14.659.426

1.588.480

TOTALS 1.092.913.042 1.076.665.136 746.653.856 330.011.280 16.247.906

I N G R E S S O S

CAPITOL
PREVISIONS

DEFINITIVES DRETS
RECONEGUTS

COBRAT
PENDENT DE
COBRAMENT

3-Altres Ingressos
4-Transf. corrents
5-Ingressos Patrimonials
7-Transf.de capital
8-Variac. actius financ.
10-Vendes

17.701.00
63.404.800

113.079.205
136.765.000

2.880.000
521.303.930

14.295.409
63.404.800

119.028.949
136.765.000

707.999
503.473.354

14.295.409
50.404.800
79.867.149

121.765.000
457.381

416.908.673

---
13.000.000
39.161.800
15.000.000

250.618
86.564.681

TOTAL

Exercicis anteriors

855.133.935

228.205.385

837.675.511

225.711.700

683.698.412

165.247.878

153.977.099

60.463.822

TOTALS 1.083.339.320 1.063.387.211 848.946.290 214.440.921

Font: Memòria econòmica de la pròpia entitat

32



2. FISCALITZACIO

LIQUIDACIO PRESSUPOST DE L’ANY 1988

D E S P E S E S

CAPITOL CREDIT
DEFINITIU

COMPROMES PAGAT
PENDENT DE

PAGAMENT CREDIT
DISPONIBLE

1-Retrib.Personal
2-Compra bens corr. i
serv.
4-Trans.corrents
6-Invers.reals
7-Trans.c.nautics
8-Var.act.financ.

138.821.711

145.788.598
500.000

459.290.129
83.511.267

1.000.000

137.603.531

144.839.851
500.000

458.940.120
83.511.267

901.024

137.603.531

144.839.851
500.000

458.940.120
---

901.024

---

---
---
---

83.511.267
---

1.218.180

948.747
---

350.009
---

98.976

TOTALS 828.911.705 826.295.793 742.784.526 83.511.267 2.615.912

I N G R E S S O S

CAPITOL
PREVISIONS

DEFINITIVES DRETS
RECONEGUTS

COBRAT
PENDENT DE
COBRAMENT

3-Altres Ingressos
4-Transf. corrents
5-Ingressos Patrimonials
7-Transf.de capital
8-Variac. actius financ.
10-Vendes

16.302.000
63.975.040

122.122.398
83.511.267

1.001.000
542.000.000

25.324.307
63.975.040

170.187.542
83.509.014

608.184
589.882.574

25.324.307
47.981.280

130.078.980
66.806.762

608.184
507.918.752

---
15.993.760
40.108.562
16.702.252

---
81.963.822

TOTALS 828.911.705 933.486.661 778.718.265 154.768.396

Font: Memòria econòmica de la pròpia entitat
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LIQUIDACIO PRESSUPOST DE L’ANY 1989

D E S P E S E S

CAPITOL CREDIT
DEFINITIU

COMPROMES PAGAT
PENDENT DE

PAGAMENT
PENDENT DE
CERTIFICAR

CREDIT
DISPONIB.

1-Retrib.Pers.
2-Compra bens
corr. i serv.
4-Trans.corr.
6-Invers.reals

8-Var.act.fin.

166.808.653

140.281.452
580.000

605.007.935

1.000.000

166.199.680

139.225.240
580.000

592.921.402

678.442

166.060.743

115.508.700
---

415.370.538

678.442

138.937

23.716.540
580.000

119.817.118

---

---

---
---

57.733.746

---

608.973

1.056.212
---

12.086.533
---

321.538

TOTALS 913.678.040 899.604.764 697.618.423 144.252.595 57.733.746 14.073.276

I N G R E S S O S

CAPITOL
PREVISIONS

DEFINITIVES DRETS
RECONEGUTS

COBRAT
PENDENT DE

COBRAMENT

3-Altres Ingressos
4-Transf. corrents
5-Ingressos Patrimonials
7-Transf.de capital
8-Variac. actius financ.
10-Vendes

22.003.000
63.975.040

197.900.000
60.000.000

2.000.000
567.800.000

18.194.786
63.975.040

199.915.930
60.000.000

1.026.017
654.014.572

18.194.786
47.981.280

144.542.075
45.000.000

1.026.017
587.965.652

---
15.993.760
55.373.855
15.000.000

---
66.048.920

TOTALS 913.678.040 997.126.345 844.709.810 152.416.535

Font: Memòria econòmica de la pròpia entitat
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LIQUIDACIO PRESSUPOST DE L’ANY 1990

D E S P E S E S

CAPITOL CREDIT
DEFINITIU

COMPROMES PAGAT
PENDENT DE

PAGAMENT
PENDENT
CERTIFIC.

CREDIT
DISPONIB.

1-Retrib.Pers.
2-Compra bens corr.
i serv.
4-Trans.corr.
6-Invers.reals
7-Trans.capit.
8-Var.act.fin.

204.006.664

169.070.000
580.000

788.089.745
200.000.000

1.198.908

184.706.067

156.506.291
580.000

772.554.436
200.000.000

1.198.908

184.706.067

133.245.582
---

598.764.761
120.000.000

1.198.908

---

23.260.709
580.000

167.225.394
80.000.000

---

---

---
---

6.564.286

---

19.300.597

12.563.709
---

15.535.309
---
---

TOTALS 1.362.945.317 1.315.545.702 1.037.915.318 271.066.103 6.564.286 47.399.615

I N G R E S S O S

CAPITOL
PREVISIONS

DEFINITIVES DRETS
RECONEGUTS

COBRAT PENDENT DE
COBRAMENT

3-Serveis i Taxes
4-Transf. corrents
5-Ingressos Patrimonials
7-Transf.de capital
8-Variac. actius financ.

773.081.000
64.573.792

196.134.596
200.000.000
128.957.021

700.353.009
64.573.792

196.059.048
240.000.000
128.885.939

621.538.699
51.573.792

160.759.266
160.000.000
128.885.939

78.814.310
13.000.000
35.299.782
80.000.000

---

TOTALS 1.362.746.409 1.329.871.788 1.122.757.696 207.114.092

Font: Memòria econòmica de la pròpia entitat
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RESUM PLURIANUAL

PRESSUPOST DE DESPESES

1987 1988 1989 1990

Crèdits Press.Def.
Obligacions Recon.
Pagaments realitzats
Pendent pagament
Pendent certificar
Crèdit disponible

855.133.935
840.474.509
588.112.312
252.362.197

---
14.659.426

828.911.705
826.295.793
742.784.526

83.511.267
---

2.615.912

913.678.040
899.604.764
697.618.423
144.252.595

57.733.746
14.073.274

1.362.945.317
1.315.545.702
1.037.918.318

271.066.103
6.564.286

47.399.615

De l’anàlisi anterior es desprèn que les obligacions reconegudes
representen el 98%, 99%, 98% i 97% del pressupost definitiu,
respecte als anys 1987, 1988, 1989 i 1990.

Els pagaments realitzats respecte a les obligacions reconegudes
representa el 70%, 90%, 77% i 78%, respecte als anys 1987, 1988,
1989 i 1990.

PRESSUPOST D’INGRESSOS

1987 1988 1989 1990

Previsions Definit.
Drets Reconeguts
Cobrat
Pendent cobrament

855.133.935
837.675.511
683.698.412
153.977.099

828.911.705
933.486.661
778.718.265
154.768.396

913.678.040
997.126.345
844.709.810
152.416.535

1.362.746.409
1.329.871.788
1.122.757.696

207.114.092

Els drets liquidats representen el 98%, 101%, 109% i 98% del
pressupost definitiu, respecte als anys 1987, 1988, 1989 i 1990.

Els cobraments realitzats representen el 79%, 83%, 84% i 84% de les
obligacions reconegudes, respecte als anys 1987, 1988, 1989 i 1990.

Com a dada final es constata que a 31.12.90 els drets pendents de
cobrament importen 207.114.092 Ptes i que les obligacions pendents
de pagament importen 271.066.103 Ptes.

Com a resum del que s’ha exposat fins ara, aquesta Sindicatura
considera correcte la gestió pressupostària reflectida en les
liquidacions dels pressupostos anuals presentades per l’entitat.
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2.7. EFICIENCIA DEL SERVEI DE COBRAMENT

La Llei 1/66 de 28 de gener, de la Jefatura del Estado modificada
per la Llei 18/85 d’1 de juliol, també de la Jefatura del Estado,
regula el règim financer dels ports. L’article 4 de la primera Llei
disposa que dels fons recaptats s’han de cobrir les depeses
d’explotació, conservació i depreciació així com les despeses
generals, els impostos i les càrregues econòmiques i que els
romanents han de ser destinats a la millora, ampliació de les
instal.lacions portuàrie s i a la financiació de noves inversions.

La Comissió de Ports de Catalunya, segons l’article 3 de la referida
Llei i per les competències que li concedeix la Llei de creació de
l’Entitat, té encomanada la fixació i revisió de tarifes i cànons de
concessions, estant autoritzada per al seu cobrament i l’aplicació,
en el seu cas, de la via de constrenyiment.

Les normes sobre l’acreditament de tarifes i cànons així com la
liquidació i recaptació han estat respectades en tots els supòsits
excepte en allò que fa referència a la via de constrenyiment, segons
s’exposa a continuació.

Les tarifes aplicades han estat aprovades i actualitzades en cada
exercici en virtut de l’Ordre de la Conselleria de Política
Territorial i Obres Públiques i són les següents:

Serveis Generals:

G-1 - Entrada i estada de vaixells
Tonatge de registre brut del vaixell i temps d’estada

G-2 - Atracada
Eslora màxima del vaixell, exigència de profunditat del

moll i temps d’estada

G-3 - Mercaderies i passatgers
Mercaderies, classe i pes. Passatgers, número i modalitat.

G-4 - Pesca fresca
Classe i pes de la pesca fresca desembarcada i

transbordada.

G-5 - Embarcacions esportives i de lleure
Capacitat de l’embarcació i temps d’estada.
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2. FISCALITZACIO

Serveis Especials:

E-1 - Grues de pòrtic
Temps d’utilització de l’equip corresponent.

E-2 - Emmagatzematge, locals i edificis
Superfície ocupada i temps d’utilització

E-3 - Subministraments
Número d’unitats subministrades

E-4 - Serveis diversos
Operacions efectuades i temps d’utilització de la

instal.lació.

S’ha efectuat un anàlisi de les quantitats recaptades segons les
tarifes oficials per zones i ports, especificant els conceptes i
totals, donant com a resultats els que s’expresen en el següents
quadres elaborats, referents als exercicis de 1987, 1988, 1989 i
1990, per aquesta Sindicatura sobre dades facilitades per la
Comissió de Ports.

Han estat revisats els llistats mensuals de cada zona portuària,
confeccionats en base a la facturació emesa per cada port i tarifa.
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2. FISCALITZACIO

A fi i efecte de valorar l’eficiència en el servei de recaptació
s’exposen a continuació uns resums de les quantitats pressupostades,
liquidades i cobrades per anys amb separació de tarifes i
concessions.

CONCESSIONS
PRESSUPOST LIQUIDADES COBRADES

1987
1988
1989
1990

65.000
84.000

100.000
155.000

86.425
126.572
132.773
140.710

70.003
117.841
122.221
173.240

TOTAL 404.000 486.480 483.305

(en milers de Ptes.)

TARIFES
PRESSUPOST LIQUIDADES COBRADES

1987
1988
1989
1990

521.304
542.000
550.000
743.000

481.096
589.582
654.015
669.454

507.017
600.203
698.431
685.863

TOTAL 2.356.304 2.394.147 2.491.514

(en milers de Ptes.)

S’ha efectuat un estudi amb profunditat de les quantitats pendents
de cobrament per tarifes i zones portuàries amb el següent resultat
a 31.12.90, amb un total de 187.046 milers de Ptes.

TFA CONCEPTE ZP-1 ZP-2 i 3 TOTAL

G-1
G-2
G-3
G-4
G-5
E-1
E-2
E-3
G-4
CON
VAR

Entrada i estada
Atracades
Embarc, desemb. i trans.
Arbitri s/pesca
Embarc. esport.
Equip
Emagatzem., locals,etc
Subministraments
Serveis diversos
Concessions
Diversos

1.226
1.948
6.635
8.665
5.487
1.552

10.150
2.965

211
7.882

22.176
1.080
9.872

16.799
7.694
2.305

18.203
13.748

3.824
44.420

204

23.402
3.028

16.507
25.464
13.181

3.857
28.353
16.713

4.035
52.302

204

TOTALS 46.721 140.325 187.046

(en milers de Ptes.)
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2. FISCALITZACIO

Així mateix, s’acompanya un quadre de la mateixa data en el qual es
fa constar, per anys, els imports pendents en via de constrenyiment
i en via voluntària, amb el següent resultat:

ANY ZP-1 ZP-2 i 3 TOTAL

V.const V.volunt. V.const. V.volunt. V.const. V.volunt

Anteriors
1986
1987
1988
1989
1990

879
421
986
963
292

1.630
763

24
2.051

38.712

2.898
782

1.771
955

1.174

1.376
1.166
1.279

10.992
117.931

0
3.777
1.203
2.757
1.918
1.466

0
3.006
1.929
1.303

13.043
156.643

TOTALS 3.541 43.180 7.580 132.744 11.121 175.924

(en milers de Ptes.)

De les dades verificades es desprèn, sense més comentaris, una
notable eficiència en el servei tant en liquidació com en el
cobrament i l’aplicació de les quantitats recaptades.

Els saldos positius dels comptes d’explotació indiquen que els
ingressos propis de la Comissió de Ports, ha estat suficients,
per cobrir la despesa i les inversions realitzades.

Com sigui que, a més a més, en tots els exercicis ha rebut
transferències corrents el resultat és un important superàvit.

Principalment, per aquesta circumstància i, realitzades les
avaluacions corresponents a què es refereix al Pla General de
Comptabilitat de 1990, referents al principi d’empresa en
funcionament, existeix una seguretat raonable de que l’Entitat
podrà continuar la seva activitat durant els següents cicles
operatius amb fons propis.
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2. FISCALITZACIO

2.8. GRAU DE COMPLIMENT DELS PROGRAMES

La Llei de Finances Públiques de Catalunya regula, en el seu
article 54, el programa d’actuació, inversions i finançament que
estan obligades a elaborar les empreses públiques de la
Generalitat de Catalunya.

L’estructura del mateix serà establerta pel Consell Executiu i
cada empresa la desenvoluparà d’acord amb les seves necessitats
i característiques pròpies (art. 56 de la Llei de Finances).

La Comissió de Ports de Catalunya ha tramès anualment amb el nom
de programa d’inversions, un detall de totes les efectuades en
els diferents ports que administra, detallant les obres, el seu
pressupost vigent i el que es certifica durant l’any, fent
constar les inversions referents a la Zona I separada de les
zones II i III.

El resum plurianual és el següent:

Certificat a l’any

Any 1987 Zona I
Zona II-III

115.582.252 Ptes
166.669.559 Ptes

Total 282.251.811 Ptes

Any 1988 Zona I
Zona II-III

Total

300.335.521 Ptes
384.953.961 Ptes

685.289.482 Ptes

Any 1989 Zona I
Zona II-III

Total

275.845.117 Ptes
574.723.899 Ptes

850.569.016 Ptes

Any 1990 Zona I
Zona II-III

Total

442.773.652 Ptes
430.804.765 Ptes

873.578.417 Ptes

Si bé la informació rebuda és suficient per valorar la funció de
la Comissió de Ports, en ordre al que fa referència a les
inversions, és evident que la citada documentació no pot
substituir el programa d’actuació a què es refereix la Llei de
Finances Públiques de Catalunya, la fiscalització del qual està
específicament determinada en l’apartat d) de l’article 11 de la
Llei de la Sindicatura de Comptes.

No obstant això, aquesta Sindicatura ha verificat les previsions
pressupostàries, els pressupostos de les obres i el seu
finançament i s’ha fet un seguiment anual i el resultat d’aquesta
fiscalització ha estat satisfactori, insistint en que el programa
d’actuació que la Comissió de Ports està obligada a presentar no
ha estat retut a aquesta Sindicatura.
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3. CONCLUSIONS

3. CONCLUSIONS

3.1. OBSERVACIONS

De les verificacions realitzades per aquesta Sindicatura, que
constitueixen la part principal d’aquest informe, s’evidencia una
notable eficiència en el servei de la Comissió de Ports, tant en
allò que es refereix a la fixació i liquidació de tarifes i
cànons de concessió com en el cobrament de les mateixes.

Igualment, en l’atenció de la despesa que s’ajusta al pressupost
aprovat pel Parlament de Catalunya i en l’aplicació dels
romanents a les obres aprovades pel Ple de la Comissió, el
funcionament de la Comissió de Ports mereix la consideració
d’eficaç.

Certament s’han comprovat algunes incorreccions comptables que
han de ser rectificades i, per altra banda, s’evidencia la
conveniència d’agilitzar el circuit de recaptació tota vegada que
el període mitjà de cobrament és molt alt, sobrepassant els 4
mesos.

També l’aplicació de la via de constrenyiment, no obstant els
inconvenients que presenta en els casos de factures de petit
import, seria convenient sanejar-la i, en el cas de possibles
incobrables, crear un fons de previsió o senzillament passar el
seu import a pèrdues i guanys.

No obstant el compliment de legalitat per als òrgans de gestió
de la Comissió de Ports, en tot el que fa referència a la
realització d’obres, a la seva adjudicació i seguiment, aquesta
Sindicatura considera que seria més adient que el contingut del
pla d’inversions que presenta cada any s’adaptés al que disposa
l’article 54 de la Llei de Finances Públiques de Catalunya tenint
en consideració les característiques pròpies de la Comissió de
Ports de Catalunya, circumstància que contempla igualment la
mateixa Llei en el seu article 55 i que, en el cas de la Comissió
de Ports, es presenten correntment per la necessitat d’execució
d’obres urgents de reparació i millora.

Finalment en la fiscalització efectuada es posen de manifest les
diferències entre el compte de pèrdues i guanys, que figura en
els estats comptables presentats per l’entitat, d’acord amb el
que disposa el Pla General de Comptabilitat Pública i les
liquidacions pressupostàries igualment presentades per l’entitat.

Aquestes diferències són conseqüència de que les liquidacions
pressupostàries es refereixen al pressupost anual.

El compte de pèrdues i guanys té la significació d’un compte
especulatiu, mentre que la liquidació pressupostària és de
caràcter administratiu.
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3.CONCLUSIONS

Destaca el fet de que les diferències entre els cobraments i
pagaments es reflecteixen en el compte de pèrdues i guanys com
a resultat de l’exercici, mentre que en la liquidació
pressupostària aquestes diferències es reflecteixen com a
inversions.
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3.CONCLUSIONS

3.2. RECOMANACIONS

Tenint en compte les anteriors observacions, aquesta Sindicatura
de Comptes, recomana:

1.- Que per la Comissió de Ports de Catalunya en presentar
anualment la documentació reglamentària, acompanyi un programa
d’objectius per a l’exercici següent i, en el seu cas, pels
futurs, completant d’aquesta forma el pla d’inversions que ja
presenta al final de cada any.

2.- No obstant haver-se utilitzat legalment el sistema de
contractació directe i sempre amb justificació raonada de l’òrgan
competent, sense excedir els límits reglamentaris, aquesta
Sindicatura en ordre a l’obtenció de la màxima eficàcia i
economia aconsella limitar al màxim aquest sistema d’adjudicació,
amb l’excepció d’aquells supòsits en que l’obra sigui urgent o
les característiques de la mateixa ho recomanin.

3.- Tot i tenint en compte que algunes tarifes presenten una
marcada estacionalitat temporal que determina els increments dels
saldos pendents a final de l’exercici, ja que les concessions es
liquiden semestralment els mesos de juny i novembre, es recomana
que, en el possible, s’actualitzin els saldos declarant
incobrables els que ho siguin o aplicant la via de constrenyiment
quan procedeixi i sense el retard observat.

4.- Es recomana als mateixos efectes constituir una reserva de
deutors dubtosos.

5.- D’acord amb el que disposa l’article 35.2 del Codi de Comerç,
reformat per la Llei 19/89 de reforma parcial i adaptació de la
legislació mercantil a les directives de la CEE, d’aplicació a
les empreses privades, i per analogia es recomana que es
practiquin les anotacions comptables necessàries perquè la
partida d’un import de 127.957.021 Ptes, consti com a ingrés
extraordinari i que la subvenció per despeses corrents de
64.573.972 Ptes. utilitzada per obres d’infrastructura no sigui
considerada com a ingrés en el compte de pèrdues i guanys de
l’any 1990 en haver-se aplicat com a subvenció de capital.

6.- Atenint-se a que el principi d’equilibri financer del
Pressupost i a que l’import dels crèdits pressupostaris destinats
a transferències corrents a favor de les entitats autònomes s’han
d’ajustar, de tal forma que la liquidació dels corresponents
pressupostos d’operacions corrents resulti equilibrada a 31 de
desembre, es recomana que donada la situació econòmica i
financera de la Comissió de Ports en el cas de rebre
transferències ho siguin de capital.
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ANNEXOS: ESTATS FINANCERS ANYS 1987 A 1990



ANNEX 1

ANY 1987

BALANÇ DE SITUACIO

A C T I U

IMMOBILITZAT 4.452.309.283

Obres i d’altres construccions .................. 3.948.515.944
Terrenys i béns naturals ....................... 188.942.000
Maquinària i utillatge portuari ................ 291.842.811
Material de transport ......................... 2.600.864
Mobiliari ..................................... 14.861.640
Equip informàtic .............................. 5.546.024

DEUTORS 266.725.430

Operacions portuaries any 1987 ................. 123.376.114
" " anys anteriors ........... 60.463.822

Transferències Dep.Econ. i Finan. .............. 28.000.000
Hisenda Pública-Devolució sol.licitada ......... 41.957.053

" " -IVA Règim transitori ........... 10.287.450
" " -IVA Suportat ................... ---
" " -IVA Diferit .................... 40.006

Interessos vençuts pend. d’abonament ........... 2.350.367
Personal C.P.C. ................................ 250.618

COMPTE FINANCERS 480.693.327

Banco de España ................................ 16.652.327
Banca Privada .................................. 319.825.300
"La Caixa" (Girona) recaptació Zona I
pendent d’ingrés ............................... 37.039.813
"La Caixa" (Girona) recaptació Zones
II i III pendent d’ingrés ...................... 87.366.935
Lliuraments a justificar ....................... 46.543
Recaptació pendent d’aplicació ................. 19.762.707

TOTAL ACTIU .................................... 5.199.728.040
=============

COMPTES D’ORDRE

Transferències de capital ...................... 65.888.409
Contract. exerc. 1986, pend. realitzac. ........ 186.473.788
Rescissió obra "Darsena vaixells sub." ......... 73.353.553
Immobilitzat cedit per la Direcc. Gral.
de Ports i Costes .............................. 464.325.727



ANNEX 1

P A S S I U

FONS PATRIMONIAL 4.469.802.192

SUPERAVIT D’EXPLOTACIO 482.344.371

CREDITORS 99.821.749

Per funcionament ............................... 11.654.561
Pendent justificar, funcionament ............... ---
Per inversió ................................... 85.715.582
Entitats Públiques ............................. 2.441.280
Ajustaments per periodificació ................. 10.326
IVA Diferit .................................... ---

COMPTES FINANCERS 40.000

Fiances ........................................ 40.000

PROVISIONS 127.957.021

Fons "Montepío de Puertos" ..................... 127.957.021

COBRAMENTS AVANÇATS 19.762.707

TOTAL PASSIU ................................... 5.199.728.040
=============

COMPTES D’ORDRE

Pagaments diferits ............................. 325.715.750
Inversions cedides ............................. 464.325.727



ANNEX 1

COMPTE D’EXPLOTACIO

I N G R E S S O S

INGRESSOS PATRIMONIALS 118.696.621

Concessions .................................... 86.424.637
Interessos c/c ................................. 31.703.339
Altres ingressos ............................... 568.645

TAXES I ALTRES INGRESSOS 14.295.409

TRANSFERENCIES DEL DEP. POLIT. T i OP 200.095.736

VENDES DE SERVEIS 481.095.736

Entrada i estada de vaixells ................... 44.028.151
Atracades ...................................... 8.808.409
Embarc., desembarc. i trans. ................... 66.196.636
Arbitris de pesca .............................. 211.490.306
Específics ..................................... 128.460.705
Embarcacions esportives ........................ 22.111.529

TOTAL INGRESSOS ................................ 814.257.566
Resultats altres exercicis ..................... (78.815)

TOTAL .......................................... 814.178.751
===========

D E S P E S E S

REMUNERACIONS DE PERSONAL 126.654.466

Sous i salaris ................................. 103.088.543
Seguretat Social ............................... 21.887.429
Altres despeses socials ........................ 1.678.494

COMPRA DE BENS CORRENTS 121.068.323

Lloguers ....................................... 1.334.183
Reparacions .................................... 60.842.408
Subministraments ............................... 37.860.841
Comunicacions................................... 2.808.598
Treballs altres empreses ....................... 11.668.491
Primes d’assegurances .......................... 701.145
Transports ..................................... 22.386
Material d’oficina ............................. 5.402.125
Relacions exteriors ............................ 428.146

TRANSFERENCIES PORT PESQUER LLANÇA 84.111.591

TOTAL DESPESES 331.834.380
Resultats exercici ............................. 482.344.371
TOTAL .......................................... 814.178.751

===========



ANNEX 2

ANY 1988

BALANÇ DE SITUACIO

A C T I U

IMMOBILITZAT 4.502.506.517

Obres i d’altres construccions ................. 4.508.491.687
Terrenys i béns naturals ....................... 188.942.000
Maquinària i utillatge portuari ................ 349.712.256
Material de transport .......................... 4.575.864
Mobiliari ...................................... 15.865.161
Equip informàtic ............................... 7.399.824
Immaterial...................................... 6.806.647
Amortització acumulada ......................... (579.286.922)

DEUTORS 315.336.877

Operacions portuaries de l’exercici ............ 145.878.650
" " exercicis ant. ........... 62.101.249

Transferències ................................. 32.696.012
Hisenda Pública, devolució sol.licitada ........ 68.973.783

" " , règim transitori .............. 5.143.725
Bestretes al personal C.P.C. ................... 543.458

AJUSTAMENTS PER PERIODIFICACIO 890.174

COMPTE FINANCERS 438.276.735

Bancs .......................................... 270.077.224
Recaptació Zona Portuària I .................... 71.744.310
Recaptació Zones " II i III ................. 78.603.815
Lliuraments a justificar ....................... 54.098
Recaptació pendent d’aplicació ................. 17.797.288

TOTAL ACTIU .................................... 5.257.010.303
=============

COMPTES D’ORDRE 537.679.280

Contractació pendent realitzac. ................ 186.473.788
Immobilitzat cedit per la Direcc. Gral.
de Ports i Costes .............................. 464.325.727



ANNEX 2

P A S S I U

FONS PATRIMONIAL 4.467.219.497

SUPERAVIT D’EXPLOTACIO 404.270.923

CREDITORS 239.725.574

Proveïdors ..................................... 231.959.526
Entitats Públiques ............................. 7.766.048

COMPTES AVANÇATS 17.797.288

COMPTES FINANCERS 40.000

Fiances ........................................ 40.000

PROVISIONS 127.957.021

Fons "Montepío de Puertos" ..................... 127.957.021

TOTAL PASSIU ................................... 5.257.010.303
=============

COMPTES D’ORDRE 537.679.280

Contractació pendent realitzac. ................ 186.473.788
Immobilitzat cedit per la Direcc. Gral.
de Ports i Costes .............................. 464.325.727



ANNEX 2

COMPTE D’EXPLOTACIO

I N G R E S S O S

INGRESSOS PATRIMONIALS 169.346.506

Concessions .................................... 126.572.255
Interessos c/c ................................. 40.541.628
Altres ingressos ............................... 2.232.623

TAXES I ALTRES INGRESSOS 25.414.307

TRANSFERENCIES DEL DEP. POLIT. T i OP 147.484.054

VENDES DE SERVEIS 589.581.680

Entrada i estada de vaixells ................... 55.671.064
Atracades ...................................... 7.800.550
Embarc., desembarc. i trans. ................... 66.556.440
Arbitris de pesca .............................. 269.406.321
Específics ..................................... 150.724.560
Embarcacions esportives ........................ 39.422.745

TOTAL INGRESSOS ................................ 931.826.547
===========

D E S P E S E S

REMUNERACIONS DE PERSONAL 145.310.011

Sous i salaris ................................. 109.225.863
Seguretat Social ............................... 28.377.668
Altres despeses socials ........................ 7.706.480

COMPRA DE BENS CORRENTS 137.623.046

Lloguers ....................................... 702.608
Conservació i reparació ........................ 59.567.938
Subministraments ............................... 51.188.200
Comunicacions................................... 2.756.434
Treballs altres empreses ....................... 14.903.830
Primes d’assegurances .......................... 851.709
Transports ..................................... 273.564
Material d’oficina ............................. 6.167.091
Publicitat i d’altres .......................... 1.211.672

TRANSFERENCIES PORT PESQUER LLANÇA 83.511.267

DOTACIO PER AMORTITZACIONS 94.359.856

TOTAL DESPESES ................................. 460.804.180

Resultats exercicis anteriors .................. 66.751.444
Resultats de l’exercici ........................ 404.270.923

TOTAL .......................................... 931.826.547
===========



ANNEX 3

ANY 1989

BALANÇ DE SITUACIO

A C T I U

IMMOBILITZAT 4.928.736.771

Obres i d’altres construccions ................. 5.021.895.057
Terrenys i béns naturals ....................... 188.942.000
Maquinària i utillatge portuari ................ 356.500.026
Material de transport .......................... 7.496.807
Mobiliari ...................................... 16.225.033
Equip informàtic ............................... 9.399.823
Immaterial...................................... 16.522.349
Amortització acumulada ......................... (688.244.324)

DEUTORS 294.640.042

Operacions portuaries de l’exercici ............ 156.516.643
" " exercicis ant. ........... 58.122.527

Transferències ................................. 30.993.760
Hisenda Pública, devolució sol.licitada ........ 43.667.504

" " , règim transitori .............. 5.143.725
Bestretes al personal C.P.C. ................... 195.883

AJUSTAMENTS PER PERIODIFICACIO 2.404.869

COMPTE FINANCERS 573.728.960

Bancs .......................................... 397.157.464
Recaptació Zona Portuària I .................... 65.043.763
Recaptació Zones " II i III ................. 97.540.646
Lliuraments a justificar ....................... 80.300
Recaptació pendent d’aplicació ................. 13.906.787

TOTAL ACTIU .................................... 5.799.510.642
=============

COMPTES D’ORDRE 522.059.473

Contractació pendent realitzac. ................ 57.733.746
Immobilitzat cedit per la Direcc. Gral.
de Ports i Costes .............................. 464.325.727



ANNEX 3

P A S S I U

FONS PATRIMONIAL 4.931.490.420

SUPERAVIT D’EXPLOTACIO 518.775.750

CREDITORS 207.059.552

Proveïdors ..................................... 198.506.331
Entitats Públiques ............................. 8.553.221

AJUSTAMENTS PER PERIODIFICACIO 13.983.968

COMPTES FINANCERS 243.931

Fiances ........................................ 243.931

PROVISIONS 127.957.021

Fons "Montepío de Puertos" ..................... 127.957.021

TOTAL PASSIU ................................... 5.799.510.642
=============

COMPTES D’ORDRE 522.059.473

Contractació pendent realitzac. ................ 57.733.746
Immobilitzat cedit per la Direcc. Gral.
de Ports i Costes .............................. 464.325.727



ANNEX 3

COMPTE D’EXPLOTACIO

I N G R E S S O S

INGRESSOS PATRIMONIALS 199.725.930

Concessions .................................... 132.773.319
Interessos c/c ................................. 61.991.318
Altres ingressos ............................... 4.961.293

TAXES I ALTRES INGRESSOS 18.384.786

TRANSFERENCIES DEL DEP. POLIT. T i OP 63.975.040

VENDES DE SERVEIS 654.014.572

Entrada i estada de vaixells ................... 65.129.776
Atracades ...................................... 8.535.875
Embarc., desembarc. i trans. ................... 64.299.868
Arbitris de pesca .............................. 298.519.082
Específics ..................................... 163.432.501
Embarcacions esportives ........................ 54.097.470

TOTAL INGRESSOS ................................ 936.100.328
===========

D E S P E S E S

REMUNERACIONS DE PERSONAL 173.208.629

Sous i salaris ................................. 132.973.985
Seguretat Social ............................... 32.904.457
Altres despeses socials ........................ 7.330.187

COMPRA DE BENS CORRENTS 133.130.997

Lloguers ....................................... 575.752
Conservació i reparació ........................ 47.153.331
Subministraments ............................... 67.463.048
Comunicacions................................... 2.457.116
Treballs altres empreses ....................... 5.929.985
Primes d’assegurances .......................... 970.687
Transports ..................................... 274.230
Material d’oficina ............................. 7.586.394
Publicitat i d’altres .......................... 720.454

DOTACIO PER AMORTITZACIONS 108.957.402

TOTAL DESPESES ................................. 415.297.028

Resultats exercicis anteriors .................. 1.986.028
Resultats extraordinaris ....................... 41.531
Resultats de l’exercici ........................ 518.775.750

TOTAL .......................................... 936.100.328
===========



ANNEX 4

ANY 1990

BALANÇ DE SITUACIO

A C T I U

IMMOBILITZAT 5.635.355.280

Obres i d’altres construccions ................. 5.812.126.159
Terrenys i béns naturals ....................... 188.942.000
Maquinària i utillatge portuari ................ 375.110.250
Material de transport .......................... 10.490.378
Mobiliari ...................................... 17.314.778
Equip informàtic ............................... 11.388.823
Altre immobilitzat ............................. 25.332.607

Total immobilitzat........................ 6.440.704.995
Amortització acumulada ......................... 805.349.715

DEUTORS 384.577.061

Operacions portuaries any 1990 ................. 158.015.106
" " anys anteriors............ 55.431.616

Transferències ................................. 93.000.000
Hisenda Pública, devolució sol.licitada ........ 75.339.478
Ajustos per periodificació

Interessos a cobrar ...................... 2.303.303
Cobraments diferits ...................... 465.873
Hisenda .................................. 21.685

COMPTE FINANCERS 425.592.689

Banc d’Espanya.................................. 13.252.246
Banca Privada .................................. 152.231.647
Recaptació Zona Portuària I .................... 118.268.372
Recaptació Zones " II i III ................. 125.568.021
Lliuraments a justificar ....................... 134.344
Recaptació pendent d’aplicació ................. 16.138.059

TOTAL ACTIU .................................... 6.445.525.030
=============

COMPTES D’ORDRE

Inversions realitzades ......................... 66.844.631
Immobilitzat cedit per la Direcc. Gral.
de Ports i Costes .............................. 481.548.184



ANNEX 4

P A S S I U

FONS PATRIMONIAL 5.390.266.170

APORTACIONS AL FONS PATRIMONIAL 100.000.000

RESULTATS ANY 1990 626.831.046

CREDITORS 231.928.945

Per funcionament................................ 55.121.862
Per inversió.................................... 167.225.394

Entitats públiques.............................. 9.581.689
Hisenda .............................. 6.215.396
Seguretat Social ..................... 3.366.293

COMPTES FINANCERS 368.310

Fiances ........................................ 368.310

COBRAMENTS AVANÇATS 16.130.559

DIPOSIT PROVISIONAL PENDENT
DE TRANSFERENCIA 80.000.000

TOTAL PASSIU ................................... 6.445.525.030
=============

COMPTES D’ORDRE 548.392.815

Pagaments diferits ............................. 66.844.631
Immobilitzat cedit per la Direcc. Gral.
de Ports i Costes .............................. 481.548.184



ANNEX 4

COMPTE D’EXPLOTACIO

I N G R E S S O S

INGRESSOS PATRIMONIALS 196.059.048

Concessions .................................... 140.710.028
Interessos c/c ................................. 54.255.913
Altres ingressos ............................... 1.093.107

TAXES I ALTRES INGRESSOS 30.899.348

VENDES DE SERVEIS 669.453.661

Entrada i estada de vaixells ................... 62.363.068
Atracades ...................................... 8.636.717
Embarc., desembarc. i trans. ................... 75.693.486
Arbitris de pesca .............................. 272.167.788
Embarcacions esportives ........................ 62.647.274
Específics ..................................... 187.945.328

PROVISIONS APLICADES 127.957.021

TOTAL INGRESSOS ................................ 1.024.369.078
=============

D E S P E S E S

REMUNERACIONS DE PERSONAL 192.473.556

Sous i salaris ................................. 137.169.651
Seguretat Social ............................... 32.199.110
Altres despeses socials ........................ 23.104.795

COMPRA DE BENS CORRENTS 148.977.895

Lloguers ....................................... 514.688
Conservació i reparació ........................ 59.457.184
Subministraments ............................... 70.216.214
Comunicacions................................... 2.956.563
Treballs altres empreses ....................... 6.984.149
Primes d’assegurances .......................... 1.994.817
Transports ..................................... 299.826
Material d’oficina ............................. 5.709.753
Publicitat i d’altres .......................... 844.701

DOTACIO PER AMORTITZACIONS 117.105.391

TOTAL DESPESES ................................. 458.556.842

RESULTAT EXERCICI 1990 565.812.236

TOTAL .......................................... 1.024.369.078
=============
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