SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA

Informe de fiscalitzacid SCF-02 C/89

FONS DE COMPENSACIO INTERTERRITORIAL - 1987



A Barcelona, el dia 16 de maig de 1989, reunit el Ple de la Sindica-
tura de Comptes de Catalunya, sota la presidéncia del Sindic Major,
Il.1tre. Sr. Joan Josep Perulles i Bassas, amb l'assisténcia dels
Sindics Srs. Manuel Cardefia i Coma, Josep Maria Carreras i Puigdengo
las, Antoni Castells i Oliveres, Ferran Termes i Anglés, Eudald Tra-
vé i Montserrat i Xavier Vela i Parés, actuant com a Secretari el Se
cretari General de la Sindicatura Sr. Manuel Bosch i Isant, i com a
ponent el Sindic Sr. Ferran Termes i Anglés, acorda aprovar, prévia
deliberacid, l'infoﬁre de fiscalitzacié SCF-02 C/89, sobre el Fons
de Compensacidé Interterritorial, 1987, el qual s'eleva al Parlament

de Catalunya.
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1.~ INTRODUCCIO

1.~ INTRODUCCIO.

1.1. Motivacié de 1l’informe.

El present informe de seguiment del grau de compliment del
Fons de Compensacié Interterritorial (FCI) per a l'exercici
de 1987 i la seva fiscalitzacié és d’'acord amb el que
disposa l’apartat 4 de 1l’article 16 de la Llei Organica de
Financacié de 1les Comunitats Autdnomes sobre el deure
d'informar sobre el grau d’execucié dels projectes financats
amb carrec al FCI, el que comporta la necessitat d’analitzar
els punts seglients:

- Verificacié del crédit total disponible pel FCI de
1’exercici de 1987.

- Comprovacié que els crédits disponibles s’han aplicat a la
seva finalitat i complimentats en la seva totalitat.

1

\\\\ - Finalment, obtenir la certesa que les diferents

quantitats corresponents al FCI 1987 s’han rebut dins dels
termes establerts.

£
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2.~ MARC LEGAL OQOUE REGULA EL FCI

MARC LEGAL QUE REGULA EL FCI I JUSTIFICA LA FISCALITZACIO
REALITZADA.

Bases legals que regulen el FCI.

La Constituci6é Espanvola, en el seu article 158.2, preveu la
constitucié d’un Fons de Compensacidé destinat a despeses
d’'inversions, els recursos del qual seran distribuits per
les Corts Generals entre les Comunitats Autdénomes i les
Provincies, si s’'escau. '

La Llei Organica 8/80, de 22 de setembre, sobre Financament
de les Comunitats Autdénomes, estableix en el seu article 16
les bases que hauran de regir el desenvolupament del fons
previst en 1’esmentat article de la Constitucié Espanyola.
Posteriorment, el Ple del Consell de Politica Fiscal i
Financera de 1les Comunitats Autdonomes va fixar amb data 16
de setembre de 1981. mitjancant l’acord num. 2, els criteris
de valoracié per a 1la distribucié del FCI, segons el que
establia 1l’article 16.1) de la dita Llei 8/80.

La Llei 44/83, de 28 de desembre, que aprova els
Pressupostos de 1’Estat per al 1984, aclareix i reitera
algunes de 1les normes assenyalades en la Llei 8/80,
establint les bases per a la confeccié d’una Llei que reguli
el ‘Fons.

D’acord amb els antecedents exposats, la Llei 7/84, de 31 de
marc, que regula el FCI, déna forma definitiva al contingut
i a la regularitzacié de l’esmentat fons.

La Llei 21/86, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals
de 1’Estat per al 1987, estableix les dotacions del FCI
corresponents a l’'exercici 1987.

Bases legals que justifiquen l’actuacid de la Sindicatura de
Comptes.

La intervencié de la Sindicatura de Comptes en el control
del Fons de Compensacid Interterritorial (FCI) queda
jJustificada per 1l'article 11.2. de l’esmentada Llei 7/84,
que copiat textualment diu:

"2. No obstante, el Tribunal de Cuentas del Estado y, en su

caso, los Tribunales de Cuentas de las Comunidades
Auténomas, presentaran ante las Cortes Generales vy las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas

respectivamente, informe separado v suficiente de todos los
provectos financiados con cargo al Fondo de Compensacién
Interterritorial.”
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2.~ MARC LEGAL QUL REGULA EL FCI

Aixi mateix, el preambul de 1’esmentada Llei diu
explicitament que:

"..+ En cumplimiento de lo establecido en el apartado 4 del
articulo 16 de 1la Ley OrgéAnica de Financiacién de las
Comunidades Autdnomas, la presente Ley establece un
mecanismo de control parlamentario, en virtud del cual el

Tribunal de Cuentas y, en su caso, los Tribunales de Cuentas

de las Comunidades Auténomas, presentaridn ante las Cortes
Generales y las Asambleas Legislativas de las respectivas
Comunidades Auténomas, informe separado y suficiente acerca
del grado de ejecucién de 1los proyectos financiados con
cargo al Fondo de Compensacién Interterritorial.

Con el fin de facilitar dicho control, las Administraciones
Piblicas competentes que efectuen gastos con cargo al Fondo,
deberan contabilizar analiticamente los costes imputables a
cada proyecto..."

i

Ingstruments de coordinacié i control de 1’Administracié

Autonomica.

L’Administracié de la Generalitat controla i coordina la
marxa i el desenvolupament del Fons de Compensacié
Interterritorial mitjancant el Servei de Coordinacié i
Programaci6é de la Direccié General de Programacié Econdmica,
la Direccié General de Pressupostos i la Intervencié
General. .

El Decret 166/1980 del Departament d’'Economia i Finances de
la Generalitat de Catalunya en estructurar el Departament,
exposa en el seu article 3r. 1les funcions de la Direccié
General de Pressupostos entre 1les quals figura la segiient:
"La coordinacié als efectes pressupostaris dels programes
d’actuacié, inversiod i financament del Sector Public
catala...”

Les funcions de la Direccié General de Programacié Econémica
86n regulades pel Decret 261/1987 de 4 d’agost, que en el
seu article 4t. estableix les competéncies que desenvolupara
el Servei de Coordinacié i Programacié dependent de

l’esmentada Direccié General; entre aquestes funcions hi
figuren: "...la coordinacié i el seguiment de les inversions
incloses en el FCI, o altres que es puguin constituir amb

finalitat similar..."”

05



2.~ MARC LEGAL QUE REGULA EL FCI

2.4. Instruments de coordinacié i control de 1’Administracié

Central.

La Direcci6én General de Coordinacién con las Haciendas
Territoriales, té coneixement de 1la marxa del FCI, perqué és
per mitjd seu que s’autoritzen els pagaments corresponents a
les certificacions presentades per 1'Administracié
Autondmica.

La Llei Organica 8/80, de 22 de setembre, de Financament de
les Comunitats Autdnomes crea en el seu article 3r. el
Consell de Politica Fiscal i Financera de les Comunitats
Autonomes integrat pel Ministre d’Economia i Hisenda, el
d’Administracié Territorial, i el Conseller d’Economia i
Finances de cada Comunitat Autonoma.

Entre les funcions atribuides pel citat article a aquest
Consell, s’assenyalen entre d’altres més concretes, la
d’intervenir en tots els aspectes de 1l’activitat financera
de les Comunitats i de la Hisenda de 1’Estat que, donada la
seva naturalesa, necessitin una actuacié coordinada, si bé
en el terreny practic es pot dir que té delegades les seves
funcions, pel que fa al FCI, en el Comité d’Inversions
Pibliques segons que es dedueix de l’acord num. 2/82, de 18
de maig, del precitat Consell sobre la coordinacié de la
politica d’inversions pibliques a realitzar en l’exercici de
1983.

En el terreny operatiu, el Comite d’Inversions Pibliques que
és interministerial, funciona per mitja de 1l’estructura
administrativa de la Direccién General de Planificacién del
Ministerio de Economia y Hacienda.

Per les mateixes raons al.legades en apartats anteriors, el
Tribunal de Cuentas té, en ultima instancia,’ la possibilitat
de controlar les inversions que 1’Administracié Central faci
amb carrec al FCI. Aixo independentment del paper
fiscalitzador de la Intervencié General de 1’Estat.

06




3.~ CONSIDERACIONS PREVIES.

3.- CONSIDERACIONS PREVIES.

Definicié del grau de compliment del FCI de 1987.

El present informe esta sub.jecte a les exigéncies de la Llei
7/84, que regula el FCI. que queden definides en el preambul

i en l'’article 11.2. de 1la susdita Llei. Aixi, en el
preambul es diu que l’informe que es presentara caldra que
sigui: "...separado v suficiente acerca del grado de

ejecucidén de los proyvectos financiados con cargo al Fondo de
Compensacioén Interterritorial ..."

No s’especifica si el grau d’execucié a que es fa
referéncia, és el grau d’execucidé financer o de realitzacié
material, pero com sigui que les atribucions de la

Sindicatura de Comptes de Catalunya, definides en l’article
2n. de 1la Llei 6/84, de 5 de marc, de creacié de la
Sindicatura, sé6n les de "Fiscalitzar l'activitat econodmico-
inancera del Sector Public de Catalunya..."” i "Fiscalitzar
el grau de compliment dels objectius’' proposats en els
diversos programes pressupostaris...”, ens inclinem pels
criteris de control del grau d’execucié financera dels
pro.iectes, per tal de donar coheréncia a l’analisi global

del FCI, per a l’exercici de 1987.

Periode analitzat.

El FCI té un termini de realitzacié biagual d’acord amb
l1’article 12 de la Llei 7/84, de 31 de marg¢, que regula el
FCI, per la qual cosa els romanents de crédits no
compromesos per l’Administracié Autonomica al final del
segon any s’'han d’incorporar al FCI amb desti als projectes
competéncia de l1’Administracié de 1'Estat i a l'inrevés.

Malgrat el que antecedeix, la Llei 33/87. de 23 de desembre,
de Pressupostos Generals de 1’'Estat per a 1988, estableix en
l'article 121.3 que "els romanents de creédit del FCI
d'exercicis anteriors s’incorporaran al Pressupost de 1988 a
disposicio de la mateixa Administracié a la que corresponia
l1’execucié dels pro.jectes a 31 de desembre de 1987."

Fiscalitzacid dels contractes compresos en el FCI.

Agquest informe assenyala el grau de compliment financer de
tots i cada un dels pro.jectes inclosos en el FCI, la qual
cosa no pressuposa, en cap cas, que s'hagi fet 1la
fiscalitzacidé en profunditat dels precitats pro.jectes i dels
seus contractes. '



3.4.

3.~ CONSIDERACIONS PREVIES.

Import del FCI de l'exercici de 1987.

El FCI es divideix en dues grans partides: una, assignada
directament a 1’Administracié Autondmica per a la seva
inversié en determinats projectes, i l’altra, es destina a
inversions que 1'Administracié Central ha de realitzar en el
territori autonéomic amb projectes corresponents a matéries
de la seva competéncia, si bé en I’exercici analitzat, no
figura cap dotacid per invertir en pro.iectes competéncia de
1’Administracié Central.

La part corresponent a les inversions a realitzar per la
Generalitat ve reflectida en l’estat d’ingressos del
Pressupost de 1a Generalitat de Catalunya per a 1987,
aplicacié econdémica numero 7.111 i com a contrapartida
figuren en els Pressupostos Generals de 1’Estat per a 1987 a
la seccidé 33 corresponent al FCI.

L’import total del FCI corresponent a l’exercici de 1987 és
de 141.000 M. Pta., el qual es distribueix, entre les
diferents Comunitats Autonomes, segons el quadre 3.4.1.

4.1, Dotacions del F.C.I. 1987. ‘

(vegeu quadre adjunt)
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FONS DB COMPENSACIO INTBRTERRITORIAL - 1987

3.4.1. Quadre de les dotacions del FCI 198%.

| I NI8TEBRTIS COMPBTENCTLA | TOTAL I
f C v r T Y { f
'COMUNITAT iObres Pibl.i | Bducacid i IAdric. Pesca ITransports i Total Total | GENBRAL
! | Urbanisme | Ciéncia | i Aliment. | Comunicac. | Adum.Central CC.ah, | |
L | ! | i i ;|
iPALS BASC I 1.240.20 | -~ I -- I -- 1.240.20 | 6.195.40 1 7.435.60 |
ICATALUNYA I -~ | -~ { -- I -- -- [ 10.044,70 1 10.044.70 |
iGALICIA ] 821.80 | 273,30 | -- I 195.90 1.891,00 13.492,70 1 15.383.70
i ANDALUSTA | -- i -- i - | -- -- .40 | 35.770.40 |
{ASTURIBS | 135.30 | -- i -- ! 81.00 816,30 | 2.638.30 3.454.60 |
[CANTABRIA ! 321,00 | -- I -- | -- 321,00 1 1.003.60 1 1.324.80 |
IRIOJA ! €2.20 | -- | 33.60 | -~ 75,80 | 397,10 13.50 |
[HURCIA ! -~ ! 308,20 | 109.60 | -- 17,80 1.292.40 1.110.20 |
IVALBNCIA { 718,30 | -- | -- ! -- 718.30 8.026.00 8.744.30 |
1ARAGO -- I -~ | 125.20 | -- 125.20 1.343.90 3.069.10 |
iCASTBLLA/LA MANTA | 2.214.30 | -- ! 285.50 | -- 2.499.80 [ 8.079.40 10.579,20 |
\CANARIES ! -- | 281.90 | -- | -- 281,90 | 6.901,10 | 7.183.00 i
iNAVARRA | -~ ! 158,40 328.60 | -- 487.00 §12,40 999,40 |
{BITRBMADURA 1.516.40 223,50 -- | -- 1.139.90 §.548.10 11.288.00 |
{BALBARS -~ 189,30 -- | - 189,30 488,30 1.177.60 |
iHADRID -- 1.198.30 -- I -- 1.198,30 6.575.90 1.174,20 |
iCASTBLLA/LLBO 2.917.50 -- -~ | 159,10 | ' 3.076.60 9.640.60 12.117.20 |
{CRUTA 460,70 15.00 -- | -- 415,70 -- 15,70 |
|MBLILLA 365.30 21,10 -- | 7,00 394,00 -- 384,00 |
' ]
i ! ; g Aj
i | ! 3 *
[ 11.353.00 +  2.569,60 1.482.50 1 1.043.00 16.648,10 | . 124.451,90 |
A 1 1

141.000,00 |
J

FONT: Pressupostos Generals de 1'Bstat per a 1987,
{Inports en wilions de pessetes)
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3.~ CONSIDERACIONS PREVIES.

Com s’observa en el quadre indicat, no existeix cap credit
per inversions a realitzar a Catalunya per 1’Administracié
Central inclds en el FCI. '

L’import del FCI competéncia de 1la Generalitat de
Catalunya per a 1987 és de 10.044,7 milions de pta. La
distribucié d’aquest import es detalla en el quadre 3.4.2,

Dotacions del FCI competéncia de 1la Generalitat de
Catalunya.

(vegeu quadre adjunt)



#ONS DE COMPENSACIO INTERTERRITORIAL - 1987

3.4.2. Dotacions del FCI competéncia de la Generalitat de Catalunya

?
t

: | Crédit | Romanent | Credit |
: DEPARTAMEBNT [ inicial | er. 1985 | total
! i | Ad.Central |
r 4 + { 4
1 | ! !
|CARRBTBRES Iooga2en00 i - I 6.221.00
i ! | !
| TRANSPORTS I 120 ; §.20 | L.149,40
| | ;
{ INFRASTRUCTURA HIDRAULICA | L.589.50 | -- | 1.989,50
z a | |
| HABITATGR | 684,00 1 - i 684.00
I l | !
! & ; }
| | ! |
| TOTAL | 10.044.70 | 5.20 | 10.049,90 |
i | !
| | [
il 1 I

J

FONT: Direccid General de Programacié Econdmica.

(Iwports en wilions de pessetes!

11



12

3.~ CONSIDERACIONS PREVIES.

3.4.3. Gestid, modificacié i traspassos de pro.jectes competéncia
de la Generalitat de Catalunya.

El FCI de 1987 es va distribuir en quatre matéries:
Carreteres, Transports, Obres Hidrauliques i Habitatge.

El nombre inicial de pro.iectes inclosos en el FCI va ser
de 49. Durant el periode de gestié s’han produit 1 alta i
8 baixes, i ha resultat un nombre de 42 projectes
financats pel FCI de 1987: d’aquests. 19 pro.ijectes han
experimentat modificacions en 1'import inicial.

Gal esmentar la incorporacié al FCI de 1987 d’un romanent
per un import de 5,160.000,- pta. del FCI de 1985
corresponent a projectes en matéries de competéncia de
1’Administracié Central que no van ésser executats en el
periode que estableix l’article 12 de la Llei 7/84, de 31
de marcg, del Fons de Compensacié Interterritorial.
L’assignacié d’aquest romanent ha estat acordada amb el
Comité d’'Inversions Publiques del Ministeri d’Economia i
Hisenda en data 11 de juny de 1987, segons el que disposa
l’article 7.4. de la Llei 7/84, del FCI.
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. 4.~ ANALISI DE L’ EXECUCIO DEL FCI DE 1987

4.- ANALISI DE L’EXECUCIO DEL FCI DE 1987.

4.,1.Inversions realitzades per la Generalitat en el periode 87/88
financades a través del FCI 1987.

Els quadres segiients reflecteixen 1l’execucié del FCI de 1987;
les inversions s’han realitzat exclusivament pel Departament
de Politica Territorial i Obres Publiques.

(vegeu quadres adjunts)



PONS DB COMPENSACIO INTBRTBRRITORIAL - 1987

£.1.1. Quadre resua general corresponent al Departament de Politica Territorial i Obres Pibliques.

|

i Crédit Crédit Crédit Certi- Grau

I DEPARTANBNT Inicial Incorporat Total ficacions Compliment
i ,

|

[Carreteres 6.221.00 -- 6.227,00 6.227,00 100,00
{

|

iTransports 1.144,20 5,20 114940 1.148,40 100,00
i

iInfrastructura hidriulica 1.989.50 -~ 1.989.50 1.989,50 100,00
iHabitatge 684,00 -- 684,00 684.00 100,00
[

i

{POLITICA TERRITORIAL I 0. P. 10.044,70 5,20 10.049,90 10.048,90 100,00

FONT: Direccié General de Programscié Bcondmica.

{Impofts en wilions de pessetes)
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FONS DB COMPENSACIO INTERTERRITORIAL - 1987

1.1.2. Quadre corresponent al Departament de Politica Territorial i Obres Pibliques.

CARRETBRES
Crédit Grau
PROJECTE Inicial Certificat de

i Total Conpliment
1 BI1 LLOBRRGAT 1.050,00 1.050,00 100,00
2 BIX EBRB 800,00 800,00 100,00
3 O30NA - RIPOLLES 163,20 183,20 100,00
{ BIY TRAMSVERSAL 21,10 21,1 100,00
4 5 BIT MBDITERRANI - LLBIDA 111,40 111,40 100,00
6 BII SEGRB 272,50 272,50 100,00
1 PENETR. MBDITERRANI INT. TARBAGONA 92,90 92,90 100,00
8§ BMLLAC BII LLOBRBGAT 133,00 133,00 100,00
h3_BNLLAC BIX SEGRE 293,20 293,20 100,00
10 ACCR3S08 COSTA BRAVA 115,60 115,60 100,00
11 ACCBS303 PRIORAT 305,70 305,170 100,00
12 ACCB3308 PALLARS 100,00 100,00 100,00
13 ACCE3308 GARROTIA 108,10 108,10 100,00
14 ACCBSSOS LA SELVA 223,90 223,90 100,00
15 IARIRS ARTERIALS VARLBS 294,30 294,30 100,00
16 XARXA NBTROPOLITANA BARCBLONA 135,50 135,50 100400
T0TAL 6.227,00 6.221,00 100,00

FONT: Direcci6 General de Programacidé Bcondmica.

(Imports ea ailions de pessetes)




FONS DB COMPENSACIO [NTERTERRITORIAL - 1987 y " 16

{.1.3. Quadre corresponent al Departament de Politica Territorial i Obres Pabligues.

TRANSPORTS
i !
Crédit Credit | Grau de
PROJBCTER Inicial Hodificacions | Total | Certificat | Compliment
% %
|
101 Aparcan. vebic. pesats Amposta-Reus 304,00 (204,00 100,00 100,00 100,00
102 Aparcas. terminal Vilamalla 16,30 111,20 | 121,50 | 121,50 100,00
103 Bstacid Autobusos Pigueres i7.10 -- .10 | .70 100,00
104 Bstacions Autob. prov. Tarragona 160,90 (13,90} 87.00 | 87,00 100,00
105 Betacions Autob. Gramollers 49,60 (25.40) 24,20 24,20 100,00
106 Senyal de parada Aatobusos 10,00 (10,00} - -- --
107 Bstacié Renfe Vilafranca P. 48.70 .- 48,10 48,70 100,00
108 Pagos nivell Nontcada i Prat Ll. 48.90 (22,60) 26,30 26,30 100,00
109 Bstacié Renfe Metro Pl. Catalunya 368,20 (179,50} 188,10 188,10 100,00
10 Supressié pas nivell Calafell 10,00 (10,00} -- - --
111 Pas vianants Cornelld §.00 (5,00) -- | -- -~
112 Park and Bide 20.00 {20,00) - | -- --
113 Beliports, helistacions i helisuperfic 4,90 (39,90} 25.00 | 25,00 100,00
114 Superestructura FFCC -- 184,30 484,30 | 184,30 100,00
|
: T0TAL 1.144,20 5,20 1.149,40 1.149,40 100,00

PONT: Direccié General de Programacido Bconomica.

(Imports en milions de pessetes)



FONS DB COMPENSACIO INTBRTBRRITORIAL - 1987

~ 1
1.1.4. Quadre corresponent al Departasent de Politica Territorial i Obres Pibliques.
INFRASTRUCTURA HIDRAULICA
Credit Crédit Grau de
PROJECTE [nicial Hodificacions Total Certificat | Compliment
201 Infrastructara urb. prov. Girona 211.00 139,90 350,90 350,90 100,00
202 Infrastructura urb. vrov. Barcelona 186.10 (15,40} 110,70 110,10 100,00
203 Infrastructura urb. prov. Lleida U810 120.90 339,60 339,60 100,00
204 Infrastructura urb. prov. Tarragona 36,10 60,20 46,30 96,30 100,00
205 Regadius proviacia Girona 18.80 (18,80} -- -- --
k!ﬁﬁ Re¢adius provincia Barcelona 28,20 (28,20} -- - -
207 RBegadius provincia Lleida 438.10 (38,50} 399,60 399,60 100,00
i
208 Beqadius provincia Tarragona 852.50 (220,10} 632,40 632,40 100,00
TOTAL 1.989,50 - 1.989,50 1.989,50 100,00

PONT: Direccid General de Programacié Bcomomica.

(Inports en nilions de pessetes)

=1
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7ONS DE COMPENSACIO INTBRTERRITORIAL - 1987

§.1.5. Quadre corresponent al Departament de Politica Territorial i Obres Pibiiaues.

INSTITUT CATALA DBL SOL - HABITATGES

l @ l | i i

! { Oredit | Crédit | | Grau de i
i PROJBCTE I Inicial i Modificacions | Total | Certificat | Compliment |
i i ! i i I [
i ? é ; | ;
? | | i !

{3 Habitatges Caldes de Momtbui ! 7,10 | 21.90 i 35,00 | 35.00 | 100,00 |

i | | ! ! |

18 Habitatges St. Andreu Barca | 56,30 1 .10 1 17.60 | 17.00 | 100.00 i

i i i | i |

43 Habitatges Beliaterra I 43.70 | (43,701 | - | -- | -- i

i n ! ! |

§3 Habitatges Natadepera i 35.40 | (35.40} | .- | -~ -- |

i u | ! !

43 Babitatges Piera l 35.80 | -- i 35.80 | 35.80 100,00 i

| i ! ! !

§2 Habitatdes Pineda | 17.50 | -- i 17.50 | 11,50 100,00 |

! ! i i ! !
| 132 Habitatees Granollers i 113,00 | -- i 113.00 113,00 100,00 |
! i I i ‘ |
{ 48 Habitatges Barcelona carrer Nou i 35,40 | -- | 35,40 35.40 100,50 |
! ' l ‘ ! |
| 120 Gabitatges Manresa {la Balconadai | 87.60 (30,001 | 51,60 51,40 100,00 |
~ | - l l !
i 200 Habitatges Nollet del Vallés { 132,00 100.00 | 232.00 232,00 100.00 |
5 - | ! |
| 100 Fabitatges [gualada | 15.10 (33,00} 1 {2.70 2.7 100,00 |
| l i i
| 104 Habitatges Blanes i 48,50 | 110.50) | 38,00 38,00 100.90 |
| I f ! I
« b ; |
| l ; i i |
i i 684,00 | -- i 684.90 634,00 100,00 !
i i i i | : i
i i i i ) J

FONT: Direccid Genmeral de Programacio Bcondmica.

(Imports en silions de pessetesi



4.~ ANALISI DE L’ EXECUCIO DEL FCI DE 1987

4.2. Cobrament del FCI de 1987.

L’article 10.2 de la Llei 7/84, de 31 de mar¢ (Llei Estatal)
que regula el FCI estableix que:

"2. Tant els organs gestors de 1’Administracié Central, com
les Comunitats Autonomes de conformitat amb els crédits la
gestié dels quals tinguin encomanada, disposaran de la
tresoreria corresponent a aquests crédits, per quartes parts
i, el servei esmentat en l’apartat anterior efectuara els
lliuraments oportuns dins dels 15 dies primers de cada
trimestre, prévia sol.licitud on es relacionaran les dades
relatives a les obres executades, adquisicions realitzades o
transferéncies de capital efectuades en el trimestre
immediatament anterior.

De 1’import corresponent a cada lliurament trimestral se’n
eduiran les quantitats transferides en el trimestre
immediatament anterior que no hagin estat. utilitzades per a
satisfer inversions efectives." :

D'’acord amb el text reproduit, les certificacions del
trimestre han d’ésser abonades dintre dels 15 primers dies
del trimestre segilient.

La senténcia num. 183/88, de 13 d’octubre del Tribunal
Constitucional declara la inconstitucionalitat de la segiient
part de l'article 10.2, reproduit més amunt:

"...on es relacionaran les dades relatives a les obres
executades, adquisicions realitzades o transferéncies de
capital efectuades en el trimestre immediatament anterior.

De l’import corresponent a cada lliurament trimestral se’'n
deduiran les quantitats transferides en el trimestre
immediatament anterior que no hagin estat utilitzades per a
satisfer inversions efectives."

Aquesta senténcia reitera la senténcia 63/1986, de 21 de
maig, d’aquest mateix Tribunal sobre la inconstitucionalitat
de 1l’article 10.2 de 1la Llei 7/84, basant-se en la
vulneracié del principi d’autonomia, el qual exigeix que les
actuacions de 1’Administracié Autondmica no siguin
controlades per 1l’Administracié de 1’Estat.

D'’acord amb el contingut d’ambdues senténcies, és clar que
el cobrament del FCI s'ha de realitzar per quartes parts
sense que sigui preceptdria la sol.licitud en la qual es
relacionen les dades relatives a les inversions executades.
Fins al moment de redactar aquest informe sén indispensables
les esmentades sol.licituds per al cobrament del FCI.

19
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4.~ ANALISI DE L'EXECUCIO DEL FCI DE 1987

La Llei 7/84, de 31 de marc, del FCI estableix l’atorgament
a les CCAA d’una bestreta equivalent a la quarta part dels
crédits destinats a financar els projectes d’inversions
compresos en el FCI.

Conseqlientment, aquesta bestreta s'adequa cada exercici a
1’import del crédit; els increments d'aquestes bestretes
s’apliquen a l’estat d’ingressos i els decrements es
descompten de les trameses de fons periddiques que es reben
per les certificacions d’obres efectuades, per la qual cosa
es minoren els ingressos pressupostaris per aquest concepte.

El moviment i la situacié d’aquestes bestretes no queda
reflectit adequadament.

a Sindicatura de Comptes ha verificat 1’import d’aquestes

bestretes; al final de 1’exercici de 1987 sumaven 2.511,17
milions de pta., que és exactament la quarta part del crédit
consignat en el FCI de l’exercici 1987 que importa 10.044,70
milions de pta. .
S’han cobrat integrament els 10.044,70 milions de pta.
corresponents al FCI de 1987. D’'aquest import 9.885,73
milions de pta. (el 98,4%) s’havien cobrat abans del
31.03.88, és a dir, en quinze mesos. El quadre 4.2.1. mostra
el ritme ‘de certificacions i cobraments del FCI de 1987.

(vegeu quadre adjunt)

2 G



§£,2.1. Quadre de cobrament del FCI de 1987.

Certificacions trameses Certificacions cobrades
MATEBRIA
[aports Data [mports Data

Carreteres 2.836,61  09.04.87 2.§36.01  20.05.87
1.480.26  18.06.87 1,480,206  22.01.87
710,95  28.07.87 116,95  03.11.97
§08.66  25.04.87 408,66 11.11.87
54,34 07.10.87 56,38 14.12.87
638,79 03.02.88 638,73 21.03.88
58,00 18.10.588 §6,00 10.11.88
320,71 30.64.87 320,71 24.00.87
54,88  23.07.87 54,88 26.10.87
§00.83  01.12.87 00,683 25.02.88
167.57  03.02.88 167,37 21.03.88
Obres Hidrauliques 97.47  25.03.37 87,47 13.05.87
‘ 65,69  27.04.37 85,69  24.06.87
- ¢ 62,32 04.06.87 82,32 22.07.81
251,21 23.06.87 251,21 26.10.87
27,85  19.06.87 21,85 03.11.87
307,23 25.09.87 301,23 111187
128,75 29.10.87 128,75 29.12.87
303,06 02.12.87 303,06 25.02.88
; 370,77 05.01.86 370,71 25.02.88
314,12 03.02.88 31412 21.03.88
60,97 07.06.88 §0.97 20.07.88
Habitatge : 367,82 03.04.87 367,82  13.05.8?
316,18 23.00.97 316,18 11.11.87

F.C.I. 1987 16.044,70 12.044,70
Anpliacio Tramsports 5.16  03.02.88 -- pendent

TOTALS 10.049,86 12,044,790

FONT: Direccié General de Pressupostos i Tresor
{Inports en wilions de pessetes

NOTA: Com a data de cobrament es considera la data dei document comptabie :E
expedit per 1'Ordenacid de Pagaments de 1'Administracic Central.



4.3.

4.- ANALIS]I DE L’'EXECUCIO DEL FCI DE 1987

Distribucié comarcal del FCI de 1987%7.

El quadre 4.3.1. mostra la distribucid comarcal de les
inversions realitzades a carrec del FCI. L’assignacio
territorial de les inversons s'ha fet en funcié de la
ubicacié fisica de les obres i equipaments realitzats 1i no
de la seva incidéncia en la poblacié.

Malgrat no existir macromagnituds oficials, econdmiques
comarcalitzades i actualitzades, llevat de la poblacié, s’ha
cregut oportu utilitzar aquest indicador per confeccionar el
quadre 4.3.2., complementant aixi, en el queé és possible,

'analisi de les assignacions territorials del quadre 4.3.1.

(vegeu quadres ad.junts)



FONS DE COMPENSACIO INTBRTERRITORIAL - 1981 ~ 2«
£.3.1. Quadre de la distribucio comarcal per matéries.
| i
Infrastruc. Total
CONABRQUES Carreteres | Trangports | Hidraulica | Habitatge FCI - 1987 | Romaneats TOTAL
I
BAIX LLOBRRGAT 204,50 188,50 | 6.00 11,00 476,00 -- 476,00 |
BABCBLONES 105,70 522,20 - 15,40 1.263.30 -- 1.263,30
NARBSHR - -- 1.60 11.50 25.10 -- 25.10
VALLBS OCCIDENTAL 157.80 26,30 90.90 35.00 310,00 -- 310,00
VALLBS ORIBNTAL 466,50 24,20 - 345,00 835,70 -- | §35.70 |
ALT BHPORDA i 10.00 122,30 §8.70 - 251,00 5.2 | 256,20 !
BAIX BMPORDA 28,00 - 181.70 -- 209,70 -- | 209,70
GARROTIA 116.10 = = - 116,10 -- [ 116,10 |
GIRONBS 28.20 -- 12,90 -- $1.10 -- ! $1.10 |
LA SBLVA 234,10 -- -- 38,00 12,10 - | 212,10 |
RER-CANP 97,80 -- -- -- 97,80 - @ 97.80 |
ALT PENBDES |- 18,70 -- - 18,70 -- g 18,70 |
BAIT PENEDES | - 56,30 | 29,20 - 85.50 - | 85.50 |
GARRAP i 80,19 | -- -- -- 80,10 -- i 80,10 |
TABRAGONBS P | 30,70 -- -- 30.70 -- 1 30.70 |
BALX CANP | 315,80 | 61.40 32,00 - 109,20 -- ! 09,20 |
CONCA BARBERA [ - |- -- -- - -- P i
PRIORAT ! 05,70 1 - 1.60 -- 301,30 - ! 307,30
RIBBRA D'EBRE 216,40 -- 18,10 | - 234,50 -- | 234,50 1
BALX EBRR 643,80 -- .40 -- 816,20 - i 876,20 |
HONTSTA 23,80 38,60 400,00 - 62,40 -- | 62,40 |
TERRA ALTA -- -- 15,40 -- 15.40 -- I 15.40 1
CERDANTA 19.20 - -- - 19,20 .- i 19.20 |
0SONA - -- 65.00 - §5.00 -- | 65.00 !
RIPOLLBS §1.60 - 66,30 -- 121,90 .- | 121,90 |
ANOIA ; 141.00 -- 0.10 18,50 219,60 -- [ 219,60 |
BAGRS | 168.30 -- 22,50 §1,60 848,40 - | 848.40 !
BERGUBDA | 3310 - -- - 33,10 - ! U310
SOLSONES -- -- -- -- -- -- P !
GABRIGURS - -- 299,10 - 299,10 -- ! 299.10 |
NOGUERA |_ 394,00 -- 3.10 -- 391,10 - ! 397,10 |
SBCARRA 153,40 -- 1,30 - 160,70 -- | 160,70 |
SBGRIA -- - 177,80 - 117,80 - | 177,80 !
URGRLL 59.10 1 -- 231,80 = 290,90 -- | 290,90 i
ALT URGBLL - 128.50 | .- -- -- 128,50 -- 128,50
PALLARS JUSSA 196,00 -- 20,00 -- 16,00 -- | 216.00 |
PALLARS SOBIRA 250,10 25,00 -- -- 215,10 -- l 5,10 i
VAL D'ABAN 4,80 -- - -- §,80 -- 4,80 !
i
i j
! | 2
TOTAL COMARCALITZAT |  6.213.40 1.144,20 1.989,50 684,00 | 10.031,10 5.20 | 10.036,30 |
NO COMARCALITZABLE | 13,60 - - - 13.60 - 13,60 |
' | {
i i i
TOTAL Po6.221.00 | 1.144,20 1.989,50 684,00 | 10.044,70 5.1 } 10.049,90 |
| l I ’
i i i i

FONT: Direccid General de Programacié Bconosica.

{Imports en wilions de pessetes)
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FONS DB COMPBNSACIO INTBRTBRRITORIAL - 1987

§.3.2. Quadre distribucié comarcal del FCI - 1987 (per cdpital

[aversid [nversid
COMARQUBS FCI (1) Poblacié Pta/fab.

BAIY LLOBRBGAT 476,00 | §524.305.00 901,817
BARCELONES 1.263.30 12.435.649,00 518,67
MARBSMR 25,10 | 269.502.00 93.13
VALLBS OCCIDBNTAL 310,00 | €31.193.00 91,13
VALLES ORIBNTAL 835,70 | 230.051,00 3.632,57
ALT BNPORDA 256,10 85.398.00 2.998.90
BAIY BXPORDA 209,70 83.911.00 2.499,08
GARROTIA 116,10 | - 45.368,00 2.554,07
GIRONBS 51.10 | 143.766,00 854U
LA SBLVA 212.10 91.238,00 2.982,31
ALT CANP 97.80 34,014,00 2.815.29
ALT PENBDBS 18,70 §5.612.00 " u
BAIX PBNBDES 85.50 32.544,00 2.621,21
GARRAF 80.10 13.209.00 1.094.13
TARRAGONES 30,70 | 149.547,00 | 205,28
BAII CANP 409,20 | 123.615.00 3.310.28

CONCA BARBERA -- 18.291.00 -
PRIORAT 301,30 10.181.00 30,183,638
. RIBERA D’EBRE 234,50 23.650,00 9.815.43
‘ BAIX BBRE 876,20 67.938,00 12.896.86
NONTSIA 462,40 50.540,00 9.149.1¢9
TERRA ALTA 15,40 13.449.00 1.145,01
CERDANYA 19.20 12.208,00 1.573,11
030KA §5.00 | 111.931,00 580,11
RIPOLLBS 121,90 31.641,00 £.042,22
ANOIA 219,60 19.728.00 2.154,33
BAGBS 848.40 | 150.421,00 §5.640.17
BRRGUEDA 143,10 §0.671,00 8.434. T4

S0LSONBS -- 10.661.00 -
GARRIGUBS 299.10 22.484,00 13.302,79
NOGUERA 391,10 45.035.00 2.811,58
SRGARRA 160,70 17.085.00 9.405.91
SEGRIA 117,80 | 170.658,00 1.041,85
URGBLL 290,90 35.332.00 $.233.33
ALT URGBLL 128,50 | 18.865.00 §.811.56
PALLARS JUSSA 216,00 | 17.443,00 12.383.19
PALLARS S0BIRA 215,10 5.464,00 se.341.13
VAL D'ARAR .80 | §.03¢,00 195.48
TOTAL COMARCALITZAT 10.036.30 |5.978.638,00 1.678.68

N0 CONARCALITZABLE 13,60 -- --
10.049,90 {5.918.638,00 1.680.96

PONT: Blaboracié oropia asb dades de 1'Anuari Bstadistic de Cataluaya 1987 fHab. 1956}

1). (Imports en wilions de pessetes)
NOTA: Les iaversions que figuren en aguest quadre sén inicament les realitsades anb fons procedeats del FCI



4.~ ANALISI DE L’ EXECUCIO DEL FCI DE 1987

4.4, Estat comparatiu d’execucié del FCI 1987 de les diferents
Comunitats Autdnomes.

En el quadre segiient es recull el nivell d’'execucid del FCI
de les diferents Comunitats Auténomes a 31 d’agost de 1988.

Els 98 milions pendents de cobrament segons el quadre, per
la Generalitat de Catalunya, s'han cobrat amb data 10 de
novembre de 1988 (vegeu quadre de cobrament, apartat 4.2.1).

Les dades del quadre recullen 1l’import del FCI compromés, no
l’executat; per tant, la diferéncia entre el total compromeés
i el total pagat, 36.369,53 milions de pta., inclou
ertificacions pendents de pagament i projectes compromesos
peénhdents d’execucié.

(vegeu quadre adjunt)
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FONS DB COMPENSACIO INTBRTBRRITORIAL - 1981

{.4.1. Quadre comparatiu d'execucié per CCAA del FCI - 1387

1. Dotacid (2. Compromés {3, Certifi- |{. Peadeat |5. Compromés |6.-Certific.

COMUNITATY cacid pagada |de pagament | Dotacié X pagada %

: 2 z 21100 = 3/1.100
PALS BASC 6.195,40 6.195,40 5.901,41 281,98 100,00 5,30
CATALUNTA 10.044,70 10.044,70 9.946,10 98,00 100,00 99,00
GALICIA 13.482,10 12.359,50 9.891,46 3.601,24 91,60 13,30
ANDALUSIA 35.141.40 2.148.13 22.856,51 12.284,83 91,10 65,00
ASTURIRS 2.638,30 2.638,30 2.638,30 - 100,00 100,00
_|CANTABRIA 1.003,60 923,23 652,11 350,83 91,90 65,00
RIOJA 11,10 194,14 165,01 232,69 14,10 41,40
HURCIA .292,40 1.951,40 893,14 1.399,21 85,30 38,90
VALEKCIA 8.026,00 6.453,61 1.699,62 3.326,38 80.40 58,50
ARAGO ' 1.343,90 2.064,68 1.383,39 960,50 8.0 59,00
CASTELLA - LA MANIA 8.079,40 8.019,32 6.941,48 1.131,91 93,90 85,90
CANARIES §.901,10 6.221,50 2.487,06 f.414,04 0,10 36,00
NAVARRA §12,40 182,40 461,85 50,55 10 90,10
BITRENADURA 9.548.10 8.653.69 6.743,91 2.804,19 96,60 10,60
BALBARS 988,30 808,90 159,69 228,61 81.80 16,80
NADRID 6.515,90 6.515,90 §.935,11 640,19 100,00 90,20
CASTBLLA - LLBO 9.640,60 8.449.12 §.088,29 4.552,3L 81.60 52,710
! 123.821,9 | 114.951,18 | 81.452,31 36.369,83 7.8 10,60

FONT: Direccid Gemeral de Coordinacié amb les Hisendes Territorials.

(Imports en wilions de pessetes)

t Bristeix una diferéncia de §30.- nilions de pessetes amb els Pressupostos Gemerals de 1'Bstat per al 81

{Vegeu quadre 3.4.1.)
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8. CONCLUSIONS

5.~ CONCLUSIONS.

5.1. Analisi i observacions.

5.1.1.

5.1.2.

5.1.4.

Grau d’execucié del FCI de 1987.

El grau d’execucié financera del FCI de 1987, en
finalitzar el periode bianual fixat per a la inversié de
1’esmentat Fons, ha estat del 100%X; cal remarcar que a 3
de febrer de 1988, és a dir, onze mesos abans de
1’acabament del termini 1legal del compromis de la
inversi6, havia estat executat el 98,40% del total.

Periode de cobrament.

L’import del FCI de 1987 competéncia de la Generalitat de
Catalunya és de 10.044,70 milions de pta., que s’ha cobrat
integrament.

Modificacions de 1l’aplicacié del fons a determinats
projectes. .

El nombre inicial de projectes inclosos en el FCI va ésser
de 49; durant el periode de gestié s'ha produit una alta i
vuit baixes, amb un resultat de 42 projectes financats pel

.FCI de 1987.

Aquestes modificacions estan emparades per l’art. 7.4. de
la Llei 7/84, de 31 de mar¢, que regula el FCI, que permet

‘1a substitucié de les inversions que integren la relacié

de projectes que componen el FCI establint que les
esmentades substitucions han de ser acordades entre el
Comite d’'Inversions Publiques i el corresponent
Departament i aprovades pel Consell Executiu.

Se’'ns manifesta que aquestes modificacions totals, aixi
com les parcials, reflectides totes en els quadres
corresponents, tenen com a finalitat accelerar el

. cobrament de les quantitats previstes en el FCI, ja que

aquest és un objectiu prioritari; per tant, es déna
preferéncia a les certificacions que corresponen a
projectes. que durant el seu desenvolupament adquireixin un
ritme més -rapid d’execucié, en detriment dels projectes
que en la practica esdevenen més lents.

Romanents incorporats.
S’ha incorporat al FCI de 1937 un ronaneni de 5,16 milions

de pta. procedent de 1l’exercici de 1985 corresponent a
projectes competéncia de 1’Administracié Central.

-}



5.1.7.

5.1.8.
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5. CONCLUSIONS
Assignacid departamental.

L’import total del FCI de 10.044,70 M. de pta. ha estat
invertit exclusivament en projectes del Departament de
Politica Territorial i Obres Pdbliques.

Forma de cobrament. Senténcies 63/86 i 183/88.

D’acord amb el contingut de les senténcies 63/1986, de 21
de maig, i 183/88, de 13 d’octubre, del Tribunal
Constitucional, que declaren la inconstitucionalitat de
part de l’article 10.2 de la Llei 7/84 de 31 de marc que
regula el FCI, és clar que el cobrament del FCI s’ha de
realitzar per quartes parts sense que sigui preceptoria la
gsol.licitud en la qual es relacionen les dades relatives a
les inversions executades. '

Fins al moment de redactar aquest informe. no ha estat
possible d’aconseguir la forma de financament prevista per
la senténcia.

%

Bestretes.

La Llei 7/84, de 31 de marg, que regula el FCI, estableix
1’atorgament a les Comunitats Autdnomes d’una bestreta
equivalent a la quarta part dels crédits destinats a
financar els projectes d’inversions compresos-en el FCI.

La Sindicatura de Comptes ha verificat 1’import d’aquestes
bestretes: a final de 1’exercici sumaven 2.511,17 milions
de pta., que correspon exactament a la quarta part del
crédit consignat en el FCI 1987 de 10.044,70 milions de
pta.

Distribucié comarcal.

Per a confeccionar el quadre de 1la distribucié comarcal
per matéries, -l’assignacié territorial de les inversions
8’ha fet en funcié de la ubicacié fisica de les obres i
‘equipaments realitzats i no de la seva incidéncia en la
poblacié. - o ' '

‘Malgrat no existir macromagnituds econﬁiiques oficials

(Producte Interior ~ Brut, ' Renda® “Disponible, etc.)
comarcalitzades, llevat de la poblacié, s’ha cregut oportu
utilitzar aquest indicador per a confeccionar el quadre de
la distribucié comarcal per capita, complementant aixi, en
el 'que és possible, l'anadlisi de 1les assignacions
territorials del primer quadre.
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5.1.9. Inversions realitzades per 1l’Administracié Central.

No existeix cap crédit perﬁﬂ;QVersions a realitzar a
Catalunya per l1’Administracié Central, inclos al FCI.

5.2. Recomanacions.
'5.2.0. Gesti6é i execuci6é del FCI 1987.

Donat que s'han atés totes les recomanacions efectuades
per aquesta Sindicatura de Comptes, i que s’ha assolit un
nivell optim d’eficacia en el compliment, la gestid i
1’execucié del Fons de Compensacié, no es fa cap
recomanacid especifica: en relacié al grau d’execucié
financera dels projectes, 1llevat el seguir instant a
1’Administracié Central perqué es compleixi la senténcia
referenciada en l’apartat 4.2. de la pagina 19.

DILIGENCIA.- Per fer constar que aquest informe de fiscalitzacid
SCF-02 C/89, relatiu al Fons de Compensacié Interterritorial, 1987,

- és 1l'aprovat pel Ple de la Sindicatura de Camptes, en la sessié del
dia 16 de maig de 1989.

Barcelona, 17 de maig de 1989.

EL. SINDIC PONENT, ' EL SECRETARI GENERAL,




MANUEL BOSCH i ISANT, Secretari General de la Sindicatura de Comptes de

Catalunya,
CERTIFICDO:

Que aquest informe de fiscalitzacié SCF-02 C/89, sobre el Fons de Cam-
pensacié Interterritorial, 1987, és una copia exacta de l'apmvvét pel
Ple de la Sindicatura de Comptes, en la seva reunié del dia 16 de maig

de 1989.

I perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo

aquesta certificaci6, amb el vist-i-plau del Sindic Major.

Barcelona, 26 de maig de 1989.-

V. i P.,
EL SINDIC MAJOR
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