
INFORME  7/2014 

SUBVENCIONS 
NOMINATIVES 
PREVISTES  EN ELS 
ARTICLES  48 I 78 
DEL PRESSUPOST 
DE DESPESES DE 
LA  GENERALITAT 
DE CATALUNYA 
EXERCICIS  2010  I 2011 



INFORME 7/2014


SUBVENCIONS 
NOMINATIVES 
PREVISTES EN ELS 
ARTICLES 48 I 78 
DEL PRESSUPOST 
DE DESPESES DE  
LA GENERALITAT  
DE CATALUNYA 
EXERCICIS 2010 I 2011




 
 
 
 
 
 

Vist i plau 
El síndic major 

Jaume Amat i Reyero 

 
MANEL RODRÍGUEZ TIÓ, secretari general de la Sindicatura de Comptes de Catalunya,  
 
C E R T I F I C O: 
 
Que a Barcelona, el dia 15 d’abril del 2014, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes, sota 
la presidència del síndic major, l. Sr. Jaume Amat i Reyero, amb l’assistència dels síndics 
Sr. Jordi Pons i Novell, H. Sr. Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom, Sra. Maria Àngels Servat i 
Pàmies, Sra. Emma Balseiro Carreiras, i Sr. Miquel Salazar Canalda, actuant-hi com a 
secretari el secretari general de la Sindicatura, Sr. Manel Rodríguez Tió, i com a ponent el 
síndic major, I. Sr. Jaume Amat i Reyero, amb deliberació prèvia s’acorda aprovar l’informe 
de fiscalització 7/2014, relatiu a les subvencions nominatives previstes en els articles 48 i 
78 del pressupost de despeses de la Generalitat de Catalunya, exercicis 2010 i 2011. 
 
I, perquè així consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el 
vistiplau del síndic major. 
 
Barcelona, 14 de maig de 2014 
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ABREVIACIONS 


ACM Associació Catalana de Municipis i Comarques  
BIOCAT Fundació Privada Bioregió de Catalunya 
FMC Federació de Municipis de Catalunya 
FOCASA Forestal Catalana, SA 
Fundació CIDOB Fundació Centre d’Informació i Documentació Internacionals a 

Barcelona 
LGS Llei general de subvencions 
PEF Pla econòmic i financer 
RLGS Reglament de la Llei general de subvencions 
TRLFPC Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 
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1. INTRODUCCIÓ 

1.1. OBJECTE I ABAST 

De conformitat amb la normativa vigent i d’acord amb el Programa anual d’activitats de la 
Sindicatura de Comptes de Catalunya, s’emet aquest informe de fiscalització, relatiu a les 
subvencions nominatives previstes en els articles 48 i 78 del pressupost de despeses de la 
Generalitat de Catalunya dels exercicis 2010 i 2011. 

L’objecte d’aquest informe ha estat la fiscalització de les subvencions nominatives del 
pressupost de despeses de la Generalitat. L’abast de la fiscalització té un caràcter limitat, 
ja que s’ha restringit a la revisió de les subvencions nominatives incloses en els articles 48 i 
78, transferències corrents i de capital, respectivament, a famílies i institucions sense fi de 
lucre i altres ens corporatius, del pressupost de la Generalitat. 

Els objectius de la fiscalització són els següents: 

•	 Verificar que s’han respectat els principis de transparència, no discriminació, objectivitat 
i publicitat. 

•	 Comprovar que els actes administratius que s’han dictat estan degudament motivats i 
justificats. 

•	 Analitzar el compliment de la normativa reguladora. 

•	 Comprovar si la subvenció està correctament justificada i si ha estat destinada a la 
finalitat per a la qual va ser concedida. 

L’àmbit temporal d’aquest informe ha estat els exercicis 2010 i 2011. 

1.2. METODOLOGIA I LIMITACIONS 

Per tal de dur a terme la fiscalització de les subvencions previstes nominativament en el 
pressupost de la Generalitat, s’ha verificat i analitzat tota la documentació sol·licitada per 
la Sindicatura de Comptes i que li va ser tramesa pels departaments de la Generalitat i 
pels beneficiaris de les subvencions, i s’han efectuat totes les proves que han estat ne
cessàries per obtenir evidències suficients i adients en què poder basar les conclusions 
d’aquest informe. Així mateix, s’ha comprovat si s’han complert els aspectes legals que 
són d’aplicació. 
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1.3. NORMATIVA APLICABLE 

Les normes aplicables tingudes en compte en el treball realitzat han estat les següents: 

•	 Llei 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions (LGS) en tot allò que té 
caràcter bàsic. 

•	 Llei 25/2009, del 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per 
al 2010. 

•	 Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives. 

•	 Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya. 

•	 Llei 6/2011, del 27 de juliol, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2011. 

•	 Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres. 

•	 Reial decret legislatiu 887/2006, del 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la 
Llei 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions (RLGS) en tot allò que té 
caràcter bàsic. 

•	 Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de 
finances públiques de Catalunya (TRLFPC). 

•	 Decret llei 3/2010, del 29 de maig, de mesures urgents de contenció de la despesa i en 
matèria fiscal per a la reducció del dèficit públic. 

•	 Decret 200/2010, del 27 de desembre, de creació, denominació i determinació de l’àm
bit de competència dels departaments de l’Administració de la Generalitat de Cata
lunya. 

•	 Ordre del Departament d’Economia i Finances de l’1 d’octubre de 1997 sobre trami
tació, justificació i control d’ajuts i de subvencions. 

•	 Acord de Govern de l’1 de juny pel qual s’adopten mesures complementàries a les 
previstes en el Decret llei 3/2010, del 29 de maig, en matèria de despeses de fun
cionament, transferències, inversions, millora de l’eficàcia en l’àmbit del sector públic de 
la Generalitat i lluita contra el frau fiscal. 
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2.	 MARC LEGAL DE LES SUBVENCIONS I TRANSFERÈNCIES PREVISTES 
NOMINATIVAMENT EN EL PRESSUPOST DE LA GENERALITAT DE 
CATALUNYA 

A l’hora d’establir el marc legal pel qual es regeix la concessió de subvencions, en 
particular les que tenen assignació nominativa en el pressupost de despeses, s’han de 
tenir en compte els articles de caràcter bàsic inclosos en la LGS i en el RLGS així com la 
regulació específica establerta per la Generalitat de Catalunya en aquells aspectes que no 
estan regulats per la normativa estatal amb caràcter bàsic. 

A continuació es descriuen els conceptes següents: 

Subvenció 

L’article 2.1 de la LGS considera subvenció qualsevol disposició dinerària realitzada per 
les administracions públiques a favor de persones públiques o privades, que compleixi els 
requisits següents: 

•	 Que el lliurament es faci sense contraprestació directa dels beneficiaris. 

•	 Que el lliurament estigui subjecte al compliment d’un determinat objectiu, l’execució 
d’un projecte o la realització d’una activitat, i que el beneficiari hagi de complir les 
obligacions materials i formals que s’hagin establert. 

•	 Que el projecte, l’acció, la conducta o la situació finançada tingui per objecte el foment 
d’una activitat d’utilitat pública o interès social o de promoció d’una finalitat pública. 

Transferència 

L’article 2.2 de la LGS disposa el següent:  

No estan compreses en l’àmbit d’aplicació d’aquesta Llei les aportacions dineràries 
entre diferents administracions públiques, per a finançar globalment les activitats de 
l’Administració a les que vagin destinades i les que es realitzin entre els diferents 
agents d’una administració els pressupostos de les quals s’integrin en els pressu
postos generals de l’Administració a la que pertanyi tant si es destinen a finançar 
globalment l’activitat de cada ens com a la realització d’actuacions concretes a des
envolupar en el marc de les funcions que tingui atribuïdes, sempre que no resultin 
d’una convocatòria pública. 

D’altra banda, cal prendre en consideració l’article 2.2 del RLGS, que disposa el que 
segueix: 
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Als efectes del que disposa l’apartat 2 de l’article 2 de la Llei general de subven
cions, s’entén per finançament global les aportacions destinades a finançar total
ment o parcialment, amb caràcter indiferenciat, la totalitat o un sector de l’activitat 
d’una Administració pública o d’un organisme o entitat pública que en depengui. 

Dels anteriors articles en resulta que, per tal que una aportació dinerària de la Generalitat 
de Catalunya pugui rebre la qualificació jurídica de transferència, i no de subvenció, han 
de concórrer els tres requisits següents:  

a) Que les aportacions dineràries es realitzin entre agents d’una mateixa administració els 
pressupostos de la qual quedin integrats dins els pressupostos generals de l’admi
nistració a la qual pertanyin. 

Cal considerar agents de l’Administració de la Generalitat aquells ens i entitats amb 
capacitat d’obrar i que pertanyen a l’Administració de la Generalitat, amb independèn
cia de la seva denominació. 

També s’exigeix que els pressupostos d’ambdues entitats (entitat concedent, és a dir, la 
Generalitat, i la beneficiària o beneficiàries de les aportacions) estiguin integrats en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya.  

b) Que l’aportació dinerària es destini a finançar globalment l’activitat del seu destinatari o 
una actuació concreta. 

c) Que l’aportació no resulti d’una convocatòria pública. En conseqüència, si l’aportació 
dinerària és en l’àmbit d’una convocatòria pública feta d’acord amb la LGS, aques
ta aportació té la consideració de subvenció i, en conseqüència, li és d’aplicació la 
LGS. 

Així, en l’apartat 3 d’aquest informe s’analitza si les aportacions dineràries realitzades per 
la Generalitat de Catalunya a diferents entitats han de rebre la qualificació jurídica de 
transferència sempre que els seus pressupostos estiguin integrats en els de la Generalitat. 
En cas contrari –si no estan integrats en els de la Generalitat– reben la qualificació jurídica 
de subvenció i en conseqüència queden subjectes a la LGS i al RLGS (en tot allò que 
tingui el caràcter de legislació bàsica) i al TRLFPC. 

Subvencions previstes nominativament en el pressupost de la Generalitat 

L’apartat a de l’article 22.2 de la LGS estableix que es poden atorgar de forma directa les 
subvencions previstes nominativament en els pressupostos, en els termes recollits en els 
convenis i en la normativa reguladora de les subvencions. 
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L’article 65.1 del RLGS disposa que són subvencions previstes nominativament en el pres
supost de l’Administració pública corresponent, aquelles l’objecte, la dotació pressu
postaria i el beneficiari de les quals estiguin determinats expressament en l’estat de des-
peses del pressupost. 

Per tant, les subvencions previstes nominativament en el pressupost que no incloguin 
en l’estat de despeses del pressupost de la Generalitat l’objecte, la dotació pressu
postària i el beneficiari no poden considerar-se de les previstes nominativament en el 
pressupost i, per tant, queden subjectes al procediment ordinari d’atorgament de sub
vencions. 

La normativa que regula les subvencions nominatives previstes en els pressupostos ha 
estat modificada amb efectes 1 de gener del 2013 de manera que l’objecte de les sub
vencions nominatives pugui determinar-se en el conveni o en la resolució sense haver-se 
d’incloure en l’estat de despeses del pressupost, d’acord amb la disposició addicional 
dotzena de la Llei 17/2012, del 27 de desembre, de pressupostos generals de l’Estat per al 
2013, que modifica l’apartat a de l’article 22.2 de la LGS. 

En l’apartat 3 d’aquest informe s’analitza si les aportacions dineràries realitzades per la 
Generalitat poden ser considerades subvencions nominatives. 

Convenis 

L’article 65.3 del RLGS, que no és bàsic, estableix el procediment de concessió de les 
subvencions previstes nominativament en els pressupostos. El procediment per a la con
cessió d’aquestes subvencions l’inicia d’ofici el centre gestor del crèdit pressupostari al 
qual s’imputa la subvenció, o s’inicia a instància de l’interessat, i s’acaba amb la resolució 
de concessió o el conveni. 

L’apartat 5 de l’article 94 del TRLFPC, introduït per l’article 38 de la Llei 26/2009, del 23 de 
desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives estableix que les transferències, 
les subvencions directes i les subvencions establertes amb caràcter nominatiu en la Llei de 
pressupostos de la Generalitat que es facin a favor de consorcis, fundacions i altres 
persones jurídiques per una quantia superior a 50.000 € s’han de formalitzar mitjançant 
convenis. 

L’article 110 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya, disposa la forma i el contingut mínim del con
veni que deriva de l’atorgament d’una subvenció per part de les administracions públi
ques. 
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En l’apartat 3 d’aquest informe s’analitza si el contingut dels convenis analitzats s’adequa a 
la normativa aplicable a les administracions públiques catalanes. 

Articles 48 i 78, a famílies i institucions sense fi de lucre del pressupost de despeses 
de la Generalitat de Catalunya 

Segons la classificació econòmica del pressupost de la Generalitat, la despesa pressu
postada en els articles 48 i 78 han d’incloure les transferències corrents (article 48) o les 
transferències de capital (article 78) que l’Administració de la Generalitat i les seves en
titats públiques efectuen a favor de persones físiques i jurídiques, sense finalitat de lucre, 
incloent-hi fundacions privades, institucions, associacions, entitats benèfiques i qualsevol 
altra entitat sense fi de lucre. 

3. FISCALITZACIÓ REALITZADA 

El treball de fiscalització ha consistit en el següent: 

•	 Identificar les aplicacions amb assignació nominativa incloses en els articles 48 i 78 del 
pressupost de despeses dels departaments de la Generalitat. 

•	 Circularitzar els beneficiaris de les subvencions previstes nominativament en el pres
supost. 

•	 Revisar els expedients tramitats pels departaments per comprovar el compliment, per 
part dels beneficiaris i de l’organisme atorgant, dels requisits establerts en la normativa 
reguladora de cada subvenció. 

3.1.	 IDENTIFICACIÓ DE LES APLICACIONS AMB ASSIGNACIÓ NOMINATIVA INCLOSES EN 

ELS ARTICLES 48 I 78 DEL PRESSUPOST DE DESPESES DE LA GENERALITAT 

Amb l’objectiu d’obtenir la relació de beneficiaris s’ha demanat informació a la Direcció 
General de Pressupostos de la Generalitat sobre les aplicacions dels articles 48 i 78 amb 
assignació nominativa en el pressupost de despeses de la Generalitat. 

A continuació es presenten les obligacions reconegudes de les subvencions previstes 
nominativament en els articles 48 i 78 del pressupost de despeses de la Generalitat per 
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als exercicis 2010 i 2011, facilitades per la Intervenció General de la Generalitat de Ca
talunya. 

Quadre 1. Obligacions reconegudes: articles 48 i 78 

Perceptor 

Import 2011 Import 2010 

Article 48 Article 78 Article 48 Article 78 

Associació Pla Estratègic Metropolità de Barcelona 

Associació Catalana de Municipis i Comarques 

Centre UNESCO 

Col·legi d’Advocats 

Consell Català del Moviment Europeu 

Consell de Col·legis d’Advocats de Catalunya 

Consell de Col·legis de Procuradors de Catalunya 

Consorci Patronat Monestir de Poblet 

Federació Catalana de Municipis 

Forestal Catalana, SA 

Fundació CIDOB * 

Fundació del Gran Teatre del Liceu *

Fundació Fòrum Ambiental *

Fundació Institut de Tecnologia de la Construcció de 
Catalunya *

Fundació Jaume Balmes de Vic 

Fundació Joan Miró * 

Fundació Privada Antoni Tàpies 

Fundació Privada. Barcelona Graduate School of 
Economics * 

Fundació Privada Bioregió de Catalunya *

Fundació Privada Casa Amèrica * 

Fundació Privada Creafutur * 

Fundació Privada de l’Hospital de la Santa Creu i Sant 
Pau 

Fundació Teatre Lliure * 

Institut d’Estudis Catalans 

67.653,00 

386.374,97 

472.690,53 

1.386.069,80 

52.000,00 

68.933.409,30 

7.006.902,49 

86.818,00 

386.374,97 

-

-

-

-



6.837.348,64 

-

478.550,00 

-

-

-

-

-

-

5.594.172,21 

-

-

-

-

-

-

-

-

-

453.020,77 

-

-

-

-

-

-

-



-

-

-

-

-

78.361,03 

75.922,00 

456.710,50 

595.684,21 

1.483.759,85 

65.000,00 

46.984.471,74 

4.277.023,58 

86.818,00 

406.710,50 

-

604.088,73 

10.933.471,81 

15.000,00 

646.185,84 

7.661.489,07 

431.425,61 

535.550,00 

100.000,00 

1.300.000,00 

498.738,00 

500.000,00 

-

2.951.096,03 

7.059.175,00 

-

-

-

-

-

-

-

-

-

1.434.010,50 

-

340.915,18 

-

-

-

262.988,26 

-

-

-

-

-

12.332.556,00 

433.562,72 

70.990,34 

Total subvencions nominatives 91.688.363,91 531.381,80 87.668.320,47 14.875.023,00 

Total executat de l’article  1.773.242.386,93 70.103.599,59 1.895.278.430,60 68.135,690,13 

Percentatge subvencions nominatives / total subvencions 5,17 0,76 4,63 21,83 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de dades facilitades per la Intervenció General de la Generalitat de Catalunya.

* Entitats participades minoritàriament per la Generalitat i reclassificades en els articles 44 i 74 en el pressupost de l’exercici 2011. 
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En l’exercici 2011 les aportacions a les entitats participades minoritàriament per la Gene
ralitat s’han pressupostat en els articles 44 i 74, Transferències corrents i de capital, res
pectivament, a altres ens del sector públic i altres entitats participades, fet pel qual queden 
fora de l’àmbit de fiscalització. 

L’Associació Pla Estratègic Metropolità de Barcelona, la Fundació Jaume Balmes de Vic i la 
Fundació Privada Antoni Tàpies són entitats participades minoritàriament per la Generalitat 
i no s’han reclassificat en els articles 44 i 74 en l’exercici 2011. 

D’altra banda, la societat mercantil Forestal Catalana, SA (FOCASA) està participada majo
ritàriament i el seu pressupost està integrat en el de la Generalitat. 

3.2. CIRCULARITZACIÓ DELS BENEFICIARIS DE LES SUBVENCIONS NOMINATIVES 

Un cop determinats els beneficiaris, la Sindicatura els ha circularitzat per obtenir informació 
sobre l’import de la subvenció, el departament atorgant, l’objecte de la subvenció, l’import 
cobrat i els imports pendents de cobrament dels exercicis 2010 i 2011. 

El nombre de respostes rebudes de la circularització es mostra en el quadre següent: 

Quadre 2. Resultat de la circularització 

Sol·licituds Respostes Percentatge 
trameses rebudes de resposta 

24 21 87,5 

Font: Elaboració pròpia. 

Les partides nominatives Consorci Patronat Monestir de Poblet i Fundació Jaume Balmes 
de Vic no coincideixen exactament amb els noms dels beneficiaris que han subscrit els 
convenis, que en concret són Patronat del Reial Monestir de Santa Maria de Poblet i Fun
dació Universitària Balmes. 

La Fundació del Gran Teatre del Liceu, la Fundació Privada Antoni Tàpies i el Consorci Pa
tronat Monestir de Poblet no han contestat les cartes enviades per la Sindicatura. 

La distribució de les subvencions nominatives atorgades, agrupades per l’ens concedent, 
és la següent: 
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Quadre 3. Distribució de les subvencions per departaments dels article 48 i 78 

Ens concedent Total 

Import 2011 Import 2010 

Article 48 Article 78 Article 48 Article 78 

Departament de la Presidència 

Departament de Governació i Relacions 
Institucionals

Departament d’Economia i Coneixement 

Departament de Salut 

Departament de Territori i Sostenibilitat 

Departament d’Agricultura, Ramaderia, 
Pesca, Alimentació i Medi Natural 

Departament de Cultura 

Departament de Justícia 

3.986.837,47 

 1.636.170,94 

25.910.939,08 

12.657.556,00 

661.185,84 

1.887.031,27 

17.951.731,82 

130.071.636,76 

611.508,53 

772.749,94 

11.405.001,64 

-

-

-

1.572.722,21 

77.326.381,59 

-

-

78.361,03 

-

-

453.020,77 

-

-

3.375.328,94 

863.421,00 

14.356.586,07 

325.000,00 

661.185,84 

-

15.341.543,45 

52.745.255,17

-

-

70.990,34 

12.332.556,00 

-

1.434.010,50 

1.037.466,16 

-

Total 194.763.089,18 91.688.363,91 531.381,80 87.668.320,47 14.875.023,00 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia.

Nota: Denominació dels departaments d’acord amb el pressupost de l’exercici 2011. 


En els apartats següents es mostra el resultat de la fiscalització per departaments. 

3.3. SUBVENCIONS ATORGADES PEL DEPARTAMENT DE LA PRESIDÈNCIA 

Per a l’exercici 2011 el Departament de la Presidència assumeix les competències, els 
recursos humans i materials vinculats a l’anterior Departament de la Vicepresidència que 
no hagin estat traspassats a cap altre departament. Per tant les subvencions analitzades i 
atorgades l’exercici 2010 han estat tramitades pel Departament de la Presidència o pel de 
la Vicepresidència (vegeu el quadre 5).  

Les subvencions atorgades són les següents: 

Quadre 4. Distribució de les subvencions del Departament de la Presidència i del de la Vicepresidència 

Perceptor Total 

Import 2011 Import 2010 

Article 48 Article 78 Article 48 Article 78 

Centre UNESCO  

Consell Català del Moviment Europeu 

Consorci Patronat Monestir de Poblet 

Fundació Centre d’Informació i Documentació Inter
nacionals a Barcelona (Fundació CIDOB)*

Fundació Privada Bioregió de Catalunya (BIOCAT)* 

Fundació Privada Casa Amèrica* 

Institut d’Estudis Catalans 

1.068.374,74 

117.000,00 

173.636,00 

 604.088,73 

700.000,00 

498.738,00 

825.000,00 

472.690,53 

52.000,00 

86.818,00 

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

595.684,21 

65.000,00 

86.818,00 

604.088,73 

700.000,00 

498.738,00 

825.000,00 

-

-

-

-

-

-

-

Total 3.986.837,47 611.508,53 - 3.375.328,94 -

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia.

* Entitats participades minoritàriament per la Generalitat i reclassificades en els articles 44 i 74 en el pressupost de l’exercici 2011. 

El detall de les subvencions nominatives atorgades és el següent: 
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Quadre 5. Detall de les subvencions i transferències atorgades pel Departament de la Presidència i pel de la Vicepresidència 
Procediment  Import del Data del conveni Obligacions Termini 

Perceptor Objecte d’atorgament pressupost o resolució reconegudes Justificació justificat 

Centro UNESCO Contribuir a les despeses de les activitats pròpies del centre pre- Subvenció nominativa. 595.684,21 17.03.2010 * 585.684,21 Factures i memòria Dins de 
vistes per a l’any 2010 Conveni d’activitats termini 

Programar activitats conjuntes amb la Xarxa Civil UNESCO a Cata- Subvenció directa. 12.07.2010 * 10.000,00 Factures i memòria Dins de 
lunya Resolució d’activitats termini 

Contribuir a les despeses de les activitats pròpies del centre per a Subvenció nominativa. 472.960,53 21.07.2011 87.852,63 Factures i memòria Dins de 
l’exercici 2011 Conveni d’activitats termini 

Contribuir a les despeses de les activitats pròpies del centre per a Subvenció nominativa. 10.10.2011 374.837,90 Factures i memòria Dins de 
l’exercici 2011 Conveni d’activitats termini 

Contribuir a les despeses del Curs de comunicadors per al desen- Subvenció nominativa. 26.11.2011 10.000,00 Factures i memòria Dins de 
volupament sostenible Resolució d’activitats termini 

Consell Català del Moviment Contribuir al finançament de les despeses relatives a activats prò- Subvenció nominativa. 65.000,00 06.05.2010 65.000,00 Factures i memòria Dins de 
Europeu pies de l’entitat per a l’any 2010 Conveni d’activitats termini 

Contribuir al finançament de les despeses relatives a activats prò- Subvenció directa. 52.000,00 26.07.2011 15.600,00 Factures i memòria Dins de 
pies de l’entitat. per a l’any 2011 Resolució d’activitats termini 

Contribuir al finançament de les despeses relatives a activats prò- Subvenció nominativa. 06.10.2011 36.400,00 Factures i memòria Dins de 
pies de l’entitat per a l’any 2011 Conveni d’activitats termini 

Consorci Patronat Monestir Contribuir a les despeses destinades a serveis i manteniment per als Subvenció nominativa. 86.818,00 29.07.2010 86.818,00 Factures i memòria Fora de 
de Poblet diferents espais i usos del monestir, exercici 2010 conveni d’activitats termini 

Contribuir al finançament de les despeses relatives a activats prò- Subvenció nominativa. 86.818,00 10.11.2011 86.818,00 Factures i memòria Fora de 
pies de l’entitat, exercici 2011 Conveni d’activitats termini 

Fundació Centre d’Infor- Transferència nominativa per finançar les despeses de funciona- Transferència nominativa. 640.000,00 12.02.2010 * 484.088,73 No establert en el conveni 
mació i Documentació ment durant l’any 2010 Conveni 
Internacionals a Barcelona 
(Fundació CIDOB) 

Despeses del cicle d’activitat: Primer any del tractat de Lisboa. 
Polítiques de la Unió Europea i ciutadans: impactes, idees opera
tives i difusió comunicació 

Subvenció directa. 
Conveni 

07.09.2010 120.000,00 Factures i memòria 
d’actuacions 

Dins de 
termini 

Fundació Privada Bioregió 
de Catalunya (BIOCAT) 

Transferència nominativa per finançar les despeses de funciona
ment durant l’any 2010 

Transferència nominativa. 
Conveni 

300.000,00 05.03.2010 * 300.000,00 No establert en el conveni 

Increment de la transferència nominativa per a la preparació de la Modificació transferència - 26.11.2010 * 400.000,00 No establert en el conveni 
candidatura de Catalunya per acollir la seu i liderar la comunitat de nominativa. Resolució 
Coneixement o Innovació (KIC)  

Fundació Privada Casa 
Amèrica de Catalunya 

Transferència nominativa per finançar les despeses de funciona
ment durant l’any 2010 

Transferència nominativa. 
Conveni 

401.405,30 16.02.2010 * 498.738,00 No establert en el conveni 

Institut d’Estudis Catalans Finançament de les despeses de funcionament durant l’any 2010, Subvenció directa. - 03.05.2010 * 25.000,00 Justificació de despe- Dins de 
programades en el marc de la Càtedra UNESCO Resolució ses i pagaments i me termini 

mòria d’actuacions 

Transferència nominativa per finançar les despeses de funciona
ment durant l’any 2010 

Transferència nominativa. 
Conveni 

724.500,21 17.09.2010 * 800.000,00 No establert en el conveni 

Total 3.986.837,47 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia. 

* Expedients tramitats pel Departament de la Vicepresidència. 
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De la revisió dels expedients tramitats pel Departament de la Presidència i pel de la Vice
presidència cal destacar les observacions següents: 

1) Naturalesa de l’aportació 

Les aportacions dineràries tramitades com a transferències pel Departament de la Vice
presidència l’exercici 2010 no poden rebre la qualificació jurídica de transferència ja que 
s’han efectuat a entitats els pressupostos de les quals no estan integrats en els de la 
Generalitat; per tant han de rebre la qualificació jurídica de subvenció i en conseqüència 
queden subjectes a la seva normativa. 

2) Subvencions previstes nominativament 

Les subvencions previstes nominativament en l’estat de despeses del pressupost del 
Departament de la Presidència i del de la Vicepresidència no inclouen l’objecte de la sub-
venció, per la qual cosa no poden considerar-se de les previstes nominativament en el 
pressupost i, per tant, haurien de quedar subjectes al procediment ordinari d’atorgament 
de subvencions. 

3) Justificació de l’aportació 

Pel que fa a la justificació de les aportacions: 

•	 L’article 30 de la LGS disposa que la justificació del compliment de les condicions im
posades i de la consecució dels objectius previstos en l’acte de concessió de la sub-
venció s’ha de documentar de la manera que es determini per reglament, i pot tenir la 
forma de compte justificatiu de la despesa efectuada o acreditar la despesa per mòduls 
o mitjançant la presentació d’estats comptables. 

Els convenis signats entre el Departament de la Vicepresidència i les entitats Fundació 
Centre d’Informació i Documentació Internacionals a Barcelona (Fundació CIDOB), 
Fundació Privada Bioregió de Catalunya (BIOCAT), Fundació Privada Casa Amèrica 
de Catalunya i l’Institut d’Estudis Catalans en la seva clàusula tercera disposa que els 
fons percebuts s’han d’aplicar d’acord amb el que fixin els seus pressupostos anuals i 
els seus Estatuts. El conveni no estableix ni la forma ni el termini de justificació de 
l’activitat. 
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De la revisió dels expedients no es desprèn que les aportacions s’hagin justificat 
d’acord amb la normativa vigent, ja que s’han tramitat com a transferències.  

•	 El Patronat del Reial Monestir de Poblet va presentar la justificació definitiva i la Memòria 
d’actuacions fora del termini establert. 

4) Declaració de responsabilitat 

La Fundació BIOCAT i la Fundació Privada Casa Amèrica de Catalunya no presenten la 
declaració responsable en què es comprometen a donar publicitat a les remuneracions 
que percep el personal directiu que preveu l’apartat i de l’article 92.21del TRLFPC. Aquest 
fet impossibilita a l’Administració declarar si les remuneracions que percep el personal 
directiu de BIOCAT i de la Fundació Privada Casa Amèrica no són manifestament des
proporcionades per complir l’apartat e 2 de l’article 90 bis del TRLFPC. 

5) Nomenclatura de la partida nominativa del pressupost 

El pressupost de la Generalitat té la partida nominativa Consorci Patronat Monestir de 
Poblet, mentre que el nom del beneficiari és Patronat del Reial Monestir de Santa Maria de 
Poblet, d’acord amb el conveni revisat per la Sindicatura de Comptes. 

6) Modificació pressupostària de la partida nominativa 

El Departament ha tramitat tres expedients de modificacions pressupostàries, mitjançant 
transferències de crèdit, per 400.000 €, 103.494,70 € i 100.499,79 €, respectivament, ja que 
l’import pressupostat inicialment va ser insuficient per fer front a les despeses de la 
Fundació BIOCAT, la Fundació Privada Casa Amèrica i l’Institut d’Estudis Catalans. 

7) Subvenció directa 

Pel que fa a les subvencions directes: 

1. Aquest article ha estat derogat per la disposició derogatòria c de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures 
fiscals i financeres. 

2. Aquest apartat de l’article ha estat derogat per la disposició derogatòria tercera de la Llei 5/2012, del 20 de 
març, de mesures fiscals, financeres i administratives i de creació de l’impost sobre les estades en establi
ments turístics. 
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• Fundació CIDOB 

El 7 de setembre del 2010 es va signar un conveni de col·laboració entre el Depar
tament de la Presidència i la Fundació CIDOB per regular la concessió d’una subvenció 
directa, sense concurrència, d’acord amb l’apartat c de l’article 90.3 del TRLFPC, per 
120.000 € per a les despeses del cicle d’activitats “Primer any del tractat de Lisboa: 
Polítiques de la Unió Europea i ciutadans: impactes, idees operatives i difusió comu
nicació” realitzat durant l’exercici 2010. 

Aquest cicle d’activitats té com a objectiu millorar la capacitat d’anàlisi, coneixe
ment, reflexió i capacitat de proposta sobre aspectes de polítiques europees que 
afecten els ciutadans i els diversos nivells de l’Administració, amb especial accent a 
Catalunya. 

La naturalesa del projecte consisteix en l’organització d’un cicle d’activitats, confe
rències i estudis, i la celebració del Fòrum de think tanks europeus. 

• Institut d’Estudis Catalans 

El 3 de maig de 2010 es va atorgar a l’Institut d’Estudis Catalans una subvenció directa 
exclosa de concurrència pública, d’acord amb l’apartat c de l’article 90.3 del TRLFPC, 
per la realització d’una sèrie d’activitats programades per al 2010 en el marc de la 
Càtedra UNESCO de Llengües i Educació per 25.000 €. 

El projecte consisteix en la gestió dels blocs, organitzacions de cicles, seminaris per a 
lingüistes, docents i tècnics en gestió cultural i empresarial. 

La Sindicatura de Comptes considera que no queda degudament justificada la concessió 
de les subvencions directes sense concurrència emparant-se en l’apartat c de l’article 90.3 
del TRLFPC, quan per les característiques de l’activitat no és possible de forma objec
tivable promoure’n la concurrència. 

8) Partida pressupostària 

En la mateixa partida amb assignació nominativa Centre UNESCO, Fundació CIDOB i 
Institut d’Estudis Catalans s’inclouen subvencions que tenen naturalesa diferent i amb 
objectes diferents. La Sindicatura no considera oportú que en la mateixa partida pres
supostària nominativa es vinculin subvencions atorgades de forma directa emparant-se en 
l’apartat c de l’article 90.3 i la resta com a subvencions nominatives regulades en l’apartat 
a de l’article 90.3 del TRLFPC. 
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3.4.	 SUBVENCIONS ATORGADES PEL DEPARTAMENT DE GOVERNACIÓ I RELACIONS 

INSTITUCIONALS 

Les subvencions atorgades pel Departament de Governació i Relacions Institucionals que 
han estat objecte de fiscalització són les següents: 

Quadre 6. Distribució de les subvencions del Departament de Governació i Relacions Institucionals 

Perceptor Total 

Import 2011 Import 2010 

Article 48 Article 78 Article 48 Article 78 

Associació Catalana de Municipis i Comarques (ACM) 

Federació de Municipis de Catalunya (FMC) 

843.085,47 

793.085,47 

386.374,97 

386.374,97 

-

-

456.710,50 

406.710,50 

-

-

Total 1.636.170,94 772.749,94 - 863.421,00 -

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia.


El detall de les subvencions nominatives atorgades és el següent: 

Quadre  7.  Detall de les subvencions atorgades pel Departament de Governació i Relacions Insti- 
tucionals 

Data del 
Procediment Import del conveni o Obligacions Termini 

Perceptor Objecte d’atorgament pressupost resolució reconegudes  Justificació justificat 

ACM Impulsar i afavorir les activitats 
de col·laboració, formació i as
sistència de l’ACM amb els ens 

Subvenció 
nominativa. 
Conveni 

406.710,50 29.07.2010 406.710,50 Memòria 
justificativa 

Fora de 
termini 

locals durant l’exercici 2010 

Fer una aportació extraordinària Subvenció - 28.07.2010 50.000,00 Factures Fora de 
per la commemoració del 30è directa. termini 
aniversari de l’ACM Resolució 

Impulsar i afavorir les activitats Subvenció 386.374,97 30.11.2011 386.374,97 Memòria Fora de 
de col·laboració, formació i as- nominativa. justificativa termini 
sistència de l’ACM amb els ens Conveni  i factures 
locals durant l’exercici 2011 

FMC Impulsar i afavorir les activitats 
de col·laboració, formació i as
sistència de la FMC amb els ens 

Subvenció 
nominativa. 
Conveni 

406.710,50 29.07.2010 406.710,50 Memòria 
justificativa 

Fora de 
termini 

locals durant l’exercici 2010 

Impulsar i afavorir les activitats Subvenció 386.374,97 30.11.2011 386.374,97 Memòria Fora de 
de col·laboració, formació i as- nominativa. justificativa termini 
sistència de la FMC amb els ens Conveni i factures 
locals durant l’exercici 2011 

Total 1.636.170,94 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia.
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De la revisió dels expedients tramitats pel Departament de Governació i Relacions Institu
cionals cal destacar les observacions següents: 

1) Subvencions previstes nominativament 

Les subvencions previstes nominativament en l’estat de despeses del pressupost del De
partament de Governació i Relacions Institucionals no inclouen l’objecte de la subvenció, 
per la qual cosa no poden considerar-se de les previstes nominativament en el pressupost 
i, per tant, haurien de quedar subjectes al procediment ordinari d’atorgament de subven
cions. 

2) Justificació de l’aportació 

La clàusula tercera del conveni signat per a l’exercici 2010 estableix la justificació de la 
subvenció mitjançant la presentació d’una memòria justificativa de les activitats i projectes 
realitzats durant l’any i la liquidació definitiva del pressupost. Aquesta clàusula va ser am
pliada per l’exercici 2011 amb la incorporació de la relació de factures i rebuts cor
responents. 

L’Associació Catalana de Municipis i Comarques (ACM) i la Federació de Municipis de 
Catalunya (FMC) van presentar la justificació de les aportacions fora de termini. 

3) Modificació pressupostària de la partida nominativa 

El Departament ha tramitat un expedient de modificació pressupostària, mitjançant trans
ferència de crèdit per 50.000 €, ja que l’import pressupostat inicialment va ser insuficient 
per fer front a les despeses de l’ACM. 

4) Subvenció directa 

El 28 de juliol de 2010 es va atorgar una subvenció directa exclosa de concurrència 
pública a l’ACM per 50.000 €, d’acord amb l’apartat c de l’article 90.3 del TRLFPC com a 
aportació extraordinària. Aquesta aportació es destina a finançar l’organització d’un con
grés de petits municipis, l’assessorament específic en dret administratiu, la gestió docu
mental i la digitalització dels arxius i del material fotogràfic, la commemoració del 30è 
aniversari de la constitució de l’ACM i l’elaboració del Directori d’institucions. 

La Sindicatura de Comptes considera que no queda degudament justificada la concessió 
de les subvencions directes sense concurrència emparant-se en l’apartat c de l’article 90.3 
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del TRLFPC, quan per les característiques de l’activitat no és possible de forma objec
tivable promoure’n la concurrència. 

5) Partida pressupostària 

En la mateixa partida amb assignació nominativa de l’ACM s’inclouen subvencions que 
tenen naturalesa diferent i amb objectes diferents. La Sindicatura no considera oportú que 
en la mateixa partida pressupostària nominativa es vinculin subvencions atorgades de 
forma directa emparant-se en l’apartat c de l’article 90.3 i la resta, com a subvencions 
nominatives regulades en l’apartat a de l’article 90.3 del TRLFPC. 

3.5. SUBVENCIONS ATORGADES PEL DEPARTAMENT D’ECONOMIA I CONEIXEMENT 

Les subvencions atorgades pel Departament d’Economia i Coneixement que han estat ob
jecte de fiscalització són les següents: 

Quadre 8. Distribució de les subvencions del Departament d’Economia i Coneixement 

Perceptor Total 

Import 2011 Import 2010 

Article 48 Article 78 Article 48 Article 78 

Associació Pla Estratègic Metropolità 
de Barcelona 

Fundació Privada Barcelona Graduate 
School of Economics * 

Fundació Privada Bioregió de 
Catalunya (BIOCAT) * 

Fundació Privada Creafutur * 

Fundació Jaume Balmes de Vic 

Institut d’Estudis Catalans 

143.575,00 

100.000,00 

275.000,00 

500.000,00 

14.498.837,71 

10.393.526,37 

67.653,00 

-

-

-

6.837.348,64 

4.500.000,00 

-

-

-

-

-

78.361,03 

75.922,00 

100.000,00 

275.000,00 

500.000,00 

7.661.489,07 

5.744.175,00 

-

-

-

-

-

70.990,34 

Total 25.910.939,08 11.405.001,64 78.361,03 14.356.586,07 70.990,34 

Imports en euros. 


Font: Elaboració pròpia.


* Entitats participades minoritàriament per la Generalitat i reclassificades en els articles 44 i 74 en el pressupost de 
l’exercici 2011. 

El detall de les transferències nominatives atorgades pel Departament d’Economia i Co
neixement corresponents a la Secretaria d’Economia i Finances és el següent: 
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Data del 
Procediment Import del conveni o Obligacions 

Perceptor Objecte d’atorgament  pressupost resolució reconegudes Justificació Termini justificat 

Associació Pla Estratègic 
Metropolità de Barcelona 

Regular les condicions en què es durà a 
terme la transferència prevista en la Llei 
25/2009, del 23 de desembre, de pressu
postos de la Generalitat de Catalunya per al 
2010 

Transferència 
nominativa. 
Conveni 

75.922,00 21.09.2010 75.922,00 Memòria justi
ficativa i estats 
comptables 

Dins de termini 

Regular les condicions en què es durà a Transferència 67.653,00 08.11.2011 67.653,00 Memòria justi- Dins de termini 
terme la transferència prevista en la Llei nominativa. ficativa i estats 
6/2011, del 27 de juliol, de pressupostos de Conveni comptables 
la Generalitat de Catalunya per al 2011 

Fundació Privada Barcelona 
Graduate School of Econo
mics 

Regular les condicions en què es durà a 
terme la transferència prevista en la Llei 
25/2009, del 23 de desembre, de pressu
postos de la Generalitat de Catalunya per al 
2010 

Transferència 
nominativa. 
Conveni 

100.000,00 22.06.2010 100.000,00 Memòria justi
ficativa i estats 
comptables 

Fora de termini la 
documentació 
provisional i dins 
de termini la do
cumentació defi
nitiva * 

Fundació Privada Bioregió 
de Catalunya (BIOCAT) 

Regular les condicions en què es durà a 
terme la transferència prevista en la Llei 
25/2009, del 23 de desembre, de pressu
postos de la Generalitat de Catalunya per al 
2010 

Transferència 
nominativa. 
Conveni 

275.000,00 09.09.2010 275.000,00 Memòria justi
ficativa i estats 
comptables 

Dins de termini * 

Fundació Privada Creafutur Regular les condicions en què es durà a 
terme la transferència prevista en la Llei 
25/2009, del 23 de desembre, de pressu
postos de la Generalitat de Catalunya per al 
2010 

Transferència 
nominativa. 
Conveni 

500.000,00 28.05.2010 500.000,00 Memòria justi
ficativa i estats 
comptables 

Fora de termini la 
documentació 
provisional i dins 
de termini la do
cumentació defi
nitiva * 

Total 1.018.575,00 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia. 

* Aquesta casella ha estat modificada com a conseqüència de les al·legacions presentades. 
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De la revisió dels expedients tramitats per la Secretaria d’Economia i Finances cal destacar 
les observacions següents: 

1) Naturalesa de l’aportació 

Les aportacions dineràries tramitades com a transferències pel Departament d’Economia i 
Coneixement no poden rebre la qualificació jurídica de transferència, ja que s’han efectuat 
a entitats els pressupostos de les quals no estan integrats en els de la Generalitat; per tant 
han de rebre la qualificació jurídica de subvencions i en conseqüència queden subjectes a 
la seva normativa. 

2) Objecte del conveni 

Pel que fa a l’objecte dels convenis: 

•	 La Secretaria d’Economia i Finances té un model de conveni en què no es defineix quin 
és l’objecte concret del conveni, tot i que de la seva lectura es desprèn que la finalitat 
de la subvenció és el finançament de les despeses corrents de les entitats. 

•	 L’apartat tercer de la clàusula quarta dels convenis tramitats per la Secretaria d’Eco
nomia i Finances estableix que l’entitat es compromet a no fer donacions, aportacions o 
prestacions de serveis a títol gratuït a favor de partits polítics, fundacions o associacions 
que hi estiguin vinculades, en els termes previstos en l’apartat primer de l’article 92 bis 
del TRLFPC. 

En la fiscalització dels expedients no s’ha trobat cap document que acrediti que els be
neficiaris han complert aquesta obligació. 

3) Justificació de l’aportació 

La Fundació Privada Barcelona Graduate School of Economics i la Fundació Privada Crea
futur no van presentar la documentació provisional en el primer trimestre de l’any, com 
estableix la primera part de la clàusula cinquena del conveni. En ambdós casos van pre
sentar directament els comptes definitius aprovats pels òrgans de govern, dins del termini 
establert en la segona part de la clàusula del conveni.3 

El detall de les transferències nominatives atorgades pel Departament d’Economia i Co
neixement corresponents a la Secretaria d’Universitats i Recerca és el següent: 

3. Aquest paràgraf ha estat modificat com a conseqüència de les al·legacions presentades. 
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Quadre 10. Detall de les transferències atorgades per la Secretaria d’Universitats i Recerca 
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Data del 
Procediment Import del conveni o Obligacions 

Perceptor Objecte d’atorgament pressupost resolució reconegudes Justificació Termini justificat 

Fundació Jaume Finançar les despeses de funcionament de la Transferència 7.429.950,00 20.01.2010 7.661.489,07 Memòria justificativa i estats No consta la 
Balmes de Vic Universitat de Vic, segons el contracte programa nominativa. comptables data de registre 

2009-2012, exercici 2010 Conveni d’entrada 

Finançar les despeses de funcionament de la Transferència 6.397.348, 64 20.01.2011 6.837.348,64 Memòria justificativa i estats No consta la 
Universitat de Vic, segons el contracte programa nominativa. comptables data de registre 
2009-2012, exercici 2011 Conveni d’entrada 

Institut d’Estudis Regular les condicions en què es durà a terme Transferència 5.744.175,00 26.03.2010 5.744.175,00 Memòria detallada d’activitats Fora de termini 
Catalans la transferència prevista en la Llei 25/2009, del nominativa. justificativa i estats comptables 

23 de desembre, de pressupostos de la Gene- Conveni 
ralitat de Catalunya per al 2010 

Finançar les càrregues financeres derivades de Transferència 95.572,77 08.07.2010 70.990,34 Justificants bancaris i certificat Dins de termini 
l’operació de crèdit pel finançament de les in- nominativa. de despeses 
versions realitzades per l’Institut  Conveni 

Finançar les càrregues financeres derivades de Transferència 95.572.77 19.07.2011 78.361,03 Justificants bancaris i certificat Dins de termini 
l’operació de crèdit pel finançament de les in- nominativa. de despeses 
versions realitzades per l’Institut  Conveni 

Regular les condicions en què es durà a terme Transferència 4.500.000,00 04.10.2011 4.500.000,00 Memòria econòmica de les ac- Dins de termini 
la transferència prevista en la Llei 6/2011, del 27 nominativa. tivitats, liquidació provisional i 
de juliol, de pressupostos de la Generalitat de Conveni els comptes d’explotació i es-
Catalunya per al 2011 tats comptables 

Total 24.892.364,08 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia.
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De la revisió dels expedients tramitats per la Secretaria d’Universitats i Recerca cal des
tacar les observacions següents: 

1) Naturalesa de l’aportació 

Les aportacions dineràries tramitades com a transferències pel Departament d’Economia i 
Coneixement no poden rebre la qualificació jurídica de transferència, ja que s’han efectuat 
a entitats els pressupostos de les quals no estan integrats en els de la Generalitat; per tant 
han de rebre la qualificació jurídica de subvencions i en conseqüència queden subjectes a 
la seva normativa. 

2) Objecte del conveni 

El conveni signat amb l’Institut d’Estudis Catalans no defineix quin és el seu objecte, tot i 
que de la seva lectura es desprèn que la finalitat de la transferència és el finançament de 
les despeses corrents de l’Institut. 

3) Justificació de l’aportació 

Pel que fa a la justificació de les aportacions: 

•	 La Sindicatura no té coneixement de si la justificació de la Fundació Jaume Balmes de 
Vic s’ha presentat dins de termini atès que en la documentació aportada per l’entitat no 
hi consta la data de registre d’entrada. 

•	 L’Institut d’Estudis Catalans va presentar la documentació justificativa de l’exercici 2010 
fora de termini. 

4) Declaració de responsabilitat 

La Fundació Jaume Balmes de Vic no presenta la declaració responsable en què es com
promet a donar publicitat a les remuneracions que percep el personal directiu que preveu 
l’apartat i de l’article 92.24 del TRLFPC. Aquest fet impossibilita a l’Administració declarar si 
les remuneracions que percep el personal directiu de la Fundació no són manifestament 
desproporcionades per complir l’apartat e 5 de l’article 90 bis del TRLFPC. 

4. Aquest article ha estat derogat per la disposició derogatòria c de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures 
fiscals i financeres. 

5. Aquest apartat de l’article ha estat derogat per la disposició derogatòria tercera de la Llei 5/2012, del 20 de 
març, de mesures fiscals, financeres i administratives i de creació de l’impost sobre les estades en establi
ments turístics. 
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5) Nomenclatura de la partida nominativa del pressupost 

El pressupost de la Generalitat té la partida nominativa Fundació Jaume Balmes de Vic, 
mentre que el nom del beneficiari és Fundació Universitària Balmes, d’acord amb l’Ordre 
pel qual es constitueix, del 18 d’abril de 1985. 

6) Modificació pressupostària de la partida nominativa 

El Departament ha tramitat dos expedients de modificació pressupostària mitjançant trans
ferència de crèdit per 415.600 € i 440.000 €, ja que l’import pressupostat inicialment va ser 
insuficient per fer front a les despeses corresponents els exercicis 2010 i 2011 de la Fun
dació Jaume Balmes de Vic. 

3.6. SUBVENCIONS ATORGADES PEL DEPARTAMENT DE SALUT 

Les subvencions atorgades pel Departament de Salut que han estat objecte de fisca
lització són les següents: 

Quadre 11. Distribució de les subvencions del Departament de Salut 

Perceptor Total 

Import 2011 Import 2010 

Article 48 Article 78 Article 48 Article 78 

Fundació Privada Bioregió de Catalunya (BIOCAT) 

Fundació Privada Hospital de la Santa Creu i Sant Pau 

325.000,00 

12.332.556,00

-

-

-

-

325.000,00 

- 12.332.556,00 

Total 12.657.556,00 - - 325.000,00 12.332.556,00 

Imports en euros. 

Elaboració pròpia. 


El detall de les subvencions nominatives atorgades pel Departament de Salut és el se
güent: 

Quadre 12. Detall de les subvencions atorgades pel Departament de Salut 

Data del 
Procediment Import del conveni o Obligacions Termini 

Perceptor Objecte d’atorgament  pressupost resolució reconegudes  Justificació justificat 

Fundació Coadjuvar en les des- Transferència 275.000,00 17.05.2010 325.000,00 Memòria Fora de 
Bioregió de peses de funcionament nominativa. d’activitats  termini 
Catalunya de l’entitat Conveni 
(BIOCAT) 

Fundació Sufragar la càrrega fi- Transferència 12.332.556,00 01.03.2008 12.332.556,00 No establert en el con-
Privada nancera i el retorn del nominativa. veni ni el termini ni la 
Hospital  principal del préstec Conveni forma de justificació 
de la Santa per la construcció i 
Creu i Sant equipament del nou 
Pau  hospital de la Santa 

Creu i Sant Pau 

Total 12.657.556,00 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia.
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De la revisió dels expedients tramitats pel Departament de Salut cal destacar les obser
vacions següents: 

1) Naturalesa de l’aportació 

Les aportacions dineràries tramitades com a transferències pel Departament de Salut no 
poden rebre la qualificació jurídica de transferència, ja que s’han efectuat a entitats els 
pressupostos de les quals no estan integrats en els de la Generalitat; per tant han de rebre 
la qualificació jurídica de subvencions i, en conseqüència, queden subjectes a la seva 
normativa. 

2) Justificació de l’aportació 

Pel que fa a la justificació de les aportacions: 

•	 La Fundació BIOCAT va presentar la documentació justificativa fora de termini. 

•	 El conveni signat amb la Fundació Privada Hospital de la Santa Creu i Sant Pau no 
estableix ni el termini ni la forma per justificar les despeses subvencionables, ja que 
l’aportació s’ha tramitat com una transferència. 

3) Modificació pressupostària de la partida nominativa 

El Departament ha tramitat un expedient de modificació pressupostària, mitjançant trans
ferència de crèdit per 50.000 €, ja que l’import pressupostat inicialment va ser insuficient 
per fer front a les despeses de la Fundació BIOCAT.  

4) Classificació en l’estat de despeses 

La transferència nominativa de la Fundació Privada Hospital de la Santa Creu i Sant Pau es 
troba imputada en l’article 78, en el capítol 7, Transferències de capital, del pressupost de 
despeses com a despeses de capital. L’import de 12,33 M€ de l’exercici 2010 correspon al 
pagament dels interessos del préstec per a la construcció de l’Hospital. Aquestes des-
peses s’haurien de comptabilitzar al capítol 4, Transferències corrents. 

3.7. SUBVENCIONS ATORGADES PEL DEPARTAMENT DE TERRITORI I SOSTENIBILITAT 

Les subvencions nominatives atorgades pel Departament de Territori i Sostenibilitat són les 
següents: 
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Quadre 13. Distribució de les subvencions del Departament de Territori i Sostenibilitat 

Perceptor Total 

Import 2011 Import 2010 

Article 48 Article 78 Article 48 Article 78 

Fundació Institut de Tecnologia de la Construcció de 
Catalunya *

Fundació Fòrum Ambiental *

 646.185,84 

15.000,00 

-

-

-

-

646.185,84 

15.000,00 

-

-

Total 661.185,84 - - 661.185,84 -

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia.

* Entitats participades minoritàriament per la Generalitat i reclassificades en els articles 44 i 74 en el pressupost de l’exercici 
2011. 

El detall de les subvencions nominatives és el següent: 

Quadre 14. Detall de les subvencions atorgades pel Departament de Territori i Sostenibilitat 

Data del 
Procediment Import del conveni o Obligacions Termini 

Perceptor Objecte d’atorgament pressupost resolució reconegudes  Justificació justificat 

Fundació Institut Contribuir al finança- Transferència 649.950,00 16.03.2010 646.185,84 Certificació Dins de 
de Tecnologia de ment de les seves acti nominativa. justificativa termini 
la Construcció de vitats durant l’exercici Conveni del Director 
Catalunya 2010 

Fundació Fòrum Contribuir a les despe- Transferència 15.000,00 26.01.2010 15.000,0 No establert 
Ambiental ses de les activitats nominativa. 

pròpies de la Fundació Resolució 
durant l’exercici 2010 

Total 661.185,84  

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia.


De la revisió dels expedients tramitats pel Departament de Territori i Sostenibilitat cal 
destacar les observacions següents: 

1) Naturalesa de l’aportació 

Les aportacions dineràries tramitades com a transferències pel Departament de Territori i 
Sostenibilitat no poden rebre la qualificació jurídica de transferència, ja que s’han efectuat 
a entitats els pressupostos de les quals no estan integrats en els de la Generalitat; per tant 
han de rebre la qualificació jurídica de subvencions i, en conseqüència, queden subjectes 
a la seva normativa. 

2) Justificació de l’aportació 

Pel que fa a la justificació de les aportacions: 

•	 La Sindicatura de Comptes considera que la justificació de l’aportació econòmica a la 
Fundació Institut de Tecnologia de la Construcció de Catalunya no queda suficientment 
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acreditada amb la presentació d’un certificat del director, sinó que és necessari, tal com 
estableix l’article 30 de la LGS, aportar el compte justificatiu de la despesa efectuada o 
acreditar la despesa per mòduls o mitjançant la presentació d’estats comptables. 

•	 L’aportació realitzada a la Fundació Fòrum Ambiental s’ha tramitat com a transferència i, 
per tant, no s’ha establert cap procediment de justificació. 

3.8.	 SUBVENCIONS ATORGADES PEL DEPARTAMENT D’AGRICULTURA, RAMADERIA, 
PESCA, ALIMENTACIÓ I MEDI NATURAL 

Les subvencions atorgades pel Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentació 
i Medi Natural que han estat objecte de fiscalització són les següents: 

Quadre 15. Distribució de les subvencions del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimen
tació i Medi Natural 

Perceptor Total 

Import 2011 Import 2010 

Article 48 Article 78 Article 48 Article 78 

Forestal Catalana, SA 1.887.031,27 - 453.020,77 - 1.434.010,50 

Total 1.887.031,27 - 453.020,77 - 1.434.010,50 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia.


La societat mercantil FOCASA està participada majoritàriament per l’Administració de la 
Generalitat i el seu pressupost està integrat en el de la Generalitat; per tant les aportacions 
dineràries tenen la consideració de transferència.  

El detall de les transferències nominatives és el següent: 

Quadre 16. Detall de les transferències atorgades pel Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, 
Alimentació i Medi Natural 

Tipus de Data del 
subvenció Import del conveni o Obligacions Termini 

Perceptor Objecte conveni pressupost resolució reconegudes Justificació justificat 

Forestal Aportacions al Pla econòmic Transferència 1.434.010,50 08.02.2010 1.434.010,50 Acta Dins de 
Catalana, i financer d’acord amb el nominativa comissió de termini 
SA conveni signat el 13.11.2008 Resolució seguiment 

Forestal Aportacions al Pla econòmic Transferència 453.020,77 09.09.2011 453.020,77 Acta Dins de 
Catalana, i financer d’acord amb el nominativa comissió de termini 
SA conveni signat el 13.11.2008 Resolució seguiment 

Total 1.887.031,27 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia.
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El 13 de novembre del 2008 es va formalitzar un conveni de col·laboració entre el Depar
tament i l’empresa pública FOCASA. Aquesta col·laboració se centra en dues grans àrees: 
la gestió d’obres i la prestació de determinats serveis en espais naturals, gestió de la fauna 
i la flora i altres programes d’interès general. 

Per la gestió d’obres es configura el Pla econòmic i financer (PEF) aprovat per l’Acord de 
Govern del 13 de maig del 2008 per al període 2008-2011, amb un import total de 
24.171.626,01 €. 

El Departament ha gestionat mitjançant resolució els pagaments de les actuacions apro
vades pel PEF corresponents als beneficiaris dels terrenys de titularitat privada on s’han 
realitzat les obres. 

La clàusula tercera del conveni estableix que l’aportació del Departament corresponent a 
l’any en curs ha de ser la totalitat de l’import previst, sempre que el grau d’execució de 
l’any anterior sigui del 75% o superior del total import adjudicat. La clàusula setena esta
bleix una comissió de seguiment que s’encarregarà d’informar periòdicament de l’estat de 
situació del PEF. El grau d’execució ha estat superior al 75% i la informació justificativa s’ha 
presentat en el termini establert. 

3.9. SUBVENCIONS ATORGADES PEL DEPARTAMENT DE CULTURA 

Les subvencions nominatives atorgades pel Departament de Cultura que han estat objecte 
de fiscalització són les següents: 

Quadre 17. Distribució de les subvencions del Departament de Cultura 

Perceptor Total 

Import 2011 Import 2010 

Article 48 Article 78 Article 48 Article 78 

Fundació del Gran Teatre del Liceu * 

Fundació Joan Miró * 

Fundació Privada Antoni Tàpies 

Fundació Teatre Lliure *

Institut d’Estudis Catalans  

11.274.386,99 

694.413,87 

1.014.100,00 

3.384.658,75 

1.584.172,21 

-

-

478.550,00 

-

1.094.172,21 

-

-

-

-

-

10.933.471,81 

431.425,61 

535.550,00 

2.951.096,03 

490.000,00 

340.915,18 

262.988,26 

-

433.562,72 

-

Total 17.951.731,82 1.572.722,21 - 15.341.543,45 1.037.466,16 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia.

* Entitats participades minoritàriament per la Generalitat i reclassificades en els articles 44 i 74 en el pressupost de 
l’exercici 2011. 

El detall de les transferències nominatives és el següent: 
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Quadre 18. Detall de les subvencions atorgades pel Departament de Cultura 
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Procediment  Import del Data conveni Obligacions Termini 
Perceptor Objecte d’atorgament  pressupost o resolució reconegudes Justificació justificat 

Fundació del Contribuir a les despeses de les activitats pròpies de la Fundació, Transferència nominativa. 11.090.976,03 03.03.2010 10.933.471,81 No hi ha justificació ni termini establert en el 
Gran Teatre del exercici 2010 Conveni conveni 
Liceu 

Contribuir al finançament del dèficit acumulat d’acord amb el per- Transferència nominativa. 340.915,18 03.03.2010 340.915,18 No hi ha justificació ni termini establert en el 
centatge establert en els Estatuts de la Fundació Conveni conveni 

Fundació Joan 
Miró 

Contribuir a les despeses de funcionament  Transferència nominativa. 
Conveni 

499.841,67 19.02.2010 373.097,11 No hi ha justificació ni termini establert en el 
conveni 

Regularitzar els interessos financers Transferència nominativa. 
Conveni 

26.11.2010 58.328,50 No hi ha justificació ni termini establert en el 
conveni 

Contribuir a les despeses per fer front a un crèdit formalitzat entre Transferència nominativa. 307.020,83 19.02.2010 262.988,26 No hi ha justificació ni termini establert en el 
el BBVA i la fundació per a la realització d’inversions Conveni conveni 

Fundació Contribuir a les despeses de les activitats pròpies de la Fundació, Transferència nominativa. 535.550,00 08.03.2010 380.000,00 No hi ha justificació ni termini establert en el 
Privada Antoni exercici 2010 Conveni conveni 
Tàpies 

Fer una addenda al conveni per fer front a les obligacions deriva- Transferència nominativa. 24.07.2011 155.550,00 No hi ha justificació ni termini establert en el 
des del finançament de les obres realitzades a la Fundació Conveni conveni 

Contribuir a les despeses de les activitats pròpies de la Fundació Transferència nominativa. 478.550,00 23.02.2011 323.425,00 No hi ha justificació ni termini establert en el 
exercici 2011 Conveni conveni 

Fer una addenda al conveni per fer front a les obligacions deriva- Transferència nominativa. 24.07.2011 155.125,00 No hi ha justificació ni termini establert en el 
des del finançament de les obres realitzades a la Fundació Conveni conveni 

Fundació Teatre 
Lliure 

Contribuir a les despeses de funcionament  Transferència nominativa. 
Conveni 

2.966.124,00 17.03.2010 2.951.096,03 No hi ha justificació ni termini establert en el 
conveni 

Contribuir a despeses de capital del crèdit formalitzat amb el Transferència nominativa. 433.562,72 17.03.2010 433.562,72 No hi ha justificació ni termini establert en el 
BBVA Conveni conveni 

Institut d’Estudis Contribuir a les despeses de funcionament, exercici 2010 Transferència nominativa. 490.000,00 03.11.2010 490.000,00 Memòria econòmica, liquidació pro- Fora de 
Catalans Conveni visional i definitiva del pressupost termini 

Contribuir a les despeses de funcionament, exercici 2011 Transferència nominativa. 
Conveni 

615.825,18 26.09.2011 1.094.172,21 Memòria econòmica, liquidació pro
visional i definitiva del pressupost 

Dins de 
termini * 

Total 17.951.731,82 

Imports en euros.

Font: Elaboració pròpia.

* Aquesta casella ha estat modificada com a conseqüència de les al·legacions presentades. 
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De la revisió dels expedients tramitats pel Departament de Cultura cal destacar les obser
vacions següents: 

1) Naturalesa de l’aportació 

Les aportacions dineràries tramitades com a transferències pel Departament de Cultura no 
poden rebre la qualificació jurídica de transferència, ja que s’han efectuat a entitats els 
pressupostos de les quals no estan integrats en els de la Generalitat; per tant han de rebre 
la qualificació jurídica de subvencions i, en conseqüència, queden subjectes a la seva 
normativa. 

2) Justificació de l’aportació 

Pel que fa a la justificació de les aportacions: 

•	 L’article 30 de la LGS disposa que la justificació del compliment de les condicions impo
sades i de la consecució dels objectius previstos en l’acte de concessió de la subvenció 
s’ha de documentar de la manera que es determini per reglament, i pot tenir la forma de 
compte justificatiu de la despesa efectuada o acreditar la despesa per mòduls o 
mitjançant la presentació d’estats comptables. 

El Departament de Cultura té un model de conveni que fa servir per totes les fundacions 
a què atorga transferències nominatives. La clàusula tercera d’aquest conveni estableix 
que la Fundació ha d’aplicar els fons percebuts d’acord amb el que estableixin els seus 
pressupostos i els seus Estatuts. El conveni no estableix ni la forma ni el termini de 
justificació de l’activitat. 

De la revisió dels expedients de la Fundació del Gran Teatre del Liceu, de la Fundació 
Joan Miró, de la Fundació Privada Antoni Tàpies i de la Fundació Teatre Lliure no es 
desprèn que l’aportació s’hagi justificat, d’acord amb la normativa vigent, ja que s’ha 
tramitat com a transferència. 

•	 L’Institut d’Estudis Catalans va presentar la documentació justificativa de l’exercici 2010 
fora del termini establert. 6 

3) Modificació pressupostària de la partida nominativa 

El Departament ha tramitat dos expedients de modificacions pressupostàries, mitjançant 
transferències de crèdit, per 110.847,03 € i 367.500,00 €, pels exercicis 2010 i 2011, 
respectivament, ja que l’import pressupostat inicialment va ser insuficient per fer front a 
les despeses de l’Institut d’Estudis Catalans. 

6. Aquest paràgraf ha estat modificat com a conseqüència de les al·legacions presentades. 
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3.10. SUBVENCIONS ATORGADES PEL DEPARTAMENT DE JUSTÍCIA 

Les subvencions atorgades pel Departament de Justícia que han estat objecte de fisca
lització són les següents: 

Quadre 19. Distribució de les subvencions del Departament de Justícia 

Perceptor Total 

Import 2011 Import 2010 

Article 48 Article 78 Article 48 Article 78 

Consell de Col·legis d’Advocats de Catalunya 

Consell de Col·legis de Procuradors de Catalunya 

Col·legi d’Advocats 

115.917.881,04 

11.283.926,07 

2.869.829,65 

68.933.409,30 

7.006.902,49 

1.386.069,80 

-

-

-

46.984.471,74 

4.277.023,58 

1.483.759,85 

-

-

-

Total 130.071.636,76 77.326.381,59 - 52.745.255,17 -

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia.


El detall de les subvencions nominatives és el següent: 

Quadre 20. Detall de les subvencions atorgades pel Departament de Justícia 

Data de 
Procediment Import del resolució o Obligacions Termini 

Perceptor Objecte d’atorgament  pressupost conveni reconegudes Justificació justificat 

Consell de Atendre despeses Subvenció 60.540.700,00 08.03.2010 46.984.471,74 Certificat que acrediti Fora de 
Col·legis en concepte de torn nominativa. les actuacions, justifi termini 4t 
d’Advocats d’ofici i assistència Conveni cació i memòria de les trimestre 
de Cata- de l’any 2010 actuacions  
lunya 

Atendre despeses Subvenció 54.486.630,00 29.11.2011 68.933.409,30 Certificat que acrediti Fora de 
en concepte de torn nominativa. les actuacions, justifi termini 
d’ofici i assistència Conveni cació i memòria de les 3r i 4t 
de l’any 2011 actuacions  trimestre 

Consell de Atendre despeses Subvenció 4.752.250,00 04.10.2010 4.277.023,58 Certificat que acrediti Fora de 
Col·legis de en concepte de torn nominativa. les actuacions, justifi termini 
Procuradors d’ofici i assistència Conveni cació i memòria de les 
de Cata- de l’any 2010 actuacions  
lunya 

Atendre despeses Subvenció 4.277.025,00 11.07.2011 7.006.902,49 Certificat que acrediti Fora de 
en concepte de torn nominativa. les actuacions, justifi termini, 
d’ofici i assistència Conveni cació i memòria de les 2n i 4t 
de l’any 2011 actuacions  trimestre 

Col·legi Contribuir a les des- Subvenció 1.491.387,36 19.11.2008 1.483.759,85 Certificat que acrediti Dins de 
d’Advocats peses del Servei nominativa. les actuacions, justifi termini 
per al fi d’Orientació Jurídica Conveni cació i memòria de les 
nançament als ciutadans, actuacions  
del Servei exercici 2010 
d’Orientació 
Jurídica Contribuir a les des-

peses del Servei 
Subvenció 
nominativa. 

1.372.076,37 24.11.2011 1.386.069,80 Certificat que acrediti 
les actuacions, justifi-

Dins de 
termini 

d’Orientació Jurídica Conveni cació i memòria de les 
als ciutadans, actuacions  
exercici 2011 

Total 130.071.636,76 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia. 
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De la revisió dels expedients tramitats pel Departament de Justícia cal destacar les obser
vacions següents: 

1) Subvencions previstes nominativament 

Les subvencions previstes nominativament en l’estat de despeses del pressupost del De
partament de Justícia no inclouen l’objecte de la subvenció, llevat de l’atorgada al Col·legi 
d’Advocats, per la qual cosa no poden considerar-se de les previstes nominativament en el 
pressupost i, per tant, haurien de quedar subjectes al procediment ordinari d’atorgament 
de subvencions, llevat de l’atorgada al Col·legi d’Advocats. 

2) Justificació de l’aportació 

La documentació justificativa presentada pel Col·legi d’Advocats de Catalunya referent al 
quart trimestre del 2010, tercer i quart trimestre del 2011 i la del Col·legi de Procuradors de 
Catalunya del 2010, del segon i quart trimestre del 2011 es va presentar fora del termini 
establert. 

3) Variació de les obligacions reconegudes 

La subvenció per atendre les despeses corresponents a les actuacions professionals del 
Consell dels Col·legis d’Advocats i de Procuradors dels mesos de novembre i desembre 
del 2010 s’han reconegut en l’exercici 2011, fet que justifica l’increment de les obligacions 
reconegudes per aquest exercici. 

3.11. ANÀLISI DELS CONVENIS 

L’article 38 de la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i ad
ministratives incorpora l’apartat 5 a l’article 94 del TRLFPC, en què estableix que les 
transferències, subvencions directes i les subvencions amb caràcter nominatiu de la Llei 
de pressupostos de la Generalitat que es facin a favor de consorcis, fundacions i altres 
persones jurídiques per una quantia superior a 50.000 € s’han de formalitzar mitjançant 
convenis. 

Un cop examinat el contingut dels convenis que utilitzen els departaments de la Generalitat 
per complir l’article 110 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i procediment de 
les administracions públiques de Catalunya, es poden fer les observacions següents: 

1)	 Els convenis proposats per les diferents assessories jurídiques dels departaments no 
són homogenis en el contingut. 
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2) En alguns casos l’objecte del conveni no està clarament definit, és genèric, fet que 
dificulta la comprovació de la justificació. 

3)	 La forma de justificació i els terminis no sempre estan definits clarament en els con
venis. 

4)	 No tots els models de convenis dels departaments inclouen les mesures que es poden 
adoptar en cas d’incompliment dels compromisos que hi tenen establerts. 

4.	 CONCLUSIONS 

D’acord amb els objectius i la metodologia indicats al principi d’aquest informe, a conti
nuació s’exposen les observacions més significatives que s’han posat de manifest amb 
motiu de la realització del treball, i les recomanacions que es consideren adequades. 

4.1. CONCLUSIONS GENERALS 

Les observacions i recomanacions generals de la fiscalització realitzada són les següents: 

a. Les aportacions dineràries realitzades per la Generalitat de Catalunya a diferents asso
ciacions, consorcis i fundacions han de rebre la qualificació jurídica de subvencions i, 
en conseqüència, queden subjectes a la LGS i al RLGS (en tot allò que tingui el caràcter 
de legislació bàsica) i al TRLFPC. 

Per tant, totes les aportacions fiscalitzades tenen la naturalesa jurídica de subvencions, 
llevat de l’aportació a FOCASA, que és una transferència. 

b. El concepte de subvenció prevista nominativament en el pressupost de la Generalitat 
implica que en l’estat de despeses hi han de constar expressament tres elements: l’ob
jecte, la quantia i el beneficiari de la subvenció.7 Només la subvenció prevista nomi

7. La normativa que regula les subvencions nominatives previstes en els pressupostos ha estat modificada amb 
efectes 1 de gener del 2013 de manera que l’objecte de les subvencions nominatives pugui determinar-se en el 
conveni o en la resolució sense haver-se d’incloure en l’estat de despeses del pressupost, d’acord amb la 
disposició addicional dotzena de la Llei 17/2012, del 27 de desembre, de pressupostos generals de l’Estat per 
al 2013, que modifica l’apartat a de l’article 22.2 de la LGS. 

38 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 7/2014


nativament pel Col·legi d’Advocats per al finançament del Servei d’Orientació Jurídica 
compleix el que la normativa estableix. 

c. Els convenis signats pels diferents departaments per complir l’article 94.5 del TRLFPC 
no són homogenis i mostren algunes incidències, com la manca de definició de l’objecte 
del conveni, el termini i forma de justificació i la no inclusió de clàusules d’incompliment 
en alguns models de conveni. 

S’hauria d’implantar un únic model de conveni per a tots els departaments de la Gene
ralitat i que contingui els requisits mínims establerts en la normativa vigent. 

d. L’Associació Pla Estratègic Metropolità de Barcelona, la Fundació Jaume Balmes de Vic 
i la Fundació Privada Antoni Tàpies són entitats participades minoritàriament per la Ge
neralitat, per tant les aportacions s’han de pressupostar en els articles 44 i 74 del 
pressupost de la Generalitat. 

e. De la revisió dels expedients tramitats pels diferents departaments s’ha observat que, 
en alguns casos, la justificació de les aportacions realitzades no queda suficientment 
acreditada i en d’altres s’ha fet fora del termini establert. D’altra banda en alguns 
convenis no s’estableix ni la forma ni el termini de justificació atès que les aportacions 
s’han tramitat com a transferències. 

S’ha d’enfortir el sistema de seguiment i control de terminis, de la documentació pre
sentada i dels reintegraments, quan sigui procedent, d’acord amb la normativa vigent. 

4.2. CONCLUSIONS REFERENTS AL DEPARTAMENT DE LA PRESIDÈNCIA 

A continuació es presenten les observacions i recomanacions referents a les subvencions 
atorgades pel Departament de la Vicepresidència per a l’exercici 2010 i pel Departament 
de la Presidència per als exercicis 2010 i 2011: 

a. El conveni de transferència nominativa, signat entre el Departament de la Vicepresidèn
cia i la Fundació CIDOB, la Fundació Privada Casa Amèrica de Catalunya, la Fundació 
BIOCAT i l’Institut d’Estudis Catalans no estableix ni la forma ni el termini de justificació 
de l’activitat, ja que les aportacions s’han tramitat com a transferències. 

b. El Patronat del Reial Monestir de Santa Maria de Poblet va presentar la justificació de la 
subvenció fora de termini. 
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c. La Fundació Privada Casa Amèrica de Catalunya i la Fundació BIOCAT no presenten la 
declaració responsable en què es comprometen a donar publicitat a les remuneracions 
que percep el personal directiu i que preveu l’apartat i de l’article 92.2 del TRLFPC. 
Aquest fet impossibilita a l’Administració declarar si les remuneracions que percep el 
personal directiu d’aquestes fundacions no són manifestament desproporcionades per 
complir l’apartat e de l’article 90 bis del TRLFPC). 

d. Les subvencions directes atorgades mitjançant un procés exclòs de concurrència de la 
Fundació CIDOB i l’Institut d’Estudis Catalans, per 120.000 € i 25.000 €, respectivament, 
tenen com a finalitat subvencionar activitats en què no queda justificada de manera 
objectiva la impossibilitat de promoure la concurrència pública. 

e. En la mateixa partida amb assignació nominativa Centre UNESCO, Fundació CIDOB i 
Institut d’Estudis Catalans s’inclouen subvencions que tenen naturalesa diferent i amb 
objectes diferents. La Sindicatura no considera oportú que en la mateixa partida pres
supostària nominativa es vinculin subvencions atorgades de forma directa emparant-se 
en l’apartat c de l’article 90.3 i la resta com a subvencions nominatives regulades en 
l’apartat a de l’article 90.3 del TRLFPC. 

4.3.	 CONCLUSIONS REFERENTS AL DEPARTAMENT DE GOVERNACIÓ I RELACIONS 

INSTITUCIONALS 

Les observacions i recomanacions derivades de la fiscalització de les subvencions gestio
nades pel Departament de Governació i Relacions Institucionals són les següents: 

a. L’ACM i la FMC van presentar la justificació de les subvencions pels exercicis 2010 i 
2011 fora del termini establert. 

b. El 28 de juliol de 2010 el Departament va atorgar a l’ACM una subvenció directa exclosa 
de concurrència pública d’acord amb l’apartat c de l’article 90.3 del TRLFPC com apor
tació extraordinària. De la revisió de l’expedient no queda acreditada aquesta cir
cumstància. 

c. En la mateixa partida amb assignació nominativa ACM s’inclouen subvencions que 
tenen naturalesa diferent i amb objectes diferents. La Sindicatura no considera oportú 
que en la mateixa partida pressupostària nominativa, es vinculin subvencions atorgades 
de forma directa emparant-se en l’apartat c de l’article 90.3 i la resta com a subvencions 
nominatives regulades en l’apartat a de l’article 90.3 del TRLFPC. 
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4.4.	 CONCLUSIONS REFERENTS A LA SECRETARIA D’ECONOMIA I FINANCES DEL 

DEPARTAMENT D’ECONOMIA I CONEIXEMENT 

Les observacions derivades de la fiscalització de les subvencions gestionades per la Se
cretaria d’Economia i Finances són les següents: 

a. L’apartat tercer de la clàusula quarta dels convenis tramitats per la Secretaria d’Eco
nomia i Finances prohibeix als beneficiaris fer donacions, aportacions o prestacions a 
favor de partits polítics, fundacions o associacions que hi estiguin vinculats. 

De l’anàlisi dels expedients tramitats no s’ha trobat cap document que acrediti que la 
Secretaria hagi controlat el compliment d’aquesta prohibició. 

b. La Fundació Privada Barcelona Graduate School of Economics i la Fundació Privada 
Creafutur no van presentar la documentació justificativa provisional en el primer tri
mestre de l’any, termini establert a la primera part de la clàusula cinquena del con
veni. En ambdós casos van presentar directament els comptes definitius aprovats 
pels òrgans de govern, dins del termini establert en la segona part de la clàusula del 
conveni.8 

4.5.	 CONCLUSIONS REFERENTS A LA SECRETARIA D’UNIVERSITATS I RECERCA DEL 

DEPARTAMENT D’ECONOMIA I CONEIXEMENT 

Les observacions derivades de la fiscalització de les subvencions gestionades per la 
Secretaria d’Universitats i Recerca són les següents: 

a. En la documentació justificativa presentada per la Fundació Universitària Balmes pels 
anys 2010 i 2011 no hi consta data de registre d’entrada, fet que impossibilita la acre
ditació dins del termini establert en la clàusula quarta del contracte programa. 

b. L’Institut d’Estudis Catalans va presentar la documentació per l’exercici 2010 fora del 
termini establert. 

c. La Fundació Jaume Balmes de Vic no va presentar la declaració responsable en què 
es comprometés a donar publicitat a les remuneracions que percep el personal direc
tiu que preveu l’apartat i de l’article 92.2 del TRLFPC. Aquest fet impossibilita a 

8. Aquest paràgraf ha estat modificat com a conseqüència de les al·legacions presentades. 
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l’Administració declarar si les remuneracions que percep el personal directiu d’aques
ta Fundació no són manifestament desproporcionades per complir l’apartat e de l’ar
ticle 90 bis del TRLFPC. 

4.6. CONCLUSIONS REFERENTS AL DEPARTAMENT DE SALUT 

Les observacions derivades de la fiscalització de les subvencions gestionades pel De
partament de Salut són les següents: 

a. La Fundació BIOCAT va presentar la justificació de les subvencions fora del termini 
establert. 

b. El conveni signat amb la Fundació Privada Hospital de la Santa Creu i Sant Pau no esta
bleix el termini ni la forma de justificar les despeses subvencionables, ja que l’aportació 
es va tramitar com a transferència. 

4.7. CONCLUSIONS REFERENTS AL DEPARTAMENT DE TERRITORI I SOSTENIBILITAT 

Les observacions derivades de la fiscalització de les subvencions gestionades pel De
partament de Territori i Sostenibilitat són les següents: 

a. La justificació de l’aportació econòmica a la Fundació Institut de Tecnologia de la Cons
trucció de Catalunya no queda suficientment acreditada amb la presentació d’un cer
tificat del director, sinó que cal presentar la justificació tal com estableix l’article 30 de la 
LGS. 

b. L’aportació a la Fundació Fòrum Ambiental no ha estat justificada, ja que va ser trami
tada com una transferència. 

4.8. CONCLUSIONS REFERENTS AL DEPARTAMENT DE CULTURA 

Les observacions derivades de la fiscalització de les subvencions gestionades pel De
partament de Cultura són les següents: 

a. El conveni de transferència nominativa entre el Departament de Cultura i les fundacions 
no estableix ni la forma ni el termini de justificació de l’activitat ja que les aportacions 
s’han tramitat com a transferències. 
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b. L’Institut d’Estudis Catalans va presentar la documentació justificativa corresponent a 
l’exercici 2010 fora del termini establert.9 

4.9. CONCLUSIONS REFERENTS AL DEPARTAMENT DE JUSTÍCIA 

L’observació derivada de la fiscalització de les subvencions gestionades pel Departament 
de Justícia és la següent: 

a. La documentació justificativa presentada pel Col·legi d’Advocats de Catalunya referent 
al quart trimestre del 2010, tercer i quart trimestre del 2011 i la del Col·legi de Procu
radors de Catalunya del 2010, del segon i quart trimestre del 2011, es va presentar fora 
del termini establert. 

5. TRÀMIT D’AL·LEGACIONS 

A l’efecte previst per l’article 40.2, de la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de 
Comptes, el projecte d’informe de fiscalització va ser tramès als destinataris següents: 

• Departament de la Presidència 

• Departament de Governació i Relacions Institucionals 

• Departament d’Economia i Coneixement 

• Departament de Salut 

• Departament de Territori i Sostenibilitat 

• Departament de Cultura 

• Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentació i Medi Natural 

• Departament de Justícia 

A continuació es transcriuen els escrits d’al·legacions presentats pels diferents depar
taments dins del termini establert. Els documents annexos als quals es refereixen algunes 
de les al·legacions no han estat reproduïts i estan dipositats en l’arxiu de la Sindicatura de 
Comptes de Catalunya. 

9. Aquest paràgraf ha estat modificat com a conseqüència de les al·legacions presentades. 
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Transcripció de les al·legacions del Departament de la Presidència 

Generalitat 
de Catalunya 
El conseller de la Presidència Francesc Homs i Molist 

Il·ltre. Sr. Jaume Amat i Reyero 

Síndic major 

Sindicatura de Comptes de Catalunya

Av. Litoral, 12-14 

08005 Barcelona 


Benvolgut senyor, 

Adjunt us trameto l’escrit d’al·legacions que el Departament de la Presidència pre
senta al projecte d’informe de les Subvencions nominatives previstes en els articles 
48 i 78 del pressupost de despeses de la Generalitat de Catalunya, exercicis 2010
2011, que el passat dia 28 de febrer de 2014 va tenir entrada al Departament de la 
Presidència, als efectes que les esmentades al·legacions siguin tingudes en compte 
en la redacció de l’informe definitiu. 

Ben cordialment, 

Barcelona, 17 de març de 2014 

Generalitat de Catalunya 
Departament de la Presidència 
Secretaria General 

ESCRIT D’AL·LEGACIONS QUE PRESENTA EL DEPARTAMENT DE LA 
PRESIDÈNCIA AL PROJECTE D’INFORME REFERENT A LES SUBVENCIONS 
NOMINATIVES PREVISTES EN ELS ARTICLES 48 I 78 DEL PRESSUPOST DE 
DESPESES DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA, EXERCICIS 2010-2011. 

Havent tingut entrada al registre del Departament de la Presidència el passat 28 de 
febrer de 2014 el projecte d’informe emès per la Sindicatura de Comptes sobre les 
Subvencions nominatives previstes en els articles 48 i 78 del pressupost de despeses 
de la Generalitat de Catalunya, exercicis 2010-2011, i un cop analitzades les seves 
conclusions, observacions i recomanacions, es presenten les següents al·legacions, 
als efectes que siguin tingudes en compte i es recullin en l’informe final de la 
Sindicatura de Comptes: 
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Al·legació a les conclusions referents al Departament de la Presidència (apartat 4.2) 

Observació a. El conveni de transferència nominativa, signat entre el Departament de 
la Vicepresidència i la Fundació CIDOB, la Fundació privada Casa Amèrica de Cata
lunya, la Fundació BIOCAT i l’Institut d’Estudis Catalans no estableixen ni la forma ni 
el termini de justificació de l’activitat, ja que les aportacions s’han tramitat com trans
ferències. 

A partir de l’any 2011, any de la integració del Departament de la Vicepresidència al 
Departament de la Presidència, les aportacions a la Fundació CIDOB, la Fundació 
Privada Casa Amèrica de Catalunya i la Fundació BIOCAT, han anat a càrrec de les 
partides nominatives següents: 

Fundació CIDOB D/448000800/2310 (2011) 
D/446752500/2310 (2014) 

Fundació Privada Casa Amèrica de Catalunya D/448001100/2310 
 Fundació BIOCAT D/448001400/1210 

Totes 3 entitats han estat incloses dins dels pressupostos de la Generalitat a partir de 
l’any 2011 com a entitats participades pel SP de la Generalitat. 

En conseqüència, des del Departament de la Presidència s’ha vehiculat l’aportació a 
la Fundació CIDOB i a la Fundació Privada Casa Amèrica de Catalunya com a trans
ferències dins del sector públic. 

Pel que fa a la Fundació BIOCAT, el Departament de la Presidència va transferir l’im
port inicialment destinat a l’entitat a la partida PR0101 D/448001400/1210 al Depar
tament de Salut, als efectes que fos aquest departament el que vehiculés l’aportació 
escaient. 

Quant a l’observació de la Sindicatura referent a que durant l’any 2010 el Depar
tament de la Vicepresidència va tramitar les aportacions com a transferències i no 
com a subvencions i sobre el contingut del conveni de transferència, dir que els 
convenis signats responen a un model de conveni consensuat per l’Assessoria 
Jurídica del Departament de la Vicepresidència. 

Per altra banda, es constata que caldria una norma jurídica més concreta pel que fa 
a la tramitació de les transferències que perfilés amb més claredat els diferents su
pòsits i, sobre tot, una unificació pel que fa a la documentació que ha de contenir, 
com a mínim, un expedient de tramitació de transferència. 

Observació b. El Patronat del Reial Monestir de Santa Maria de Poblet va presentar la 
justificació de la subvenció fora de termini. 

Malgrat la documentació justificativa va ser presentada fora de termini pel Patronat 
del Reial Monestir de Santa Maria de Poblet, va ser acceptada per l’òrgan gestor, 
validant-se el lliurament d’aquesta manera, per entendre que la presentació fora de 
temps no perjudicava a tercers, al tractar-se d’una subvenció exclosa de concur
rència pública. 
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Observació c. La Fundació Privada Casa Amèrica de Catalunya i la Fundació BIOCAT 
no presenten la declaració responsable en què es comprometen a donar publicitat a 
les remuneracions que percep el personal directiu i que preveu l’apartat i de l’article 
92.2 del TRLFPC. Aquest fet impossibilita a l’Administració declarar si les remu
neracions que percep el personal directiu d’aquestes fundacions no són manifes
tament desproporcionades per complir l’apartat e de l’article 90 bis del TRLFPC. 

Els expedients de transferència da la Fundació Privada Casa Amèrica de Catalunya i 
la Fundació BIOCAT, als que fa referència la Sindicatura en relació amb la mancança 
de la declaració sobre les remuneracions que percep el personal directiu d’ambdues 
fundacions, van estar fiscalitzats favorablement per la Intervenció Delegada del De
partament de la Vicepresidència. 

Observació d. Les subvencions directes atorgades mitjançant un procés exclòs de 
concurrència de la Fundació CIDOB o l’Institut d’Estudis Catalans, per 120.000 € i 
25.000 €, respectivament, tenen com a finalitat subvencionar activitats en què no 
queda justificada de manera objectiva la impossibilitat de promoure la concurrència.  

En l’expedient de concessió de subvenció exclosa de concurrència pública a la Fun
dació CIDOB per 120.000 euros (Departament de la Presidència) hi consta el pre
ceptiu informe del secretari general, de la impossibilitat de promoure concurrència 
pública per l’especificitat de l’activitat a desenvolupar i per raons d’interès públic. 

L’expedient de concessió exclosa de concurrència pública a l’Institut d’Estudis Cata
lans per 25.000 euros (Departament de la Vicepresidència), va ser transferit al De
partament de Cultura, motiu pel qual el Departament de la Presidència no li pertoca 
fer cap al·legació. 

Observació e. En la mateixa partida amb assignació normativa Centre UNESCO, 
Fundació CIDOB i Institut d’Estudis Catalans s’inclouen subvencions que tenen natu
ralesa diferent i amb objectes diferents. La Sindicatura no considera oportú que en la 
mateixa partida pressupostària nominativa es vinculin subvencions atorgades de forma 
directa emparant-se en l’apartat c de l’article 90.3 i la resta com a subvencions nomi
natives regulades en l’apartat a de l’article 90.3 del TRLFPC. 

El criteri de la Intervenció Delegada del Departament és que per a dur a terme qual
sevol aportació o subvenció a entitats amb partida nominativa dins dels Pressupostos 
de la Generalitat, amb independència que siguin o no Sector Públic, s’ha d’iniciar 
l’expedient i, per tant la reserva de crèdit escaient, en la partida Nominativa. El mateix 
criteri fins ara seguia la pròpia Direcció General de Pressupostos que feia modificar 
imports proposats en partides genèriques a entitats que tenien partides pròpies. 

Per la qual cosa el Departament de la Presidència ha comptabilitzat les propostes de 
despesa i/o modificació de crèdit d’acord amb els criteris anteriors, en tant que, si no, 
les propostes ens eren retornades per a la seva modificació.(ambdós documents han 
de ser prèviament fiscalitzats o autoritzats per l’òrgan competent). 

A tenor de l’Observació de la Sindicatura, des del Departament de la Presidència tin
drem en compte aquesta consideració i imputarem les subvencions a altres partides 
que no a la partida pressupostària nominativa si és el cas. I proposarem (si es precís 
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modificació pressupostària prèvia) la consignació de l’import a la partida genèrica 
per imputar la subvenció que és vol atorgar. 

Barcelona, 13 de març de 2014. 

Jordi Vilajoana i Rovira

Secretari General 


Transcripció de les al·legacions del Departament d’Economia i Coneixement 

Generalitat 

de Catalunya

El conseller d’Economia 

i Coneixement


Il·ltre. Sr. Jaume Amat 

Síndic major 

Sindicatura de Comptes 

Av. Litoral, 12-14 

08005 Barcelona 


Benvolgut síndic, 

En resposta al vostre escrit sobre el Projecte d’informe referent a les Subvencions 
nominatives previstes en els articles 48 i 78 del pressupost de despeses de la Gene
ralitat de Catalunya, exercicis 2010 i 2011, amb número de registre de sortida 
00600/2014, que va tenir entrada al Registre d’aquest Departament el passat 28 de 
febrer, us trameto adjunta la següent documentació: 

•	 Informe emès per la Secretaria General, que conté al·legacions als punts 3.3 i 
4.2 del Projecte d’informe[10] 

•	 Informe emès per la Secretaria d’Universitats i Recerca, que conté al·legacions 
al punt 4.3 del Projecte d’informe[11] 

Així mateix, i en resposta a la vostra petició, també us fem arribar aquestes al·le
gacions per correu electrònic en fitxer de word. 

Atentament, 

Andreu Mas-Colell 

Barcelona, 17 de març de 2014 

10. Apartats 3.5 i 4.4, respectivament, de l’informe complet. (Nota de la Sindicatura) 

11. Apartat 4.5 de l’informe complet. (Nota de la Sindicatura) 
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Generalitat de Catalunya 
Departament d’Economia i Coneixement 
Secretaria General 

AL·LEGACIONS AL PROJECTE D’INFORME DE LA SINDICATURA DE COMPTES DE 
CATALUNYA REFERENT A LES SUBVENCIONS NOMINATIVES PREVISTES EN ELS 
ARTICLES 48 I 78 DEL PRESSUPOST DE DESPESES DE LA GENERALITAT DE 
CATALUNYA Exercicis 201 i 2011. 

Al·legacions al punt 3.3[12] subvencions atorgades pel Departament d’Economia i Co
neixement, Quadre 5 i al·legacions al punt 4.2[13] Conclusions referents a la Secretaria 
d’Economia i Finances. 

En relació a les subvencions atorgades per la Secretaria d’Economia i Finances: 

¾  Pàgina 17[14] – 2) Objecte del conveni 

On Diu: La Secretaria d’Economia i Finances té un model de conveni en què no es 
defineix quin és l’objecte concret del conveni, tot i que de la seva lectura es desprèn 
que la finalitat de la subvenció és el finançament de les despeses corrents de les 
entitats. 

En la clàusula primera del conveni tipus que utilitza la Secretaria d’Economia es re
gulen les condicions en que s’ha de realitzar la transferència a la entitat destinatària. 
La clàusula quarta apartat primer de tots ells estableix que: 

“Destinar els fons rebuts per aquesta transferència al funcionament ordinari i inver
sions de l’entitat”, es a dir per al funcionament corrent. 

¾ Pàg. 17[14] – 2) Objecte del conveni 

On diu: L’apartat tercer de la clàusula quarta dels convenis tramitats per la Secretaria 
d’Economia i Finances estableix que l’entitat es compromet a no fer donacions, ... , 
en els termes previstos en l’apartat primer de l’article 92 bis del TRLFPC. 

En la fiscalització dels expedients no s’ha trobat cap document que acrediti que els 
beneficiaris han complert aquesta obligació. 

12. Apartat 3.5 de l’informe complet. (Nota de la Sindicatura) 

13. Quadre 9 i apartat 4.4 de l’informe complet. (Nota de la Sindicatura) 

14. Pàgina 26 de l’informe complet. (Nota de la Sindicatura) 
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¾ I a la Pàg. 21. Epígraf 4.2.[15] Conclusions referents a la Secretaria d’Econo
mia i Finances del Departament d’Economia i Coneixement 

On diu: a) L’apartat tercer de la clàusula quarta dels convenis tramitats per la Se
cretaria d’Economia i Finances prohibeix als beneficiaris fer donacions, aportacions 
o prestacions a favor de partits polítics, fundacions o associacions que hi estiguin 
vinculats. 

De l’anàlisi dels expedients tramitats no s’ha trobat cap document que acrediti que la 
Secretaria hagi controlat el compliment d’aquesta prohibició. 

En relació a aquesta conclusió cal indicar que en els expedients analitzats hi consten 
els comptes anuals auditats per empreses auditores. Aquests han estat aprovats 
pels òrgans rectors de cada una de les institucions on hi ha representants de l’Admi
nistració de la Generalitat de Catalunya. 

En les memòries dels comptes anuals auditats, que formen part de l’expedient i dels 
quals s’adjunta còpia de l’apartat relatiu de subvencions, aportacions dineràries o 
llegats, hi consten acreditat documentalment si s’han donat subvencions o ajuts i, en 
el seu cas, qui en són els beneficiaris. En concret: 

1.- En relació a la Fundació Bioregió de Catalunya els comptes de l’exercici 2010 han 
estat auditats per Auren. En la pàgina 35 de l’informe d’auditoria, en l’epígraf 16.2 
Ajuts monetaris, es relacionen els destinataris dels ajuts i no apareixen partits 
polítics, fundacions o associacions vinculades.  

2.- En relació a la Fundació Privada Creafutur els comptes de l’exercici 2010 han 
estat auditats per Busquet. En la pàgina 25 de l’informe d’auditoria, en l’epígraf 15.2 
Ajuts concedits i altres despeses, s’afirma que no ha atorgat ajuts monetaris. 

3.- La Fundació Privada Barcelona Graduate School of Economics, presenta els 
estats financers tancats a 31 d’agost de 2010, auditats per Forward Economics. En 
la pàgina 37 de l’informe d’auditoria, es relacionen els destinataris dels ajuts i 
altres despeses i no apareixen partits polítics, fundacions o associacions vin
culades. 

4.- L’Associació Pla estratègic Metropolità: els comptes han estat auditats per Abante 
auditores i no fan cap referència a que l’entitat hagi atorgat ajuts.  

Per tot l’exposat anteriorment i d’acord amb la normativa comptable en cas que 
l’entitat hagués donat una subvenció a un partit polític, fundació o associació 
vinculada, seria un moviment que quedaria reflectit en els comptes anuals i no es 
dóna en cap apunt sobre l’atorgament de de subvencions, aportacions dineràries o 
llegats. 

15. Pàgina 41, apartat 4.4, de l’informe complet. (Nota de la Sindicatura) 
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En tots els casos les entitats presenten comptes anuals auditats i aprovats pels 
òrgans rectors on hi ha representats de l’Administració de la Generalitat de Cata
lunya. 

¾ Pàg. 21. Epígraf 4.2.[15] Conclusions referents a la Secretaria d’Economia i 
Finances del Departament d’Economia i Coneixement 

On diu: b) La Fundació Privada Barcelona Graduate School of Economics, la Fun
dació BIOCAT i la Fundació Privada Creafutur van presentar la documentació justifi
cativa de les aportacions fora de termini.  

Fundació Bioregió de Catalunya (BIOCAT) 

Un cop revisada la documentació de l’expedient de la Fundació Privada Bioregió de 
Catalunya, corresponent a l’any 2010, s’ha detectat que la presentació de la justifi
cació establerta en la clàusula cinquena, estava arxivada per error, a l’expedient del 
2011 i no al del 2010 com corresponia. 

S’adjunta junt amb el present escrit còpia compulsada de la presentació el 2 de 
març de 2011, al registre del Departament d’Economia i Coneixement amb número 
0259E/1201/2011, de la documentació establerta en la clàusula cinquena del con
veni. Per tant, la justificació es va presentar en el termini establert. 

Fundació Creafutur i Fundació Privada Barcelona Graduate School of Economics 

En els casos de les dues altres entitats, Fundació Privada Creafutur i Fundació Pri
vada Barcelona Graduate School of Economics van presentar respectivament la jus
tificació al registre del Departament en data 19.7.2011 i 14.4.2011. 

Si be és cert que no varen presentar la documentació de l’aprovació provisional en el 
primer trimestre de l’any, com estableix la primera part de la clàusula, en ambdós 
casos van presentar directament els comptes definitius aprovats pels òrgans de 
govern de les entitats, dins del termini establert en la segona part de la clàusula que 
estableix que; 

“Durant l’exercici 2011, i un cop aprovats els comptes definitius per part de l’entitat, 
se’n lliurarà una còpia a la Secretaria d’Economia.” 

Per tant i d’acord amb l’exposat no podria considerar-se un incompliment de la pre
sentació de la documentació fora de termini. 

Barcelona, 11 de març de 2014. 

Albert Carreras 
Secretari General 
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Generalitat de Catalunya 
Departament d’Economia i Coneixement 
Secretaria d’Universitats i Recerca 

AL·LEGACIONS AL PROJECTE D’INFORME DE LA SINDICATURA DE COMPTES 
DE CATALUNYA REFERENT A LES SUBVENCIONS NOMINATIVES PREVISTES 
EN ELS ARTICLES 48 I 78 DEL PRESSUPOST DE DESPESES DE LA 
GENERALITAT DE CATALUNYA Exercicis 2010 i 2011 

Al·legacions al punt 4.3[16] Conclusions referents a la Secretaria d’Universitats i 
Recerca del Departament d’Economia i Coneixement: 

Amb relació al projecte d’informe 17/2012-G sobre les subvencions nominatives pre
vistes en els articles 48 i 78 del pressupost de despeses de la Generalitat de Ca
talunya (exercicis 2010 i 2011), es fan les següent consideracions: 

De les conclusions referents a la Secretaria d’Universitats i Recerca (pàgina 22), rea
litzades arran de la revisió dels expedients tramitats per la Secretaria d’Universitats i 
Recerca, es realitzen les següents al·legacions: 

•	 En la documentació justificativa presentada per la Fundació Universitària Bal
mes pels anys 2010 i 2011 no hi consta data de registre d’entrada, fet que 
impossibilita la acreditació dins del termini establert en la clàusula quarta del 
contracte programa. (conclusió a) 

Respecte a aquest punt, s’al·lega que, tot i que la documentació justificativa apor
tada per la Fundació Universitària Balmes no va tenir entrada a través del tràmit 
habitual del registre d’entrada del Departament, sí que va ser presentada dins del 
termini atès que es va entregar en el si de les sessions ordinàries del Patronat de la 
Fundació Universitària Balmes, realitzades en les dates 16 de desembre de 2010 i 
15 de desembre de 2011, per a les transferències dels exercicis 2010 i 2011, res
pectivament. 

•	 La Fundació Jaume Balmes de Vic no va presentar la declaració responsable 
en què es comprometés a donar publicitat a les remuneracions que percep el 
personal directiu que preveu l’apartat i de l’article 92.2 del TRLFPC. Aquest fet 
impossibilita a l’Administració declarar si les remuneracions que percep el 
personal directiu d’aquesta Fundació no són manifestament desproporcionades 
per complir l’apartat e de l’article 90 bis del TRLFPC. (conclusió b) 

Respecte a aquest punt s’al·lega que no es va requerir aquesta declaració a l’entitat 
per a la realització de les transferències atès que es va considerar que les trans
ferències estaven aprovades i previstes en el contracte programa entre la Generalitat 

16. Apartat 4.5 de l’informe complet. (Nota de la Sindicatura) 
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i la Fundació Jaume Balmes de Vic, per al període 2009-2013, signat en data el 17 de 
desembre de 2009, i per tant amb anterioritat a la data d’entrada en vigor de la nor
mativa. 

Tot i així, per poder verificar el compliment de l’apartat e de l’article 90 bis, el qual 
estableix que –l’Administració de la Generalitat i els ens que conformen el seu sector 
públic no pot concedir subvencions o transferències a entitats els directius de les 
quals perceben remuneracions que, segons el criteri motivat de l’òrgan concedent, 
atenent les circumstàncies de l’entitat i del perceptor de la remuneració, són mani
festament desproporcionades i que per donar compliment al que estableix aquest 
apartat, les entitats que sol·liciten subvencions han de donar publicitat a les dites 
retribucions en la memòria que s’adjunta amb llurs estats comptables–, s’informa 
que les retribucions del personal directiu de la Fundació Jaume Balmes de Vic per 
als anys 2010 i 2011 no són superiors a les del personal directiu de les universitats 
públiques. 

Antoni Castellà i Clavé


Secretari d’Universitats i Recerca 


Barcelona, 17 de març de 2014 

Transcripció de les al·legacions del Departament de Salut 

Generalitat de Catalunya


Departament de Salut 

Direcció de Serveis 


Sr. Jaume Amat i Reyero


Sindicatura de Comptes de Catalunya


Av. Litoral 12-14 

08005 Barcelona 


Ref.: Resposta a l’informe de subvencions nominatives previstes en els articles 48 i 78 
del pressupost de despeses de la Generalitat de Catalunya, exercicis 2010 i 2011 

Senyor, 

En resposta al seu escrit de data 26 de febrer de 2014, passem a detallar les nostres 
al·legacions a les conclusions de l’informe de referència i que van dirigides al Depar
tament de Salut: 
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1.	 En relació a l’apartat 4 CONCLUSIONS, i en concret el punt 4.2 CONCLUSIONS 
REFERENTS AL DEPARTAMENT DE SALUT,[17] lletra a. en que consta: “La 
fundació BIOCAT va presentar la justificació de les subvencions fora del termini 
establert”. 

Efectivament, també entenem que la justificació estava forma de termini. D’acord 
amb la clàusula 5a. del conveni, s’havia de presentar un informe memòria abans del 
31 de desembre de l’exercici corresponent, que és el 2010. I la memòria es va pre
sentar al registre en data 10.02.2011. 

Cal informar, però, que aquesta situació no s’ha repetit en els expedients corres
ponents als exercicis 2011, 2012 i 2013 de la fundació BIOCAT els quals estan 
correctament justificats en temps i forma, i disposen de la documentació preceptiva. 

2.	 En relació a l’apartat 4 CONCLUSIONS, i en concret el punt 4.2 CONCLUSIONS 
REFERENTS AL DEPARTAMENT DE SALUT,[17] lletra b. en que consta: “El 
conveni signat amb la Fundació Privada Hospital de la Santa Creu i Sant Pau no 
estableix ni el termini ni la forma per justificar les despeses subvencionables, ja 
que l’aportació s’ha tramitat com una transferència”. 

L’Acord de Govern de Govern de 8 d’octubre de 2003, modificat per Acord de Go
vern de data 19 de febrer de 2008, preveu en el seu ACORD Primer que el Depar
tament de Salut haurà de preveure en els pressupostos del Servei Català de la Salut 
la consignació de crèdit suficient per atendre el pagament de les obligacions que per 
amortització del principal, interessos, i qualsevol altra quantitat es derivin del préstec 
de 293.452.940,00 euros a favor de la Fundació Privada Hospital de la Santa Creu i 
Sant Pau. 

(s’adjunta còpia dels Acords de Govern) 

El conveni signat en data 1 de març de 2008 entre el Departament d’Economia i Fi
nances, el Departament de Salut i el Servei Català de la Salut i la Fundació Privada 
Hospital de la Santa Creu i Sant Pau, en el seu Acord tercer diu: “El Departament de 
Salut haurà de preveure en els pressupostos del CatSalut la consignació de crèdit 
suficient per atendre el pagament de les obligacions que per amortització del prin
cipal, interessos, i qualsevol altra quantitat es derivin del finançament a favor de la 
Fundació Privada Hospital de la Santa Creu i Sant Pau”, i estableix els imports anuals 
previstos de capital i interessos des de l’any 2003 fins a l’any 2032. 

En l’esmentat conveni preveu que aquets crèdits s’hauran de consignar al capítol VIII 
del pressupost, Això no obstant la Instrucció conjunta de la Intervenció General de la 
Generalitat de Catalunya, la Direcció General de Pressupostos, i la Direcció General 
de Patrimoni, de 15 de juliol de 2009, varen fer que aquestes aportacions es con
signessin al capítol VII del pressupost de CatSalut. 

(s’adjunta còpia de la Instrucció) 

17. Apartat 4.6 de l’informe complet. (Nota de la Sindicatura) 
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El mateix conveni preveu que les aportacions s’ajustaran en funció de la càrrega 
financera efectiva i l’amortització del principal a que s’hagi de fer front. 

Així, en base als Acords de Govern i al conveni esmentats, amb caràcter anual i previ 
la tramitació del pagament de les aportacions a la Fundació Privada Hospital de la 
Santa Creu i Sant Pau, el Servei Català de la Salut disposa dels justificants de les li
quidacions bancàries d’amortització de capital i interessos, ajustant l’aportació al cost 
financer real. 

Resto a la seva disposició per a qualsevol aclariment que cregueu necessari. 

Atentament, 

Xavier Rodríguez 

Director de Serveis 

Barcelona, 12 de març de 2014 


Transcripció de les al·legacions del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, 
Alimentació i Medi Natural 

Generalitat 

de Catalunya

El conseller d’Agricultura, Ramaderia, 

Pesca, Alimentació i Medi Natural 


Il·ltre. Sr. Jaume Amat i Reyero 

Síndic Major 

Sindicatura de Comptes de Catalunya

Av. Litoral, 12-14 

08005 Barcelona 


Benvolgut senyor, 

En relació a l’informe de la Sindicatura de Comptes referent a les “Subvencions nomi
natives previstes en els articles 48 i 78 del pressupost de despeses de la Generalitat 
de Catalunya, exercicis 2010 i 2011” que va tenir entrada al Departament d’Agri
cultura, Ramaderia, Pesca, Alimentació i Medi Natural el 28 de febrer de 2014, us faig 
avinent que no hi fem cap al·legació. 

Atentament, 

Josep Maria Pelegrí i Aixut 

Barcelona, 12 de març de 2014 
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Transcripció de les al·legacions del Departament de Cultura 

Generalitat de Catalunya


Departament de Cultura 

La secretària general 


Sr. Jaume Amat i Reyero


Síndic Major 

SINDICATURA DE COMPTES 

Av. Litoral, 12-14 

08005 BARCELONA 


Benvolgut síndic, 

D’acord amb el vostre escrit del passat 26 de febrer de 2014, en relació amb el pro
jecte d’informe referent a les Subvencions nominatives previstes en els articles 48 i 
78 del pressupost de despeses de la Generalitat de Catalunya exercicis 2010 i 2011 i 
atenent a les vostres indicacions, us exposo les consideracions i al·legacions que 
s’han considerat pertinents en relació amb la proposta de conclusions, així com a 
annexar determinada documentació que s’ha considerat que justifica les esmenes 
proposades a la proposta. 

En concret, en relació amb l’apartat 4.1. CONCLUSIONS GENERALS, i referent a 
cada una de les observacions i recomanacions que es plantegen: 

a) Les aportacions dineràries realitzades per la Generalitat de Catalunya a diferents 
associacions, consorcis i fundacions han de rebre la qualificació jurídica de sub
vencions 

L’article 87.2 del Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, defineix les transferències 
com aquelles disposicions de fons públics en què el lliurament dels fons no estigui 
afectat a un fi, un propòsit, una activitat o un projecte específics. 

D’altra banda, es considera que en el cas d’aportacions no afectades a un fi, 
propòsit o activitat o projecte específics a favor d’entitats amb participació en els 
seus òrgans de Govern de representants de la Generalitat de Catalunya, aquestes 
aportacions queden fora de l’àmbit d’aplicació de la Llei 38/2003, de 17 de no
vembre, General de Subvencions d’acord amb les previsions de l’article 2.2 de 
l’esmentada llei. 

Les entitats esmentades en l’informe de la Sindicatura de Comptes actuen com a ens 
instrumentals de la Generalitat, i en conseqüència la direcció, la supervisió i el 
control que es porten a terme, tant de les seves activitats com de la seva gestió 
econòmica i l’aplicació dels fons públics, es vehicula com en la resta d’agents del 
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Departament: el Parlament de Catalunya aprova uns recursos dotant unes partides 
nominatives, els representants de la Generalitat de Catalunya participen en l’apro
vació dels pressupostos de les entitats i el seu pla d’actuació, supervisen les 
actuacions que es porten a terme i n’avaluen els resultats i aproven els comptes 
anuals i liquidacions pressupostàries, així com qualsevol altre aspecte rellevant de la 
seva gestió. D’altra banda, els comptes auditats s’incorporen a l’expedient com a 
justificació. 

Per aquest motiu, es considera que, ateses les previsions de la LGS i el TRLFPC i les 
condicions que es donen en l’actuació i control d’aquestes entitats, han de tenir la 
naturalesa jurídica de transferència quan les aportacions no estan afectades a un fi, 
un propòsit, una activitat o un projecte específics. 

b) El concepte de subvenció prevista nominativament implica que en l’estat de 
despeses del pressupost de la Generalitat aprovat pel Parlament ha de constar: 
objecte, quantia i beneficiari 

Les aportacions objecte de l’informe de la Sindicatura que no s’han tramitat com a 
transferències perquè estan afectades a una finalitat, són subvencions pluriennals 
per al finançament d’inversions i s’han atorgat com a subvencions directes, excloses 
de concurrència pública, d’acord amb la normativa d’aplicació en l’any de conces
sió, i no com a subvencions nominatives. 

En el cas de les subvencions a la Fundació del Teatre Lliure per al finançament de 
les obres del Palau de l’Agricultura, d’acord amb la modificació introduïda per la Llei 
25/1998, de 31 de desembre, de mesures administratives, fiscals i d’adaptació a 
l’euro (DOGC 31/12/1998), al Decret legislatiu 9/1994, de 13 de juliol, pel qual s’apro
vava el text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, corresponia al Go
vern la concessió de subvencions directes per import superior a 50.000.000 PTA. Per 
aquest motiu es van concedir les subvencions mitjançant els acords de Govern de 
27 de desembre de 1999 i de 20 de novembre de 2011. 

En el cas de la Fundació Miró, es va atorgar una subvenció exclosa de concurrència 
pública per un import final de 2.471.889,72 € per Resolució del conseller de Cultura 
d’1 de març de 2006, modificada per Resolució de 5 de juliol de 2006 i d’acord amb 
el Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la 
Llei de finances públiques de Catalunya, amb caràcter previ va ser autoritzada per la 
Comissió de Govern corresponent per delegació del Govern. 

L’any 2010, d’acord amb l’article 38 de la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de me-
sures fiscals, financeres i administratives, pel qual es modifica l’article 94 del text 
refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, la Intervenció Delegada va retor
nar els documents de pagament de les anualitats corresponents a les subvencions 
pluriennals esmentades anteriorment a la Fundació Teatre Lliure i a la Fundació Miró. 
L’article 94.5 del TRFPC estableix que les transferències per import superior a cin
quanta mil euros s’han de formalitzar mitjançant conveni, i per aquest motiu, d’acord 
amb les indicacions de la Intervenció Delegada, encara que ja estaven atorgades 
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com a subvencions en el seu moment, es van incloure en el conveni anual de la 
transferència a l’entitat explicitant la finalitat d’aquesta aportació. 

La subvenció regulada pel conveni de col·laboració de 22 de juliol de 2009, mo
dificat per l’addenda de 26 de juliol de 2011, per al finançament de les obres de 
reforma i millora de les instal·lacions de la Fundació Miró, es va formalitzar poste
riorment a que el Govern aprovés la despesa pluriennal, autoritzés l’expedient d’en
deutament de l’entitat i, finalment, el 5 de maig de 2009, autoritzés l’atorgament de la 
subvenció exclosa de concurrència pública. 

La subvenció regulada pel conveni de col·laboració de 16 de setembre de 2009, mo
dificat per addenda de 25 de juliol de 2011, per al finançament de les obres de 
reforma de la seu de la Fundació Tàpies, també es va formalitzar posteriorment a 
que el Govern aprovés la despesa pluriennal, autoritzés l’expedient d’endeutament 
de l’entitat i, finalment, el 5 de maig de 2009, autoritzés l’atorgament de la subvenció 
exclosa de concurrència pública. 

c) Els convenis signats pels diferents departaments per complir l’article 94.5 del 
TRLFPC no són homogenis 

Els diferents departaments de la Generalitat, en l’exercici de les seves competències 
i sempre amb subjecció a les previsions legals i reglamentàries que correspongui, 
disposen d’autonomia per a la determinació dels models de conveni a subscriure així 
com per a determinar les especificitats que han de contenir. 

d) Les aportacions a la Fundació Privada Antoni Tàpies s’haurien de pressupostar en 
els articles 44 i 74 

El Departament d’Economia i Coneixement ha corregit aquesta incidència en el pres
supost de la Generalitat de Catalunya per al 2014 que ja preveu les partides nomi
natives a favor de la Fundació Privada Antoni Tàpies en els articles 44 i 74 (CU13 
D/448002700/4430/0000 i CU13 D/748002200/4430/0000) 

e) S’ha d’enfortir el sistema de seguiment i control de terminis 

Pel que fa als convenis de col·laboració per a regular les transferències a entitats en 
què participa el Departament de Cultura, l’any 2013 es va introduir la següent 
previsió en el model genèric aprovat: 

“El consorci/fundació haurà d’atendre tots els requeriments d’informació que li 
siguin formulats, i trametrà a la Direcció de Serveis del Departament de Cultura, 
abans del 20 de gener de 2014, els comptes anuals i la liquidació del pres
supost 2013 provisionals i, un cop aprovats pels òrgans de govern de l’entitat, la 
liquidació definitiva del pressupost, els comptes anuals i la memòria de gestió 
de l’exercici 2013” 
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Aquesta previsió, que es va incloure en tots els convenis signats, adaptada, si es
queia, a les especificitats de l’expedient, s’ha inclòs també actualitzada en els con
venis subscrits l’any 2014. 

En el cas de les subvencions, el document de concessió regulava el termini i la 
forma de justificació. 

En relació a l’apartat 4.2. CONCLUSIONS REFERENTS AL DEPARTAMENT DE 
CULTURA:[18] 

a) El conveni de transferència nominativa entre el Departament de Cultura i les 
fundacions no estableix ni la forma ni el termini de justificació de l’activitat ja que les 
aportacions s’han tramitat com a transferències 

L’informe de la Sindicatura inclou el “Quadre 5. Detall de les subvencions atorgades 
pel Departament de Cultura”,[19] on es detallen tots els expedients de despesa dels 
anys 2010 i 2011, objecte de l’informe, com si en tots els casos s’haguessin tramitat 
com a transferències i, en cap cas, tret de l’Institut d’Estudis Catalans es disposés 
de justificació. 

Quan, efectivament, es tracta de transferències perquè no són lliuraments de fons 
afectats a un fi, un propòsit, una activitat o un projecte específics, el conveni no pre
veia forma de justificació i, en conseqüència, cap termini; tanmateix en tots els casos 
es disposa dels comptes anuals auditats, i es van posar a disposició de l’equip de la 
Sindicatura que va elaborar l’informe quan ho va sol·licitar.  

Igualment, tal com s’ha esmentat a l’apartat 4.1.a), els representants de la Gene
ralitat als òrgans de Govern de les entitats objecte d’aquest informe han participat en 
l’aprovació dels pressupostos i els comptes anuals i en totes les decisions rellevants 
de la seva gestió. 

D’altra banda, amb l’entrada en vigor de la modificació de l’article 94 del TRLFPC i 
l’obligatorietat de regular per conveni les aportacions a consorcis i fundacions, la In
tervenció va retornar sense fiscalitzar les resolucions de pagament de les anualitats 
2010 de les subvencions pluriennals a la Fundació Joan Miró i a la Fundació del Tea
tre Lliure que no estaven regulades per conveni. El pagament d’aquestes anualitats 
es va incloure en els convenis de transferència. S’hi adjunta l’escrit de retorn com 
annex 1. 

En relació amb cada un dels perceptors objecte d’aquest informe us comuniquem 
les esmenes a la informació que es detalla al Quadre 5 de l’apartat 3.3.[20] de l’in
forme, esmenes que s’han introduït en el quadre que segueix: 

18. Apartat 4.8 de l’informe complet. (Nota de la Sindicatura) 

19. Quadre 18 de l’informe complet. (Nota de la Sindicatura) 

20. Quadre 18 de l’apartat 3.9 de l’informe complet. (Nota de la Sindicatura) 
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Detall de les subvencions i transferències tramitades pel Departament de Cultura 

Perceptor Objecte Procediment d’atorgament 
Import del 
pressupost 

Data del conveni o resolució 
Obligacions 

reconegudes 
Justificació Termini justificat 

Fundació del Gran 
Teatre del Liceu 

Contribuir a les despeses de les activitats 
pròpies de la Fundació, exercici 2010 

Transferència nominativa. 
Conveni 

11.090.976,03 03.03.2010 10.933.471,81 
El conveni no estableix termini de justificació. Es disposa dels comptes anuals 
auditats 

Contribuir al finançament del dèficit acumulat 
d’acord amb el percentatge establert en els 
Estatuts de la Fundació 

Transferència nominativa. 
Conveni 

340.915,18 03.03.2010 340.915,18 
El conveni no estableix termini de justificació. Es disposa dels justificants de l'entitat 
bancària. L'Any 2011 es va ajustar l'aportació. 

Contribuir a les despeses de funcionament 
Transferència nominativa. 
Conveni 

499.841,67 

19.02.2010 373.097,11 
El conveni no estableix termini de justificació. Es disposa dels comptes anuals 
auditats 

Subvenció per a fer front al préstec per al Conveni 22/7/2009, addenda El conveni preveu la presentació de justificants de les inversions abans del 30/11/2011 
finançament de les obres de Reforma i Subvenció pluriennal exclosa de 26/7/2011 i resolució ajust import 58.328,50 (els varen presentar el 28/11/2011) i la justificació anual de les despeses financeres 

Fundació Joan Miró millora de les seves instal·lacions. concurrència pública regulada per conveni 26/11/2010 assumides l'any anterior i les previstes per a l'any en curs per ajustar l'import de 

Subvenció per a fer front al préstec per al 
finançament d'inversions de caràcter 
extraordinari 

Subvenció pluriennal exclosa de 
concurrència pública regulada per 
Resolució d'1/3/2006 modificada per 
Resolució de 5/7/2006. 

307.020,83 

Resolució d'1/3/2006 modificada 
per Resolució de 5/7/2006 ajustat 

import 2010 pel conveni de 
19/02/2010 

262.988,26 
La Resolució de concessió estableix termini de presentació de justificants d'inversió 
(que consten a l'expedient aprovats pel Conseller) i de justificants de les despeses 
financeres, 

Fundació Privada 
Antoni Tàpies 

Contribuir a les despeses de les activitats 
pròpies de la Fundació, exercici 2010 

Transferència nominativa. 
Conveni 

535.550,00 

08.03.2010 380.000,00 
El conveni no estableix termini de justificació. Es disposa dels comptes anuals 
auditats 

Subvenció per fer front a les obligacions 
derivades del finançament de les obres 
realitzades a la Fundació 

Subvenció pluriennal exclosa de 
concurrència pública regulada per 
Conveni de 16/9/2009 modificat per addenda 
de 25/7/2011 

Conveni de 16/9/2009 modificat 
per addenda de 25/7/2011 

155.550,00 
El conveni estableix termini de justificació de les inversions i procediment de 
justificació de les despeses financeres. Van justificar la inversió dins de termini i 
anualment l'ICF justifica l'aplicació de l'aportació al préstec 

Contribuir a les despeses de les activitats 
pròpies de la Fundació exercici 2011 

Transferència nominativa. 
Conveni 

478.550,00 

23.02.2011 323.425,00 
El conveni no estableix termini de justificació. Es disposa dels comptes anuals 
auditats 

Subvenció per fer front a les obligacions 
derivades del finançament de les obres 
realitzades a la Fundació 

Subvenció pluriennal exclosa de 
concurrència pública regulada per 
Conveni de 16/9/2009 modificat per addenda 
de 25/7/2011 

Conveni de 16/9/2009 modificat 
per addenda de 25/7/2011 

155.125,00 
El conveni estableix termini de justificació de les inversions i procediment de 
justificació de les despeses financeres. Van justificar la inversió dins de termini i 
anualment l'ICF justifica l'aplicació de l'aportació al préstec 

Fundació Teatre 
Lliure 

Contribuir a les despeses de funcionament 
Transferència nominativa. 
Conveni 

2.966.124,00 

17.03.2010 2.921.295,85 
El conveni no estableix termini de justificació. Es disposa dels comptes anuals 
auditats 

Subvencions pluriennal per a la rehabilitació 
del Palau de l'Agricultura i la dotació 
d'equipaments finançats 

Subvenció pluriennal exclosa de 
concurrència pública concedida per Acord 
de Govern de 27/12/1999 i Conveni 
17/3/2010 ajustant import interessos 

Acord de Govern de 27/12/1999 i 
conveni 17/03/2010, reajustant 

segon pagament 
29.800,18 

L'acord de Govern concedia la subvenció i establia la forma de justificació de les 
despeses financeres i amortització dels préstecs. Mitjançant el conveni anual que 
regula la transferència s'ajustava l'import de l'anualitat. 

Subvenció pluriennal exclosa de 
concurrència pública concedida per Acord 
de Govern de 27/12/1999 i Conveni 
17/3/2010 capital 

433.562,72 

Acord de Govern de 27/12/1999 i 
conveni 17/03/2010 

280.472,31 
L'acord de Govern concedia la subvenció i establia la forma de justificació de les 
despeses financeres i amortització dels préstecs. Mitjançant el conveni anual que 
regula la transferència s'ajustava l'import de l'anualitat. 

Contribuir a les despeses de capital 
Transferència nominativa. 
Conveni 

17/03/2010 50.000,00 
El conveni no estableix termini de justificació. Es disposa dels comptes anuals 
auditats 

Subvenció pluriennal per a la rehabilitació del 
Palau de l'Agricultura i la dotació 
d'equipaments finançats crèdit formalitzat 
amb el BBVA 

Subvenció pluriennal exclosa de 
concurrència pública concedida per Acord 
de Govern de 0/11/2001 i Conveni 
7/3/2010 ajustant import interessos i 
capital 

Acord de Govern de 20/11/2001 
i conveni 17/03/2010 

103.090,41 
L'acord de Govern concedia la subvenció i establia la forma de justificació de les 
despeses financeres i amortització dels préstecs. Mitjançant el conveni anual que 
regula la transferència s'ajustava l'import de l'anualitat. 

Institut d’Estudis 
Catalans 

Contribuir a les despeses de funcionament, 
exercici 2010 

Transferència nominativa. 
Conveni 

490.000,00 03.11.2010 490.000,00 
Memòria econòmica, liquidació provisional i 
definitiva del pressupost 

Fora de termini 

Contribuir a les despeses de funcionament, 
exercici 2011 

Transferència nominativa. 
Conveni 

615.825,18 26.09.2011 1.094.172,21 
Memòria econòmica, liquidació provisional i 
definitiva del pressupost 

Dins de termini 

Total 17.951.731,82 
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Fundació Gran Teatre del Liceu: Es disposa dels comptes anuals auditats i dels com
provants de l’entitat bancària en relació al préstec per al finançament del dèficit 
acumulat. 

Fundació Joan Miró: 

1. Transferència nominativa 2010 per a despeses de funcionament: es disposa dels 
comptes anuals auditats 

2. Subvenció pluriennal regulada pel conveni de 22 de juliol de 2009, modificada per 
addenda de 26 de juliol de 2011: el conveni preveia que la justificació de les obres es 
realitzaria abans del 30/11/2011 i aquesta es va presentar el 28/11/2011, i la justi
ficació anual de les despeses financeres assumides l’any anterior i les previstes per 
l’any en curs per ajustar l’import de l’anualitat. S’hi adjunten, com annex 2, el conveni, 
la Resolució d’aprovació de la justificació de les obres, l’escrit de tramesa de la docu
mentació per part de l’entitat dins de termini i la Resolució d’ajust de l’import 2010. 

3. Subvenció pluriennal regulada per la Resolució d’1 de març de 2006, modificada 
per la Resolució de 5 de juliol de 2006: la Resolució de concessió estableix el termini 
de presentació de justificants d’inversió (que consten a l’expedient aprovat pel Con
seller) i de justificants de despeses financeres. S’hi adjunten, com annex 3, la Reso
lució de concessió, la Resolució d’aprovació dels justificants d’inversió i el conveni de 
19 de febrer de 2010, que regula la transferència anual a la Fundació, i que inclou 
també el pagament de l’anualitat 2010 de la subvenció del préstec amb la previsió 
d’ajustar l’import en el darrer trimestre. 

Fundació Privada Antoni Tàpies: 

1. Transferència nominativa 2010 i 2011 per a despeses de funcionament: es disposa 
dels comptes anuals auditats 

2. Subvenció pluriennal regulada pel conveni de 16 de setembre de 2009, modificat 
per l’addenda de 25 de juliol de 2011: el conveni estableix el termini i la possible 
pròrroga per a la justificació de les inversions i el procediment de justificació de les 
despeses financeres. L’entitat va justificar la inversió dins del termini i, anualment, 
l’ICF justifica l’aplicació de la subvenció al préstec. S’hi adjunten, com annex 4, el 
conveni i l’addenda, així com el certificat de compliment de justificació de la inversió i 
els certificats anuals lliurats per l’ICF. 

Fundació Teatre Lliure: 

1. Transferència corrent i transferència de capital 2010 per a despeses de funcio
nament: es disposa dels comptes anuals auditats. 

2. Subvenció pluriennal atorgada per acord de Govern de 27 de desembre de 1999: 
l’acord de Govern estableix que el Departament de Cultura adaptarà les anualitats 
fixades segons el tipus d’interès vigent i realitzarà els pagaments prèvia confirmació, 
per part de l’entitat bancària, de l’import dels interessos que correspongui. S’hi adjun
ten, com annex 5, l’acord de govern de concessió i el conveni de col·laboració, de 17 
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de març de 2010, que regula la transferència anual a la Fundació, i que inclou també 
el pagament de l’anualitat 2010 de la subvenció del préstec amb la previsió d’ajustar 
l’import en el darrer trimestre. 

3. Subvenció pluriennal atorgada per acord de Govern de 20 de novembre de 2001: 
l’acord de Govern estableix que el Departament de Cultura adaptarà les anualitats 
fixades segons el tipus d’interès vigent i realitzarà els pagaments prèvia confirmació 
per part de l’entitat bancària de l’import dels interessos que correspongui. S’hi adjun
ta, com annex 6, l’acord de govern de concessió. A més, el conveni de col·laboració 
de 17 de març de 2010, que regula la transferència anual a la Fundació, inclòs a l’an
nex 4, inclou també el pagament de l’anualitat 2010 de la subvenció del préstec amb 
la previsió d’ajustar l’import en el darrer trimestre.  

b) Presentació fora de termini de la documentació justificativa de l’Institut d’Estudis 
Catalans: 

L’any 2010, coincidint amb el canvi de Govern i d’interlocutors, es va presentar la jus
tificació fora de termini. L’any 2011 van presentar la documentació justificativa dins 
del termini previst. S’hi adjunten, com annex 7, l’escrit de tramesa de l’entitat de 28 
de març de 2012, el conveni d’1 d’agost de 2011 i l’addenda de 26 de setembre de 
2011, on s’especifica que la justificació ha de ser lliurada durant el primer trimestre 
del 2012. 

Atentament, 

Pilar Pifarré i Matas 

Barcelona, 14 de març de 2014 

Transcripció de les al·legacions del Departament de Justícia 

Generalitat de Catalunya

Departament de Justícia

Conseller


Sr. Jaume Amat i Reyero

Síndic Major 

Sindicatura de Comptes de Catalunya

Av. Litoral, 12-14 

08005 Barcelona 


Benvolgut senyor, 

En resposta al vostre escrit de 26 de febrer de 2014 on ens feu arribar la part cor
responent al Departament de Justícia del projecte d’informe referent a les Subven

61 




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 7/2014


cions nominatives previstes en els articles 48 i 78 del pressupost de despeses de la 
Generalitat de Catalunya, exercicis 2010 i 2011, us fem arribar, adjunt, l’informe amb 
les al·legacions elaborades des de la Secretaria de Relacions amb l’Administració de 
Justícia. 

Cordialment, 

Germà Gordó i Aubarell 

Barcelona, 13 de març de 2014 

Ref. EC/sm 

Generalitat de Catalunya 
Departament de Justícia 
Secretaria de Relacions 
amb l’Administració de Justícia 

Informe d’al·legacions a les observacions efectuades en relació amb la gestió de les 
subvencions d’assistència jurídica gratuïta en el projecte d’informe de la Sindicatura de 
Comptes referent a les Subvencions nominatives del pressupost de despeses de la 
Generalitat de Catalunya, exercicis 2010 i 2011 (ref. 17/2012-G) 

El projecte d’informe referent a les Subvencions nominatives previstes en els articles 
48 i 78 del pressupost de despeses de la Generalitat de Catalunya, exercicis 2010 i 
2011, tramès pel Síndic Major al Conseller de Justícia en data 26 de febrer de 2014, 
conclou efectuar una observació específica al Departament de Justícia derivada de 
la fiscalització de les subvencions gestionades pel Departament de Justícia en ma
tèria d’assistència jurídica gratuïta: 

Conclusió referent al Departament de Justícia del projecte d’informe 

“La documentació justificativa presentada pel Col·legi d’Advocats de Catalunya refe
rent al quart trimestre del 2010, tercer i quart trimestre del 2011 i la del Col·legi de 
Procuradors de Catalunya del 2010, del segon i quart trimestre del 2011, es va pre
sentar fora del termini establert.” 

Al·legació a l’observació del projecte d’informe 

D’acord amb l’establert en l’article 28 del Decret 252/1996, de 5 de juliol (DOGC núm. 
2228 de 10.07.1996), de creació de les comissions d’assistència jurídica gratuïta, de 
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regulació del procediment per al reconeixement del dret d’assistència jurídica gra
tuïta i de la subvenció per a les actuacions professionals dels advocats i procuradors, 
el Departament de Justícia ha de subvencionar, mitjançant bestretes trimestrals ator
gades al Consell dels Col·legis d’Advocats de Catalunya i al Consell de Col·legis de 
Procuradors dels Tribunals de Catalunya, les actuacions professionals corresponents 
a l’assistència lletrada al detingut i a la defensa i representació gratuïtes. En cas que 
l’import de la bestreta trimestral no sigui suficient, es tramitarà la regularització per
tinent i es procedirà al lliurament de la quantitat que en resulti. 

L’article 31 de l’esmentat Decret i els respectius acords de col·laboració signats entre 
el Departament de Justícia i els consells de col·legis professionals (advocats i procu
radors) per a l’establiment del marc d’actuació en matèria d’assistència jurídica gra
tuïta, determinen que el lliurament efectiu de les bestretes trimestrals resta condi
cionat a l’acreditació prèvia dins dels primers quinze dies de cada trimestre natural al 
Departament de Justícia de l’aplicació de la subvenció rebuda durant el trimestre an
terior en concepte de compensació de les actuacions professionals, de manera que 
l’incompliment d’aquesta obligació donarà lloc a la suspensió dels lliuraments suc
cessius fins que se’n doni compte. 

Si bé és cert que la documentació justificativa dels trimestres indicats en el projecte 
d’informe de la Sindicatura de Comptes es va presentar més enllà del termini es
tablert, cal tenir en compte que l’únic efecte d’aquest endarreriment és la suspensió 
dels següents lliuraments de bestretes trimestrals, bestretes que, donant compliment 
als efectes previstos en el Decret 252/1996 i en els acords de col·laboració subscrits 
per als supòsits d’endarreriment en la presentació de les justificacions, el Depar
tament de Justícia no va tramitar fins que els respectius consells de col·legis d’ad
vocats i procuradors no van presentar la corresponent documentació justificativa de 
les actuacions professionals. 

Cal tenir en compte que, un cop presentada la documentació justificativa de totes les 
actuacions trimestrals, el Servei d’Assistència Jurídica Gratuïta del Departament de 
Justícia du a terme la revisió i comprovació de la mateixa i, si escau, requereix al 
Consell i als Col·legis professionals per tal que esmenin les incidències detectades. 
El tancament final de l’exercici i la regularització que correspongui, no es fa fins que 
no s’han verificat i comprovat totes les actuacions justificades. 

Altres observacions del projecte d’informe no traslladades a les conclusions 

En l’apartat 3.3 del projecte d’informe (“Subvencions atorgades pel Departament de 
Justícia”)[21] es fan tres observacions, de les quals només una es trasllada a les con
clusions (analitzada en l’apartat anterior del present informe d’al·legacions). Tot i que 
pel contingut de l’informe entenem que són observacions no exclusives de les sub
vencions atorgades en matèria d’assistència jurídica gratuïta, pel que fa a la concreta 
i específica gestió d’aquestes subvencions, s’efectuen les següents consideracions i 
aclariments: 

21. Apartat 3.10 de l’informe complet. (Nota de la Sindicatura) 
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1) Observació: Subvencions previstes nominativament 

“Les subvencions previstes nominativament en l’estat de despeses del pressupost 
del Departament de Justícia no inclouen l’objecte de la subvenció, llevat de l’atorga
da al Col·legi d’Advocats, per la qual cosa no poden considerar-se de les previstes 
nominativament en el pressupost i, per tant, haurien de quedar subjectes al procedi
ment ordinari d’atorgament de subvencions, llevat de l’atorgada al Col·legi d’Ad
vocats.” 

Si bé és cert, com s’afirma en el projecte d’informe, que les partides pressupostàries 
aprovades en la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya destinades al 
Consell de Col·legis d’Advocats de Catalunya i al Consell de Col·legis de Procu
radors dels Tribunals de Catalunya no especifiquen que l’objecte de la subvenció és 
el finançament del servei d’assistència jurídica gratuïta, en relació amb aquesta 
observació s’efectuen les següents consideracions: 

L’article 24 de la Constitució Espanyola consagra el dret a la tutela judicial efectiva 
sense que, en cap cas, pugui haver-hi indefensió, i l’article 119 del referit text cons
titucional estableix que la justícia ha de ser gratuïta quan així ho disposi la llei i, en tot 
cas, per als qui acreditin insuficiència de recursos per litigar. 

L’article 22 de la Llei 1/1996, de 10 de gener, d’assistència jurídica gratuïta, atribueix 
la regulació i organització de la prestació del servei públic de justícia gratuïta als 
Consells de Col·legis d’Advocats i Procuradors i als seus respectius col·legis profes
sionals. L’article 37 de l’esmentada Llei determina que l’Administració “ha de sub
vencionar, a càrrec de les seves dotacions pressupostàries, la implantació i pres
tació dels serveis d’assistència jurídica gratuïta per part dels col·legis d’advocats i 
procuradors. L’import de la subvenció s’ha d’aplicar fonamentalment a retribuir les 
actuacions professionals que preveuen els apartats 1 a 3 de l’article 6 d’aquesta Llei, 
quan tinguin per destinataris els qui hagin obtingut el reconeixement del dret d’as
sistència jurídica gratuïta”. 

D’acord amb el Reial decret 966/1990 sobre el traspàs de funcions de l’Admi
nistració de l’Estat a la Generalitat de Catalunya, pertoquen a la Generalitat les fun
cions d’indemnització de les actuacions corresponents a la defensa per advocat i 
representació per procurador dels tribunals en torn d’ofici i a l’assistència lletrada al 
detingut o pres quan el lloc de custòdia estigui situat a Catalunya. 

El Decret 252/1996, de 5 de juliol, de creació de les comissions d’assistència jurídica 
gratuïta, de regulació del procediment per al reconeixement del dret d’assistència ju
rídica gratuïta i de la subvenció per a les actuacions professionals dels advocats i 
procuradors, preveu, en l’article 23, que “El Departament de Justícia subvenciona, 
mitjançant els consells de col·legis d’advocats i de procuradors dels tribunals de 
Catalunya, les actuacions professionals corresponents a assistència lletrada al de
tingut o pres i a la defensa i representació gratuïtes”. L’article 14 determina que les 
juntes de govern dels col·legis d’advocats i de procuradors regularan i organitzaran 
els serveis d’assistència lletrada, defensa i representació, i l’article 30 disposa que el 
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Departament de Justícia determinarà, del total de la subvenció, un import per 
atendre les tasques administratives de suport a la gestió col·legial dels serveis 
d’assistència jurídica gratuïta. 

Atès el que s’ha exposat, l’organització, regulació i finançament del servei d’assis
tència jurídica gratuïta a través dels consells de col·legis d’advocats i procuradors i 
dels seus respectius col·legis professionals, ve determinat per prescripció legal i, en 
conseqüència, la determinació del destinatari de la subvenció per a la prestació d’a
quest servei públic no pot ser objecte d’un procediment ordinari d’atorgament de 
subvencions ja que el servei només es pot prestar a través dels consells i col·legis 
esmentats. 

Finalment, cal indicar que en la pàgina 11 el mateix projecte d’informe indica que 
“La normativa que regula les subvencions nominatives previstes en els pressupos
tos ha estat modificada amb efectes 1 de gener de 2013 de manera que l’objecte 
de les subvencions nominatives pugui determinar-se en el conveni o en la 
resolució sense haver-se d’incloure en l’estat de despeses del pressupost, d’acord 
amb la disposició addicional dotzena de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de 
pressupostos generals de l’Estat per al 2013, que modifica l’apartat a) de l’article 
22.2 de la LGS”. 

2) Observació: Variació de les obligacions reconegudes 

“La subvenció per atendre les despeses corresponents a les actuacions professio
nals del Consell de Col·legis d’Advocats i de Procuradors dels mesos de novembre i 
desembre del 2010 s’han reconegut a l’exercici 2011, fet que justifica l’increment de 
les obligacions reconegudes per aquest exercici”. 

En relació amb aquesta observació s’efectua la següent consideració: 

El trasllat de l’acte de reconeixement de la subvenció de les actuacions profes
sionals dels mesos de novembre i desembre de 2010 a l’exercici 2011, fou degut a 
la retenció de saldos acordada pel Govern al mes d’octubre de 2010, fet que explica 
per què la fiscalització dels pagaments d’aquests mesos (novembre i desembre de 
2010) es va fer al gener de 2011. 

CPISR-1  CPISR-1 MARIA 
MARIA JOSEP 2014.03.13 15:51:50 
FELIU MORELL +01’00’ 

Maria Josep Feliu Morell 
Secretària de Relacions amb l’Administració de Justícia 

Barcelona, 12 de març de 2014 
Ref.: MJF/informe Sindicatura de comptes 
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5.1. COMENTARIS A LES AL·LEGACIONS PRESENTADES 

Les al·legacions formulades pels diferents departaments de la Generalitat han estat de
gudament analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes. Un cop revisades es fan 
els comentaris següents: 

•	 L’al·legació presentada per la Secretaria General del Departament d’Economia i Conei
xement referent a la documentació justificativa presentada per la Fundació Privada Bar
celona Graduate School of Economics, Fundació Privada Bioregió de Catalunya i la 
Fundació Privada Creafutur ha estat parcialment acceptada com a conseqüència de la 
nova documentació proporcionada en el tràmit d’al·legacions. S’ha modificat el quadre 
número 9 i l’observació número 3 de l’apartat 3.5 de l’informe i l’observació b de l’apar
tat 4.4 de l’informe. 

•	 L’al·legació presentada pel Departament de Cultura referent a la documentació justi
ficativa presentada per l’Institut d’Estudis Catalans ha estat parcialment acceptada com 
a conseqüència de la nova documentació proporcionada en el tràmit d’al·legacions. 
S’ha modificat el quadre número 18 i l’observació número 2 de l’apartat 3.9 de l’informe i 
l’observació b de l’apartat 4.8 de l’informe. 

•	 Pel que fa a la resta d’al·legacions, no s’ha alterat el text de l’informe, per entendre que 
les al·legacions trameses són explicacions que confirmen la situació descrita en el 
projecte d’informe o perquè no es comparteixen els judicis que s’hi exposen. 
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