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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L’ INFORME
1.1.1. Objecte i abast

El present informe de fiscalitzacié relatiu a 'empresa de la Generalitat Gestié d’'Infraestruc-
tures, SA (GISA) s’emet en compliment de la Resolucié 113/IX del Parlament de Catalunya,
del 2 de juny del 2011, que insta la Sindicatura de Comptes a:

a) Reformular I'Informe de fiscalitzacioé referent a Gestid d’Infraestructures, SA, corres-
ponent a l'exercici del 2007, ampliant la cobertura i I'abast dels treballs fins a dis-
posar, eventualment, d’evidencies sobre els presumptes delictes comesos en el si de
'empresa.

b) Elaborar informes de fiscalitzacié sobre els exercicis del 2008, el 2009 i el 2010’
amb el mateix abast i la mateixa cobertura que el corresponent a I'informe reformulat
de I'exercici del 2007.

La Sindicatura de Comptes va emetre I'informe 32/2010 corresponent a I'exercici 2007 on
es recollia la fiscalitzacié economicofinancera, la fiscalitzacié de les liquidacions pressu-
postaries i la fiscalitzacié de la contractaci6. Els presumptes fets delictius a qué fa refe-
rencia la Resolucid abans esmentada es recullen en el capitol 2 d’aquest informe com a
fets posteriors. Aquests fets corresponen a dos aspectes:

1. Presumpte delicte d’apropiacié indeguda i falsedat en document mercantil per apropia-
cio, falsificacié i cobrament de xecs entre I'exercici 2007 i I'abril del 2011, aixi com
presumpte delicte per falsedat en document public/oficial. Aquests fets han estat abas-
tament analitzats en l'informe referent als exercicis 2008 i 2009 (informe 26/2012).

2. Presumpte delicte d’alteracidé de preus en concursos i subhastes publiques i possible
suborn en relacié amb determinats expedients de contractacio d’obres de carreteres de
la demarcacié de Girona adjudicats des de gener del 2007 fins a desembre del 2010.

1.1.2. Metodologia

El treball de la Sindicatura de Comptes s’ha centrat en la fiscalitzacié de la contractacio i
s’ha fonamentat en I'analisi i contrast d’evidencies documentals incloses en els registres de
GISA i en els expedients de contractacio i, per tant, no inclou aguella altra informacié que
les instancies judicials que investiguen els casos podrien haver obtingut per altres mitjans.

1. La fiscalitzaci¢ dels exercicis 2008 i 2009 ha estat I'objecte de I'informe 26/2012.
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1.1.3. Normativa basica aplicable
La normativa basica aplicable en el 2007 pel que fa a la contractacio és la seguent:

e Directiva 2004/18/CE, del Parlament Europeu i del Consell, del 31 de mar¢ del 2004,
sobre coordinaci¢ dels procediments d’adjudicacié dels contractes publics d’'obres, de
subministrament i de serveis.

e Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques (TRLCAP).

e Reial decret 1098/2001, del 12 d’octubre, pel qual s’aprova el reglament de la Llei de
contractes de les administracions publiques.

e Conveni signat amb la Generalitat de Catalunya el 5 de desembre de 1996, actualitzat
pel Conveni signat el 28 d’abril del 2000.2

2. FETS POSTERIORS

Pel que fa a la Resolucié 113/IX del Parlament de Catalunya i amb I'objecte de conéixer els
procediments i les investigacions en curs s’ha circularitzat els destinataris seguents:

e (estio d’Infraestructures, SAU (GISA)

e Bufet Molins & Silva

e Bufet Roca Junyent

e Oficina Antifrau de Catalunya (OAC)

e Departament d’Economia i Coneixement

L’OAC i el Departament d’Economia i Coneixement no han respost al requeriment.
De les respostes rebudes cal assenyalar els seglents fets posteriors:
1) Causa contra la senyora T.l.A.
a) Diligéncies previes 1587/2011-D seguides davant el Jutjat d’Instruccié numero 26 de

Barcelona contra la que havia estat empleada, fins a la data de la denuncia, del
Departament de Tresoreria de GISA.

2. El Conveni del 28 d'abril del 2000 entre la Generalitat i GISA va ser novament actualitzat pel Conveni signat
per les parts el 2 de desembre del 2008.



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 27/2012

El procediment es va iniciar arran de la denuncia interposada el 4 d’abril del 2011
contra 'empleada esmentada per la presumpta comissié de delictes continuats d’a-
propiacié indeguda i falsedat en document mercantil, concretats en I'apoderament,
falsificacié i cobrament de diversos xecs de GISA en el periode compres entre el
2007 i I'abril del 2011. Posteriorment la dendncia va ser ampliada per falsedat en
document public/oficial ja que es va detectar que la imputada presumptament també
podria haver falsificat la documentacié adjunta als expedients d’informe de cost d’o-
bra fiscalitzats per la Intervencié de la Generalitat. L'import acreditat documentalment
en les actuacions judicials ascendeix a 513.107 €, tot i que I'import podria arribar a
ser superior.

A la data d’emissi¢ del present informe, la causa es troba en fase d'instruccio.

b) De la investigacio interna portada a terme es conclou que van ser emesos i cobrats
Xecs per un total de 517.452,71 € que no es corresponen amb operacions comercials
de l'entitat. Donat que aquest import va ser comptabilitzat com a pagaments de lli-
céncies d'obres, i va fer augmentar el cost total de I'obra executada per imports que
s’ha verificat que no son reals, els administradors de la societat han decidit refor-
mular els Comptes anuals corresponents a I'exercici 2010. Aixi, els beneficis de
I'exercici 2010 i I'epigraf de I'actiu “Deutors comercials i altres comptes a cobrar” han
disminuit en 517.452,71 € respecte del Comptes anuals del 2010 formulats en data
24 de mar¢ del 2011.

Vegeu I'analisi efectuada per la Sindicatura de Comptes en I'informe 26/2012 corres-
ponent als exercicis 2008 i 2009, en concret, en I'epigraf 2.2.4 i en el capitol de
conclusions.

c) El 27 d’abril del 2011, GISA va acomiadar 'empleada per causes disciplinaries:
incompliment molt greu i culpable de la bona fe en la relacié laboral, amb engany,
falsedat documental, premeditacio, lucre il-licit, greu perjudici a I'entitat, amb l'agreu-
jant d’ds de posicié en benefici propi.

La demandada no va presentar recurs contra 'acomiadament perd el 14 de juliol del
2011 va presentar una demanda per reclamacié de quantitat (diferencies en la liqui-
dacié de la quitanca).
2) Causes contra el senyor J.V.H.
a) Causa penal
El 14 d'octubre del 2010 la Guardia Civil va incoar un atestat en que informava el
Jutjat de Guardia de Barcelona de la possible comissié d’'un presumpte delicte

d’alteracio de preus en concursos i subhastes publiques i un delicte de suborn.

GISA va imputar aquests fets a 'empleat (actualment exempleat) de I'entitat, senyor
J.V.H., exgerent de carreteres de la demarcacié de Girona.
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El Jutjat que instrueix la causa criminal és el Jutjat d’Instruccié 5 de Barcelona,
Diligencies previes 5251/2010, la qual es troba en plena fase instructora.

En aquest procediment GISA compareix com a acusacié particular; per Interlocutoria
del Jutjat instructor del 18 de marc¢ del 2011, es va atorgar a GISA la condicié de
perjudicat en aquesta causa, motiu pel qual no es podrien derivar responsabilitats
patrimonials per a I'entitat.

Vegeu l'analisi efectuada per la Sindicatura de Comptes, en relacié amb I'exercici
2007, en el proper capitol 3 i en el capitol 4 de conclusions d’aquest informe i, en
relacio amb els exercicis 2008 i 2009, en I'informe 26/2012 (epigraf 4.4.2 i capitol de
conclusions).

b) Causa laboral

Arran dels fets descrits en I'apartat a) anterior, el senyor J.V.H va ser acomiadat per
I'entitat i com a conseqliencia, aquesta persona va demandar laboralment GISA I'1
de juliol del 2011. Aquest procediment es va seguir davant del Jutjat del social nu-
mero 20 de Barcelona, (Procediment d’acomiadament 632/2011). El 24 de novembre
del 2011 va recaure una senténcia favorable als interessos de GISA (Senténcia
466/11). L’exempleat va interposar recurs de suplica davant la Sala social del TSJC,
que ha estat estimat. GISA (ara Infraestructures.cat) ha interposat recurs de cassacio
per unificacié de la doctrina, pendent de resolucio.

3. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

En I'informe 32/2010, corresponent a I'exercici 2007 la Sindicatura va fiscalitzar la con-
tractacio; va revisar una mostra d’expedients d’'obres i d’assisténcies tecniques que van
suposar assolir una cobertura del 41,7% del total adjudicat (2.413,48 M€) per aquests con-
ceptes.

En aquest informe la fiscalitzacidé de la contractacid s’ha centrat en un conjunt de con-
tractes que corresponen a obres de carreteres de la demarcacié de Girona adjudicades
durant el 2007 per procediment obert i que tenen per objecte obres de condicionament,
millora i reforcament de ferms, de nusos viaris, rotondes i similars. Es tracta de dotze
expedients de contractacié que representen un import total adjudicat de 10,59 M€, un
48,8% respecte dels 21,71 M€ corresponents al total de vint-i-vuit expedients d’obres
adjudicades per GISA en el 2007 en relacié amb els encarrecs de la Direccié General de
Carreteres per a la demarcacié de Girona. Aquests dotze expedients sén els que van ser
objecte d’investigacio interna per part de I'empresa arran dels fets que es descriuen en
I'epigraf anterior. El detall dels dotze expedients és el seglent:

10
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Num. Codi de Entitat Import | Tipus de | Procediment
exped.* | I'expedient adjudicataria Descripcid adjudicat | contracte | d’adjudicacio
1 029566 Rubau Tarrés, SA Execucio de les obres de millora general. Condicionament de la carretera GI-533 de Girona 2.858 | Obres Obert
a Santa Coloma de Farners, PK 7+563 al PK 8+717. Tram: Bescand
2 028945 Agusti i Masoliver, Execucio de les obres de millora general. Condicionament de la carretera C-38 entre els PK 1.970 | Obres Obert
SA 114200 (final travessera de Camprodon) i 13+600 (interseccié amb la GIV-5223, accés a
Beget) Tram: Camprodon
3 029907 Xavier Alsina, SA Execucio de les obres de millora local. Millora de nus. Rotonda a la connexié entre les carre- 1.020 | Obres Obert
teres GI-623, PK 21+330, i GI-632, PK 7+610. Tram: L'Escala
4 029063 Rubau Tarrés, SA Execucio de les obres del projecte complementari nim. 1. Vials urbans a Mont-ras. Desdo- 825 | Obres Obert
blament de la carretera C-31. Tram: Mont-ras
5 028287 Xavier Alsina, SA Execucio de les obres de millora local. Condicionament de travessera. Carretera C-66 del PK 808 | Obres Obert
9+730 al PK 10+002. Tram: La Bisbal d’Emporda
6 CT-1051113 | Construcciones Execucio de les obres de millora local. Millora de nus. Millora d’interseccié entre les carrete- 694 | Obres Obert
Fusté, SA res GI-643, PK 44540, i GI-644, PK 89+300. Tram: Serra de Dar6
7 029232 Aglomerats Girona, | Execucié de les obres de millora local. Millora de nus. Ordenacié d’accessos a la carretera 619 | Obres Obert
SA Gl-644, PK 5+050. Tram: Ullastret
8 029777 Aglomerats Girona, | Execucioé de les obres del projecte complementari nim. 1 de millora local. Millora de nus i 570 | Obres Obert
SA ferm. Obres complementaries de millora de la interseccié del PK 3+600 de la GI-543 i millora
de ferm i drenatge a la GI-543 PK 14+300 al 17+000, GI-550 PK 0+000 al 0+770 i GI-520 PK
0+160 al 0+460. Tram: Arbucies-Viladrau
9 CT-1000034 | Rubau Tarrés, SA Execucio de les obres de ferm. Millora de les caracteristiques superficials. Passeig de 492 | Obres Obert
Barcelona, vial de Sant Jordi i carretera de la Canya. Tram: Olot
10 027778 Xavier Alsina, SA Execucio de les obres de millora local. Millora i condicionament de la travessera d’Espolla. 386 | Obres Obert
Carretera GI-602, PK 11+590 al 11+810 i GI-603, PK 0+000 al 0+200. Tram: Espolla
11 028897 Construcciones Execucio de les obres del projecte complementari nim. 5 de ferm. Reforcament de ferm dels 192 | Obres Obert
Rubau, SA vials de I'enllag de la variant de Sant Jordi Desvalls. Carretera GI-633, PK 7+280. Tram: Sant
Jordi Desvalls
12 028987 Construcciones Execucio de les obres del projecte complementari nim. 1 de ferm. Reforcament de la carre- 160 | Obres Obert
Fusté, SA tera C-26 entre els PK 223+390 i 223+960 i drenatges. Tram: La Vall de Bianya
Total 10.594

Imports en milers d’euros, IVA inclos.
* Els numeros serveixen per identificar els expedients en els comentaris a les pagines seguents.
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Cap dels dotze expedients supera el llindar comunitari, que en I'exercici 2007 era, amb
exclusio de I'lVA, de 5.278.227 € per a obres. Per tant, no estaven subjectes a l'article 2.1
del TRLCAP. En aquests casos GISA havia d’adequar la seva contractacié als principis
generals de contractacié continguts en les directives comunitaries i en la normativa es-
panyola de contractacio. Per a la fiscalitzacié d’aquests contractes, s’han tingut en compte
els criteris establerts en la Instruccio relativa als criteris a emprar en els informes en ma-
teria de contractacio, aprovada pel Ple de la Sindicatura el 21 de setembre del 2005, i tra-
mesa a les entitats afectades.

Resultats de la revisié dels expedients seleccionats

En I'analisi dels dotze expedients s’han posat de manifest les segUents observacions:

Autoritzacions dels increments inicials del cost previst de les obres

En set dels dotze expedients (1, 3, 6, 7, 8, 10 i 11) la Direccié General de Carreteres va
aprovar una previsié de cost de les obres, que correspon a I'import que després consta en
els plecs de bases com a import de licitacio, perd que supera el que préviament s’havia
detallat en el PEF vigent o en el corresponent Acord de Govern. En aquests casos, segons
es despren del Conveni entre la Generalitat i GISA de 28 d’abril del 2000 (base cinquena
punt 6) cal que el conseller del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques
(DPTOP) autoritzi I'import adjudicat si és superior a 'autoritzat inicialment pel Govern.

Per a aquests set expedients el detall dels imports inicialment aprovats pel Govern i dels
que posteriorment va aprovar la Direccié General de Carreteres com a imports que serien
els de licitacio és el seglent:

Numero Import inicialment previst en el Import aprovat per la DG de Increment Import
d’expedient PEF o en Acord de Govern Carreteres per a la licitacié % adjudicat
(A) (B) ([B—-A]x100/A)
1 2.872 3.090 7,6 2.858
3 600 1.136 89,3 1.020
6 557 704 26,4 694
7 400 680 70,0 619
8 528 601 13,8 570
10 350 411 17,4 386
11 150 198 32,0 192

Imports en milers d’euros, IVA inclos.

Respecte d’aquests set casos s’ha observat el seglient:

e En l'expedient 1, tot i que la previsié de cost de les obres superava I'import que s’havia
previst en I’Acord de Govern, com que finalment I'import adjudicat era inferior al de
I'Acord de Govern, segons el Conveni entre la Generalitat i GISA es considera que no és
necessaria l'autoritzacio del conseller.

e Enelsexpedients 7, 8, 10 i 11 el Consell d’Administracié de GISA va adjudicar les obres
perd condicionant I'adjudicacié a 'esmentada autoritzacié del conseller. El conseller va
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autoritzar I'increment del cost inicialment previst segons el que estableix el Conveni
entre la Generalitat i GISA. Les autoritzacions en aquests casos tenen dates entre quin-
ze dies i tres mesos posteriors a I'adjudicacio.

e En I'expedient 3 l'autoritzacié del conseller va tenir lloc un cop la Mesa de Contractacio
havia fet la proposta d’adjudicacio i abans que el Consell d’Administracio fes I'adjudi-
cacio. En I'expedient 6 I'autoritzacio del conseller és anterior a I'adjudicacio i també a la
proposta de la Mesa.

Malgrat que hi havia les autoritzacions previstes segons el Conveni, la Sindicatura consi-
dera que si el cost previst per la Direccio General de Carreteres (import de licitacid) supera
'aprovat inicialment per Acord de Govern, seria recomanable que l'autoritzacié del con-
seller es dugués a terme abans d’iniciar la licitacié. Amb aix0 la licitacié s’iniciaria amb un
import autoritzat i s’evitarien adjudicacions condicionades i possibles endarreriments entre
I'adjudicacié i la formalitzacio del contracte.

Obres complementaries

Els expedients corresponents a obres complementaries son els expedients 4, 8 11 i 12.
Tots quatre s’han adjudicat mitjancant procediment obert. A més, s’ha observat que dels
quatre expedients, sols I'expedient 11 correspon a unes obres complementaries adjudi-
cades al mateix contractista que el de I'obra principal, i també en aquest cas, seguint el
procediment obert. El procediment escollit per a I'adjudicacio d’aquests expedients va ser
el correcte; tot i aix0, per a aquests quatre expedients s’han fet certes analisis respecte de
les obres principals de les quals eren complementaries aixi com de les altres obres com-
plementaries relacionades també amb les obres principals. El resum del conjunt d’obres
relacionades amb aquests quatre expedients és el seglent:

Import d’obres Import d’altres obres com- | Import d’altres obres Import del

complementaries | plementaries adjudicades al complementaries Total | contracte de

Numero de I'expedient mateix contractista de | adjudicades a altres obres I'obra

d’expedient seleccionat 'expedient seleccionat contractistes | complementaries principal *

(A) (B) (C) (A+B+C)

4 712 0 9.143 9.855 39.594

8 492 0 0 492 2.242

11 166 738 247 1.151 4.398

12 138 0 0 138 597
Els imports sén en milers d’euros, IVA exclos.

Notes:

En el quadre de la mostra de dotze expedients els imports que corresponen als de la columna (A) del present quadre
apareixen amb IVA inclos, perd en aquest quadre els imports son sense IVA per evitar I'heterogeneitat en els calculs
percentuals que es generaria tenint en compte que els contractes d’obra principal sén d’anys diversos i amb tipus d’IVA
diferents.

* En el cas de I'expedient 11 coincideix el contractista de I'obra principal amb el de les obres complementaries selec-
cionades com a mostra i reflectides en les dues primeres columnes d’aquest quadre.®

3. S’ha suprimit la paraula sols a l'inici del paragraf arran del punt segon de I'al-legacio tercera.
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En el quadre anterior s’observa que sols les obres principals relacionades amb els expe-
dients 4 i 11 presenten altres obres complementaries i, en tots dos casos, també es van
adjudicar a altres contractistes diferents dels de les obres complementaries seleccionades.
Per a aquests dos casos s’ha verificat que, quan es van adjudicar algunes d’aquestes
altres obres complementaries mitjancant el procediment negociat sense publicitat, es va
fer complint el limit quantitatiu del 20% que preveu el TRLCAP en larticle 141.d. El total
d’obres complementaries adjudicades pel procediment negociat sense publicitat va ser, en
relacié amb l'obra principal de I'expedient 4, de 7,36 M€, i en relacié amb I'obra principal
de I'expedient 11, de 0,74 M£.

Del quadre anterior també es desprén que el total d’obres complementaries representen
respecte de les obres principals dels expedients 4, 8, 11 i 12 percentatges d’'increment del
24.9%, 21,9%, 26,2% i 23,1%, respectivament. Si es té en compte que els contractes
principals relacionats amb els expedients 4 i 11 van ser també objecte de modificacions
del projecte inicial per 4,25M€ i 0,88 M€ respectivament, en aquests dos casos els per-
centatges del 24,9% i del 26,2% s’incrementen fins al 35,6% i el 46,1%.

Amb aixd, es posa de manifest un increment important del cost de les quatre obres
respecte de I'import adjudicat. Per tal d’evitar gran part dels canvis en les obres inicialment
projectades cal que l'elaboracié dels projectes d'obres i el seu replanteig i supervisid
tecnica es facin de manera que sols excepcionalment sigui necessari recorrer a posteriors
canvis (modificacions o projectes d’obres complementaries).*

L’expedient 7 i la modificacid inicial del projecte

S’ha observat que I'expedient 7 és I'Unic en qué I'import de I'adjudicacié no coincideix amb
el del contracte. El resum de I'analisi de I'evoluciod dels imports relacionats amb aquest
expedient és el seglent:

La Direccié General de Carreteres aprova el projecte d’execucié de les obres per un
import de 0,68 M€, el que representa un increment del 70,1% respecte a I'import de
0,40 M€ que inicialment havia estat aprovat per a aquestes obres per Acord de Govern.
L’import pel qual s’adjudica és de 0,62 M€, el que suposa una baixa del 9,0% respecte de
I'import licitat. Perd abans de formalitzar el contracte es va modificar el projecte, la qual
cosa suposa un increment del cost adjudicat de 91.565€, que fa que el contracte es
formalitzés per 0,71 M€, el que representa un 14,8% superior a I'import adjudicat.

La modificacié del projecte va ser entre I'adjudicacio i la formalitzacioé del contracte i tenia
com a finalitat incorporar les actuacions a fer en els serveis afectats que no havien estat

4. Text modificat arran del punt segon de I'al-legacié tercera.
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incloses en el projecte de I'obra principal ja que inicialment estava previst que aquestes
actuacions les duria a terme el DPTOP.

L’expedient 2, la seva modificacio i les obres d’emergéncia relacionades

En l'analisi de I'expedient 2 s’ha observat que les obres que es preveia executar entre el
setembre del 2007 i el juny del 2008 van ser objecte d’una modificacié del projecte que
van allargar I'execucio fins al desembre del 2008. A més, al llarg de I'execucioé de les obres
es van produir diverses esllavissades en talussos dels punts quilometrics que abastava
I'obra. Una primera esllavissada es va produir el 9 de desembre del 2007 i dues meés el 4
de febrer del 2008, que van donar lloc a la primera actuacié d’emergéncia i, posteriorment,
el maig del 2008 una nova esllavissada amb esquerda i trencament frontal del talus, que va
donar lloc a la segona de les actuacions d’emergéncia per estabilitzar talussos. Segui-
dament es presenta el resum dels imports que aquestes obres han suposat.

Concepte Import adjudicat
Obra principal (expedient 2) 1.970
Modificat de 'obra principal 112
Emergencia-1 400
Modificat de 'emergencia-1 1.369
Emergencia-2 1.542
Total 5.393

Import en milers d’euros, IVA inclos.

Respecte dels diferents conceptes resumits en el quadre s’ha observat el seglent:

e | es dues emergencies se sustenten en els informes tecnics facilitats per GISA i en les
resolucions del conseller del DPTOP que declara les obres com a emergencia. A parer
de la Sindicatura el contingut dels informes técnics sembla que fonamenta de manera
suficient els motius pels quals es van declarar com a emergéncies aquestes actuacions.
Aix0 sobretot pel que fa I'informe referent a 'emergéncia-2 que, a més de recollir els fets
gue generen I'emergéncia, detalla conceptualment i econdmicament I'actuacié a dur a
terme. L’informe referent a 'emergéncia-1, si bé deixa clares les causes que fan neces-
saria I'actuacio, defineix I'actuacié perd no la detalla ni conceptualment ni econdomi-
cament. Per tant, cal que aquests informes siguin ben detallats en tots els casos. A més,
tots dos informes presenten mancances formals i per aixo, cal recomanar la forma-
litzacid i control correctes (signatura dels responsables de linforme, vistiplau signat
d’algun superior jerarquic, autenticacié de dates d’elaboracio, control i tramesa a altres
instancies, amb segells de control o registre, etc.).

e [ a modificacié de I'emergeéncia-1 es recull en I'informe signat pel gerent de carreteres
de Girona, la directora d’obra civil, el director de la divisio de carreteres, el president i el
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conseller delegat. Aquest informe inclou la modificacié de I'import del pressupost de
I'emergéncia-1, que l'incrementa en un 342,3%, i I'allargament del seu termini d’execu-
ci6, que passa del 19 de maig del 2008 al 31 de juliol del 2008. Com a causa del
contracte modificat, I'informe fa una referéncia genérica a l'increment d’amidaments.
Amb tot, en I'informe de final d’obra signat pel director de I'obra el 6 d’agost del 2008,
€s on es recullen els motius pels quals ha calgut revisar i variar les solucions tecniques
inicialment previstes per resoldre les esllavissades. A parer de la Sindicatura el con-
tingut d’aquest informe final fonamenta de manera suficient els motius que van donar
lloc a la modificacio de I'emergéncia-1.

e [ a modificacié de I'obra principal suposa un increment del pressupost de I'obra del
5,7% pero, sobretot, fa que el termini d’execucié que estava previst que finalitzés el 16
de juny del 2008 passi al 15 de gener del 2009. En la documentacio suport d’aquesta
modificacié s’observa que fa referéncia a conceptes com la major seccié de ferm ne-
cessaria, la variacioé del tracat per minimitzar I'afeccié a determinades finques o a la
deixalleria municipal, o 'adequacioé de I'amplada d'un pont a la barrera de seguretat
prevista. La Sindicatura entén que aquests conceptes poden respondre a deficiéncies o
a manca de previsié del projecte inicial, la qual cosa porta a reiterar la recomanacio
anteriorment recollida en referéncia a les obres complementaries, que cal elaborar els
projectes d’obres de manera que sols excepcionalment sigui necessari recorrer a pos-
teriors canvis en forma de modificacions o de projectes complementaris.®

Plecs de bases. Criteris de valoracio. Informes de valoracio de la Comissié Técnica

Els criteris de valoracié que recullen els diferents plecs de bases dels dotze expedients de
la mostra poden diferenciar-se en dos grans blocs: el de criteris econdmics (basicament el
preu) i el de criteris técnics (amb diversitat de criteris segons les diferents tipologies d’o-
bra). Sols per als criteris econdmics es preveu en els plecs fiscalitzats una valoracié mit-
jancant férmula. En els dotze expedients analitzats els criteris técnics tenen un correcte
grau de detall conceptual en forma de subcriteris o d’elements definidors que permeten
una millor delimitacié del concepte general que cada criteri vol recollir. Els criteris técnics i
els seus subcriteris i elements definidors tenen com a referéncia per a la seva valoracio
uns intervals de valors pero sense prefixar com atorgar major o menor puntuacié dins de
I'interval corresponent.

Els dos grans blocs de criteris de valoracié —econdmic i técnic— poden presentar en els
diferents plecs de bases ponderacions diferents. Aixi, dels dotze expedients, tots excepte
I'expedient 6, preveuen en els seus plecs major pes especific per als criteris valorables

5. Text modificat arran del punt tercer de I'al-legaci6 tercera.
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mitjancant férmula per als que es preveu una ponderacié del 60%. Per a I'expedient 6 el
plec preveu igualtat en el pes especific a atorgar a uns criteris i altres ja que la ponderacid
és del 50%.

La Sindicatura de Comptes entén que per tal de donar un major grau de seguretat a I'hora
de valorar quina és I'oferta més avantatjosa, els plecs de bases haurien de donar pre-
ponderancia als criteris que es poden quantificar mitjancant una férmula o un calcul de
proporcionalitat i ser expressats en xifres o percentatges. Per aix0, caldria que la pon-
deracioé dels criteris que GISA ha recollit en els plecs de bases fos superior al 50% per a
aquests criteris. Com s’ha dit, aquest fet no s’ha complert en un dels dotze expedients
analitzats.

La valoraci6 i puntuacio de les propostes en funcié dels criteris técnics i econdmics pre-
vistos en els plecs de bases que assumeix la Mesa de Contractacid, es fonamenta en
I'Informe de la Comissié Técnica.® Els informes de la Comissié Técnica no inclouen cap
comentari ni explicacié que motivi la puntuacié atorgada. Per preservar els principis de
transparéncia i d’igualtat de tracte, cal que els informes de la Comissié Técnica, sobre els
guals la Mesa de Contractacié fonamenta la seva valoracio, incloguin la motivacié de la
puntuacié atorgada dins de cada interval previst en els plecs de bases per a cadascun
dels criteris tecnics, subcriteris i elements que els defineixen.

Aix0 pren rellevancia si es té en compte que en quatre expedients (1, 2, 3 i 9) dels dotze
analitzats I'adjudicatari no ha estat el licitador que millor puntuacié va obtenir en els criteris
valorables mitjancant férmula.

Garantia definitiva

L’article 36 del TRLCAP estableix un percentatge general de garantia del 4% sobre I'import
de I'adjudicacio, IVA inclos, que, en casos especials, pot arribar fins al 10% (i fins i tot al
20% en els casos en qué s’adjudiqui a un empresari la proposta del qual hagués estat
inicialment valorada com a presumptament temeraria). En tots dotze expedients selec-
cionats s’ha observat que el percentatge de garantia ha estat del 15%, perd sense que
s’hagi observat cap excepcionalitat que porti a superar el percentatge general del 4%. Cal
remarcar que, amb caracter general, GISA té estipulats els percentatges de garantia se-
guents:

6. La Comissié Tecnica la formen carrecs de GISA, concretament tres membres: un president, un vocal i un
secretari. El president varia segons si es tracta d’obres (de transports, de carreteres, d’edificacio), en certs
casos en funcié de la demarcacio territorial on es fa I'obra, o si es tracta de serveis o subministraments. Per als
dotze casos analitzats el president de la Comissié Técnica ha estat el director de la divisié de carreteres; el
vocal, el gerent de Planificacié i Programacié Operativa i, el secretari, el gerent de carreteres de la demarcacié
de Girona.
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e Execucio d'obra d’edificacio: 10%
e Execucid d'obra civil: 15%
e Execuci¢ d’obra civil d’import superior a 12,02 M€: 20%

En relacié amb la constitucié de la garantia també s’ha observat que, en dos expedients de
la mostra (6 i 7) la garantia es constitueix amb posterioritat a la formalitzacié del contracte,
en concret, quatre i vuit dies, respectivament, mentre que dels articles 41 i 54 del TRLCAP
se’n desprén que cal formalitzar els contractes amb la garantia ja constituida.

Com ja es va remarcar en informes d’exercicis anteriors, es considera que un percentatge
de garantia que superi el 10% pot dificultar el compliment del principi de concurréncia. Per
tant, es recomana no superar els percentatges legalment establerts. Com també es deia en
informes anteriors es recomana constituir la garantia amb anterioritat de la signatura del
contracte.’

Publicitat en diaris oficials de la licitacio i de I'adjudicacio
Respecte de la publicitat cal diferenciar els apartats seglents:

a) Publicitat de la licitacio: cap dels dotze expedients analitzats supera el llindar comunitari
i, per tant, no és necessaria la publicacié de la licitacio en el Diari Oficial de la Unio
Europea. Malgrat aix0, per a nou dels dotze expedients, GISA ha fet aquesta publicitat.
A més, per als dotze expedients s’ha verificat que GISA ha publicat la licitacié en el
DOGC i ho ha fet respectant el termini minim de publicacié de vint-i-sis dies abans al del
dia de final d’admissi¢ d’ofertes. Per tant, malgrat que per aquests expedients a GISA
no l