SINDICATURA DE COMPTES

‘DE CATALUNYA

Informe de fiscalitzacid
SCF-05 C/88

FONS DE COMPENSACIO INTERTERRITORIAL - 1986



A Barcelona, el dia 20 de desembre de 1988, reunit el Ple de la
Sindicatura de Coamptes de Catalunya, sota la presidéncia del Sin
dic Major, Sr. Joan Josep Perulles i Bassas, amb l'assisténcia
dels Sindics Srs. Manuel Cardeiia i Cama, Josep Maria Carreras i
Puigdengolas, Antoni Castells i Oliveres, Ferran Termes i Anglés,
Eudald Travé i Montserrat i Xavier Vela i Parés, actuant cam a Se
cretari el Secretari General de la Sindicatura Sr. Manuel Bosch i
Isant, i cam a ponent el Sindic Sr. Ferran Temrmes i Anglés, acor-
da aprovar, prévia deliberacid, 1'informe de fiscalitzacid SCF-05
C/88, sobre el Fons de Compensacié Interterritorial, any 1986, que

s'eleva al Parlament de Catalunya.
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INTRODUCCIO.

1.- INTRODUCCIO.

1.1. Motivaci6é de l1l’informe.

El present informe de seguiment del grau de compliment del
Fons de Compensacié Interterritorial per a 1l’exercici de
1986, és definitiu i Unic ja que comprén tot el periode
bianual d’'inversid6 (1986/1987), en qué podia realitzar-se la

materialitzacié de 1’esmentat FCI.

La motivacié fonamental d’aquesta fiscalitzacidé és, d’acord
amb el que disposa l’apartat 4 de l'article 16 de la Llei
Organica de Financacidé de les Comunitats Autonomes, informar
sobre el grau d’execucidé dels projectes financats amb carrec
al FCI, aix0o implica 1la necessitat d’estudiar els punts

segiients:

- Verificacid del creédit total disponible pel FCI de
1l’exercici de 1986.

- Verificacié que els credits disponibles s’han aplicat a la
seva finalitat i que aquesta ha estat complimentada en la
seva totalitat .

- I finalment comprovacié que les diferents quantitats
corresponents al FCI-1986, s'han rebut en els termes

establerts.




2.~ BASES LEGALS.

2.- MARC LEGAL QUE REGULA EL FCI I JUSTIFICA LA FISCALITZACIO
REALITZADA.

Les bases legals que justifiquen l’actuacié de la Sindicatura
de Comptes, aixi com 1l’exposicié del mecanisme del FCI i dels
instruments de control i administracié d’aquest Fons, figuren

incloses com annex num. 1.




3.~ CONSIDERACIONS PREVIES.

3.- CONSIDERACIONS PREVIES.

Sé6n els punts segliients, alguns dels quals figuraven ja en els
informes que sobre aquesta matéria ha emeés la Sindicatura de
Comptes , els quals reproduim a continuacié

- Definicid6 del grau de compliment (3.1.)

- Periode analitzat (3.2.)

- Fiscalitzaci6 dels contractes compresos en el FCI (3.3.)

- Traspas de competéncies (3.4.)

- Import del FCI de 1l’exercici de 1986 (3.5.)

3.1. Definicié del grau de compliment del FCI de 1986.

El present informe esta subjecte a les exigéncies de la Llei
7/84, que queden definides en el preambul i en l’article
11.2. de 1la susdita Llei. Aixi, en el preambul es diu que
1’informe que es presentara caldra que sigui: "... separado
vy suficiente acerca del grado de ejecucidn de los proyectos
financiados con cargo al Fondo de Compensacidén Interterrito-

rial...’
Per altra banda, l’article 11.2. diu que 1’informe sera "...
separado y suficiente de todos los proyectos financiados con
cargo al Fondo de Compensacién Interterritorial...". Cap
dels dos textos esmentats, assenyalen si el grau d’execucid
a qué es fa referéncia, és el grau d’execucuidé financer o de
realitzacié material, perd com sigui que 1les atribucions de
la Sindicatura de Comptes de Catalunya, definides a l’arti-
cle 2n. de la Llei 6/84, de 5 de marg, de creacié de la

Sindicatura, sén les de Fiscalitzar l’activitat econdmico-
financera del Sector Puablic de Catalunya..." 1 "Fiscalitzar
el grau de compliment dels objectius proposats en els
diversos programes pressupostaris...", ens inclinem pels
criteris de <control del grau d’execucié financera dels
projectes, per tal de donar coheréncia a un tot, com cal que

sigui, 1’analisi global del FCI, per a l’exercici de 1986.



3.~ CONSIDERACIONS PREVIES.

3.2. Periode analitzat.

El FCI fins a l'’exercici de 1987 tenia un termini de
realitzacié bianual d'acord amb l’article 22.3 a) de la Llei
44/83 , de 28 de desembre, per la qual cosa els romanents de
crédits no compromesos per 1’Administracié Autonomica a
final del segon any s'’havien d’incorporar a l’exercici
segiient, al FCI amb desti als projectes competéncia de
1’Administraci6é de 1’Estat i a l’inrevés.

Segons estableix 1la Llei 33/87,de 23 de desembre, article
121.3, els romanents de crédit del FCI corresponents a
exercicis anteriors s'’incorporaran al Pressupost de 1988, a
disposicié de la mateixa Administracié a que correspon

l'execucié dels projectes a 31 de desembre de 1987.

3.3. Fiscalitzacié dels contractes compresos en el FCI.

Aquest informe assenyala el grau de compliment financer de
tots i cada un dels projectes inclosos en el FCI, la qual
cosa no pressuposa, en cap cas, que s'hagi fet la fiscalit-
zaci® en profunditat dels precitats projectes i dels seus

contractes.

3.4. Traspas de competéncies.

El FCI de 1986, inclou el traspas de serveis en matéria
d’Obres Hidrauliques, fet durant el periode comprovat. Tant
els crédits com l’organisme esmentat, figuraven abans en el

grup de matéries de competéncia de 1’Administracié Central.

3.5. Import del FCI de l’exercici de 1986.

El FCI es divideix en dues grans partides, una assignada
directament a 1'Administracié Autonomica per a la seva

inversié en determinats projectes pre-coneguts o modificats,

= 0%



3.~ CONSIDERACIONS PREVIES.

i 1’altra partida es destina a inversions que l1’Administra-
cié Central ha de fer en el territori autonomic en projectes

corresponents en matéries de la seva competéncia.

La part corresponent a les inversions a realitzar per
1’Administracié Autondmica ve reflectida en 1’estat d’in-
gressos del Pressupost de la Generalitat de Catalunya per a
1986, aplicacié economica numero 7111 i com a contrapartida
figuren igualment en els Pressupostos Generals de 1’Estat
per a 1986 en el capitol VII de l'’estat de despeses de la
Seccidé 33 del FCI.

A continuacid es detalla 1’import global de les inversions a
realitzar per 1les dues Administracions en els quadres resum

seglients @



PONS DB COMPENSACIO INTERTERRITORIAL - 1986

3.5.1. Dotacions del FCI amb desti a inversions a realitzar per la Generalitat (Pressupost inicial)

TRASPASB0S ADMINIS.CERNTRBAL
DRPARTAMNENT Crédit PCI PCI REDISTRIBUCIO Crédit
Inicial Modificacions corrent anteriors Total

Transports 2.874,70 {72,30) -- 50,60 -- {603,80) 2.249,20
Transports FNB -- 12,30 -- - -- 1.341,10 1.413,40
Carreteres 6.000,00 -- -- 120,50 -- L 2,581,170 8.708,20
Habitatge 3.100,00 -- -- - .- (2.731,40) 368,60
Infrastructura
hidraulica -- -- 1.316,40 -- {1,316,40) 941,80 947,80
09 POLITICA TERRITORIAL 11.974,70 -- 1.316,40 171,10 {(1.3186,40) 1.541,40 13.687,20
Proteccié de aenmors 225,00 - -- -- -- (izs.oo) -- .
12 JUSTICIA 225,00 -- -- -- -- (225,00) --

TOTAL GENBRALITAT 12.199,70 -- 1.316,40 171,10 {1.318,40) 1.316,40 13.687,20

PONT : Direccié General de Programacié Bcondmica
(Imports en milions de pessetes)



FONS DB COMPENSACIO INTBRTBRRITORIAL - 1986

3.5.2. Dotacions del PCI amb desti a inversions a realitzar per 1'

Adeinistracid Central.

Crédit Traspassos Crédit

DBPARTANENT Inicial Generalitat Total
Carreteres 308,70 - 309,10

Obres Hidrauliques 1.316,40 | (1.316,40) --
17 OBRBS PUBLIQUES I URBANISNE 1.626,10 | (1.316,40) 308,70
Institut Nacional d’Ocupacié 125,00 -- 125,00
18 TRBBALL I SEGURBTAT SOCIAL 125,00 -- 125,00
[RYDA 274,10 -- 24,10
21 AGRICULTURA,RAMADERIA PRSCA 4,10 -- a4, 10
Ferrocarrils 150,00 -- 150,00
Aeroports 280,80 - 280,80
23 TRANSP.TURISMB I COMUNICAC. 430,80 -- 430,80
TOTAL ADMINISTRACIO CBNTRAL 2.456,00 | (1.316,40) 1.139,60

FONT: Direccié General de Programacié Bcondmica.

(Imports en milions de pesseta)
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3.- CONSIDERACIONS PREVIES.

3.5.3. Resum total.

El resum és el seglent
. Dotacio del FCI amb desti a inversions
realitzades per la Generalitat:

En milions de Pta.

Politica Territorial i Obres Publiques 13.687,2

.Dotacié del FCI amb desti a inversions

realitzades per 1’Administracié Central:

Obres Publiques i Urbanisme 309,17

Treball i Seguretat Social 125, -

Agricultura, Ramaderia i Pesca 274,1

Transport, Turisme i Comunicacions 430,8
TOTAL ..coveeaneas 1.139,6
DOTACIO FINAL ..c¢.c0u 14.826,8

3.5.4. Gesti6, modificacié6 i traspassos de projectes sota la

competéncia de la Generalitat de Catalunya.

a) Inicialment el FCI de 1986 es va distribuir en 3
matéries: Carreteres, Transports i Ferrocarril Metropolita
de Barcelona.

Posteriorment es va ampliar a Obres Hidrauliques i Habi-
tatge.

Amb posterioritat es va tramitar des de 1la DGPE, un
reajustament global de les dotacions per matéries , a fi
d’ajustar-les a les prioritats de la Generalitat. Aquesta
redistribucié va ser aprovada pel Comité d’Inversions
Pibliques en data 26 de febrer de 1986 i pel Consell
Executiu de la Generalitat el 20 de marg¢ del mateix any.

El nombre inicial de projectes inclosos en el FCI va ser de

75, durant el periode de gestié s’'han produit un total de

11



3.~ CONSIDERACIONS PREVIES.

12 altes i de 2 baixes que han totalitzat un nombre de 85

projectes financats pel FCI de 1986.

El nombre de projectes gestionats per aquest FCI, és
inferior a 1l’anterior com a conseqiéncia de la menor
quantia del Fons d’aquest exercici (1’any 1985, 14.744,5
milions) i el major nivell d’agregacié dels projectes
inclosos en el mateix i a que la totalitat de la gestio ha
correspost exclusivament al Departament de Politica

Territorial i Obres Publiques.

En alguns casos el retard en 1’obtencié de recursos
(apartat 4.1.2.3. i quadre 4.1.2.1.) resta temporalment un

financament que pot implicar un important cost financer.

b) El1 FCI’86 inclou 1la transferéncia de 1’Administracio
Central de 1.316,4 milions de pessetes, produida a partir

del traspas de serveis en matéria d’Obres Hidrauliques.

L'esmentat crédit figurava en el grup de matéries competén-

cia de 1’Administracié Central (vegeu apartat 3.4.)

c) Finalment, cal esmentar la incorporacié al FCI de 1986
d’uns romanents de 1’Administracié Central corresponents al
FCI de 1982, FCI de 1983 i FCI de 1984, no compromesos per
aquesta Administracié durant el periode que fixa l’article
11 de la Llei 7/84 del Fons de Compensacid Interterritorial

(vegeu punt 5.1.4.)

La procedéncia d’'aquests romanents és la segilient:

FCI’82 IRYDA 49,17
FCI’83 IRYDA 118,5
FCI’84 IRYDA 2,3
FCI’84 MINISTERI DE TRANSPORTS 0,6
TOTAL........ 171,1




4.- ANALISI DE L’ EXECUCIO DEL FCI DE 1986.

4.- ANALISI DE L’EXECUCIO DEL FCI DE 1986.
4.1. FCI competéncia de la Generalitat.

4.1.1. Inversions realitzades en el periode 86/87 financades a

través del FCI.

(vegeu quadres adjunts)



FONS DE COMPENSACIO INTBRTEBRITORIAL - 1386

£.1.1.1. Quadre resun general corresponent al Departament de Politica Territorial i Obres Pibliques.

Crédit Crédit Trans- Modi- Crédit Certi- Grau
DEPARTAMNEBNT Inicial Incorporat | ferémcies ficacions Total ficacions. | compliment
Transports 2.874,10 50,60 {603,80) (12,30 2.249,20 2.249,20 100,00
Trangports FMB - - 1.341,10 12,30 LA A 1,413,400 100,00
Carreteres 6.000,00 120,50 21.581,70 -- 8.108,20 8.708,20 100,00
Habitatge 3.100,00 -~ (2.731,40) -- 368,60 368,60 100,00
Infrastructura bidraulica -- - 941,80 -- 947,80 941,80 100,00
09 POLITICA TERRITORIAL 11,974,10 171,10 1.541,40 -- 13.687,20 13.6817,20 100,00

PONT : Direccié Gemeral de Programacid Bcondmica.

{Inports en milions de pesseta)
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FONS DB COMPENSACIO INTERTERRITORIAL - 1986

£.1.1.2, Quadre corresponent al Departament de Politica Territorial i Obres Pdbliques.

{TRANSPORTS)
Crédit Hodi- Crédit Grau
PROJECTE Inicial ficacions Total Certificat | cospliment

Bstacié autobusos Tarragona P. 151,60 -- 151,60 | 151,60 100
Apartador estacid Villamalla 138,50 (80,00) 58,50 58,50 100
Bstacions autobusos Giroma P. 106,10 (8,90} 97,20 97,20 100 .
Construccié marquesines 30,60 2,10 32,70 32,70 100
Bstacions autobusos BarcelonaP £,00 -- §,00 4,00 100
Bstacions autobusos Lleida P 5,90 (0,30) 5,60 5,60 100
Passos inferiors Benfe 10,30 26,70 67,00 67,00 100
Bstacid Renfe-Netro P.Catalunya 151,50 - 157,50 157,50 100
Infras.Bellvitge-P.Repanya FGC 247,40 158,60 406,00 406,00 100
Infras. 3ant Boi-Port FGC 53,80 {43,50) 10,30 10,30 100
Infras.PGC a Terrassa 208,90 {0,20) 208,70 208,170 100
Renov. ponts PGC 1, Catalans 230,30 (224,00) 6,30 6,30 100
Variants FGC 1, Catalunya 251,90 116,80 428,70 128,10 100
Variants FGC 1, Catalans 68,00 (17,80) 50,20 50,20 100
Millora tracat PGC 1, Catalans 231,90 17,10 239,60 239,60 100
Passos a nivell FGC 1, Catalunya 417,170 14,60 62,30 62,30 100
Pasgos a nivell BGC 1, Catalans 92,70 {19,90) 72,80 12,80 100
Condic.superest.PGC 1, Catalans . 89,50 18,30 107,80 107,80 100
Ventilacié FGC 1, Catalunya 16,00 (16,80) 59,20 59,20 100
Infras.FGC Muntanya Grans Penden 1,20 -- 1,20 1,20 100
Beliports Pirineu 31,10 {15,10) 16,00 16,00 100

TOTAL 2.270,90 (21,70) 2.249,20 2.249,20 100

PONT : Direccid General de Programacié Bcondmica (DGPB)

(Imports en milions de pesseta)
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FONS DB COMPRNSACIO INTERTERRITORIAL - 1986

4.1.1.3. Quadre corresponent 2l Departament de Politica Territorial i Obres Pﬁbliques;

(TRANSPORTS FNB)

PROJECTRS Crédit Crédit . Grau de
Inicial Modificacions Total Certificat | Compliment

Obres i equip 395,80 14,20 410,00 470,00 100
Obres i equip §80,60 (2,90) 517,70 511,10 100
Obres i equip 199,170 (41,60} 158,10 158,10 100
Obres i equip 12,50 (1,50) 11,00 11,00 100
Altres projectes xarxa 140,30 44,10 184,40 184,40 100
Condicion.funicular Montjuic 12,20 - 12,20 12,20 100

1.341,10 12,30 1.413,40 1.413,40 100

PONT: Direccié Gemeral de Programacié Ecomomica (DGPR)

(Imports en milions de pessetes)
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FONS DB COMPENSACIO INTBRTERRITORIAL - 198§

4.1.1.4. Quadre corresponent al Departament de Politica Territorial i Obres Pibliques.

CARRRTERES
Crédit Crédit Grau de
PROJBCYTES Inicial Nodificacions Total Certificat | Compliment

A-B-134 B-124 Sabadell Castellar 40,00 -- 40,00 40,00 100
A G - 214 Bixample Banyoles - Besald 149,00 39,50 238,50 238,50 100
[tinerari Cervera - Tremp 496,60 220,10 116,10 116,10 100
Bix Segre 40,80 85,00 125,80 125,80 100
Bix Bbre I 336,00 (11,80} 258,20 158,20 100
Bix Bbre II 456,40 (75,50} 380,90 380,90 100
AT - 208 Falset - La Vilella 200,50 (34,60} 165,90 165,90 100
AT - 212 Alcover - La Riba 234,00 46,20 280,20 280,20 100
AT - 317 Ascéd - Blix - Maials 213,00 (49,00} 164,00 164,00 100
CL - 400 Accés Port del Comte 31,00 -- 31,00 11,00 100
DB - 165 Piguerd - Aiguafreda 989,80 (60,80) 929,00 929,00 100
DY - 211 Reus - Salou 115,10 (9,70} 106,40 106,40 100
BQ - 001 Accés Bstacié Bsqui 50,00 -- 50,00 50,00 100
MB - 238 Bnllag Badalona 12,00 (1,90) 10,10 10,10 100
ML - 407 Accés M, Torres - Balaguer §1,70 0,30 52,00 52,00 100
NB - 255 Ballag A - 18 BP - 1312 467,50 6,70 474,20 474,20 100
NG - 221 Massanet - Costoja 174,00 .- 17¢,00 174,00 100
NG - 302 Bnllacos Palands - Calonge 246,60 98,00 344,60 344,60 | - 100
PN - 001 Supressié passos nivell 20,00 (20,00} - -- --
8B - 381 Cruilla P.Llobregat-Viladecans 15,60 25,10 40,70 40,70 100
Corbes Vilajuiga 28,50 3,00 29,50 29,50 100
VB - 133 Variant Sta.Perpetua Mogoda 117,70 10,10 127,80 121,80 100
VB - 302 M - 1 Variant Purgatori 135,00 -- 135,00 135,00 100
VB - 310 Variant Masquefa 199,70 (20,00) 119,70 118,70 100
Tarxa Netropolitana 150,00 -- 150,00 150,00 100
DB - 145 Barcelona - Montcada Reirac 67,00 -- 67,00 67,00 100
5 T - 264 Reus - Picamoixons 110,60 19,40 130,00 130,00 100
T - 106 Variant Hospitalet de 1'Infant 16,00 8,00 84,00 84,00 100
MB - 160 Aguilar de § - Manresa 17,50 (66,40} 11,10 11,10 100
AL - 118 Condic. Carr. L-911 S.3alvador 18,40 49,80 68,20 68,20 100
28 - 550 Variant Vilanova 2 F 225,00 6,30 231,30 231,30 100
AL - 112 Tirrega - Guissona 290,00 2,30 292,30 292,30 100
Al - 139 Artesa - Ponts 222,20 16,80 239,00 239,00 100
CG ~ 653 Variant Ripoll 24,10 -~ 4,10 U, 100
CG - 554 Vergee - Colomers 20,90 -- 20,90 20,90 100
CG - 555 Quart - 8. Feliu de Guixols 24,90 -- 24,90 24,90 100
CG - 557 - 558 Torroella Montgri 49,80 - 49,80 49,80 100
CG - 559 - 56) L'Bscala - Verges 49,20 - 49,20 49,20 100
CG - 562,3 i 4 Palafrugell - Torroella 14,70 -- 10 14,70 10¢
C6 - 571 Port de la Selva - Orriols 24,170 29,50 54,20 54,20 100
CG - §72 - 573 C. Tosser - Molina 3,40 -- 11,40 40 100
CG - 574 Figueres - Roges - Vilajuiga 24,90 -- 24,90 24,90 100
CG - 575 Trav. Hostalric 40,00 (20,80) 18,20 19,20 100
8G - 338 Nillora Corba Pk 0,3 G - 662 13,00 -- 13,00 13,00 100
Bevis.preus wodif, i liquid. 102,90 (7,60} 85,30 95,30 100
AL - 136 Sort - Bsterri §74,00 (240,00} 634,00 634,00 100
50 Bix Llobregat 110,40 81,00 191,40 197,40 100
19 Itinerari Hostalric-8. Hilari 356,00 (28,70) 321,30 321,30 100
Add. 540 Llavorsi - Areu -- 80,20 80,20 80,20 100
TOTALS 8.581,70 120,50 8.708,20 8.108,20 100

FONT : Direccié General de Programacié Bcondmica (DGPER)
{Inports en milions de pesseta)



FONS DE COMPENSACIO INTRRTRRRITORIAL - 1986

4.1.1.5. Quadre corresponent al Departament de Politica Territorial i Obres Pibliques.

INSTITUT CATALA DRL SOL - HABITATGES

PROJECTERS Crédit Crédit R Grau de
Inicial Modificacions Total Certificat | Compliment
Barcelona 252 habitatges -- 150,00 150,00 150,00 100
Nollet 200 habitatges - 150,00 150,00 150,00 100
Vilanova i la Geltrd §7 bab, - 68,60 68,80 68,60 100
-- 368,60 368,60 368,60 100

FONT: Direccié General de Programacié Beconmdmica (DGPR)

{Imports en milions de pessetes)
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FONS DB COMPBNSACIO INTERTBRRITORIAL - 1986

4.1.1.6. Quadre corresponent al Departament de Polftica Territorial i Obres Pibliques.

INFRASTRUCTURA HIDRAULICA

PROJBCTES Crédit Crédit Grau de
. Inicial Nodificacions Total | Certificat | Compliment
Infrastructura urbana Barcelona 196,10 -- 196,10 196,10 100
Tnfrastructura urb.Costa Dorada 201,99 .- 207,90 200,90 | 100
Infrastructura urb.Costa Brava 496,00 -- 136,00 496,00 100
Infrastructura urbana Lleida 11,80 -- 41,80 41,80 100
947,80 -~ 941,80 947,80 100

FONT: Direccié Gemeral de Programacié Bcomdmica (DGPR)

(Imports en milions de pessetes)
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4.- ANALISI DE L'EXECUCIO DEL FCI DE 1986.

4.1.2. Cobrament del FCI de 1986

(vegeu quadres adjunts)



£.1.2.1. Quadre de Cobraments del FCI de 1986

Certisinacions trameges

Certificacions cobrades

NATBRIN

Iaports Data Inports Data Retard

Tri~sports 864,30  14.04.86 864,30  30.07.86 15

205,10  12.06.86 205,10 06.08.86 22

269,80  04.08.86 269,80  02.09.86 --

202,60  26.11.86 202,60 11.12.86 --

290,70 07.01.87 290,70 20.02.81 --

366,10  11.03.87 366,10  26.06.87 12

Transports FNB 841,50  14.04.86 841,50  30.07.86 15

35,10 02.06.86 35,10 06.08.86 22

40,50  14.08.86 10,50  02.09.86 -

2,50  26.11.86 242,50  11.12.86 -

135,50  01.01.87 135,50  20.02.87 .-

118,30  11.03.87 118,30  26.06.87 1

Carreteres 2.529,10  10.04.86 2.528,10  30.07.86 15

1.262,70  27.05.86 1.262,70  05.06.86 --

e 138,00  21.07.86 138,00  25.08.86 -

94,30  21.07.86 94,30 25.08.86 -

1.145,80  24.10.86 1.145,80  04.11.86 --

199,30  24.10.86 199,30 04.11.86 --

158,20  18.11.86 158,20  11.12.86 -

1.560,50  29.12.86 1.560,50  20.02.87 36

597,60  26.02.87 597,60  26.06.87 12

12,50  19,05.87 12,50  03.07.81 -

95,50  01.06.87 95,50  22.07.87 1

59,50  12.06.87 59,50  22.07.87 1

28,00  23.06.87 28,00  12.08.87 28

32,60 27.01.87 32,60  19.08.87 --

2,20 23.09.87 2,20 111187 3]

0,90  23.09.87 0,90  11.11.87 21

10,90  30.10.87 10,90  29.12.87 102

0,10  02.11.87 0,10 29.12.87 --

Habitatge 168,60  16.12.86 368,60  05.02.87 2

Infraestruct.hidraulica 150,50  05.06.86 150,50  30.07.86 15

18,20 08.07.86 18,20  25.08.865 --

92,30  06.10.86 92,30 30.10.86 --

35,60 20.11.86 35,60  11.12.86 --

211,90  16.12.86 271,90  05.02.87 3!

93,10 21.01.87 93,10 20.02.87 --

32,50  09.03.87 32,50 26.06.87 12

4,30 25.03.87 34,30 26.06.87 Lt

11,20  27.04.87 11,20 24.06.87 --

14,70 04.06.87 19,70 22.01.87 1

£2,70  03.07.87 2,70 12.08.87 --

150,80  17.08.87 145,80  03.11.87 19
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Ampliacié Transports 0,60 16.12.86 0,60 23.12.86 --
50,00  03.02.88 -- -- pendent
Anpliacid Carreteres 34,10 19.05.87 34,10  11.06.87 --
6,20  01.06.87 6,20 03.07.81 --
80,20  19,05.87 80,20  11.06.87 --
TOTALS 13.6817,20 13.6317,20

FONT : Direccidé General de Pressupostos i Tresor.

(Imports en milions de pessetes)

NOTA : Com a data de cobrament es considera la data del document
conptable OF expedit per 1'Ordenacié de Pagaments de 1'Ad-

ministracié Central.
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4.- ANALISI DE L*EXECUCIO DEL FCI DE 1986.

4.1.2.2. Comentari.

Periode de cobrament.

L’article 10.2 de la Llei 7/84 (llei estatal) que regula el
FCI estableix que : "2. Tant els Organs gestors de 1’Admi-
nistracié Central, com les Comunitats Autdnomes de confor-
mitat amb els crédits la gesti6é dels quals tinguin encoma-
nada, disposaran de la tresoreria corresponent a aquests
crédits, per quartes parts i, el servei esmentat en
1’apartat anterior efectuara els lliuraments oportuns dins
dels 15 dies primers de cada trimestre, prévia sol.licitud
on es relacionaran les dades relatives a les obres executa-
des, adquisicions realitzades o transferéncies de capital
efectuades en el trimestre immediatament anterior.

De 1l’import corresponent a cada lliurament trimestral es
deduiran les quantitats transferides en el trimestre
immediatament anterior que no hagin estat utilitzades per a
satisfer inversions efectives".

D'acord amb el text reproduit les certificacions del
trimestre han d’ésser abonades dintre dels 15 primers dies
del trimestre segilient.

L’article 2.22 i) Seccié 33 de la Llei 44/83, de 28 de
desembre, de Pressupostos de 1’Estat per a 1984 redactat en
els mateixos termes que l’article 10.2 de la Llei 7/84, de
31 de marc del FCI, va ser impugnat al Tribunal Constitu-
cional mitjancant recurs 223/84, el qual en senténcia
63/1986, de 21 de maig, va fallar favorablement la impugna-
cié6 esmentada; 1’argumentacié utilitzada pel Tribunal
Constitucional es basa en qué aquest text és contrari al
principi d’autonomia el qual exigeix, en principi, que les
actuacions de 1’Administracié Autondémica no siguin contro-
lades per 1’Administracié de 1’Estat.

D’acord amb el text reproduit de la Llei 7/84 i senténcia

del Tribunal Constitucional sembla clar que el cobrament



4.- ANALISI DE L’ EXECUCIO DEL FCI DE 1986.

del FCI s’ha de realitzar per quartes parts sense que sigui
preceptiva la sol.licitud en la qual es relacionen les
dades relatives a les obres executades, adquisicions
realitzades o transferéncies de capital efectuades.

S’han produit retards en el total de certificacions
cobrades i d’altra banda, altres certificacions han estat
cobrades abans del termini establert per 1la Llei (vegeu
quadre 4.1.2.1.)

En el quadre 4.1.2.3. queden establerts els percentatges

referents a cobraments amb retard i amb anticipacié.




£.1.2.3. Comentari econdmic. Quadre resua gsegons dades cobrament.

INTERESSOS
Milions de Nombre Hilions de Pta
COBRAMERT : Pta 4 Certificacio ) Pérdues Benefici
Anticipat 5.128,00 s 19 39,6 - 41,70
Noraal 691,40 5,- 1 14,8 -- . -
T0TAL 13.687,20 100 48 100 85,80 47,70

BASE DRL CALCUL :
Cobrament retardat : L'import cobrat per dies de retard al 17X d'interds.

Cobrament anticipat :L'import cobrat per dies excedits al 10% d'interds.
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4.- ANALISI DE L’ EXECUCIO DEL FCI DE 1986.

4.1.3. Distribucié comarcal del FCI 1986.

(vegeu quadres adjunts)



FONS DB COMPENSACIO INTERTERRITORIAL - 1986

1.1.3. Distribucié comarcal del FCI - 1986

1.1.3.1. Quadre distribucid comarcal per matéries.

Transports Infrastruc. TOTAL

COMARQURS Transports 14.0] Carreteres | Habitatge Hidraulica | FCI - 1988 Roaanent TOTAL
Baix Llobregat 168,20 4,70 54,50 - 100,90 328,20 -- 328,30
Barcelonés 339,60 1,240,490 220,20 150,00 8,80 1.958,80 0,80 1.959,40
Naresmne 23,80 - -- -- - 23,90 -- 23,30
Vallés Occidental 655,40 - 699,40 - 22,80 1.377,40 50,00 1.427,40
Vallés Oriental 4,10 - 1.005,10 159,00 7,80 1.167,00 - 1.167,00
ALt Baporda 135,50 - 151,80 -- 41,90 335,20 -- 335,20
Bair Eapordd - - 511,00 -- 94,20 05,20 -- 05,20
Garrotxa - - 242,50 - i1 279,60 -- 218,60
Gironés 20,20 - 23,60 -- 283,40 327,20 -- 327,20
La Selva - - 350,70 - 17,60 368,30 -- 368,30
Alt Camp - - 410,20 -- -- 410,20 -- 410,20
Alt Penedés 1,00 -- - - 2,90 3,90 - 3,90
Baix Penedés 20,00 - - - 1,30 61,30 -- 61,30
Garraf 25,60 -- 231,40 68,60 11,80 131,40 - 337,40
Tarragonés 2,10 - - - 59,40 87,10 - 87,10
Beix Camp 41,80 - 219,00 - 9,40 276,20 - 276,20

Conca Barbera - - - - - . - -
Priorat - - 165,90 - -- 165,90 - 165,90
Ribera d'Bbre 2,80 - 426,20 -- 23,10 52,10 - 52,10
Baix Bbre - - 391,40 - - 391,40 - 331,40
Kontsid 53,30 - - - 19,10 102,40 - 102,40
Terra Alta -- - - - 25,60 25,60 -- 25,60
Cerdanya -- - 5,00 -- - 5,00 -- 5,00
0Osona -- -- - - 28,70 28,70 - 28,70
Ripollés 6,90 - 24,80 - 21,80 53,50 - 53,50
Anoia 58,10 - 187,30 - - 245,40 - 245,40
Bages 104,90 - 249,10 - 13,10 367,10 25,80 393,90
Bergada - -- 186,70 - - 486,70 13,50 506,20
Solsonés - - .0 - 1,20 32,20 -~ 32,20
Garrigues -- -- - - £4,%0 14,90 -- 44,90
Noguera - - 518,00 -- - 518,00 - 518,00
Segarra -- - 251,10 - -- 257,70 - 257,70
Segria 2,20 - - -- 0,70 2,90 - 2,90
Urgell 3,40 - 531,30 - -- 534,70 -- 534,70
ALt Urgell 0,1 - 157,80 - - 157,90 - 157,90
Pallars Jussd - .- 10,60 -- 0,90 11,50 -- 11,50
Pallars Subird 15,90 - §34,00 - -- 49,90 89,20 130,10

Vall d'Aran - -- - -- - -- -- --
TOTAL GENERALITAT 1.718,60 1.245,10 8.262,20 368,60 948,00 12.540,50 171,10 12.711,60
NO COMARCALITZAT 482,00 168,30 325,50 - (0,20} 975,60 -- 475,60
TOTAL FCI - 1986 2.198,60 1,413,480 8.587,70 368,60 947,80 13.516,10 171,10 13.687,20
¥OTA : Les inversions que figuren en aquest quadre sén Gnicanent les realitzades aab fons del FCL. 2%

POWT : Direccié Gemeral de Programscié Booabmica (DGPR)

{Tanorts on milicag de

pesselas}




FONS DE COMPENSACIO INTERTERRITORIAL - 1986
4.1.3. Distribucié comarcal del FCI - 86

1.1.3.2. Quadre distribucié comarcal del FCI - 1986 (per capital

Inversio Inversio
COMARQUERS FCI Poblacid Pta/Hab.

Baix Llobregat 328,30 516,360 635,80
Barcelonés 1,959,40 | 2.511.592 780,14
Haresne 23,90 253.527 94,27
Vallés Occidental 1.427,40 608.477 2.345,86
Vallés Oriental 1.167,00 214.942 5.429,37
41t Baporda 335,20 80.790 £.149,03
Baix Bmporda 605,20 81.990 7.381,39
Garrotxa 279,60 §5.245 6.179,69
Gironés 327,20 136.637 2.394,67
La Selva 368,30 82.606 4,458,561
Alt Canp 410,20 33.027 12.420, 14
Alt Penedés 3,90 63,530 61,39
Baix Penedés 61,30 29.023 2.112,12
Garraf 337,40 70,448 4,789,35
Tarragonés 87,10 148,871 581,17
Baix Camp 276,20 118.091 2.338,87

Conca Barbera -- 18.140 --
Priorat 165,90 10.52¢% 15.756,48
Ribera d'Ebre 452,10 24.984 18.095,58
Baix Bbre 391,40 65.961 5.933,81
Kontsia 102,40 49,564 2.066,02
Terra Alta 25,60 13.732 1.864,26
Cerdanya 5,00 12,041 415,25
Osona 28,70 111.518 257,136
Ripollés 53,50 33.102 1.616,22
Anoia 245,40 78.348 3.132,18
Bages 393,90 150,657 2.614,55
Bergada 500,20 41.630 12,015,371
Solsonés 32,20 10.764 2.991,45
(farrigues 44,90 22.810 1.968,43
Noguera 518,00 45.350 11.422,27
Segarra 257,70 17.359 14.845,33
Segria 2,90 169.066 17,15
Urgell 534,70 35.342 15.129,31
Alt Urgell 157,90 19.335 8.166,54
Pallars Jussd 71,50 18.768 3.809,68
Pallars Sobird 730,10 5.450 133.963,30

Vall d'Aran -- 5.800 --
12.711,60 | 5.956.414 2.134,10

NO COMARCALITZAT 475,60 -- --
13.687,20 | 5.956.414 2.297,89

FONT : Blaboracié propia amb dades de 1'Anuari Bstadistic de Catalunya 1986 (Padrd 1986)
(Imports en milions de pessetes)

NOTA : Les inversions que figuren en aquest quadre son dnicament les realitsades amb fons procedents del il g



4.- ANALISI DE L’ EXECUCIO DEL FCI DE 1986.

4.1.4. Estat comparatiu d’execucié del FCI 1986 de les diferents

Comunitats Autonomes.

(vegeu quadre adjunt)



FONS DR COMPENSACIO INTERTERRITORIAL - 1986

£.1.4, Estat comparatiu d'execucid del FCI 1986 de les diferents Comunitats Autonomes

£,1.4.1. Quadre comparatiu d'execucié del FCT - 1986

Certificacié Anb Compromés  |Certificacid
COMUNTITAT Dotacid Compromés pagada Romanent Objeccions Dotac. ¥ Pagada %
PALS BASC 5.968,30 5.968,90 5.932,90 35,99 200,64 100 99,39
CATALUNTA 13.516,10 13.516,10 13.516,10 -- 50,08 100 100
GALICIA 18.240,94 17,338,170 15.475,78 2.765,15 32,23 95,05 84,84
ANDALUCTA 50.358,90 £8.350,20 36.309,07 14,049,82 118,28 96,01 72,10
ASTURIES 3,150, 40 3.150,40 3.150,40 -- -- 100 100
CANTABRIA 1.379,66 1.292,48 1.002,73 376,92 -- 93,68 72,08
RIOJA 570,80 558,84 375,18 195,01 -- 97,90 §5,83
NUBCIA 3.303,60 3.007,77 1.661,22 1.642,37 -- 91,04 50,28
VALENCIA 10.425,70 10,044,068 8.142,50 2.283,19 813,20 96,33 8,10
ARAGO 3.527,93 3,325,383 2.287,50 1.240,43 32,480 94,25 64,83
CASTRLLA - LA MANXA 11,274,680 11.173,90 9.838,88 1.435,71 439,54 99,10 87,28
CANARIES 7.585,10 7.371,50 5.337,32 2. 241,1 -- 97,18 70,36
NAVARRA 200,90 200,90 182,90 18,00 -- 100 91,04
BXTREKADURA 13.941,70 13.030,48 11.096,32 2.845,31 23,53 93,46 79,59
BALEARS 1.304,40 1,288,493 1.161,88 142,51 - 98,81 89,07
HADRID 7.655,38 7.655,38 7.655,38 -- -- 100 100
CASTRLLA - LLBO 14,252,058 13.924,74 8,387,866 5.864,39 -- 47,70 58,88
166.657,08 | 161.198,66 | 131.514,39 35.142,69 2.304,90 96,72 78,91

FONT : Direccié General de Coordinacié amb les Hisendes Territorials (DGCHT)

(Imports en milions de pessetes)
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4,- ANALISI DE L)EXECUCIO DEL FCI DE 1986,

4.1.5. Grau d'execuciéd.

(vegeu quadre adjunt)




FONS DE COMPENSACIO INTBRTBRRITORIAL - 1986

. Grau d’execucid.

i1
£.1.5.1, Quadre general del grau de compliment

% 1987 4 1987 H 1987 3 TOTAL
KATERIES 1986 Complinent |ir.trimestre | Compliment |Zn.trimestre | Coapliment Ir.idt.tria. | Compliment FCI

Habitatge 368,60 - 368,60 100 368,50 100 369,60 100 168,60
Carreteres 8.417,00 96,65 8.489,50 97,50 8.672,50 49,60 8.708,20 109 3.708,20
Transports 2.249,20 100 2.248,20 100 2.249,20 100 2.249,20 190 2.249,20
Transports FMB 1.413,40 100 1.413,40 100 1.413,40 100 1.413,40 100 1.413,40
Infrastructura hidrdulica 661,60 59,80 139,60 18,05 947,80 160 947,80 100 947,80

TOTAL 13.109,80 93,10 13.260,30 96,90 13.651,50 49,60 13.687,20 100 13.687,20

PONT : Blaboracié prdpia.

(Inports en milions de pessetes)
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4.- ANALISI DE L’ EXECUCIO DEL FCI DE 1986,

4.2. FCI COMPETENCIA DE L’'ADMINISTRACIO CENTRAL.

4.2.1. Inversions realitzades en el periode 86/87 financades a

través del FCI.

(vegeu quadres adjunts)
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PONS DB COMPENSACIO INTRRTBRBITORIAL - 1986

1.2. FCI Competéncia de 1'Adwinistracié Central

1.2.1.1. Quadre resun general de les inversions realitzades per 1'Aduinistracié Central en el periode 86/87 a cirrec del FCI - 1986

‘X Informacid

Crédit Crédit Crédit Crédit Grau Rebuda

KATERIA Inicial Incorporat |Modificacions |Transferen. Total Compromés Realitzat Complinent en data

Carreteres 309,70 -~ -- - -- 309,40 309,40 49,90 28.01.87

Obres Hidrauliques 1.315,40 -- - 1.316,00 -- 520,00 413,60 91,10 14,09.87

[ NB K (Treball) 125,00 -- 22,5 - 147,50 146,30 139,00 95,00 11.03.81

IRYDA {Agricultura) 10 -- - .- 281,30 260,90 251,20 96,30 02.02.81
Infrastructura transports 430,80 - - - - - -- -~ -

Ensenyanent {Universitats) -- 4,10 - - - §,10 8,80 88,10 11.03.81

2.456,00

RONT : Direccién Ceneral de Coordinacién con las Haciendas Territoriales (DGCHT}.

(Imports en milions de pessetes)

Bls espais anb (-) significa que no han facilitat cap dada,

t La inforaacié no indica el perfode que comprén.
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5.~ CONCLUSIONS,

5.- CONCLUSIONS.

5.1. Analisi i observacions.

5.1.1. Execucid del FCI de 1986

El grau d’execucié financera del FCI de 1986, en finalit-
zar el periode bianual fixat per a la inversid de 1’esmen-
tat Fons, ha estat del 100%, i és significatiu el fet que
a 30 de juny de 1987, és a dir mig any abans de 1l’acaba-
ment del termini legal d’inversié, hagi estat executat el
99,70% del total (quadre 4.1.5.1.)

5.1.2. Periode de cobrament.

S’han cobrat per part de la Generalitat totes les certifi-
cacions corresponents al FCI-1987, llevat d’una certifica-
ci6 de 50 M. de pta. que fou tramesa posteriorment, amb
data 3 de febrer de 1988. (quadre 4.1.2.1)

5.1.3. Distribucié comarcal.

Per a confeccionar el quadre 4.1.3.2. 1l’assignacid
territorial de 1les inversions s’'ha fet en funcié6 de la
ubicacié fisica de les obres i equipaments realitzats i no

de la seva incidéncia en la poblacié.

Malgrat no existir macromagnituds econdomiques (Producte
Interior Brut, Renda Disponible, etc.) comarcalitzades,
llevat de 1la poblacié , s'ha cregut oportd utilitzar

aquest indicador per confeccionar el quadre 4.1.3.1.
complementant aixi, en el que sigui possible, 1’analisi de

les assignacions territorials del primer quadre.
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5.1.4. Comparacié de l’execuci6 del FCI de 1986 a les diferents

Comunitats Autonomes.

La Direccién General de Coordinacién con las Haciendas
Territoriales (DGCHT), ha facilitat les dades, a 29.02.88,
dels imports compromesos i pagaments efectuats relatius al
FCI de 1986.

En contrastar les dades facilitades per 1la DGCHT i les
recollides en aquest informe, s’observa una diferéncia de

171,1 milions de pta. que s’'analitza a continuacié

Compromes i executat.
Segons la Generalitat (quadre 4.1.1.1.) 13.687,2

Compromés.

Segons DGCHT (quadre 4.1.4.1.) 13.516,1
Diferéncia 171,1

Import qilestionat per la DGCHT en relacié

a la seva inclusié en el FCI (quadre 4.1.2.1.) 50,-
Ampliacié transports ....ccccccenncns 49,17
Ampliacidé transports ......cccviccinnn 0,3
Ampliacid transports .....cciciiiiiiiiiiieieeenn 0,6
Ampliacid carreteres ......coicitiiciiiiiiinnn 120,5
TOTAL ROMANENTS (vegeu punt 3.5.4. c) ...covnen 171,1

D’acord amb el quadre 4.1.4.1. Catalunya és una de les
poques Comunitats Autdnomes que ha executat i cobrat la
totalitat del FCI en el periode establert per 1la Llei de
1’esmentat FCI.

Les dades del quadre 4.1.4.1. recullen 1’import del FCI
compromés, no l’executat, és a dir, que la diferéncia
entre el total compromés 161.198,66 milions de pessetes i
el total pagat 131.514,39 milions de pessetes, correspon a

les certificacions pendents de pagament i a projectes



5,~- CONCLUSIONS.

compromesos pendents d’execuci6.

5.1.5. Inversions realitzades per 1’Administracié Central.

La informacié disponible del FCI de 1986 pel que fa a les
competéncies de 1’Administracid Central, procedeix de la
facilitada per la DGCHT, elaborada pels mateixos Ministe-
ris executors dels projectes.

La DGPE del Departament d’Economia i Finances efectua els
oportuns requeriments per a obtenir aquesta informacidé, no
obstant la informacié rebuda no és completa ni homogénia
per tant no permet saber en una data fixa el nivell
d’execucib.

El crédit total aplicat al FCI de 1986, es distribueix en

la forma segilient:

Inversions realitzades per la Generalitat 13.687,2

Inversions realitzades per 1'Administracié

Central «.v.eeerecossscssesosssssssssacsssss 1.139,6
TOTAL INVERSIONS (N EEEEEEE NN 14.826!8

5.1.6. Recomanacions fetes per la Sindicatura de Comptes.

S'han atés la majoria de les recomanacions fetes per la

Sindicatura en els seus informes anteriors, aixi

- S8’han concentrat les inversions en un unic Departament,
el de Politica Territorial i Obres Pidbliques, per ser
el de major agilitat i capacitat inversora.

- Les modificacions del plantejament pressupostari
inicial s’han reduit fins a tenir escassa importancia
72,5 M. de Pta. sobre 13.687,2 M. de Pta.

- L’emissié i tramesa de certificacions per part de
1’Administracié Autondmica a 1’Administracié Central

s’'ha normalitzat.

3%
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5.2. Recomanacions.

5.2.0. Cobrament de certificacions.

Com a conseqiiéncia dels retards produits en el total de
certificacions cobrades es recomana s’efectuin per part de
la DGPT les reclamacions oportunes a fi i efecte que els
fons siguin tramesos dins dels terminis establerts .
(vegeu quadre 4.1.2.3.)

Aixi mateix s’haurien d’efectuar les gestions pertinents
per agilitar el cobrament d’'acord amb el que assenyala la
senténcia 63/1986, de 28 de maig, del Tribunal Constitu-
cional tal i com ja exposava en l’informe SCF-032 C/86,
relatiu al FCI de 1985 (primera fase). Aquesta senténcia
modifica 1l’article 22.2. paragraf 2n. de 1la Llei 44/1983
de Pressupostos Generals de 1’Estat per a 1984 i el deixa
redactat en la forma seglient :

"Las Comunidades Autdénomas. dispondran de los créditos
cuya gestién tengan encomendados, por cuartas partes, que
se libraran en los quince primeros dias de cada trimestre,

previa solicitud."

5.2.1. Inversions a carrec de 1’Administracié Central.

Atés que la informacié que es rep de la "Direccién General
de Coordinacién con las Haciendas Territoriales” amb
relacié al FCI de 1986, competéncia de 1’Administracid de
1’Estat, continua sent incompleta i poc homogénia, es
recomana seguir instant a 1’organisme competent, per a

obtenir una més completa i acurada informacié.
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ANNEX NUM 1.- BASES LEGALS QUE REGULEN EL FCI I JUSTIFIQUEN LA
FISCALITZACIO.

————_——_———_——_——_——__—.._——__—__--—_‘_-—_-—_——_——_——_-—__—_——..—__

Bases legals que regulen el FCT.

La Constitucié Espanyola, en el seu article 158.2 preveu la
constitucié d’un Fons de Compensacié destinat a despeses d’inver-
sions, els recursos del qual seran distribuits per les Corts
Generals entre les Comunitats Autonomes i les Provincies, si
s’'escau.

La Llei Organica 8/80, de 22 de setembre, sobre financament de
les Comunitats Autdnomes, estableix en el seu article 16 les
bases que hauran de regir el desenvolupament del fons previst en
1’esmentat article de la Constitucié Espanyola. Posteriorment el
Ple del Consell de Politica Fiscal i Financera de les Comunitats
Autdonomes va fixar amb data 16 de setembre de 1981, mitjancant
1’acord ntm. 2, els criteris de valoracié per a la distribucié
del FCI, segons el que establia 1l’article 32.b) de la dita Llei
8/80.

La LLei 44/83, de 28 de desembre, que aprova els Pressupostos
de 1’Estat per a 1984, aclareix i reitera algunes de 1les normes
assenyalades en 1la Llei 8/80, establint les bases per a la
confeccié d’una Llei que reguli el Fons.

D’acord amb els antecedents exposats, la Llei 7/84 de 31 de
marc que regula el FCI déna forma definitiva al contingut i a la
regularitzaci6 de 1’esmentat fons.

La llei 27/85 de 27 de novembre, de Pressupostos Generals de

1’Estat per a 1986.

Bases legals que justifiquen 1’actuacié de la Sindicatura de

Comptes.
La intervencié de la Sindicatura de Comptes en el control del

Fons de Compensacié Interterritorial (FCI) queda justificada per
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1'article 11.2. de l’esmentada llei 7/74, que copiat textualment
diu :
"2. No obstante, el Tribunal de Cuentas del Estado, y en su caso,
los Tribunales de Cuentas de las Comunidades Autonomas, presenta-
rén ante las Cortes Generales y las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autdénomas respectivamente, informe separado ¥y
suficiente de todos los proyectos financiados con cargo al Fondo
de Compensacién Interterritorial.”

Aixi mateix el preambul de 1’esmentada 1llei diu explicitament
que
"... En cumplimiento de 1lo establecido en el apartado 4 del
articulo 16 de la Ley Organica de Financiacién de las Comunidades
Auténomas, la presente Ley establece un mecanismo de control
parlamentario, en virtud del cual el Tribunal de Cuentas y, en su

caso, los Tribunales de Cuentas de las Comunidades Autoénomas

presentaran ante las Cortes Generales y las Asambleas Legislati-
vas de las respectivas Comunidades Autdnomas, informe separado y
suficiente acerca del grado de ejecucién de 1los proyectos
financiados con cargo al Fondo de Compensacidn Interterritorial.
Con el fin de facilitar dicho control, 1las Administraciones
Publicas competentes que efectuen gastos con cargo al Fondo
deberan contabilizar analiticamente los costes imputables a cada

proyecto...

Instruments de coordinacié i control de 1’Administracié Autodno-

mica.

L’Administracié de la Generalitat controla i coordina la marxa
i el desenvolupament del Fons de Compensacid Interterritorial
mitjancant el Servei de Coordinacié i Programacid de la Direccibd
General de Programacié Econdémica, la Direccidé General de Pressu-
postos i la Intervencié General.

El Decret 166/1980 del Departament d’'Economia i Finances de la
Generalitat de Catalunya en estructurar el Departament, exposa eéen
el seu article 3r. 1les funcions de 1la Direcci6é6 General de

Pressupostos entre les quals figura la segiient : "La coordinaciod

40
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als efectes pressupostaris dels programes d’actuacié, inversid i
financament del Sector Public catala..."

Les funcions de la Direcci6 General de Programacié Econdomica
sé6n regulades pel Decret 167/1980 que en el seu article 3r.esta-
bleix les competéncies que desenvolupara el Servei de Coordinaciéd
i Programacié organ de 1’esmentada Direccié General; aixi doncs,
d’acord amb el que preveu el precitat article és missid del
susdit Servei : "l1’harmonitzacié de principis i criteris inspira-
dors de les actuacions dels diferents Departaments de la Genera-
litat en matéria econdmica i financera, i (....) el seguiment i
actualitzacié periododica del Programa d’Actuacié Econdmica de la
Generalitat...."

La funcié interventora és definida per l’article 68 de la Llei

10/82 de Finances Publiques.

Instruments de coordinacidé i control de 1’Administracié Central.

La Direccién General de Coordinacién con las Haciendas
Territoriales té coneixement de la marxa del FCI, perqué és per
mitja seu que s’autoritzen els pagaments corresponents a les
certificacions presentades per 1’Administracié Autonodmica.

La Llei Organica 8/80, de 22 de setembre, de Financament de
les Comunitats Autonomes crea en el seu article 3r. el Consell de
Politica Fiscal i Financera de les Comunitats Autonomes integrat
pel Ministre d’Economia i Hisenda, el d’Administracié Territo-
rial, i el Conseller d’Economia i Finances de cada Comunitat
Autdnoma. Entre les funcions atribuides pel citat article a
aquest Consell, s’assenyalen entre d’altres més concretes la
d’intervenir en tots els aspectes de l’activitat financera de les
Comunitats i de 1la Hisenda de 1’Estat que, donada la seva
naturalesa, necessitin una actuacié coordinada, si bé en el
terreny practic es pot dir que té delegades les seves funcions,
pel que fa al FCI, en el Comiteé d’Inversions Publiques segons es

dedueix de l’acord ntm. 2/82, de 18 de maig, del precitat Consell
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sobre 1la coordinacié de la politica d’inversions publiques a
realitzar a 1'’exercici de 1983.

En el terreny operatiu, el Comité d’Inversions Publiques que
és interministerial, funciona per mitja de 1l’estructura adminis-
trativa de la Direccién General de Planificacién del Ministerio
de Economia y Hacienda.

Per les mateixes raons al.legades en apartats anteriors, el
Tribunal de Cuentas, té en ultima instancia la possibilitat de
controlar les inversions que 1’Administracié Central faci amb
carrec al FCI. Aixo independentment del paper fiscalitzador de

la Intervencid General de 1’Estat.




MANUEL BOSCH i ISANT, Secretari General de la Sindicatura de

Conmptes de Catalunya,

CERTIFICDO:

Que aquest Informe de fiscalitzacié SCF-05 C/88, sobre el Fons
de Campensacié Interterritorial, any 1986, és una copia exacta
de 1l'aprovat pel Ple de la Sindicatura de Comptes, en la seva

reuni® del dia 20 de desembre de 1988.

I perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin,

signo aquesta certificacid, amb el vist-i-plau del Sindic Major.

Barcelona, 22 de desembre de 88.

V. iP., . l‘z/

EL SINDIC MAJOR, 7
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