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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de fiscalitzacié de regularitat relatiu a I'Institut Catala del Sol (INCASOL),
corresponent als exercicis 2010, 2011, 2012 i 2013.

La fiscalitzacié de regularitat inclou la revisié dels comptes anuals de I''NCASOL dels exer-
cicis esmentats per verificar que es presenten segons el marc normatiu d’informacié finan-
cera aplicable i, en particular, segons els principis i criteris comptables que conté. També
inclou la comprovacié que durant el periode fiscalitzat 'INCASOL ha desenvolupat la seva
activitat d'acord amb la normativa que li és d’aplicacio.

La fiscalitzacié financera correspon a la del darrer exercici objecte de l'informe, 'exercici
2013. Dels exercicis anteriors es revisa el compliment de l'obligacié de retre comptes,
'opinié de I'auditoria externa i s’analitza I'evolucié de les partides més importants del Ba-
lanc i Compte de pérdues i guanys, i la Liquidacié pressupostaria. A més, per a tots els
exercicis la fiscalitzacié de la legalitat inclou la comprovacié dels principals preceptes
comptables, fiscals, pressupostaris i de funcionament aplicables a 'INCASOL i els corres-
ponents als procediments de contractacio.

Els comptes anuals fiscalitzats van ser aprovats pels organs competents en el termini
establert i, d'acord amb la normativa aplicable,” inclouen el Balang, el Compte de pérdues i
guanys, I'Estat de canvis en el patrimoni net, I'Estat de fluxos d’efectiu, I'Estat de liquidacio
del pressupost i la Memoria.

Encara que 'ambit temporal d’aquest informe han estat els exercicis 2010, 2011, 2012 |
2013, quan s’ha considerat necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes
anteriors i posteriors.

Les conclusions de I'informe inclouen 'opinié de fiscalitzacié sobre els Comptes Anuals de
I'exercici 2013 i per a tot el periode fiscalitzat les observacions més significatives, els
incompliments normatius i les recomanacions sobre millores en la gestié de les activitats
desenvolupades per I'entitat en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest durant
la realitzacio del treball.

1. Reial decret 1514/2007, pel qual s’aprova el Pla General de Comptabilitat aixi com el Pla General de
Comptabilitat Publica de la Generalitat de Catalunya aprovat en ordre del 28 d’agost de 1996 pel Departament
d’Economia i Finances, quan escaigui.
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1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i les normes inter-
nacionals de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles
proves, de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evi-
dencies suficients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en
I'informe.

L’'INCASOL va sotmetre a auditoria financera els seus comptes anuals dels exercicis 2010,
2011, 2012 2013 (vegeu I'epigraf 1.2.3).

S’ha tingut accés als treballs i a les proves que donen suport a I'elaboracio dels informes
d’auditoria, i s’han realitzat les proves addicionals que s’han estimat necessaries amb
relaci6 amb determinats comptes i masses patrimonials del Balan¢ i del Compte de
perdues i guanys.

El darrer informe de fiscalitzacié de regularitat de 'INCASOL emés per la Sindicatura de
Comptes és l'informe 23/2006, corresponent a I'exercici 2003. A més a més, la Sindicatura
ha emes els informes puntuals seguents: 'informe 10/2002-D, exercici 2000, referit a la
gestio de les fiances, i l'informe 14/2007, Avaluacié dels procediments interns en I'area
d’existéncies, exercici 2004. Dels tres informes s’ha efectuat el seguiment de les recoma-
nacions (vegeu I'epigraf 2.7, Seguiment de les observacions i/o recomanacions d’exercicis
anteriors).

1.2. ENSFISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

L’'INCASOL va ser creat, com a organisme autonom de caracter comercial, per la Llei
4/1980, del 16 de desembre, publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
(DOGC) numero 100 de data 16 de desembre de 1980, i va ser adscrit al Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques.

El Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost,? pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d’'urba-
nisme reconeix a I'INCASOL en el seu article 16.3 com a entitat urbanistica especial de la
Generalitat de Catalunya.

2. El Decret legislatiu 1/1990, del 12 de juliol, pel qual s’aprova la refosa dels textos legals vigents a Catalunya
en matéria urbanistica estableix en I'article 5.2 que 'INCASOL és un organisme autdnom de la Generalitat de
Catalunya amb competéncies urbanistiques i que es regeix per la seva normativa.
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La Llei de creacié es va modificar per la Llei 4/2000, del 26 de maig, de mesures fiscals i
administratives que en larticle 27 establia, entre altres aspectes, que 'INCASOL passa a
ser una entitat de dret public de la Generalitat amb personalitat juridica propia sotmesa a la
Generalitat, que ha d’ajustar la seva activitat a 'ordenament juridic privat i al dret public en
els suposits que la llei determina.

Per l'article 21 del Decret llei 4/2010 del 3 d’agost de mesures de racionalitzacio i simpli-
ficacié de l'estructura del sector public de la Generalitat de Catalunya es modifica l'article
3.1 de la Llei 4/2000 per atribuir a 'INCASOL les funcions propies de I'entitat Remode-
lacions Urbanes, SA (REURSA), de la qual era accionista al 100% i que s’absorbeix a
I'exercici 2011 per donar compliment a I'esmentat Decret llei.

Per l'article 74.5) de la Llei 5/2012 del 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i ad-
ministratives i de creaci6 de I'impost sobre les estades en establiments turistics, es modi-
fica I'article 12 de la seva llei de creacié i s’estableix que I'INCASOL, en el desenvolu-
pament de les seves funcions té la condicié de mitja propi instrumental i de servei técnic
de I’Administracié de la Generalitat i dels ens, els organismes i les entitats que en
depenen, i que tenen la consideracié de poders adjudicadors d’acord amb la normativa
de contractacio.

El gener del 2013, el Consell d’Administracié va aprovar un Pla Economic i de Viabilitat
financera per al periode 2013-2016.

L'INCASOL esta adscrit al Departament de Territori i Sostenibilitat.®

1.2.2. Activitats i organitzacio
1.2.2.1. Activitats

D’'acord amb l'article 1 de la Llei de 4/1980,* de creacié de I'INCASOL el seu objecte social
és la promocio de sol urbanitzat, el foment de I'habitatge i la gestié d’equipaments publics,
amb la finalitat d’atendre necessitats col-lectives, remodelacions urbanes, creacié d’espais
lliures i zones verdes, dotacions i equipaments. A més, larticle 1 també estableix el
seguent:

3. Denominacié establerta pel Decret 200/2010, del 27 de desembre. Amb anterioritat s’anomenava Depar-
tament de Politica Territorial i Obres Publiques.

4. Article modificat per les lleis 4/2000, del 26 de maig, 21/2001, del 28 de desembre, i 5/2012, del 20 de
marg.
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L’'INCASOL ha de promoure les actuacions necessaries, tant en I'aspecte organitzatiu
com en el funcional, per permetre una utilitzacié del sol d’acord amb l'interés general i
per a impedir 'especulacid i afavorir I'efectivitat del dret de gaudir d’un habitatge digne i
adequat.

L’'INCASOL, com a instrument de politica de sol i d’habitatge, és 'administracié urbanis-
tica actuant mitjancant la qual la Generalitat exerceix les seves competencies d’exe-
cucio del planejament, d’acord amb la legislacié urbanistica vigent.

L’objectiu de 'INCASOL és la promocié de sol urbanitzat, el foment de les activitats
economiques i de I'habitatge i la gestié d’equipaments publics, tot aixd amb la finalitat
d’atendre necessitats col-lectives, remodelacions urbanes, creacio d'espais lliures i
zones verdes, dotacions i equipaments.

Les funcions s’estableixen en l'article 3 de la Llei esmentada i sén les segUents:

a)

Programar actuacions de promocié de sol urbanitzable i remodelacions urbanes.

Promoure, tant de manera directa com convinguda, habitatges publics i la rehabilitacio
0 remodelacié d’'aguests.

Gestionar operacions de remodelacié o rehabilitacié d’habitatges.
Programar i executar actuacions de rehabilitacié de nuclis antics.

Gestionar plans i programes d’actuacio la finalitat dels quals sigui la remodelaci¢ o
renovacio urbana.

Redactar els instruments urbanistics que s’hagin de desenvolupar directament per
mitja de 'INCASOL o bé amb la col-laboracié d’aquest.

Exercir la gestié urbanistica en execucié de plans, propis 0 assumits com a tals, per
qgualsevol dels sistemes d’actuacio establerts per la legislacié urbanistica. En el desen-
volupament d’aquesta activitat ha d’assumir la qualitat d’Administracié actuant si aixi ho
estableix el pla que s’executa, amb els drets i els deures que la hormativa urbanistica li
atorga.

Redactar, tramitar i aprovar projectes de reparcel-lacio, de compensacio i d’urba-
nitzacio, en les actuacions que assumeixi en qualitat d’Administracio actuant.
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Estudiar i difondre noves tecniques d’intervencié en nuclis urbans per facilitar la seva
remodelacio o rehabilitacio.

Formar especialistes en gestié urbanistica.

Adquirir sol, fins i tot mitjancant expropiacié forcosa, com a beneficiari, de terrenys
destinats a la creacié de sol urbanitzat, la formacié de reserves de sdl, la promocio
d’habitatge public, la creacioé de dotacions i equipaments, zones verdes i espais lliures
0 qualsevol altra finalitat analoga de caracter urbanistic. La potestat d’expropiar corres-
pon al Departament de Politica Territorial i Obres Publiques (DPTOP).

Redactar projectes d’edificacio.

Alienar, permutar i cedir terrenys i edificis de la seva propietat.

Constituir, transmetre, modificar i extingir els drets d’hipoteca, superficie, censos,
servituds i, en general, qualsevol dret real sobre els terrenys i les edificacions que son
propietat de 'INCASOL.

Protegir i defensar el seu patrimoni.
Arrendar béns mobles i immobles.

Exercir la gestié de les fiances d’arrendament de finques urbanes i del Registre de
fiances dels contractes de lloguer, d’acord amb les disposicions vigents.

Qualsevol altra que li encomani la llei o el Govern de la Generalitat.

Promoure i gestionar equipaments publics.

1.2.2.2. Organitzacio

L'INCASOL es regeix pels organs seglents: el Consell d’Administracié i el director o
directora.

La composicié del Consell d’Administracié de 'INCASOL en els exercicis 2010, 2011, 2012
i 2013 ha estat la seguent:
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Quadre 1. Consell d’Administracié de 'INCASOL

Membres del
Consell 2010 2011 2012 2013
Presidéncia Conseller de Politica Ter- Conseller de Territori i Conseller de Territori i Conseller de Territori i

ritorial i Obres Publiques:

- Joaquim Nadal i Farre-
ras (fins al desembre
del 2010)**

Conseller de Medi Am-
bient i Habitatge:
- Francesc Baltasar i

Albesa (fins al
desembre del 2010) **

Sostenibilitat:

- Lluis Miquel Recoder i
Miralles (des del de-
sembre del 2010)

Sostenibilitat:

- Lluis Miguel Recoder i
Miralles (fins al desem-
bre del 2012)

Sostenibilitat:

- Santi Vila i Vicente (des
del marg del 2013)

Vicepresidencia*

Departament de Politica
Territorial i Obres Publi-
ques:

- Oriol Nel-lo Colom

Departament de Medi
Ambient i Habitatge

- Carme Trilla i Bellart

Vocals Departament de Medi Departament de Territori Departament de Territori Departament de Territori
Ambient i Habitatge: i Sostenibilitat: i Sostenibilitat: i Sostenibilitat:
- Eduard Palleja i Sedo - Pau Villoria i Sistach - Pau Villoria i Sistach - Pau Villoria i Sistach
- Joaquim Gasco i - Francesc Damia Calvet | - Francesc Damia Calvet | - Ricard Font i Hereu
Palacin Valera Valera - Carles Sala i Roca
Departament de Poltica - Carles Sala i Roca - Carles Sala i Roca - Xavier Ludevid i
Territorial | Obres PUbli- - Esther Morales Miguel - Esther Morales Miguel Massana
ques: - Agusti Serra i Monté - Agusti Serra i Monté - Agusti Serra i Monté
- Carmina Lluma i Ras - Jaume Fornt i Paradell - Jaume Fornt i Paradell - Jaume Fornt i Paradell
- Joan Llort i Corbella - Leonard Carcolé i - Leonard Carcolé i - Isidre Gavin i Valls
- Pere Sola i Busquets Galea Galea - Jordi Agusti i Vergés
- Isidre Gavin i Valls - Isidre Gavin i Valls
Departament d’Economia | Departament d’Econo- Departament d’Econo- Departament d’Econo-
i Finances mia i Coneixement mia i Coneixement mia i Coneixement
- Francesc Xavier Padrés | - Antoni Castella i Clavé - Antoni Castella i Clavé - Antoni Castella i Clavé
i Castillon
Departament d’'Innovacio, | Departament d’Empresa Departament d’Empresa Departament d’Empresa
Universitats i Empresa: i Ocupacio: i Ocupacio: i Ocupacio:
- Antoni Soy i Casals - Joan Sureda Martinez - Joan Sureda Martinez - Antoni M. Grau i Costa
Departament de Gover- Departament de Gover- Departament de Gover- Departament de Gover-
nacioé i Administracions nacié i Administracions nacio i Administracions nacio i Relacions Institu-
Publiques: Publiques: Publiques: cionals:
- Francesc Sim¢ i de la - Joan Cafada i - Joan Canada i - Joan Canada i
Asuncion Campos Campos Campos
Departament d’Accié So- Departament de Benes- Departament de Benes- Departament de Benes-
cial i Ciutadania: tar i Familia: tar i Familia: tar i Familia:
- Josep Vifas i Xifra - Francesca Violant - Francesca Violant - Ramén Terrassa i Cusi
Cervera i Godia Cervera i Godia
Director Migquel Bonilla i Ruiz Josep Anton Grau i Josep Anton Grau i Francesc Damia Calvet i
Reinés (des del gener Reinés Valera (des del gener
del 2011) del 2013)
Secretaria Isabel Barquet i Anell Isabel Barquet i Anell Isabel Barquet i Anell Isabel Barquet i Anell

* Tot i no distingir la figura de la vicepresidéncia a la Memoria si que ho fan en les actes del Consell d’Administracio.

** Copresidencia.
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D’acord amb la llei de creacio el director/a és nomenat pel Govern i €s I'drgan executiu que
dirigeix el funcionament, n'ostenta la representacio i exerceix les funcions especifiques que
determini I'estatut de regim interior de I'Institut.

En I'exercici 2011 i en I'exercici 2013 es van nomenar nous directors que van realitzar
canvis en l'organigrama per adaptar-lo als nous plans directius.

Els canvis més significatius en I'organigrama que s’han produit en aquest periode son:

e FEls departaments de Direccié de Patrimoni, Direccid Técnica de Sol i Direccid Técnica
d’Habitatge, que fins al 2010 estaven sota la Direccidé General, a I'exercici 2011 passen
a estar sota el control de dues subdireccions: Subdireccié de Sol i Habitatge i Sub-
direccié Comercial de Patrimoni i es crea la figura de la Direccid Técnica que és un
carrec entremig de la Direccié General i els departaments técnics.

e El Departament Economic i Financer s’amplia I'any 2012 amb la creacié de la Coordi-
nacio de Control Pressupostari i Participades i amb la inclusi¢ de la Coordinacié de
Fiances que fins llavors havia estat sota la Direcci6.

1.2.3. Treballs de control

Els comptes anuals de I''NCASOL dels exercicis 2010 al 2013 han estat auditats per Serrat
Auditors, SL. Els informes de tots quatre exercicis expressen una opinid modificada amb
una limitacioé a I'abast per no disposar d’un informe d’expert independent en relacié amb la
valoracio de les existéncies ja que aquestes representen aproximadament el 60% del seu
actiu (vegeu 'annex 4.1).

La Intervencié General de la Generalitat de Catalunya no ha emeés cap informe d’auditoria
ni cap dictamen de diagnostic financer en relacié amb els comptes de I'INCASOL cor-
responents a aquests quatre exercicis. L'Ultim informe de Diagnostic Economicofinancer
realitzat data del 25 d’octubre del 2010 i correspon a 'any 2009 i abasta la revisio del
compliment de la legalitat de les arees més significatives i conclou amb un seguit d’obser-
vacions i de recomanacions que s’han tingut en compte en la fiscalitzacio realitzada per la
Sindicatura de Comptes.

2. FISCALITZACIO REALITZADA

En aquest capitol es presenten els resultats de la fiscalitzacié realitzada d’acord amb
'abast descrit en I'epigraf 1.1.1.
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En primer lloc es fa referéncia al retiment de comptes efectuat per 'INCASOL i, poste-
riorment, en els epigrafs 2.2, 2.3 i 2.4 s’analitzen, respectivament, el Balancg, el Compte de
perdues i guanys i la Liquidacié del pressupost corresponent a I'exercici 2013.

En posteriors epigrafs es fa I'analisi de diferents aspectes de compliment de la legalitat
(vegeu 'epigraf 2.5) i es presenten els resultats de la fiscalitzacié de la contractacio (vegeu
I'epigraf 2.6).

2.1. RETIMENT DE COMPTES

L’'INCASOL ha tramés en termini a la Intervencié General de la Generalitat els comptes i la
documentacié annexa requerida, donant compliment a larticle 71.4 del Text refés de
finances publiques de Catalunya.

S’ha complert amb el retiment a la Sindicatura de Comptes tot i que s’ha efectuat fora de
termini per tots quatre exercicis. Cal dir perd, que INCASOL no ha tramés els comptes de
'empresa EQUACAT, SA en la qual hi participa al 50% i tampoc de REURSA (participada
al 100%) pel que fa a I'exercici 2010.

2.2. BALANC

A continuacioé es presenta el Balan¢g a 31 de desembre del 2010, 2011, 2012 i 2013. A
efectes comparatius també es presenta el corresponent al 31 de desembre del 2009:
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Quadre 2. Balang de situacio a 31 de desembre del 2010, del 2011, del 2012 i del 2013

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Variacio Variacio Variacio Variacio
ACTIU 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
A) ACTIU NO CORRENT 769.217.292 878.179.764 894.783.595 810.338.814 775.394.590 108.962.472 16.603.831 (84.444.781) (34.944.224)
. Immobilitzat intangible 5.046.774 5.299.015 4.075.551 2.934.669 1.840.736 252.241 (1.223.464) (1.140.883) (1.093.932)
2. Concessions d’explotacio 1.010.146 987.986 833.583 814.457 795.331 (22.160) (154.403) (19.126) (19.126)
5. Aplicacions informatiques 4.036.627 4.311.029 3.241.968 2.120.212 1.045.406 274.402 (1.069.061) (1.121.757) (1.074.806)
Il.  Immobilitzat material 30.167.469 34.297.354 5.935.007 5.523.133 605.922 4.129.885 (28.362.348) (411.873) (4.917.212)
1. Terrenys i construccions 28.557.568 33.150.573 4.976.812 4.872.665 117.080 4.593.005 (28.173.761) (104.147) (4.755.585)
2. Installacions tecniques i altre
immobilitzat material 1.609.901 1.146.781 958.195 650.468 488.842 (463.120) (188.586) (307.726) (161.627)
IIl. Inversions immobiliaries 449.897.419 577.144.230 629.228.997 572.403.374 566.259.217 127.246.811 52.084.767 (56.825.624) (6.144.157)
2. Immobles en arrendament 427.126.713 554.622.730 606.956.704 550.380.287 544.378.022 127.496.017 52.333.974 (56.576.417) (6.002.264)
3. Immobilitzat cedit en explotacié 22.770.707 22.521.500 22.272.294 22.023.087 21.881.195 (249.206) (249.206) (249.206) (141.892)
IV. Inversions a empreses del grup i

associades a llarg termini 21.451.187 28.183.154 27.792.349 30.616.781 31.329.213 6.731.967 (390.805) 2.824.432 712.432

1. Participacions en empreses del
grup i associades 1.356.581 1.356.581 1.295.581 1.295.581 1.295.581 0 (61.000) 0 0
2. Aportacions a juntes i consorcis 20.094.606 26.826.573 26.496.768 29.321.200 30.033.632 6.731.967 (329.805) 2.824.432 712.432
V. Inversions financeres a llarg termini 98.348.664 84.894.936 81.902.304 65.382.204 53.999.473 (13.453.728) (2.992.632) (16.520.100) (11.382.731)
1. Participacions en altres empreses 81.450 81.450 81.450 81.450 81.450 0 0 0 0
2. Préstecs concedits 61.909.925 53.009.955 55.264.332 51.218.153 43.832.212 (8.899.971) 2.254.377 (4.046.179) (7.385.940)
5. Diposits i fiances 9.333.042 9.331.076 8.587.880 11.438 11.438 (1.966) (743.195) (8.576.443) 0
6. Altres inversions financeres 27.024.247 22.472.456 17.968.642 14.071.164 10.074.373 (4.551.791) (4.503.815) (3.897.478) (3.996.791)

VI. Deutors per operacions de trafic a
llarg termini 164.305.780 148.361.075 145.849.387 133.478.652 121.360.029 (15.944.704) (2.511.688) (12.370.735) (12.118.623)
1. Deutors per vendes d’habitatge 93.204.643 86.086.402 82.037.032 89.776.083 83.608.289 (7.118.241) (4.049.370) 7.739.051 (6.167.794)
2. Deutors sol, naus i locals 22.968.765 15.821.613 19.662.030 12.127.647 11.359.405 (7.147.153) 3.840.417 (7.534.383) (768.242)
3. Deutors per convenis 48.132.372 46.453.061 44.150.325 31.574.922 26.392.335 (1.679.311) (2.302.735) (12.575.403) (5.182.587)




Oc

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Variacié Variacio Variacio Variacio
ACTIU 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
B) ACTIU CORRENT 1.784.528.699 1.801.577.805 1.746.813.288 1.739.170.046 1.700.726.160 17.049.106 (54.764.517) (7.643.243) (38.443.886)
Il. Existéncies 1.645.053.863 1.650.867.100 1.561.334.604 1.564.772.818 1.524.923.201 5.813.237 (89.532.496) 3.438.214 (39.849.617)
3. Productes en curs 1.400.658.213 1.343.572.788 1.227.225.612 1.152.770.819 1.100.919.745 (57.085.425) | (116.347.176) (74.454.793) (51.851.074)
4. Productes acabats 235.424.312 291.780.739 318.528.149 396.144.762 408.228.463 56.356.427 26.747.410 77.616.614 12.083.701
6. Bestretes a proveidors 8.971.338 15.513.573 15.580.843 15.857.236 15.774.992 6.542.235 67.270 276.393 (82.243)
Ill. Deutors comercials i altres comptes a
cobrar 114.247.886 96.120.948 148.899.756 134.689.106 142.826.858 (18.126.938) 52.778.808 (14.210.650) 8.137.753
1. Deutors per vendes i convenis 16.150.029 21.768.864 65.373.852 52.359.861 70.619.768 5.618.836 43.604.988 (13.013.991) 18.259.907
2. Deutors empreses grup 0 0 1.271.935 1.832.679 1.271.132 0 1.271.935 560.744 (561.547)
3. Deutors diversos 15.296.047 24.523.765 10.744.560 13.035.141 17.586.767 9.227.718 (13.779.206) 2.290.582 4.551.626
4. Personal 153.967 122.754 99.695 67.894 78.841 (31.213) (23.059) (31.801) 10.947
5. Altres crédits amb les administra-
cions publiques 82.647.843 49.705.565 71.409.715 67.393.530 53.270.351 (32.942.278) 21.704.150 (4.016.184) (14.123.180)
V. Inversions financeres a curt termini 13.415.089 12.186.323 10.869.995 12.911.207 13.313.809 (1.228.766) (1.316.328) 2.041.212 402.602
1. Deutors per préstecs 13.415.089 12.186.323 10.869.995 12.786.207 13.313.809 (1.228.766) (1.316.328) 1.916.212 527.602
5. Altres actius financers 0 0 0 125.000 0 0 0 125.000 (125.000)
VI. Periodificacions a curt termini 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VII. Efectiu i altres actius liquids
equivalents 11.811.862 42.403.434 25.708.934 26.796.915 19.662.292 30.591.573 (16.694.500) 1.087.981 (7.134.624)
1. Tresoreria corporativa Generalitat
de Catalunya 3.500.872 23.087.624 16.774.967 19.134.249 5.546.489 19.586.752 (6.312.657) 2.359.282 (13.587.760)
2. Tresoreria 8.310.990 19.315.810 8.933.967 7.662.666 14.115.803 11.004.820 (10.381.843) (1.271.301) 6.453.137
TOTAL ACTIU (A+B) 2.553.745.991 2.679.757.570 2.641.596.883 2.549.508.859 2.476.120.750 126.011.578 (38.160.686) (92.088.024) (73.388.110)




Le

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Variacio Variacio Variacio Variacio

PASSIU 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
A) PATRIMONI NET 581.666.138 584.348.561 518.289.975 460.639.537 416.772.168 2.682.423 (66.058.586) | (57.650.438) | (43.867.370)
A-1) FONS PROPIS 406.283.047 362.420.178 282.667.577 234.430.429 181.430.583 (43.862.869) | (79.752.601) | (48.237.148) | (52.999.846)
I.  Finangament transferit 164.714.737 165.684.737 165.743.632 165.743.632 165.743.632 970.000 58.895 - -
Il.  Finangament pressupostari Generalitat 173.190.473 174.390.473 175.990.473 177.108.951 177.108.951 1.200.000 1.600.000 1.118.477 -
1ll. Reserves 73.308.843 73.308.843 73.581.218 79.476.848 79.476.848 - 272.376 5.895.630 -
2. Altres reserves 73.308.843 73.308.843 73.581.218 79.476.848 79.476.848 - 272.376 5.895.630 -

V. Resultats d’exercicis anteriors 29.971.406 (4.931.005) (55.618.927) | (120.467.141) | (187.899.001) | (34.902.411) | (50.687.921) | (64.848.214) | (67.431.860)
1. Romanent 34.778.351 34.778.351 34.778.351 34.778.351 34.778.351 - - - -

2. (Resultats negatius d'exercicis anteriors) (4.806.945) (39.709.356) (90.397.278) | (155.245.492) | (222.677.352) | (34.902.411) | (50.687.921) | (64.848.214) | (67.431.860)

VII. Resultat de I'exercici (34.902.411) (46.032.869) (77.028.819) (67.431.860) (52.999.846) | (11.130.458) | (30.995.951) 9.596.959 14.432.014
A-2) AJUSTOS PER CANVI DE VALOR - (1.811.450) (2.697.646) (3.223.621) (1.909.121) (1.811.450) (886.196) (525.975) 1.314.500
2. Operacions cobertura - (1.811.450) (2.697.646) (3.223.621) (1.909.121) (1.811.450) (886.196) (525.975) 1.314.500
A-3) SUBVENCIONS. DONACIONS | LLEGATS REBUTS 175.383.090 223.739.833 238.320.044 229.432.729 237.250.706 48.356.742 14.580.212 (8.887.315) 7.817.977
1. Subvencions de sol 12.146.792 12.002.252 10.803.393 7.790.674 7.293.174 (144.540) (1.198.859) (3.012.719) (497.500)

2. Subvencions d’habitatge 112.861.096 149.483.177 171.663.378 183.703.462 192.156.647 36.622.082 22.180.201 12.040.084 8.453.185

3. Subvencions d’inversions gestionades 50.375.203 62.254.403 55.853.273 37.938.593 37.800.885 11.879.200 (6.401.131) | (17.914.679) (137.708)




ac

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Variacio Variacio Variacio Variacio
PASSIU 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
B) PASSIU NO CORRENT 1.738.706.945 | 1.892.054.175 | 1.957.633.889 | 1.918.695.886 | 1.865.161.250 | 153.347.230 65.579.714 (38.938.003) | (53.534.636)
I. Provisions a llarg termini 15.118.942 15.428.430 13.720.844 11.633.341 12.804.410 309.488 (1.707.585) (2.087.504) 1.171.069
4. Altres provisions 15.118.942 15.428.430 13.720.844 11.633.341 12.804.410 309.488 (1.707.585) (2.087.504) 1.171.069
Il.  Deutes a llarg termini 1.723.588.004 | 1.876.625.746 | 1.943.913.045 | 1.907.062.545 | 1.852.356.840 | 153.037.742 67.287.299 (36.850.500) | (54.705.705)
2. Deutes amb entitats de crédit 750.251.436 847.759.082 853.911.367 792.592.209 706.031.380 97.507.647 6.152.285 (61.319.158) | (86.560.829)
3. Fiances i dipdsits rebuts a llarg termini 949.012.545 999.046.487 | 1.046.481.713 | 1.072.494.226 | 1.105.192.131 50.033.942 47.435.227 26.012.513 32.697.905
4. Derivats - 1.811.450 2.697.646 3.223.621 1.909.121 1.811.450 886.196 525.975 (1.314.500)
5. Altres passius financers 24.324.023 28.008.727 40.822.318 38.752.489 39.224.208 3.684.704 12.813.591 (2.069.830) 471.719
C) PASSIU CORRENT 233.372.909 203.354.833 165.673.019 170.173.436 194.187.332 (30.018.076) (37.681.815) 4.500.417 24.013.896
1. Provisions a curt termini 206.636 11.048 1.269.005 - 2.725.052 (195.588) 1.257.957 (1.269.005) 2.725.052
Il. Deutes a curt termini 81.074.816 88.708.123 74.374.488 89.961.645 91.637.261 7.633.307 (14.333.635) 15.587.157 1.675.616
2. Préstecs i altres deutes financers 81.074.816 88.708.123 67.368.371 86.691.816 88.537.238 7.633.307 (21.339.752) 19.323.444 1.845.422
5. Altres passius financers - - 7.006.117 3.269.830 3.100.023 - 7.006.117 (3.736.287) (169.806)
V. Creditors comercials i altres comptes a pagar 152.091.458 114.635.663 90.029.526 80.211.791 99.825.018 (37.455.795) | (24.606.137) (9.817.735) 19.613.228
1. Proveidors 113.038.180 49.532.668 21.935.569 17.908.461 27.862.988 (63.505.512) | (27.597.099) (4.027.108) 9.954.527
2. Proveidors, empreses del grup i associades - 26.555.702 26.384.890 24.204.038 26.179.017 26.555.702 (170.811) (2.180.852) 1.974.979
3. Creditors diversos 19.984.152 17.110.697 19.463.976 18.211.657 19.067.255 (2.873.455) 2.353.279 (1.252.319) 855.598
4. Personal 786.082 758.453 532.941 473.331 472.895 (27.629) (225.511) (59.610) (436)

5. Altres deutes amb les administracions
publiques 1.396.465 2.610.692 6.939.707 3.160.324 8.755.845 1.214.228 4.329.014 (3.779.383) 5.5695.521
6. Bestretes per operacions de compra 16.886.580 18.067.452 14.772.443 16.253.980 17.487.018 1.180.872 (3.295.009) 1.481.537 1.233.038
VI. Periodificacions a curt termini - - - - - - - - -
TOTAL PATRIMONI NET | PASSIU (A+B+C) 2.553.745.991 | 2.679.757.570 | 2.641.596.883 | 2.549.508.859 | 2.476.120.750 | 126.011.578 (38.160.686) | (92.088.024) | (73.388.110)

Imports en euros.

Font: Comptes anuals de I'INCASOL dels exercicis 2009, 2010, 2011, 2012 i 2013.
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El Balang de I'INCASOL es va incrementar en I'exercici 2010 en 126,01 M€ i va arribar a un
import total de 2.679,76 M€, mentre que en els exercicis successius (2011, 2012 i 2013)
presenta disminucions de 38,16 M€, 92,09 M€ i 73,39 M€, respectivament.

En aquest epigraf es presenta I'analisi de les variacions més significatives i dels fets més
rellevants que afecten les diferents masses de I'actiu i del passiu en els exercicis 2010,
2011, 20121 20131, en el seu cas s’assenyalen les incidencies observades.

2.2.1. Immobilitzat intangible

En aquest compte s’inclouen els programes de programari. El saldo a 31 de desembre del
2013 va disminuir un 63,53% respecte del saldo a 31 de desembre del 2009.

En I'exercici 2008 es va iniciar el projecte d'implementacié d’un nou Sistema informatic de
gestio integral. Aquest programa va comencar a funcionar I'exercici 2010 perd degut a la
politica de contencid de despesa no s’ha arribat a integrar tots els moduls de gestié com
era I'objectiu inicial. Donat que no es van activar imports significatius, I'amortitzacioé del
25% va disminuir fortament els saldos.

2.2.2. Immobilitzat material: terrenys i construccions

Aquest concepte de I'immobilitzat material presenta en el periode 2009-2013 una re-
duccié de 33,03 M€, gairebé un 99,59%. Aquesta variacié es deu principalment al fet que
en I'any 2011 es van traspassar a I'epigraf d’Existéncies els imports activats a partir del
2008 corresponents a les inversions en el que havia de ser el nou edifici corporatiu de
'INCASOL.

El traspas a la partida d’existéncies: naus en curs, va ser de 22,47 M€ en concepte de Sol
propi i de 5,60M€ en concepte d’Edifici d’Us propi. Amb aquest traspas es va compta-
bilitzar una pérdua per deteriorament de 6,10 M€ arran d’una taxacié pericial de la cons-
truccié i dels terrenys. Aquesta taxacioé la va realitzar la Unitat de Mercats, Territori i Adqui-
sicions de 'INCASOL (vegeu els epigrafs 2.2.7 i 2.3.1).

Aixi mateix, a I'exercici 2013 es van traspassar a la partida d’existéncies uns locals comer-
cials situats al carrer Viladomat ja que en aquest exercici es va formalitzar una operacio
d’arrendament a tercers amb opcié de compra per valor de 4,80 M£.

L’'INCASOL té contractades assegurances que donen cobertura raonable al seu patrimoni.
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2.2.3. Inversions immobiliaries

L’INCASOL comptabilitza dins d’aquest epigraf aquells edificis i instal-lacions que es
dediquen a l'activitat de lloguer. Aquest saldo es va incrementar en un 25,86% al 2013
respecte dels imports comptabilitzats a I'exercici 2009.

L’increment respon a la politica de foment de I'habitatge (pla de xoc) portada a terme
conjuntament amb I’Agéencia de I'Habitatge de Catalunya (’AHC), segons les directrius del
departament responsable. Aixi, els ingressos per arrendament es van incrementar en un
78,39% en el mateix periode (2009-2013) (vegeu I'epigraf 2.3.1).

Fins a I'exercici 2011 el subcompte d’'Immobles en arrendament recollia a final d’any tots
aquells immobles que estaven arrendats a tercers, el que suposava realitzar anualment un
ndmero considerable de traspassos entre el compte d’Existéncies i el d’Inversions immobi-
liaries. L’any 2012 es va canviar el criteri i es van comptabilitzar els béns segons la qualifi-
cacié original de construccio, per venda o lloguer i aixi es redueixen al maxim els
traspassos.

S’ha observat que a la Memoria dels quatre exercicis fiscalitzats aquests moviments es
tracten com altes i baixes, tot i que s’explica en el redactat que els moviments sén deguts
a traspassos.

En els exercicis fiscalitzats I'inica operacié que no correspon a un traspas era la forma-
litzacid de la transmissié a I'exercici 2012 d’'un Dret de Superficie per cinquanta anys per
un valor net comptable de 2,44 M€. Respecte al procediment emprat en aquest Dret de
Superficie no es va complir amb l'article 169 del Text refés de la Llei d'urbanisme en no
publicar-se en el taulell d’anuncis de I'’Ajuntament de Barcelona. La Sindicatura entén que
es va limitar la concurréncia.

En la fiscalitzacié s’han identificat cinquanta-sis construccions per un valor d’activacio de
154,42 M€ sense que hi hagués cap terreny activat en relacié amb aquestes construccions;
en alguns casos €s correcte ja que I'activacio correspon a Drets de Vol i els terrenys eren
propietat de la Generalitat, pero en altres es tracta de donacions gratuites de terrenys en
les quals INCASOL havia construit i quedava, per tant, pendent la valoracié i 'activacié del
terreny. S’haurien de revisar aquests cinquanta-sis elements un per un i fer una estimacio
apropiada del valor del sol pendent d’activacio.

Dins els Immobles en arrendament també es van comptabilitzar una série d’equipaments
(centres civics, centres d’atencié primaria, comissaries, etc.) adquirits a GISA I'any 2002 |
llogats a la Generalitat en el mateix acte.”

5. Arran de les allegacions s’ha eliminat I'Gltim punt d’aquest paragraf.
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Gairebé el 90% dels Immobles en arrendament estan gestionats per 'AHC i és aquesta la
que contracta i gestiona els contractes d’asseguranca dels habitatges que posteriorment
refactura a 'INCASOL.

D’aquest immobilitzat s’ha cedit I'explotacié gratuitament a EQUACAT, SA (participada en
un 50% per INCASOL i en un 50% per la Secretaria General de I'Esport de la Generalitat
de Catalunya) i aquest actiu recull el valor tant del terreny com de la construccio del Canal
de Piraglisme, i també d’'un immoble a Badalona el qual esta cedit de forma temporal i
gratuita a un centre de treball sense anim de lucre que dona feina a persones disca-
pacitades.

Les inversions immobiliaries sén considerades com una unitat generadora d’efectiu; tot i
aixi I'entitat no calcula anualment el seu possible deteriorament.

2.2.4. Inversions a empreses del grup i associades a llarg termini

En aquest compte es registren les participacions en empreses i les aportacions a juntes i
CONSOrcis.

Les participacions en empreses del grup i associades incloien fins a I'exercici 2011 la
participacié de 'INCASOL en les entitats EQUACAT, SA (participada al 50%) i en REURSA
(participada al 100%). D’acord amb l'establert al Decret llei 4/2010 del 3 d’agost de me-
sures de racionalitzacio¢ i simplificacio de I'estructura del sector public de la Generalitat de
Catalunya, en data 6 de juny del 2011 la Junta General d’Accionistes acorda la dissolucié
sense liquidaci6 de REURSA mitjancant la transmissié global d’actius i passius a
'INCASOL. Degut a aixd el saldo de Participacions en empreses del grup es va reduir en
61.000€.

Les aportacions a juntes i a consorcis sén les que fa 'INCASOL a aquestes entitats per als
desenvolupaments urbanistics de sol industrial i residencial. Aquestes participacions s’es-
tableixen, en el cas dels consorcis urbanistics a parts iguals amb els ajuntaments al 50%.

Durant el periode fiscalitzat aquestes aportacions es van incrementar en un 50% van
passar de 20,10 M€ a I'exercici 2009 a 30,03 M€ al 2013. Aquest increment s’ha concentrat
principalment a I'exercici 2010 per una aportacio de 4,74 M€ al Consorci de la Gran Via—
Hospitalet i al 2012 per diverses aportacions entre les quals destaquen l'aportacié de
753.581 € al Consorci de I'Eixample Nord (Vilanova i la Geltru), 'aportacié de 685.000 € al
Consorci de Can Filua i 'aportacié de 755.790 € al Consorci de Rocarodona.

Al 31 de desembre del 2013 L'INCASOL tenia participacions en setze entitats.
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L’entitat calcula la possible depreciacio de les aportacions segons els comptes anuals dels
consorcis de I'exercici anterior. Tot i qué el Consell d’Administracié de I''INCASOL va apro-
var en data 10 de desembre del 2010 un Manual comptable per a consorcis urbanistics
com a marc de referencia per a la preparacid dels comptes anuals dels consorcis on
aquest hi participa, les entitats van presentar els comptes tard i tres d’elles no els van
presentar perqué no tenien activitat.®

El calcul realitzat per la Sindicatura de Comptes a 31 de desembre del 2013 amb els
comptes anuals de les entitats a la mateixa data (31 de desembre del 2013) ha detectat un
defecte de provisié d'un maxim de 8,51 M€.” Cal dir, perd, que a efectes del calcul de la
provisio s’hauria d’analitzar la previsio de recuperacio de cadascun dels projectes.

En el quadre 3 a la pagina seglient es presenten les participacions en els consorcis i juntes
amb la seva valoracio i calcul del deteriorament.

A 31 de desembre del 2013 cinc d’aquests consorcis no tenien activitat i estaven pendents
de liquidacié. Durant els exercicis 2014 i 2015 se'n han liquidat tres d’ells, quedant
pendent de liquidacio la Junta de Compensacio del Pla de la Bruguera i la Guardiola.

6. Els ultims comptes anuals presentats d’aquestes tres entitats sén els seglents: el 2004 del Consorci Sector
Est, el 2008 del Consorci de 'Aigleta i el 2009 del Consorci Les Camposines.

7. Aquest calcul s’ha realitzat amb els comptes anuals del 2004 del Consorci Sector Est, els comptes anuals
del 2008 del Consorci de I'AigUeta i els comptes anuals del 2009 del Consorci Les Camposines.
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Quadre 3. Aportacions a juntes i consorcis

Valor de la
Comptes Altres partides participacio Valoracié de
Aportacions a juntes i consorcis anuals Reserves de patrimoni net Resultat a31.12.2013 % la participacié Dotacié Deteriorament
Junta de Compensacio del Pla de la Bruguera ™ 60,10 (60,10)
Mas Lluhi* 2013 666,59 81,12 (20,97) 88,87 50 363,37 0,00
Sector Est (Ajuntament de Palleja)* 2004 1.898,85 724,89 0,00 64,43 50 1.311,87 45,40 0,00
L’AigUeta 2008 (4,00) 0,00 (2,00) 120,20 50 (3,00) (120,20)
Gran Via — Hospitalet 2013 11.525,00 19.468,00 898,00 9.736,85 50 15.945,50 0,00
Colonia Guell 2013 329,45 0,00 (48,25) 983,84 50 140,60 837,00 (6,24)
Centre Direccional 2013 56.037,87 696,05 1.890,73 348,03 50 29.312,33 0,00
Eixample Nord (Vilanova) 2013 (5,69) 2.225,05 6,17 2.232,73 50 1.112,77 (1.119,97)
Eixample Nord (el Prat de Llobregat) 2013 0,00 3.220,53 0,00 1.835,53 50 1.610,27 (225,27)
Ca I'Alemany 2013 328,00 (575,05) 5.421,99 1.669,39 50 2.587,47 0,00
Mas Les Vinyes 2013 0,00 595,39 0,00 462,00 50 297,70 (164,31)
Can Filua 2013 (219,48) 7.837,85 (127,52) 7.859,64 50 3.745,43 (4.114,21)
La Guardiola*® 2013 0,00 0,00 0,00 50 0,00 0,00
Poligon Industrial Les Camposines * 2009 0,00 396,00 0,00 396,00 50 198,00 (198,00)
Rocarodona — Olvan 2013 (91,49) 4.791,48 (80,39) 4.791,48 50 2.309,80 (2.481,68)
Badalona (Estrella — Sant Crist) 2013 0,00 381,00 0,00 267,36 50 190,50 (76,86)
Total - - - 30.033,63 - 59.122,58 882,40 (8.506,74)

Imports en milers d’euros.
Font: Sindicatura de Comptes de Catalunya.
* Sense activitat.
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2.2.5. Inversions financeres a llarg termini i a curt termini

El saldo global de les inversions financeres a llarg i curt termini es va reduir en un 39,8 %
durant el periode fiscalitzat ja que no es van formalitzar préstecs d'imports significatius i el
saldo viu dels préstecs antics es va anar recuperant.

Respecte als préstecs concedits, aquests presenten a 31 de desembre del 2013 un saldo
a llarg termini de 43,83 M€ i a curt termini de 13,31 M€£. Es tracta principalment de préstecs
realitzats a tercers dins del marc de promoci¢ de I'habitatge i de proteccié social. En la
revisio s’ha detectat que I'aplicatiu amb el que es controlen aquests préstecs no esta lligat
a la comptabilitat ni técnica ni conceptualment ja que els diferents tipus de préstecs estan
agrupats de diferent forma i I'exportacio de les dades es realitza manualment després de
diverses operacions d’adaptacio.

També, cal assenyalar que dins del saldo a curt termini estan incloses les quotes moroses,
és a dir, aquelles vengudes i ho cobrades. Aquestes suposen un 55,81% del saldo a curt i
son principalment deutes del Patronat Municipal de I'Habitatge de Barcelona i de I'entitat
Vimusa (Habitatges Municipals de Sabadell, SA) que s’han anat recuperant en els exercicis
2013 i 2014. Aixi mateix, s’ha detectat un saldo a llarg termini de 127.064 € per un préstec
realitzat a 'AHC per la recompra de dos crédits immobiliaris que no ha tingut moviment
durant el periode fiscalitzat.

El saldo de Diposits i fiances es redueix I'exercici 2012 en 8,58 M€ per la cancel-lacié de
'operacio de cessiod de la cartera de clients formalitzada al setembre de 'any 1996 que es
detalla a la nota de Deutors (epigraf 2.2.6). Aquest import fix, establert per contracte,
corresponia a I'import de recompra de les quotes de la cartera d’habitatge que vencen
entre I'any 15,75 (15 anys i 9 mesos) i 'any 20.

Dins d’Altres inversions financeres hi han dos credits a la Secretaria d’Habitatge i Millora
Urbana per encarrec de la Generalitat en els exercicis 2003 i 2005. Aquests credits es re-
cuperen mitjangant aportacions anuals de la Generalitat i per poder atorgar-los 'INCASOL
va haver de demanar dos préstecs amb entitats bancaries. Respecte al credit de I'exercici
2003 queda pendent de cobrament de la Generalitat un import de 783.787 € a causa de les
retencions pressupostaries de I'exercici 2012 mentre que el deute amb I'entitat bancaria
esta ja totalment pagat. El préstec del 2005 té encara un saldo a tancament de I'exercici
2013 de 9,29 ME i el saldo creditor amb I'entitat bancaria és de 8,35M£. La diferencia es
deu a una retenci6 pressupostaria de I'exercici 2012 d'import 935.789€. A 31 de desembre
del 2013 hauria d’estar classificat a curt termini I'import a cobrar durant I'exercici 2014 que
ascendeix a 2,70 M€,

2.2.6. Deutors per operacions de trafic a llarg termini i deutors comercials a
curt termini

Dins del compte de Deutors per operacions de trafic a llarg termini i dels comptes de
Deutors per vendes i convenis, Deutors empreses del grup i Deutors diversos (Deutors
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comercials i altres comptes a cobrar a curt termini) de I'’Actiu corrent, es comptabilitzen tots
els saldos deutors per I'activitat propia de 'INCASOL, ja siguin per vendes d’habitatge, per
vendes de sol i naus o deutors per convenis amb la Generalitat, ajuntaments, o entitats
municipals.

S’observa que els saldos a llarg termini s’han reduit en un 26,14% entre els exercicis 2009
al 2013 com a conseqliencia de la disminucidé de l'activitat, mentre que la part comp-
tabilitzada a curt termini ha crescut en més d’'un 184,52% passant de 31,45 M€ a 'exercici
2009 a 89,48 M€ al 2013. Aquest increment de les partides a curt s’explica per dos motius:

e A partir de I'exercici 2011 la partida de deutors per reparcel-lacions s’ha incrementat un
64,53% ja que ha passat de 16,35 M€ I'any 2011 a 26,90 M€ a I'any 2013.

e Els saldos deutors vencuts gestionats per 'AHC han passat de 5,41 M€ en 2009 a
15,36 M€ a I'exercici 2013.

Les incidencies més significatives detectades es detallen en els subepigrafs seglents.

2.2.6.1. Deutors per vendes d’habitatge

Els Deutors per vendes d’habitatge corresponen principalment als saldos deutors a llarg
termini gestionats per 'AHC:®

Quadre 4. Deutors per venda d’habitatge

Concepte 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
1. Operaci6 de cessio de cartera 4.537 4.537 24.620 24.620
2. Recompra d'impagats de la cessi6 de cartera 12.565 12.895 -
3. Deutors per vendes AHC 64.644 62.033 59.806 54.054
4. Altres deutors 4.340 2.572 5.350 4.934
Total 86.086 82.037 89.776 83.608

Imports en milers d’euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anyals de I'INCASOL.

1) Operacio de cessio de cartera

A l'octubre de I'any 1996 es va signar una operacié de cessi¢® de cartera per vint anys
amb cinc entitats bancaries, essent Société Générale I'entitat que va encapcalar I'operacio.

8. De conformitat amb la disposicié transitoria segona de la Llei 13/2009, les activitats i funcions de I'empresa
Administracié, Promoci6 i Gestid, SA (ADIGSA), entre les quals, la gestio i 'administracié del parc immobiliari
de 'INCASOL, passen a ser assumides per 'Agéncia de 'Habitatge de Catalunya (AHC).

Les relacions entre ADIGSA i INCASOL es van detallar ampliament a l'informe 11/2005, de la Sindicatura de
Comptes, referit als exercicis 2001 i 2002.
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L’operacio incloia una part dels deutes ajornats de la cartera d’habitatges de Promocio
Publica que s’havien contret abans de I'exercici 1996 i que havia gestionat ADIGSA (ara
AHC). Aixi doncs, les entitats financeres van adquirir a canvi d’un preu (92,06 M€, valor
actual de la cartera cedida descomptat a un 9,145%), els drets de cobrament de 7.373
préstecs hipotecaris d’habitatges de promocié publica dels que n’és titular 'INCASOL.

Aquesta operacié de cessio va implicar, a la data de signatura del contracte, una mino-
racié en I'import global dels deutors de 'INCASOL de 200,86 M€ que era I'import total dels
venciments cedits per vint anys, dels quals 124,93 M€ corresponien a principal i 75,93 M€
als interessos del preu ajornat (ja que es tractava de vendes ajornades a trenta anys). El
cost financer de l'operacid va ser de 30,67 M€ que es van comptabilitzar a I'actiu com a
despeses a distribuir i s’anaven imputant a despesa financera anualment fins a 'any 2008
en qué, en aplicacio del Pla general de comptabilitat del 2007 es van cancel-lar contra
reserves de primera implantacio.

Aixi mateix I'INCASOL, a partir del mes d’octubre de 1997 estava obligat a recomprar
qgualsevol préstec que tingués nou o més rebuts mensuals impagats, ingressant I'import del
95% del principal pendent de venciment.

Al contracte original també es va pactar una clausula anomenada Protecci¢ del credit
segons la qual 'any 15,75 (als 15 anys i 9 mesos) es podria rescindir 'operacio i recuperar
el valor pendent de cobrament de la cartera. Aquesta clausula obligava a mantenir un
import dins del compte de diposits i fiances que corresponia al VAN (Valor actual net
calculat amb un interes d’'un 9,145%) de les quotes de la cartera d’habitatge venuda entre
I'any 15,75 i I'any 20. L'import es va quantificar en 8,58 M€ (vegeu la nota en I'epigraf 2.2.5,
Inversions financeres).

La cartera cedida I'havia de continuar gestionant 'AHC (antiga ADIGSA) la qual liquidaria
amb les entitats financeres i amb I'INCASOL els diferents conceptes que generessin I'ac-
tuacid (comissio d'un 5%, cobraments efectuats a pagar a les entitats financeres, amor-
titzacions avancades, etc.). Aquests imports I'INCASOL els va anar comptabilitzant en
comptes de balanc¢ creditores i deutores sense passar pel compte de resultats (a excepciod
de les comissions de 'AHC i dels interessos de I'operacio).

Els 15,75 anys es van complir el juny del 2012 i 'INCASOL va decidir recuperar la titularitat
dels cobraments pendents tal com permetia la clausula de proteccié de crédit. Aixi doncs,
es va comptabilitzar per una banda la part de la cartera recuperada (els cobraments
ajornats entre els anys 15,75¢ i 20€) cosa que va incrementar el compte d’'Operacié de
cessio de cartera en 20,08 M€ | per altra banda la cancel-lacié dels comptes de balang,
dels deutes morosos recuperats i de la clausula de proteccié del crédit que va suposar un
increment de reserves per import de 5,90 M€ (vegeu I'epigraf 2.2.10, Fons propis).

9. Vegeu linforme 55/1998-D, relatiu a ADIGSA, exercici 1997.
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Globalment, I'operacié per I'INCASOL es resumeix en l'obtencié d'un financament de
92,06 M€ I'any 1996 amb un cost financer durant quinze anys de 24,77 M€ (30,67 M€-
5,90 M€). El que aproximadament seria un interés anual inferior a un 2%.

El saldo pendent no va variar en els exercicis 2012 i 2013 ja que no es reclassifica la part a
curt termini del deute i els cobraments d’aquest saldo es van recollir a curt termini sense
diferenciar-los de la resta de cobraments gestionats per 'AHC; aixd suposa que no hi ha
un control adient respecte de I'evolucié d’aquests deutes.

2) Recompra d’impagats de la cessio de cartera

Els 12,89 M€ registrats a 31 de desembre del 2011 corresponen al 95% dels préstecs que
durant els quinze anys que va durar la cessié de cartera van tenir nou o més rebuts
mensuals impagats i van ser recomprats per I'entitat. Amb I'operacié de recompra aquests
saldos van passar a integrar els comptes amb I'’AHC.

3) Deutors per vendes de ’'AHC

El saldo correspon a la part a llarg termini de les vendes d’immobles gestionades per
I'AHC.

Pel que fa als saldos amb I'AHC a curt termini estan comptabilitzats dins de Deutors per
vendes i Convenis a curt termini i son els seglents:

Quadre 5. Saldos amb ’AHC

Concepte 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
AHC varis 2175 1.614 1.736 1.455
AHC subrogacio (9.775) (256) (436) (435)
AHC vencuts 7.197 8.839 11.915 15.358
AHC curt termini 5.866 7.385 6.264 5.668
Liquidacié anual amb I'AHC 4.789 15.649 (406) 1.323
Total 10.252 33.231 19.073 23.369

Imports en milers d’euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals de I'INCASOL.

L’import pendent com a AHC subrogacié a 31 de desembre del 2013 correspon a unes
diferéncies en les subrogacions d’hipoteques que finalment no va assumir I''INCASOL amb
el que s’haurien de cancel-lar i treure-les del Balanc.

Els saldos d’AHC vencuts és el subcompte on es van traspassant els rebuts vencuts i els
cobraments informats per 'AHC mensualment. Correspon als rebuts vencuts no cobrats
principalment de deutors per Habitatges de proteccio oficial (HPO), que no estan dotats i
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es considera que son deutes avalades pel valor dels immobles. Respecte a la conciliacio
anual d’aquest import amb 'AHC s’ha de dir que aquesta informa d’impagats per import
d’11,88 M€ amb el que es detecta una diferéncia de 3,47 M€ que s’explica en part pel
rossec entre les entitats de diferencies historiques (vegeu el quadre 6).

Respecte a la liquidacio anual amb 'AHC el saldo a 31 de desembre del 2013 hauria
d’haver estat ser de 584.259 €, |la diferéncia correspon a 739.248 € de factures pendents
de rebre correctament comptabilitzades dins d’'un compte 4009 geneéric.

Tot i que I'AHC envia mensualment diversos fitxers que es descarreguen automaticament
al sistema de 'INCASOL, a la liquidacié de final d’any sempre hi ha diferéncies. Una part
d’aquestes diferéncies son temporals i resoltes per les parts en diferents exercicis i altres
s’arrosseguen historicament en les liquidacions anuals.

L’any 2008 I'INCASOL va encarregar a una empresa d’auditoria un treball per identificar
les causes que generaven aquestes diferéencies. L'estudi va concloure que un model ba-
sat amb explotacions independents, heterogénies i descoordinades d’'una mateixa base
de dades, que després han de ser conciliades no és adequat per a garantir el correcte
control de les operacions. En 'estudi es proposava reformar el model de manera que les
dades que envia ADIGSA (ara AHC) siguin incorporades sense cap variacio a la comp-
tabilitat de 'INCASOL. Aixi mateix, I'empresa auditora va realitzar el mateix any 2008 un
informe per ADIGSA per identificar exactament les diferencies que s’arrossegaven d’exer-
cicis anteriors. Aquestes es van quantificar en 3,82 M€ a favor de 'INCASOL pero a data
de realitzacié d’aquest informe encara no havien estat regularitzades per cap de les dues
parts.

Les diferéncies acumulades fins a I'any 2013 entre I'AHC i 'INCASOL van ser les seguents:

Quadre 6. Diferéncies entre ’AHC i 'INCASOL

Concepte Diferéncia a 31.12.2013

Diferéncies fins a I'exercici 2008 3.818.908 | Saldos a favor de I''NCASOL
Diferéncies fins a I'exercici 2012 (2.152.870) | Saldos a favor de 'AHC
Diferéncies de I'exercici 2013 1.281.160 | Saldos a favor de 'INCASOL
Total 2.947.198

Imports en euros.
Font: Liquidacié AHC a 31 de desembre del 2013.

Les relacions amb I'AHC (des del seu origen com ADIGSA) no han estat formalitzades ni
definides de forma precisa.

Es a partir del 2014 quan es formalitzen aquestes relacions. Arran de I'’Acord signat el 30
de juliol del 2014, 'INCASOL encarrega a I'AHC les funcions relatives a I'administracio i
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gestié del patrimoni immobiliari, funcions d’inspeccié i de control de l'ocupacié i I'ds i
funcions per a 'adequacio, la conservacio, el manteniment i la rehabilitacié d’aquest patri-
moni. Per Acord del 3 de marg del 2015, que complementa I'anterior, INCASOL encarrega
a I’AHC Padministracié, comercialitzacié i gesti6 de locals, aparcaments no vinculats i
habitatges no qualificats de la seva titularitat.

4) Altres deutors

Aquest saldo representa principalment el deute amb I'INCASOL per vendes propies d’HPO
a llarg termini. A curt termini el saldo a 31 de desembre era d'1,68 M€ i s’han detectat
saldos morosos'™ no provisionats per import de 853.460€, tot i que 711.301€ eren amb
'empresa Vimutesa i s’arrossegaven des de I'exercici 1985, 100.691 € eren de I'any 2009
amb I'Ajuntament d’Esplugues de Llobregat i 41.468 € corresponen a varis deutors amb
una antiguitat del 2009.

2.2.6.2. Deutors de sol, naus i locals

El saldo a llarg termini ascendia a 11,36 M€ i a curt termini a 44,23 M£.

El saldo a curt d’aquests deutors inclou les quotes facturades i no cobrades per les des-
peses de reparcel-lacio i de manteniment que es facturen als propietaris dels terrenys. A
31 de desembre del 2013 aquestes sumaven un total de 26,90 M€ de les quals un import
de 24,23 ME£ es trobaven vencudes i no cobrades (principalment en situacié de dacié en
pagament; es detecten també casos de concurs de creditors perd son els menys). En la
seva major part son quotes de data anterior a I'exercici 2010 i tenen sobre d’ells la garantia
del terreny.

Aixi mateix, s’han detectat dos saldos anteriors a I'exercici 2012 i formalitzats amb em-
preses privades que presenten indicis de morositat ja que a la data d’aquest informe no
s’havien cobrat. Aquests saldos, per imports de 748.054€ i 159.794 € s’haurien d’haver
provisionat a I'exercici 2013.

2.2.6.3. Deutors per convenis

Del saldo corresponent a 31 de desembre del 2013, que ascendia a 26,39 M€ destaca un
import deutor de 12,65M€ corresponent a 'avancament per part de I'INCASOL de sub-

10. Saldos facturats en exercicis anteriors al 2012 i no cobrats a la data d’aquest informe.
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vencions atorgades per la Secretaria d’'Habitatge i Millora Urbana als beneficiaris de d’ajuts
a la rehabilitacié d’habitatges amb patologies. El saldo no varia des de I'exercici 2009 i a la
data d’aquest informe no s’han recuperat els imports.

Dins d’aqguests també s’ha detectat un saldo antic amb indicis de morositat d'1,11 M€, del
qual 828.973€ corresponen a un deute amb una empresa privada i la resta eren saldos
molt antics amb diversos deutors, principalment ajuntaments.

2.2.6.4. Deutors diversos

Dins d’aquest compte a curt termini es recullen deutors per altres operacions. Sobre el
saldo de 17,59M€ a 31 de desembre del 2013 s’han realitzat proves de cobraments
posteriors i a data de l'informe de fiscalitzacié hi havia saldos vencuts no cobrats per un
import de 6,04 M€, del qual, 3,76 M€ corresponen a una empresa privada i la resta a saldos
amb entitats publiques.

Un 23% del total dels saldos deutors per operacions propies de I'INCASOL, tant a llarg
com a curt termini, que apareixen en el Balan¢c a 31 de desembre del 2013 presentaven
indicis de morositat si bé no es van dotar perqué eren deutes contrets amb administracions
0 entitats publiques o bé pergue estan avalats.

2.2.7. Existéncies

L'import de les existéncies es va reduir en un 7,30% entre els exercicis 2009 i 2013.

L'activitat de 'INCASOL durant aquest periode es va centrar en la finalitzacid de les
actuacions iniciades i en curs aixi com a la promocié de les actuacions finalitzades.

Els productes en curs es van reduir en un 21,40%; van passar de 1.400,66 M€ en el 2009 a
1.100,92 M€ en el 2013 pel traspas de I'habitatge en curs a producte acabat, per la falta de
noves inversions i per l'increment de les provisions per depreciacio de sol realitzades.

Respecte als productes acabats es van incrementar en un 73,40% entre el 2009 i el 2013
L’increment més significatiu va ser en la partida d’habitatge gestionada per 'AHC.

En I'epigraf 2.7.3 de I'informe s’ha inclos el seguiment realitzat de les observacions i reco-
manacions de l'informe 14/2007, Avaluacié dels procediments interns en I'area d’existen-
cies, exercici 2004.

Els resultats de la revisié d’aquesta area es presenten en els subepigrafs seglents.
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2.2.7.1. Producte en curs

Cal distingir: sol; naus i edificacions, i nuclis i actuacions gestionades.

Sol
En aquest apartat cal fer referéncia a I'operacié de permuta de Platja Llarga.

L’any 2006 'INCASOL va signar un acord amb I'entitat Subirats Berenguer Immobiliaria, SA
que preveia que 'INCASOL permutaria, en un termini de temps determinat, uns terrenys
propietat de la immobiliaria, coneguts com a Platja Llarga, situats a la platja de Vilanova i la
Geltru, per parcel-les propies situades arreu del territori.

La permuta es va valorar inicialment en 71,31 M€ i, posteriorment, a I'any 2010, per acord
entre les parts i amb 'objecte d’adequar la valoracio a la del mercat, es va corregir el seu
valor pel deteriorament del valor dels terrenys a 58,93 M€.

Els terrenys que 'INCASOL va adquirir en aquesta operacié estaven destinats a ser requa-
lificats com a terrenys protegits pel que simultaniament es va signar amb I'’Ajuntament de
Vilanova i la Geltrd un compromis per traslladar I'edificabilitat dels terrenys de Platja Llarga
a un altre indret de la ciutat, concretament a I'Eixample Nord.

Com a part d’aquesta operacié es va permutar durant I'exercici 2012 I'edifici corporatiu de
'INCASOL per un valor final de 22,22 M€, que suposava un 37,70% del valor dels terrenys
de Platja Llarga (vegeu l'epigraf 2.3.1 de l'informe).

La data limit per realitzar la permuta sera el 31 de desembre del 2016. A |la data de
redaccié d’aquest informe (marc del 2017) quedava per permutar un 42,92% de 'operacio.
Els terrenys permutats estan comptabilitzats com a sol producte en curs.

Cal dir, respecte a I'Eixample Nord, que encara no esta redactat el seu planejament
urbanistic amb el que la Sindicatura questiona si és raonable el valor activat d’aquestes
existéncies, 33,64 M€ (57,08% restant) que corresponen a uns terrenys en espera de ser
requalificats com a espai natural protegit i I'edificabilitat dels quals es traslladara a uns
terrenys que no tenen encara el planejament urbanistic definit.

Naus i edificacions

L’any 2011 es van incrementar les existencies de Naus i edificacions en curs en 22,00 M€
arran del traspas que es va fer, des de I'epigraf d’Immobilitzat material (vegeu I'epigraf
2.2.2 de linforme), dels imports activats en la construccié del qué hauria d’haver estat
I'edifici corporatiu de 'INCASOL. Es van traspassar 28,07 M€ a existéncies en curs (Naus i
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edificacions) i es va comptabilitzar un deteriorament de 6,10 M€. La diferencia de 35.270€
eren altres despeses lligades a l'edifici corporatiu que es van activar també com a exis-
tencies en curs. Durant 'any 2012 es van activar 21.313 € més.

Al mateix exercici 2012 es va realitzar una operacié de permuta de I'edifici corporatiu en
curs per uns terrenys situats a Vilanova (vegeu la permuta de Platja Llarga dins I'apartat de
Sol, d’aquest mateix epigraf). L'operacio va suposar la baixa de naus i d’edificacions en
curs per import de 22,02 M€ i I'activacio pel mateix import dels terrenys permutats en Sol
en curs (vegeu I'epigraf 2.3.1 de I'informe, on es descriu la permuta de 'edifici corporatiu).

Nuclis i actuacions gestionades

L’INCASOL comptabilitza dins de Nuclis i actuacions gestionades en curs'' tota la inversio
realitzada en base a encarrecs de la Generalitat que es financen principalment per trans-
ferencies del Departament de Territori i Sostenibilitat (es tracta d’obres de rehabilitacié del
patrimoni historic, nuclis antics i altres, principalment actuacions de la Llei de barris) aixi
com de les obres realitzades pels consorcis i per les Arees Residencials Estratégiques
(ARES)' que es financen amb quotes de reparcel-lacié i aprofitaments urbanistics.

Les ARES suposen més d’'un 50% del saldo de Nuclis i actuacions gestionades en curs.
Aquestes es van comencar a activar I'any 2007 i 'any 2009 es va fer patent que una part
d’aquests imports no s’arribaria a recuperar ja que no es van desenvolupar els projectes
urbanistics corresponents. L'INCASOL va comunicar aquesta situacié al Departament de
Territori i Sostenibilitat i a partir de I'exercici 2011 es van comencar a transferir fons des del
Departament per financar aquelles actuacions que s’havien descartat.

Del saldo total de Nuclis i actuacions gestionades en curs a 31 de desembre del 2013,
33,43M£, l'import activat en concepte d’ARES va ser de 18,09 M€ el que suposava un
54,11% del total de saldo. D’aquest import I'entitat estimava que 3,74M€ no es recu-
perarien i s’haurien de compensar mitjancant transferéncies.

Entre els exercicis 2011 i 2014 es van recuperar aquests imports mitjancant transferencies
de la Generalitat.

11. Fins a I'any 2009 aquestes inversions es comptabilitzaven a I’Actiu no corrent dins de I'epigraf d’Immo-
bilitzat material. Es van traspassar a Existéncies per indicacié de I'Informe de diagnostic economicofinancer de
I'any 2009 realitzat per la Intervencié General.

12. Promogudes per I'’Administracié de la Generalitat es regulen a la Disposici¢ addicional Unica del Decret
1/2007. Sén actuacions d’interés supramunicipal en les quals I''NCASOL actua com a administracié actuant
juntament amb els ajuntaments. La seva finalitat és la d’avancar-se a la demanda d’arees residencials en el
temps i urbanitzar i equipar zones en desenvolupament per les quals no existeix demanda.
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2.2.7.2. Producte acabat

En l'auditoria externa corresponent als comptes anyals del 2010 es va detectar un defecte
en el calcul de la provisid anual per deteriorament del sol en venda aturat per import de
493M£€. ’any 2011 es va realitzar I'ajustament corresponent contra Resultats negatius
d’exercicis anteriors (vegeu I'epigraf 2.2.10). Aquest mateix any 2011 es va variar el criteri
per a calcular aquest tipus de deteriorament: fins al 2010 es dotava un 10% per any
d’immobilitzacié del sol fins arribar a un maxim d'un 40% mentre que a partir del 2011 es
deteriorava a partir del segon any d’'immobilitzacié del sol directament un 20% i anualment
s’incrementa en un 10% fins arribar a un maxim d’un 40% als tres anys. El deteriorament
S’actualitzava anualment per a totes les actuacions.

Aixi mateix existeix una provisio per la part de la superficie protegida del Parc Natural dels
Gallecs per import de 19,15 M€ a 31 de desembre del 2013 que correspon gairebé al 95%
del valor de I'actuacio.

2.2.7.3. Aspectes generals de les existéncies

Quant a les existencies en general, cal fer I'observacio seguent:

L’aplicatiu informatic que I'entitat utilitza per controlar les existéncies, implementat I'any
2010 i basat en un programari estandard, no té integrat en el seu procés el comput de les
provisions per immobilitzacié d’existencies. Seria desitjable que aquest procés de comput
de provisions estés sincronitzat amb la comptabilitat, recollint aixi, de forma global, tota la
informacio de cada actuacio, ja sigui de sol o d’habitatge.

S’han detectat diferéncies no significatives entre l'inventari d’existéncies i la comptabilitat
gue s’haurien de regularitzar.

2.2.8. Altres credits amb les administracions publiques

L’evoluci6 fins a I'exercici 2013 va ser d’'una reduccié dels imports en un 35,54% respecte
del saldo de I'exercici 2009. S’ha de dir perd, que el saldo de I'exercici 2009 incloia dos
saldos que lincrementaven anormalment: una subvencié per import de 10,20 M€ del
Ministeri d’Obres Publiques i Urbanisme i un IVA diferit per import de 7,66 M€ (ambdods
cancel-lats a 31 de desembre del 2010).

El saldo més significatiu anualment correspon al saldo pendent de cobrament per sub-
vencions de les administracions publiques, principalment de la Generalitat. A 31 de
desembre del 2013 era de 46,29 M€ el que suposava un 86,90 % del saldo total.
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Quadre 7. Saldo del Pendent de cobrament per subvencions a 31 de desembre del 2013

Saldo pendent
Antiguitat del saldo de cobrament | Organisme
Saldos antics provisionats 1.540.988 | Saldos provisionats amb I’Ajuntament de Barcelona i I'Institut de Geomatica
2009 i anterior 4.419.534 | Departament de Medi Ambient i Habitatge
2010 13.940.700 | Direccié General d’Arquitectura i Habitatge
2011 20.635.383 | Direccié General d’Arquitectura i Habitatge
2012 556.000 | Direccié General d’Arquitectura i Habitatge
2013 5.198.083 | Direcci6 General d’Arquitectura i Habitatge
Total 46.290.688

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals de 'INCASOL.

A la data de redaccié d’aquest informe el saldo pendent de cobrament era d’11,00 M€.

2.2.9. Efectiui altres actius liquids equivalents

Des del 2007 I'INCASOL esta adherit al sistema de gestié de tresoreria (cash pooling) de la
Generalitat de Catalunya. Aquest saldo es recull en I'epigraf Tresoreria corporativa de la
Generalitat de Catalunya que manté un saldo deutor al tancament de cada exercici.

D’acord amb el conveni que regula el cash pooling, els traspassos al cash pooling es
realitzen manualment, entre els comptes operatius de I'entitat i el compte tresorer del cash
pooling és a dir, no es fa una ordre diaria automatica de traspas dels saldos deutors i
creditors d’aquests comptes sind que és el departament financer de I''NCASOL el que
traspassa manualment els imports segons les necessitats de Tresoreria. D’acord amb el
mateix conveni, el traspas de saldos (arrossegament) es realitza de manera diaria i auto-
matica pels saldos que 'INCASOL traspassa dels comptes operatius a I'esmentat compte
tresorer del cash pooling.

El saldo dels comptes bancaris no adherits al cash pooling es recull a Tresoreria i inclou
principalment els comptes de I'operativa de fiances aixi com de cobrament de subven-
cions de I'Estat.

Les variacions d’aquests comptes depenen exclusivament dels cobraments rebuts al final
de cada exercici de subvencions i fiances.

2.2.10. Fons propis

Durant el periode fiscalitzat els Fons propis es van reduir en un 55,34%, principalment per
I'acumulacio de resultats negatius.

El primer exercici amb resultat negatiu va ser el 2008. Fins a I'any 2009 s’anaven aplicant a
ingressos d’explotacié subvencions generiques vinculades a l'activitat d’habitatge, pro-
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cedents dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya d’exercicis anteriors. L’any 2009
es van exhaurir aguestes subvencions.

Els resultats negatius historics tenint en compte aquest fet haguessin estat els seguents:

Quadre 8. Evolucio dels resultats negatius

Concepte 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Resultat de I'exercici 4.641.454 0 | (34.902.411) | (46.032.869) | (77.028.819) | (67.431.860) | (52.999.846)

Subvencions gene-
riques aplicades 0 23.583.390 12.805.451 0 0 0 0

Resultat sense sub-
vencions genériques 4.641.454 | (23.583.390) | (47.707.862) (46.032.869) | (77.028.819) | (67.431.860) | (52.999.846)

Imports en euros.
Font: Informe d'Intervencié General INCASOL 2009.

S’ha de remarcar que I'analisi de la situacio financera de I'entitat pels exercicis sotmesos a
aquesta fiscalitzaci6 no mostra desequilibris significatius en els estats financers, amb
I'excepcio de Fons de Maniobra negatius pels exercicis 2010 i 2013 si no es tingués en
compte la xifra d’existéncies (que es podria considerar de baixa rotacid). En tot cas
'INCASOL va poder fer front als seus passius a curt termini sense incidéncies.

Els resultats dels exercicis 2014 i 2015 van presentar una lleugera millora ja que les
perdues del 2014 van ser de 42,42 M£ i les del 2015 de 35,38 M£.

Les variacions més significatives son les seguents:

e Durant I'exercici 2011 es va incrementar el saldo dels Resultats negatius d’exercicis
anteriors en 4,66 M€ principalment per I'error detectat en el calcul de la provisioé de sol
en venda aturat de I'exercici 2010 que es va ajustar al 2011 (vegeu l'epigraf 2.2.7.2,
Producte acabat).

e L’any 2012 es va reduir el saldo dels Resultats negatius d’exercicis anteriors en
12,18 M€, per I'anul-lacid de les despeses comptabilitzades en exercicis anteriors en
virtut de I'u per cent cultural.™

Respecte a la reserva de I'u per cent cultural, I'INCASOL inicia, a partir de I'exercici
2000, uns assentaments comptables que generaven una despesa consistent en I'1% de
la inversio realitzada en I'exercici anterior del total de les adjudicacions que superaven
'import de 601.012,10€. Per aquest mateix concepte i pel mateix import es compta-
bilitzava una subvencié pendent de rebre del Departament de Territori i Sostenibilitat ja
que aquest realitzava a través de I'INCASOL les actuacions destinades a I'execucié de

13. Dins de les mesures de foment i difusié del patrimoni cultural catala, s’'estableix 'anomenat u per cent
cultural, previst en I'article 57 de la Llei 9/1993 del 30 de setembre i regulat mitjancant el Decret 175/1994.
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projectes de restauracio i conservacio del patrimoni catala. Periddicament se signaven
uns documents de protocol per detallar les actuacions que es portarien a terme. El
primer protocol signat va ser pel periode 1997-1998 i I'dltim protocol signat és pel
periode 2009-2011.

Des de l'inici 'any 1997 fins al desembre del 2010 el Departament de Territori i Soste-
nibilitat no va retribuir els costos de la gestié realitzada per 'INCASOL en I'ambit de
Nuclis antics, costos que es van incorporar al Compte de pérdues i guanys de
'INCASOL, sense contrapartida de financament. Per tant i per reflectir la situacio real en
el Balan¢c es van regularitzar I'any 2012 aquests assentaments realitzats des de
I'exercici 2000.

e En I'exercici 2012 el saldo de Reserves es va incrementar en 5,90 M€ arran de la recu-
peracié de I'operacié de cessio de cartera (vegeu l'epigraf 2.2.6, Deutors per opera-
cions de trafic a llarg termini i Deutors comercials a curt termini).

S’ha revisat I'aprovacio del resultat de I'exercici anualment pel Consell d’Administracié
Aquesta aprovacio es realitza genericament referint-se als comptes de I'exercici i no
esmentava el resultat concret aprovat ni cap annex dels comptes aprovats.

2.2.11. Ajustos per canvis de valor

Aquests ajustos corresponen a Operacions de cobertura amb signe negatiu en el Patrimoni
net. També, cal tenir en compte el mateix concepte amb signe positiu a Derivats en el
passiu no corrent dins de I'epigraf Deutes a llarg termini.

La imputacido amb signe negatiu en el Patrimoni net correspon a la valoracié de I'import a
qué 'INCASOL hauria de fer front per liquidar, a tancament de I'exercici i de manera
anticipada, les operacions de cobertura vives. Aquesta imputacié en el patrimoni net
resulta del calcul del valor actual dels fluxos a pagar o a cobrar previstos a futur en relacié
amb aquestes operacions de cobertura o derivats.

L’index cobert és I'Euribor a tres mesos. Tenint en compte que aquest index esta en valors
molt baixos des de I'exercici 2008, la Sindicatura considera que I'entitat hauria de plan-
tejar-se la recuperacio dels swaps. L'import pagat en concepte d’interessos per swaps
durant el periode fiscalitzat va ser de 4,40 M£.

2.2.12. Subvencions, donacions i llegats rebuts

L’'INCASOL rep anualment les transferéncies consignades pressupostariament per finangar
la part de construcci¢ d’habitatge social aixi com els encarrecs d'inversions gestionades i
també altres convenis especifics.
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El saldo de Subvencions recull les transferéncies pendents d’aplicacié a 31 de desembre.
L’aplicacié d’aquestes, sempre que hagin estat cobrades, es realitza segons la naturalesa
de l'accio subvencionada; aixi, si estan lligades a la construccié d’habitatge en venda
I'aplicacié es realitza en funcié del grau de realitzacio de les promocions, si estan lligades
a edificis de lloguer social es realitza en funcié de I'amortitzacié dels actius, si sén sub-
vencions per urbanitzacié de sol i per industrialitzacio, I'aplicacié al Compte de perdues i
guanys d’aquest tipus de subvencid es realitza en funcié del grau de realitzacié de les
vendes i s’aplica I'import justificat durant quatre anys a partir de I'exercici en que es posa a
la venda I'actuacio.

El saldo per subvencions a 31 de desembre del 2013 es va incrementar en un 35,28%
respecte a I'exercici 2009, principalment per l'increment de les subvencions d’habitatge
lligades al lloguer social i a la remodelacié de barris.

L’evoluci¢ dels imports de les subvencions va ser la seguent:

Quadre 9. Subvencions

Concepte 2009 2010 2011 2012 2013
Subvencions de sol 12.147 12.002 10.804 7.791 7.293
Subvencions d’habitatge 112.861 149.483 171.663 183.703 192.157
Altres d’habitatge 24.150 27.957 31.031 33.072 36.146
Venda 1.421 3.089 3.454 3.553 3.500
Lloguer 81.076 110.361 130.135 129.379 132.445
Remodelacié de barris 6.214 8.076 7.043 17.699 20.066
Subvencions d’inversions gestionades 50.375 62.255 55.853 37.939 37.801
Total 175.383 223.740 238.320 229.433 237.2516

Imports en milers d’euros.
Font: Balanc de 'INCASOL.

Quant a les subvencions d’habitatge cal dir el segUent:

e Dins d’Altres d’habitatge les subvencions corresponen a les accions a desenvolupar en
el barri de I'estacié de Sallent. Es comencaran a aplicar quan es finalitzi I'accio.

e FEls saldos per Remodelacio de barris del 2012 i 2013 corresponen als imports que
s’havien transferit d’acord al conveni signat amb I’AHC durant I'exercici 2012 i ampliat el

2013. Aquests imports s’aplicaran a mesura que finalitzin les obres.

e |es subvencions dirigides a la construccioé d’habitatge de lloguer es van incrementar en
un 63,36% per l'increment de I'activitat del lloguer en aquest periode.
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2.2.13. Provisions a llarg termini i a curt termini

Els saldos per provisions a llarg termini recullen principalment les provisions per litigis
originats per les activitats propies de 'IlNCASOL, principalment per reclamacions de quan-
ties per expropiacio de terrenys. L'import de la provisié correspon al 40% de la diferencia
entre I'import de I'expropiacio realitzada per I'entitat (en nom del Departament de Territori |
Sostenibilitat) i I'import determinat en la decisioé del Jurat Provincial d’Expropiacio i altres
instancies judicials. També, es provisionen el 100% de les senténcies en ferm, desfa-
vorables als interessos de I'INCASOL, derivades de demandes per aquest concepte.

Els saldos a curt termini corresponen a les provisions per acabaments d’obra. A 31 de
desembre del 2013 l'import ascendia a 2,72 M€. Aquesta provisio es realitza per deter-
minades vendes en les quals 'INCASOL tenia I'obligacié de finalitzar una série d’obres. Es
'import estimat de les despeses que faltarien per comptabilitzar a la part no venuda de
l'actuacio.

A data de redaccié d’aquest informe (marc del 2017) la Sindicatura no té coneixement de
fets significatius no provisionats a data 31 de desembre del 2013.

2.2.14. Deutes allarg i a curt termini (excepte fiances i diposits)

Els deutes amb entitats de credit corresponen als préstecs que financen les actuacions de
sol, d’habitatge i els encarrecs. Aquestes es van anant incrementant des de I'any 2009 fins
a arribar I'any 2011 a 969,10 M€ (un 36,69 % del passiu). Aquest increment de I'endeu-
tament va ser necessari per a continuar amb les actuacions iniciades i amb els encarrecs
d'obres de la Generalitat en compensacio amb la baixada dels ingressos propis i de les
transferencies.

L’endeutament en els anys posteriors al 2011 es va anar reduint tal com s’observa al
quadre seguent:

Quadre 10. Evolucio del deute financer

Concepte 2011 2012 2013
Deutes amb entitats de credit 853.911 792.592 706.031
Altres passius financers 40.823 38.752 39.225
Total a llarg termini 894.734 831.344 745.256
Deutes amb entitats de credit 67.368 86.692 88.537
Altres passius financers 7.006 3.270 3.100
Total a curt termini 74.374 89.962 91.637
Total endeutament 969.108 921.306 836.893

Imports en milers d’euros.
Font: Comptes anuals de 'INCASOL.

’entitat comptabilitza els préstecs que tenen despeses de formalitzacié més significatives,
que suposen un 26,07% del saldo pendent a 31 de desembre del 2013, aplicant el métode
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d’'interés efectiu. Atesos els recursos desproporcionats que s’havien d’esmercar per
recalcular a cada exercici aguest metode, no s’aplica a la resta dels préstecs.

Els Altres passius financers a 31 de desembre del 2013 corresponen a un deute a llarg
termini transformable en subvencio, segons sigui el resultat de I'actuacio, que correspon a
I'aportacié de '’Agéncia de Residus de Catalunya per la compra de terrenys de I'actuacio
de la Fonts de I'’Abella per import d’1,24 M€ i la resta, a préstecs sense interessos atorgats
per la Secretaria d’Habitatge i Medi ambient amb dos objectes:

e 40,30 M€ en compliment de I'’Acord de Govern del 19 d’octubre del 2010 per atendre els
compromisos economics derivats del Conveni entre la Generalitat de Catalunya,
I'’Ajuntament de Sallent, I'Institut Catala del Sol i I’Associacié de Veins del Barri de
I'Estacié de data 23 de mar¢ del 2009. A 31 de desembre del 2013 el saldo pendent era
de 29,08 M€.

e 12,00 M€ en compliment de I'’Acord de Govern de 23 de novembre del 2010 per atendre
les necessitats de tresoreria derivades del programa de Remodelacié de barris. No s’ha
comencat a amortitzar.

Aquests préstecs es compensaven amb transferencies de la Secretaria d’'Habitatge i Medi
ambient.

2.2.15. Fiances i diposits

D’acord amb l'article 3, apartat 1, de la Llei de creacio, I'INCASOL ha d’exercir la gestio de
les fiances d’arrendament de finques urbanes i del Registre de fiances dels contractes de
lloguer, d’acord amb les disposicions vigents.™

Respecte a la gestid de les fiances, la Sindicatura va emetre l'informe 10/2002 on es fisca-
litzaven els imports vinculats a I'operativa de fiances per I'exercici 2000 aixi com la gestio
portada a terme respecte de les fiances d’arrendament de finques urbanes i del Registre
de fiances dels contractes de lloguer, a més de les fiances de les companyies submi-
nistradores de serveis (aigua, gas i electricitat). El seguiment de les observacions realit-
zades en aquest informe s'inclou en I'epigraf 2.7.1.

En aquest apartat es mostren les observacions detectades en 'analisi comptable, mentre
que en l'epigraf 2.5.6, Gestié de les fiances d’arrendament i subministraments, es pre-
senten aquelles derivades de la fiscalitzacio de la legalitat.

14. El marc normatiu que regula aquestes funcions és el seguent:
o |lei 29/1994, del 24 de novembre, d’arrendaments urbans (LAU).
o |lei 13/1996, del 29 de juliol, del Registre i el diposit de fiances dels contractes de lloguer de finques
urbanes.
o Decret 147/1997, del 10 de juny, pel qual es regula el Registre de fiances.
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L’import comptabilitzat a 31 de desembre del 2013 era de 1.105,19 M€ i correspon a:

e |es fiances dipositades per lloguer d’habitatges per import de 779,24 M€
e Els concerts de fiances per import de 323,84 M€
e Els diposits d’Avalloguer™ per import de 2,11 M€

També cal tenir en compte que dins de I'epigraf de Creditors diversos (Creditors comer-
cials i altres comptes a pagar) s’inclou el saldo del compte 550-60 Diposits-Fiances amb
un saldo de 3,65M€ que es fa servir com a compte pont entre els comptes bancaris en
que s’ingressen les fiances i els comptes de fiances definitius. Aquest compte hauria de
presentar el mateix saldo que existeix als comptes bancaris de recaptacioé de fiances.

L’evolucié dels imports va ser creixent de forma proporcional durant el periode fiscalitzat,
amb I'excepcioé dels diposits d’Avalloguer que van passar de 4.730€ al 2010 a 1,15M€ a
I'exercici 2011.

S’ha de remarcar que 'INCASOL no realitza una estimacié de la part a curt termini a tornar
en concepte de devolucié de fiances.

En la revisid d’aquesta area s’han posat de manifest diverses incidencies que s’exposen a
continuacio.

Respecte a les fiances dipositades per lloguer d’habitatges

Com ja s’ha dit en informes anteriors de la Sindicatura de Comptes, el paper de fiances
emeés per l'Instituto Nacional de la Vivienda (INV) fins a I'any 1982 va ser traspassat a
'INCASOL pel Reial decret 2626/82, sense cap valoracié per la qual cosa no es va incloure
a la comptabilitat. Tot i aixi, els imports que 'INCASOL va tornant d’aquest paper es recu-
peren mitjancant aportacions del Ministeri de Foment, el qual anualment envia un inspector
de tributs a revisar el paper cancel-lat per després aprovar la compensacio. Els imports
pendents a 31 de desembre del 2013 per aquest concepte eren de 99.130,72€ i es van
cobrar integrament durant els exercicis 2014 i 2015.

El paper emés per 'INCASOL i per les Cambres de la Propietat Urbanes (CPU) durant els
exercicis 1982 a 1998 si que estava valorat i comptabilitzat per import de 23,71 M€ a 31
de desembre del 2013. La devolucié d’aquests imports es controla mitjangant un llistat en

15. El Decret 54/2008 estableix un regim de cobertures de cobrament de rendes dels contractes de lloguer
d’habitatges. L'INCASOL és I'organisme de la Generalitat que disposa del Registre de contractes de lloguer i
és designat al mateix decret com a gestor de la tramitacio i reconeixement de I’Avalloguer. El Departament de
Territori i Sostenibilitat preveu en els seus pressupostos la consignacié de credit suficient per atendre els paga-
ments que hagi efectuat 'INCASOL arran de I'aplicacié d’aquest decret.

16. L’any 1998 es va deixar d’emetre paper de fiances.
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el que apareixen les dades basiques inicials del contracte, perd s’ha de dir que aquestes
eren limitades ja que, per exemple, no inclouen informacio respecte al llogater o a 'inquili
(nom, document nacional d’identitat, etc.).

Respecte als concerts de fiances

L’article 11 del Decret 147/1997 estableix el Régim de concert al qual poden accedir els
propietaris i professionals dedicats a I'administracié de finques i que dipositen en cada
operacio un ndmero elevat de fiances. A més, l'article 4 de la Llei 13/1996 estableix que les
flances que les empreses de subministraments i serveis exigeixen als seus abonats per a
la formalitzacié dels contractes d’alta de subministrament que afecten a les seves finques
urbanes s’han d’acollir al regim de concert obligatoriament.

El concert presenta dos aspectes que beneficien als llogaters i als professionals:

e Simplificacio i concentracio en el temps de la tramitacio dels diposits, donat que poden
realitzar declaracions trimestrals del global de les altes i les baixes de fiances del
trimestre.

e Disposicié del 10% del total de I'mport a dipositar a I'INCASOL, és a dir, del total de
flances a dipositar en cada operacié. Se’ls permet ingressar només el 90%.

Respecte del saldo a 31 de desembre del 2013 s’ha detectat una diferéncia entre els
controls extra comptables que porta el Departament de Fiances i I'import que apareix a
comptabilitat. La diferencia era de 438.503 € de més a la comptabilitat i s’arrossega des de
I'exercici 1997.

L’article 14.3 del Decret 147/1997 estableix que I'INCASOL pot cedir una quantia no supe-
rior al 10% als titulars dels concerts per satisfer la devolucié de les fiances que els siguin
exigides. L'INCASOL, als convenis signats amb el Col-legi d’Administradors ha establert
historicament aquest percentatge en el 10%. Aquest 10% no esta avalat ni assegurat de
cap forma el que suposa un risc per I'INCASOL, ja que aquest seria el responsable
subsidiari de tornar la fianca a I'inquili en cas que el titular del concert no fes la devolucio.

De fet, el maig del 2015 I'INCASOL ha hagut d’assumir per aquest concepte un total de
97.148 € corresponent als certificats de descobert de quatre administradors insolvents.

L'import dipositat per concerts a 31 de desembre del 2013 era de 323,84 M£€.

Respecte al compte 550-60

S’ha detectat una diferéncia entre el compte 550-60 i el saldo dels comptes bancaris utilit-
zats per la recaptacio de les fiances de 315.506 €. La Sindicatura considera que els saldos
bancaris son correctes ja que s’han conciliat sense incidéncies, amb el que el saldo
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creditor estava minorat a Balan¢ per aquest import. La diferéncia es va arrossegar a tot el
periode fiscalitzat.

Respecte a I’Avalloguer

El saldo a 31 de desembre del 2013 correspon a les transferencies rebudes del Depar-
tament de Territori i Sostenibilitat i de 'AHC pendents de liquidar contra les cobertures de
I'Avalloguer a tercers.

Des de la seva aplicacié es van rebre i liquidar els imports seglents en concepte
d’Avalloguer:

Quadre 11. Avalloguer

Aportacions del Departament Aportacions Total Total Avalloguer Saldo acumulatiu
Any de Territori i Sostenibilitat de 'AHC aportacions pagat Avalloguer
2009 100 0 100 11 89
2010 400 0 400 (484) 5
2011 1.000 800 1.800 (651) 1.153
2012 1.078 1.646 2.723 (1.151) 2.726
2013 1.331 0 1.331 (1.947) 2.110
Total 3.909 2.446 6.354 (4.244) 2.110

Imports en milers d'euros.
Font: INCASOL.

2.2.16. Creditors comercials i altres comptes a pagar

El saldo d’aquest compte es va reduir en un 34,36% globalment des de I'exercici 2009 a
I'exercici 2013.

Aquesta reduccié es concentra en els saldos per operacions comercials (inclosos els
saldos amb empreses del grup), els quals es van reduir en un 52,19% i esta en con-
sonancia amb la forta disminucié del saldo d’aprovisionaments que es va reduir en un
87,57% en el mateix periode (vegeu el quadre num. 12).

La fiscalitzacid dels creditors ha posat en evidéncia diferencies en el tall d’'operacions
degut a que les factures han de ser aprovades pels tecnics préviament a ser compta-
bilitzades. Aixi a 31 de desembre del 2013 s’han detectat 559.193 € de factures meritades
durant 'any 2013 i comptabilitzades a I'exercici 2014.

2.3. COMPTE DE PERDUES | GUANYS

A continuacié es presenta el Compte de perdues i guanys dels exercicis 2010, 2011, 2012
i 2013. A efectes comparatius es presenta també el corresponent a I'exercici 2009.
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Quadre 12. Compte de pérdues i guanys dels exercicis 2010, 2011, 2012 i 2013

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Variacio Variacio Variacio Variacio
INGRESSOS | DESPESES 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
A) OPERACIONS CONTINUADES
1. Import net de la xifra de negocis 94.012.223 136.545.738 119.466.069 94.286.698 76.793.723 42.533.515 (17.079.669) | (25.179.370) | (17.492.975)
a) Vendes 65.851.410 58.529.454 61.887.887 44.771.428 21.358.433 (7.321.956) 3.3568.433 | (17.116.459) | (23.412.995)
b) Ingressos per arrendaments 16.996.130 23.844.592 26.133.544 28.426.509 30.319.467 6.848.462 2.288.952 2.292.966 1.892.958
c) Prestacions de serveis 11.164.683 54.171.692 31.444.638 21.088.761 25.115.823 43.007.009 (22.727.054) | (10.355.877) 4.027.062
2. Variacio d’existéncies 195.317.549 3.849.010 (99.642.086) (43.101.816) (34.534.093) | (191.468.540) | (103.491.096) 56.540.270 8.567.723
3. Treballs realitzats per I'actiu 722.912 5.685.429 845.975 1.155.461 342.179 4.962.517 (4.839.454) 309.486 (813.282)
4. Existéencies incorporades a I'immobilitzat 106.516.055 139.841.787 78.621.209 23.449.412 5.892.398 33.325.732 (61.220.578) | (55.171.796) | (17.557.014)
5. Aprovisionaments (366.323.390) | (264.099.858) (95.027.958) (77.002.310) (45.532.431) | 102.223.532 169.071.900 18.025.648 31.469.879
a) Consum (133.578.277) | (93.897.391) (15.941.784) (31.676.463) (11.599.243) 39.680.886 77.955.607 | (15.734.679) 20.077.219
c) Treballs realitzats per altres empreses | (219.569.481) | (163.843.272) | (53.035.357) (28.799.538) (23.431.167) 55.726.208 110.807.916 24.235.818 5.368.371
d) Deteriorament d’existéncies (13.175.632) (6.359.195) | (26.050.818) (16.526.309) (10.502.020) 6.816.438 (19.691.623) 9.524.509 6.024.289
6. Altres ingressos d’explotacio 30.130.258 12.080.302 5.266.160 11.065.250 12.093.705 (18.049.956) (6.814.143) 5.799.090 1.028.455
a) Ingressos accessoris i de gestié
corrent 4.088.604 3.262.143 2.868.038 4.859.053 2.969.529 (826.461) (394.106) 1.991.015 (1.889.523)
b) Subvencions de sol 211.875 79.509 550.730 3.245.345 1.036.000 (132.366) 471.221 2.694.616 (2.209.345)
c) Subvencions habitatge 25.377.121 8.697.220 839.249 878.815 6.463.045 (16.679.900) (7.857.971) 39.566 5.584.230
d) Altres subvencions 452.658 41.430 1.008.143 2.082.037 1.625.130 (411.228) 966.713 1.073.893 (456.906)
7. Despeses de personal (28.264.606) (25.752.131) (26.611.224) (25.528.225) (16.580.097) 2.512.475 (859.093) 1.082.999 8.948.128
a) Sous, salaris i semblants (22.613.656) | (20.262.800) | (20.866.005) (21.085.247) (13.027.159) 2.350.855 (603.205) (219.242) 8.058.088
b) Carregues socials (5.650.950 (5.489.330) (5.745.219) (4.442.978) (3.552.938) 161.620 (255.889) 1.302.241 890.040
8. Altres despeses d’explotacid (47.833.448) (35.513.116) (38.224.576) (30.244.573) (29.071.704) 12.320.333 (2.711.460) 7.980.003 1.172.869
a) Serveis exteriors (21.327.157) (19.010.685) (17.110.218) (14.469.847) (11.951.582) 2.316.472 1.900.466 2.640.372 2.518.264
b) Tributs (21.689.820) | (13.532.138) (13.109.745) (10.957.238) (11.570.792) 8.157.682 422.393 2.152.508 (613.555)
c) Perdues deteriorament i variacions
provisions per operacions comercials 785.967 195.588 (957.957) 1.269.005 (2.718.498) (590.379) (1.153.545) 2.226.962 (3.987.503)
d) Altres despeses de gestid corrent (371.906) (390.487) (1.619.407) (2.568.025) (2.722.323) (18.581) (1.228.920) (948.618) (154.298)
e) Subvencions d’explotacié (5.230.532) (2.775.394) (5.427.248) (3.518.468) (108.508) 2.455.138 (2.651.854) 1.908.780 3.409.960
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Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Variacio Variacio Variacio Variacio

INGRESSOS | DESPESES 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
9. Amortitzacié de I'l'mmobilitzat (10.372.476) | (14.863.100) (14.546.387) | (14.514.694) (13.655.561) (4.490.623) 316.713 31.693 859.133
10. Imputacié subvencions immobilitzat no

financer 1.252.430 1.148.506 2.963.482 2.777.316 1.881.525 (103.924) 1.814.976 (186.166) (895.791)
11. Variacié de provisions (1.124.068) (309.488) 1.707.585 2.087.504 (1.171.069) 814.580 2.017.073 379.918 (3.258.573)
12. Deteriorament i resultat venda

immobilitzat (3.381) 0 29.381 (260.678) 6.619 3.381 29.381 (290.059) 267.297
A.1) RESULTAT D’EXPLOTACIO (25.969.943) | (41.386.921) (65.152.370) | (55.830.654) (43.534.807) (15.416.978) (23.765.449) 9.321.716 12.295.847
13. Ingressos financers 8.787.929 13.562.876 9.468.343 7.549.500 6.738.805 4.774.947 (4.094.533) (1.918.842) (810.695)

a) De particip. en instruments de

patrimoni en empreses del grup 52.044 4.428.559 50 55 15.385 4.376.515 (4.428.509) 5 15.331
b) De valors negociables i credits
immobles 8.735.885 9.134.317 9.468.293 7.549.446 6.723.420 398.432 333.976 (1.918.847) (826.026)

14. Despeses financeres (17.891.069) | (17.891.440) (21.164.622) | (19.099.683) (16.052.019) (372) (3.273.181) 2.064.939 3.047.664
16. Deteriorament i resultat vendes

Instruments financers 170.671 (317.384) (180.171) (51.024) (151.825) (488.055) 137.213 129.147 (100.802)
A.2) RESULTAT FINANCER (8.932.468) (4.645.948) (11.876.449) | (11.601.206) (9.465.040) 4.286.520 (7.230.501) 275.243 2.136.167
A.3) RESULTAT ABANS D’'IMPOSTOS (34.902.411) | (46.032.869) (77.028.819) | (67.431.860) (52.999.846) (11.130.458) (30.995.951) 9.596.959 14.432.014
17. Impost sobre beneficis 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A.4) RESULTAT DE L’EXERCICI PROCEDENT

D’OPERACIONS CONTINUADES (34.902.411) | (46.032.869) (77.028.819) | (67.431.860) (52.999.846) (11.130.458) (30.995.951) 9.596.959 14.432.014
A.5) RESULTAT DE L’EXERCICI (34.902.411) | (46.032.869) (77.028.819) | (67.431.860) (52.999.846) (11.130.458) (30.995.951) 9.596.959 14.432.014

Imports en euros.

Font: Comptes anuals de 'INCASOL 2009, 2010, 2011, 2012 i 2013.
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En aquest epigraf es fa I'analisi de les variacions interanuals més significatives i dels fets
més rellevants que afecten a les diferents tipologies d’ingressos i de despeses en els exer-
cicis 2010, 2011, 2012 2013 i, en el seu cas, s’assenyalen les incidéncies observades.

2.3.1. Import net de la xifra de negocis

La xifra de negocis de 'INCASOL entre els exercicis 2009 i 2013 es va reduir globalment
en un 18,32% i la concentracié més significativa ha passat de les Vendes de sol i d’habi-
tatge a Ingressos per arrendaments i també per Prestacions de serveis.

L’aturada de les vendes tant de sol com d’habitatge en aquest periode va portar 'INCASOL
a reforcar altres activitats que abans de I'exercici 2010 eren considerades com a secun-
daries; aixi ha fer politiques actives en 'ambit dels arrendaments i prestacié de serveis.

De la revisio efectuada es desprenen les observacions seguents:

Vendes de sol i d’habitatge

Aquestes vendes estan sotmeses a la legislacio que regula les transmissions de béns del
patrimoni public establertes a la Llei de patrimoni i al Text refés de la Llei d’'urbanisme. En
I'epigraf 2.5.2 d’aquest informe es presenta el treball realitzat aixi com les observacions
detectades en la revisio d’aquests aspectes legals.

En compliment de l'article 170 del Text refés d’urbanisme, els contractes d’alienacions de
sol, tant residencials com industrials o de serveis, han inclos clausules resolutories’ per
preservar certs drets del patrimoni public. La redaccié particular de I'INCASOL d’aquestes
clausules estableix que en cas que aquestes s’incomplissin i es resolgués el contracte, el
comprador tindria dret a la devolucio del 70% de I'import base pagat fins a la cancel-lacio
(devolucié de l'import base més I'lVA perd no dels interessos). En data 29 de maig del
2013 el Consell d’Administracié de I'Institut va acordar reduir del 70% al 50% l'import a
retornar a I'adjudicatari aixi com exercir aquesta potestat de forma molt limitada.

En el periode fiscalitzat s’han detectat tres contractes resolts en aplicacio de les clausules
resolutories i corresponents a operacions realitzades durant els exercicis 2006, 2007 i 2008

17. Aquestes clausules estan definides en I'article 170 del Decret legislatiu 1/2010 del 3 d’agost que aprova el
Text refés de la llei d’'urbanisme (en vigor des del 4 d’agost del 2010). Previament s’aplicava l'article 163 del
Decret legislatiu 1/2005 del 26 de juliol que aprovava I'anterior Text refés (I'aprovacié del nou Text refés no va
variar el contingut de l'article).
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i que s’han minorat dels ingressos dels exercicis 2010 i 2012. L'import global cancel-lat va
ser de 8,46 M€ (que correspon al 70% dels imports base cobrats més I''VA).

No s’ha detectat cap altra resolucié de contracte significativa que afecti al periode fisca-
litzat fins a la data de redacci6 d’aquest informe (marg del 2017).

Vendes de naus

L’exercici 2012 presenta un saldo de 22,41 M€ que corresponen fonamentalment a I'ope-
racié de permuta del que havia de ser I'edifici corporatiu de I'INCASOL (vegeu els epigrafs
22.21227).

L’entitat des de I'exercici 2008 activava en immobilitzat en curs un terreny i construccions
situades a la Fira de Barcelona (I'Hospitalet de Llobregat) de la que havia de ser la nova
seu social de 'INCASOL.

L’exercici 2011, amb la caiguda de les vendes i amb perdues acumulades des del 2009 es
va decidir comercialitzar I'accio i seguir amb I'opcié de lloguer de la seu corporativa'®.

La Unitat de Mercat, Territori i Adquisicions de I'INCASOL va realitzar una taxacid de
I'edifici a mig construir per a fixar un preu a la comercialitzacié. El valor en curs activat era
de 28,07 M€ i la taxacid amb data 10 de novembre del 2011 va fixar el valor del sdl més el
valor del vol en 15,78 M€. Finalment el valor en comptabilitat es va ajustar al valor de lici-
tacié que va ser de 22,00 M€, amb el corresponent deteriorament.

Els imports activats es van traspassar a existéncies per valor de 28,07 M€ menys el dete-
riorament per import de 6,10M€. A Existéncies en curs es van activar també 35.270€
d’altres despeses lligades a I'edifici corporatiu, un total de 22,00 M€.

El 25 de novembre del 2011 es van publicar els anuncis corresponents a I’Ajuntament
d’Hospitalet de Llobregat i a dos diaris de maxima difusié encara que no es va publicar en
cap moment el preu de venda de I'edifici.

Segons I'expedient revisat per la Sindicatura, només es va rebre una oferta que consistia
en executar part d’'un acord de permuta que 'INCASOL havia assolit 'any 2006 amb una
entitat privada (vegeu la permuta de Platja Llarga a I'epigraf 2.2.7).

18. Al gener de I'exercici 2013, 'INCASOL va traslladar la seva seu a un nou edifici de lloguer situat al mateix
carrer Corsega, als nimeros 273-279.
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Aixi doncs, I'edifici corporatiu de 'INCASOL es va permutar durant I'exercici 2012 per un
valor final de 22,22 M€, que suposava un 37,70% del valor dels terrenys de Platja Llarga
(vegeu l'epigraf 2.2.7).

L'INCASOL comptabilitza les permutes fent servir els comptes de vendes i compres, sense
que afectin al compte de resultats, aixi que en I'epigraf Compra de sol de I'exercici 2012
també es reflectia aquesta operacio. L’efecte global sobre els Fons propis de 'operacié de
venda de I'edifici corporatiu va ser de reconeixement d’una pérdua de 5,90 M€ (diferéncia
entre I'import activat inicial 28,07 M€ més les activacions posteriors d’'import total 56.584 €
menys el preu de permuta 22,22 M€).

Ingressos per arrendaments
Aquest compte inclou principalment:

e Elsingressos per habitatges de lloguer social que gestiona 'AHC (el 81,12% del saldo a
31 de desembre del 2013 correspon a aquest concepte).

e El lloguer a la Generalitat d’aquells equipaments adquirits per I'INCASOL I'any 2002
(descrits en l'epigraf 2.2.2, Immobilitzat material: Terrenys i construccions). L'import
ingressat a I'exercici 2013 per lloguer d’equipaments ha estat de 3,20 M€.

e L’import del lloguer d’actius gestionats pel Patronat Municipal de I'Habitatge de Bar-
celona. La liguidacié amb aquest es realitza amb un any de retard de forma que 'any
2013 s’estaven comptabilitzant els imports de I'any 2012.

Respecte a la gestio de I'AHC, tant de venda com de lloguer, la documentacio fisica
relativa a aquestes vendes es troba ubicada en les seves oficines.

2.3.2. Aprovisionaments

L’'INCASOL comptabilitza les compres de sol i d’habitatge, les obres i honoraris de cons-
truccio i el deteriorament de les existencies dins del saldo d’aprovisionaments.

Com ja s’ha comentat I'activitat de 'INCASOL durant el periode fiscalitzat es va limitar a
finalitzar les actuacions ja iniciades i a complir amb els encarrecs de la Generalitat. Aixo es

reflecteix en la reduccio¢ a la baixa dels saldos, un 87,57% des del 2009 al 2013, donant-se
la baixada més significativa de I'exercici 2010 al 2011, que va ser d’un 64,02%.

No s’han detectat incidéncies significatives en la revisié d’aquesta area.
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2.3.3. Despeses de personal

L’analisi del compliment de la legalitat en relaci6 amb les despeses de personal es
presenta en I'epigraf 2.5.4, Despeses de personal.

A continuacié es presenta 'analisi de les variacions interanuals d’aquesta despesa en el
periode fiscalitzat.

Exercici 2010

Del 2009 al 2010 les despeses de personal van passar de 28,26 M€ a 25,75M€. El de-
crement de 2,51 M€ representa un 8,88% i s’explica principalment per I'aplicacié del
Decret llei 3/2010, de 29 de maig, de mesures urgents de contencid de la despesa, que
establia una reduccio, des del juny del 2010, del 5% de la massa salarial per al personal
laboral i funcionari. Perd a més cal tenir en compte el descens de la plantilla mitjana, que
havia estat de 492 empleats en 2009, mentre que ha estat de 476 empleats en 2010.
Aquesta reduccio de la plantilla va ser consequéncia basicament de la reduccié de con-
tractes temporals i en practiques.

Exercici 2011

Del 2010 al 2011 les despeses de personal van passar de 25,75 M€ a 26,61 M€ produint-se
un increment de 859.093 €. L’'explicacié d’aquest increment obeeix a dos fets:

e Al compliment del Decret llei 4/2010 del 3 d’agost de mesures de racionalitzacio i
simplificacié de I'estructura del sector public de la Generalitat, pel qual es va produir la
transmissio global d’actius i passius de la societat mercantil Remodelacions Urbanes,
SA,' el que va comportar la incorporacié de 38 persones a la plantilla.

e Al compliment de la Instruccié 1/2011 de Funcié Publica® per la qual I'INCASOL va
rescindir el contracte laboral per causes objectives a 22 treballadors en data 22 de
marc del 2011. Aquesta decisi6 va ser anul-lada pel Jutjat Social de Barcelona num. 12
en data 13 de desembre del 2011. La resolucié judicial va obligar a 'INCASOL a pagar
una indemnitzacié com a salari de tramitacio als treballadors afectats que es va calcular

19. Vegeu l'epigraf 1.2.1.

20. Instruccié 1/2011 de Funcié Publica per a I'aplicacié de les mesures especifiques en mateéria de personal
previstes en el Decret 109/2011, de I'11 de gener, pel qual s’estableixen els criteris d’aplicacié de la prorroga
dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2010 mentre no siguin vigents els del 2011.

Per a les entitats del sector public s’estableix que cal que comuniquin a la Secretaria d’Administracié i Funcio
Publica que a data 30 de juny del 2011 han reduit la despesa de personal en un 6%, i en un 5% la dels seus
efectius de personal.
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en funcié de I'antiguitat i dels dies d’'indemnitzacio (es va descomptar la indemnitzacio
ja pagada a cada treballador). L'import pagat per aquest concepte va ser de 538.735 €.

Exercici 2012

En aquest exercici les despeses de personal es redueixen fins als 25,53 M€, el que suposa
una reduccio d’'un 4,07% respecte de les de I'exercici 2011. L’exercici 2012 es va aprovar
el Reial decret llei 20/2012, del 13 de juliol, de mesures per garantir I'estabilitat pres-
supostaria i de foment de la competitivitat que adaptat a Catalunya mitjancant I’Acord de
Govern del 24 de juliol del 2012 van suposar la supressiod de la paga extraordinaria del
mes de desembre del 2012 per al conjunt del sector public.

Com a fet significatiu cal destacar que I'Institut va presentar en data 29 de maig del 2012
un expedient de regulacié d’ocupacié (ERO num. 1688/12) que suposava I'acomiadament
de 203 treballadors, per concurréncia de causes econdmiques, organitzatives i de
produccio.

Després del periode de consultes, aquest ERO va acabar afectant a 170 treballadors, que
representen un 34,70% de la plantilla definitiva al tancament del 2011. Es van registrar les
indemnitzacions al personal acomiadat per import de 4,26 M€. La plantilla va passar de
490 a 314 treballadors a 31 de desembre del 2012 (la plantilla mitjana va passar de 475 a
402).

Tant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya com la Sala Social del Tribunal Suprem
en les seves senténcies del 19 de desembre del 2012 i del 18 de novembre del 2014
respectivament van ratificar aquesta actuacio.

Exercici 2013

Aquest exercici la reduccié de la despesa de personal va ser del 35,05%. Aixi es va passar
de 2553M€ l'any 2012 a 16,58 M€ l'any 2013. Les causes d’aquest decrement son la
reduccio de la plantilla de 314 a 310 treballadors (la plantilla mitjana ha passat de 402 a
311 empleats).

2.4. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

Les lleis de pressupostos de la Generalitat de Catalunya van preveure per a 'INCASOL uns
ingressos i unes despeses de 521,84M€ per a l'exercici 2010, de 315,42M€ per a
I'exercici 2011 i de 273,67 M€ per a I'exercici 2012 i 2013, aquest ultim prorrogat.

El pressupost aprovat per al 2013 (prorroga del 2012), suposa un decrement del 62,98%
respecte del pressupost aprovat per a I'exercici 2009 (739,41 M€). L'evolucié a la baixa
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obeeix principalment a la reduccié en els ingressos provinents d’alienacié d’inversions
reals i a la disminucio del financament. La crisi estructural, immobiliaria i financera es va fer
meés palesa durant I'exercici 2010 i es va agreujar en els exercicis posteriors i en el cas de
'INCASOL va afectar al seu ingrés principal, la venda de sol industrial, del qual obtenia els
recursos amb els que financava part de l'activitat de promocié d’habitatge protegit
(activitat principal de 'INCASOL).

En els exercicis 2010 i 2011 I'Institut va obtenir un resultat pressupostari positiu (46,69 M€ i
66,99 M€) mentre que el 2012 i 2013 aquest resultat és negatiu (20,60 M€) i (29,40 M€),
respectivament.

L'INCASOL presenta la liquidacié amb el mateix grau de detall amb qué s’aprova per la
Llei de pressupostos de cada exercici (programa, capitol pressupostari, article, concepte i
aplicacio).

Els tres programes pressupostaris en qué es distribueix i s’aprova el pressupost a nivell de
despesa son els seguents:

e Programa 431, Habitatge, per a la promocié d’habitatge social mitjangant la urbanitzacio
de sol residencial, construccié d’habitatges, i cooperacio amb promotors privats.

e Programa 432, Barris i nuclis antics, per a licitar, executar, financgar i lliurar les obres als
ens locals propietaris dels béns patrimonials 0 espai urba, d’acord a la coordinacio amb
la Direccid General d’Arquitectura i Paisatge i la Direccié General de Patrimoni Cultural,
per preservar el Patrimoni Historic i els Nuclis Antics.

e Programa 543, Ordenacio i promocio del sol i edificis industrials i serveis, per facilitar la
implantacié d’empreses i activitats econdomiques mitjancant politiques que permetin fer
un producte amb més valor afegit, més competitiu i ajustat a les necessitats de la
demanda.

Les despeses pressupostades per programes en aquest periode sén les seglents:

Quadre 13. Pressupost aprovat per programes

Despeses 2010 Despeses 2011 Despeses 2012 Despeses 2013 *
Programa Import % Import % Import % Import %
431. Habitatge 383,55 73,50 203,08 64,38 164,47 60,10 164,47 60,10
432. Barris i nuclis antics 28,6 5,48 19,32 6,12 11,50 4,20 11,50 4,20
543. Ordenacié i promocié de sol 109,7 21,02 93,02 29,50 97,70 35,70 97,70 35,70
Total 521,84 100,00 315,42 100,00 273,67 100,00 273,67 100,00

Imports en milions d’euros.
* 2013 prorrogat de I'exercici 2012.

Les despeses executades per programes en aquest periode son:
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Quadre 14. Pressupost executat per programes

Despeses 2010 Despeses 2011 Despeses 2012 Despeses 2013~
Programa Import % Import % Import % Import %
431. Habitatge 288,94 71,98 159,98 65,44 125,4 54,45 105,76 51,01
432. Barris i nuclis antics 20,86 5,20 15,63 6,40 11,02 478 8,58 414
543. Ordenacié i promocié de sol 91,63 22,82 68,86 28,16 93,89 40,77 93,00 44,85
Total 401,43 100,00 244,47 100,00 230,31 100,00 207,34 100,00

Imports en milions d’euros.
* Pressupost inicial 2013 prorrogat de I'exercici 2012.

El programa d’Habitatge és el que representa una major despesa pressupostaria i el que
més ha vist reduida la seva dotaci¢ al llarg dels exercicis fiscalitzats. Les proporcions de
cada programa sobre el total pressupostat es mantenen practicament iguals dins del
pressupost executat cada any.

Les liquidacions dels pressupostos dels exercicis 2011, 2012 i 2013 han estat trameses a
la Intervencid General el 27 d’abril del 2012, el 29 d’abril del 2013 i el 29 d’abril del 2014,
respectivament, juntament amb tota la documentacio requerida en les instruccions con-
juntes del Departament d’Economia i Finances i de la Direccié de Patrimoni del 15 de juliol
del 2009. Per a 'exercici 2010 tenim constancia de la seva presentacio correcta perd no s’ha
disposat de la data d’enviament.

Les liquidacions pressupostaries dels quatre exercicis fiscalitzats tal com les ha presentat
I'Institut es presenten en I'annex 4.2.1.

2.4.1. Exercicis 2010, 2011 i 2012

En els tres exercicis els imports inicials es corresponen amb els que foren aprovats en les
corresponents lleis de pressupostos. S’ha efectuat la conciliacié dels imports liquidats
(ingressos i despeses corrents) amb els dels ingressos i despeses del Compte de péerdues
i guanys essent el resultat d’aquesta comprovacio satisfactori per a tots tres exercicis.

En aquests tres exercicis els resultats pressupostaris han estat els segulents:

e En el 2010 els drets liquidats ascendeixen a 448,11 M€ i les obligacions reconegudes a
401,43 M€, el que ddna un Resultat pressupostari positiu de I'exercici de 46,69 M€.

e En el 2011 els drets liquidats ascendeixen a 311,47 M€ i les obligacions reconegudes a
244,47 M€, el que dona un Resultat pressupostari positiu de I'exercici de 66,99 M€,

e En el 2012 els drets liquidats ascendeixen a 209,71 M€ i les obligacions reconegudes a
230,31 M£, el que dodna un Resultat pressupostari negatiu de I'exercici de (20,60 M€).
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Respecte del grau d’execucio, ha estat el seguent:

e En el 2010 el grau d’execucio del pressupost d’'ingressos va ser d'un 85,87% i el de les
despeses va ser d'un 76,92%.

e Enel 2011, el grau d’execucio del pressupost d’'ingressos va ser d'un 97,66% i el de les
despeses va ser d'un 76,65%.

e En el 2012, el grau d’execuci6 del pressupost d’'ingressos va ser d’un 76,63% i el grau
d’execucio del pressupost de despeses va ser d’un 84,15%.

Les desviacions més significatives en el 2010, 2011 i 2012, es produeixen basicament en
els mateixos capitols d’ingressos i despeses i també practicament pels mateixos motius.

Aixi, quant als ingressos:

e Capitol 6, Alienacio d’inversions reals: Les partides d’alienacio de béns naturals i d’alie-
nacié d’edificis han experimentat una disminucié en l'execucié respecte del pressu-
postat per la caiguda de la demanda de soOl per a activitats econdomiques i a les
dificultats per adjudicar habitatge protegit a causa de la forta baixada dels preus de
mercat de I'habitatge lliure i dificultats amb les entitats financeres per a les subroga-
cions hipotecaries.

e Capitol 5, Ingressos patrimonials: Aquest capitol es comencga a liquidar per sobre del
pressupostat a partir del 2011 principalment per l'increment de I'ingrés provinent de
Lloguers i béns immobles. La potenciacioé d’altres linies de negoci alternatives a la ven-
da, com ara el lloguer d’habitatge, és una de les accions que es determina dins del Pla
d’empresa 2011-2014 amb la nova direccié. Cal tenir en compte també el Pla de xoc
impulsat per I'’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya per afavorir el lloguer social dels
habitatges que formen part del patrimoni de 'INCASOL. Les dues mesures basiques
d’aquest Pla de xoc soén la reconversid d’habitatges de compra-venda en lloguer amb
opcié de compra i la rebaixa dels lloguers per situar-los en posicié competitiva de
mercat.

e Capitol 7, Transferéncies de capital: Cal destacar que aquest capitol en el 2012 s’ha
liguidat per sobre del pressupostat com a conseqguéncia del conveni signat entre
'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya i 'INCASOL, de regulacié de les transferéncies
per destinar a remodelacié de barris durant I'any 2012. El conveni és de data 12 d’abril
del 2012.

e Capitol 8, Actius financers: Cal destacar la baixa execucié d’aquest capitol en I'exercici
2012 (un 42,9%) per la minoracié de les aportacions procedents de la Generalitat, i
perqué tampoc s’han recuperat els imports pressupostats per la recuperacié de les
aportacions dels consorcis (despeses diverses assumides en nom dels consorcis).
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e Capitol 9, Passius financers: En aquest capitol i en concret per a I'exercici 2012 I'exe-
cucié en un 57% ve donada perqué 'entitat va pressupostar un préstec per refinancar el
deute de I'exercici ja que es preveien tensions de tresoreria i finalment aquest no es va
disposar i pel fet que no s’ha assolit la xifra pressupostada per I'exercici de les fiances
rebudes.

Quant a les despeses:

e Capitol 1, Personal: La disminucié en aquesta partida respecte dels imports inicialment
pressupostats és consequencia, en el 2010, de I'aplicaci¢ de I’Acord de Govern de I'1
de juny del 2010, que modifica el Decret llei 3/2010, del 29 de maig, de mesures ur-
gents de contenci6 de la despesa i en materia fiscal per a la reduccié del deéficit public.
Segons aquest Acord s’haurien de reduir en un 5% les retribucions tant del personal
laboral com del funcionari aixi com la reduccié dels sous d’alta direccié en un escalat
compres entre un 15% i un 8%. La desviacio també va ser deguda a la minoracio dels
imports de les dietes d’assistencia al Consell en un 10% (regulat per 'Acord de Govern
de I'1 de juny del 2010) i per la reduccio6 en les aportacions de Plans de Pensions.

En el 2011, I'evolucié d’aquest capitol es veu afectada per la dinamica de reduccié de
les despeses de personal iniciada en el 2010 (reduccié de salaris, no substitucié de les
baixes) i per I'eliminacié dels alts carrecs de REURSA, import que s’havia inclos via
modificacié. Durant I'exercici es va aprovar la Instruccié 1/2011 del 8 de febrer del 2011
aprovada pel Departament de Governacié i Relacions Institucionals i el Departament
d’Economia i Coneixement. Aquesta, en el seu punt 6 estableix que a data 30 de juny
del 2011 s’hauria de reduir la despesa del seu personal en un 6%. Aixd va motivar la
decisié de la direccié d’acomiadar a vint-i-dues persones el mes de mar¢ del 2011.
Aquest fet perd, no va tenir un gran impacte en el pressupost ja que vint d’elles van
haver de ser readmeses en virtut d’'una sentencia judicial durant el mateix exercici, que
també obliga a I'INCASOL a abonar-los els salaris deixats de percebre des de la data
de 'acomiadament fins a la data de la readmissio.

e Capitol 2, Compres de béns i serveis: Cal destacar les desviacions en els conceptes
seguents:

e Estudis i treballs tecnics: Les obligacions reconegudes en aquests exercicis han
estat inferiors a les despeses pressupostades ja que en I'exercici 2010 es va aprovar
I’Acord de Govern de la Generalitat del 9 de desembre pel qual s’establia el Protocol
d’actuacié en I'ambit de I'Administracid¢ de la Generalitat de Catalunya i del seu
sector public en relacié amb la contractacié d’estudis i dictamens.

e Prestacions de serveis amb mitjans aliens amb entitats de la Generalitat: Dins

d’aquest epigraf es recullen les comissions que ADIGSA factura per les vendes que
realitza per compte de 'INCASOL. La davallada d’aquestes vendes durant aquests
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exercicis respecte de les pressupostades va provocar la rebaixa dels costos pres-
supostats que hi estan vinculats. En el 2011 pero, aquestes despeses es van pres-
supostar a la baixa tenint en compte la disminucié de I'activitat en general i es van
executar finalment per sobre del pressupostat per I'assoliment de l'objectiu dels
capitols 5 i 6 d’ingressos (concretament en els epigrafs de Lloguer de béns immo-
bles i Alienacié d’inversions reals) que van suposa un increment en les gestions
realitzades per ADIGSA.

e Capitol 6, Inversions reals: En aquests exercicis les inversions en terrenys i béns
naturals i les inversions en edificis van ser inferiors a les previstes. Aixo, és degut a la
voluntat de destinar els recursos de I'entitat exclusivament a finalitzar les inversions que
estaven compromeses d’exercicis anteriors. A més, s’ha fet un esfor¢c de contencié
afectat per 'Acord de govern de I'1 de juny del 2010 que demana la ralentitzacié de les
inversions pel 10% del seu valor.

e Capitol 9, Passius financers: Cal destacar en el 2012 I'increment de la cancel-lacié de
préstecs i altres credits en euros d’ens fora del sector public a llarg termini, que tot |
estar pressupostats per 72,20 M€ es van reconéixer obligacions per import de 84,73 M€.
La variaci6 més significativa es dona dins del programa 543 pel fet d’amortitzar
anticipadament un préstec que s’ha refinancat. Aquest préstec, signat amb Catalunya
Caixa el 16 de juny del 2009 de nominal 25,00 M€ per financar la compravenda de les
parcel-les que allotjarien el Centre Direccional de Cerdanyola del Valles, es va amor-
titzar totalment (capital pendent a data de cancel-lacié de 20,84 M€) en data 14 de juny
del 2012 amb la signatura d’'un de nou amb noves dates de venciment i noves con-
dicions financeres.

Pel que fa a les modificacions, cal dir que durant I'exercici 2011 es modifica en 3,51 M£€ el
pressupost inicial de I''NCASOL, tant pel que fa als ingressos com a les despeses del
programa 431, Habitatge, per la incorporacié del pressupost inicial de REURSA. Aixi es déna
compliment a la Disposicié addicional primera del Decret 4/2010 del 3 d’agost de mesures
de racionalitzacié i simplificacié de I'estructura del sector public de la Generalitat de
Catalunya, per la que s’acorda la dissolucié de REURSA i la seva integracié a I''NCASOL.

Respecte de I'analisi general de les liquidacions pressupostaries, cal dir que I'entitat no té
aprovades pel Consell d’Administracié unes bases d’execucié del pressupost, segons les
quals identificar a la liquidacié del pressupost les modificacions que responen a Acords de
Govern, encarrecs o lleis aixi com per establir els limits i autoritzacions pertinents per
aquelles desviacions que son propies de I'activitat econdomica.

2.4.2. Exercici 2013

L’Estat de la liquidacié del pressupost de 'INCASOL de I'exercici 2013 es mostra a con-
tinuacio, resumit per capitols (vegeu la liquidacié desglossada en I'annex 4.2.1):
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Quadre 15. Liquidacio del pressupost 2013

Estat d’execucio
Consignacio Consignacio Drets

inicial | Modificacions definitiva reconeguts Import %
Ingressos (A) (B) (C=A+B) (D) (E=C-D) | (F=Dx100/C)
3. Taxes i altres ingressos 2.829.097 0 2.829.097 4.101.832 (1.272.735) 145,0
5. Ingressos patrimonials 31.374.917 0 31.374.917 37.329.852 (5.954.935) 119,0
6. Alienacié inversions reals 70.935.809 0 70.935.809 42.653.949 28.281.860 60,1
7. Transferencies de capital 17.452.291 0 17.452.291 26.021.365 (8.569.074) 149,1
8. Actius financers 25.081.373 0 25.081.373 7.641.129 17.440.244 30,5
9. Passius financers 126.000.000 0 126.000.000 60.188.630 65.811.370 47,8
Total ingressos 273.673.487 0 273.673.487 177.936.757 95.736.730 65,0

Estat d’execucio
Consignacio Consignacié Obligacions

inicial | Modificacions definitiva | reconegudes Import %
Despeses (A) (B) (C=A+B) (D) (E=C-D) | (F=Dx100/C)
1. Personal 27.265.150 0 27.265.150 16.519.481 10.745.669 60,6
2. Compra de béns i serveis 24.565.494 0 24.565.494 16.348.848 8.216.646 66,6
3. Despeses financeres 21.863.430 0 21.863.430 15.082.336 6.781.094 69,0
4, Transferéncies corrents 20.000 0 20.000 108.508 (88.508) 542,5
6. Inversions 117.595.951 0 117.595.951 44.703.299 72.892.652 38,0
7. Transferencies de capital 0 0 0 0 0 -
8. Actius financers 3.453.960 0 3.453.960 4.801.676 (1.347.716) 139,0
9. Passius financers 78.909.502 0 78.909.502 109.775.321 (30.865.819) 139,1
Total despeses 273.673.487 0 273.673.487 207.339.469 66.334.018 75,8
Resultat pressupostari (29.402.712)

Imports en euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la Liquidacié del pressupost de I'exercici 2013 de 'INCASOL.

Els imports del pressupost inicial que consten en la liquidacié del pressupost per pro-
grama, capitol, concepte i aplicacié pressupostaria es corresponen amb els que foren
aprovats mitjancant la Llei 1/2012, del 22 de febrer de Pressupostos de la Generalitat de
Catalunya. Els pressupostos de I'exercici 2012 es van prorrogar per al 2013 mitjancant el
Decret 170/2012 de la Generalitat de Catalunya (posteriorment modificat pel Decret
164/2013 del 14 de maig i per I'Acord de Govern del 27 d’agost del 2013 pel que fa al limit
del crédit prorrogat, limit que 'INCASOL compleix).

Els drets liquidats ascendien a 177,94 M€ i les obligacions reconegudes a 207,34 M£, el
qgue doéna un Resultat pressupostari negatiu de I'exercici de (29,40 M€).

S’ha efectuat la conciliacid dels imports liquidats (ingressos i despeses corrents) amb els
dels ingressos i despeses del Compte de péerdues i guanys. El resultat d’aquesta com-

provacioé ha estat satisfactori.

Degut a qué I'exercici 2013 es tracta d’un pressupost prorrogat les desviacions de I'exe-
cucioé respecte al pressupost inicial, sobretot en els ingressos, sdn més acusades.
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Execucio del pressupost d’ingressos de I’exercici 2013

El grau d’execucié del pressupost d’'ingressos €s d'un 65%. Les principals desviacions
respecte als imports inicials van ser les seglents:

e Capitol 5, Ingressos patrimonials: L’increment de 5,95 M€ per sobre del pressupostat es
deu, igual que en els exercicis 2011 i 2012 a l'increment de la partida de lloguer de
béns immobles (executada en un 123,78%). Les mesures del Pla de xoc d’habitatge
aplicades van suposar incrementar la proporcié d’immobles dedicats a l'activitat de
lloguer aixi com rebaixar els preus per situar-los en una posicid més competitiva de
mercat.

e Capitol 6, Alienacioé inversions reals: Els drets reconeguts d’aquest capitol van ser
28,28 M€ menors als pressupostats fruit d’'una disminucié de 33,67 M€ respecte a les
previsions d’alienacié de terrenys i béns naturals i de 9,09 M€ en l'alienacié d’edificis i
altres construccions.

La principal davallada va correspondre a les alienacions en sol per activitat economica i
€s veu en part compensada per l'increment en 15,22 M€ del liquidat respecte al previst
en alienacié d’altre immobilitzat material. Aix0, respon al fet que es van posar al dia,
durant I'exercici, totes les quotes urbanistiques a les que I'INCASOL tenia dret pels
convenis dels que forma part integrant.

e Capitol 7, Transferencies de capital: D’una previsio inicial de 17,45 M€ es liquiden drets
per 26,02 M€. L'increment prové del conveni entre ’Agencia de I'Habitatge de Catalunya
i 'INCASOL per la regulacié de transferéncies per destinar a la remodelacié de barris
I'any 2013 (3,50 M€ segons el conveni), dels 2,00 M€ de 'addenda del mateix conveni
amb I'’Agencia de I'Habitatge per al 2012, que va quedar pendent de comptabilitzar i de
les subvencions concedides per la mateixa entitat en concepte de promotors d’ha-
bitatge public.

e Capitol 8, Actius financers: El baix acompliment d’aquest capitol, amb un pressupost de
25,08 M€ i una execuci6 de 7,64 M€, s’explica pergué no hi van haver les recuperacions
de les aportacions dels consorcis i per la minoracié de les aportacions de la Generalitat.

e Capitol 9, Passius financers: Aquest capitol es va pressupostar en 126,00 M€ i es tanca
amb 60,19ME€. Aguesta disminucid respecte a les previsions es justifica per la no
disposicio dels Préstecs de fora del sector public i per no assolir la xifra pressupostada
de Fiances rebudes (que tot i que va superar I'executat el 2012 va ser insuficient per
arribar a I'import pressupostat per al 2012 que va ser massa optimista).

Tot i aix0, hi va haver un increment dels préstecs del sector public a llarg termini de
25,10M€ sense el qual I'execucid d’aquest capitol encara hauria estat més baixa.

60



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/2017

D’aquests, 20,00 M€ corresponen a un préstec signat amb la Generalitat de Catalunya
en data 11 d’abril del 2013 i amb venciment I'11 de desembre del 2013 per financar
transitoriament 'amortitzacié d’un préstec formalitzat amb una entitat financera.

Execucio del pressupost de despeses de I’exercici 2013

El grau d’execucid del pressupost de despeses va ser d'un 75,8%. Les principals des-
viacions respecte als imports inicials van ser les seglents:

e Capitol 1, Personal: Aquest capitol suposa un grau d’execucié del 60,6%. La raé d’a-
questa desviacié va ser que amb data 29 de maig del 2012 'INCASOL va presentar un
Expedient de Regulacié d'Ocupacioé (num. 1688/12) que va acabar afectant a cent-
setanta treballadors.

També, s’ha de tenir en compte I'efecte de 'Acord de Govern 19/2013, del 26 de febrer,
que reduia retribucions en una paga extraordinaria (el 2012 també es va retallar una
paga extra mitjancant el Reial decret llei 20/2012, de 13 de Juliol de mesures per a
garantir I'estabilitat pressupostaria i de foment de la competitivitat perd tampoc s’havia
pressupostat amb el que les dues pagues extres estaven incloses dins del capitol 1
pressupostat).

El baix grau d’execucioé del pressupost de les indemnitzacions del personal de les
empreses publiques, va ser el resultat de I'aplicacio del pressupost prorrogat, ja que el
2012 és I'exercici en que es va materialitzar I'expedient de regulacié d’ocupacié (ERO).

e Capitol 2, Compres de béns i serveis: El total del capitol 2 passa dels 24,57 M€ previstos
en el pressupost inicial a una execucio de 16,35 M€. Les principals desviacions son les
seguents:

e Altres lloguers i canons de terrenys: 'INCASOL va canviar la seva seu social en data
19 de setembre del 2012 i el lloguer de les noves instal-lacions és més baix pel que
es redueix substancialment la despesa per aquest concepte.

e Tributs: la desviacié d'un 57,2% s’explica per la caiguda de la prorrata de I''VA com a
consequéncia de la davallada de 'activitat.

e Treballs técnics: La contractacio d’estudis i dictamens es va reduir a conseqguéncia
de I'Acord de Govern del 9 de desembre del 2010 en el que establia el protocol
d’actuacié en 'ambit de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i del seu
sector public en relacié amb la contractacié d’estudis i dictamens.

e Capitol 3, Despeses financeres: Les despeses financeres es van executar en un 68,9%
respecte al que estava previst en el pressupost, aixd s’explica per dos moviments
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oposats: una disminucié de 8,71 M€ en Interessos de préstecs en euros llarg termini fora
del sector public com a consequéncia de la reduccié dels tipus d’interés, compensada
en part per un increment d’1,30 M€ de les comissions i altres despeses bancaries.

e Capitol 6, Inversions: Dels 117,60 M€ pressupostats s’han executat 44,70 M€, és a dir,
un 38%. L'activitat de 'INCASOL es limita a anar finalitzant inversions compromeses en
exercicis anteriors i a compensar preus d’antigues expropiacions a consequéncia de
resolucions judicials.

e Capitol 9, Passius financers: Es van liquidar 109,77 M€ dels 78,91 M€ previstos. D’a-
guesta desviacié de 30,86 M€, 20,00M€ corresponen a un préstec signat amb la
Generalitat de Catalunya en data 11 d’abril del 2013 i amb venciment I'11 de desembre
del 2013 per financar transitoriament 'amortitzacioé d’un préstec formalitzat amb Bankia.

2.5. ALTRES ASPECTES DE LEGALITAT

En aquest epigraf es presenta el resultat de la fiscalitzacié dels aspectes seglents: els
terminis de pagament als creditors, la transmissié de béns del patrimoni public, els limits
d’endeutament a llarg i a curt termini, els increments interanuals de les despeses de per-
sonal, les dietes d’assistencia al Consell d’Administracié i altres i la normativa de fiances.

2.5.1. Terminis de pagament als creditors

La Llei 15/2010, del 5 de juliol que modifica la Llei 3/2004, del 29 de desembre, per la qual
S’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials determina
uns periodes maxims de pagament segons l'exercici, a comptar des de la data de cer-
tificacio o factura.

La comprovacio dels terminis de pagament s’ha fet a partir dels expedients de contractes
menors fiscalitzats (vegeu I'epigraf 2.6.3.5). La revisido ha estat de 245 factures corres-
ponents als menors seleccionats dels exercicis 2010, 2011, 2012 i 2013 per un import total
d’1,05 M€ i que fan referéncia a 112 expedients. Degut a qué la recepcié de les factures no
es formalitza de forma homogénia amb la signatura i data d’aprovacié del responsable,
s’ha considerat com a data de certificacio la data del segell de registre d’entrada.

En analitzar la documentacio¢ inclosa en la mostra, s’han detectat tres factures sense segell
de registre d’entrada que no s’han inclos, onze factures emeses a l'exercici 2014 i una

emesa a 'exercici 2015 de la qual no tenim constancia de la data de pagament.

El resultat de la revisio es presenta en el quadre seguent:
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Quadre 16. Morositat d’operacions comercials

Concepte 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Import de la mostra 177.556 538.862 144.316 120.382 59.644 13.075 | 1,053.835
Import pagat fora del termini legal 109.362 474.028 68.990 114.801 59.364 * 826.545
% no pagat en termini 61,59 87,97 47,80 95,36 99,53 * 78,43

Imports en euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons la documentacio fiscalitzada.
* No s’ha pogut verificar la data de pagament de la factura.

2.5.2. Transmissio de béns del patrimoni public de sol i d’habitatge
S’ha analitzat el compliment de la legalitat per les vendes efectuades per 'INCASOL.

Respecte dels expedients de venda de I'exercici 2013, s’han seleccionat dotze expedients
de dues tipologies de venda:?' sis expedients de vendes de sol industrial i sis expedients
de vendes de locals i aparcaments lliures.

Les vendes de sol es regeixen pels articles 168 i 169 del Decret legislatiu 1/2010, del 3
d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d’'urbanisme (en vigor a partir del 4 d’a-
gost del 2010).2? També, és d'aplicacié el Decret legislatiu 1/2002, del 24 de desembre, pel
qual s’aprova el Text refos de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya (articles
131 18).

Les vendes de locals i aparcaments lliures estan regulades pel Decret 351/95 del 28 de
desembre d’alienacié de locals comercials i places d’aparcament propietat de 'INCASOL
(DOGC num. 2164 del 5 de febrer de 1996).

De la revisi6 dels sis expedients de venda de sol industrial, cal dir que un d’ells no cor-
respon a una venda sin6 que es tracta d’'una permuta. Dels altres cinc que s’adjudiquen
mitjancant concurs, en un no s’ha complert amb el requisit de I'anunci previ en els dos
diaris de més difusio de la comarca i en el tauler d’anuncis de I'ajuntament del municipi al
qual pertany (vegeu I'epigraf 2.3.1).

Respecte dels dos expedients de venda de locals i dels quatre expedients de venda
d’aparcaments cal dir que en cap d’ells s’ha trobat evidéncia de la publicacié de I'anunci

21. La resta de tipologies de venda de I''NCASOL son: Habitatge protegit, que es regeix pel Decret 13/2010,
del Pla per al dret a I'habitatge 2009-2012 (no es revisa ja que la gestio és de 'AHC), i Expropiacions, que es
regeixen per la Llei 16/1954, d’expropiacié forcosa, (INCASOL fa d'intermediari ja que des de I'any 2000 no té
potestat per expropiar).

22. Fins aquesta data era d’aplicacié el Decret legislatiu 1/2005, del 26 de juliol, pel qual s’aprova el Text refos
de la Llei d'urbanisme.
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d’alienacié tal com s'exigeix pel Decret 351/95.%

Cal remarcar que en els plecs o document d’informacié no es fa mencié de la possibilitat
d’interposar recursos en via administrativa (fins a la signatura del contracte) o per la
legislacio civil (a partir de la signatura).

2.5.3. Limits a I’endeutament a llarg i a curt termini

Les lleis de pressupostos estableixen anualment uns limits a I'endeutament viu disposat,
tant a llarg termini com a curt termini, 'acompliment dels quals s’analitza a continuacio.

Limit a ’'endeutament a llarg termini

La Llei 25/2009, de 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per al 2010 auto-
ritzava a 'INCASOL a fer Us de I'endeutament a llarg termini, en qualsevol modalitat, amb
la limitacié que el saldo del deute viu a termini de reemborsament superior a un any a 31
de desembre del 2010 no superés un limit fixat en un import de 911,30 M€. La Llei 6/2011,
de 27 de juliol, de pressupostos de la Generalitat per al 2011 estableix la limitacié d’aquest
saldo de deute viu a llarg termini a 31 de desembre del 2011 en 974,00 M€. La Llei 1/2012,
de 22 de febrer, de pressupostos de la Generalitat per a I'exercici 2012, prorrogada per al
2013, limitava el saldo del deute viu a llarg termini al del tancament de I'exercici 2011, és a
dir, als 974,00 M€

L’endeutament a llarg termini en els exercicis 2010, 2011, 2012 i 2013 va ascendir a
903,63 M€, 914,69 M€, 816,65 M€ i 777,72 M€, respectivament. Aixi en cap dels exercicis
es va superar el limit maxim establert a la Llei de pressupostos corresponent.

Limit a ’endeutament a curt termini

Les lleis de pressupostos per als exercicis 2010, 2011, 2012, aquesta darrera prorrogada
per al 2013, limiten el saldo de deute viu a curt termini al tancament de cadascun dels
exercicis al 20% de 'estat de despeses del seu pressupost.

A més, per als exercicis 2011, 2012 i 2013 s’autoritza a I'INCASOL a formalitzar operacions
d’endeutament amb termini de reemborsament igual o inferior a un any per a un import
equivalent al 10% del total dels diposits liquids de les fiances que administra, en compli-
ment de l'article 7 de la Llei 13/1996, del 29 de juliol, del Registre i el diposit de fiances
dels contractes de lloguer de finques urbanes i de modificacié de la Llei 24/1991, de I'habi-

23. El Decret 351/95 en l'article 1 estableix: Els locals comercials i les places d’aparcament de I'Institut Catala
del Sol construits amb la finalitat de retornar-los al trafic juridic privat no vinculats a les actuacions d’habitatge
public, es podran alienar a titol onerés directament, garantint els principis de publicitat i concurrencia d’ofertes.
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tatge, en quant al manteniment en disponibilitats liquides del 10% com a garantia de
devolucio dels diposits de fiances immobiliaries que administra.

Amb aix0 els limits d’endeutament viu a curt termini sén, per al 2010: 104,37 M€, per al
2011: 63,08 M€, per al 2012: 54,73M£€ i per al 2013: 54,73M€. En els quatre exercicis
fiscalitzats s’ha comprovat que no s’han superat aquests limits.

Quant a I'endeutament addicional amb el limit del 10% dels diposits liquids de les fiances,
cal dir que en el 2010 es va formalitzar una polissa per import superior a aquest limit amb
la corresponent autoritzacié per Acord de Govern de 2 de novembre del 2010, tot i que
aquesta previsio d’endeutament addicional es contempla per primer cop en la Llei de
pressupostos per al 2011.

2.5.4. Despeses de personal

El marc legal respecte de les despeses de personal en els exercicis 2010, 2011, 2012 |
2013 és el que s’esmenta a continuacio:

e Per al'exercici 2010:

e La Llei 25/2009, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2010, va
aprovar un augment, des del gener del 2010, del 0,3% de la massa salarial del
personal laboral i funcionari i no previa cap variacié de les retribucions del personal
directiu.

e El Decret llei 3/2010, de mesures urgents de contencié de la despesa va establir una
reduccio, des del juny del 2010, del 5% de la massa salarial del personal laboral i del
8%, 10% o 15% del sou del personal directiu segons un escalat dels nivells retri-
butius. D’aquestes reduccions se n‘exceptua la paga extraordinaria del juny que es
cobra sencera.

e Per al'exercici 2011:

e La Llei 6/2011, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2011, va
aprovar mantenir les mateixos sous que els existents des del juny del 2010, tant per
al personal laboral i funcionari, com per al directiu.

e |’Acord de Govern del 15 de novembre del 2011 va suprimir la paga extraordinaria
del mes de desembre del 2011 per als drgans superiors, els alts carrecs i altre
personal directiu de la Generalitat de Catalunya.

e Per al'exercici 2012:

e La Llei 1/2012, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012, va
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aprovar mantenir els mateixos sous que els existents el 2011, tant per al personal
laboral i funcionari com per al directiu.

o El Reial decret llei 20/2012, del 13 de juliol, de mesures per garantir I'estabilitat pres-
supostaria i I'Acord de Govern del 24 de juliol del 2012 van suposar la supressié de
la paga extraordinaria del mes de desembre del 2012 al conjunt del sector public.

e Per al'exercici 2013:

e LaLlei 1/2012, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012, ha estat
prorrogada per al conjunt del 2013 i, per tant, es van mantenir els mateixos sous que
els existents el 2012, tant per al personal laboral i funcionari com per al directiu.

e |’Acord de Govern del 26 de febrer del 2013 va establir la reduccio de les retri-
bucions del personal laboral, funcionari i alts carrecs en una paga extraordinaria.

Al personal de I''NCASOL li és d'aplicacié el Conveni Unic VI de personal laboral de la
Generalitat (excepte per als directius no alts carrecs, el sou dels quals s’estableix pel
Consell d’Administracio, i per als alts carrecs que es regulen pel Decret 243/2004 de la
Generalitat i el Reial decret 1382/1985, de I'Estat). Respecte a aquest conveni es van
aprovar diversos pactes d’empresa, entre els exercicis 2004 i 2008, que establien apor-
tacions socials, jubilacions parcials i canvis de nivell i bloc professional que incrementen
els imports especificats pel Conveni Unic. Aquests pactes es van acordar sense el requisit
previ d’'informe favorable conjunt del departament competent en materia de funcié publica
(Subcomissié de Retribucions de la Comissié de Coordinacié Corporativa fins al 2011 i a
partir del 2011 de la Comissié de Retribucions i Despeses de Personal) i del Departament
d’Economia i Coneixement previst en l'article 25 de la Llei 3/2000, del 19 de maig, de pres-
supostos de la Generalitat per al 2000 i reproduit en les posteriors Lleis de pressupostos
de la Generalitat.

L'INCASOL va aplicar els preceptes normatius que mantenen els sous i que suprimien
pagues extraordinaries. Malgrat aixd, degut en part als canvis de nivell i bloc professional
esmentats en el paragraf anterior, s’ha observat que hi ha un increment de despesa de
201.006€ en el 2010 i de 113.632€ en el 2013.

De la revisio de les retribucions dels alts carrecs durant el periode fiscalitzat cal esmentar
els aspectes seguents:

e El director de 'INCASOL des de I'1 de gener del 2007 al 20 de gener del 2011 ha vist
incrementat el seu sou durant aquest termini per sobre de l'establert a les lleis de
pressupostos ja que el seu contracte establia que seria revisat anualment amb alld que
les parts acordin. També, cal esmentar que el contracte inicial d’alta direccio, de data
21 de desembre del 2006, es va modificar amb efectes retroactius en data 16 de
novembre del 2010 en un contracte laboral general, arran de I'observacié de I'informe
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d’Intervencié de I'exercici 2009 respecte a que en aplicacié del Decret 243/2004 no es
formalitzaran contractes laborals d’alta direccié als carrecs executius el nomenament
del quals correspongui al Govern de la Generalitat.

2.5.5. Dietes d’assisténcia al Consell d’Administracio

L’Acord de Govern de 7 de novembre del 2000 va autoritzar els drets d’assisténcia al
Consell d’Administracio, imports que van se actualitzats per '’Acord de Govern del 6 de
marc¢ del 2001 amb el que resulta un import per assisténcia i membre de 613,03 €.

Aquest import es va reduir fins a 551,73€ en aplicacié de la reduccié del 10% previst a
I’Acord de Govern de I'1 de juny del 2010.

L’'INCASOL comptabilitza dins de I'epigraf de Sou i salaris les dietes que es pagaven al
director de 'INCASOL i a Serveis exteriors, dins les Altres despeses d’explotacio, la resta
de dietes pagades.

S’han revisat totes les actes del Consell d’Administracié que afecten al periode fiscalitzat i
s’ha comprovat satisfactoriament que tots els assistents van estar autoritzats de forma
expressa. Cal dir pero, que s’han trobat diferencies entre la informacio extreta de les actes
formalitzades a cada exercici i la despesa comptabilitzada i pagada sense que aquestes
s’haguessin justificat. Concretament, a cada exercici es va comptabilitzar menys despesa,
ja fos per diferéncies entre el nimero de reunions comptabilitzades o per diferéncies entre
els drets d’assistencia comptabilitzats:

Segons els responsables de 'INCASOL les diferéncies sén degudes a sessions no remu-
nerades (per ser una sessio virtual o bé sessid extraordinaria) la qual cosa ja va ser comu-
nicada als assistents.

2.5.6. Gestio de fiances d’arrendaments i subministraments

El marc normatiu quant a la gesti¢ de les fiances d’arrendament i subministraments és el
seguent:

o Llei 29/1994, del 24 de novembre, d’arrendaments urbans (LAU).
e Llei 13/1996, del 29 de juliol, del Registre i el diposit de fiances dels contractes de
lloguer de finques urbanes i de modificacié de la Llei 24/1991, de I'habitatge.

e Decret 147/1997, del 10 de juny, pel qual es regula el Registre de fiances dels con-
tractes de lloguer de finques urbanes i el diposit de fiances.

En la fiscalitzacié d’aquesta area s’han posat de manifest les seglents observacions que
afecten al compliment d’aquest marc legal aplicable:
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e Segons larticle 4 de la Llei 13/1996 i I'article 1.2 del Decret 147/97 les empreses de
subministraments i serveis que afecten a finques urbanes han de dipositar a 'INCASOL
un import per fianca formalitzada amb els seus clients. Aquest import es va quantificar
en un minim de 12 € a la Disposici6é Transitoria primera del Decret 147/97.

El saldo total dipositat corresponent als concerts que es gestionen en concepte de fian-
ces de subministrament i serveis ascendeix a 31 de desembre del 2013 a la quantitat de
148,93 M€, import que reflecteix que no s’esta complint sempre amb aquesta obligacio.

e |'article 7.2 de la Llei 13/1996 estableix que es creara una Comissio especifica en el si
del Consell Assessor de I'Habitatge per controlar el desti dels fons rebuts en concepte
de fiances als objectes concrets que determina la llei. El desti d’aquests fons ha de ser
les inversions per a la promocié publica d’habitatge amb una atencio especial a les
promocions en regim de lloguer, aixi com actuacions directes en nuclis antics o sub-
jectes a un procés de renovacio urbana.

A la data de redaccié d’aquest informe aquesta Comissié no s’ha creat. Tampoc es té
coneixement que hi hagués cap organ similar que efectui el controli sistematic de la
destinacié d’aquests fons.

Cal remarcar que 'INCASOL no aplica una comptabilitat analitica per realitzar un segui-
ment de com i a on s’han invertit els fons de fiances.

e La Llei 13/1996 en l'article 7.1 estableix que, de I'mport de les fiances depositades,
'INCASOL ha de reservar un import no inferior al 10% per a garantir la correcta can-
cel-lacié de les fiances rebudes. En els mateixos termes s’expressa el Decret 147/97 en
els articles 33 i 34. La Llei de pressupostos de la Generalitat per a I'exercici 2011 i
posteriors s’autoritzen a 'INCASOL a realitzar operacions d’endeutament a curt termini
tenint en compte el limit d’aquest 10% (vegeu I'epigraf 2.5.3, Limits a 'endeutament a
llarg i a curt termini).

Quant al compliment de reserva del 10%, si es tenen en compte les polisses de tre-
soreria que formalitza anualment 'INCASOL (degudament autoritzades pel Departament
d’Economia), s’ha detectat que per I'exercici 2013 faltarien 5,90 M€ per arribar al 10%.

Per la resta d’exercicis no s’ha detectat incidéncia.

e Larticle 24 del Decret 147/97 estableix que el gerent de I''NCASOL ha de nomenar
entre els funcionaris del cos superior de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya
adscrits als Serveis de Fiances, el personal encarregat de realitzar 'activitat inspectora i
matisa que els funcionaris tenen la consideracié d’agents de l'autoritat i podran sol-licitar
el suport de qualsevol altra autoritat. La funcié inspectora a 'INCASOL és realitzada per
personal laboral. Aixd, contradiu l'article 9 de I'Estatut basic de I'empleat public (EBEP)
que estableix la reserva funcional funcionarial segons la qual les funcions que impliquen
I'exercici d’autoritat i la salvaguarda d’interessos generals de I'Estat o de les adminis-

68



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/2017

tracions publiques han de ser forcosament realitzades per empleats que tinguin la con-
sideraci6 de funcionaris.

e Des de l'exercici 1997 una entitat bancaria ha prestat el servei de registre de fiances. La
relacié entre 'INCASOL i I'entitat financera es va formalitzar després de licitar un pro-
cediment negociat sense publicitat a I'any 1997 i un procediment obert a I'any 2006.

Els contractes signats arran d’aquestes adjudicacions van excedir ampliament els ter-
minis establerts en la normativa de contractes per als contractes de serveis. Aquests
contractes es van signar amb un termini maxim de quatre anys, pero el primer va tenir
una durada de nou anys i el segon de vuit anys. L'import facturat en concepte d’aquests
dos contractes va superar els 3M<£.

L’any 2014 es va licitar un altre concurs que va quedar desert i s’ha seguit oferint aquest
servei per l'entitat financera que ja el prestava fins data d’avui. En l'actualitat pero
aquest servei s’ha reduit considerablement ja que s’ofereix també l'opcid de registre
telematic.

2.5.7. Contractes d’asseguranca

Els contractes d’asseguranca de I'immobilitzat han d’esser autoritzats per la Direcci¢ Ge-
neral de Patrimoni segons l'article 36 del Text refés de la Llei de patrimoni de la Generalitat
de Catalunya. El primer informe sol-licitat a aquesta Direccié General és de I'exercici 2014.

2.6. CONTRACTACIO
2.6.1. Legislacié aplicable

L'INCASOL en matéria de contractacié es regeix, fins al desembre del 2011, per la Llei
30/2007 del 30 d’octubre, de contractes del sector public (LCSP) i des del 16 de desembre
del 2011 pel Reial decret legislatiu 3/2011, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de
contractes del sector public (TRLCSP).

L’entitat, en el periode fiscalitzat, estava considerada com a poder adjudicador no admi-
nistracio publica.®

L’entitat, en compliment de la normativa, va aplicar pels contractes no subjectes a legis-
lacié harmonitzada les Instruccions internes de contractacié (IIC) aprovades al febrer del
2009 i revisades el maig i el novembre del 2011.

24. Des del 18 de febrer del 2015, 'INCASOL es considera poder adjudicador administracié publica com a
consequéncia de la seva classificacié com administracié publica a efectes SEC.
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2.6.2. Univers d’expedients i seleccio de la mostra

La fiscalitzacié de la contractacié ha consistit per una banda en la revisio de les IIC per a
comprovar que els procediments contemplats garanteixen el compliment efectiu dels
principis de publicitat, concurrencia, transparéncia i igualtat de tracte i per altra, en I'analisi
dels procediments de contractacié emprats respecte d’'una mostra dels expedients de
contractes adjudicats en el periode fiscalitzat. L’analisi també inclou el seguiment de
I'execucié pel que fa a cost i termini.

Amb aquest objectiu s’ha seleccionat una mostra d'expedients de contractacio a partir dels

arxius que recullen els llistats dels expedients de contractes adjudicats en el periode
fiscalitzat.

En el quadre seguent es presenta un resum de l'univers de contractes amb les principals
dades que s’han obtingut dels esmentats arxius:

Quadre 17. Univers de contractes

Nombre d’expedients Import adjudicat

Tipologia segons

procediment 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total 2010 2011 2012 2013 Total
Obert 9 12 11 9 41| 3.472.590 | 3.433.821 | 5.921.122 | 4.091.625 | 16.919.158
Negociat sense publicitat 56 58 48 44 | 206 | 6.496.933 | 4.549.687 | 3.870.771| 4.618.809 | 19.536.200
Derivat d'acord marc 2 5 2 1 10| 1.662.931 | 2.480.828 516.500 364.450 | 5.024.709
Restringit 0 1 0 0 1 0 170.000 0 0 170.000
Total contractes adjudicats 67 76 61 54 | 258 | 11.632.454 | 10.634.336 | 10.308.393 | 9.074.884 | 41.650.067

Imports en euros IVA exclos.
Font: Elaboraci6 propia.

Dels dos-cents cinquanta-vuit contractes adjudicats, cent divuit corresponen a obres per
import de 28,58 M€, cent trenta-dos son serveis per import de 10,83ME€ | vuit son con-
tractes de subministraments per import de 2,24 M€.

A més, 'INCASOL va tramitar els contractes menors segients:

Quadre 18. Univers de contractes menors

Nombre d’expedients Import adjudicat
Tipologia segons
procediment 2010 2011 2012 2013 Total 2010 2011 2012 2013 Total
Menors 3926 | 3.816 | 2.647 | 1.828 | 12.217 | *13.909.050 | 7.492.778 | 4.752.410 | 3.107.750 | 29.261.988

Imports en euros IVA exclos.

Font: Elaboracié propia.

* L'exercici 2010 és el primer de traspas de dades a un nou aplicatiu informatic basat en un programari estandard i es van pro-
duir errors que desvirtuen parcialment aquest total. Dels 13,9 M€ s’haurien de restar 1,60 M€ que no corresponen a contractacio

menor i 1,80 M€ que corresponen a un contracte obert de neteja i les seves prorrogues i a quotes urbanistiques d’entitats de
conservacio.
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Per obtenir una mostra diversificada s’han considerat diferents criteris de seleccié en
funcié dels aspectes seglents: contractes amb imports més significatius, contractes se-
gons el procediment d’adjudicacié i concentracio per proveidors i concepte.

Com a resultat d’aquesta seleccio, la mostra, amb un total de vint-i-vuit contractes que
ascendeixen a un import d’11,89 M€ que representa el 28,55% del total import adjudicat

esta formada pels expedients seglents:

Quadre 19. Mostra de contractes

Nombre d’expedients Import adjudicat

Tipologia segons

procediment 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total 2010 2011 2012 2013 Total
Obert 0 1 3 6 10 0 385.572 | 2.644.709 | 3.633.257 6.663.538
Negociat sense publicitat 2 4 3 7 16 | 247.272 663.545 174.826 | 2.064.866 3.150.509
Derivat d’acord marc 0 2 0 0 2 0 | 2.071.201 0 0 2.071.201
Restringit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total mostra 2 7 6 13 28 | 247.272 | 3.120.318 | 2.819.535 | 5.698.123 | 11.885.248

Imports en euros IVA exclos.
Font: Elaboraci¢ propia.

Quant a la contractacié menor, la mostra resultant és la seguent:

Quadre 20. Mostra de contractes menors

Nombre d’expedients Import adjudicat
Tipologia
segons procediment 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total 2010 2011 2012 2013 Total
Menors 65 24 17 12 118 | 311.061 567.388 222.161 98.757 1.199.367

Imports en euros IVA exclos.
Font: Elaboracié propia.

Aquesta mostra representa un 4,10% sobre els 29,26 M€ del total import tramitat mitjan¢ant
contractacio menor en els exercicis 2010, 2011, 2012 i 2013.

Addicionalment, respecte de la contractaci®é menor, s’han revisat aquells conceptes i/o
proveidors en els que s’ha observat una elevada concentracié la qual podria posar en
dubte el procediment de contractacio utilitzat. Aixi, s’han validat els procediments utilitzats
en la contractacié de determinats serveis recurrents el que ha suposat una revisié addi-
cional de 1.118 expedients. Les observacions resultants es detallen en I'epigraf 2.6.3.5.

El detall dels expedients de contractacié menor seleccionats, pel seu volum, es presenta a
'Annex 4.2.2.

El detall dels contractes seleccionats €s el seguent:
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Quadre 21. Seleccioé de contractes

Tipus de | Normativa Data Import

Id. | Adjudicatari contracte | d’aplicacié adjudicacio adjudicat | Concepte

Expedients adjudicats pel procediment obert

1 UTE Ortiz Construcciones | Obres lnc Nov.2012 2.044.475,87 | Construcci¢ de 28 habitatges al bloc O, escala C, a Badalona.

y Proyectos, S.A.

2 Can Claus Agroserveis, SL | Serveis SARHA Juliol 2013 1.188.000,00 | Manteniment i conservacié de finques de I'INCASOL situades a la Zona IV de Catalunya: Conca de
Barbera, Alt Camp, Terra Alta, Ribera d’Ebre, Priorat, Baix Camp, Tarragonés, Baix Ebre i Montsia

3 Construccions Rubau, SA Obres Ic Marg 2013 1.136.290,06 | Construccié de 13 habitatges, Trinitat Nova, Barcelona. Escala A, 1a fase, bloc D

4 Can Claus Agroserveis, SL | Serveis SARHA Juliol 2013 440.000,00 | Manteniment i conservacié de finques de I''NCASOL situades a la Zona | de Catalunya: Alt Em-
porda, Baix Emporda, Barcelonés, Garrotxa, Pla de I'Estany, Girones, Osona, Ripolles, Selva, Vallés
Oriental i Valles Occidental

5 Natur Grup Integral, SL Obres Ic Marg 2011 385.572,32 | Arranjament del carrer de I'Enrajolat i el seu entorn a Tarragona

6 De Sola-Parés, SL Serveis SARHA Juliol 2013 357.142,86 | Manteniment i conservacié de finques de I''NCASOL situades a la Zona |l de Catalunya: Bergueda,
Solsona, Bages, Alt Urgell, Anoia, Baix Llobregat, Alt Penedes, Baix Penedés, Cerdanya, Garraf i
Segarra

7 De Sola-Parés, SL Serveis SARHA Juliol 2013 356.824,27 | Manteniment i conservacié de finques de 'INCASOL situades a la Zona Ill de Catalunya: Vall
d’Aran, Pallars Sobira, Alta Ribagorca, Pallars Jussa, Noguera, Urgell, Segria i Garrigues

8 Construcciones Fusté, SA Obres [IC Agost 2012 325.089,40 | Pavimentacié de nucli antic, 2a fase

9 Teyco, SL Obres [IC Maig 2012 275.143,44 | Restauracié del Castell de Montsoriu, fase IV, a ArbUcies

10 | Eumografic, SAU Serveis Ic Abril 2013 155.000,00 | Serveis pel disseny construccié, muntatge i supervisio

Expedients adjudicats pel procediment negociat

11 | Construccions Rubau, SA Obres Inc Oct. 2013 1.875.658,27 | Construccié de 25 habitatges al barri de Trinitat Nova a Barcelona

12 | Teyco, SL Obres Ic Juny 2011 299.490,02 | Construccié de 7 habitatges al carrer Alta Cortada a Manlleu

13 | Teyco, SL Obres lnc Juny 2011 220.369,52 | Construcci¢ de 7 habitatges al carrer Miriana a Manlleu

14 | Natur Grup Integral, SL Obres lnc Set. 2010 162.827,50 | Urbanitzacié de nucli urba 1a fase, al carrer Escorrals a Castellfollit

15 | Natur Grup Integral, SL Obres IIC Marg 2011 93.110,30 | Drenatge d’aiglies plujanes al Riu Clar a Tarragona

16 | Natur Grup Integral, SL Obres lnc Agost 2010 84.444,94 | Estaci¢ sismica i permanent GPS VAST al municipi de Vielha i Mijaran




€L

Tipus de | Normativa Data Import

Id. | Adjudicatari contracte | d’aplicacio adjudicacio adjudicat | Concepte

17 | M.S.H. Serveis Ic Nov. 2013 60.000,00 | Control de patrimoni buit: blocs 37, 40 i 41 del barri de Sant Roc a Badalona

18 | JMR.C. Serveis Ic Juliol 2013 60.000,00 | Reparacié d’avaries i resolucié d’incidéncies en el patrimoni de I'INCASOL. Zona: Barcelonés
Occidental

19 | De Sola-Parés, SL Serveis [ Marg 2012 58.310,00 | Treballs de gesti¢ agricola en finques de I''NCASOL situades a la Zona Il de Catalunya: Bergueda,
Solsona, Bages, Alt Urgell, Anoia Baix Llobregat, Alt Penedés, Baix Penedes, Cerdanya, Garraf i
Segarra

20 | De Sola-Parés, SL Serveis Ic Marg 2012 58.310,00 | Treballs de gesti6 agricola en finques de I''NCASOL situades a la Zona Il de Catalunya: Vall d’Aran,
Pallars Sobira, Alta Ribagorca, Pallars Jussa, Noguera, Pla d’Urgell, Segria i Garrigues

21 | Can Claus Agroserveis, SL | Serveis [IC Marg 2012 58.206,00 | Treballs de gesti6 agricola en finques de I'INCASOL situades a la Zona IV de Catalunya: Conca de
Barbera, Alt Camp, Terra Alta, Ribera d’Ebre, Priorat, Baix Camp, Tarragonés, Baix Ebre i Montsia

22 | Eumografic, SAU Serveis [IC Abril 2011 50.575,00 | Disseny, construccid, muntatge i supervisié de I'estand de la Generalitat de Catalunya al sald
Construmat 2011 a Barcelona

23 | JMR. Serveis Ic Oct. 2013 22.229,46 | Serveis de control de qualitat i direcci¢ de les obres de construccié del bloc D, de 103 habitatges.
escala B, 2a fase

24 | LLA. Serveis [IC Oct. 2013 20.000,00 | Direcci6é de les obres de construccié del bloc D de 103 habitatges al barri de Trinitat Nova de
Barcelona. 2a fase, escala B

25 | JMR. Serveis Ic Mar¢ 2013 15.477,87 | Control de qualitat i direccié de les obres de construccié del bloc D de 103 habitatges al barri de
Trinitat Nova de Barcelona. 1a fase, escala A

26 | LLA. Serveis [IC Abril 2013 11.500,00 | Direcci6é de les obres de construccié de 13 habitatges a I'escala A, 1a fase, bloc D al barri de
Trinitat Nova de Barcelona

Expedients adjudicats pel procediment derivat d’acord marc

27 | Endesa Energia, SA Serveis Derivat Nov-2011 1.707.033,16 | Subministrament d’energia eléctrica (Lot 4, sublot 8)

acord marc
28 | Endesa Energfa, SA Serveis Derivat Nov-2011 364.168,00 | Subministrament d’energia electrica (Lot 4, sublot 10)
acord marc
Total 11.885.248,26

Imports en euros i IVA exclos.

La mostra dels contractes menors seleccionats

, pel seu volum, es presenta a I'annex 4.2.2.
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2.6.3. Observacions resultants de la fiscalitzacio

Les observacions es diferencien en els seglents epigrafs per la tematica. Aixi: Obser-
vacions realitzades a les bases de dades de la contractacio, a les Instruccions internes de
contractacio, als expedients tramitats per procediment obert i per procediment negociat,
als contractes menors, als contractes derivats d’acords marc i als convenis.

2.6.3.1. Observacions a les bases de dades de contractacio

Les observacions son les seglents:

e | abase de dades facilitada s’ha obtingut d’una extracci¢ que I'entitat realitza del Gestor
Electronic d’Expedients de Contractacid (GEEC). Del mateix GEEC s’ha realitzat una
extraccié de les modificacions dels contractes aprovades durant el periode fiscalitzat
perd no aixi de les prorrogues, la informacio de les quals I'entitat no ha pogut agrupar
de forma sistematica en un llistat descriptiu. Tant la revisié de les prorrogues com la de
les modificacions s’ha realitzat a partir de la informacié i documentacié trobada als
expedients seleccionats de la mostra.

e |a base de dades corresponent al 2010 no inclou un contracte de neteja adjudicat per
procediment obert que ascendia a 627.830 € aixi com les prorrogues 2012 (280.039€) i
2013 (245.886 €) perqué per error es va tractar com a una comanda i no €s va incloure
al GEEC.»®

e |’entitat no disposa d’una base de dades exclusiva de contractes menors. La informacié
de la que disposa és I'extraccio de les comandes de compres que es gestionaven pel
sisterna del nou aplicatiu basat en un programari estandard i que no s’integraven en el
GEEC. Degut a aquest fet, la base de dades facilitada a la Sindicatura recull com a
menors comandes de despesa no sotmeses a la normativa de contractacio, aixi com
son les despeses de combustible, anuncis al DOGC, notaris i procuradors per un import
d'1,60 M€.

e FEl Departament de Serveis Generals de 'INCASOL, de forma autdnoma, havia realitzat
comandes de despesa que no s’havien comunicat al Departament de Contractacié. En
aplicacio de la Llei 19/2014 del 29 de desembre, de Transparéncia, accés a la infor-
macio publica i bon govern que estableix que s’han de comunicar tots els contractes
menors a la Plataforma de contractacié publica, aquestes comandes van ser detectades
pel Departament de Contractacié a mitjans de I'exercici 2015. Els imports contractats
durant el termini fiscalitzat (627.541 €) s’han afegit a la base de dades inicial.

25. Tot i que la despesa corresponent a les prorrogues es va imputar comptablement dins de l'exercici
corresponent.
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2.6.3.2. Observacions a les Instruccions internes de contractacio

Les IIC van ser aprovades pel Consell d’Administracié de 'INCASOL el 26 de febrer del
2009 i modificades, posteriorment, per acords del Consell d’Administracio del 31 de maig
del 2011 i del 4 de novembre del 2011.

Cal dir, que donat que a partir del 18 de febrer del 2015, 'INCASOL passa a aplicar
integrament el TRLCSP, les observacions que s’assenyalen a continuacié, no s’incorporen
al capitol de Conclusions i tampoc se’n fan recomanacions.

Del treball realitzat es fan les observacions seguents, que afecten per igual al contingut de
les tres versions de les |IC analitzades.®

e Les |IC no es van actualitzar per adequar-les als canvis normatius introduits amb I'en-
trada en vigor del TRLCSP. Tot i que en la disposicio final segona de les IIC s’estableix
que les modificacions de la Llei de contractes del sector public realitzades per una
disposicio legal estatal o comunitaria restaran automaticament incorporades en tot alld
que afecti als contractes no subjectes a regulacié harmonitzada objecte de les presents
instruccions, per garantir el principi de transparencia que requereix l'article 191 del
TRLCSP seria convenient introduir els canvis legislatius que afectessin a les IIC.

e |es Instruccions no regulaven especificament 'obligatorietat de justificar les necessitats
prévies a satisfer pel contracte. La utilitzacid eficient dels fons destinats a la contrac-
tacio hauria de constar especificament documentada als expedients.

e |La motivacioé de la resolucié d’adjudicacié només es preveia per a les adjudicacions per
concurs obert i restringit. Les IIC haurien d’haver establert que les resolucions especifi-
quessin de forma clara la motivacié de I'adjudicacio, fos quin fos el procediment utilitzat.

e Les IIC incloien la clausula num. 34.4.7 per la qual es reservava I'adjudicaci¢ del
contracte a les condicions o requeriments que 'INCASOL pogués establir a la vista de
les ofertes, a I'objecte de completar-les o homogeneitzar-les. Aquesta clausula afegia un
marge de discrecionalitat a I'érgan de contractacidé que clarament, en cas d’aplicar-la,
vulneraria la lliure concurréncia.

e Respecte a la publicitat de les adjudicacions s’establia que I''NCASOL garantiria el
respecte total al principi de publicitat en totes aquelles actuacions que realitzi per as-
segurar el coneixement dels procediments i dels contractes formalitzats per import
superior a 50.000 € segons estableix I'article 175 c¢) de la LCSP. Malgrat aixd no s’esta-

26. S’han fet les referéncies al TRLCSP d’acord amb el qual les IIC s’haurien d’haver actualitzat.
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blia un termini maxim per publicar les adjudicacions cosa que seria adient en com-
pliment dels principis de transparencia i publicitat.

e Les IIC permetien utilitzar el procediment negociat sense publicitat per rad de I'import
guan es tractava de contractes d’obres fins a 350.000 €, que a parer de la Sindicatura
és massa elevat. Durant el periode fiscalitzat es van adjudicar trenta-set contractes per
import de 9,47 M€ dins d’aquest tram superior als 200.000 €, el que suposa un 31% del
total de contractes d’obres adjudicats.

e |aredaccio de les IIC donava a la negociacié un caracter potestatiu mentre que la Llei i
la jurisprudencia dels diferents organs jurisdiccionals establien clarament I'obligacié de
negociar i de justificar mitjangant aquesta negociacié I'eleccié del procediment nego-
ciat, que haura de ser, en tot cas, un procediment extraordinari.

e Les IIC no preveien la sollicitud d’ofertes addicionals en cas que alguna de les tres
empreses convidades no presentés oferta i limitava el nombre d’ofertes a tres, sense
preveure que en determinats procediments pogués ser convenient sol-licitar-ne més.

e Quant a les modificacions, no hi havia una regulacié especifica prevista. En defecte
d’aquesta s’ha de prendre com a referéncia els suposits i limits del TRLCSP aplicables
als ens publics, com a salvaguarda dels principis de publicitat i concurréncia. No obs-
tant aixo, les IIC haurien d’haver fet constar expressament el procediment de modi-
ficacid dels contractes i els seus requisits 0 bé la remissié a la llei.

e Respecte de les prorrogues, el contingut de larticle 9 de les IIC s’hauria d’haver
completat en el sentit que el contracte pot preveure una o diverses prorrogues sempre
gue les seves caracteristiques romanguin inalterables durant la seva durada i que la
concurrencia per a la seva adjudicacio s’hagi fet tenint en compte la durada maxima del
contracte, inclosos els periodes de prorroga.

2.6.3.3. Observacions als expedients adjudicats pel procediment obert

En les observacions es distingeix entre els contractes regulats per les IIC i els contractes
subjectes a regulacié harmonitzada (SARHA).

Procediments oberts adjudicats d’acord amb les IIC

Dels sis contractes seleccionats, els expedients 1, 3, 5, 8, 9 son contractes d’obres i
I'expedient 10 és de serveis.

Les incidencies detectades sén les segulents:
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e Preu estimat del contracte

Els contractes dels expedients 1 i 3, es van adjudicar segons els requisits i en els
termes autoritzats per l'article 171.c del TRLCSP, de forma que les obres successives
d’aquests contractes es poguessin adjudicar al mateix contractista mitjancant proce-
diments negociats. No obstant aixd, no es van computar en la quantia total del contracte
I'import de les noves obres (veure I'expedient 11 en relacié amb I'expedient 3).

Si s’hagués tingut en compte la quantia de la totalitat del projecte, el contracte esmentat
hauria estat subjecte a la Llei de contractes i no a les IIC.

A més, en el DOUE no s’ha indicat la possibilitat d’adjudicar les fases posteriors del
contracte mitjancant procediments negociats, aspecte requerit per aguests suposits.

e Valoracié de les ofertes

En tots els expedients revisats, els criteris tecnics d’adjudicacio regulats en els plecs de
clausules administratives eren molt genérics (tot i que en els expedients 1 i 3 només es
pot fer I'anterior afirmacié respecte I'apartat que regula la valoracié de la memoria i el
programa de treball), contravenint el que disposa larticle 31 de les IIC que estableix
que els criteris de valoracio de les ofertes, els subcriteris si s’escau, i llur ponderacio, es
determinaran en els plecs de clausules particulars o bases.

D’altra banda, en els expedients 1i 3, els plecs de clausules administratives particulars
(PCAP) preveuen férmules discontinues per a la puntuacié de la proposta econdomica.

A més, en els expedients 5, 8 i 9 la férmula per calcular les ofertes desproporcionades
sembla bastant complexa. En I'expedient 9 es va excloure una de les ofertes com a
desproporcionada i després de constatar I'error d’apreciacioé es va readmetre i aquesta
empresa va resultar ser I'adjudicataria.

e Millores

En els expedients 8, 9 10 la regulacié de les millores en els PCAP com a criteri d’adju-
dicacié és molt generica. L’article 34.3.2 de les |IC disposa que cada licitador pot
presentar variants o millores sempre i quan estiguin adequadament especificades |
diferenciades en els plecs de clausules administratives.

Aixi, la doctrina de les juntes consultives ha establert que els plecs han d’identificar la
prestacioé en tots els seus elements, indicar si s’admeten variants i millores i, si és aixi,
sobre quina materia han de recaure, quins son els seus requisits, els limits, les moda-
litats i els aspectes del contracte sobre els que sén admeses.
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En I'expedient 10 s’atribueixen a les millores o variants fins a 30 punts sobre 100 i
els plecs no identifiquen els aspectes de I'objecte del contracte sobre els que poden
recaure, ni els requisits i criteris de puntuacioé ni la seva ponderacio.

Mesa de Contractacio

En tots els expedients revisats no consta la constituci¢ de la Mesa de Contractaciéo amb
la corresponent identificacié dels seus membres, ni la seva publicacio en el perfil del
contractant. Tot i que, posteriorment, a les actes d’obertura de comprovaci¢ dels
requisits previs de les empreses licitadores si que es detalla la seva composicio.

Modificacions

Els expedients 8 i 10 preveuen una serie de modificacions qualitatives que no estan
prou detallades en els PCAP i I'expedient 5 preveu una clausula de modificacid del
contracte molt genérica.

D’altra banda, en els expedients 1 3, les modificacions no es regulen en els PCAP, sind
en el contracte.

Ates que les IIC no regulen les modificacions, s’hauria d’haver aplicat el que disposa
I'article 106 del TRLCSP que estableix que les modificacions s’han de preveure de
forma clara, precisa i inequivoca en els PCAP o en I'anunci de licitacio. Aixi, les con-
dicions de I'eventual modificacié han de precisar-se amb detall suficient per permetre
als licitadors la seva valoracié a efectes de formular la seva oferta per garantir els
principis d’igualtat de tracte dels licitadors i el principi de transparéncia.

També cal ressaltar que, en I'expedient 3, tot i que la modificacié no té efectes eco-
nomics, l'import en que s’incrementen i disminueixen les partides és significatiu
(400.362,94 €)

Durada dels contractes

En els expedients 3, 5, 8 i 9 es van concedir prorrogues sense que els PCAP hagin
establert cap previsio al respecte en contra del que disposa l'article 9 de les IIC.

A més, en els expedients 3 i 9, es van aprovar les prorrogues un cop acabat el termini
de vigéncia del contracte.

En I'expedient 10, els PCAP no regulen amb claredat la durada del contracte, ja que
estableixen que el servei es presti fins a una data determinada mentre que en 'annex
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del model d’oferta econdmica s’inclou un termini d’execucié del contracte a determinar
pel licitador en contra del que disposa l'article 9 de les IIC.

Respecte de 'expedient 1, cal dir que es va excedir el termini d’execucio en aproxima-
dament dos mesos sense la deguda aprovacio d’'una prorroga.

e (Garanties

En els expedients 5 i 8 s’incompleix el termini per retornar la garantia definitiva d’acord
amb el que disposen els PCAP.

En I'expedient 10, d’acord amb l'article 30 de les IIC i I'article 9 del PCAP, I'adjudicatari
va demanar prestar la garantia definitiva mitjangant retencié en el preu del contracte.
Malgrat aix0, el departament econdomic-financer no va efectuar la corresponent retencio.

En els expedients 11 3, no consta la data de presentacié de la garantia definitiva.
e Adjudicacio

En la revisi6 de I'expedient 9 s’ha detectat que el contracte es va adjudicar a una
empresa que, segons la documentacio que consta en I'expedient fiscalitzat, no reunia la
puntuacié maxima per ser adjudicataria. Amb posterioritat, I'entitat va aportar un quadre
de valoracions en el qual quedava justificada I'adjudicacié a aquesta empresa, essent
aquest el quadre de qué va disposar la Mesa de Contractacié.?’

Cal dir, pero, que ni en I'informe de valoracié de les ofertes ni en cap altre document es
justifica el canvi de puntuacié de 0,50 punts a l'alca en la valoracié técnica corres-
ponent a la relacié de maquinaria, mitjans auxiliars i personal previst en I'obra, que és el
que va fer que aquesta empresa fos finalment I'adjudicataria.

La irregularitat descrita podria donar lloc a fets perseguibles administrativament i
judicialment. Aquesta afirmacio es fa amb totes les reserves i posant de manifest que
nomeés es fa respecte a la possible existencia d’indicis, ja que l'apreciacié Unicament
correspon a la jurisdiccié competent.

e Motivacio
En tots els expedients revisats, les resolucions d’adjudicacié no estan prou motivades. A

més, en els expedients 1 i 3, no hi ha constancia de la notificacido d’adjudicacio als
licitadors.

27. Arran de les al-legacions s’ha modificat aquest paragraf.
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Certificacions finals d’obra i liquidacio

En els expedients 8 i 9, no es va complir el termini de tres mesos que ha de transcorrer
entre I'acta de recepcioé de l'obra i la certificacio final d’obra segons el que disposa
I'article 235 del TRLCSP al qual es remeten els PCAP.

En I'expedient 10, relatiu a un contracte I'objecte del qual és el disseny, la cons-
truccio, el muntatge, el desmuntatge i la supervisié dels estands de la Generalitat de
Catalunya a determinats salons durant I'any 2013, consta un pressupost global de
198.500 € sense el detall del cost pressupostat per cada estand. La liquidacio final es va
aprovar amb un decrement de 16.902,50€ respecte limport adjudicat sense que
s’especifiqués a que correspon aquest import.

Procediments oberts pels contractes SARHA

Els quatre expedients seleccionats (expedients 2, 4, 6 i 7) son contractes de serveis adju-
dicats el 2013 i tenen per objecte el manteniment de finques de I'INCASOL en tot el territori
de Catalunya que es divideix en quatre zones a efectes d’aquesta contractacio.

Aquest mateix servei es va prestar durant I'exercici 2012 perd mitjangant I'adjudicacié de
contractes negociats (expedients 19, 20 i 21). Aquests adjudicataris han estat prestant el
mateix servei des del 2009 un d’ells i des del 2011 l'altre.

Les incidencies detectades en la revisié son les seguents:

Objecte del contracte

L’objecte de tots quatre expedients és el mateix: els treballs agricoles i de manteniment |
conservacié de les finques de 'INCASOL referits a cadascuna de les quatre zones en
que es divideix el territori a efectes de la contractacié. No obstant aixo, I'objecte del
contracte no es determina amb precisid. Els PCAP i els Plecs de prescripcions tec-
niques (PPT) dels quatre expedients sén geneérics ja que, malgrat detallar-se els treballs
agricoles a realitzar i els preus unitaris de cadascun dels treballs, no s’especifiquen les
parcel-les concretes sobre les que s’han d’efectuar els serveis.

Valoraci¢ de les ofertes

En tots els expedients revisats s’estableixen criteris d’adjudicacié que no es poden con-
siderar com a tals:

e La disponibilitat suficient de maquinaria i personal sén criteris de solvencia técnica.
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e La valoraci6 de la implantacié geografica no pot ser considerada com a criteri d’adju-
dicacié. Tot i que, de manera excepcional, es podria admetre aquest criteri quan
estigués intimament vinculat a I'objecte del contracte, per tractar-se d’'una circums-
tancia que per si mateixa i de manera objectiva comportés una millor proposicio i
presumiblement una millor execucié. En aquests expedients no queda acreditat que
es millori 'execuci6 del contracte.

A més, els informes de valoracié de les ofertes técniques no estan degudament
motivats.

Millores

En els quatre expedients s’estableix com a criteri d’adjudicacio les millores addicionals
proposades pels empresaris, sense que els PCAP identifiquin la prestacié en tots els
seus elements, indicant si s'ladmeten variants i millores i, si €s aixi, sobre quina materia
han de recaure, quins son els seus requisits, els limits, modalitats i aspectes del
contracte sobre els que son admeses. Per tant, la regulacié de les millores en els PCAP
com a criteri d’adjudicacio és molt genérica.

Mesa de Contractacio

En tots els expedients revisats, no consta la constitucio de la Mesa amb la corresponent
identificacio dels seus membres, ni de la seva publicacié en el perfil del contractant. Tot
i que, posteriorment, a les actes d’obertura de les ofertes tecniques i economiques si
que es detalla la seva composicio.

Garanties

En tots els expedients revisats, la garantia es va prestar mitjancant el sistema de
retencio en el preu, segons es va establir en el contracte, perd aguesta condicidé no es
va fer constar en els plecs.

Motivacio

La notificacié de la resolucié d’adjudicacié als licitadors no adjudicataris no recull la
informacié requerida en l'article 151 del TRLCSP.

Publicacio

Respecte a l'expedient 7 no hi ha evidéncia en l'expedient de la publicacio de
I'adjudicacié al DOUE, tot i que hi ha el formulari de I'enviament.
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Documentacio de I'expedient

En general la tramesa de documentacio es fa mitjancant correu electronic i no es deixa
constancia en I'expedient, per la qual cosa no s’acrediten ni les dates d’enviament ni les
de recepcio. Respecte a les notificacions de l'adjudicacio, tot i estar signades elec-
tronicament, no hi ha constancia de la data d’enviament i tampoc de I'acusament de
rebuda.

Execucio del contracte

Els expedients 2, 4 i 7 es van executar i facturar per sota de I'import adjudicat i per sota
del llindar fixat per a les ofertes desproporcionades. En el cas de I'expedient 2 una de
les ofertes va ser considerada baixa desproporcionada i es va excloure de la licitacio.
En els 3 expedients la variacio va ser superior al 10% respecte del preu d’adjudicacio.
Segons els responsables, es va reduir el volum en la prestacioé del servei.

Cal fer esment a que aquests contractes s’han prorrogat a I'exercici 2015 pels mateixos
imports d’adjudicacio.

2.6.3.4. Observacions als expedients adjudicats pel procediment negociat

Les observacions a remarcar resultants de la fiscalitzacié dels expedients 11 al 26 son les
seguents:

Objecte del contracte

En els expedients 18, 19, 20 i 21, no s’especifiquen les finques objecte del contracte de
serveis, amb el que la Sindicatura de Comptes considera que mancaria informacié
essencial.

Valoracié de les ofertes

En els expedients 12, 13, 14, 15, 16, 19, 20 i 21, els criteris tecnics i economics d’adju-
dicacié son molt genérics i no s’estableix com s’efectuara la seva valoracio; en els
expedients 18 i 22, els criteris técnics d’adjudicacié sén molt generics; i pel que fa a
I'expedient 11, no consta la carta d’invitacié on es deurien especificar els criteris d’adju-
dicacié segons el que disposen les IIC.

En alguns expedients es van establir criteris d’adjudicacié que no es poden considerar
com a tals:
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e En I'expedient 22, el criteri de I'experiéncia contrastada en la construccioé d’estands
de fires i exposicions cal considerar-lo com un criteri de solvencia i no d’adjudicacio.

e En els expedients 19, 20, 21 i 22, el criteri de I'equip de treball es pot considerar un
criteri d’adjudicacié sempre i quan s’exigeixin un minims en la fase d’acreditacié de
la solvéencia i que el que es valori sigui el major nombre de mitjans materials i
personals addicionals, la qual cosa no succeeix en aquests expedients.

e En els expedients 19, 20 i 21, el criteris de les instal-lacions situades a la zona, el seu
estat i superficie sén condicions d’arrelament territorial i no poden ser considerades
com a criteri d’adjudicacio. Tot i que, de manera excepcional, es podria admetre
aquest criteri quan estigués intimament vinculat a I'objecte del contracte, per tractar-
se d’'una circumstancia que per si mateixa i de manera objectiva comportés una
millor proposicié i presumiblement una millor execucié. En aquests expedients no
queda acreditat que es millori I'execucio del contracte.

e En els expedients 19, 20 i 21, el criteri d’altres qualitats de I'empresari és inde-
terminat i no reflecteix que és el que s’ha de puntuar.

e En els expedients 23, 24, 25 i 26, l'anualitat i volum d’obra dirigida de carac-
teristiques similars i en el 18, el llista de treballs similars, no poden considerar-se un
criteri d’adjudicacio, atés que es tracta d’'un criteri de solvéncia técnica. lgualment,
en els expedients 23, 24, 25 i 26, els mitjans técnics i materials disponibles per a
I'execucié del contracte sén un criteri de solvencia.

e En I'expedient 17, el criteri d’adjudicacié és unicament economic. Quan es tracta de
serveis relacionats amb la vigilancia i seguretat es recomana que el preu tingui una
ponderaci6 d'entre el 511 70%.%

D’altra banda, en 'expedient 18, es preveu una férmula discontinua per a la puntuacio
de la proposta econdmica.

e Millores

En els expedients 14, 16 i 22 s’estableix com a criteri d’adjudicacio les millores
addicionals proposades pels empresaris 0 altres millores sense cap més especificacio i
en els expedients 12, 13 i 15 els PCAP especifiquen les millores a valorar perd no
s’estableix la seva ponderacid. Aixi mateix, en tots sis expedients esmentats els pes
donat a les millores va del 20% al 40%, el que la Sindicatura considera excessiu.

28. Codi de bones practiques en la contractacié publica del servei de vigilancia i seguretat aprovat per la
Generalitat de Catalunya el 22 de desembre del 2011.
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e Modificacions

En els expedients 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 23, 24, 25 i 26 els PCAP preveuen unes
modificacions molt genériques i en el cas de I'expedient 11, no es preveuen en els plecs
sind en el mateix contracte.

e Durada dels contractes

En els expedients 11, 12, 13, 14, 15 i 16, es van atorgar prorrogues sense que esti-
guessin previstes en els plecs. Cal tenir en compte, a més, que en els expedients 12,
13, 151 16 el termini d’execucio era un dels criteris d’adjudicacio

A més, en els expedients 12 i 13, es van sol-licitar prorrogues un cop vencgut el
contracte.

e Negociacio i ofertes

En els expedients 11 i del 17 al 26 no s’assenyalen els aspectes susceptibles de nego-
ciacio i tampoc consta que hi hagi hagut negociacio de les condicions del contracte per
part de I'0rgan de contractacio.

A més, en molts expedients no hi ha documentacié que permeti validar la data en la
qual es van presentar les ofertes i, en concret, pel que fa a I'expedient 17, no conté
I'inica oferta presentada que a més va resultar ser I'adjudicataria.

e Motivacio

En els expedients 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 i 26, no hi ha una correcta
motivacio de I'adjudicacio.

e Liguidacio

En els expedients 11, 12, 16, 19, 20, 21 i 22 s'incompleix el termini previst en els PCAP
per a la devolucio de la garantia.

2.6.3.5. Observacions als expedients de contractes menors

Les IIC de 'INCASOL preveien la contractacié menor d’obra per imports inferiors a 50.000
euros i de subministraments i serveis per imports inferiors a 18.000 euros, imports iguals
als previstos a la normativa de contractacio.
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Dels 118 expedients revisats de contractes menors, cinc es van anul-lar sense portar-se a
terme i un corresponia a un acord d’expropiacio forcosa amb el que la revisio real ha estat
de 112 expedients.

A continuacio es presenten les observacions detectades en la fiscalitzacié d’aquests con-
tractes, la relacio dels quals es troba a 'Annex 4.2.2:

e Aprovacio de la despesa:

Pel que fa a I'aprovacio de la despesa s’ha detectat el seguent:

e Els expedients que van del 6 al 24, excepte els expedients 12 i 13 corresponents a
assaigs de control de qualitat d’obres, es van executar d’acord amb unes apro-
vacions de despesa molt antigues. Aixi, el cas més significatiu és I'expedient 16 en
que l'aprovacio de la despesa és de 1995. Igualment, en el cas dels expedients 66 a
74, excepte els expedients 72 i 73, hi ha aprovacions de despesa de I'any 2007 o
anteriors.

e [’'expedient 48 és de l'exercici 2010 i correspon a la direccié d’'unes obres de
rehabilitacio, la facturacié de les quals es va realitzar en I'exercici 2013.

e [’expedient 51, corresponent al control técnic d’una podlissa de garantia desenal de
danys a l'edificacio, es va executar en I'exercici 2012 d’acord amb una aprovacio de
la despesa del 2008.

¢ Els expedients de control de qualitat 95, 97 i 99 es van executar amb aprovacions de
despesa dels exercicis 2006 i 2008.

e [’expedient 108, corresponent a la recollida de paper i toner durant I'exercici 2014 es
realitza en base a una oferta economica feta per a I'exercici 2010.

e Tramitacio de I'expedient

Hi ha vint-i-nou contractes en els quals no consta cap document que es pugui
considerar document acreditatiu d’aprovacié de la despesa (expedients 13, 32, 34, 38,
63, 64, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 96, 98, 102, 104,
105, 107, 118).

En cinc dels contractes menors d’obres (expedients 102, 103, 104, 105 i 107) no consta
gue s’hagi demanat el pressupost corresponent d’acord amb el que S’estableix en

l'article 111.2 del TRLCSP (article 95 de la LCSP).
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e Fraccionament
En la realitzacio del treball s’han detectat les incidencies seguents:

e Enels expedients 1, 4 i 5 (per import de 49.890€, 38.301€, i 1.217 €, respectivament)
recauen sobre el mateix objecte (acabats d’una mateixa construccié) i van ser
adjudicats a la mateixa empresa dins d’'un periode de 4 mesos.

e FEls contractes menors de serveis (control de qualitat) dels expedients 7, 10, 15, 19,
21, 1 22 que conjuntament ascendeixen a 42.430 €, corresponen al mateix concepte i
van ser adjudicats a la mateixa empresa, excedint aixi el limit per a la contractacio de
menors.

e Els expedients 57 a 61 s’han encarregat a la mateixa empresa entre els mesos de
febrer i maig i tots ells corresponen a serveis de direccié d’obra i coordinacio de
seguretat i salut de diferents fases de la mateixa obra per un import total de 31.849 €,
excedint el limit per a la contractacié de menors de serveis.

e Els expedients 63 i 64 (per import de 16.900€ i 13.798 € respectivament) facturats el
mateix dia i amb el mateix concepte superen conjuntament el limit per a la con-
tractacio de menors de serveis.

e Els expedients 75 a 77 corresponen a mensualitats de serveis de prevencio i
examens de salut del personal respectivament, i I'import conjunt és de 23.703 €.
Semblen serveis susceptibles de contractar-se conjuntament.

e FEls expedients 93 i 94, de 17.500€ i 3.395€ respectivament, estaven facturats pel
mateix proveidor el mateix dia (serveis relacionats amb la modificacié d’'un projecte
constructiu).

e Els expedients del 108 al 113, corresponen al servei de recollida periodica de paper |
de toner i ascendeixen a un import mostrejat a I'exercici 2010 de 20.083 € i han estat
adjudicats a la mateixa empresa.

Aquestes incidéncies relacionades amb els objectes dels contractes, els imports, les
dates o els tipus de contractes suposen un incompliment del que estableix I'article 86,
apartat 2, del TRLCSP i, en conseqléncia, es considera que hi va haver un fraccio-
nament indegut del contracte.

Cal assenyalar, a més, que en relacié als expedients 75 a 77 i 108 a 113, es va utilitzar
la contractacié menor per a 'adquisicio de serveis per atendre a necessitats de caracter
recurrent, periodic o permanent. Segons l'informe 14/2014 de la Junta Consultiva de
Contractaciéo Administrativa de la Generalitat de Catalunya aquest no és el mecanisme
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més adequat i conforme a la normativa en matéria de contractaci¢ publica per a cobrir
aquest tipus de necessitat.

e Recepcio dels serveis

Malgrat que tots els expedients revisats contenen la factura corresponent s’ha detectat
que freqlentment no consta la validacidé del tecnic (o responsable) ni la data que
acrediti la recepcié de l'objecte del contracte. Aixi mateix en dos dels expedients
revisats s’han detectat tres factures on tampoc constava el segell de I'entrada al registre
(expedients 9 i 58).

Concentracié de contractes menors per tipologia de béns i serveis

La fiscalitzacié de la contractacié menor s’ha ampliat amb 'objecte d’identificar possibles
fraccionaments, amb un abast de 1.118 contractes. La revisi® ha consistit exclusivament
en la verificacio dels conceptes detallats als llistats i en contrastar les dades amb la per-
sona responsable de la contractacio per arribar a conclusions objectives. En alguns casos
s’ha demanat documentacio suport.

Les observacions detectades son les seglents:
e Respecte a la contractacio de serveis de seguretat

Durant el periode fiscalitzat s’ha observat una contractaci6 menor per import global
d’1,12 M€, I'objecte de la qual esta relacionada amb I'ambit de la seguretat i, a més, en
un 60% amb una mateixa companyia.

e Respecte a la contractacié dels serveis informatics

La contractacid menor dels serveis relacionats amb les despeses de serveis informatics
i software ascendia en el periode analitzat a un import de 868.174€. La contractacio
d’aquests serveis es va gestionar quasi exclusivament al llarg dels exercicis 2010 a
2013 amb Us de la contractacié menor i de manera molt dispersa amb un nimero elevat
de proveidors. S’ha de remarcar perd que s'identifica una reduccié progressiva en el
temps d’aquests contractes com a consequiéncia de la integracié de 'INCASOL dins del
projecte TIC de la Generalitat que preveia la centralitzacié de tots els serveis informatics
del seu sector public i en el qual es va integrar 'INCASOL durant I'exercici 2015.

e Respecte a la contractacio dels serveis de lloguer de fotocopiadores
Entre 2010 i 2013 s’ha observat una concentracié de contractes menors amb un mateix

proveidor i amb conceptes que fan referencia a serveis de lloguer i manteniment de
fotocopiadores per import de 383.422 €.
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2.6.3.6. Observacions als expedients dels contractes derivats d’acord
marc

Els dos expedients revisats es van adjudicar I'any 2011 com a derivats de I’Acord marc de
la Generalitat 2008/3. Aquest Acord marc, I'objecte del qual era el subministrament d’ener-
gia eléctrica en els béns de domini public dels departaments de la Generalitat de Cata-
lunya i sector public vinculant o depenent, el va adjudicar la Comissié Central de Submi-
nistraments de la Generalitat el 29 d’octubre del 2008, entrant en vigor el 8 de gener del
2009, i prorrogable anualment fins a quatre anys. Es van aprovar dues prorrogues, la pri-
mera fins al 9 de gener del 2011 i la segona fins al 9 de gener del 2012.

Els expedients 27 i 28 del quadre 25 es van adjudicar mitjancant subhasta electronica,
concretament fent servir la PECAP (Plataforma electronica de contractacié de les admi-
nistracions publiques).

La documentaci¢ inclosa als expedients no permet verificar la publicacié al perfil del
contractant de I'adjudicacié de cap dels dos contractes.

2.6.3.7. Observacions als expedients de prorrogues

Tal com s’ha dit en I'epigraf 2.6.3.1, no s’han seleccionat expedients de prorrogues ja que
'INCASOL no disposa d’una base de dades que els diferencii de la resta de contractes,
perd s’ha procedit a I'analisi de les prorrogues corresponents als contractes inclosos en la
mostra.

Dels expedients seleccionats s’han revisat les prorrogues seguents: nou prorrogues cor-
responents a vuit contractes oberts i vuit prorrogues corresponents a set contractes
negociats.

Dels 10 expedients oberts de la mostra, vuit es van prorrogar (expedients 2, 3, 4, 5,6, 7, 8 i
9), un d’ells dues vegades (expedient 3).

Dels 16 expedients negociats de la mostra set es van prorrogar (expedients 11, 12, 13, 14,
15, 161 18) un d’ells dues vegades (expedient 12).

De la revisio efectuada cal assenyalar que els expedients 3, 5, 8 i 9, adjudicats per pro-

cediment obert, i els expedients 11, 12, 13, 14, 15 i 16, adjudicats per procediment nego-
ciat, es van prorrogar sense que aquesta possibilitat estigués prevista en els plecs.
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2.6.3.8. Observacions a la revisio dels convenis

L’INCASOL no disposa d’una base de dades amb els imports valorats dels convenis i de
les addendes de convenis signats anualment. L'INCASOL ha facilitat a la Sindicatura de
Comptes un llistat amb els convenis signats durant els exercicis 2010, 2011, 2012 i 2013.

Aquest llistat conté la seglent informacié: objecte del conveni, data d’aprovacié i parts
signants del conveni. Els convenis signats van ser de 213, 36, 43 i 18 en els exercicis
2010, 2011, 2012 i 2013, respectivament. S’ha observat que la major part dels convenis
signats per I'INCASOL en aquest periode eren de naturalesa urbanistica (265) per tant
estaven exclosos de la normativa de contractes.

2.6.3.9. Comunicacio al Registre public de contractes

D’acord amb la normativa vigent, dels 146 expedients de la mostra seleccionada calia
haver comunicat al Registre public de contractes un total de 28, ja que la resta n’estaria
exempt per no superar el limit per ser qualificats com a contractes menors, aixi com les
seves prorrogues i modificacions.

De la revisio realitzada cal assenyalar que tots els expedients seleccionats s’han comu-
nicat, pero per 14 la comunicacié s’ha efectuat fora de termini (expedients 1, 2, 4, 6, 8, 9,
10, 11, 14, 16, 17, 18, 27 i 28).

Pel que fa a les 9 prorrogues revisades d’expedients adjudicats per procediment obert, 6
s’han comunicat fora de termini.

Pel que fa a les 8 prorrogues revisades d’expedients adjudicats pel procediment negociat,
dos no s’han comunicat i quatre ho han estat fora de termini.

2.7. SEGUIMENT DE LES OBSERVACIONS I/0 RECOMANACIONS D’EXERCICIS
ANTERIORS

Les Ultimes fiscalitzacions de I''NCASOL realitzades per la Sindicatura de Comptes van ser
'informe 14/2007, avaluacié dels procediments interns en l'area d’existencies, l'informe
23/2006, de fiscalitzacioé de I'exercici 2003, i I'informe 10/2002-D, informe especific realitzat
sobre l'area de fiances de 'INCASOL.

D’aquests informes s’ha fet el seguiment del compliment de les recomanacions, que
detallem en els apartats seguents.
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2.7.1.

Informe 10/2002-D: Area de fiances, exercici 2000

L’abast material de I'informe 10/2002-D va ser la fiscalitzacié de I'actuacié de I''NCASOL
referida a la gestié de les fiances d’arrendament de finques urbanes i del Registre de
flances dels contractes de lloguer, a més de les fiances de les companyies subministra-
dores de serveis (aigua, gas i electricitat), que es trobava centralitzada en el Departament
de Fiances de I''NCASOL. S’hi van formular diverses observacions i recomanacions el se-
guiment de les quals s’analitza a continuacio:

Quadre 22. Seguiment de les observacions i de les recomanacions de I'informe 10/2002, relatiu a

I’exercici 2000, fiances

Recomanacio

Recomanacié
aplicada

Comentari

1. En relacié amb la fiscalitzacio de legalitat, de funcionament i de gestié dels circuits i procediments de les activitats

del departament de fiances

1.1. Conveniéncia d'agilitar el circuit i els procedi- Si S’ha continuat fent de la mateixa manera ja
ments implantats en relacié amb els diposits de fian- que estalvia molta feina a 'INCASOL que
ces constituits per mitja d’'ingrés directe, realitzada a les dades dels contractes les gravin les
traves de CPU (Cambra de la Propietat Urbana), de CPU. L’any 2006 es va signar un nou conve-
forma que les entitats financeres, un cop haguessin ni amb les CPU que establia que cobrarien
rebut la documentacio, la trametessin de manera la comissio en proporcio als contractes
directa a 'INCASOL. gravats correctament.

1.2. Respecte del circuit i els procediments referents | Si Arrel de I'informe de la Sindicatura de

a la devoluci¢ dels diposits constituits per ingrés Comptes es va comunicar a les CPU que no
directe, entenem que seria necessari que I''NCASOL podien realitzar més aquesta transaccié i es
exigis a les CPU uns resums de control dels talons va deixar de fer durant I'exercici 2003. L'IN-
emesos per tal que el Departament de Fiances du- CASOL, via transferéncia bancaria, és I'Unic
gués a terme verificacions fisiques i altres valida- que realitza devolucions de les fiances
cions especifiques dels esmentats talons. realitzades per ingrés directe.

1.3. Cancel-lacié i devoluci¢ dels diposits constituits | No Aquest fet continua igual, perd segons I'en-

fins a 1997 per I'Instituto Nacional de la Vivienda
(INV) i per 'INCASOL: Devolucié del paper de
fiances.

Aplicacié de controls més directes ja sigui per a
evitar possibles duplicitats en la cancel-lacio del
paper de fiances, o bé per a verificar que les dades
presentades en el Model-5 referents al paper de
fiances (tipus, detall i numeracio) coincideixen amb
el paper de fiances presentat a cancellacié. Els
seus sistemes no soén operatius i ha de confiar amb
els controls realitzats per les CPU.

titat el risc sobre aquesta debilitat esta més
controlat ja que:

Respecte al paper emes per I'INV no exis-
teix forma de controlar la part que queda
pendent, o si ja s’havia tornat aquest paper,
etc. perd anualment I'import que es torna
per aquest concepte és auditat i tornat a
I'INCASOL pel Ministeri de Foment.

Respecte al paper emés per I'INCASOL des
de I'any 1997 al 1982 (que inclou el que van
emetre les CPU) sf que es va fer una feina
de recopilacié del paper venut amb el qué
identificaven el contracte i I'import perd no
la persona. Amb aquest suport podien con-
trolar el paper de fiances tornat. De forma
que, com a minim, poden controlar possi-
bles falsificacions de paper de fiances.

90




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/2017

Recomanacio

Recomanacié
aplicada

Comentari

1.4. De 'analisi dels procediments per a I'atorgament
del regim de concert i de la seva articulacié posterior
mitjancant les liquidacions trimestrals cal remarcar
els aspectes seglents:

1.4.1. Larticle 15.3 del Decret 147/1997 estableix
que la sol-licitud del regim de concert paralitza el
termini per a ingressar el diposit de fianga, cosa que
permet que el propietari o 'administrador que han
sol-licitat el regim de concert disposin durant un llarg
periode d'unes fiances que ja ha cobrat als llogaters.
Entenem que aquestes situacions, tot i estar d’acord
amb el que estableix el Decret, representen un punt
feble que debilita el procediment relatiu al termini
general per a dipositar les fiances en 'INCASOL, fixat
en la Llei 13/1996 en dos mesos.

1.4.2. La normativa estableix que les empreses de
subministrament de serveis (aigua, gas i electricitat)
hauran de dipositar en el Departament de Fiances de
I'INCASOL les fiances corresponents, tant si es refe-
reixen a finques en regim de lloguer com de propietat
no llogades. El Departament de Fiances de I'INCA-
SOL ha iniciat el procés d’establir concerts amb les
empreses subministradores. Es convenient que en el
futur s’aprofundeixi en la tasca iniciada.

Si

Si

Aquesta incidencia queda resolta a partir
de I'exercici 2013 en que es va comengar
a aplicar (per I'any 2014 estava completa-
ment implantat) un canvi en la gestié dels
regims de concerts, que consistia en exigir
els diposit de totes les fiances en el termini
de dos mesos de ser realitzades (es con-
sidera que se’ls hi aplica el regim general).
De forma que independentment de de-
manar a posteriori un Régim de concert les
fiances s’han de dipositar.

Les companyies de subministrament estan
realitzant un diposit de 12 € per alta, que
és el que s’estableix a la Disposicio transi-
toria primera del Decret 147/97, i realitzen
concerts trimestrals del 90% de totes les
altes.

Durant I'exercici 2013 es van gestionar un
total de 157 concerts de subministraments
i serveis, la gestié d’aquests concerts ha
suposat un ingrés de 5.027.155,89€, dels
quals 4.054.127,64 € corresponen a fian-
ces realitzades per empreses d’electricitat.

1.5. Actuacions inspectores i sancionadores.

La incongruéncia en la normativa: la Llei 13/1996 es-
tableix que la no constituci¢ de diposit suposa una
infraccié greu (sancié entre el 35% i el 75% de I'im-
port de la fianga sense limitacié maxima) mentre que
el Decret 147/1997 estableix que, un cop iniciada la
inspeccio, I'existencia de demora (amb la qual se
sobreentén que no s’ha constituit el diposit i, per tant,
hauria de ser infraccié greu) es cataloga com a in-
fraccio lleu determinant-ne una sanci6 del 20% amb
un maxim de 100.000 PTA (600€).

Aqguest fet afavoreix situacions en les quals I'infractor
prefereix arribar a una inspeccio i sancio, que no fer
front per la via voluntaria a un interés de demora.

Davant d’aix0, el Departament de Fiances de I'INCA-
SOL ha tramitat als serveis juridics del DPTOP una
proposta de modificacié de la normativa proposant
elevar el maxim establert per sancié lleu a 500.000 PTA
(3.000€) i que aquesta carrega sigui considerada re-
carrec de demora (d’'aplicacié immediata) amb el
que s’acabaria amb el procediment d’inspeccid (el
qual comporta uns tramits concrets especifics).

Si

L’INCASOL va proposar les modificacions
al govern de la Generalitat fins que a la Llei
d’acompanyament de I'exercici 2009 (Llei
26/2009, del 23 de desembre, de mesures
fiscals, financeres i administratives) es va
publicar en l'article 42, una modificacio del
Decret 147/1997 en que s'incrementa el
maxim per infraccions lleus a 3.000 €.

Tot i aixi no s’adopta la consideracio d'a-
quest import com a recarrec de demora tal
com havia proposat 'lNCASOL.
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Recomanacié
Recomanacio aplicada Comentari
1.6. Conveni de collaboracié amb les CPU:
1.6.1. Es necessaria una actualitzacié general del Con- | Si L’any 2006 es va signar un nou Conveni
veni de col-laboracié entre les CPU i 'INCASOL signat (de fet s6n 10 convenis, un per cada part
el 1983. A més, I'actualitzacié hauria de substituir les del territori) actualitzant aquests aspectes.
referéncies al paper de fiances ja que aquest paper Posteriorment s’han signat convenis els
deixa d’emetre’s des de 1998. anys 2007, 2009 i 2014.
1.6.2. En certs casos qui rep I'ingrés és la CPU perden | Si En el Conveni signat al 2006 (i poste-
altres és directament I'entitat financera tot i que, poste- riors) s’estableix que les cambres cobra-
riorment, la CPU realitzi una tasca d’introduccié de da- ran segons les dades que hagin gravat
des. En aquest cas, 'INCASOL paga a la CPU una co- (concretament segons el nim. d’errors a
missio del 4% sobre el total dels ingressos directes, la gravacié de les dades).
independentment que la CPU no sigui qui hagi tramitat
I'ingrés del dipositari. Caldria que en el futur 'INCASOL
aclaris amb les CPU si el pagament es fa pel servei
d’introduccio de dades independentment de qui tramiti
I'ingrés del diposit.
1.6.3. Tot i que esta prevista la participaci¢ de les CPU Si Ja abans del Conveni del 2006 es va
en els procediments referents als Concerts, a la practica deixar de pagar aquest percentatge ja
aquestes no hi participen en cap moment, malgrat aixo que realment no aportaven res al circuit
I'INCASOL esta pagant a les CPU una comissio del 4% perque els titulars dels Concerts porta-
sobre el total d’ingressos nets provinents de les liquida- ven tota la documentacié a I'entitat finan-
cions trimestrals dels Concerts quan les CPU no estan cera i aquesta I'enviava a 'INCASOL.
realitzant cap gestio al respecte. Aquesta questio
caldria també que fos revisada en el futur.
1.6.4. El conveni vigent a 2001 establia que les CPU Si En el Conveni signat al 2006 i posteriors
cobrarien un percentatge del 20% sobre els recarrecs ja no es recull aguest punt.
de demora. Malgrat aixd no s’esta produint ja que les
CPU no participen en el procediment de control. Ente-
nem que aquest fet s’hauria de puntualitzar en una
futura actualitzacié del conveni.

2. En relacié amb la fiscalitzacié econdmica i financera dels comptes comptables i masses patrimonials relacionats

amb els diposits de fiances

2.1. Creditors a llarg termini per diposits de fiances re-
buts: La principal magnitud del Balang relacionada
amb els diposits de fiances es troba en el passiu com
Creditors a llarg termini i concretament en el compte de
Fiances i diposits rebuts. Els principals aspectes ob-
servats son els seglents:

2.1.1. El paper estatal, és a dir, 'emés per '[NV com a
recolzament de les fiances dipositades fins al 1982, no
queda reflectit comptablement en 'esmentat compte ja
gue no existeix una estimacio fiable. El traspas es va fer
mitjancant el RD 2626/82 perd no hi havia cap valoracio.

2.1.2. L'INCASOL imputa i classifica tot I'mport creditor
per diposits de fiances en el llarg termini ja que no es
pot saber quan temps durara cada contracte de lloguer
i, per tant, quan li sera sol-licitada la devolucié de ca-
dascuna de les fiances que té en diposit. Entenem que
I'evolucié historica hauria de servir a 'INCASOL per
diferenciar quina part s’hauria d’haver classificat a 31
de desembre a curt termini.

No

No

Aquest fet continua igual.

Aquest fet continua igual. No es diferen-
cia la part a curt termini a 31 de de-
sembre
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Recomanacié

Recomanacio aplicada Comentari

2.1.3. L'evolucio dels diposits de fiances entre 1982 | Si Observem que entre els exercicis 2009 i

2000, presenta en general una evolucio creixent 2013 aquests imports s’han incrementat en

exercici rere exercici, la qual cosa, a part de l'incre- un 16%, tot i que segons I'entitat no s'arriba

ment del valor dels lloguers, representa un major a un 70% del mercat total ni en habitatges

nombre de fiances dipositades en 'INCASOL. Amb ni en locals (en habitatges sobre un 50%).

tot, els representants de I'INCASOL estimen que del Ui d " istres de fi

total de lloguers d’habitatges i locals els que tenen nerement agues 8 regisires de flances

L . i va ser degut a I'Avalloguer, aprovat pel De-

dipositada la fianga representarien un 35%. cret de 28 d'agost del 2008 i que suposa la
garantia de rebre uns determinats mesos
de lloguer en cas que el llogater no hagi
pagat els lloguers i el propietari tingui una
senténcia judicial al seu favor.

2.2. Altres comptes del Balang i del Compte de

perdues i guanys.

2.2.1. Deutors diversos: Aquest compte recull a 31 Si A I'exercici 2003, en que es va comunicar a

de desembre del 2000 un import de 530 MPTA les CPU que no estaven autoritzades a

referent a aportacions per provisions de fons de tornar els imports de fiances, es va finalitzar

I'INCASOL a les CPU per tal que aquestes puguin amb aquesta practica. Durant el periode

fer front a les devolucions que realitzen per compte fiscalitzat no existeixen diposits per aquest

de 'INCASOL. Entenem que donat que aquests fons concepte.

aportats per 'INCASOL a les CPU no seran retornats

si no disminueix clarament I'operativa de les CPU

quant a devolucions, no haurien d’'imputar-se com a

deutors a curt termini formant part de I'actiu

circulant, sin¢ dins I'immobilitzat com uns deutors a

llarg termini o com a diposits constituits per

I'INCASOL.

2.3. Destinacié dels recursos obtinguts per fiances

rebudes en diposits:

La Llei 13/1996 estableix el desti que I'INCASOL ha

de donar a les fiances rebudes en diposit i especi-

fica que les destinara a inversions per a la construc-

Ci6 publica d’habitatges amb una atencio especial a

les promocions en regim de lloguer, i a actuacions

directes en nuclis antics o subjectes a un procés de

renovacié urbana. També estableix que, en tot cas,

I'INCASOL ha de reservar un import no inferior al

10% d’aquests recursos per a garantir I'efectivitat

en el pagament de les cancel-lacions i les devo-

lucions consegUents que s’esdevinguin. De la ma-

teixa manera s’expressen els articles 33 i 34 del

Decret 147/1997 en qué, a més, s’estableix que

I'INCASOL pot invertir fins al 90% dels dipdsits

rebuts.

2.3.1. L'article 7.2 de la Llei estableix que en el si del | No Els responsables de I'entitat no tenen cap

Consell Assessor de I'Habitatge cal crear una co-
missio especifica que faci el seguiment de les inver-
sions que s’efectuin amb els fons provinents dels
diposits de les fiances.

informacié al respecte de la creacié
d’aquesta Comissioé ni que des del Depar-
tament de Territori i Sostenibilitat es realitzi
aquest seguiment.
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2.7.2. Informe 23/2006: Exercici 2003

L’informe 23/2006, relatiu a I'exercici 2003, és I'Ultim informe de regularitat emes per la
Sindicatura de Comptes sobre 'INCASOL. En aquest informe es van formular diverses
observacions i recomanacions referides a la fiscalitzaci®é economicofinancera, fiscalitzacio
pressupostaria i fiscalitzacié de la contractacio, el seguiment de les quals s’analitza a con-
tinuacio:

Quadre 23. Seguiment de les observacions i de les recomanacions de I'informe 23/2006, relatiu a

I’exercici 2003

Recomanacié

Recomanacio
aplicada

Comentari

1. Fiscalitzacié economicofinancera

1.1. Les inversions realitzades en immobles arrendats
per 'INCASOL s’han d’adequar als coeficients raona-
bles des d’un punt de vista economic o be als coefi-
cients que resultin d’adequar la vida util al temps res-
tant fins a la fi del contracte d’arrendament.

S

No s’han detectat incidencies.

1.2. La Sindicatura es questiona si correspon a I'lNCA-
SOL I'adquisicié d’equipaments de la Generalitat de
Catalunya per a finalitats de caire educatiu, sanitari i
de seguretat per despres arrendar-los a la propia Ge-
neralitat, tot i que aquest ampliés el seu objecte social
incorporant I'activitat de Gestié d’equipaments.

No

L’INCASOL continua llogant aquests
equipaments adquirits a I'exercici 2002 a
la Generalitat de Catalunya.

1.3. Respecte a la documentacio revisada sobre les
aportacions realitzades a juntes i consorcis:

Caldria portar un major control intern sobre aquestes
aportacions i dels documents comptables i de treso-
reria justificatius. L’entitat no disposa de la informacio
referent als estats financers d’algunes d’aquestes
juntes i consorcis, i per tant no podem assegurar que
el valor d'aquestes participacions sigui correcte.

Manca uniformitat de criteris a I'hora de comptabilit-
zar aquestes aportacions. Unes vegades es comptabi-
litzen com a despeses i altres com a inversions finan-
ceres.

També s’ha detectat I'activacié d’aportacions realitza-
des en exercicis anteriors que s’havien comptabilitzat
com a despeses.

Si

Si

L’exercici 2010 es va aprovar per part del
Consell d’Administracié de 'INCASOL un
Manual comptable per als consorcis ur-
banistics. Tot i aix0, els comptes anuals
d’aquests arriben amb retard.

No hem detectat incidéncies respecte a
aquestes dues observacions.

1.4. Respecte a I'analisi detallada dels saldos a co-
brar/pagar amb ADIGSA, aixi com altres aspectes
relacionats amb ADIGSA:

La documentacio de totes les actuacions portades a
terme en nom de I'INCASOL hauria d’estar als serveis
de I'INCASOL i, per tant, ADIGSA hauria de fer perio-
dicament el traspas de tota la documentacié que
pertany a 'INCASOL.

No

La documentacio6 la continua gestionant
I'antiga ADIGSA, ara I’Agencia de I'Habi-
tatge de Catalunya.
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Recomanacio

Recomanacié
aplicada

Comentari

Hi ha saldos a cobrar i a pagar amb ADIGSA (a
31 de desembre del 2003 que ascendeixen a
46,11 M£€ i 5,89 M€, respectivament), en concep-
te de vendes ajornades d’habitatges (saldo
deutor) i de despeses ocasionades pel mante-
niment del patrimoni (saldo creditor) de I'exercici
2000 i an-teriors que resten inamovibles fins que
es practiqui la liquidacié definitiva a ADIGSA.

Dins I'epigraf d’Ingressos a distribuir en diver-
sos exercicis del passiu del balang s’inclouen
93,86 M€ corresponents als interessos producte
de les condicions d’ajornament de les vendes
d’habitatges de promocié publica gestionades
principalment, per ADIGSA. La Sindicatura entén
que s’ha de practicar la liquidaci¢ dels saldos
antics (anteriors a 2001) com més aviat millor,
aixi com calcular I'import corresponent als in-
teressos meritats no traspassats a resultats per
reflectir-lo en els estats financers.

Els saldos deutors i creditors amb ADIGSA gene-
rats a partir de I'1 de gener del 2001 (Deutors
compte numero 4330 i Creditors compte numero
412) aixi com també els ingressos i despeses de
cada exercici, s’haurien de contrastar amb els
estats financers d’ADIGSA. Per aquest motiu, es
recomana que anualment se sol-liciti la confir-
macié d’aquests imports a ADIGSA, com a
procediment de control intern.

No

Si

No

Tot i qué al 2008 es van encarregar dos infor-
mes a entitats privades amb la intencié d’es-
mercar aquestes diferencies, les entitats con-
tinuen arrossegant diferencies conciliatories
historiques.

En aplicacio del nou Pla general de comp-
tabilitat del 2007.

Tot i que es realitza una conciliacié anual
entre ambdods entitats i el saldo de liquidacio,
que seria el compte 4339, no existeix una
conciliacio convencional de tots els saldos
del Balang i del Compte de pérdues i guanys
amb identificacié dels comptes.

1.5. Incidencies en 'area d’existéncies:

Les actuacions d’habitatge en regim de lloguer
figuren registrades en I'apartat d’existencies del
balang. Aquests actius, d’acord amb el que esta-
bleix el Pla general comptable per empreses
immobiliaries, haurien de figurar en I'apartat
d’immobilitzat material. A més, pel que fa a les
existencies d’immobles, el valor de les construc-
cions ha de figurar separadament del valor dels
terrenys a la Memoria.

La provisio per reclamacions al Jurat Provincial
d’Expropiacié s’hauria de reclassificar en I'epi-
graf de Provisions per riscos i despeses.

La provisio del sol en curs aturat (42,35 M€ a 31
de desembre 2003) s’hauria de quantificar d’'una
manera més precisa i acurada. S’entén que si
una actuacio esta aturada en la seva fase de
produccié no significa que automaticament perdi
valor.

Vegeu el seguiment de I'informe 14/2007,
punt 2.7.3.
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Pel que fa la provisié per pérdues de valor de sol en
venda, d’import 8,21 M€ a 31 de desembre 2003,
s’entén que el sol en venda ja esta valorat a preu
d’adquisici¢/produccié o de mercat el menor, amb la
qual cosa ja s’ha incorporat aquesta depreciacio. Per
tant, la Sindicatura considera que és excessiva i
s’hauria de retrocedir.

1.6. La Sindicatura recomana la millora dels sistemes
de control i gestid de morosos, i per tots els saldos
que presenten problemes de morositat caldria dotar,
si escau, una provisié per a cobrir aquest risc:

Deutors per convenis (saldo a 31 de desembre del
2003 de 21,55 M€): s’han detectat saldos impagats
fins a arribar a un 5,08% del saldo total (import
d'1,10 M€).

Deute a cobrar de I'Ajuntament de Barcelona per
0,52ME, que es va originar I'any 1990.

Deute pendent de cobrament des de I'any 2000 del
Consorci Institut de Geomatica per 1,02M£.

No

Del total saldo deutor a 31.12.13 un 24%
presenta risc de morositat, a pesar d’haver
estat contret per administracions o entitats
publiques en la seva major part.

1.7. La Sindicatura considera que s’haurien de tras-
passar a perdues i guanys les subvencions d’habi-
tatge provinents de I'Estat fins a I'any 1999 (inclos)
pendents d’aplicar i que esta comptabilitzades en
Ingressos a distribuir en diversos exercicis.

Si

A data de l'informe s’han aplicat integra-
ment.

1.8. S’han detectat diferencies de conciliacio en la
circularitzacié dels proveidors i creditors efectuada
pels auditors externs:

Factures no conciliades per un import de 3,80 M€, de
les quals un total de 2,26 M€ corresponen a factures
amb antiguitat superior a 60 dies que en alguns
casos excedeix I'any. L’entitat hauria de contactar
amb els proveidors per aclarir aquestes diferéncies.

La resta (1,53 M€) correspon a factures amb una an-
tiguitat inferior a 60 dies que I'INCASOL no ha comp-
tabilitzat perque les factures encara no han arribat
fisicament a I'area economica i financera (les tenen
retingudes els tecnics per confirmar les dades amb
els proveidors). Caldria haver comptabilitzat una pro-
visio per factures pendents de rebre.

Si

Parcialment

No s’han detectat incidencies similars.

S’ha millorat en el control, pero tot i aixi,
s’ha detectat incidencia en el tall d’ope-
racions a 31 de desembre del 2013 per
import de 559.193,43 euros.

2. Fiscalitzacioé pressupostaria

2.1. El pressupost inicial de la liquidacio pressupos-
taria de I'INCASOL no coincideix amb el pressupost
publicat en la Llei de pressupostos.

Per als quatre exercicis fiscalitzats els im-
ports del pressupost inicial es corresponen
amb els que foren aprovats mitjangant la
Llei de Pressupostos de la Generalitat de
Catalunya de I'any corresponent.
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2.2. El pressupost definitiu de 'INCASOL no és con- No L’entitat no té aprovades pel Consell d’Ad-

sequiencia de modificacions pressupostaries de les ministracié unes bases d’execucié del

acordades pel Govern, sind que sén consequencia pressupost, segons les quals identificar a

de les revisions realitzades internament per I’entitat la liquidacié del pressupost les modifica-

sobre el pressupost inicial. Aixi doncs, el grau d’exe- cions que responen a Acords de Govern,

cucio dels pressupostos s’hauria de presentar i encarrecs o lleis. Aixi, com establir els

analitzar en comparacié amb el pressupost inicial. limits i autoritzacions pertinents per aque-
lles desviacions propies de I'activitat
economica.

2.3. Donat que en les diferents sessions dels con- Si Es fan anualment sessions de seguiment

sells d’administracié mantingudes durant I'any s’ana- del pressupost.

litzen les desviacions pressupostaries, seria reco-

manable elaborar un informe-resum de les desvia-

cions més significatives de I'exercici i de la seva

justificacio.

3. Fiscalitzacio de la contractacio

3.1. Respecte a I'adjudicacio dels expedients:

Cal que en les adjudicacions pel procediment obert No Continua vigent.

en les quals no es demana garantia provisional,

I'INCASOL comuniqui el resultat de I'adjudicacié

a tots els licitadors participants i no Unicament a I'ad-

judicatari. El sistema actual d’'informacié mitjancant

la pagina web no exclou el requeriment legal de la

notificacié per un sistema que deixi constancia de la

recepcio.

S’han detectat alguns expedients adjudicats pel Si De la revisio de 16 expedients negociats

procediment negociat en que I'adjudicacio s’ha fet adjudicats en els anys 2010 a 2013 en cap

directament sense sollicitar I'oferta de com a minim d’ells hem detectat aquesta incidéncia.

tres proveidors.

En alguns expedients, essent obligatoria la publicitat | Si Hem trobat publicades totes les licitacions

de la licitacio al DOGC o al BOE, aquesta no s’ha dels expedients revisats en els diaris en

realitzat o s’ha fet fora de termini. qué aquesta és obligatoria, tot i aixo, en al-
guns casos aquestes publicacions presen-
ten deficiencies.

S’ha observat certa manca de documentacié que Si En els expedients de contractacié consta

hauria de constar en els expedients de contractacio:
justificant conforme les empreses licitadores han
presentat la informacié requerida en el plec de
clausules administratives, informes de supervisio de
projectes, plec de prescripcions tecniques particu-
lars del contracte adjudicat, documentacio referida a
I'obertura de pliques, etc.

tota la documentacio, inclos un certificat
conforme les empreses licitadores han
presentat la informacié requerida en el
plec de clausules. A partir del 2010 I'IN-
CASOL utilitza el Gestor Electronic d’Ex-
pedients de Contractacié (GEEC), pero no
integren la totalitat de la documentacié en
aquest aplicatiu, part de la mateixa es
troba arxivada en carpetes fisiques.
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3.2. Respecte a I'execucioé material, compliment de

terminis i execucié economica:

S’han observat alguns casos en qué 'acta de replan- | Parcialment Aqguesta incidéencia només s’ha trobat en

teig de les obres s’ha fet fora del termini legalment un expedient dels revisats.

establert i també algun cas en que la recepci6 de

I'obra s’ha fet amb posterioritat al termini d’'un mes

establert per la normativa.

En els contractes d’assistencia tecnica revisats no Si No s’han detectat incidéncies.

s’ha vist cap acta de recepcié o informe final de se-

guiment.

Quant al compliment de terminis, cal que I'entitat No Continua vigent.

apliqui les clausules de penalitzacio o bé de reso-

lucié, quan I'incompliment és per causa del contrac-

tista, cosa que actualment no fa.

Quant a I'execucié economica, en alguns contractes | Si No s’han detectat incidéncies.

d’obra no s’ha efectuat la liquidacié final de I'obra, i

en tots ells s’han produit increments respecte del

pressupost d’execucié previst en el contracte al vol-

tant del 10%. La justificacié que es déna no queda

suficientment acreditada.

3.3. Respecte al Plec de clausules administratives Si Tot i que en els plecs ja no s’inclou com a

particulars per a I'adjudicacié de contractes d’exe- criteri de valoracié per a I'adjudicacio els

cucio d’'obres per procediment obert i concurs, cal resultat de les obres anteriors amb I'INCA-

adequar el Plec de clausules a la normativa comu- SOL, en 3 dels expedients oberts SARHA

nitaria de manera que el resultat de les obres ante- revisats corresponents al manteniment de

riors amb I''NCASOL no s'inclogui com a criteri de les finques s’ha valorat aquest aspecte

valoracié per a I'adjudicacio. dins de les millores addicionals presen-
tades.

3.4. Respecte de la constancia en el Registre public No Tots els contractes fiscalitzats s’han comu-

de contractes s’ha detectat que no tots els contrac- nicat al Registre public de contractes, pero

tes adjudicats s’han comunicat a la Junta Consultiva dels 26 contractes, entre oberts i nego-

de Contractacié Administrativa i, la comunicacio dels ciats, 14 s’han comunicat dins de termini i

que ho han estat, s’ha fet fora de termini. 12 fora d’aquest. Pel que fa a les modifi-
cacions i prorrogues referides a aquests
mateixos contractes, se’n produeixen 24 en
total, de les quals 2 no es comuniquen, 9
es comuniquen en termini i 13 fora de
termini.

3.5. Respecte de la contractacio de béns i serveis no | Parcialment Tota la contractacio, excepte la menor es

relacionats directament amb les obres es recomana
que aquest tipus de contractacié se centralitzi en un
sol departament que gestioni les necessitats de I'IN-
CASOL tant en la compra de mobiliari, material i
altres despeses generals, com la contractacié de
serveis de neteja, manteniment, etc., i que ho faci se-
guint el procediment aplicable d’acord amb el que
disposa el Text refés de la Llei de contractes de les
administracions publiques (TRLCAP).

supervisa pel departament de contractacio.
Segons els responsables, per I'exercici
2016 I'entitat ha posat els mitjans per quée
tot estigui sota la supervisio del Departa-
ment de Contractacio.
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2.7.3. Informe 14/2007: Area d’existéncies, exercici 2004

En l'informe 14/2007 es va analitzar el sistema de valoracié de les existéncies establert per
'INCASOL per I'exercici 2004.

S’hi van formular diverses recomanacions el seguiment de les quals s’analitza a con-
tinuacio:

Quadre 24. Seguiment de les observacions i de les recomanacions de I'informe 14/2007, relatiu a
I’exercici 2004

Recomanacié
Recomanacio aplicada Comentari

1. Circuit de les aplicacions informatiques que intervenen en la valoracié de les existéncies

1.1. L'INCASOL hauria de disposar d’una base de Parcialment Respecte a la part de Sol, des de I'exercici

dades patrimonial Unica i integral en la qual els 2004 s’ha millorat I'aplicacié Cataleg que
usuaris introduissin la informacio relacionada amb funciona com un inventari de totes les ac-

el patrimoni basant-se en uns criteris fixats previa- tuacions. Actualment (exercici 2015) es po-
ment homogenis per a tots els departaments de den consultar totes les actuacions de sol
I'Institut. amb la informacié homogeneitzada, inclosos

planejaments i reparcel-lacions. Aquest ERP
se substituira per I'lnventari patrimonial a fi-
nals de I'exercici 2016 que és més agil i
intuitiu per consultar i que integrara la part
d’habitatge.

Respecte a la part d’Habitatge es feia servir
I'aplicacié GOH (Gestié d'obres d’Habitatge)
perd no era una base de dades complerta i
fiable ja que hi havia actuacions que es con-
trolaven a banda. L’exercici 2005 es va
confeccionar una base de dades ACCES
manualment on es van incloure totes les
accions d’habitatge. Actualment aquesta
base de dades s’actualitza automatica-ment
pel que fa a les dades d’AHC i per la resta
manualment.

Cada tancament d’any es guarden una foto
de I'arxiu, que inclou les dades basiques de
I'accio (valor de I'acci¢ i valor de venda en
cas que s’hagi venut.)

L’aplicacio Inventari patrimonial constituira
una veritable base de dades Unica i integral,
pero la seva utilitzacié no esta prevista fins
finals 2016, principis del 2017; tot i aixi pels
exercicis fiscalitzats s’havia millorat en la
sistematitzacié i accés de la informacio res-
pecte a I'exercici 2004 ja que es disposava
de dues bases de dades que comprenien
totes les actuacions, una per sol i I'altra per
habitatge.
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1.2. Caldria dissenyar una base de dades espe- Si Tant per sol com per habitatge, des del
cifica per a les despeses introduides en I'aplicacié 2010 que es va implementar un nou aplica-
DESP per disposar de major informacio, ja que ve- tiu informatic basat en un programari
nen a ser despeses habituals de les actuacions. estandard a l'activitat, I'entrada de la infor-
’'aplicacié de despeses DESP es va crear inicial- maci¢ economica es fa via comanda on es
) . va entrant tota la despesa, de qualsevol
ment per enregistrar aquelles despeses poc habi- . , .,
. ) . naturalesa dins de 'actuacio corresponent.
tuals associades a les actuacions. A la practica,
una bona part de les despeses de les actuacions Des d’aquesta implantacio, els aplicatius
es registren a DESP. La Sindicatura considera que OBI, GUR, OBH i DESP només els fan servir
moltes d’aquestes despeses s’haurien de poder els tecnics.
introduir a les bases de dades d’OBI (Adquisicions
de sol), GUR (Gestié d’obres d’urbanitzacio) o OBH
(Seguiment d’'obres d’habitatge) o bé s’hauria de
dissenyar una base de dades especifica per a
aquest tipus de despeses, per disposar de major
informacio, ja que vénen a ser despeses habituals
de les actuacions.
1.3. Com es deia en I'informe 11/2005 dels exercicis | Parcialment L’entitat ha millorat aquest aspecte en part,
2001 i 2002 la Sindicatura considera insuficients les respecte a I'exercici 2004, en crear 'arxiu
aplicacions informatiques utilitzades per a la valora- d’Acces. Tot i aixi fins que no s'implanti
ci6 de les existencies d’habitatges, donat el volum I'aplicacié Inventari patrimonial no es pot
de dades i informaci¢ relatives a aquest concepte. afirmar que aquest punt s’hagi assolit.
1.4. La informacio relativa a les vendes de sol i de Si Respecte a Sol i habitatge el problema per-
locals d’existencies de sol (EXI) s’ha contrastat amb sisteix: des del departament de comptabi-
la informacioé del programa d'alienacions (ALI). Cal litat es revisen individualment tots els canvis
assenyalar que els criteris que utilitza I’Area de Ven- que afecten als valors de les actuacions ja
des de Sol per valorar els diferents terrenys no sem- que qualsevol canvi de 'ALI es comunica al
pre sén els mateixos i I'Area Econdmica i Financera departament de comptabilitat.
ha de revisar cada canvi i realitzar ajustaments , ) L
) o o Entenem que l'operativa en aquest sentit és
quan escau. Caldria unificar els criteris. ) } e
raonable ja que I'ALI és I'aplicatiu de vendes
que funciona com a cataleg de vendes pels
tecnics. No sempre aquest canvi és definitiu
i €s per aixd que a comptabilitat es revisen
individualment les variacions per modificar o
no el preu via variacié d’existencies. No
s’han detectat incidéencies en aquest sentit.
2. Procediment per al calcul de la valoracié de les existencies
2.1. Quant al sol, cal fer les observacions seguents:
2.1.1. En la mostra seleccionada d’existencies de Si Actualment aguesta discrepancia no es pot

sol, I'import total de les vendes per actuacio segons
la informacié comptable no coincideix amb I'import
total de les vendes reflectit a existencies. Caldria
revisar les dades sobre vendes de les actuacions
amb més antiguitat per corregir possibles errors.

produir ja que el nou aplicatiu integra tots
els moduls. Les diferéncies detectades a
I'informe 2004 corresponien a incidencies
historiques produides en els exercicis 1990 i
1994, degudes a practiques que ja I'any
2004 no es realitzaven.
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2.1.2. L'estimaci6 del valor de les parcel-les lliures
de sol no s’actualitza de forma regular. De fet, el
valor d’aquestes parcel-les s’actualitza quan pas-
sen de sol en curs a sol acabat. Aixi, doncs, les ac-
tuacions que passen llargs periodes sense vendre’s
poden estar infravalorades, tenint en compte I'evo-
lucié dels preus del sol a Catalunya.

L’augment del seu valor es reflecteix I'exercici en
qué son venudes. Aix0 suposa un incompliment del
principi de correlacié d’ingressos i despeses i una
valoracio de les existéncies de sol temporalment
incorrecta.

Caldria actualitzar periodicament el valor de les ac-
tuacions que es troben immobilitzades.

2.1.3. La despesa per a la urbanitzacio del terreny
s’incorpora al 100% i es va minorant conforme es
van rebent les quotes dels diferents propietaris.

En el sistema de cooperacio, 'INCASOL executa
les obres d’urbanitzacié que sén a carrec dels pro-
pietaris. Aquest sistema requereix la reparcel-lacié
de terrenys i 'INCASOL, quan fa d’administracié ac-
tuant, s’encarrega de cobrar als propietaris les quo-
tes d’'urbanitzacio.

La Sindicatura considera que només s’hauria d'in-
corporar com a més cost de les existéncies la part
dels costos que corresponen a I'INCASOL en lloc
d’incorporar la totalitat dels costos d’urbanitzacio i
posteriorment minorar-los en funcié dels ingressos
rebuts dels propietaris. El sistema seguit per I'INCA-
SOL es podria considerar adequat si en lloc d’incor-
porar les quotes cobrades (criteri de caixa) incorpo-
rés les quotes meritades.

2.1.4. En el calcul de costos indirectes del sol, ob-
viament tots els costos indirectes del periode no
son imputables al sol, rad per la qual s’aplica un
percentatge del 60%, que reflecteix, segons I'en-
titat, el pes de I'area del sol respecte de I'activitat
total de 'INCASOL. Segons I'INCASOL aquest per-
centatge s’aplica almenys des de I'exercici 1996.

Aquest percentatge no es revisa anualment. Cal-
dria fixar un criteri per al seu calcul i aplicar-lo ca-
da any.

A més, cal assenyalar que en el calcul dels costos
indirectes s’inclouen ingressos relacionats amb
I'activitat de I'area del sol que la Sindicatura no con-
sidera raonable incloure-hi.

S

S

Si

Actualment aquestes actuacions sf que ac-
tualitzen el seu valor via ALl; en tot cas si no
es venen hauran depreciat el seu valor i
aquesta depreciacio s’ha comptabilitzat cor-
rectament via provisio, ja que aquesta es
realitza automaticament (10% per cada
exercici aturat).

Des de I'exercici 2006 s’incorporen les quo-
tes meritades.

Des de 'exercici 2005 anualment I'entitat
revisa I'import a repercutir de costos indi-
rectes tant per sol com per habitatges.

Ja no s’incorpora el 60% com a percentatge
fixe sind que es recalcula anualment.

No s’han detectats incidéncies a la revisio.
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2.2. Quant als habitatges, les observacions son les
seglents:
2.2.1. Cal assenyalar que ADIGSA no proporciona Si Amb la creaci6 de la base de dades Acces
la informacié relativa al desti dels habitatges lliures, d’habitatge al 2005 es va comengar a in-
és a dir, si estan destinats al lloguer o a la venda. formar de la destinacié de cada actuacié i a
Per aquesta rad, en la valoracié dels habitatges, valorar-la segons la seva naturalesa. De fet
tots els habitatges lliures es tracten com a destinats el 2012 es van comptabilitzar ja separada-
a la venda, valorant-los a preu de mercat o a cost ment les actuacions, i segons siguin de llo-
de produccio, el menor d’ambdds, quan, si fossin guer o de venda es comptabilitzen com a In-
destinats a llogar, s’haurien de valorar sempre a versions immobiliaries o com a Existencies.
cost de produccio. A partir de I'exercici 2011 tots els habitatges
La Sindicatura considera que aquesta informacié és destinats a lloguer es valoren a preu de
necessaria per fer un calcul més acurat del valor de produccio.
les existencies.
2.2.2. Sota el concepte de Vendes possibles locals No aplicable Fins a I'exercici 2015 el parc immobiliari ha
s’inclou el valor estimat segons els tecnics dels lo- anat perdent valor amb el que entenem que
cals lliures (assimilable al del mercat) i el preu de aquest fet no és aplicable.
venda dels locals venuts. El valor dels locals lliures
no s’actualitza regularment, només quan passen
d’habitatge en curs a acabat. Igual que en el cas
del sol, hi poden haver locals infravalorats, sobretot
aquells que estan un llarg periode fins a la seva
venda.
Caldria actualitzar periodicament el valor dels locals
acabats en venda.
2.2.3. La documentacio referent a les escriptures de | No No s’ha fet cap actuacioé al respecte.
compravenda d’habitatges es troba ubicada a les
dependencies d’ADIGSA. La Sindicatura considera
que, periodicament, ADIGSA hauria de fer el
traspas de la documentacié que pertany a
I'INCASOL.
2.2.4. Les actuacions d'habitatge en régim de llo- Si A I'exercici 2010 ja es comptabilitzaven se-
guer figuren registrades en 'apartat d’existencies gons aquest parametre els habitatges del
del balang. Aquests actius, d’acord amb el que parc immobiliari, segons si es llogaven o
estableix el Pla general comptable per empreses estaven a la venda. L’any 2012 es va decidir
immobiliaries, haurien de figurar en I'apartat d’im- comptabilitzar dins de I'epigraf d’Inversions
mobilitzat material. immobiliaries tots els habitatges la destina-
ci6 dels quals sigui el lloguer i dins d’Exis-
téncies tots els que la seva destinacio sigui
la venda, independentment que puntual-
ment es lloguin.
2.2.5. Les existencies d’habitatges es valoren a cost | Si L’any 2010 ja es consideren els costos indi-

de produccié, el qual es determina, afegint al preu
d’adquisicié del sol i als costos de construccié dels
habitatges, altres costos directament imputables.
Ates que els marges de venda sén majoritariament
negatius, no s’afegeixen els costos indirectes.

La Sindicatura considera que s’haurien d'imputar
aquests costos indirectes a efectes de coneixer el
cost real d’aquestes actuacions.

rectes dins de la valoracié dels habitatges.
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2.2.6. El Pla general de comptabilitat per a empreses | Si Les memories dels exercicis que sén ob-
immobiliaries (PGCEI) estableix que, pel que fa les jecte de fiscalitzaci¢ inclouen els terrenys
existencies d'immobles, el valor de les construccions separadament.
ha de figurar separadament del valor dels terrenys a
la Memoria, desglossament que no fa I'INCASOL.
2.3. Quant a altres costos, cal fer I'observacio
seguent:
2.3.1. Hi ha altres costos corresponents a obres pos- | Si A I'exercici 2010 es comenga a provisionar

teriors a la venda com per exemple I'enjardinament
de zones verdes. Aquestes obres poden realitzar-se
un cop ja s’ha venut I'actuacio de sol o habitatge.
Per aquesta rad hi ha actuacions 100% venudes a
les quals encara s’imputen costos. Aquests costos ja
no poden formar part del valor de les existéencies i es
comptabilitzen directament a despeses. Per a una
correcta correlacio entre ingressos i despeses s’hau-
ria de dotar una provisio durant el periode de vida
de l'actuacio, ja que 'INCASOL coneix amb
antelacié que les haura de realitzar.

de cada venda la part de costos, segons
PAIF, que faltaria assumir. Aquestes son les
Provisions per acabaments d’obra que es
comptabilitzen a curt termini ja que es pro-
duiran com a maxim durant I'any seguent a
la venda.

3. Procediments i criteris aplicats per al calcul de la provisié per depreciacid de les existencies:

3.1. La provisié per reclamacions al Jurat Provincial Si Aixo0 ja es fa d’aquesta manera des del

d’Expropiacio s’hauria de reclassificar en I'epigraf de 2010.

Provisions per riscos i despeges (lmport a 31 c/ie Existeix relacié amb els Serveis Juridics i es

desembre del 2004 ascendeix a 2.03M€). A més, - . ; .
o ) provisiona efectivament realitzant un segui-

aquesta provisio hauria de ser en lloc del 20% de la L .

A N : Y ; ment individual de les reclamacions.

diferencia entre I'import de I'expropiacié realitzada

per 'INCASOL i I'mport determinat pel Jurat Provin-

cial d’Expropiacio, el resultat d'una analisi individua-

litzada per a cada cas.

3.2. La provisi6 per al manteniment de locals també No La provisi6 per al manteniment de locals es

caldria reclassificar-la en I'epigraf de Provisions per continua comptabilitzant com a menys

riscos i despeses (I'import a 31 de desembre del Existéncies ja que en el context economic

2004 ascendeix a 1,26 M€). el valor d’activacio s’ha vist deteriorat.

3.3. La provisi¢ del sol en curs aturat (45,15 M€ a 31 No La provisioé del sol en curs aturat es conti-

de desembre 2004) s’hauria de quantificar d'una nua calculant sota els mateixos parametres.

manera més precisa i acurada.

3.4. Pel que fa la provisié per perdues de valor de No La provisié del sol en venda es continua

sol en venda, d’'import 7,11 M€ a 31 de desembre
2004, la Sindicatura considera que el sol en venda ja
esta valorat a preu d’adquisici¢/produccié o de mer-
cat el menor, amb la qual cosa ja esta incorporant
aquesta depreciacio. D’altra banda, atés que s’ha
comprovat que el valor del sol en venda no s'actua-
litza de forma regular, la qual cosa indica que el
valor de les parcel-les lliures pot estar infravalorat,
aquesta provisio encara redueix més el seu valor.

Caldria realitzar calculs més acurats, i a més tenir el
suport d'una valoracié tecnica.

calculant sota els mateixos parametres.

La crisi immobiliaria ha afectat principal-
ment al sol no urba de forma que el risc a
avaluar ha estat que els valors no estiguin
per sobre dels de mercat.
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Recomanacié
Recomanacio aplicada Comentari
3.5. El programa informatic EXI hauria d’incorporar No Les provisions es continuen calculant ma-
les correccions valoratives relatives a la perdua de nualment.
valor de les existencies. Actualment aquestes provi-
sions es calculen de manera extracomptable.
3.6. Finalment, cal afegir que en el calcul de les pro- | Si No s’ha detectat aquesta practica en el pe-

visions de sol en curs, I'entitat minora la provisié re-
sultant en una quantitat igual a la subvencié rebuda
de la Direcci¢ General d’Urbanisme de la Genera-
litat. La Sindicatura considera que el fet d’haver re-
but subvencions de sol no té relacié amb I'augment
o reduccio de les provisions d’existéncies de sol.

riode fiscalitzat.

3. CONCLUSIONS
3.1. OPINIO | OBSERVACIONS

Opinié

D’acord amb l'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en la
introduccio, I'opinié de la Sindicatura és que, excepte per els possibles efectes de la
limitacié descrita en 'observacio 1 i pels fets descrits en les observacions 2, 3, 4 i 6, els
comptes anuals expressen en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i
de la situacié financera de I'INCASOL el 31 de desembre del 2013, i també del resultats,
dels fluxos d’efectiu i de la liquidacié pressupostaria corresponents a l'exercici anual
finalitzat en aquella data, d’acord amb el marc normatiu d’informacio financera aplicable i,
en particular, amb els principis i criteris comptables que conté.

L’any 2006 'INCASOL va formalitzar una operacié de permuta per valor de 58,93 M€
amb una data limit per a la seva execuci6é que finalitza el 31 de desembre del 2016.
Respecte d’aquesta operacio, a 31 de desembre del 2013 e van activar 33,64 M€ que
corresponien a terrenys que estan pendents de ser requalificats com a espais naturals.
L’Ajuntament de Vilanova i la Geltrd es va comprometre a traslladar I'edificabilitat de
Platja Llarga (terreny que va adquirir 'INCASOL arran de la operacié de permuta) a un
poligon en desenvolupament anomenat Eixample Nord, que a data d’aquest informe no
té el planejament urbanistic definit. No s’ha pogut validar la valoracié d’aquest actiu a
la data de tancament de I'exercici 2013 (vegeu I'epigraf 2.2.7.1).

L’aportacié que 'INCASOL mantenia en juntes de compensacié i consorcis a 31 de
desembre del 2013 estava valorada en 30,03 M<€. L’import activat, atenent a la valo-
racié neta comptable hauria de minorar-se en un import maxim de 8,51 M€. Cal dir,
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6.

perd, que donada la singularitat de les entitats participades, a efectes del calcul de la
provisiod, s’hauria d’analitzar de manera individualitzada la previsié de recuperacié de
cadascun dels projectes (vegeu I'epigraf 2.2.4).

Respecte a les operacions mantingudes amb I'AHC, a 31 de desembre del 2013 s’ar-
rossegaven diferéncies a favor de I'INCASOL per import de 2,95ME€. Part d’aquestes
diferencies eren temporals i €s van anar compensant en el temps pero d’altres (ante-
riors a I'exercici 2008) no estan conciliades entre les parts, tot i haver encarregat dos
estudis per identificar-les i saber-ne les causes (vegeu I'epigraf 2.2.6.1).

Dels Deutors a 31 de desembre del 2013 un 23,0% del saldo havia vencut feia un any o
meés. D’aquest percentatge un 2,6% corresponia a deutes amb entitats privades, un
11,5% a deutes vencuts per quotes de reparcel-lacié de propietaris que van oferir els
seus terrenys en dacié de pagament, un 7,3% a deutes venguts i no cobrats gestionats
per AHC i un 1,6% a deutes amb entitats publiques. Als menys, els deutes amb entitats
privades, que ascendien a 55M€ haurien d’haver d'estat provisionats (vegeu els
epigrafs 2.2.6.2, 2.2.6.312.2.6.4).

[“.]29

A 31 de desembre del 2013 consta un saldo pendent de cobrament per subvencions
per import de 46,29 M€. D’aquest saldo, 4,42 M€ sén saldos anteriors al 2009 i a la data
de finalitzacié d’aquest informe encara resten pendents 4,39 M€. Caldria regularitzar
aquests saldos tant antics de dubtosa cobrabilitat (vegeu I'epigraf 2.2.8).

Altres observacions

Observacions relatives als estats financers

El compte de Deutors per Vendes d’AHC incloia un import creditor de 435.870€ cor-
responent a unes diferencies en les subrogacions d’hipoteques que finalment, I'any
2012, va assumir un tercer amb el que s’haurien de retrocedir i portar contra resultats
(vegeu I'epigraf 2.2.6.1).

A 31 de desembre del 2013 s’hauria de reclassificar a curt termini 'import de 2,70 M€
que correspon a la part dels crédits a la Secretaria d’Habitatge i Millora Urbana que es
recuperara el 2014 mitjancant aportacions de la Generalitat (vegeu I'epigraf 2.2.5).

En la revisié dels saldos del compte de concerts de fiances s’ha identificat una dife-
rencia entre el control extracomptable que porta el Departament de Fiances i la comp-

29. Arran de les al-legacions s’ha eliminat I'observacio nimero 5.
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10.

tabilitat, que s’arrossega des del 1997, d’import 438.503 € de més a la comptabilitat. Al
mateix temps s’ha detectat al compte 550-60 (que I'entitat utilitza com a compte pont
fins que s’identifica que la fianca s’ha realitzat/depositat correctament) una diferéncia
en menys de 315.506 € respecte de lI'import en el compte bancari que origina I'as-
sentament. La Sindicatura entén que aquests 315.506 € formen part dels 438.503 € |
que s’haurien de reclassificar del compte 180 de fiances al compte 550-60, quedant un
import de 122.997 € pendents d’identificar per I'entitat (vegeu 'epigraf 2.2.15).

El resultat pressupostari de I'exercici 2012 i 2013 era negatiu. L’'esmentat saldo mani-
festa la incapacitat dels drets reconeguts de l'exercici per atendre les obligacions
generades i per tant una execucié contraria al principi d’estabilitat pressupostaria.

Observacions relatives a altres aspectes de la legalitat

11.

12.

13.

14.

15.

En exercicis previs als fiscalitzats (entre els anys 2004 i 2008) es van aprovar diversos
pactes d’empresa que establien millores (aportacions socials, jubilacions parcials i
canvis de nivell) respecte del Conveni unic VI de personal de la Generalitat aplicable al
personal laboral de 'INCASOL sense la sollicitud del preceptiu informe favorable del
departament corresponent en matéria de Funcié Publica i del Departament d’Eco-
nomia. Per aquest motiu, malgrat I'entitat va aplicar els preceptes normatius en matéria
de personal en tots quatre exercicis, en els exercicis 2010 i 2013 s’ha detectat un
increment de despesa de 201.006 € i 113.632 € respectivament (vegeu I'epigraf 2.5.4).

En diverses operacions de venda revisades corresponents a I'exercici 2013 no es van
complir els requeriments de publicitat establerts per l'article 169 del Text refés de la
Llei d’Urbanisme (vegeu I'epigraf 2.5.2).

No s’ha creat una Comissié externa, com determina la Llei 13/1996, del registre i dipo-
sit de fiances, per controlar el desti dels fons rebuts en concepte de fiances als
objectes concrets que determina aquesta Llei. Tampoc no existeix una comptabilitat
analitica per poder analitzar el desti d’aquests fons (vegeu I'epigraf 2.5.6).

Per garantir la correcta devolucié de les fiances, d’acord amb larticle 7.1 de la Llei
13/1996, I'INCASOL ha de mantenir sense disposar un import igual al 10% del total
dipositat en concepte de fiances. En I'exercici 2013, tenint en compte tant I'efectiu com
les polisses de tresoreria no disposades, no es va arribar a aquest 10% (vegeu
I'epigraf 2.5.6).

L’'INCASOL va contractar 'any 1997 els serveis de registre de fiances amb la Caixa.
Aquesta contractacio es va articular mitjangcant un procediment negociat i, posterior-
ment, I'exercici 2006, es va fer un concurs obert del qual també la Caixa va ser
'adjudicataria. Aquests dos contractes van superar amb escreix els terminis d’adju-
dicaci¢ inicials que eren de 4 anys (vegeu l'epigraf 2.5.6).
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16.

Els contractes d’assegurances no van ser autoritzats previament per la Direccié Ge-
neral de Patrimoni com es requereix a l'article 36 del Text refés de la Llei de patrimoni
de la Generalitat de Catalunya. El primer informe es va demanar per la contractacio de
les assegurances de I'exercici 2014 (vegeu 'epigraf 2.5.7).

Observacions relatives a la contractacio

[...]30

Expedients adjudicats pel procediment obert (epigraf 2.6.3.3)

18.

19.

20.

Els expedients 1 3 (regulats per les IIC) es subjecten a I'article 171.c) del TRLCSP per
poder adjudicar les fases posteriors del contracte al mateix contractista mitjancant un
procediment negociat. Per a que aquesta previsid sigui correcta el preu estimat del
contracte hauria d’haver abastat totes les fases posteriors que incloia el projecte i
d’acord amb I'import resultant s’hauria d’haver adjudicat amb plena subjeccié a la Llei
de contractes.

L’objecte dels quatre expedients oberts adjudicats en 2013 (2, 4, 6 i 7) no es determina
amb precisié ja que I'objecte era genéric i igual per a tots quatre. Aixi, manca el detall
de les parcel-les concretes que s’incloien en cada contracte. A més, amb aquest
mateix objecte s’han revisat a la mostra tres expedients més (expedients 19, 20 i 21 per
import de 174.826 €) adjudicats mitjangant procediment negociat durant I'exercici 2012
als mateixos adjudicataris.

En la revisid de I'expedient 9 s’ha detectat que el contracte es va adjudicar a una
empresa que segons la documentacié que consta en I'expedient fiscalitzat no reunia la
puntuacié maxima per ser adjudicataria. Posteriorment, I'entitat aporta un quadre de
valoracions en que queda justificada I'adjudicacié a aquesta empresa, essent aquest el
quadre de que va disposar la Mesa de Contractacio.®' Cal dir, perd que ni en l'informe
de valoracié de les ofertes ni en cap altre document es justifica el canvi de puntuacio
de 0,50 punts a I'alca en la valoracié tecnica corresponent a la relacié de maquinaria,
mitjans auxiliars i personal previst en I'obra, que és el que feia que aquesta empresa
fos finalment I'adjudicataria.

La irregularitat descrita podria donar lloc a fets perseguibles administrativament i
judicialment. Aquesta afirmacié es fa amb totes les reserves i posant de manifest que
nomeés es fa respecte a la possible existéncia d’indicis, ja que 'apreciacié Unicament
correspon a la jurisdiccié competent.

30. Arran de les al-legacions s’ha eliminat I'observacié nimero 17.

31. Arran de les al-legacions s’ha modificat 'observacié numero 20.
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21.

22.

23.

24.

Els criteris técnics d’adjudicacioé en gairebé tots els expedients revisats adjudicats per
procediment obert i subjectes a IIC no estan prou detallats ni ponderats en els plecs de
clausules administratives. Tampoc s’inclouen dins dels plecs els subcriteris que es fan
servir sovint en els informes de valoracio.

En els expedients adjudicats per procediment obert subjectes a la Llei s’han valorat
com a criteris d’adjudicacié criteris que bé sén de solvéncia técnica bé sbén criteris
d’implantacié geografica, que no es poden considerar com a criteris d’adjudicacio.

En la valoracioé de les ofertes dels expedients 2, 4, 6, 7, 8, 9 i 10 es van considerar
millores, sense que aquestes estiguessin adequadament especificades en els plecs:
no s’'especifiquen els aspectes del contracte sobre els quals poden recaure, ni els
requisits ni la seva ponderacié. En I'expedient 10 s’han puntuat les millores fins a 30
punts de 100.

En cinc expedients oberts regulats per les [IC (expedients 1, 3, 5, 8 i 9) es va allargar
de manera indeguda la durada del contracte. En tots els expedients a excepcio de I'1
es van concedir prorrogues sense que aquestes estiguessin previstes en els plecs de
clausules. En I'expedient 1 malgrat que la prorroga estava prevista no es va aprovar
formalment. Tot i aix0, cal esmentar que el preu d’adjudicacié del contracte no va variar
en cap cas i que la durada del contracte no era un criteri d’adjudicacié dels contractes.

Expedients adjudicats pel procediment negociat (epigraf 2.6.3.4)

25.

26.

27.

28.

29.

En deu expedients dels revisats (12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21 i 22) els criteris
d’adjudicacio tant tecnics com econdmics son molt geneérics.

En nou expedients dels revisats (18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 i 26) es van fer valo-
racions amb criteris que no es poden considerar com a criteris d’adjudicacié bé per
tractar-se de criteris de solvéncia bé per tractar-se de criteris no admesos.

En sis expedients (12, 13, 14, 15, 16 i 22) les millores previstes en els plecs s6n molt
generiques, no s’especifiguen o no es preveu la seva ponderacid. En linforme de
valoracié d’aquests expedients les millores es van puntuar entre un 20% i un 40%, el
que és excessiu a parer de la Sindicatura de Comptes.

Es van aprovar prorrogues no previstes en els plecs en sis expedients (11, 12, 13, 14,
151 16). Cal remarcar que tot i no variar el preu dels contractes, en els expedients 12,
13, 151 16 el termini presentat a I'oferta havia estat un dels criteris d’adjudicacio.

Només en cinc dels expedients revisats (12, 13, 14, 15 16) els plecs fan constar quins
seran els criteris objecte de negociacié perd no s’ha deixat constancia d’aquesta
negociacio a cap dels expedients.
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Expedients de contractes menors (epigraf 2.6.3.5)

30. No hi ha l'aprovacidé de la despesa o bé aquesta no és correcta en seixanta-dos

31.

expedients dels revisats (6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 32, 34, 38, 48, 51, 53, 63, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80,
81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 95, 96, 97, 98, 99, 102, 104, 105, 107, 108 i 118).

S’ha observat la utilitzacio de la contractacid menor per contractar serveis de caracter
recurrent i previsible (reprografia, informatica i seguretat).

També en algunes adquisicions de béns i serveis mitjangant la contractacié menor,
s’han detectat determinades incidéncies relacionades amb els objectes dels contrac-
tes, els imports i les dates que suposen un incompliment de l'article 86, apartat 2, del
TRLCSP i, en consequéncia es considera que hi ha hagut un fraccionament indegut.

Registre public de contractes (epigraf 2.6.3.9)

32. Dels vint-i-vuit expedients que calia haver comunicat al Registre de contractes, en

3.2.

catorze la comunicacié s’ha fet fora de termini. Respecte a les disset prorrogues
revisades dels mateixos contractes, dos no s’han comunicat i deu s’han comunicat fora
de termini.

RECOMANACIONS

Recomanacions relatives als comptes anuals

Inversions immobiliaries (epigraf 2.2.3)

1.

Cal detallar separadament a la Memaria les altes i baixes de I'exercici del que son els
traspassos realitzats entre el compte d’existencies i el d’Inversions immobiliaries.

Donat que les Inversions immobiliaries estan considerades com una unitat generadora
d’efectiu I'INCASOL hauria de calcular anualment el possible deteriorament d’aquests
actius.

Quant a ''mmobilitzat cedit en explotacié a 'empresa EQUACAT, cal que I'INCASOL es
plantegi la conveniéncia d’adequar la seva comptabilitzacid a les previsions del Pla
general de comptabilitat publica.

Inversions a empreses del grup i associades a llarg termini (epigraf 2.2.4)

4.

’entitat participa com a administracié actuant en juntes de compensacié i consorcis
alguns dels quals que no tenen activitat. La liquidacié d’aquestes queda pendent any
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darrere any fet que endarrereix la recuperacié de les possibles inversions o saldos
deutors. Caldria revisar anualment I'estat de situacioé de les juntes i consorcis en quée
participa 'INCASOL i efectuar les oportunes liquidacions.

Inversions financeres a llarg termini i a curt termini (epigraf 2.2.5)

5.

La informacié que proporciona I'eina informatica que s'utilitza per a la gestié dels
préstecs concedits s’hauria d’actualitzar per lligar-se o bé equiparar-se al maxim amb
la informacié comptable, de manera que els valors activats a comptabilitat es puguin
validar automaticament i que el recolzament no sigui principalment els arxius d’Excel.

Deutors per operacions de trafic a llarg termini i deutors comercials a curt termini (epigraf
2.2.6)

6.

Els imports recuperats de I'operacié de cessid de la cartera a I'exercici 2012 no es
reclassifiguen anualment a curt termini ni es comptabilitzen contra el mateix compte els
cobraments corresponents, amb el que el saldo a 31 de desembre del 2013 no ha
variat respecte al del 2012. Els cobraments d’aquests deutes s’actualitzen mensual-
ment en el compte d’AHC Vencuts. Cal que ''NCASOL comptabilitzi aquests cobra-
ments en els comptes corresponents.

La conciliaci6 amb I'AHC s’hauria de fer mensualment de tots els saldos creditors i
deutors aixi com del volum d’operacions i aquesta conciliacidé hauria de presentar
només diferencies temporals. A més, la documentacié suport hauria d’estar també a
'INCASOL i no només a I'’AHC.

Donat que per Acords de 30 de juliol del 2014 i de 3 de marg del 2015, s’ha establert el
marc escrit on es detallen les relacions entre I'INCASOL i 'AHC i els criteris a seguir i
les obligacions de cadascuna de les parts en les diferents actuacions que es porten a
terme en relacié amb I'habitatge.

Els saldos morosos dotats no s’identifiquen facilment ja que no sempre estan reclas-
sificats en comptes identificadors de saldos morosos (per exemple el compte 435
aconsellat pel PGC). Fins i tot en alguns casos es troben en epigrafs deutors diferents,
el que dificulta la seva identificacio.

Es recomana que es comptabilitzin tots els saldos morosos en un compte 435 o similar
I que aquest es mantingui quadrat amb la Provisié per morositat.

Existencies (epigraf 2.2.7)

8. L’actual sistema informatic de gestio integral que gestiona 'area d’existéncies mitjan-

cant la Gesti¢ d’actius fixos, no és una solucié especialitzada per a la propia activitat
de 'INCASOL, siné una adaptacié d’un sistema que gestiona actius fixos. A més, no
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tracta la comptabilitzacié de les correccions valoratives de forma automatitzada. Tot i la
millora operada des del 2004, cal desenvolupar la part especialitzada en les exis-
tencies, ja que aquestes suposen al voltant del 60% de I'actiu.

La dotacié de les provisions d’existencies es realitza, en part automaticament seguint
uns criteris homogenis en el temps i basats en I'experiéncia, i en part a partir del
seguiment individual de les accions i de les causes particulars que afectin a cada
accio. La Sindicatura de Comptes recomana que aquestes provisions anuals no
automatiques quedin documentades i justificades formalment. Com s’ha dit en el punt 8
anterior, seria convenient que 'aplicatiu es desenvolupi per poder incorporar el calcul
de les correccions valoratives.

Ajustos per canvis de valor (epigraf 2.2.11)

10.

L’entitat té contractats dos swaps formalitzats els anys 2003 i 2009 per cobrir el risc de
pujades del tipus d’interés en dos préstecs bancaris, que estan referenciats a I'Euribor
a tres mesos. A data de realitzacié d’aquest informe aquest index presenta valors per
sota del zero amb el que 'INCASOL ha d’assumir una carrega financera important
(4,40M€, en el periode fiscalitzat). Caldria plantejar-se la cancel-lacié anticipada
d’aqguestes operacions.

Fiances i diposits (epigrafs 2.2.15i 2.5.6)

11.

12.

13.

L’'import de les fiances a retornar a curt termini no és facilment previsible perd caldria
plantejar-se realitzar estimacions basades en I'evolucié historica de devolucié dels
ultims exercicis, per tal que el passiu a curt termini sigui el més semblant possible a la
imatge fidel.

Els imports dipositats pels titulars dels concerts exposen a I'INCASOL a un risc no
cobert pel 10% de l'import de les fiances dipositades. Es recomana que s’actualitzi el
conveni signat amb el Collegi d’administradors de finques amb I'objectiu de reduir
aquest risc, com per exemple la constitucié d’avals.

El saldo total dipositat corresponent als concerts que es gestionen en concepte de
fiances de subministrament i serveis ascendeix a 31 de desembre del 2013 a la quan-
titat de 148,93 M€, import que reflecteix que no s'esta complint sempre amb aquesta
obligaci6é. Seria convenient que es controlés estretament el compliment d’aquestes
obligacions de les companyies subministradores de cara a que es pugui realitzar el
mandat de la llei.

Creditors comercials i altres comptes a pagar

14.

Donat que, d’acord amb el procediment intern establert, les factures han d’ésser apro-
vades pels tecnics abans de ser comptabilitzades, es detecten anualment irregularitats
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en el tall d’'operacions. L'entitat hauria de comptabilitzar-les dins del compte 4009 com
a pas previ a l'autoritzacié i una vegada aprovada la factura reclassificar-la al compte
de proveidor corresponent (vegeu I'epigraf 2.2.16).

Import net de la xifra de negocis (epigraf 2.3.1)

15.

Com ja s’ha recomanat en informes anteriors de la Sindicatura de Comptes, la docu-
mentacié de totes les actuacions a nom de 'INCASOL que porta a terme 'AHC hauria
d’estar fisicament a 'INCASOL i no a I’Agéncia, per tal de tenir un major control i una
disposicio immediata.

Recomanacions relatives a les liquidacions pressupostaries

16.

El Consell d’Administracié hauria d’aprovar anualment unes bases d’execucié del pres-
supost, segons les quals establir les autoritzacions necessaries per aprovar les modi-
ficacions, reclassificacions i altres desviacions respecte del pressupost inicial.

Recomanacions relatives a la contractacio

17.

18.

4,

41.

L’entitat hauria de millorar certs aspectes respecte a la integritat i a la formalitzacié dels
expedients de contractacié, com son: la constitucié i nomenament dels membres de la
Mesa de Contractacio; la redaccié dels plecs de forma més exhaustiva detallant I'ob-
jecte del contracte, els criteris d’adjudicacié amb els subcriteris, si escau, i la seva
ponderacio; caldria donar preponderancia als criteris que facin referencia a I'objecte
del contracte que puguin valorar-se mitjangcant xifres o percentatges obtinguts a través
de I'aplicacio de les formules establertes en els plecs; el detall, descripciod i ponderacio
de les millores que seran admeses; les causes concretes de modificacio; el registre
amb data de totes les comunicacions amb els licitadors; la motivacio de I'adjudicacio;
la correcta recepcid dels serveis amb signatura i data del responsable técnic del
contracte i la devolucio de les garanties en temps adient.

La utilitzaci6 de la contractaci®é menor hauria de ser residual. La Sindicatura de
Comptes recomana incloure la contractacioé dels serveis i obres recurrents i necessaris
caracteristics de I'activitat de I''NCASOL aixi com aquells serveis que van lligats a la
infraestructura de qualsevol entitat (neteja, fotocopies, missatgeria, etc.) dins de la
planificacié de concursos de cada exercici.

ANNEXOS

COMPTES ANUALS

Els comptes anuals juntament amb els informes d’auditoria estan publicats al lloc web de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya (www.sindicatura.cat).
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4.2.

4.2.1.

ALTRES ANNEXOS

nivell de capitols

Quadre 25. Liquidacio del pressupost de I’exercici 2010

Liquidacions pressupostaries dels exercicis 2010, 2011, 2012 i 2013 a

Pressupost Drets/ Variaci6é

INGRESSOS inicial obligacions %
10. Sobre la renda 0,00
11. Sobre el capital 0,00
1. IMPOSTOS DIRECTES 0,00 0,00
20. Transmissions patrimonials i actes juridics documentats 0,00
21. Sobre el valor afegit 0,00
22. Sobre consums especifics 0,00
29. Impostos extingits 0,00
2. IMPOSTOS INDIRECTES 0,00 0,00
30. Venda de béns 0,00
31. Prestacio de serveis 0,00
32. Taxes 0,00
34. Altres tributs 0,00
36. Contribucions especials 0,00
38. Reintegraments 0,00
39. Altres ingressos 909.588,01 2.322.812,36 155,4
3. TAXES, VENDA DE BENS | SERVEIS | ALTRES INGRESSOS 909.588,01 2.322.812,36 155,4
40. Del sector public estatal 0,00
41. De I'’Administraci6 de la Generalitat 0,00
42. Del SCS, ICS i ICASS 0,00
43. D’entitats autonomes de la Generalitat 0,00 41.429,77
44, D’altres entitats del sector public, universitats publiques i altres entitats

participades 0,00
45. De comunitats autbnomes 0,00
46. D’ens i corporacions locals 0,00
47. D’empreses privades 0,00
48. De families i institucions sense fi de lucre i altres ens corporatius 0,00
49. De I'exterior 0,00
4. TRANSFERENCIES CORRENTS 0,00 41.429,77
51. Interessos de bestretes, préstecs i polisses de credit 6.571.663,74 9.008.452,57 37,1
52. Interessos de diposit 25.000,00 91.561,74 266,2
58. Altres ingressos financers 139.550,00 4.428.559,25 3.073,5
54. Ingressos patrimonials no financers 26.056.092,40 24.818.225,30 (4,8)
5. INGRESSOS PATRIMONIALS 32.792.306,14 38.346.798,86 16,9
OPERACIONS CORRENTS 33.701.894,15 40.711.040,99 20,8
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Pressupost Drets/ Variacio

INGRESSOS inicial obligacions %
60. Alienaci¢ de terrenys i béns naturals 76.882.586,00 22.357.420,71 (70,9)
61. Alienacio d’edificis i altres construccions 92.586.022,87 36.172.033,38 (60,9
62. Alienacié de maquinaria, instal-lacions i utillatge 0,00
63. Alienacio de material de transport 0,00
64. Alienacié de mobiliari i estris 0,00
65. Alienacié equips procés dades i telecomunicacions 0,00
66. Alienacio de béns destinats a I'Us general 49.643.830,01 35.236.999,56 (29,0)
67. Alienacio d'altre immobilitzat material 11.650.600,29 14.791.710,42 27,0
68. Alienacié immobilitzat immaterial i reintegraments 0,00
69. Aportacions per actuacions realitzades per compte de la Generalitat, les

seves entitats i altres administracions 0,00
6. ALIENACIO D’INVERSIONS REALS 230.763.039,17 | 108.558.164,07 (53,0)
70. Del sector public estatal 10.200.000,00 10.919.296,63 7,1
71. De I'’Administracié de la Generalitat 16.093.222,61 47.991.593,68 198,2
72. Del SCS, ICS i ICASS 0,00
73. D’entitats autonomes de la Generalitat 0,00
74. D’altres entitats del sector public, universitats publiques i altres entitats

participades 0,00
75. De comunitats autbnomes 0,00
76. D'ens i corporacions locals 0,00
77. D’empreses privades 0,00
78. De families i institucions sense fi de lucre i altres ens corporatius 0,00
79. De I'exterior 0,00 72.249,06
7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL 26.293.222,61 58.983.139,37 124,3
OPERACIONS DE CAPITAL 257.056.261,78 | 167.541.303,44 (34,8)
OPERACIONS NO FINANCERES 290.758.155,93 | 208.252.344,43 (28,4)
80. Reintegrament de deute 0,00
81. Reintegrament de préstecs i bestretes 4.578.227,88 4.848.847,85 59
82. Devolucio de diposits i fiances 0,00
83. Aportacions de capital i altres fons propis a entitats del sector public i altres

participades 13.781.241,98 10.052.527,40 (27,1)
84. Altres aportacions de capital, i d’altres fons propis 0,00
85. Alienaci¢ de valors mobiliaris 0,00
86. Realitzacié d’altres inversions financeres 0,00
87. Romanents de tresoreria d’exercicis anteriors 0,00
89. Altres variacions d’actius financers 1.290.501,00 40.562,00 (96,9)
8. VARIACIO D’ACTIUS FINANCERS 19.649.970,86 14.941.937,25 (24,0)
90. Deute public en euros 0,00
91. Préstecs en euros 160.928.892,31 174.401.221,97 8,4
92. Deute public i préstecs en divises 0,00
93. Fiances i diposits rebuts 50.500.000,00 50.518.020,16 0,0
95. Altres variacions de passius financers 0,00
9. VARIACIO DE PASSIUS FINANCERS 211.428.892,31 | 224.919.242,13 6,4
OPERACIONS FINANCERES 231.078.863,17 | 239.861.179,38 3,8

TOTAL

521.837.019,10

448.113.523,81

(14,1)

114




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/2017

Pressupost Drets/ Variacié

DESPESES inicial obligacions %
10. Alts carrecs 0,00 0,00
11. Personal eventual 0,00 0,00
12. Personal funcionari 314.703,09 267.251,00 (15,1)
13. Personal laboral 23.656.207,51 19.488.056,38 (17,6)
15. Incentius al rendiment i activitats extraordinaries 572.762,07 459.593,99 (19,8)
16. Assegurances i cotitzacions socials 4.929.394,40 4.898.004,84 (0,6)
17. Pensions i altres prestacions socials 70.104,82 47.899,08 (31,7)
1. REMUNERACIONS DEL PERSONAL 29.543.171,89 25.160.805,29 (14,8)
20. Lloguers i canons 2.173.000,00 2.021.440,06 (7,0)
21. Conservacio6 i reparacio 1.090.410,13 487.233,34 (55,3)
22. Material, subministraments i altres 14.792.652,53 12.985.401,52 (12,2)
23. Indemnitzacions per ra6 del servei 844.952,21 584.541,62 (30,8)
24. Despeses de publicacions 0,00 9.102.221,97
25. Prestacié de serveis amb mitjans aliens 12.136.141,01
2. DESPESES CORRENTS DE BENS | SERVEIS 31.037.155,88 25.180.838,51 (18,9)
30. Despeses financeres del deute public en euros 0,00
31. Despeses financeres dels préstecs en euros 23.823.866,77 16.821.782,00 (29,4)
32. Despeses financeres del deute public en divises 0,00
33. Despeses financeres dels préstecs en divises 0,00
34. Altres despeses financeres 62.862,40 479.567,84 662,9
3. DESPESES FINANCERES 23.886.729,17 17.301.349,84 (27,6)
40. Al sector public estatal 0,00
41. A 'Administracié de la Generalitat 0,00
42. Al SCS, ICS i ICASS 0,00
43. A entitats autdonomes de la Generalitat 0,00
44. A altres entitats del sector public, universitats publiques i altres entitats

participades 0,00
45. A comunitats autonomes 0,00
46. A ens i corporacions locals 0,00
47. A empreses privades 0,00
48. A families i institucions sense fi de lucre i altres ens corporatius 1.183.708,03 1.098.739,90 (7,2)
49. A I'exterior 0,00
4. TRANSFERENCIES CORRENTS 1.183.708,03 1.098.739,90 (7,2)
50. Fons de contingéncia 0,00
5. FONS DE CONTINGENCIA 0,00 0,00
OPERACIONS CORRENTS 85.650.764,97 68.741.733,54 (19,7)
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Pressupost Drets/ Variacio

DESPESES inicial obligacions %
60. Inversions en terrenys i béns naturals 107.391.060,39 79.932.788,32 (25,6)
61. Inversions en edificis i altres construccions 156.298.877,24 | 176.058.833,42 12,6
62. Inversions maquinaria, instal-lacions i utillatge 0,00
63. Inversions en material de transport 6.000,00 0,00 (100,0)
64. Inversions en mobiliari i estris 95.000,00 42.850,14 (54,9)
65. Inversions equips de procés dades i telecomunicacions 100.000,00 22.616,53 (77,4)
66. Inversions en béns destinats a I'is general 19.158.212,95 10.791.609,63 (43,7)
67. Inversions en altre immobilitzat material 0,00
68. Inversions en immobilitzat immaterial 2.800.000,00 757.157,79 (73,0)
6. INVERSIONS REALS 285.849.150,58 | 267.605.855,83 (6,4)
70. Al sector public estatal 0,00
71. A 'Administracié de la Generalitat 0,00
72. AISCS, ICS i ICASS 0,00
73. A entitats autonomes de la Generalitat 0,00
74. A altres entitats del sector public, universitats publiques i altres entitats

participades 0,00
75. A comunitats autonomes 0,00
76. A ens i corporacions locals 982.350,00 0,00 (100,0)
77. A empreses privades 0,00
78. A families i institucions sense fi de lucre i altres ens corporatius 0,00
79. A I'exterior 0,00
7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL 982.350,00 0,00 (100,0)
OPERACIONS DE CAPITAL 286.831.500,58 | 267.605.855,83 (6,7)
OPERACIONS NO FINANCERES 372.482.265,55 | 336.347.589,37 9,7)
80. Adquisicié de deute en euros 0,00
81. Adquisicié de deute en divises 0,00
82. Concessio préstecs i bestretes al sector public 2.564.186,60 2.672.191,83 4.2
83. Concessio préstecs i bestretes fora del sector public 0,00
84. Constitucié de diposits i fiances 0,00 484.078,57
85. Adquisicié de participacions en societats amb caracter temporal 0,00
87. Aportacions de capital i altres fons propis a entitats del sector public i a altres

participades 9.633.670,00 7.900.866,05 (18,0)
89. Altres variacions d’actius financers 0,00
8. VARIACIO D’ACTIUS FINANCERS 12.197.856,60 11.057.136,45 (9.4)
90. Amortitzacié deute public en euros 0,00
91. Amortitzacié préstecs en euros 137.156.896,95 54.022.050,29 (60,6)
92. Amortitzacié deute public en divises 0,00
93. Amortitzacié préstecs en divises 0,00
94. Devoluci6 de fiances i diposits 0,00
95. Altres variacions de passius financers 0,00
9. VARIACIO DE PASSIUS FINANCERS 137.156.896,95 54.022.050,29 (60,6)
OPERACIONS FINANCERES 149.354.753,55 65.079.186,74 (56,4)
TOTAL 521.837.019,10 | 401.426.776,11 (23,1)

Imports en euros.
Nota: Extret de la Liquidacié del pressupost de I'exercici 2010 de 'INCASOL.
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Quadre 26. Liquidacio del pressupost de I’exercici 2011

Pressupost | Modificacions Pressupost Drets/ Exec.

INGRESSOS inicial pressup. definitiu obligacions %
10. Sobre la renda 0,00
11. Sobre el capital 0,00
1. IMPOSTOS DIRECTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20. Transmissions patrimonials i actes juridics documentats 0,00
21. Sobre el valor afegit 0,00
22. Sobre consums especifics 0,00
29. Impostos extingits 0,00
2. IMPOSTOS INDIRECTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
30. Venda de béns 0,00
31. Prestacio de serveis 2.896.300,00 2.896.300,00 0,00 0,00
32. Taxes 0,00
34. Altres tributs 0,00
36. Contribucions especials 0,00
38. Reintegraments 0,00
39. Altres ingressos 1.816.974,23 1.816.974,23 3.586.546,35 197,4
3. TAXES, VENDA DE BENS | SERVEIS | ALTRES

INGRESSOS 1.816.974,23 | 2.896.300,00 4.713.274,23 3.586.546,35 76,1
40. Del sector public estatal 0,00
41. De 'Administracio de la Generalitat 0,00
42. Del SCS, I'lCS i I'lCASS 0,00
43. D’entitats autonomes de la Generalitat 0,00 8.143,21 -
44. D'altres entitats del sector public, universitats publiques

i altres entitats participades 0,00
45. De comunitats autobnomes 0,00
46. D’ens i corporacions locals 0,00
47. D’empreses privades 0,00
48. De families i institucions sense fi de lucre i altres ens

corporatius 0,00
49. De I'exterior 0,00
4. TRANSFERENCIES CORRENTS 0,00 0,00 0,00 8.143,21 -
51. Interessos de bestretes, préstecs i polisses de credit 5.858.375,73 5.858.375,73 7.687.427,04 131,2
52. Interessos de diposit 25.000,00 25.000,00 59.194,35 236,8
53. Altres ingressos financers 0,00 -
54. Ingressos patrimonials no financers 21.973.697,47 21.973.697,47 25.997.568,33 118,3
5. INGRESSOS PATRIMONIALS 27.857.073,20 0,00 | 27.857.073,20 | 33.744.189,72 121,1
OPERACIONS CORRENTS 29.674.047,43 | 2.896.300,00 | 32.570.347,43 | 37.330.736,07 114,6
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Pressupost | Modificacions Pressupost Drets/ Exec.

INGRESSOS inicial pressup. definitiu obligacions %
60. Alienaci¢ de terrenys i béns naturals 34.629.642,21 34.629.642,21 29.127.658,31 84,1
61. Alienaci¢ d'edificis i altres construccions 24.712.558,03 24.712.558,03 | 32.760.229,12 132,6
62. Alienacié de maquinaria, instal-lacions i utillatge 0,00
63. Alienacio de material de transport 0,00
64. Alienacio de mobiliari i estris 0,00
65. Alienacio equips procés dades i telecomunicacions 0,00
66. Alienacio de béns destinats a I'is general 4.999.007,14 4.999.007,14 6.101.510,43 1221
67. Alienaci¢ d’altre immobilitzat material 11.5609.118,76 617.000,00 12.126.118,76 7.485.928,32 61,7
68. Alienaci¢ immobilitzat immaterial i reintegraments 0,00 141.850,83
69. Aportacions per activitats realitzades per compte de la

Generalitat, els seus entitats i altres administracions 0,00
6. ALIENACIO D’'INVERSIONS REALS 75.850.326,14 617.000,00 | 76.467.326,14 | 75.617.177,01 98,9
70. Del sector public estatal 0,00
71. De ’Administraci¢ de la Generalitat 22.400.928,54 22.400.928,54 | 46.459.014,47 207,4
72. Del SCS, I'ICS i 'ICASS 0,00
73. D’entitats autonomes de la Generalitat 0,00
74. D'altres entitats sector public, d'universitats publiques i

altres entitats participades 0,00
75. De comunitats autonomes 0,00
76. D’ens i corporacions locals 62.296,60 62.296,60 62.296,60 100,0
77. D’empreses privades 0,00
78. De families i institucions sense fi de lucre i altres ens

corporatius 0,00 0,00
79. De I'exterior 0,00 86.932,15 -
7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL 22.463.225,14 0,00 | 22.463.225,14 | 46.608.243,22 207,5
OPERACIONS DE CAPITAL 98.313.551,28 617.000,00 | 98.930.551,28 | 122.225.420,23 123,5
OPERACIONS NO FINANCERES 127.987.598,71 | 3.513.300,00 | 131.500.898,71 | 159.556.156,30 121,3
80. Reintegrament de deute 0,00
81. Reintegrament de préstecs i bestretes 4.858.166,50 4.858.166,50 4.876.531,76 100,4
82. Devolucié de diposits i fiances 0,00
84. Aportacions de capital i altres fons propis a entitats del

sector public i altres participades 5.075.267,21 5.075.267,21 3.694.711,21 72,8
84. Altres aportacions de capital, i altres fons propis 0,00
85. Alienaci¢ de valors mobiliaris 0,00
86. Realitzacio d'altres inversions financeres 0,00
87. Romanents de tresoreria d’exercicis anteriors 0,00
89. Altres variacions d’actius financers 1.066.225,00 1.066.225,00 1.056.681,78 99,1
8. VARIACIO D'ACTIUS FINANCERS 10.999.658,71 0,00 | 10.999.658,71 9.627.924,75 87,5
90. Deute public en euros 0,00
91. Préstecs en euros 124.436.684,66 124.436.684,66 94.193.959,04 75,7
92. Deute public i préstecs en divises 0,00
93. Fiances i diposits rebuts 52.000.000,00 52.000.000,00 | 48.086.560,18 92,5
95. Altres variacions de passius financers 0,00
9. VARIACIO DE PASSIUS FINANCERS 176.436.684,66 0,00 | 176.436.684,66 | 142.280.519,22 80,6
OPERACIONS FINANCERES 187.436.343,37 0,00 | 187.436.343,37 | 151.908.443,97 81,0
TOTAL 315.423.942,08 | 3.513.300,00 | 318.937.242,08 | 311.464.600,27 97,7
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Pressupost | Modificacions Pressupost Drets/ Exec.

DESPESES inicial pressupost definitiu obligacions %
10. Alts carrecs 0,00
11. Personal eventual 0,00
12. Personal funcionari 289.526,84 289.526,84 216.366,45 74,7
13. Personal laboral 20.053.668,79 | 1.490.000,00 | 21.543.668,79 | 20.116.613,50 93,4
15. Incentius al rendiment i activitats extraordinaries 515.485,86 515.485,86 386.561,86 75,0
16. Assegurances i cotitzacions socials 4.849.807,53 430.000,00 5.279.807,53 5.334.366,95 101,0
17. Pensions i altres prestacions socials 1.968.540,96 1.968.540,96 146.463,14 7,4
1. REMUNERACIONS DEL PERSONAL 27.677.029,98 | 1.920.000,00 | 29.597.029,98 | 26.200.371,90 88,5
20. Lloguers i canons 2.139.962,87 190.000,00 2.329.962,87 2.013.620,99 86,4
21. Conservacio i reparacio 435.100,00 85.000,00 520.100,00 337.794,91 64,9
22. Material, subministraments i altres 15.334.595,50 469.000,00 | 15.803.595,50 | 12.718.245,18 80,5
23. Indemnitzacions per rad del servei 644.485,00 72.000,00 716.485,00 515.246,36 71,9
24. Despeses de publicacions 0,00
25. Prestacié de serveis amb mitjans aliens 7.848.595,81 160.000,00 8.008.595,81 7.850.706,31 98,0
2. DESPESES CORRENTS DE BENS | SERVEIS 26.402.739,18 976.000,00 | 27.378.739,18 | 23.435.613,75 85,6
30. Despeses financeres del deute public en euros 0,00
31. Despeses financeres dels préstecs en euros 19.716.525,09 19.716.525,09 19.357.933,28 98,2
32. Despeses financeres del deute public en divises 0,00
33. Despeses financeres dels préstecs en divises 0,00
34. Altres despeses financeres 496.755,55 300,00 497.055,55 1.044.214,66 210,1
3. DESPESES FINANCERES 20.213.280,64 300,00 | 20.213.580,64 | 20.402.147,94 100,9
40. Al sector public estatal 0,00
41. AI'Administraci¢ de la Generalitat 0,00
42. AI'SCS, ICS i ICASS 0,00
43. A entitats autonomes de la Generalitat altres entitats

participades 0,00
45. A comunitats autonomes
46. A ens i corporacions locals
47. A empreses privades
48. A families i institucions sense fi de lucre i altres ens

corporatius 814.111,00 814.111,00 275.995,85 33,9
49. A I'exterior
4. TRANSFERENCIES CORRENTS 814.111,00 0,00 814.111,00 275.995,85 33,9
50. Fons de contingéncia 0,00
5. FONS DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00 -
OPERACIONS CORRENTS 75.107.160,80 | 2.896.300,00 | 78.003.460,80 | 70.314.129,44 90,1
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Pressupost | Modificacions Pressupost Drets/ Exec.

DESPESES inicial pressupost definitiu obligacions %
60. Inversions en terrenys i béns naturals 57.701.333,41 57.701.333,41 25.400.493,69 440
61. Inversions en edificis i altres construccions 76.813.967,33 605.000,00 | 77.418.967,33 | 47.900.122,29 61,9
62. Inversions maquinaria, instal-lacions i utillatge 0,00
63. Inversions en material de transport 0,00
64. Inversions en mobiliari i estris 95.000,00 5.000,00 100.000,00 20.388,59 20,4
65. Inversions equips de procés dades i telecomunicacions 180.000,00 180.000,00 7.820,75 4,3
66. Inversions en béns destinats a I'Us general 10.959.639,88 10.959.639,88 8.939.688,88 81,6
67. Inversions en altre immobilitzat material
68. Inversions en immobilitzat immaterial 600.000,00 7.000,00 607.000,00 66.052,00 10,9
6. INVERSIONS REALS 146.349.940,62 617.000,00 | 146.966.940,62 | 82.334.566,20 56,0
70. Al sector public estatal 0,00
71. A I'Administracié de la Generalitat 0,00
72. AISCS, ICS i ICASS 0,00
73. A entitats autonomes de la Generalitat 0,00
74. A altres entitats del sector public, a universitats

publiques i a altres entitats participades 0,00
75. A comunitats autonomes 0,00
76. A ens i corporacions locals 618.742,30 618.742,30 595.433,83 96,2
77. A empreses privades 0,00
78. A families i institucions sense fi de lucre i altres ens

corporatius 0,00
79. A l'exterior 0,00
7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL 618.742,30 0,00 618.742,30 595.433,83 96,2
OPERACIONS DE CAPITAL 146.968.682,92 617.000,00 | 147.585.682,92 | 82.930.000,03 56,2
OPERACIONS NO FINANCERES 222.075.843,72 | 3.513.300,00 | 225.589.143,72 | 153.244.129,47 67,9
80. Adquisici6 de deute en euros 0,00
81. Adquisicié de deute en divises 0,00
82. Concessié préstecs i bestretes al sector public 2.112.274,23 2.112.274,23 942.496,44 44,6
83. Concessié préstecs i bestretes fora del sector public 0,00
84. Constitucié de diposits i fiances 0,00 590.333,65
85. Adquisicions de participacions en societats amb

caracter temporal 0,00
87. Aportacions de capital i altres fons propis a entitats del

sector public i a altres participades 5.105.360,50 5.105.360,50 761.091,46 14,9
89. Altres variacions d’actius financers 0,00
8. VARIACIO D’ACTIUS FINANCERS 7.217.634,73 0,00 7.217.634,73 2.293.921,55 31,8
90. Amortitzacié deute public en euros 0,00
91. Amortitzacié préstecs en euros 86.130.463,63 86.130.463,63 88.934.767,19 103,3
92. Amortitzacié deute public en divises 0,00
93. Amortitzacié préstecs en divises 0,00
94. Devolucio de fiances i diposits 0,00
95. Altres variacions de passius financers 0,00
9. VARIACIO DE PASSIUS FINANCERS 86.130.463,63 0,00 | 86.130.463,63 | 88.934.767,19 103,3
OPERACIONS FINANCERES 93.348.098,36 0,00 | 93.348.098,36 | 91.228.688,74 97,7
TOTAL 315.423.942,08 | 3.513.300,00 | 318.937.242,08 | 244.472.818,21 76,7

Imports en euros.
Font: Extret de la Liquidaci6 del pressupost de I'exercici 2011 de 'IlNCASOL.
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Quadre 27. Liquidacio del pressupost de I’exercici 2012

Pressupost | Modificacions Pressupost Drets/ Exec.

INGRESSOS inicial pressup. definitiu obligacions %
10. Sobre la renda 0,00
11. Sobre el capital 0,00
1. IMPOSTOS DIRECTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20. Trans. patrimonials i actes juridics documentats 0,00
21. Sobre el valor afegit 0,00
22. Sobre consums especifics 0,00
29. Impostos extingits 0,00
2. IMPOSTOS INDIRECTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
30. Venda de béns 0,00
31. Prestacio de serveis 0,00
32. Taxes 0,00
34. Altres tributs 0,00
36. Contribucions especials 0,00
38. Reintegraments 0,00
39. Altres ingressos 2.829.096,61 0,00 2.829.096,61 3.074.135,09 108,7
3. TAXES, VENDA DE BENS | SERVEIS | ALTRES

INGRESSOS 2.829.096,61 0,00 2.829.096,61 3.074.135,09 108,7
40. Del sector public estatal 0,00 0,00
41. De 'Administracio de la Generalitat 0,00 0,00
42. Del SCS, ICS i ICASS 0,00 0,00
43. D’entitats autonomes de la Generalitat 0,00 0,00 -
44. D'altres entitats del sector public, d'universitats

publiques i d’'altres entitats participades 0,00 0,00
45. De comunitats autdbnomes 0,00 0,00
46. D’ens i corporacions locals 0,00 0,00
47. D’empreses privades 0,00 0,00
48. De families i institucions sense fi de lucre i altres ens

corporatius 0,00 0,00 -
49. De I'exterior 0,00 0,00 0,00 -
4. TRANSFERENCIES CORRENTS 0,00
51. Interessos de bestretes, préstecs i polisses de credit 6.854.593,55 0,00 6.854.593,55 6.293.852,79 91,8
52. Interessos de diposit 25.000,00 0,00 25.000,00 33.798,91 135,2
53. Altres ingressos financers 0,00 54,83
54. Ingressos patrimonials no financers 24.495.323,47 0,00 24.495.323,47 30.497.299,40 1245
5. INGRESSOS PATRIMONIALS 31.374.917,02 0,00 31.374.917,02 36.825.005,93 117,4
OPERACIONS CORRENTS 34.204.013,63 0,00 | 34.204.013,63 | 39.899.141,02 116,7
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Pressupost | Modificacions Pressupost Drets/ Exec.

INGRESSOS inicial pressup. definitiu obligacions %
60. Alienaci¢ de terrenys i béns naturals 51.862.873,24 0,00 51.862.873,24 31.310.049,50 60,4
61. Alienacié d'edificis i altres construccions 12.258.415,06 0,00 12.258.415,06 16.461.378,98 134,3
62. Alienacié de maquinaria, instal-lacions i utillatge 0,00 0,00
63. Alienacié de material de transport 0,00 0,00
64. Alienaci¢ de mobiliari i estris 0,00
65. Alienacio equips procés dades i telecomunicacions 0,00
66. Alienacié de béns destinats a I'is general 2.187.301,95 0,00 2.187.301,95 1.285.376,39 58,8
67. Alienaci¢ d’altre immobilitzat material 4.627.218,42 0,00 4.627.218,42 11.419.764,87 246,8
68. Alienacio immobilitzat immaterial i reintegraments 0,00
69. Aportacions per actuacions realitzades per compte de

la Generalitat, les seves entitats i altres administracions 0,00 0,00
6. ALIENACIO D’'INVERSIONS REALS 70.935.808,67 0,00 | 70.935.808,67 | 60.476.569,74 85,3
70. Del sector public estatal 0,00
71. De 'Administracié de la Generalitat 17.452.290,67 0,00 17.452.290,67 14.597.500,49 83,6
72. Del SCS, ICS i ICASS 0,00
73. D’entitats autonomes de la Generalitat 0,00
74. D'altres entitats del sector public, universitats publiques

i altres entitats participades 0,00
75. De comunitats autdbnomes 0,00 11.400.000,01 -
76. D’ens i corporacions locals 0,00
77. D’empreses privades 0,00
78. De families i institucions sense fi de lucre i altres ens

corporatius 0,00
79. De I'exterior 0,00
7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL 17.452.290,67 0,00 | 17.452.290,67 | 25.997.500,50 149,0
OPERACIONS DE CAPITAL 88.388.099,34 0,00 | 88.388.099,34 | 86.474.070,23 97,8
OPERACIONS NO FINANCERES 122.592.112,97 0,00 | 122.592.112,97 | 126.373.211,25 103,1
80. Reintegrament de deute 0,00
81. Reintegrament de préstecs i bestretes 4.947.684,71 0,00 4.947.684,71 4.504.361,28 91,0
82. Devolucié de diposits i fiances 0,00
83. Aportacions de capital, i altres fons propis a entitats del

sector public i altres participades 9.387.141,58 0,00 9.387.141,58 6.243.517,40 66,5
84. Altres aportacions de capital, i d’altres fons propis 0,00
85. Alienaci¢ de valors mobiliaris 0,00
86. Realitzacio d’altres inversions financeres 0,00
87. Romanents de tresoreria d’exercicis anteriors 0,00
89. Altres variacions d’actius financers 10.746.547,00 10.746.547,00 24.773,69 0,2
8. VARIACIO D'ACTIUS FINANCERS 25.081.373,29 0,00 | 25.081.373,29 | 10.772.652,37 43,0
90. Deute public en euros 0,00
91. Préstecs en euros 70.000.000,00 0,00 | 70.000.000,00 | 45.405.412,11 64,9
92. Deute public i préstecs en divises 0,00
93. Fiances i diposits rebuts 56.000.000,00 0,00 | 56.000.000,00 | 27.163.122,17 48,5
95. Altres variacions de passius financers 0,00
9. VARIACIO DE PASSIUS FINANCERS 126.000.000,00 0,00 | 126.000.000,00 | 72.568.534,28 57,6
OPERACIONS FINANCERES 151.081.373,29 0,00 | 151.081.373,29 | 83.341.186,65 55,2
TOTAL 273.673.486,26 0,00 | 273.673.486,26 209.714.397,9 76,6

Imports en euros.
Font: Extret de la Liquidaci6 del pressupost de I'exercici 2012 de 'IlNCASOL.
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Pressupost | Modificacions Pressupost Drets/ Exec.

DESPESES inicial pressup. definitiu obligacions %
10. Alts carrecs 0,00 0,00 0,00
11. Personal eventual 0,00 0,00 0,00
12. Personal funcionari 236.080,38 236.080,38 167.683,30 71,0
13. Personal laboral 22.638.321,03 22.638.321,03 | 20.910.418,48 92,4
15. Incentius al rendiment i activitats extraordinaries 39.622,23 39.622,23 7.145,32 18,0
16. Assegurances i cotitzacions socials 4.351.126,80 4.351.126,80 4.430.487,15 101,8
17. Pensions i altres prestacions socials 0,00 0,00 0,00
1. REMUNERACIONS DEL PERSONAL 27.265.150,44 0,00 | 27.265.150,44 | 25.515.734,25 93,6
20. Lloguers i canons 2.164.101,76 2.164.101,76 1.888.681,94 87,3
21. Conservacio i reparacio 430.100,00 430.100,00 435.788,35 101,3
22. Material, subministraments i altres 14.752.334,54 14.752.334,54 7.914.207,67 53,6
23. Indemnitzacions per raé del servei 275.913,00 275.913,00 105.295,19 38,2
24. Despeses de publicacions 0,00 0,00 0,00
25. Prestacié de serveis amb mitjans aliens 6.943.044,84 6.943.044,84 7.279.348,44 104,8
2. DESPESES CORRENTS DE BENS | SERVEIS 24.565.494,14 0,00 24.565.494,14 17.623.321,59 7,7
31. Despeses financeres dels préstecs en euros 21.114.985,10 21.114.985,10 17.140.714,39 81,2
32. Despeses financeres del deute public en divises 0,00 0,00 0,00
33. Despeses financeres dels préstecs en divises 0,00 0,00 0,00
34. Altres despeses financeres 748.444 44 748.444 44 1.552.985,55 207,5
3. DESPESES FINANCERES 21.863.429,54 0,00 | 21.863.429,54 18.693.699,94 85,5
40. Al sector public estatal 0,00 0,00 0,00
41. AI'Administracié de la Generalitat 0,00 0,00 0,00
42. AISCS, ICS i ICASS 0,00 0,00 0,00
43. A entitats autonomes de la Generalitat 0,00 0,00 0,00
44. A altres entitats del sector public, universitats publiques

i altres entitats participades 0,00 0,00 0,00
45. A comunitats autonomes 0,00 0,00 0,00
46. A ens i corporacions locals 0,00 0,00 0,00
47. A empreses privades 0,00 0,00 0,00
48. A families i institucions sense fi de lucre i altres ens

corporatius 20.000,00 20.000,00 609.291,84 -
49. A l'exterior 0,00 0,00 0,00
4. TRANSFERENCIES CORRENTS 20.000,00 0,00 20.000,00 609.291,84 -
50. Fons de contingéncia 0,00
5. FONS DE CONTINGENCIA 0,00
OPERACIONS CORRENTS 73.714.074,12 0,00 73.714.074,12 62.442.047,62 84,7
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Pressupost | Modificacions Pressupost Drets/ Exec.

DESPESES inicial pressup. definitiu obligacions %
60. Inversions en terrenys i béns naturals 61.363.906,52 61.363.906,52 36.566.233,33 59,6
61. Inversions en edificis i altres construccions 50.250.093,76 50.250.093,76 28.606.486,98 56,9
62. Inversions maquinaria, instal-lacions i utillatge 0,00
63. Inversions en material de transport 0,00
64. Inversions en mobiliari i estris 95.000,00 95.000,00 20.585,33 21,7
65. Inversions en equips procés dades i telecomunicacions 180.000,00 180.000,00 7.638,80 4,2
66. Inversions en béns destinats a I'Us general 5.256.950,29 5.256.950,29 3.594.956,80 68,4
67. Inversions en altre immobilitzat material 0,00
68. Inversions en immobilitzat immaterial 0,00 450.000,00 22.600,00 50
6. INVERSIONS REALS 117.145.950,57 0,00 | 117.595.950,57 | 68.795.901,24 58,5
70. Al sector public estatal 0,00 0,00 0,00
71. AI'Administraci¢ de la Generalitat 0,00 0,00 0,00
72. AI'SCS, ICS i ICASS 0,00 0,00 0,00
73. A entitats autonomes de la Generalitat 0,00 0,00 0,00
74. A altres entitats del sector public, universitats publiques

i altres entitats participades 0,00 0,00 0,00
75. A comunitats autonomes 0,00 0,00 0,00
76. A ens i corporacions locals 0,00 0,00 2.619.176,29 -
77. A empreses privades 0,00 0,00 0,00
78. A families i institucions sense fi de lucre i altres ens

corporatius 0,00 0,00 290.000,00
79. A l'exterior 0,00 0,00 0,00 -
7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 2.909.176,29 -
OPERACIONS DE CAPITAL 117.145.950,57 0,00 | 117.595.950,57 | 71.705.077,53 61,0
OPERACIONS NO FINANCERES 190.860.024,69 0,00 | 191.310.024,69 | 134.147.125,15 70,1
80. Adquisicié de deute en euros 0,00
81. Adquisicié de deute en divises 0,00
82. Concessio préstecs i bestretes al sector public 0,00
83. Concessié préstecs i bestretes fora del sector public 385.352,12 385.352,12 1.170.552,80 303,8
84. Constitucio de diposits i fiances 0,00 0,00 1.150.609,12 -
85. Adquisicié de participacions en societats amb caracter

temporal 0,00
87. Aportacions de capital i altres fons propis a entitats del

sector public i a altres participades 3.068.607,43 3.068.607,43 2.900.229,96 94,5
89. Altres variacions d’actius financers 0,00 0,00 0,00
8. VARIACIO D'ACTIUS FINANCERS 3.453.959,55 3.453.959,55 5.221.391,88 151,2
90. Amortitzacié deute public en euros 0,00 0,00 0,00
91. Amortitzacié préstecs en euros 78.909.502,02 78.909.502,02 90.919.196,00 115,2
92. Amortitzacié deute public en divises 0,00 0,00 0,00
93. Amortitzacié préstecs en divises 0,00 0,00 0,00
94. Devoluci6 de fiances i diposits 0,00 0,00 0,00
95. Altres variacions de passius financers 0,00 0,00 0,00
9. VARIACIO DE PASSIUS FINANCERS 78.909.502,02 0,00 | 78.909.502,02 | 90.919.196,00 115,2
OPERACIONS FINANCERES 82.363.461,57 0,00 | 82.363.461,57 | 96.140.587,88 116,7
TOTAL 273.223.486,26 0,00 | 273.673.486,26 | 230.287.713,03 84,1

Imports en euros.

Nota: Extret de la Liquidacié del pressupost de I'exercici 2012 de I'INCASOL.
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Quadre 28. Liquidacio del pressupost de I’exercici 2013

Pressupost | Modificacions Pressupost Drets/ Exec.

INGRESSOS inicial pressup. definitiu obligacions %
10. Sobre la renda 0,00
11. Sobre el capital 0,00
1. IMPOSTOS DIRECTES 0,00
20. Transmissions patrimonials i actes juridics documentats 0,00
21. Sobre el valor afegit 0,00
22. Sobre consums especifics 0,00
29. Impostos extingits 0,00
2. IMPOSTOS INDIRECTES 0,00
30. Venda de béns 0,00
31. Prestacio de serveis 0,00
32. Taxes 0,00
34. Altres tributs 0,00
36. Contribucions especials 0,00
38. Reintegraments 0,00
39. Altres ingressos 2.829.096,61 0,00 2.829.096,61 4.101.831,59 145,0
3. TAXES, VENDA DE BENS | SERVEIS | ALTRES

INGRESSOS 2.829.096,61 0,00 2.829.096,61 4.101.831,59 145,0
40. Del sector public estatal 0,00
41. De 'Administracio de la Generalitat 0,00
42. Del SCS, ICS i ICASS 0,00
43. D’entitats autonomes de la Generalitat 0,00
44. D'altres entitats del sector public, d'universitats

publiques i d’'altres entitats participades 0,00
45. De comunitats autbnomes 0,00
46. D'ens i corporacions locals 0,00
47. D’empreses privades 0,00
48. De families i institucions sense fi de lucre i altres ens

corporatius 0,00
49. De I'exterior 0,00
4. TRANSFERENCIES CORRENTS 0,00
51. Interessos de bestretes, préstecs i polisses de credit 6.854.593,00 0,00 6.854.593,00 5.983.795,53 87,3
52. Interessos de diposit 25.000,00 0,00 25.000,00 23.495,77 94,0
53. Altres ingressos financers 0,00 0,00 0,00 15.385,33 -
54. Ingressos patrimonials no financers 24.495.323,47 0,00 24.495.323,47 31.307.175,26 127,8
5. INGRESSOS PATRIMONIALS 31.374.916,47 0,00 | 31.374.916,47 37.329.851,89 119,0
OPERACIONS CORRENTS 34.204.013,08 0,00 | 34.204.013,08 | 41.431.683,48 | 121,1
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Pressupost | Modificacions Pressupost Drets/ Exec.

INGRESSOS inicial pressup. definitiu obligacions %
60. Alienacio de terrenys i béns naturals 51.862.873,24 0,00 51.862.873,24 18.191.128,16 35,1
61. Alienacié d'edificis i altres construccions 12.258.415,06 0,00 12.258.415,06 3.167.305,03 25,8
62. Alienacié de maquinaria, instal-lacions i utillatge 0,00
63. Alienacié de material de transport 0,00
64. Alienacié de mobiliari i estris 0,00
65. Alienacio equips procés dades i telecomunicacions 0,00
66. Alienacio de béns destinats a I'is general 2.187.301,95 0,00 2.187.301,95 1.545.454,92 70,7
67. Alienaci¢ d’altre immobilitzat material 4.627.218,42 0,00 4.627.218,42 19.750.060,87 426,8
68. Alienacié immobilitzat immaterial i reintegraments 0,00
69. Aportacions per actuacions realitzades per compte de

la Generalitat, les seves entitats i altres administracions 0,00
6. ALIENACIO D’'INVERSIONS REALS 70.935.808,67 0,00 | 70.935.808,67 | 42.653.948,98 60,1
70. Del sector public estatal 0,00
71. De ’Administracio de la Generalitat 17.452.290,67 0,00 17.452.290,67 16.233.512,17 93,0
72. Del SCS, ICS i ICASS 0,00 0,00
73. D’entitats autonomes de la Generalitat 0,00
74. D’altres entitats del sector public, universitats publiques

i altres entitats participades 0,00 0,00 0,00 9.787.853,10 -
75. De comunitats autonomes 0,00
76. D'ens i corporacions locals 0,00
77. D’empreses privades 0,00
78. De families i institucions sense fi de lucre i altres ens

corporatius 0,00
79. De I'exterior 0,00
7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL 17.452.290,67 0,00 17.452.290,67 | 26.021.365,27 149,1
OPERACIONS DE CAPITAL 88.388.099,34 0,00 | 88.388.099,34 | 68.675.314,25 77,7
OPERACIONS NO FINANCERES 122.592.112,42 0,00 | 122.592.112,42 | 110.106.997,73 89,8
80. Reintegrament de deute 0,00
81. Reintegrament de préstecs i bestretes 4.947.684,71 0,00 4.947.684,71 7.297.300,89 1475
82. Devolucié de diposits i fiances 0,00
83. Aportacions de capital i altres fons propis a entitats del

sector public i altres participades 9.387.141,58 0,00 9.387.141,58 0,00 0,0
84. Altres aportacions de capital, i d’altres fons propis 0,00
85. Alienaci¢ de valors mobiliaris 0,00
86. Realitzacio d'altres inversions financeres 0,00
87. Romanents de tresoreria d’exercicis anteriors 0,00
89. Altres variacions d’actius financers 10.746.547,00 0,00 10.746.547,00 343.827,92 3,2
8. VARIACIO D’ACTIUS FINANCERS 25.081.373,29 0,00 25.081.373,29 7.641.128,81 30,5
90. Deute public en euros 0,00
91. Préstecs en euros 70.000.000,00 0,00 | 70.000.000,00 | 25.543.461,56 36,5
92. Deute public i préstecs en divises 0,00
93. Fiances i diposits rebuts 56.000.000,00 0,00 | 56.000.000,00 | 34.645.168,53 61,9
95. Altres variacions de passius financers 0,00
9. VARIACIO DE PASSIUS FINANCERS 126.000.000,00 0,00 | 126.000.000,00 | 60.188.630,09 47,8
OPERACIONS FINANCERES 151.081.373,29 0,00 | 151.081.373,29 | 67.829.758,90 44,9
TOTAL 273.673.485,71 0,00 | 273.673.485,71 | 177.936.756,63 65,0

Imports en euros.
Nota: Extret de la Liquidacié del pressupost de I'exercici 2013 de I'INCASOL.
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Pressupost | Modificacions Pressupost Drets/ Exec.

DESPESES inicial pressup. definitiu obligacions %
10. Alts carrecs 0,00 0,00 0,00
11. Personal eventual 0,00 0,00 0,00
12. Personal funcionari 236.080,38 236.080,38 169.528,00 71,8
13. Personal laboral 22.638.321,03 22.638.321,03 12.852.023,30 56,8
15. Incentius al rendiment i activitats extraordinaries 39.622,23 39.622,23 5.600,76 141
16. Assegurances i cotitzacions socials 4.351.126,80 4.351.126,80 3.492.322,23 80,3
17. Pensions i altres prestacions socials 0,00 0,00 0,00
1. REMUNERACIONS DEL PERSONAL 27.265.150,44 0,00 27.265.150,44 16.519.474,29 60,6
20. Lloguers i canons 2.164.101,76 2.164.101,76 1.114.668,14 51,5
21. Conservacio i reparacio 430.100,00 430.100,00 961.384,61 223,5
22. Material, subministraments i altres 14.752.334,54 14.752.334,54 7.848.563,45 53,2
23. Indemnitzacions per raé del servei 275.913,00 275.913,00 68.856,24 25,0
24. Despeses de publicacions 0,00 0,00 0,00
25. Prestacioé de serveis amb mitjans aliens 6.943.044,84 6.943.044,84 6.355.375,50 91,5
2. DESPESES CORRENTS DE BENS | SERVEIS 24.565.494,14 0,00 | 24.565.494,14 16.348.847,94 66,6
30. Despeses financeres del deute public en euros 0,00 0,00 0,00
31. Despeses financeres dels préstecs en euros 21.114.985,10 21.114.985,10 12.741.058,18 60,3
32. Despeses financeres del deute public en divises 0,00 0,00 0,00
33. Despeses financeres dels préstecs en divises 0,00 0,00 0,00
34. Altres despeses financeres 748.444,44 748.444 44 2.341.278,07 312,8
3. DESPESES FINANCERES 21.863.429,54 0,00 | 21.863.429,54 15.082.336,25 69,0
40. Al sector public estatal 0,00 0,00 0,00
41. A I'Administracio de la Generalitat 0,00 0,00 0,00
42. AISCS, ICS i ICASS 0,00 0,00 0,00
43. A entitats autbnomes de la Generalitat 0,00 0,00 0,00
44. A altres entitats del sector public, universitats publiques

i altres entitats participades 0,00 0,00 0,00
45. A comunitats autbonomes 0,00 0,00 0,00
46. A ens i corporacions locals 0,00 0,00 0,00
47. A empreses privades 0,00 0,00 0,00
48. A families i institucions sense fi de lucre i altres ens

corporatius 20.000,00 20.000,00 108.508,24 542,5
49. A l'exterior 0,00 0,00 0,00
4. TRANSFERENCIES CORRENTS 20.000,00 0,00 20.000,00 108.508,24 542,5
50. Fons de contingéncia 0,00
5. FONS DE CONTINGENCIA 0,00
OPERACIONS CORRENTS 73.714.074,12 0,00 | 73.714.074,12 | 48.059.166,72 65,2
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Pressupost | Modificacions Pressupost Drets/ Exec.

DESPESES inicial pressup. definitiu obligacions %
60. Inversions en terrenys i béns naturals 61.363.906,52 61.363.906,52 20.577.043,49 33,5
61. Inversions en edificis i altres construccions 50.250.093,76 50.250.003,76 21.924.985,09 40,9
62. Inversions maquinaria, instal-lacions i utillatge 0,00 0,00 0,00
63. Inversions en material de transport 0,00 0,00 0,00
64. Inversions en mobiliari i estris 95.000,00 95.000,00 14.654,56 15,4
65. Inversions equips de procés dades i telecomunicacions 180.000,00 180.000,00 46.585,30 25,9
66. Inversions en béns destinats a I'Us general 5.256.950,29 5.256.950,29 2.116.880,95 40,3
67. Inversions en altre immobilitzat material 0,00 0,00 0,00
68. Inversions en immobilitzat immaterial 450.000,00 450.000,00 23.150,00 51
6. INVERSIONS REALS 117.595.950,57 0,00 | 117.595.860,57 | 44.703.299,39 38,0
70. Al sector public estatal 0,00 0,00 0,00
71. AI'Administraci¢ de la Generalitat 0,00 0,00 0,00
72. AISCS, ICS i ICASS 0,00 0,00 0,00
73. A entitats autonomes de la Generalitat 0,00 0,00 0,00
74. A altres entitats sector public, a universitats publiques i

a altres entitats participades 0,00 0,00 0,00
75. A comunitats autonomes 0,00 0,00 0,00
76. A ens i corporacions locals 0,00 0,00 0,00
77. A empreses privades 0,00 0,00 0,00
78. A families i institucions sense fi de lucre i altres ens

corporatius 0,00 0,00 0,00
79. A l'exterior 0,00 0,00 0,00
7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 -
OPERACIONS DE CAPITAL 117.595.950,57 0,00 | 117.595.860,57 | 44.703.299,39 38,0
OPERACIONS NO FINANCERES 191.310.024,69 0,00 | 191.309.934,69 | 92.762.466,11 48,5
80. Adquisicié de deute en euros 0,00 0,00 0,00
81. Adquisicié de deute en divises 0,00 0,00 0,00
82. Concessio préstecs i bestretes al sector public 0,00 0,00 0,00
83. Concessié préstecs i bestretes fora del sector public 385.352,12 385.352,12 1.646.327,89 4272
84. Constitucié de diposits i fiances 0,00 0,00 1.947.263,31 -
85. Adquisicio de participacions en societats amb caracter

temporal 0,00 0,00 0,00
87. Aportacions de capital i altres fons propis a entitats del

sector public i a altres participades 3.068.607,43 3.068.607,43 1.208.085,17 39,4
89. Altres variacions d’actius financers 0,00 0,00 0,00
8. VARIACIO D'ACTIUS FINANCERS 3.453.959,55 0,00 3.453.959,55 4.801.676,37 139,0
90. Amortitzacié deute public en euros 0,00 0,00 0,00
91. Amortitzacié préstecs en euros 78.909.502,02 78.909.502,02 | 109.775.320,60 139,1
92. Amortitzacié deute public en divises 0,00 0,00 0,00
93. Amortitzacié préstecs en divises 0,00 0,00 0,00
94. Devoluci6 de fiances i diposits 0,00 0,00 0,00
95. Altres variacions de passius financers 0,00 0,00 0,00
9. VARIACIO DE PASSIUS FINANCERS 78.909.502,02 0,00 | 78.909.502,02 | 109.775.320,60 139,1
OPERACIONS FINANCERES 82.363.461,57 0,00 | 82.363.461,57 | 114.576.996,97 139,1
TOTAL 273.673.486,26 0,00 | 273.673.396,26 | 207.339.463,08 75,8

Imports en euros.

Nota: Extret de la Liquidacié del pressupost de I'exercici 2013 de I'INCASOL.
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4.2.2. Mostra de contractes menors

Num. Data de la
Ref. | document Proveidor comanda Import | Concepte
1 3000001799 | Vallvia Projectes i Abril 2011 49.890,39 | Acabats de reconstruccio de les antigues construc-
Obres, SL cions auxiliars al Castell de Mogoda, cases 50 a 59, a
Santa Perpéetua de Moguda
2 3000001790 | Vallvia Projectes i Abril 2011 49.323,17 | No s’ha revisat: Comanda anul-lada
Obres, SL
3 3000001920 | Vallvia Projectes i Juny 2011 40.525,01 | Construccié de reforma interior i museitzacié 1 habi-
Obres, SL tatge al carrer Almirall Proixida, 1, a Barcelona
4 3000001678 | Vallvia Projectes i Marg 2011 38.301,43 | Acabats de banys a les construccions auxiliars al
Obres, SL Castell de Mogoda, cases 50 a 59, a Santa Perpétua
de Moguda
5 3000002027 | Vallvia Projectes i Juliol 2011 1.217,06 | Treballs de pintura del mur exterior de les construc-
Obres, SL cions auxiliars al Castell de Mogoda, cases 50 a 59,
de Santa Perpétua de Moguda
Total 179.257,06
6 3000000407 | APPLUS Norcontrol, Abril 2010 19.554,30 | Control de qualitat de 20 habitatges al sector Fabrica
SLU a Premia de Dalt
7 3000000431 | APPLUS Norcontrol, Abril 2010 17.670,58 | Control de qualitat de 77 habitatges, locals i aparca-
SLU ments a plaga Europa, parcel-la 5, a I'Hospitalet de
Llobregat
8 3000000446 | APPLUS Norcontrol, Abril 2010 16.465,75 | Control de qualitat d’edifici d’habitatges, Av. Alfons
SLU XIll, 341-347, barri de Sant Roc de Badalona
9 3000000563 | APPLUS Norcontrol, Maig 2010 16.387,13 | Control de qualitat de 39 habitatges, carrer Ramoén
SLU Llull s/n, a Molins de Rei
10 3000000561 | APPLUS Norcontrol, Maig 2010 16.167,54 | Control de qualitat de 77 habitatges, locals i aparca-
SLU ments a plaga Europa, parcel-la 5, a I'Hospitalet de
Llobregat
11 3000000420 | APPLUS Norcontrol, Abril 2010 8.309,96 | Control de qualitat d’edifici plurifamiliar de 15 habitat-
SLU ges, carrer Vinyeta, 15, a 'Hospitalet de Llobregat
12 3000000383 | APPLUS Norcontrol, Abril 2010 7.884,48 | Control de qualitat dels magatzems de I'Institut Carto-
SLU grafic i Geologic al Soler d’Avinyd
13 3000000951 | APPLUS Norcontrol, Agost 2010 7.097,87 | Control de qualitat de 66 habitatges, locals i aparca-
SLU ments, parcelles 10i 11 a Can Sant Joan. Rubi
14 3000000456 | APPLUS Norcontrol, Maig 2010 4.297,20 | Control de qualitat de 16 habitatges, local i 25 places
SLU d’aparcament, carrer Portal, 31, sector Eixample,
43792, Torre de I'Espanyol, a Tarragona
15 3000000432 | APPLUS Norcontrol, Abril 2010 4.200,57 | Control de qualitat de 77 habitatges, locals i aparca-
SLU ments a plaga Europa, parcel-la 5, a 'Hospitalet de
Llobregat
16 3000000015 | APPLUS Norcontrol, Gener 2010 4.131,62 | Substitucié parcial de tancaments de faganes, C7
SLU Can Tries, 16-18, barri Gornal de I'Hospitalet de
Llobregat
17 3000000290 | APPLUS Norcontrol, Mar¢ 2010 3.610,55 | Control de qualitat de les obres d’adequacié de local

SLU

per I'’Ateneu de cultura popular al carrer Santa Ana,
1-7, a I'Hospitalet de Llobregat
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Num. Data de la
Ref. | document Proveidor comanda Import | Concepte
18 3000000564 | APPLUS Norcontrol, Abril 2010 3.008,04 | Control de qualitat de 16 habitatges, 1 local i 25
SLU places aparcament, carrer Portal num. 31, sector
Eixample, Torre de I'Espanyol, a Tarragona
19 | 3000000559 | APPLUS Norcontrol, Maig 2010 2.219,58 | Control de qualitat de 77 habitatges, locals i aparca-
SLU ments a plaga Europa, parcel-la 5, a I'Hospitalet
Llobregat
20 | 3000000353 | APPLUS Norcontrol, Abril 2010 1.718,88 | Control de qualitat de 18 habitatges i 17 places
SLU d’aparcament, carrer Bernat Alguaire, Horta de Sant
Joan
21 3000000933 | APPLUS Norcontrol, Agost 2010 1.457,06 | Control de qualitat de 77 habitatges, locals i aparca-
SLU ments a plaga Europa, parcel-la 5, 'Hospitalet de
Llobregat
22 3000000917 | APPLUS Norcontrol, Juliol 2010 714,71 | Control de qualitat de 77 habitatges, locals i aparca-
SLU ments a plaga Europa, parcel-la 5, 'Hospitalet de
Llobregat
23 3000000413 | APPLUS Norcontrol, Abril 2010 277,54 | Control de qualitat de 112 habitatges, 1 habitatge as-
SLU sistit i 71 places d’aparcament, carrer La Clota, 20,
Cerdanyola del Valles
24 3000000562 | APPLUS Norcontrol, Maig 2010 231,39 | Control de qualitat de 27 habitatges, carrer Anselm
SLU Clavé (2a fase) a Callus
Total 135.404,75
25 3000001666 | Obres i excavacions Marg 2011 49.176,15 | Enderroc i desmuntatge d’instal-lacions al carrer Sant
Garcia Reyes, SL Domeénech, 3, a Sant Viceng dels Horts
26 | 3000001791 | Obres i excavacions Abril 2011 38.465,29 | Obres addicionals d’enderroc o desmuntatge d'ins-
Garcia Reyes, SL tal-lacions al carrer Sant Domenech, 3, de Sant Vi-
ceng dels Horts
Total 87.641,44
27 3000001477 | Mon Gaudi en Proyecto | Gener 2011 46.767,85 | Reparacié de revestiments interiors, carrer Sellarés
Constructivo, SL Castell, 19, a Sabadell
28 3000001457 | Mon Gaudi en Proyecto | Gener 2011 22.583,35 | Fabricacio i col-locacio tanques suplementaries, por-
Constructivo, SL tes practicables i estructura de portes
29 3000002018 | Mon Gaudi en Proyecto | Juliol 2011 9.794,35 | Reparacions diverses a dos edificis. Poligon Merinals
Constructivo, SL Bloc, 35-42, a Sabadell
30 3000002243 | Mon Gaudi en Proyecto | Nov. 2011 1.908,80 | Reparacié de paviment panot, sector Torrent Llibre, a
Constructivo, SL Cardedeu
31 3000001542 | Mon Gaudi en Proyecto | Febr. 2011 1.409,53 | Desmuntatge de porta, col-locacié de porta nova i
Constructivo, SL neteja de tot el local i retirada de runa al carrer
Ramon Turrd, 244, de Barcelona
32 3000002034 | Mon Gaudi en Proyecto | Juliol 2011 603,65 | Reparacio de sostre vestibul i altres reparacions,
Constructivo, SL carrer Sant Eloi
33 3000001804 | Mon Gaudi en Proyecto | Abril 2011 460,56 | Subministrament i col-locacié de 2 punts de linia de
Constructivo, SL vida a Santa Eugenia de Berga
34 3000001571 | Mon Gaudi en Proyecto | Febr. 2011 224,40 | Recollir claus originals, fer copies i comprovacio,
Constructivo, SL tornar a entregar claus al técnic
Total 83.752,49
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Num. Data de la
Ref. | document Proveidor comanda Import | Concepte
35 | 3000002717 | P.L.P. (persona fisica) Nov. 2012 48.000,00 | Treballs a la promocié de 64 habitatges al barri sud-
oest del Besos, del bloc 7B
36 | 3000002365 | P.L.P. (persona fisica) Gener 2012 10.110,16 | Reparacié de portes a la promocié de 39 habitatges
al sector 1 del cami de I'Arbog a Banyeres del
Penedes
37 | 3000002664 | P.L.P. (persona fisica) Juliol 2012 9.013,24 | Reparacions a les faganes de la promocié de 18 ha-
bitatges a la plaga Peixateries, 1, a Vilanova i la
Geltru
38 | 3000002816 | P.L.P. (persona fisica) Des. 2012 1.966,95 | Repassos pintura, fusteria metal-lica i altres al carrer
de la Creu, 2, 2n 5a, a Sant Cugat
39 3000002550 | P.L.P. (persona fisica) Abril 2012 971,92 | Reparacio de portes a promocié de 17 habitatges al
carrer Arxiu Simancas/Aragé a Sant Carles de la
Rapita
Total 70.062,27
40 3000003155 | Energea, Enginyeria en Des. 2013 48.416,17 | Reparacio i posada en marxa de la instal-lacié solar
Eficiencia Energeética, SL termica i per la instal-laci¢ del sistema de calefaccio
amb bomba de calor a la promocié de 18 habitatges,
Horta de Sant Joan
41 3000003045 | Energea, Enginyeria en Oct. 2013 8.750,00 | Reparaci¢ i posada en marxa de la instal-lacié
Eficiencia Energetica, SL d’energia a la promocié de 90 habitatges al barri de
Can Morral a Abrera
Total 57.166,17
42 3000001956 | Artun Inversiony Cons- | Juny 2011 43.486,02 | Treballs de reparacio a la promoci6 de 252 habitat-
truccion, SL ges als terrenys de la Maquinista de la Barceloneta a
Barcelona
43 3000001687 | Artun Inversiony Cons- | Marg 2011 10.830,75 | No s’ha revisat: Comanda anul-lada
truccion, SL
Total 54.316,77
44 3000001460 | Construcciones Caler, Gener 2011 44.560,38 | Treballs de tancament de passadis amb vidre U-glass
SA i col-locacié de reixes de seguretat i intercomunica-
dor a la promoci¢ de 42 habitatges al sector Mas
Rampinyo a Montcada i Reixac
45 3000001456 | COPISA: Constructora Gener 2011 43.413,03 | Substitucié de 27 banyeres per plats de dutxa a la
Pirenaica, SA promocié de 93 habitatges a Sallent
46 3000001597 | Arnali Vidal, SLP Febr. 2011 17.938,00 | Direccio obres de rehabilitacié de Cal Cavaller a
Creixell, al Tarragonées
47 3000001319 | Arnali Vidal, SLP Nov. 2010 11.992,74 | No s’ha revisat: Comanda anul-lada
48 3000001301 | Arnali Vidal, SLP Nov. 2010 7.878,89 | 50% direccié d’obra i coordinacié de Celler Pinell, 2a
etapa, fase 2
49 3000001697 | Arnal i Vidal, SLP Mar¢ 2011 2.486,32 | Direcci6 d'obra i coordinacié del projecte modificat,
restauracié de Castell Vallmoll, fase Il
Total 40.295,95
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Num. Data de la
Ref. | document Proveidor comanda Import | Concepte
50 3000002378 | Bureau Veritas Iberia, Febr. 2012 16.238,80 | Revisio del projecte i seguiment en I'obra de 25 habi-
SLU tatges, bloc F, a Trinitat Nova, Barcelona
51 3000002438 | Bureau Veritas Iberia, Febr. 2012 14.192,61 | Reuvisi6 del projecte i seguiment en I'obra de cons-
SLU truccié de 50 habitatges al Polvori, 7a fase, de
Barcelona
52 | 3000002379 | Bureau Veritas Iberia, Febr. 2012 9.618,79 | Revisi6 del projecte i seguiment en I'obra de cons-
SLU truccié de 76 habitatges del bloc | de Trinitat Nova a
Barcelona
Total 40.050,20
53 3000001377 | Camps Boixadera Des. 2010 13.075,27 | Direccio, programa i gestié del control de qualitat i
Associats, SLP coordinacié de seguretat i salut en fase d’execucio
d’obra de pavimentaci¢ al nucli antic, carrers Alou i
Sant Genis, a Sant Agusti de Llucanés
54 | 3000001292 | Camps Boixadera Nov. 2010 12.653,75 | No s’ha revisat: Comanda anul-lada
Associats, SLP
55 3000000229 | Camps Boixadera Marg 2010 5.196,19 | No s’ha revisat: Comanda anul-lada
associats, SLP
56 | 3000000338 | Camps Boixadera Abril 2010 4.590,36 | Estat d'amidaments i pressupost, estudi de seguretat
Associats, SLP i salut de 'adequacioé del Centre Civic, 2a fase, a Riu-
daura, a la Garrotxa
Total 35.515,57
57 | 3000000225 | D.L.I.B. (persona fisica) | Marg 2010 8.391,75 | Direcci6 d'obra i coordinacié de seguretat i salut de
I'enderroc de 15 finques, fase 4a, al barri de I'estacié
de Sallent
58 3000000226 | D.L.I.B. (persona fisica) | Marg 2010 7.272,85 | Direcci6 d’'obra i coordinacié de seguretat i salut de
I'enderroc de 13 finques, fase 6a, al barri de I'estacié
de Sallent
59 | 3000000224 | D.L.I.B. (persona fisica) | Marg 2010 7.272,85 | Direcci6 d'obra i coordinacié de seguretat i salut de
I'enderroc de 13 finques, fase 5a, al barri de I'estacié
de Sallent
60 3000000525 | D.L.I.B. (persona fisica) | Maig 2010 4.816,80 | Coordinacié de seguretat i salut de I'enderroc de 20
finques, fase 2a, al barri de I'estacié de Sallent
61 3000000523 | D.L.I.B. (persona fisica) | Maig 2010 3.853,44 | Coordinacié de seguretat i salut de I'enderroc de 16
finques, fase 3a, al barri de I'estacié de Sallent
62 | 3000000524 | D.L.I.B. (persona fisica) | Maig 2010 240,84 | Coordinacié de seguretat i salut en I'enderroc d’un
quiosc al barri de I'estacié de Sallent
Total 31.848,53
63 1500004883 | Work It, SL Oct. 2012 16.900,00 | Visita representants de LVS a Barcelona el 25 de juny
64 1500004881 | Work It, SL Oct. 2012 13.798,00 | Visita representants de LVS a Barcelona el 25 de juny
Total 30.698,00
65 3000000147 | J.P.S. (persona fisica) Marg 2010 4.394,68 | Direcci¢ d'obra, certificacié tecnica i visita de com-
provacio per la posada en funcionament de 77 habi-
tatges, 5 locals i 88 places d’aparcament al barri de
la Mina, 1a fase, a Sant Adria del Besos
66 3000000288 | J.P.S. (persona fisica) Marg 2010 3.406,90 | 50% dels honoraris i despeses de la redaccio del

projecte d’infraestructures comuns per I'accés al
servei de telecomunicacions per la promocié de 90
habitatges a Abrera a I'actuacié Can Morral, 2a fase
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Ref.

Num.
document

Proveidor

Data de la
comanda

Import

Concepte

67

3000000936

J.P.S. (persona fisica)

Agost 2010

3.320,10

50% dels honoraris i despeses de redaccio del pro-
jecte d'infraestructures comuns per 'accés als ser-
veis de telecomunicacions per la promocié de 89+4
entitats a Can Morral, 1a fase, a Abrera

68

3000000418

J.P.S. (persona fisica)

Abril 2010

2.742,22

50% dels honoraris i despeses de redaccio del pro-
jecte i direccio per a la legalitzacié de 3 aparcaments
per la promoci¢ de 89 habitatges amb 89 places
d’aparcament a Can Morral, 1a fase, a Abrera

69

3000000953

J.P.S. (persona fisica)

Agost 2010

2.585,18

50% dels honoraris i despeses de redaccié del pro-
jecte i direcci6 per a la legalitzacié d’aparcaments a
la promocié de 83 habitatges amb 88 places d’apar-
cament a plaga Catalunya a les Franqueses del
Valles

70

3000000497

J.P.S. (persona fisica)

Maig 2010

2.524,58

50% dels honoraris i despeses de redaccié del pro-
jecte i direccio per a la legalitzacié de 3 aparcaments
per la promocié de 89 habitatges amb 90 places
d’aparcament a Can Morral, 2a fase, a la poblacié
d’Abrera

71

3000000954

J.P.S. (persona fisica)

Agost 2010

2.287,00

50% dels honoraris i despeses de redaccio del pro-
jecte de les infraestructures comuns per I'accés als
serveis de telecomunicacions per la promocié de 83
habitatges a plaga Catalunya a les Franqueses del
Valles

72

3000000687

J.P.S. (persona fisica)

Juny 2010

1.604,80

Honoraris i despeses redaccio del projecte técnic de
les infraestructures comuns per I'accés als serveis de
telecomunicacions per la promocié de 44 habitatges,
blocs 11-12 a Sabadell, barri Arraona, carrer
Tenerife-Fuerteventura

73

3000000289

J.P.S. (persona fisica)

Marg 2010

1.160,00

Honoraris i despeses d’elaboracié d’un annex al pro-
jecte original de les infraestructures comuns per a
I'accés als serveis de telecomunicacions per la pro-
mocié de 90 habitatges a Abrera, a I'actuacié Can
Morral, 2a fase

74

3000001249

J.P.S. (persona fisica)

Nov. 2010

486,20

50% dels honoraris i despeses de redaccio del pro-
jecte de les infraestructures comuns per I'accés als

serveis de telecomunicacions per la promocio de La
Fassina, a la poblacié d'Altafulla

Total

24.511,66

75

1500004702

Icese Prevencion, SL

Juliol 2012

13.050,00

Prestacioé del servei de prevencié (12 mensualitats)

76

1500004992

Icese Prevencion, SL

Oct. 2012

10.600,00

Examens de salut pel personal d'INCASOL

77

1500004485

Icese Prevencion, SL

Maig 2012

53,00

Realitzacié de reconeixements medics

Total

23.703,00

78

1500000337

Victor Oliva Disseny
Grafic, SL

Maig 2010

4.468,00

Estudi grafic, maquetes, muntatge i seguiment de
produccié del llibre “Salipota, Suria. El barri que va
néixer dues vegades”

79

1500001420

Victor Oliva Disseny
Grafic, SL

Oct. 2010

4.342,00

Estudi grafic, maquetes, muntatge i impressi6 de 20
exemplars de la Memoria 2009

80

1500001388

Victor Oliva Disseny
Grafic, SL

Set. 2010

2.865,00

Estudi grafic, maquetes, muntatge per al Manual de
redaccio
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Num. Data de la
Ref. | document Proveidor comanda Import | Concepte
81 1500000095 | Victor Oliva Disseny Abril 2010 2.400,00 | Estudi grafic, maquetes, muntatge per al Manual de
Grafic, SL competéncies
82 1500000778 | Victor Oliva Disseny Juny 2010 1.660,00 | Estudi grafic, maquetes, muntatge per a Kit de
Grafic, SL formacioé
83 1500001255 | Victor Oliva Disseny Set. 2010 1.488,00 | Estudi grafic, maquetes, muntatge d’anuncis marg i
Grafic, SL maig 2010
84 1500000811 | Victor Oliva Disseny Juny 2010 1.380,00 | Estudi grafic, maquetes, muntatge d’anuncis gener i
Grafic, SL febrer 2010
85 1500000096 | Victor Oliva Disseny Abril 2010 1.200,00 | Estudi grafic, maquetes, muntatge pel diptic Barce-
Grafic, SL lona Airport city
86 | 1500000169 | Victor Oliva Disseny Abril 2010 1.200,00 | Estudi grafic, maquetes, muntatge pel diptic 44 habi-
Grafic, SL tatges protegits a Mollerussa
87 1500001660 | Victor Oliva Disseny Nov. 2010 701,00 | Estudi grafic, maquetes, muntatge d’anuncis juny i
Grafic, SL setembre 2010
88 1500000133 | Victor Oliva Disseny Abril 2010 580,00 | Estudi grafic, maquetes, muntatge de tanques
Grafic, SL d'obres
89 1500000779 | Victor Oliva Disseny Juny 2010 428,00 | Estudi grafic, maquetes, muntatge i seguiment de
Grafic, SL produccié senyalitzacié 6a planta del carrer Corsega
90 1500000780 | Victor Oliva Disseny Juny 2010 384,00 | Estudi grafic, maquetes, muntatge i seguiment de
Grafic, SL produccio6 vidres i plaques, carrer Princesa
Total 23.096,00
91 3000002603 | ARQ71 i Associats, SLP | Maig 2012 13.447,40 | Rehabilitaci6 de la coberta de I'església de Santa
Maria de Gdésol. Honoraris professionals
92 3000002600 | ARQ71 i Associats, SLP | Maig 2012 8.400,00 | Redacci6 del pla de renovacié i millora de I'espai pu-
blic del nucli antic d'Olvan
Total 21.847,40
93 | 3000002935 | F.F.E. (persona fisica) Abril 2013 17.500,00 | Honoraris redaccié modificacié del projecte executiu
a la promocié de 48 habitatges a la Colonia dels Cas-
tells a Barcelona, resultant en el projecte amb titol:
Projecte executiu de 34 habitatges HPO, 4 locals i 35
places d'aparcaments de la Colonia Castells, 2a
fase B
94 | 3000002936 | F.F.E. (persona fisica) Abril 2013 3.395,00 | Copies i enquadernacions dels exemplars de redac-
ci6 i modificacié del projecte executiu a la promocié
de 48 habitatges a la Colonia dels Castells a Barce-
lona: Projecte executiu de 34 habitatges HPO, 4 lo-
cals i 35 places d’aparcaments de la Colonia Cas-
tells, 2a fase B
Total 20.895,00
95 3000000688 | Lostec, SA Juny 2010 6.920,55 | Control de qualitat i nous assajos a les obres de
construccié de 83 habitatges a plaga Catalunya a
Les Franqueses del Vallés
96 3000000649 | Lostec, SA Juny 2010 5.015,32 | Control de qualitat per a les obres de construccié de
7 habitatges al carrer Alta Cortada i 7 habitatges al
carrer Miriana de Manlleu
97 3000000816 | Lostec, SA Juliol 2010 4.650,92 | Control de qualitat per a les obres de construccié de

23 Habitatges carrer Bellmunt, Pati de les Monges,
Sant Pere de Torelld
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Num. Data de la
Ref. | document Proveidor comanda Import | Concepte
98 | 3000000421 | Lostec, SA Abril 2010 3.932,00 | Control de qualitat per a les obres de construccié de
24 habitatges al sector La Creu a Torelld
99 | 3000000529 | Lostec, SA Maig 2010 211,23 | Control de qualitat de les obres de construccié de 23
habitatges al Pati de les Monges, Sant Pere de Torelld
Total 20.730,02
100 | 1500005366 | Construcciones Xevive, | Febr. 2013 5.366,90 | Repas de les teulades de la promocié de Can Garcia
SLU de Manlleu
101 | 1500005230 | Construcciones Xevive, | Gener 2013 4.206,65 | Repas de les teulades de la promocié de Can Garcia
SLU de Manlleu
102 | 1500005802 | Construcciones Xevive, | Juliol 2013 2.599,91 | Tapiat, vandalitzat i retirada de banals a 8 habitatges
SLU de Can Garcia al municipi de Manlleu
103 | 1500005315 | Construcciones Xevive, | Gener 2013 2.104,48 | Reparacio claraboies carrer Mossén Aulet, 23-25, al
SLU barri de Can Garcia a Manlleu
104 | 1500005452 | Construcciones Xevive, | Marg 2013 1.996,53 | Tapiat, vandalitzat i reparacio de fuita d’aigua a pisos
SLU del carrer Mossen Aulet a Can Garcia de Manlleu
105 | 1500005803 | Construcciones Xevive, | Juliol 2013 1.696,70 | Reparacions urgents a Can Garcia Manlleu. Mossén
SLU Aulet, 27 1 pis i Garcia Estrada, 303 pisos
106 | 1500005931 | Construcciones Xevive, | Set. 2013 1.637,84 | Treballs de desinsectacio, buidatge, vandalitzacio i
SLU tapiat del pis carrer Garcia Estrada, 30, 3r 4a. Can
Garcia Manlleu
107 | 1500005290 | Construcciones Xevive, | Gener 2013 1.087,45 | Obres per anular radiadors del pis Mossen Aulet, 26.
SLU que es fa servir de magatzem.
Total 20.696,46
108 | 1500001545 | Femarec Oct. 2010 18.188,24 | Recollida de paper i toner
109 | 1500000464 | Femarec Maig 2010 440,62 | Recollida de paper i toner
110 | 1500000361 | Femarec Maig 2010 439,95 | Recollida de paper i toner
111 | 1500000785 | Femarec Juny 2010 351,96 | Recollida de paper i toner
112 | 1500001234 | Femarec Set. 2010 351,96 | Recollida de paper i toner
113 | 1500000463 | Femarec Maig 2010 309,91 | Recollida de paper i toner
Total 20.082,64
114 | 3000002171 | Fachadas y Cubiertas Oct. 2011 18.022,32 | Reparacié de les faganes a la promocié de 60 habi-
Ventiladas, SL tatges sector Trinitat Nova 1a fase, carrer Chafarinas
a Barcelona
115 | 1500003102 | Agéencia d’Ecologia Maig 2011 18.000,00 | Certificacions ambientals de sectors urbanistics per
Urbana Barcelona acreditar I'aplicacio de criteris d’ecoeficiencia i sos-
tenibilitat
116 | 1500003794 | A.M.V. (persona fisica) Nov. 2011 18.000,00 | No s’ha revisat: Acord d’expropiacio
117 | 1500005181 | Blueit Servicios Des. 2012 17.900,00 | Implantacio del sistema de gestié d’expedients admi-
Profesionales, SL nistratius
118 | 1500004502 | Olot Televisio, SL Maig 2012 17.900,00 | Projecte de redisseny del canal INCASOL-TV. Proposta
del nou esquema de presentacié de la informacio, pre-
sentacié de continguts i serveis afegits d'informacio
Total general 1.199.367,11

Imports en euros.
Font: Extraccié del Registre de comandes de I'TNCASOL.
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5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacio va ser trameés a I'Ins-
titut Catala del Sol el 21 de febrer del 2017 per complir el tramit d’al-legacions.

5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat per I'Institut Catala del Sol a la Sindicatura de Comptes es
reprodueix a continuacio.

Els annexos de les al-legacions queden dipositats a la Sindicatura.

Y .
Pl ncasoL
del Sol

Miquel Salazar Canalda

Sindic

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Senyor,

D’acord amb la seva comunicacié de data 21 de febrer de 2017 es trameten les
al-legacions al Projecte d’informe de fiscalitzaci6 num. 1/2015-B, corresponent a
I'Institut Catala del Sol revisat pel Ple de la Sindicatura.

Les esmentades al-legacions es trameten mitjancant EACAT i consten del propi
informe d’al-legacions i de tres annexos, A, Bi C.

Ben atentament,

Barcelona, 14 de mar¢ de 2017

CPISR-1-C Fecha:
Francesc Damia 2017.03.14
Calvet Valera 11:33:13+01°00°

Francesc Damia Calvet i Valera

Director de I'Institut Catala del Sol

136



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/2017

Miquel Salazar Canalda

Sindic

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Francesc Damia Calvet i Valera, Director de I'Institut Catala del Sol, el qual esta
adscrit al Departament de Territori i Sostenibilitat, davant la Sindicatura de Comptes
de Catalunya comparec i dic:

Que en data 21 de febrer li ha estat transmés el projecte d’informe de fiscalitzacié
num. 1/2015-B revisat pel Ple de la Sindicatura.

Que, dintre del termini atorgat a I'efecte, mitjangant aquest escrit passa a formular les
seguents:

AL-LEGACIONS

PRIMERA: SOBRE LES SALVETATS A L’'OPINIO | LES ALTRES OBSERVACIONS
RELATIVES ALS ESTATS FINANCERS

1.1.- Respecte dels deutors venguts (Observacio 4)

Pel que fa a I'observacio 4 relativa als deutors venguts, cal parar esment i la mateixa
observacio aixi ho fa, en el fet que, dels deutors vencuts de més d’'un any, la meitat
correspon a deutors per quotes d’urbanitzacié que han ofert els seus terrenys en
pagament de les quotes degudes. Malgrat els deutes per quotes, que son ingressos
de dret public, estiguin impagats, existeix una garantia de cobrament en forma de
parcel-la urbanitzada o en curs.

1.2.- Respecte a 'amortitzacié de les inversions immobiliaries (Observacio 5)

Al respecte dels immobles que es citen en 'observacié 5 com que no tenen el valor
del sol separat del cost de construccio, no presenten aquest valor com a separat ja
que el sol de la promocié ha estat cedit gratuitament a 'INCASOL pels ajuntaments
dels municipis on s’ubiquen les promocions o per altres entitats, essent I'import de la
inversio immobiliaria coincident amb el cost de construccié de la promocié.

En el cas dels equipaments, el preu d’adquisicié és el deute que la Generalitat de
Catalunya acreditava a favor de GISA per la construccié de les edificacions, sense
incloure el valor del sol, aixi doncs, I'import activat coincideix també amb el cost de
construccié de 'edificacio.

Per tant, en els termes descrits, 'INCASOL no considera que s’hagi produit un excés
d’amortitzacié en els immobles que calgui corregir donat que Unicament s’esta amor-
titzant el valor de les construccions.

137



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/2017

1.3.- Respecte a la reclassificacio a curt termini del préstec concedit a la Secretaria
d’Habitatge (Observacio 8)

Aquest préstec al que es fa esment en la I'observacié vuitena va finalitzar durant
I'exercici 2016.

1.4.- Respecte de diferéncies en el control extra-comptable de les fiances immo-
biliaries (Observacio 9)

Al respecte de I'observacio 9, la discrepancia entre el control extra-comptable (Re-
gistre de concerts de fiances) de 438.503 EUR i la comptabilitat, aquesta es va con-
ciliar i regularitzar durant I'exercici 2016.

SEGONA: SOBRE LES OBSERVACIONS RELATIVES A ALTRES ASPECTES DE LA
LEGALITAT

2.1.- Respecte al compliment del manteniment del 10% de garantia de les fiances
immobiliaries (Observacié 14)

Pel que fa a I'observacio 14 relativa a I'incompliment, durant I'exercici 2013, de I'obli-
gacié de mantenir en disponibilitats liquides almenys el 10% de les fiances immo-
biliaries constituides, cal parar esment en el fet que aquest incompliment fou degut a
la drastica reduccié de la disponibilitat de credit per a operacions de tresoreria que
van fer les entitats financeres a causa de la crisi financera. També cal parar esment
que en els exercicis 2014, 2015 i 2016 'INCASOL ha pogut donar compliment a
aquesta obligacio.

2.2.- Respecte als contractes de serveis de registre de fiances (Observacié 15)

Pel que fa als contractes de serveis de registre de fiances amb la Caixa, el fet que
INCASOL hagi potenciat la gestié del diposit i devolucié de les Fiances Immobiliaries
mitjancant el Web Fiances, cosa que ha coincidit amb la desaparicié de les respec-
tives tramitacions mitjangant suport documental en paper ha provocat que la cen-
tralitzacio del servei que poden prestar les entitats financeres en una sola entitat deixi
de tenir sentit.

Aquest procés ha permeés estendre la gestid de recaptacio de les Fiances a les en-
titats financeres que estiguin disposades a prestar aquest servei, mitjancant la tra-
mitacié dels documents de pagament amb codi de barres a les oficines o amb les
respectives operatives de pagament telematic.

Actualment a banda de Caixabank, també estan prestant aquest servei BBVA i Banc
de Sabadell, i esta en procés d’incorporaciéo BANKIA. Amb aquestes quatre entitats
es cobreix prop de 80% de les operacions de diposit de fiances en funcié de I'origen
bancari dels fons dipositats Un cop consolidada aquesta fase s’ampliara I'operativa a
d’altres entitats fins aconseguir la maxima cobertura.
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Aquesta nova operativa permetra que els dipositants de les fiances puguin realitzar la
tramitacio operant amb la seva propia entitat financera, facilitant-li 'operativa, reduint
els costos i desapareixent la gestid de documentacio en paper.

2.3.- Respecte als contractes d’assegurances (Observacio 16)

Tal com s'indica en el Projecte d’Informe a partir de I'exercici 2014 INCASOL acom-
pleix aquest requisit.

TERCERA: SOBRE LES OBSERVACIONS RELATIVES A LA CONTRACTACIO

3.1.- Respecte al Llistat de prorrogues (Observacio 17)

INCASOL treballa amb el GEEC (Gestor Electronic d’Expedients de Contractacié), un
sistema corporatiu economic i financer del departament de la Vicepresidencia i
d’Economia i Hisenda. La configuracié dels llistats i les utilitats de que disposa sén
corporatives i el llistat esta dissenyat de tal manera que no distingeix entre pror-
rogues i modificats.

3.2.- Respecte a diversos aspectes de la contractacio: procediments obert i negociat
per rad de quantia (Observacions 18-30)

3.2.1.- Comentari sobre les instruccions internes de contractacio

Tal com s’exposa a l'apartat 2.6.1 durant del Projecte d’Informe I'any 2015 INCASOL
passa a ser considerat poder adjudicador administracié publica a efectes del
TRLCSP i en consequéncia deixa d'utilitzar les instruccions internes de contractacio i
passa a regir-se en tots els aspectes unicament pel TRLCSP.

3.2.2.- Comentaris sobre altres aspectes de la contractacié: procediments obert i
negociat per raé de quantia

Donat que a partir de I'entrada en vigor la transposicié general de les directives
europees en materia de contractacio, especialment la 2014/24/UE, el 18 d’abril de
2016, els procediments negociats sense publicitat per raé de quantia ja no sén apli-
cables segons l'informe 1/2016, de 6 d’abril, de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Comissié Permanent) INCASOL proce-
deix a comentar les observacions realitzades dels procediments oberts i negociats
de forma conjunta.

A partir de les primeres converses amb Sindicatura durant el procés de fiscalitzacid
ja es van traslladar la major part de les observacions que formen part del Projecte
d’Informe als procediments interns. Des d’aleshores INCASOL ha anat incorporant les
millores proposades:

¢ La fixacio del valor estimat del contracte ja es realitza correctament en tot tipus
d’expedient.
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e Els criteris i subcriteris tecnics es detallen en els plecs i s’'informen en el mo-
ment de proposar I'adjudicacio, cosa que n‘augmenta la seva claredat.

e Es clarifica que la solvéncia técnica no és un criteri d’adjudicacio.

e La puntuacio de l'apartat de millores s’ha rebaixat a una puntuacié maxima
que oscil-la entre 3 i 5 punts.

e Les prorrogues es tracten com a modificats de contractes i s’intenten preveure
als plecs de clausules.

Daltra banda i tal com consta al Projecte d’Informe INCASOL ha corregit la majoria
de les recomanacions de I'Informe 23/2006, exercici 2003.

3.4.- Respecte als contractes menors (Observacions 31-32)

INCASOL esta treballant en tenir un millor nivell d’identificacié dels serveis recurrents
i previsibles de tal manera que es puguin contractar amb el procediment adequat.
També s’esta treballant en un bon sistema d’informacio.

3.5.- Respecte a I'expedient 9 “Restauracié Castell Montsoriu, Fase IV a Arbucies”
(Observacio 20)

En relacio al projecte d’informe elaborat per la Sindicatura de Comptes, I'observacié
20 diu:

En la revisio de I'expedient 9 es detecta que s'adjudica el contracte a una empresa
que segons la documentacio que consta a I'expedient fiscalitzat no reunia la pun-
tuacio maxima per ser adjudicataria. Amb posterioritat, I'entitat aporta un quadre de
valoracions en el que queda justificada 'adjudicacio a aquesta empresa. Ni en I'in-
forme de valoracio de les ofertes ni en cap altre document es justifica el canvi de
puntuacio de 0’50 punts a l'algca en la valoracio técnica corresponent a la relacio de
maquinaria, mitians auxiliars i personal previst en I'obra, que €s el que fa que aquesta
empresa sigui finalment I'adjudicataria.

La irregularitat descrita podria donar lloc a fets perseguibles administrativament i judi-
cialment. Aquesta afirmacio es fa amb totes les reserves i posant de manifest que
nomeés es fa respecte a la possible existencia d’indicis, ja que 'apreciacié unicament
correspon a la jurisdiccio competent.

3.5.1.- Respecte a la documentacié que consta a I'expedient i la que es va avaluar per
part de la mesa de contractacié

A l'expedient ICSOL 2011_009 “Restauraci¢ Castell Montsoriu, Fase IV a Arbucies”
amb un import de licitacié de 374.344,82€ consta I'Informe proposta signat sobre
I'adjudicacié del contracte de les obres de rehabilitacio del Castell de Monsoriu (fase
4-B4) al municipi d’Arbucies.

140



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/2017

Aquest Informe que configura I’Annex A es composa de la seglent documentacio:
Informe proposta sobre I'adjudicacié signat:

a) L’analisi de les ofertes des del punt de vista tecnic mitjangant una descripcié
dels diferents apartats avaluables i amb la insercié d’'un quadre resum (sobre
20 punts). L'empresa millor valorada en aquest apartat és Art i construccié
S.L. (16,5 punts).

b) L’analisi de la puntuacié economica de les ofertes, si existeix alguna d’elles
desproporcionada o anormal i també s’insereix un quadre resum (sobre 80
punts). Totes les ofertes s’accepten. L'oferta més avantatjosa, econdmica-
ment parlant és TEYCO S.L. (80 punts).

c) Les conclusions on se sumen ambdds criteris (sobre 100 punts) i es proposa
adjudicar a 'empresa TEYCO S.L. que obté un total de 95,25 punts.

Annexos de I'Informe proposta sobre I'adjudicacio signat:

d) Annex 1 - Puntuacio tecnica — Plec de clausules: que replica els criteris de
valoracié tecnica que s’han seguit a I'informe i que formaven part del plec de
clausules.

e) Annex 2 - Puntuacié técnica — valoracions: Es la taula excel de la puntuacié
tecnica amb el desglossament de la puntuacié per criteris i subcriteris de ca-
dascun dels licitadors. En aquest annex I'empresa TEYCO S.L. té una valo-
racio tecnica total de 14,75 punts cosa que discrepa de la puntuacié que
consta en el cos de 'informe on posa 15,25 punts. La resta de valoracions de
'annex 2 no varien respecte el que s’exposa al cos de I'Informe.

f)  Annex 3 - Puntuacié economica — Plec de clausules: que replica els criteris
de valoracié econdmica que s’han seguit a I'informe i que formaven part del
plec de clausules i a més inclou una taula amb el calcul de la possible baixa
anormal o desproporcionada.

D’altra banda, hi ha un altre conjunt de documentacié (Annex B).
Aquesta documentacié és la que es va enviar a tots els membres de la Mesa de
contractacio via e-mail per part de la propia Secretaria de la Mesa i que es va valorar
el mateix dia.
L’Annex B es composa de la seglent documentacio:
E-mail:

a) Cos del correu electronic de la Secretaria de la Mesa de contractacié que

s’envia a tots els membres de la Mesa el dia 21 de maig de 2012 per a

tractar-la i que porta adjunt un arxiu en pdf.

Arxiu en pdf adjunt a I'e-mail (INFORME ARBUCIES 2011_009.pdf) que inclou la
seglent documentacio:
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Informe proposta sobre I'adjudicacio:

b) L’analisi de les ofertes des del punt de vista técnic mitjangant una descripcié
dels diferents apartats avaluables i amb la insercié d’'un quadre resum (sobre
20 punts). L'empresa millor valorada en aquest apartat és Art i construccié
S.L. (16,5 punts).

c) Lanalisi de la puntuacié econdmica de les ofertes, si existeix alguna d’elles
desproporcionada o anormal i també s’insereix un quadre resum (sobre 80
punts). Totes les ofertes s’accepten. L'oferta més avantatjosa, econdmica-
ment parlant és TEYCO S.L. (80 punts).

d) Les conclusions on se sumen ambdds criteris (sobre 100 punts) i es proposa
adjudicar a I'empresa TEYCO S.L. que obté un total de 95,25 punts.

e) Taula excel de la puntuacié tecnica amb el desglossament de la puntuacio
per criteris i subcriteris de cadascun dels licitadors. En aquesta taula I'em-
presa TEYCO S.L. té una valoracié tecnica total de 15,25 punts cosa que
coincideix amb la valoracié que consta en el cos de I'informe on posa 15,25
punts. La resta de valoracions de la taula excel no varien respecte el que
s’exposa en el cos de I'Informe proposta.

Aixi doncs, la Mesa de Contractacié va valorar un Informe amb una taula excel que,
es corresponia amb I'Informe de valoracié trames per la Secretaria de la mesa, pero
que, en canvi, no corresponia amb la que es va fer arribar a la Unitat de Contractacio,
per a que formés part de I'expedient ICSOL 2011_009 i que va acabar fiscalitzant la
Sindicatura de Comptes. Efectivament, doncs, hi ha un error material i documental en
la informacié que consta a I'expedient ja que la taula excel que forma part de
I'expedient no és la que va valorar la Mesa de contractacio.

De fet, 'Acta de la Mesa de Contractacié recull la puntuacié correcta que motiva la
proposta d’adjudicacié. Aquesta Acta es presenta a I'Annex C.

3.5.2.- Respecte a la valoracié técnica de I'lnforme proposta d’adjudicacio de les obres
de Rehabilitacié del Castell de Monsoriu (fase 4-B4) al municipi d’Arbucies.

En relacio a I'observacié 20 i de forma més especifica quan diu:

3.5.2.1.- “...es detecta que s’adjudica el contracte a una empresa que segons la
documentacio que consta a I'expedient fiscalitzat no reunia la puntuacié maxima per
ser adjudicataria.”

Aprofundint en el que s’ha explicat en I'apartat anterior (3.5.1), cal indicar que I'in-
forme proposta d’adjudicacié signat (Annex A) que consta a I'expedient de con-
tractacio, valora totes les ofertes considerant la puntuacioé técnica i I'economica. En
concret, 'empresa que es proposa com a adjudicataria, TEYCO S.L., obté 15,25
punts de l'oferta técnica, sent la tercera millor puntuacié técnica empatada amb I'em-
presa DAMARIN S.L i 80,00 punts de I'oferta econdmica, essent I'oferta econdmica
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més avantatjosa. Amb aquestes valoracions obté una puntuacid global de 95,25
punts resultant la millor de les ofertes presentades, tal i com s’especifica en el quadre
de I'apartat de conclusions de 'informe de valoracié sobre I'adjudicacié del contracte
que consta a I'expedient. Per tant, es pot afirmar que I'informe signat proposa adju-
dicar el contracte a I'empresa que reunia la puntuacié maxima per ser adjudicataria.

Com ja s’ha afirmat, en I'expedient fiscalitzat, per error, es va annexar una taula excel
de desglossament dels criteris técnics on la puntuacid de I'empresa que va acabar
sent I'adjudicataria era menor que la que formava part del cos de l'informe signat.
Aquest excel és una de les versions de treball no definitiva. La taula excel de detall
que concorda amb la puntuacié de l'informe proposta d’adjudicacié és la que es va
adjuntar en el correu de la Secretaria de la Mesa de Contractacio de data 21 de maig
de 2012. (Annex B).

3.5.2.2.- “Amb posterioritat, 'entitat aporta un quadre de valoracions en el que queda
justificada I'adjudicacio a aquesta empresa. Ni en I'informe de valoracio de les ofertes
ni en cap altre document es justifica el canvi de puntuacio de 0,5 punts a l'algca en la
valoracio técnica...”

No s’ha justificat cap canvi de puntuacié perque l'informe signat de valoracié de I'ad-
judicacid del contracte és coherent en la seva explicacié detallada i en la seva
puntuacio i valoracié final. Tal com s’ha justificat, la taula excel que s’aporta amb
posterioritat és un document annex a l'informe sobre I'adjudicacié del contracte en el
qual es detalla la puntuacié tecnica per cadascu dels apartats que la composen. S’ha
reconegut que hi va haver un error material i documental a I'hora d’aportar a I'expe-
dient la taula excel annexa que no es corresponia amb I'informe signat de valoracié
de les ofertes. Cal dir que els criteris técnics del plec no eren prou detallats,! aixo
provocava que es generessin diverses versions de treball de la puntuacio técnica en
les que s’anava ajustant la puntuacié ponderant per criteris comparatius. Aquest pro-
cés no es tancava fins a obtenir un quadre de puntuacioé técnica on es ponderava la
qualitat de totes les ofertes. Aixi mateix, aquesta taula excel també servia per explicar
a la Mesa de contractacié la justificacié de la puntuacié técnica. Tal com s’ha de-
mostrat, la taula excel annexa que va ser aportada a la mesa va ser la correcta.

3.5.2.3.- En relaci¢ a I'explicacié de la valoracié técnica, I'informe de la Sindicatura de
Comptes afirma que “Ni en l'informe de valoracié de les ofertes ni en cap altre docu-
ment es justifica el canvi de puntuacié de 0,50 punts a l'alga en la valoracio tecnica
corresponent a la relacié6 de maquinaria, mitjans auxiliars i personal previst a I'obra,
que és el que fa que aquesta empresa sigui finalment I'adjudicataria.”

3.5.2.3.1.- Tal com s’ha explicat, I'informe no justifica cap canvi perquée és cohe-
rent amb la puntuacio recollida en els quadres de puntuacié tecnica del propi
cos de I'informe.

1 Tal com s’expressa a I'Observacié 21 del Projecte d’Informe: Els criteris técnics d’adjudicacié en
gairebé tots els expedients revisats adjudicats per procediment obert i subjectes a IIC no estan prou
detallats ni ponderats en els plecs de clausules administratives. Tampoc s’inclouen dins dels plecs
els subcriteris que es fan servir sovint en els informes de valoracio.
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El canvi de puntuaci¢ unicament s'observa comparant les dues taules auxiliars
excel esmentades anteriorment, perd aquest canvi té la mateixa significacio que
el que es produeix en d’altres versions de treball, és a dir, es generen alterna-
tives préevies a la definitiva i signada.

El canvi de puntuacié, detectat en aquesta comparacio, afecta a una part de
'apartat 1: “Memoria i programa de treball”. En relacié a aquest apartat de la
puntuacio tecnica de les ofertes, I'informe proposta signat diu: “Destaca I'oferta
presentada per Art i Construccié S.L. per ser I'empresa que pot ofertar, com a
millora, que la quantia econdomica prevista en el projecte del muntatge de la
grua es podra dedicar a altres necessitats de I'obra, ja que la grua que en
aqguests moments esta implantada en I'obra és de la seva propietat.” Aquest fet
que es destaca a I'informe, no és I'Unic valorat en aquest apartat en el qual tam-
bé es té en consideracio la relacié de maquinaria, la totalitat de mitjans auxiliars i
el personal previst que es destinaran a I'execucio de I'obra, tal i com s’espe-
cifica en els criteris de valoraci¢ del plec de clausules del concurs.

Es per aixd, que finalment es va considerar que a I'oferta d’ Art i construccié S.L.
i a 'oferta de TEYCO S.L., valorant els conceptes abans esmentats, els hi cor-
responien dos punts a cadascuna d’elles.

3.5.2.3.2.- Aixi mateix cal aclarir que el fet de destacar una empresa en els
comentaris detallats de I'informe de valoracions, no implica necessariament una
valoracié superior. Aix0 es pot comprovar a l'apartat 3 “Control de Qualitat” de
I'informe de valoracio, en relacié a la millora de I'import de I'1% fixat en el Decret
77/1984 del Programa de Control de Qualitat. En aquest apartat es destaquen
les ofertes presentades per Arcadi Pla S.A. i DAMARIN S.L. que es puntuen
igual que les empreses Art i Construccié S.L. i Construccions Clots i Claret S.L.
ja que les seves respectives ofertes en relacié a la millora de I'import de I'1%
fixat en el Decret 77/1984, encara que lleugerament inferiors, es situen en una
mateixa franja de valoracio.

El mateix succeeix en I'apartat 5 “Millores Addicionals” en relacio a les millores
tecniques o en relacié a la millora del percentatge de sots-contractacio per sota
del maxim autoritzat legalment.

Tal com s’ha comentat anteriorment i recollint les recomanacions del Projecte d’In-
forme de Sindicatura s’ha millorat I'explicacio detallada dels informes d’adjudicacio
juntament amb I'establiment de criteris i subcriteris que facilitaran aquesta explicacio.

QUARTA: SOBRE LES RECOMANACIONS RELATIVES ALS COMPTES ANUALS

4.1.- Respecte a les discrepancies entre I'aplicacié de gestio de préstecs concedits i la
comptabilitat (Recomanacié 5)

Durant els exercicis 2015 i 2016 s’ha procedit a regularitzar, basicament en I'apli-
cacié de gestid de préstecs, les diferencies esmentades en la recomanacié 5 entre
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els saldos comptables de préstecs concedits i els de I'aplicacié informatica de segui-
ment i gestid d’aquests, de manera que la informacié entre aquestes és coincident i
no cal cap mena de conciliacio.

4.2.- Respecte del traspas a curt termini de I'estimacid de les fiances immobiliaries a
retornar en I'exercici seglient (Recomanacio 11)

Tot i coincidir conceptualment amb la recomanacio de la conveniencia de traspassar
a curt termini els imports que tindran venciment en el proper exercici i estar d’acord
amb la dificultat de fer aquesta estimacio que posa de manifest la recomanacié 11,
cal tenir present, per al cas de les fiances immobiliaries, que aquestes han estat
sempre creixents i que, per tant, aquelles fiances que efectivament s’han de retornar
durant I'exercici segUent es retornaran amb els fons de les fiances que es recaptaran
també en el segUent exercici. Tot 'exposat fa que presentar el conjunt de les fiances
immobiliaries com un passiu a llarg termini sigui, a I'entendre de I'INCASOL, una
manera més adequada de presentar la imatge fidel.

ConseglUentment amb el que s’ha exposat,

A LA SINDICATURA DE COMPTES DEMANA que tingui per efectuades les anteriors
al-legacions i les tingui en consideracié en la redaccié de I'informe final de fisca-
litzacié corresponent a I'Institut Catala del Sol.

Barcelona, 14 de mar¢ de 2017

Francesc Damia Calvet i Valera

Director de I'Institut Catala del Sol

5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les allegacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de
Comptes. Com a consequéncia de les al-legacions i/o de la documentacié addicional re-
buda, s’han acceptat les al-legacions 1.2 i 3.1 i, per tant, s’han eliminat les observacions
corresponents. També s’ha modificat el text de l'informe com a consequéncia de I'allega-
ci6 3.5. Aguests canvis s’indiquen en les notes al peu de les pagines corresponents.

La resta del text del projecte d’informe no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions

trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué no es
comparteixen els judicis que s’hi exposen.
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