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NOTA RESUM

Nota resum de I'informe 14/2016, relatiu al Consell Comarcal del Vallés
Occidental i consorcis en queé participa, exercici 2013

Barcelona, 20 de juliol de 2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emeés I'informe de fiscalitzacié 14/2016, relatiu
al Consell Comarcal del Valles Occidental i consorcis en qué participa, exercici 2013, en
compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat per la sindica Maria Angels Servat com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 31 de maig del 2016.

L’objecte de la fiscalitzacié ha estat la revisid del control intern, de I'aprovacio i retiment del
Compte general i del pressupost, de I'immobilitzat, de I'endeutament financer, de les des-
peses de personal i de la contractacié administrativa del Consell Comarcal del Valles Occi-
dental i dels consorcis en qué participa: el Consorci de Turisme, el Consorci per a la Gestio
de Residus i el Consorci per I'Ocupacio i la Promocié Econdmica.

En els apartats 3.1 i 3.2 de 'informe es recullen les observacions i les recomanacions mes
rellevants de la fiscalitzacio, que es resumeixen a continuacio:

e S’han observat debilitats en el control intern, tant en el Consell Comarcal com en els
consorcis de Turisme i de Residus.

e Quant a les despeses de personal, s’han observat mancances pel que fa a la Relacié de
llocs de treball, inexistent en el cas del Consorci de Turisme i en el de Residus, i diver-
ses incidencies relacionades amb la jornada laboral i el gaudiment dels dies de lliure
disposicio, amb la forma de provisi¢ i la publicitat de determinats llocs de treball, amb el
complement de productivitat i amb les indemnitzacions per desplacament del personal.

e De l'analisi de la contractacié administrativa destaca per la seva importancia la cons-
truccio i posada en marxa de la planta de tractament de residus CTR-Vallés, de la qual
s’ha observat el seguent:

e [’estudi previ a la realitzacié de I'obra preveia, per a la fraccié Resta, una capacitat
de tractament de residus un 66,2% superior a les tones reals de I'exercici 2013. A
causa de la forta davallada de les previsions de recollida, la planta per a la fraccio
organica finalment no es va construir, per la qual cosa es va optar per resoldre de
forma parcial el contracte.
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e [’estudi de viabilitat i I'avantprojecte constructiu es van realitzar sense coneixer quina
seria la ubicaci6 de la planta de tractament de residus, fet que impedia que els estudis
fossin complets tant en aspectes de planejament territorial i urbanistic, com respecte als
plans de situacié general i de conjunt de 'obra, i a factors socials, técnics, economics,
mediambientals i administratius.

e En els plecs de clausules es preveia que seria el concessionari qui assumiria el cost de
la construcci6 de la planta. Per aquest motiu, dins els criteris de valoracié de les ofertes
s’incloia I'import de la inversié i el canon de retorn de la inversio. El mateix dia de I'apro-
vacio dels plecs, el Consorci i ’Agencia de Residus de Catalunya (ARC) van pactar que
seria 'ARC qui financaria I'obra. Davant d’aquesta modificacié d’'un element essencial
del contracte, el Consorci no va modificar els plecs, no va paralitzar I'expedient de con-
tractacié i va continuar valorant aquest criteri de valoracié de les ofertes, per la qual
cosa va infringir els principis de publicitat i concurrencia.

¢ La modificacié del contracte no va ser correcta perque tant la redaccié del projecte com
I'execucio de 'obra van ser contractades a risc i ventura del concessionari. L'increment
del cost de I'obra, 15,69 M€, I'havia d’assumir el contractista i no el Consorci de Resi-
dus, com finalment va succeir.

e |a planta va ser recepcionada definitivament pel Consorci de Residus I'11 d’abril del
2014, sense superar totes les proves d’idoneitat i sense llicencia mediambiental de
I'Ajuntament de Vacarisses, obligacions essencials del contracte. El cost final de la
construccié de la planta Resta del CTR-Valles va ser de 75,03 M€, que representa un
increment del 31,7% de I'import d’adjudicacié de la contractacio de la planta Resta.

e |’ARC va financar la construccioé del CTR-Valles amb dues subvencions, d’'un total de
129,21 M€ (91,74 M€ més interessos), mentre que el cost total de la construccié va ser
de 76,77 M€. Per tant, sempre que no es modifiquessin els convenis de financament,
cosa gue a I'abril del 2016 no s’havia fet, el projecte estava sobrefinancat.

L’informe inclou cinc recomanacions que, a parer de la Sindicatura, contribuirien a millorar
la gestio del Consell Comarcal i dels seus ens dependents, i que fan referencia a la neces-
sitat d’actualitzar I'inventari de béns i drets, de tenir una Relacid de llocs de treball degu-
dament confeccionada, de fer els estudis previs a qualsevol infraestructura publica,
d’evitar desviacions en els costos de les obres i de garantir la necessaria segregacio de
funcions en I'exercici del control intern.

Aquesta nota resum té efectes merament informatius.
L’informe es pot consultar a www.sindicatura.cat.
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