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CAPITOL O. INTRODUCCIO

0.1. Objecte, abast i metodologia

0.1.1. Objecte

L'objecte d’aquest Informe és la fiscalitzacid economico-
financera i comptable de la Societat, aixi com l'avaluacié de la
seva gestio, el que es tradueix en els seglents aspectes:

a) Analisi de la veracitat i realitat dels estats finan-
cers.

b) Analisi del compliment de la legalitat que li és aplica-
ble, tant des del punt de vista comptable com juridic i de
funcionament.

c) Avaluacio del control intern i dels procediments seguits
per la Societat en la seva operativa comptable i de gestio.

d) Avaluacio del compliment pressupostari i del Programa
d’Actuacio, Inversions i Financament (en endavant PAIF)

e) Avaluaci6 de la gesti6 de la Societat en les arees
principals de la seva activitat.

0.1.2. Abast
Els exercicis als que es refereix el present Informe soén:

1.- Referit exclusivament a I'exercici 1989:
els apartats a), b), c) i d)

2.- Respecte a l'apartat e):
S’ha fet la valoracié tenint en compte [Iactivitat
portada a terme des del 1985 (primer exercici complert
en que comenca a funcionar la Societat) entenent que
'element d’'analisi ha de ser el de l'evolucio raona-
ble de la gesti6 durant aquest periode.



0.1.3. Metodologia

Degut a la diversitat d’activitats portades a terme per la
Societat i a la multitud d’operacions que aquestes comporten, el
metode de treball emprat ha estat el seguent:

1.- Aspectes comptables:

- Validacié de l'Informe d’Auditoria privada mitjan-
cant la realitzaci6 de proves substantives.

- Analisi dels procediments comptables i la seva
verificacio mitjancant proves de compliment.

2.- Aspectes legals:

- Verificaciéo del compliment de la normativa aplicable
a la Societat pel que es refereix al seu funcionament
i realitzaci6 de proves selectives per tal de verifi-

car aquest compliment en determinades arees d’activi-
tat.

3.- Aspectes pressupostaris:

- Analisi de les modificacions pressupostaries, de la
liquidaci6 del pressupost i de la gestid pressuposta-
ria.

4.- Aspectes de gestio:

- Seleccié de les arees d’activitat més significatives
tant pel seu volum doperacions com per la seva
probabilitat de risc i sobre les mateixes:

- Realitzacio de proves de procediment mitjancant
reunions de treball amb els responsables de cada
area.

- Realitzacié de proves substantives selectives
per a verificar les proves de procediment esmen-
tades en l'apartat anterior.

- A més a més, s’ha intentat avaluar l'eficacia i
I'eficiencia de la Societat en dues arees molt concre-
tes de l'activitat de la Societat:

- Recuperacié de morosos.

- Regularitzacié juridica del patrimoni trans-
ferit.



Per aixd ens hem basat en les proves esmentades en l'apartat
anterior d’aguest mateix numero.

S’ha d’assenyalar que, practicament en tots els casos, les
proves realitzades s’han considerat suficients i adients a fi
d’obtenir un judici raonable sobre els aspectes analitzats, aixi
com per a obtenir l'evidencia que permet arribar a unes
conclusions fundades; en els casos en qué aix0 no ha estat
possible, es fa mencié expressa sobre la limitacid de I'abast en
la prova realitzada.



CAPITOL 1. DEFINICIO D’ADIGSA: ASPECTES JURIDICS | DE FUN -
CIONAMENT

1.1. Creaci6 i naturalesa juridica

Administracio, Promoci6 i Gestio S.A., Empresa Publica, (en
endavant ADIGSA) es constitueix com a Societat Anonima el 20 de
gener del 1984 mitjancant escriptura davant del Notari Sr.
Antonio Royan Paez, amb un capital de 300.680.000 Pta subscrit
integrament per lInstitut Catala del Sol (en endavant INCASOL).

Adscrita inicialment al Departament de Politica Territorial
i Obres Publiques, passa a dependre, per Decret 16/1989, de 24
de gener, del Departament de Benestar Social (previament, per
Decret 275/1988, de 12 de setembre, s’atribueixen al Departament
de Benestar Social determinades competencies en matéria d’habi-
tatge).

Tal com assenyala l'art. 1r. dels seus Estatuts Socials,
ADIGSA es regeix per aquests Estatuts, per la Llei de Societats
Anonimes de 17 de juliol del 1951 (a partir de 1990 pel Reial
Decret Legislatiu 1564/1989, de 22 de desembre, Text Refos de la
Llei de Societats Anonimes) i per la Llei 4/1985, de 29 de marg,
de I'Estatut de I'Empresa Publica Catalana.

La seu social és a Barcelona, carrer Diputacio, 92-94. Té
delegacions a Tarragona, Lleida i Girona.

El capital de la Societat a 31 de desembre del 1989 és de
450,68M Pta i les accions pertanyen al 100% a la Generalitat.

L’evolucio del capital des de la constitucié de la Societat
és la seguent:

Segons escriptura de constitucido de la Societat Santa Maria
de Gallecs de 1 de desembre del 1976:

Capital: 350M Pta representat per 35.000 accions, de 10.000
Pta cadascuna.

Accionistes ndm. accions %
Caixa de Pensions 1.500 4.3
Banc Industrial de Catalunya 10.000 28,6
Banca Catalana 2.500 7,1
Instit. Nacional de Urbanismo 21.000 60,0
TOTAL 35.000 100,0




Amb data 22 de juny del 1978, 'INUR compra 9.068 accions
al Banc Industrial de Catalunya; s’ha comprovat el pagament de
'Impost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Juridics
Documentats.

La nova situacié passa a ser la seguent:

Accionistes ndm. accions %
Caixa de Pensions 1.500 4.3
Banc Industrial de Catalunya 932 2,7
Banca Catalana 2.500 7,1
Inst. Nacional Urbanismo (INUR) 30.068 85,9
TOTAL 35.000 100,0

Per Reial Decret Llei 1503/80, de 20 de juny, es trans-
fereixen a la Generalitat de Catalunya el patrimoni i les
actuacions urbanistiques gestionades per I'INUR, bé en nom propi
o per encarrec del Instituto Nacional de la Vivienda, en I'ambit
territorial de Catalunya. Pel mateix RD es traspassen a la
Generalitat les accions de societats anonimes i les participa-
cions en Juntes de Compensacié, la titularitat de les quals
correspon a I'INUR i que es relacionen com Annex en l'esmentat
RD; entre elles hi figura la Societat Santa Maria de Gallecs.

Com a consequencia d'aquest procés de transferencies, per
Llei 4/1980, de 16 de desembre, es crea I'Institut Catala del Sol
(INCASOL) com a Organisme Autonom adscrit al Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques. | concretament per la
Disposicié Transitoria Unica d'aquesta Llei, s’adscriuen a
'INCASOL els béns, drets i obligacions traspassats per I'Estat
a la Generalitat de Catalunya, en virtut del que es disposa en
el RD 1503/80, de 20 de juny.

Per tant, la composici6 de l'accionariat a 31.12.80 és la
seguent:

Accionistes ndm. accions %
Caixa de Pensions 1.500 4.3
Banc Industrial de Catalunya 932 2,7
Banca Catalana 2.500 7,1
INCASOL 30.068 85,9
TOTAL 35.000 100,0




Amb data 21.12.82, la Societat adquireix, d'acord amb
l'article 47 de la Llei de Societats Anonimes (adquisicié per una
Societat de les seves propies accions) i posteriorment amortitza,
les accions de Caixa de Pensions (1.500) i amb data 22.9.83 fa
el mateix amb les del Banc Industrial de Catalunya (932) i Banca
Catalana (2.500). Les adquisicions es fan pel valor nominal amb
carrec a beneficis atipics. S’ha vist el document justificatiu
de la transmissio (Impost sobre Transmissions Patrimonials i
Actes Juridics Documentats).

Aquestes operacions i acords presos per la Junta General
s’eleven a publics per escriptura davant de Notari el 20.1.84.

La nova situacié és la seguent:

Capital Social 300,68M Pta representat per 30.068 accions
de 10.000 Pta de valor nominal cadascuna.
Accionista unic (INCASOL): 30.068 accions.

En la mateixa escriptura s’eleva a public l'acord de la
Junta General, sobre el canvi de denominaci6 social de la
Societat adoptant-se des d’aquest moment la de "Administracio,
Promocié i Gestio, S.A., ADIGSA"

Per escriptura publica del 16.11.89, s’eleva a public
lacord d’ampliaci6 de capital de la Societat en 150,00M Pta
subscrita en la seva totalitat per 'INCASOL préevia autoritzacio
del Consell Executiu. El capital de la Societat passa a ser de
450,68M Pta totalment subscrit i desemborsat (representat per
45.068 accions nominatives de 10.000 Pta de valor nominal,
numerades correlativament del nim. 1 al 45.068, ambdds inclosos).

Aquesta ampliaciéo de capital va ser acordada per unanimitat
per la Junta General d’ADIGSA, el 21.5.87. ElI Consell d’Adminis-
tracio de 'INCASOL, en sessi6 del 14.12.87 va acordar subscriure
'ampliacié en la seva totalitat, rebent l'autoritzacié correspo-
nent per acord del Consell Executiu de la Generalitat de data
22.12.87.

(L'INCASOL va desemborsar amb data 24.12.87 Il'import de
'ampliaci6. Amb data 24.7.89 s’acorda pel Consell d’Administra-
cio d’ADIGSA que siguin fets publics els esmentats acords per a,
posteriorment, procedir al registre dels mateixos previa
autoritzacio del Consell Executiu de la Generalitat de Catalun-

ya).

Finalment, per la Diposici6 Addicional 25na. de la Llei de
Pressupostos de la Generalitat per al 1989, les accions d’ADIGSA
propietat de I'INCASOL soOn transferides a la Generalitat.



1.2. Objecte i funcions

Tant Il'objecte com les funcions de la Societat venen
determinades en l'art. 2n. dels vigents Estatuts Socials i sén
les seguents:

" a) L'administracié d’habitatges de promocié publica,
entre d’altres els que siguin patrimoni de [IInstitut
Catala del Sol, desenvolupant les funcions propies de
'administracio de finques que se li encomanin.

b) Venda i arrendament d’habitatges i locals del patrimoni
public de la Generalitat de Catalunya.

c) Adquisicio d’habitatges de Proteccié Oficial i la seva
alienacio.

d) Actuacions referides a millores, increment de la segure-

tat, aillament i altres mesures que estiguin contingudes a

les disposicions legals adients sobre la rehabilitacio
d’habitatges, bé sobre les edificacions propies de la
Generalitat de Catalunya o Organismes Autonoms depenents
d’aquesta ultima.

e) Qualsevulla altra activitat que tingui relacio amb les
anteriors o sigui necessaria 0 convenient per tal d’aconse-
guir les finalitats primaries de la Societat.

f) Qualsevulla altra actuaci6 en el camp immobiliari que
tingui relacio6 amb les competencies i funcions del Departa-
ment de Benestar Social de la Generalitat de Catalunya".

1.3. Organs de Govern i Administracio

1.3.1. Organs

D'acord amb [lart. 10 dels Estatuts de la Societat, el
govern i l'administraci6 s’encomanen als seglents oOrgans:

A - Junta General d’Accionistes
B - Consell d’Administracio



1.3.2. Funcions:
A) Junta General d’Accionistes

Son atribucions de la Junta General (art. 16 E.S.):
" a) Deliberar i adoptar acords sobre les questions que es
reserven a la seva competéncia per la Llei de Societats
Anonimes, 0 pels presents Estatuts.

b) Anomenar dentre els Consellers, el President del
Consell d’Administracid6 quan sigui procedent segons Llei.

c) Deliberar i resoldre les questions que li sotmeti el
Consell d’Administracio.

d) Aprovacié del pressupost d’explotaci6 que tindra el
caracter de preventiu.

e) Aprovacio del programa d’actuacions, inversions i
financament amb les previsions establertes en l'article 28

de la Llei num. 4, de 29 de mar¢ del 1985, de I'Estatut de
'Empresa Publica Catalana.

f) Aprovaci6 del pressupost d’explotacié i de capital
referent a les subvencions.

g) Nomenar a les persones que han de formar el Consell
d’Administracio.

h) Acordar la modificacié dels Estatuts”.

B) Consell d’Administracio

El Consell d’Administracié estara integrat pel nombre de
Consellers que fixi la Junta General, sempre senar, no inferior
a cinc ni superior a nou, aixi com pels representants dels organs
sindicals més representatius dins de la propia empresa. (art.
17).

En base a lart. 19 dels Estatuts, son atribucions del
Consell, salvant les atribucions privatives de la Junta General:

- Ostentar amb les més amplies facultats la representacio
de la Societat, en judicis i fora dells en tots els
assumptes i negocis relatius a l'objecte social.

- Tenir els més absoluts poders per a administrar i regir
la societat, exercint en nom della tots els seus drets i
accions, i complint les seves obligacions.



- Dictar normes de funcionament del propi Consell.

- Interpretar els Estatuts Socials en cas de dubte.

1.4. Aspectes Generals d’Administracio

Respecte al patrimoni administrat per ADIGSA cal fer la
seguent distincio, que anira apareixen al llarg d’aquest Informe:

- Patrimoni_Transferit (en endavant PT):

Esta constituit pel Patrimoni gestionat per [Instituto
Nacional de Urbanismo que va ser transferit a la Genera-
litat de Catalunya en virtut del Real Decreto Ley 1503/80

i Real Decreto 1009/85 i com a consequéencia del traspas de
les competencies en matéria d’habitatge a la Generalitat de
Catalunya.

El regim d'adjudicacié d'aguests habitatges era el de
lloguer, el d'accés diferit i el de compra-venda (en els
altims anys).

- Obra Nova (en endavant ON):

Esta constituida per aquella part dels habitatges i locals

de nova construccid promoguts per 'INCASOL i que aquest
organisme assigna a ADIGSA per a la seva administracid i
gestio.

L’'adjudicacié es fa en regim de compra-venda ajornada.

En ambdos casos el titular dels habitatges és I'INCASOL.
ADIGSA n’és l'administrador i gestor.

Aquesta diferenciacio té una forta incidéncia en diferents
aspectes de la gesti6 d’ADIGSA alguns dels quals passem a
desenvolupar a continuacio:

A) Recaptacié i Comptabilitzacio

Fins l'any 1988 inclos, tant els ingressos com les despeses
generats per la gestio del patrimoni, tant PT com ON, soOn
liquidats per ADIGSA al titular del mateix, és a dir, a
'INCASOL. Comptablement es reflecteixen ambdos conceptes
en ingressos i despeses per compte d’altres.

A partir de 1989, els ingressos i despeses generats i
produits com a consequencia de la gestio del PT passen a
considerar-se com a propis d'ADIGSA. Per tant, ambdos
apareixen reflectits comptablement en el Compte dExplo-
tacio de la Societat.



S’ha d’assenyalar que no hi ha una resolucid o acord exprés
de la decisi6 adoptada, encara que aquesta es posa de
manifest en el Pressupost General de la Generalitat per a
1989.

Els ingressos i despeses corresponents a I'ON es continuen

liquidant a I'INCASOL. Es a partir de 1990 quan també
passen a ser propis d’ADIGSA.

B) Contribucié Territorial Urbana

La problematica entorn al pagament de la Contribucio
Territorial Urbana es desenvolupa més endavant, en el
Capitol 2 punt 3 d’aquest Informe.

No obstant aixo, cal fer mencié aqui que com a consequencia

de que a partir de 1989 és ADIGSA la que es queda els
ingressos generats pel PT, és també ADIGSA la que passa a

assumir el deute endarrerit per aquest concepte.

Cal subratllar que tampoc sobre aquest punt existeix un
acord exprés ni una formalitzaci6 documental.

Hem cregut convenient fer esment d’aquesta operativa en
aquest moment en la mesura que d'una manera o altra es re-
flecteixen les seves repercussions al llarg de tot I'Infor-

me.

1.5. Leqislacié aplicable

La normativa basica aplicable és la seguent:

- Llei 10/82, de 12 de juliol, de Finances Publiques de la
Generalitat de Catalunya.

- Llei 4/85, de 29 de marg, de I'Estatut de I'Empresa Publica
Catalana.

- Real Decret 1009/85, de 5 de juny, que complementa el traspas
de funcions i serveis de I'Estat en materia de control de la
gualitat, de I'edificaci6 i de promocié publica d’habitatge.

- Decret num. 335, de 6 de novembre de 1986, d'aprovacio dels
Estatuts d’ADIGSA, refosos i adaptats a la Llei del Parlament
4/1985, de 29 de marg, de [I'Estatut de [I'Empresa Publica
Catalana.

- Decret 275/1988, de 12 de setembre, pel que s’adscriuen al
Departament de Benestar Social determinades competéencies en
materia d’habitatge.
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- Decret 16/1989, de 24 de gener, pel que s’adscriu al Depar-
tament de Benestar Social la gesti6 de I'Entitat ADIGSA, Empresa
Publica.

- Decret 248/89, de 28 d'agost , pel que s’aprova la modificacio
dels Estatuts Socials d’ADIGSA.

- Decret 2960/76, de 12 de novembre, Text Refés de la legislacio
sobre habitatges de proteccié oficial.

- Decret 310/85, de 25 d'octubre, sobre regularitzacio de les
situacions dels ocupants d’habitatges de proteccié oficial.

- Ordre de 5 de mar¢ de 1986, sobre regularitzacié dels habitat-
ges transferits.

- Ordre de 27 de juliol de 1989, de modificaci6 de I'Ordre de 5
de mar¢c de 1986, sobre regularitzacié dels habitatges transfe-
rits.

- Principis recollits en la Ley de Bases de Contratos del Estado
i Decreto 3410/1975, Reglamento General de Contratacion del
Estado.

- Normativa mercantil aplicable: basicament, Llei de Societats
Anonimes de 17 de juliol de 1951 (actualment, R.D. Legislatiu
1564/1989 pel que s’aprova el Text Refés de la Llei de Societats
Anonimes).

- Normativa Fiscal aplicable.

11



CAPITOL 2. CONTROL ECONOMICO-COMPTABLE DELS ESTATS FINANCERS

L'objecte del present capitol és fer I'analisi, d’'una banda,
del que anomenem "legalitat comptable” que inclou el compliment
de diferents aspectes compresos en el Codi de Comerg i en la Llei
de Societats Anonimes i, de l'altra, I'especifica dels diferents
comptes que composen el Balang i el Compte de Resultats de la
Societat. Com a consequéncia d'aquesta revisid6 han sorgit dos
aspectes d’especial rellevancia (Contribucié Territorial Urbana
i comptabilitzaci6 de morosos) als que hem destinat un apartat
especific.

Com a conclusio, emetem la nostra opinio respecte als Estats
Financers presentats per la Societat.

A continuaciéo passem a desenvolupar els esmentats aspectes.

2.1. Legalitat comptable

- Auditories practicades -

La Societat ha estat auditada regularment per Censor Jurat
de Comptes. Pel que fa a l'Informe d'Auditoria corresponent a
'exercici 1989, aquest presenta una OPINIO AMB SALVETATS degut
a canvis produits en el curs de I'exercici respecte als principis
i normes comptables generalment acceptades i utilitzades en
I'exercici anterior.

Concretament, I'opinid de I'Informe és la seguent:

"Els Estats Financers d’ADIGSA presenten adequadament la
situacio financera de la Societat a 31.12.89 i el resultat de les
seves operacions, en conformitat amb principis de comptabilitat
generalment acceptats, que han estat aplicats amb bases uniformes
en relacid a l'exercici passat"”.

EXCEPTE PER:

"1.- S’han modificat els criteris d’aplicaci6 de subven-
cions per compra dimmobilitzat respecte I'exercici ante-

rior per adequar-los a les recomanacions trameses per la
Intervenci6 General ( Servei de Control Financer) del
Departament d’Economia i Finances de la Generalitat de
Catalunya, encara que les modificacions no alteren els
estats financers de lentitat.
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2.- En el present exercici s’ha passat a integrar com a
propis els ingressos i despeses provinents de la gestio que
sobre Tlantic patrimoni de [P'IPPV ha realitzat ADIGSA
d’acord amb el contingut dels Pressupostos de la Generali-
tat de Catalunya per a lany 1989, i que en [Iexercici
anterior eren considerats com ingressos i despeses enlloc
d’altres".

i LLEVAT DE:

" 1.- Les contingencies fiscals que puguin derivar-se de la
interpretaci0 dels preceptes fiscals entre la Societat
ADIGSA i 'Administracio d’Hisenda pel que fa referencia a
la subjeccid o no de I'lmpost sobre el Valor Afegit sobre
les transferencies per despeses corrents rebudes en exerci-
cis anteriors de lInstitut Catala del Sol i en el present

de [I'ICASS en virtut del compliment dels Pressupostos
Generals de la Generalitat de Catalunya.

2.- Les contingéncies que puguin derivar-se de les quotes
de Contribuci6 Territorial Urbana dels habitatges del
patrimoni transferit no pagades, i que el seu pagament
sigui a carrec o de l'ocupant de I'habitatge, o del titular
registral Institut Catala del Sol o d’ADIGSA. Si el seu
pagament fos a carrec d’ADIGSA comportaria la contingencia
abans esmentada”.

Tant les Salvetats com les Excepcions exposades en els
paragrafs anteriors son objecte de comentari especific en altres
apartats d’'aquest Informe, ja que hem considerat adient la seva
analisi individualitzada.

En base a les proves realitzades per a la validacié de
lauditoria privada i en base al nostre examen dels estats
financers de la Societat podem concloure que l'opinié continguda
en l'Informe d’Auditoria privada és idonia.

Per tant, ho hem considerat suficient als efectes de no
realitzar per part nostra una nova auditoria complerta sobre els
estats financers de la Societat.

- Pla General Comptable -

La Societat porta els comptes (Balan¢ de Situacié i Compte
de Resultats) d’acord amb els principis i estructura del Pla
General de Comptabilitat (previst per a les empreses privades);

a més a més elabora un Pressupost d’Explotacio i un d’Inversions
tal com determina la Llei de Finances Publigues de Catalunya.
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Segons el que disposa lart. 40.3 de la Llei 4/1985 de
I'Estatut de 'Empresa Publica Catalana ( en endavant EEPC) "les
societats amb participaci6 majoritaria de la Generalitat han
d’ajustar la seva comptabilitat al que estableix el Pla General
de Comptabilitat Publica”.

En la mesura en que no es déna compliment a aquesta pres-
cripci6 que imposa la normativa vigent, s’esta produint un
incompliment de la legalitat per part de la Societat en quant a
'estructura requerida pels comptes basics.

Nogensmenys, s’ha d’assenyalar que l'estructura de comptes
gue utilitza la Societat (PGC) permet reflectir adequadament la
seva operativa economico-financera no alterant-la ni distorsio-
nant-la.

- Llibres oficials -

ADIGSA, com a Societat Anonima, esta subjecta a les
disposicions establertes en la Llei de Societats Anonimes i el
Codi de Comerg.

Aquestes disposicions estableixen I'obligatorietat de portar
i legalitzar els llibres oficials (Diari, Balancos, Inventaris
i Actes).

La Societat porta aquests llibres de manera mecanitzada (a
excepcio del llibre d’Actes), havent-los de legalitzar en els
seguents terminis:

- Diari: als 4 mesos seguents a la data de tancament de
cada exercici.

- Balancos: als 4 mesos seglents a la data de tancament de
cada trimestre.

- Inventari: el mateix termini que el Diari.

A la data de realitzaci6 d’aquest Informe, la Societat no
tenia legalitzats els llibres oficials corresponents als
exercicis 1988 i 1989, incomplint per tant els terminis fixats
legalment.

Amb posterioritat se’'ns ha comunicat que ja s’han legalitzat
els llibres corresponents a l'exercici 1988 i al 1989.
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- Aprovacié dels Comptes -

L'art. 35 de la Llei 4/1985 de I'EEPC estableix la subjeccio
de les empreses amb participaci0 majoritaria de la Generalitat
a la legislacié civil i mercantil; per tant, son d’aplicacié
directa les normes establertes en el Codi de Comerc i en la Llei
de Societats Anonimes.

El termini que determinen les esmentades normes per a
'aprovacio dels comptes de l'exercici és de sis mesos des del
tancament de I'exercici.

D’altra banda, lart. 24 dels Estatuts Socials d’ADIGSA
estableix en el seu apartat 2n. que "el balan¢ ha de ser aprovat
en els tres primers mesos de I'exercici, ajustat a les previsions
del Pla General de Comptabilitat Puablica"; aixi mateix, preveu
gue haura de ser trames al Consell Executiu de la Generalitat.

L’'Estatut de 'Empresa Publica Catalana no assenyala termini
en el cas dempreses amb participacid6 majoritaria de la Generali-
tat.

Des de l'exercici 1985 la Societat ha aprovat els comptes
en les segients dates:

24/04/86 Comptes corresponents a 1985
21/05/87 Comptes corresponents a 1986
29/04/88 Comptes corresponents a 1987
28/06/89 Comptes corresponents a 1988
31/05/90 Comptes corresponents a 1989

Per tant, encara que aquestes dates s’ajusten al termini
establert en la Llei de Societats Anomimes, s’esta incomplint el
termini establert pels propis Estatuts de la Societat.



2.2. Analisi dels comptes més significatius

Com a treball previ, s’ha comprovat que les xifres del
Balanc i del Compte de Resultats coincideixen amb les consignades
en la declaracié de I'lmpost sobre Societats de I'exercici sense
trobar excepcio.

No s’ha pogut comprovar la conformitat de les xifres amb els
libres oficials de la Societat per no estar actualitzats a la
data de realitzaci6 d’aquest Informe.

S’ha d’assenyalar que a més a més del Balan¢g i Compte d’Ex-
plotacié que reflecteixen les operacions de la Societat, aquesta
elabora un Balan¢ de Gesti6 d’'Obra Nova en el que es registren
els ingressos generats i despeses incorregudes en la gestio de
'Obra Nova i que el seu saldo, segons el signe, es liquida a
'INCASOL o bé es cobra dell.

Respecte aquest balan¢ de gestio d’Obra Nova no s’ha fet cap
treball d’auditoria.

2.2.1. BALANC DE SITUACIO

(Veure Annex nam. 1)

2.2.1.1. ACTIU

Esta compost per les seglents masses:

ACTIU (M Pta)
Immobilitzat 527,75(1)
Despeses amortitzables 2,14
Realitzable 1.201,77
Disponible 1.522,71
Ajustaments per periodificacio 9,61
Partides pendents d’aplicacié (10,84)
TOTAL 3.253,14

1.- Net d’amortitzacions
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El detall de les mateixes és el seguent:

Immobilitzat
Immobilitzat material (M Pta)
Edificis Administratius 299,25
Locals 54,34
Instal.lacions 130,08
Material automobil 3,72
Mobiliari 30,35
Equips d’oficina 27,77
Material d’oficina 0,33
Equips informatics 104,02
649,86
Amortitzacié acumulada (122,11)
Immobilitzat net 527,75

Els aspectes més significatius a comentar son els seguents:

(*) Edificis Administratius: 299,25M Pta

Correspon a l'edifici del carrer Diputacid 92-94, seu de
'entitat, i a la segona planta d’aparcament del mateix immoble.
L'import comptabilitzat es correspon amb el preu d’adquisicid
(escriptura de 4/2/86 davant del Notari Sr. Antoni Clavera Esteva
per a l'edifici, 1 escriptura de 17/2/87 davant del Notari Sr.
Jose M. Lozano i GOmez per a la planta d’aparcament).

(*) Locals: 54,34M Pta

Aquest compte reflecteix la compra dimmobles efectuada
durant l'exercici 1989; amb anterioritat a aquest exercici no
existia aguest compte ja que la Societat no disposava d'altres
locals de la seva propietat.
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El desglossament és el seguent:

Locals (M Pta)
Local nim. 61 Ctra. Santa Coloma, 100 7,26
Local num. 12, C. Orpi 2,07
Planta 10 Ed. Piramidon 18,00
Immoble Paz num.15 (ElI Vendrell) 15,00
Local 1, C. Nou de la Rambla, 39-43 6,31
Local 2, C. Nou de la Rambla, 39-43 5,70
TOTAL 54,34

Per a verificar I'adequada comptabilitzacié6 segons el cost

d’adquisicio, s’ha realitzat la seguent comprovacio:

a) S’han escollit, a partir del desglossament del compte,
tres adquisicions de locals a l'atzar, el que suposa una

cobertura del 58% sobre el total del compte:

LOCALS (M Pta)
Local num. 61 Ctra. Santa Coloma, 100 7,26
Edifici Piramidén 18,00
Local 1, C. Nou de la Rambla, 39-43 6,31

b) S’ha sol.licitat i revisat el titol d’adquisicio verifi-
cant-se que aquest existeix i que limport comptabilitzat

és correcte.

De la comprovacio realitzada no han sorgit excepcions pel
gue fa al titol de propietat ni tampoc respecte a l'import

de comptabilitzaci6 (comptabilitzacié: cost d’adquisicio

més IVA no deduible (96%), ja que ADIGSA tributa en Regim
de Prorrata a efectes de [I'IVA).

No obstant aix0, s’ha de fer una observacio:

Aquests locals, amb caracter general, han estat adquirits
per a atendre a serveis del Departament de Benestar Social.
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En concret:

- El local 1 del Carrer Nou de la Rambla va ser adquirit a
'INCASOL mitjancant contracte privat de compra-venda i
posteriorment, amb data 18.1.90, ADIGSA el va llogar al
"Centre obert Joan Salvador Gavina" per un lloguer mensual
de 1.500 Ptes.

- L’edifici Piramidon és utilitzat com a hotel d’activitats
civiques (reunions d’associacions de veins, activitats
locals, sala de convencions, etc.).

Cal assenyalar que, segons ens manifesta el responsable
d’aquesta area de la Societat, en la majoria dels casos ADIGSA
no té precisada, en forma dun contracte darrendament, la
relaci6 amb els llogaters d’aquests locals. Fins i tot, en els
casos en qué aguest contracte existeix, el lloguer fixat és pura-
ment simbolic, i en la practica ni tan sols es cobra.

Davant d’aix0, entenem que, abans que tot, seria necessari
procedir a regularitzar aquestes situacions, formalitzant la
relacio entre ADIGSA (propietari-arrendador) i els arrendataris
dels diferents locals (signatura dels corresponents contractes,
determinacié de les quotes d’arrendament, etc).

D’altra banda, aquest immobilitzat representa per a ADIGSA
una inversié que no es destina a la propia activitat i de la que
no obté un rendiment apreciable. Es evident que aquesta falta de
retribucié perjudica en la mateixa mesura el compte de resultats
de la Societat.

Es cert que l'apartat f) de I'art. 2n. dels Estatuts Socials
de la Societat assenyala que ADIGSA pot portar a terme "Qualse-
vulla altra actuacid6 en el camp immobiliari que tingui relacio
amb les competencies i funcions del Departament de Benestar
Social de la Generalitat de Catalunya”.

Malgrat tot, creiem que no es pot confondre la funcié basica
d’administraci6 d'uns béns immobles per compte de tercers

encomanada a ADIGSA amb que aquesta hagi d’afectar el seu propi

patrimoni al que en realitat és una subvenciéo a unes determinades
entitats, activitat aquesta propia de la Direccio General de
Serveis Comunitaris.
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(*) Equips de processament de dades: 104,02M Pta

La Societat no disposa de tots els equips de procés de dades
en la seva seu d’activitat. Concretament, utilitza (mitjancant
connexié) un ordinador situat a [IlInstitut Cartografic de
Catalunya. Aquest ordinador conté la base de dades i s'utilitza
per a la facturacié. Per tal de poder ser utilitzat per ADIGSA,
va caldre ampliar-ne la capacitat i memoria; aguesta ampliacio
la va financar ADIGSA i és limport que figura comptabilitzat.

Addicionalment, ADIGSA té cedit un ordinador a la Direccio
General d’Arquitectura i Habitatge, la qual en contraprestacio
li ha cedit un sistema 36.

(*) Amortitzacions: 122,11M Pta
a) Coeficients d’amortitzacio:

La Societat segueix el metode d’amortitzacio lineal aplicant
els coeficients previstos en les taules fiscals legals (Ordre
de 23 de febrer de 1965) excepte per a:

- Automobils: s’estan amortitzant al 20%, quan el maxim
legal és del 14%.

- Equip informatic: s’esta amortitzant al 20%, quan el
maxim legal és del 15%.

Respecte a aix0 s’ha d’assenyalar que I'inica implicacio és
de tipus fiscal, en la mesura en que l'excés sobre el maxim
fiscal seria considerat no deduible a efectes de I'lmpost sobre
Societats.

b) Reconeixement amortitzacions:

1.- Fins a l'exercici 1988, inclos, la Societat seguia la
practica d’amortitzar els béns del seu immobilitzat a partir de
'exercici seglent al de la seva adquisicid. Des d’'una perspecti-
va merament fiscal, s’esta incomplint el precepte establert en
el Reglament de I'Impost sobre Societats (en endavant RIS) el
gual estableix que els béns hauran d’amortitzar-se des del moment
de la seva entrada en funcionament.

Aquesta practica comporta unes consequeéencies immediates de

tipus fiscal:

a) Excés de despesa en concepte d’amortitzacions en l'exer-
cici 1989 (també pels anteriors) i que no resulta deduible
a efectes de I'lmpost sobre Societats.
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b) No deduibilitat fiscal de les amortitzacions practicades
una vegada transcorreguda la vida util dels elements o el
seu periode d’amortitzacio (art. 48 en relacié al 115.2n.
del RIS).

c) Incorrecta imputaci6 com a ingrés (diferiment) de les
subvencions de capital.

Aquest aspecte es tracta amb més detall en [lapartat
corresponent a “"subvencions".

2.- A partir de 1989 es varia el criteri de reconeixement
de les amortitzacions, passant a ser el segient:

Adquisicions 1r. semestre: s’amortitzen 12 mesos.
Adquisicions 2n. semestre: s'amortitzen 6 mesos.

Aquest criteri resol l'assenyalat en I'apt. b) anterior i
minimitza I'assenyalat en I'apartat a), encara que de tota manera
no és el criteri adient.

Realitzable

- Altres Deutors. Empreses Adjudicataries d’obres - 3,58M Pta

El motiu de fer menciéo d’aquest compte no és la materialitat
del seu import sin6 d'ordre conceptual.

El procediment normal seguit per ADIGSA per a I'adjudicacio
d’'obres és el de concurs. Les despeses en concepte de publicitat
d’aquests concursos son suportades inicialment per ADIGSA, pero
amb posterioritat han de ser reemborsades per les empreses
adjudicataries en la part proporcional corresponent.

A 31.12.89, el saldo pendent de cobrament era de 3,58M
Pta sense que s’hagi portat a terme per part 'empresa cap gestio
de cobrament.

El fet és que la Societat no porta cap control sobre
'antiguitat del deute. Seria convenient procedir a la gestio del
seu cobrament; en el cas dels morosos reincidents, una via seria
el descomptar I'import corresponent en el moment que ADIGSA paga
les certificacions d’'obra. En el cas en que aquest deute resulti
incobrable, s’hauria de cancel.lar amb carrec a perdues i guanys,
ja que l'actiu deixa de ser real.

S’ha analitzat materialment i conceptualment la resta de
subcomptes referents a "altres deutors” sense que mereixin cap
comentari al respecte.
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- Hisenda Publica per devolucié d’Impostos - 86,03M Pta

Quantitat a retornar per part d’'Hisenda a ADIGSA en concepte
de retencions a compte dels Rendiments de Capital Mobiliari no

compensades en la declaraci6 de I'lmpost sobre Societats per
insuficiencia de quota.

S’ha verificat que el deute reflectit en el balang és real
i efectiu no produint-se diferéncies materials ni significatives
entre I'import comptabilitzat i el que es despren de les
declaracions de I'lmpost de Societats.

De la verificacio efectuada, s’ha d’assenyalar que les dades
comptables sén superiors a 4,17M Pta a les dades que figuren en
les corresponents declaracions de I'Impost sobre Societats.

El detall per exercicis és el seguent:

Concepte DEUTE COBRAMENT| SALDO
Saldo Comptable a 1/1/82 15,84 - 15,84
Moviment 1.982 comptable 5,11 - 20,95
" 1.983 " 4,89 10,98 14,86  Ligjany 79-80
1.984 " 3,69 5,22 13,33  Liglany 82
1.985 " 4,45 4,92 12,86  Ligjany 83
1.986 " 12,92 3,74 22,05 Ligjany 84
1.987 " 14,64 - 36,69
1.988 " 13,73 - 50,41
1.989 " 35,62 - 86,03
110,89 24,86
Respecte a I'exercici 1.981 es va dotar una provisi6 de 4,85M Pta amb carrec
a resultats

L'art. 262 del RIS assenyala que quan limport de les
retencions que s’haguessin efectuat sobre els ingressos del
subjecte passiu superin la quantitat de la quota liquida,
’Administracio procedira a retornar d'ofici I'excés o a com-
pensar-lo. Es el propi subjecte passiu el que haura doptar en
el moment de la presentacio de la declaracié entenent-se que opta
per la compensacié si ho s’acompanyen: les certificacions de les
entitats retenidores respecte de les quantitats retingudes, la
declaracio expressa del mitja per a realitzar la devolucié i un
escrit comunicant al Delegat d’Hisenda que s’ha optat per la
devolucio indicant I'import de la mateixa i I'exercici al que es
fa referencia. (art.265 RIS).

Hem verificat que la Societat ha complert amb aquests
tramits fins I'exercici 1985, inclos, no havent-ho fet pels
restants.
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Respecte dels exercicis en qué s’han realitzat els tramits
reglamentaris (fins el 1985 inclos) entenem que la Societat ha
de procedir a reclamar el deute (prévia denuncia de la mora) i
sol.licitar igualment els interessos de demora des del moment del
reconeixement del dret (possibilitat que reconeix lart. 264.4
del RIS).

Aixi mateix creiem que s’ha de reclamar I'import del deute
dels exercicis seguents (de 1986 a 1990, donat que el periode de
prescripcié del dret caduca als 5 anys) i a partir d’ara reclamar
en temps i forma les devolucions a que pugui tenir dret en el
futur.

S’ha d'assenyalar que a la data de realitzaci6 daquest
Informe el saldo pendent de cobrament ha passat dels 86,03M Pta
als 53,82M Pta.

- INCASOL Deutor - 7,08M Pta

Correspon a despeses de personal suportades per ADIGSA per
dos empleats destinats a I'INCASOL; aquestes despeses haurien de
ser reemborsades per aquest organisme a la Societat i no ho han
estat a 31.12.89.

Amb data posterior al tancament de I'exercici fiscalitzat
hem verificat que el cobrament s’ha produit el febrer de 1990
(4,88M Pta) i el juliol de 1990 (2,19M Pta). S’ha verificat el
registre comptable.

- Direcci6 General Serveis Comunitaris - 1.094,58M Pta

El desglossament d'aquest compte és el seguent:

CONCEPTE (M Pta)
Financament de despeses corrents 1989 67,43
Transferéncies de capital 1.027,15

Correspon al finangament pressupostari corresponent a
'exercici 1989 pendent de cobrament a 31.12.89.

El gener de 1990 s’han cobrat els 67,43M Pta i entre gener
i abril de 1990 s’han cobrat els 1.027,15M Pta. En ambdods casos
s’ha verificat el seu registre comptable aixi com [l'ordre de
pagament de la Sots-direccio General del Tresor de la Generali-
tat.

23



Disponible

- Tresoreria - 1.519,00M Pta

1) Desglossament:

COMPTES (M Pta)
Caixa 1,62
Bancs 1.352,37
Bancs posada en marxa 157,75
Bancs IVA 7,26

TOTAL 1.519,00

2) Conceptes:
a) Caixa i Bancs:

Correspon a lefectiu en caixa i als diposits en compte
corrent en els bancs. Aquests darrers es nodreixen basicament
dels ingressos per lloguers i altres imports cobrats a adjudica-
taris.

b) Bancs posada en marxa i Bancs IVA:

Quan es produeix I'adjudicacié d’'una obra nova, ADIGSA cobra
les seglients gquantitats:

- Per participar en el concurs d’adjudicaci6 40.000 Pta;
44.000 Pta si hi ha placa d’aparcament. Aquest import es
comptabilitza en el compte "Bancs".

- Una provisio de fons per a sufragar despeses com: import
de l'asseguranca de l'edifici (o part proporcional) corres-

ponent a un any, despeses dels comptadors eléctrics comuns,
despeses d’escriptura i inscripcio en el Registre de la
Propietat, etc.

Aquests cobraments es registren en el compte "Bancs posada
en marxa".

- Quan s’han realitzat els pagaments als diferents pro-
veidors, el pagament s’abona a aquest compte.

- En el compte "Bancs IVA" es comptabilitza ''VA que es
carrega sobre els interessos, en el cas de pagaments
ajornats.



3) Comentaris:

a) La Societat té oberts a 31.12.89, 30 comptes corrents en
15 entitats bancaries diferents, obtenint una rendibilitat mitja
del 10%.

El nUmero de comptes oberts és elevat; de totes maneres, la
problematica existent en les gestions de cobrament (i sobre tot,
tenint en compte les caracteristiques socials del adjudicataris)
entenem que justifica aquest fet.

b) El desglossament que es realitza en el compte de Bancs
(Bancs, Bancs posada en marxa, Bancs IVA), creiem que pot ser
interessant a efectes de control intern, perdo és recomanable que
a afectes de presentacio dels estats financers aparegui exclusi-
vament un unic compte de "Bancs".

c) ElI saldo existent en Bancs a 31.12.89 ens sembla
excessiu: 1.352,37M Pta.

En les reunions de treball mantingudes amb els responsables
d’aquesta area, ens han estat manifestades les seguients raons
sobre aquest fet:

- A 31.12.89 no s’ha realitzat la liquidaci6 a I'INCASOL
pels ingressos corresponents a Obra Nova (en endavant ON).
L'import a liquidar és de 467,69M Pta. Efectivament, en el
Passiu del Balan¢c hi ha una partida de "INCASOL Creditor”
per aquest import.

- La Societat paga als seus proveidors i creditors a 90
dies i a més a més hi ha hagut un elevat volum d'obra
executada al darrer trimestre del 1989.

4) Conciliacions:
- No hi ha establert un criteri general sobre la perio-
dicitat en qué s’han de realitzar les conciliacions ban-
caries.

- En Tlexercici 1989 la periodicitat ha estat trimestral.
En el 1990 s’ha realitzat semestralment.

- Les conciliacions les realitza la mateixa persona respon-
sable de la Tresoreria.
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La verificacio realitzada en aquest apartat ha estat la
seguent:

- En linforme d’auditoria externa apareix un desglossament
per entitats bancaries dels saldos comptables a 31.12.89,
aixi com dels saldos segons els extractes bancaris en
aguesta data:

SALDOS (M Pta)
Saldo comptable total a 31.12.89 1.517,38

Saldo total extracte bancari a 31.12.89 1.601,67

Import conciliat (84,29)

S’han escollit dos comptes bancaris a l'atzar a 31.12.89: la
mostra suposa una cobertura del 52,3%.

(M Pta)
ENTITAT 31.12.89

Sd.Comptable Sd.Bancari Imp.Conciliat

C. Barcelona (36-33) 70,23 90,36 (20,13)
B. Sabadell (353-23) 514,95 538,88 (23,93)

(44,06)

- Per aquests dos comptes s’han demanat les conciliacions
bancaries efectuades a 31.12.89 per a verificar que efecti-
vament s’han realitzat.

- Donat que les conciliacions han estat efectivament
realitzades, s’ha verificat que ho han estat de forma
correcta i que les partides diferencials constitueixen
autentiques partides de conciliacié. No s’ha trobat excep-
cio.

- Finalment, s’ha comprovat el carrec efectiu en el 1990
per a aquelles partides comptabilitzades per la Societat,
I no pel Banc. Tampoc s’ha trobat excepcio.

En resum, i respecte a aquest apartat relatiu a conci-
liacions, cal fer els seguents comentaris:



a) Es recomanable, a efectes de control intern, una segre-
gaci6 de funcions, és a dir, les conciliacions han de
realitzar-se per persones diferents a la responsable del
Departament de Tresoreria.

b) Es recomanable realitzar les conciliacions bancaries amb

una periodicitat mensual, tenint en compte, a més a més, el
nombre tan elevat de comptes corrents que es mantenen
oberts.

c) Haurien de comprovar-se posteriorment les partides de
conciliacio.
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2.2.1.2. PASSIU

El Passiu d’ADIGSA esta format per les segients masses

patrimonials:
COMPTES (M Pta)
Financament basic
Capital 450,68
Reserves 0,86
Aport.a compte de futures ampl. Capital 232,69
Exercici 87 56,09
Exercici 88 20,20
Exercici 89 156,30
SUBTOTAL 684,13
Prov.devolucié Impostos 4,85
688,98
Exigible a llarg termini 2,13
Exigible a curt termini 2.573,75
TOTAL 3.264,86

- Capital - 450,68M Pta

A 1.1.89 el capital d’ADIGSA era 100% de I'INCASOL.

Durant aquest any, i per la Disposicio Addicional 25na. de la
Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 1989, son trans-
ferides les accions d’ADIGSA propietat de [I'INCASOL

Generalitat (Direccio General del Patrimoni).

a la

Per tant, a 31.12.89 les accions d’ADIGSA pertanyen al 100%

a la Generalitat de Catalunya.

La composicié del capital ha estat desenvolupada en l'apt.

1.1. del Capitol 1.
- Reserves - 0,86M Pta

1.- Reserves especials 0,57M Pta

Correspon a una previsié fiscal dotada per la Societat per

ra6 d'una reclamacid6 de [I'Hisenda Publica en

1977, en concepte de retencions de I'IRPF.

I'exercici
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D’altra banda, la terminologia és equivoca. No és exacta-
ment una reserva sinG una provisio.

Si des d’'aguesta data no s’ha efectuat cap reclamacié per
part de I'Hisenda Publica, opera la prescripcio i per tant,
seria recomanable cancel.lar la previsi6 amb abonament al
compte de resultats.

2.- Romanent resultats: 0,29M Pta

Correspon als resultats pendents d’aplicacié provinents de
la distribucié de beneficis de I'exercici 1988, després
d’haver compensat tots els resultats negatius d’exercicis
anteriors.

De la prova realitzada sobre el moviment de capital i reser-
ves (1988-1989) es despren que limport d'aquesta partida de
"Romanent resultats" hauria de ser de 0,45 M Pta.

La ra0 és que es va efectuar incorrectament la distribucio
de resultats en la declaraci6 de I'lmpost sobre Societats co-
rresponent a [I'exercici 1988. Aquesta partida hauria de ser
regularitzada.

- Aportacions a compte futures ampliacions de Capital -
232,50M Pta

Desglossament per exercicis (M Pta)
1987 56,09
1988 20,20
1989 156,30

TOTAL 232,59

En aquest compte es registren les subvencions de -capital
rebudes per a financar I'adquisicié d'immobilitzat propi.

Aquest compte es va minorant anualment en el mateix import
i a mesura en que s’amortitzen els béns adquirits; per tant, els
imports reflectits en el Balang a 31.12.89 corresponen a la part
gue resta pendent d’amortitzacio.

Pel que fa a la denominacio d'aquesta partida, cal tenir
present que, per instruccié de la Intervencié General de data 25
de gener de 1990, a partir d’aquest exercici les transferencies
de capital atorgades per la Generalitat de Catalunya destinades
a financar l'adquisicio d'immobilitzat propi, i sempre que la
participacio de la Generalitat en I'empresa sigui majoritaria,
deixaran d’amortitzar-se.



La raé adduida és que aquestes subvencions de capital no han
de ser considerades com a lliuraments a fons perdut (en el qual
cas s’hauria de seguir el criteri exposat en la Llei i Reglament
de I'mpost sobre Societats, en quant a la seva amortitzacio),
siné que "les subvencions que es reben son aportacions financeres
gue permeten la creacido d'un patrimoni que é€s propietat total o
parcial de la Generalitat, per tant pot entendre’s, i aixi és de
fet, que aquestes subvencions tenen la significacié d’aportacions
a fons patrimonial o a compte de futures ampliacions de capital
(segons tipus d’entitat), per a realitzar inversions reals que
a la vegada incrementaran el patrimoni de la Generalitat".

Aquesta instruccié ve confirmada per I'escrit de la mateixa
Intervenci6 General, de data 5 de mar¢ de 1990, en el que
s’anuncia que les transferencies a rebre per part d’ADIGSA per
a inversions propies seran considerades en el Pressupost General
de la Generalitat dins del Capitol 8é. "Variacions d'Actius
Financers".

Aixi doncs, a partir de 1990, aquestes subvencions continua-
ran en el passiu del balan¢c sota el concepte de "Aportacions a
compte de futures ampliacions de capital”.

A nivell pressupostari de la Societat, es registraran en el
capitol 7 pel que fa als recursos i el capitol 6 pel que fa a les
dotacions.

Aixi mateix, a partir de I'exercici 1990, aquesta partida
"Aportacions a compte de futures ampliacions de capital" servira
per a eixugar perdues ( les quals haurien de coincidir amb les
amortitzacions de I'exercici corresponent si el pressupost fos
equilibrat), i el romanent anira a ampliacié6 de capital.

ADIGSA, a 31.12.89, ja ha realitzat el canvi de denominacié
del compte (en el moment del tancament de I'exercici 1989 ja es
coneixia la instruccié de la Intervencié General) encara que no
s’ha posat en practica el tractament comptable.

- Garanties - 236,17M Pta

Correspon, segons els diferents programes d’actuacio, a
limport que reté ADIGSA en el moment de satisfer les certifica-
cions dobra a les empreses adjudicataries de les obres; es
tracta d'una retenci6 a l'espera del bon fi de I'operaciéo pel
gue, al produir-se la recepcio definitiva de l'obra, ADIGSA I'ha
de retornar a I'empresa.

Inicialment ADIGSA retenia el 6% en metal.lic ('Estat reté
el 4%); actualment exigeix el 3% en forma d’aval bancari i el 3%
en metal.lic.
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Ultimament, a la vista del poc risc que la practica ha
demostrat, s’exigeix el 6% en forma d’aval bancari en la seva
totalitat.

S’ha d’assenyalar que aquests percentatges poden variar en
funcio de si es tracta dobres efectuades en el Patrimoni
Transferit o en I'Obra Nova i també en funcié6 de la importancia
i dificultat de I'obra.

Treball realitzat:

S’ha verificat que per les certificacions d’obres corres-
ponents a tretze contractes d’execucié d’obres escollits de forma
aleatoria s’efectua la retencié de garantia.

S’ha de tenir en compte que la retencid6 no €s minora de la
base imposable de I'lmpost sobre el Valor Afegit (IVA) al que
l'operacid esta subjecte, sinG0 que es resta de limport final a
pagar inclos I'Impost.

Aquesta practica €s incorrecte en base a les prescripcions
normatives de I'Impost.

L'art. 23.2 del Reglament de I'lmpost sobre el Valor Afegit
(en endavant RIVA) assenyala:

" En les operacions subjectes a gravamen que originen
pagaments anticipats anteriors a la realitzacio del fet imposable
(en aquest cas lliurament del bé), I'lmpost es meritara en el
moment del cobrament total o parcial del preu pels imports
efectivament percebuts".

Addicionalment, com a confirmacié en el cas especific d’exe-
cucions d’obres, s’ha pronunciat en aquest sentit la Direccion
General de Tributos en Resolucio de 4 de setembre de 1986 en
resposta a consulta vinculant sobre la meritacié de I'lmpost en
execucions d’obres immobiliaries.

Concretament s’estableix que la meritacié es produeix:
"... 3r. En les operacions que originen pagaments anticipats
anteriors a la disposici6 dels bén s 0o a la realitzacio
l'operacié, en el moment del cobrament total o parcial, pels
imports efectivament percebuts.

de
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No es consideren a aquests efectes efectivament cobrades les
guantitats retingudes com a garantia de la correcta execucio dels
treballs objecte del contracte fins que lI'import de les mateixes
no hagi estat fet efectiu a I'empresari".

Per tant, en les certificacions d’obra s’esta aplicant I'lVA
sobre una base superior a la que efectivament correspon, amb la
consequent anticipacio de I'lmpost; I'efecte no és neutre, ja que
ADIGSA tributa en Regim de Prorrata i, per tant, no pot deduir
el 100% de I'IVA suportat. Aix0 provoca que ADIGSA suporti un
major cost per aquest concepte.

S’ha de dir que, en la mesura en que Uultimament, com hem
assenyalat (1990 en endavant), la retencié es fa en forma d’aval
bancari en la seva totalitat, aquest problema deixa de produir-
se.

- Altres Creditors. Serveis comuns - 92,94M Pta

Correspon a provisions de fons efectuades pels adjudicataris
dels habitatges per a fer front, per part d’ADIGSA, a les
despeses de contractacid6 dels diferents subministraments
(electricitat, aigua, etc.) i formalitzacié d’escriptures.

Aquests imports es van rebaixant a mesura que ADIGSA paga
els diferents subministraments contractats.

El desglossament és el seguent:

(M Pta)
Patrimoni Obra
Transferit Nova TOTAL
Saldo deutor 0,04 12,42 12,46
Saldo creditor (6,37 ) (99,03) (105,40)
(6,33) (86,61) (92,94)

A aquest respecte, s’ha de fer mencié al fet que ADIGSA no
té perque financar un cost que no correspon a la Societat sind
als adjudicataris dels habitatges; és a dir, no haurien d’existir
saldos deutors en aquest compte.

De totes maneres s’ha de destacar I'esforc de la Societat
a aquest respecte: durant lany 1989 <s’ha incrementat el
cobrament dels serveis en un 25 per cent, segons se’ns manifesta.
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- Personal. Remuneracions pendents de pagament - 14,19M Pta

Correspon a la periodificaci6 de pagues extres tant dels
empleats de la Societat com dels empleats de finques urbanes
(EFU’s).

S’ha verificat que el procediment de calcul és l'idoni sense
trobar excepcio.

- Entitats Publiques creditores - 511,79M Pta

Desglossament:

CONCEPTE (M Pta)

Hisenda Publica IRPF 25,60

Seguretat Social 11,89

H.P. IVA repercutit venda locals 3,90

H.P. IVA repercutit lloguer locals 2,71

INCASOL creditor 467,69
TOTAL 511,79

(*) H.P. IRPF: 25,60M Pta

Correspon a les retencions per [I'IRPF, tant de treball
personal com de professionals, efectuades durant el quart
trimestre (la Societat realitza declaracions trimestrals) i a
ingressar el 20 de gener de 1990.

S’ha verificat per a aquest exercici 1989 que el passiu
registrat coincideix amb la carta de pagament del 4r. trimestre,
sense excepcio.
(*) Seguretat Social: 11,89M Pta

Correspon al deute en concepte de Seguretat Social tant
d’empleats com de EFU’s pel mes de desembre de 1989, a ingressar
el 31 de gener de 1990.

S’ha verificat que el passiu registrat coincideix amb la
carta de pagament de I'esmentat periode, sense excepcio.

(*) H.P. IVA Lloguer de Locals: 2,71M Pta

Correspon a [I'IVA a ingressar del A4r.trimestre que
s’efectuara el 30 de gener de 1990.
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S’ha verificat que el passiu concorda amb la carta de
pagament de I'esmentat periode, sense excepcio.

(*) H.P. IVA Venda locals: 3,90M Pta

Correspon a la liquidacio de I''VA a efectuar a I'INCASOL
per la venda dels locals d’ON propietat del mateix.

Donat que no es tracta d'un deute contret amb Hisenda siné
amb [I'INCASOL, seria convenient la reclassificaci6 al compte
"INCASOL Creditor".

(*) INCASOL Creditor: 467,69M Pta

Import pendent de liquidaci6 per part d’ADIGSA a
'INCASOL corresponent al cobrament de pagaments per adju-
dicacions d’ON la titularitat de la qual correspon a I'INCASOL.
L'import s’ha fet efectiu durant el 2n. trimestre de 1990.

- Comptes de regularitzacio - 27,27M Pta

- Pagaments diferits: 13,72M Pta

Reflecteix les periodificacions realitzades per la Societat
per despeses corrents acreditades en I'exercici i pendents
de pagament a 31.12.89 (electricitat, telefon, aigua,
lloguers, etc.)

- Pagaments diferencia gestio PT: 13,55M Pta

Quantitats meritades en [I'exercici 1989 pero pendents de
pagament a 31.12.89 per diferents conceptes, referides al
Patrimoni Transferit ( promocioé social barris, quotes comu-
nitaries dels habitatges, despeses d’electricitat, i aigua

dels poligons).

Assenyalar que hi ha 1,21M Pta corresponents a unes perio-
dificacions de l'exercici 1988 i que no s’han cancel.lat.

Si existeix la certesa que no és realitzara el pagament
d’aquesta quantitat, caldria plantejar-se la cancel.lacio
d’aquesta partida amb carrec al Compte de Resultats.
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2.2.2. COMPTE D'EXPLOTACIO
(veure annex nam. 2)

2.2.2.1. INGRESSOS

Exercici 1989

La Societat presenta uns ingressos de 4.965,26M Pta La
composicié dels mateixos, en termes absoluts i percentuals, és
la seguent:

CONCEPTE (M Pta) %
Ingressos propis de I'activitat 1.213,45 24’4
Ingressos Financers 158,19 32
Subvencions 3.597,96 724
Resultats Extraordinaris 4,43) -

TOTAL 4.965,26 100,0

S’aprecia, doncs, que la totalitat de les despeses i inver-
sions d’ADIGSA només es financen amb ingressos propis de
lactivitat en un 24,4%; el 72,4% daquest total es financa
mitjancant subvencions de la Direcci6 General de Serveis
Comunitaris (Departament de Benestar Social).

A continuacié passem a comentar els comptes més significatius:

- Ingressos propis Patrimoni Transferit PT - 1.213,45M Pta

Correspon als cobraments nets per a la gesti6 del PT per
diversos conceptes:

CONCEPTES (M Pta) %
Fact. rebuts mensuals 816,22 49,65
Facturacié Crédits hipotecaris 112,01 6,81
Amorts.ants. habitatges i locals 148,97 9,06
Vendes habitatges i locals 280,76 17,08
Cobraments d’'impagats exes.ants. 258,13 15,70
Ingrs. per repercussio obres realit. 9,22 0’56
Aportacions inicials 18,64 114
Gestio certificacions d'obres i altres 0,08 0,00

TOTAL 1.644,03 100,00

35



D’aquesta xifra s’han de restar 430,58M Pta corresponents
a devolucions, renuncies, etc.

Com ja hem dit anteriorment, l'any 1989 és el primer
exercici en qué els ingressos obtinguts a través de la gestio i
recaptacio del Patrimoni Transferit (PT) es comptabilitzen com
a ingressos propis d’ADIGSA. Fins a 1988 inclos, es comptabilit-
zaven com ingressos per compte de tercers.

Fins a 1989 inclos, els ingressos obtinguts de la gestio i
recaptacio de la ON es liquiden a 'INCASOL. A partir de 1990,
aguests ingressos passaran a ser també ingressos propis de
I'Entitat.

- Ingressos financers - 158,19M Pta

Aquest compte reflecteix els interessos meritats a 31.12.89
pels diposits en els diferents comptes que té oberts la Societat.

La Societat, correctament, segueix el criteri de registrar
els interessos en funci6 de la seva meritaci6 i a més a mes,
també correctament, es comptabilitzen pel brut.

Cal assenyalar finalment que s’ha produit un increment
d’aquest compte respecte a I'exercici anterior, d’aproximadament
el 130%.

S’ha verificat la raonabilitat de I'import en funcié del
saldo dels diposits, aixi com en funcido de les retencions sobre
el rendiment del capital mobiliari acreditades en la declaracio
de I'Impost sobre Societats corresponent a I'exercici 1989.

CONCEPTE (M Pta) %
Retencions acreditades 35,78

Ingressos financers 158,19

Mitjana 22,6

Aquesta retenci0 mitjana és correcta en la mesura en que
fins el juny de 1989 el tipus de retenci6 en concepte de
rendiment de capital immobiliari era del 20% i a partir de juliol
de 1989 s’incrementa al 25%
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- Transferencies Direcci6é General Serveis Comunitaris (en
endavant DGSC) - 3. 571,45M Pta

El desglossament per conceptes és el seglent:

CONCEPTE (M Pta)
Transferéncies corrents 730,00
Transferéncies capital (no afectes a l'immo- 2.841,45

bilitzat propi)

TOTAL 3.571,45

Aquest import correspon a transferencies segons el Pressu-
post General de la Generalitat per al financament d’ADIGSA en
concepte tant de despeses i dinversions respecte al Patrimoni
Transferit, com per a despeses de gestid | estructura de la
propia entitat.

Cal assenyalar que la modificaci6 meés important que es
produeix respecte a la xifra aprovada pressupostariament és
lincrement de la transferencia en 19,50M Pta realitzada per
'ICASS per a financar el lloguer del local del carrer Calabria
destinat a ser el Centre Informatic de la Conselleria de Benestar
Social.

Sobre aquest punt, caldria plantejar-se si ha de ser ADIGSA
qui suporti exclusivament el cost daquest lloguer o aquest
hauria de prorratejar-se entre les diferents entitats i serveis
depenents de la Conselleria, que es beneficiaran d’aquest Centre
Informatic. Una subvencio especifica per aquest concepte tendeix
a emmascarar el contingut i signe del Compte de Resultats de la
Societat.

- Subvencions Immobilitzat - 26,51M Pta

El 1989 s’han reconegut com ingrés 26,51M Pta dels quals
corresponen a l'exercici 21,97M Pta. La diferencia (4,54M Pta)
€s imputable a una regularitzacié de subvencions no aplicades a
exercicis anteriors com a consequencia del canvi de criteri ja
assenyalat en l'apartat 2.2.1.

A nivell estrictament formal, aquesta regularitzacié (4,54M

Pta) hauria d’haver-se comptabilitzat com a ingressos extraordi-
naris, al correspondre a exercicis anteriors ja tancats.
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El quadre seguent reflecteix I'aplicaci6 com a ingrés per
anys de les subvencions per a financar I'immobilitzat propi:

(M Pta)
Exercici Import Apl.’88 Apl.’89 Pend.Apl.’89
(1) ) ©) 1-2-3)
1987 65,17 4,54 4,54 56,09
1988 29,81 9,61 20,20
1989 168,65 12,36 156,29
TOTAL 263,63 4,54 26,51 232,58

Si en el 1989 s’ha produit el canvi de criteri (amortitzacio

en el mateix exercici en qué s’adquireix el bé i per tant
reconeixement de l'ingrés en el mateix exercici), en I'exercici
gue estem analitzant hauria d’haver-se comptabilitzat com

abonament al compte de perdues i guanys:

- La part corresponent a I'amortitzacié dels exercicis 1988

i 1989 dels béns adquirits el 1987.

- La part corresponent a I'amortitzacié dels exercicis 1988

i 1989 dels béns adquirits el 1988.

- La part corresponent a I'amortitzacio de 1989 dels béns
adquirits durant 1989.

Del quadre exposat es despren que en 1989 esta pendent
d’abonar al compte d’explotacio la part corresponent a I'amortit-
zacié d'un any (1989) dels bens adquirits en 1987.

Evoluci6é 1986-1989

A continuacié presentem un quadre comparatiu pels anys 1986-
1987-1988-1989 dels ingressos obtinguts per ADIGSA.

(M Pta)
CONCEPTE
1986 1987 1988 1989
Ingressos recaptacio PT 656,93 873,20 926,60 1.213,45
Ingressos Financers 72,85 13,57 68,62 158,19
Subvencions 2.524,33 3.049,09 4.550,61 3.597,96
TOTAL 3.254,11 3.995,86 5.545,83 4.969,60
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A) Ingressos per recaptacio

El quadre exposat mostra una evolucid6 molt positiva en la
recaptacio, doblant-se les xifres obtingudes al llarg del periode
1986-1989.

En termes percentuals, el creixement és el que figura en el
guadre seguent:

Increment
PERIODE
(M Pta) %
1.987 respecte a 1.986 216,27 32,92
1.988 respecte a 1.987 53,40 6,12
1.989 respecte a 1.988 286,85 30,96

S’aprecien, doncs, fortes oscil.lacions en els creixements
anuals.

S’ha d’assenyalar que els ingressos per recaptacio que
apareixen en el primer quadre, corresponents als anys 1986, 1987
i 1988 no formen part del Compte d’Explotacio d’ADIGSA donat que
aguesta els liquidava a I'INCASOL. Els del 1989 ja son part del
Compte de Resultats de la Societat.

B) Ingressos Financers

Tant sols ressaltar el fort increment produit el 1989
respecte als anteriors exercicis (130%) el que posa de manifest
l'elevada liquiditat durant I'any 1989.

C) Subvencions

L’evoluciéo creixent de les subvencions atorgades es veu
truncada en el 1989, en que les mateixes disminueixen. Resulta
aclaridor posar en relacié aquest fet amb latribuci6 a ADIGSA
dels recursos derivats de I'explotacié del PT. En efecte, aquests
recursos foren de 926,60M Pta en 1988 i la rebaixa en les

subvencions per a 1989 és de 952,65M Pta respecte a les de

I'exercici anterior.
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D) Comentaris de caracter general

1.- Subvencions:

Concretament referint-nos a [I'exercici 1989, en que els
ingressos generats pel PT integren el Compte de Resultats
d’ADIGSA, és interessant constatar el seguent fet:

CONCEPTE (M Pta)
Resultat exercici 1989 (11,72)
Subvencions (3.597,96)
Resultat ajustat (3.609,68)

Es posa clarament de manifest que [lactivitat portada a
terme per la Societat és deficitaria no sent suficients els
ingressos que es generen per la gesti6 del patrimoni per cobrir
les despeses que la mateixa gesti6 ocasiona.

2.- Atribucié dels ingressos:

Com que ja hem dit, a partir del 1989 els ingressos generats
pel Patrimoni Transferit se’ls queda ADIGSA.

En la mesura en que no existeix cap acord documental
respecte aquest fet, entenem que es produeix una irregularitat
juridica amb incidéncia de caire comptable: ADIGSA esta comptabi-
litzant uns ingressos dels quals no és el creditor (no és
creditor de les quotes d’arrendament i tampoc ho és quan es queda
el producte de la venta dhabitatges dels quals no és el
titular).

Des d'aquest punt de vista, el Compte de Resultats de la
Societat estaria reflectint uns ingressos no reals.
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2.2.2.2. DESPESES

El total de despeses de la Societat ha estat en 1989 de
4.976,98M Pta.

En forma percentual, el desglossament per conceptes és el

seguent:

CONCEPTE %
Inversions en obres 79,00
(Reparacions, manteniment, honoraris, 2n.adjuds.)

Despeses en poligons administratius 6,00
(EFU’S, aigua, electricitat, etc)

Despeses de personal 10,00
Despeses Financeres 0,01
Tributs 0,04
TSSE 2,70
(arrendament,reps., treballs realitzats per 3rs.)

Transports 0,02
Despeses diverses 0,90
Amortitzacions 1,00

La xifra global de despeses (4.976,98M Pta) pot igualment
desglossar-se en dos grans apartats atenent a la seva finalitat:

CONCEPTE (M Pta) %

A) Despeses, Inversions i Obres 4.218,07 84,75

(referit a I'activitat de la Societat)

B) Despeses d’estructura 758,91 15,25
TOTAL 4.976,98 100,00

Els aspectes a comentar respecte a aquests apartats son els
seguents:

A) Despeses, Inversions i Obres:

Correspon a les despeses i inversions incorregudes per la
gestio del PT propietat de 'INCASOL.

En exercicis anteriors, aquestes despeses i inversions no
s’integraven en els comptes de despeses propies de la Societat,
sin06 que es comptabilitzaven com a despeses per compte de
tercers, ja que es facturaven trimestralment a 'INCASOL.
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A partir de 1989 s’integren com a despeses propies i tenen
un financament especific.

Per conceptes s’ha de diferenciar:

1.- Obres: es tracta dinversions en obres realitzades en
edificis del PT. (reparacions poligons, manteniment...)
Comptablement, en registres auxiliars, les obres apareixen
de manera diferenciada per poligons o actuacions.

2.- Despeses: es tracta de despeses suportades per ADIGSA
com a consequencia de la gestié del PT.

Basicament la seva composicid és la seguent:

CONCEPTE (M Pta)
Cost personal Empleats Finques Urbanes 83,33
Reparacié i conserv. ascensors 57,09
Electricitat i aigua 43,56
Cancel.laciéo Credits Hipotecaris 43,63
Despeses diverses PT 35,25
Reparacié habitatges i locals 15,71

B) Despeses d’estructura

Es composa de les seguents partides:
1.- Despeses de personal: 509,57M Pta

Inclou sous i salaris, dietes de locomocid, i quilome-
tratge, Seguretat Social i despeses Socials.

2.- Despeses Financeres: 0,54M Pta

Correspon a les despeses per gestio de rebuts a traves
d’entitats financeres, devoluci6 d’impagats i comis-
sions per transferéncies.

3.- Tributs: 19,32M Pta

Correspon a I'IVA suportat en despeses d’estructura i
gue és deduible (ADIGSA esta en Régim de Prorrata);
inclou també la previsi6 de pagament de la Contribucio
Territorial Urbana de [I'exercici i el pagament de
Llicéncia Fiscal.

4 .- Treballs, Subministraments i Serveis Exteriors:
132,11M Pta
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a) Arrendaments:

Correspon a les quotes d’arrendament de les oficines
de Girona, Tarragona i Lleida, lloguer de maquines
d'oficina i de diferents locals utilitzats per la
Conselleria de Benestar Social.

b) Reparacions i conservacio:

Manteniment de maquines d’oficina, equips informatics,
ascensors i reparacio dun dels locals per a la
instal.lacio del Centre Informatic de la Conselleria

de Benestar Social.

c) Subministraments:
Aigua, electricitat i gas.

d) Treballs realitzats per altres empreses:

Despeses per a l'elaboracié d'un nou pla informatic,
despeses de software, servei de gesti6 nomina, advo-
cats, etc.

5.- Transports i nolits: 1,06M Pta

6.- Despeses diverses: 45,53M Pta
Material d’oficina, despeses teléfon, missatgers,
publicitat i propaganda, auditoria, despeses de
'aparcament propietat d’ADIGSA, etc.

7.- Amortitzacions: 50,78M Pta



2.3. PROBLEMATICA REFERIDA AL PAGAMENT ENDARRERIT DE LA CONTRIBU-
ClIO TERRITORIAL URBANA

- Introducci6 -

A 31-12-89 estan pendents de pagament les quotes correspo-
nents a la Contribucié Territorial Urbana meritades durant els
exercicis 1985 a 1989 (també 1990: nou Impost sobre Béns
Immobles).

La normativa reguladora de la Contribucié Territorial Urbana
(RD Legislatiu 781/86, 18 abril, Text Refés de les disposicions
legals vigents en matéria de Reégim Local) estableix que soén
subjectes passius, entre d'altres, les persones juridiques que
siguin titulars de béns de naturalesa urbana, i en particular ho
son els propietaris, els usufructuaris, els emfiteutes i els
titulars de drets reals de superficie.

Per tant, el subjecte passiu de la contribuci6 en els
suposits d’habitatges del Patrimoni Transferit sera:

- Habitatges en regim de lloguer: el propietari, sense
perjudici de la repercussio que pugui fer-se al llogater.

- Habitatges en régim d’accés diferit: donat que el lloga-
ter no accedeix a la propietat fins que s’efectua el
pagament de [ldltima quota, el subjecte passiu és el
titular.

En conclusio, el subjecte passiu en ambdds casos és el pro-
pietari, 'INCASOL.

En els casos de I'Obra Nova, donat que els habitatges i
locals son adjudicats en regim de compra-venda, el subjecte
passiu és l'adquirent, encara que el pagament quedi ajornat.

Per tant, el deute pendent compren les quotes meritades en
el periode 1985 a 1989 (també 1990), ambdds inclosos, correspo-
nents als habitatges en regim de lloguer i régim d’accés diferit
(Patrimoni Transferit).

Sembla ser que com a resultat dels acords establerts sobre
la nova férmula de financament d’ADIGSA, i tenint en compte que,
a partir de 1989 tota la recaptacié del patrimoni transferit (PT)
és per ADIGSA, aquesta ha dassumir el pagament del deute
acumulat derivat dels pagaments endarrerits de la CTU que grava
aguest patrimoni. Aquests acords, nogensmenys, com ja S’ha
indicat, son de tipus verbal, sense que existeixi cap formalit-
zacio documental.
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- Quantificacio -

La Societat no té calculat I'import del deute, al.legant les
raons seguents:

- No tots els Ajuntaments van enviar la liquidacio en els
anys corresponents.

- En el suposit en qué es giressin liquidacions, la quota
estava calculada tenint en compte els valors cadastrals i
ADIGSA proposa valors administratius (la fixacié del preu
de venda dels habitatges de promocié social esta sotmeés a
limitacions).

- Moltes liquidacions es van remetre a l'anterior titular
(IPPV) per la qual cosa ADIGSA no en té informacio.

- Situaci6é Actual -

El setembre de 1990, es van iniciar per part d’ADIGSA les
negociacions amb els Ajuntaments afectats en ordre a arribar a
un acord sobre el pagament del deute pendent. Els resultats
obtinguts fins el moment de la redacciéo d’aquest informe son els
seguents:

A) El 22 de novembre de 1990 es va sighar un conveni entre
ADIGSA i 'Associacio Catalana de Municipis. Es tracta d’'un acord
d’'intencions; cada Ajuntament integrant d’aquesta Associacio
formalitzara el seu acord individualment.

Els trets més importants d'aquest acord son els seguents:

"1l.- Ambit d’aplicacié: el parc public dhabitatges i
locals de la Generalitat de Catalunya, amb les seves
urbanitzacions corresponents, dels poligons administrats
per ADIGSA i situats dintre dels municipis que formen
'Associacio Catalana de Municipis.

2.- Es refereix als habitatges cedits en régim de lloguer
i accés diferit a la propietat no amortitzats.

3.- Reconeixement per part d’ADIGSA del deute corresponent
al periode juliol 1985/desembre 1990, per una quantitat
especifica referida a cada Ajuntament.

4.- A partir de 1991, ADIGSA abonara l'import dels carrecs

corresponents als habitatges de lloguer i a final dany
limport dels carrecs d’habitatges d’'accés diferit.
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5.- Amb caracter general, s’estableix que ambdues parts
accepten la valoracié6 administrativa dels habitatges, i
cada Ajuntament es compromet a presentar la valoracio
esmentada.

6.- Sera requisit indispensable perque ADIGSA efectui els
pagaments abans esmentats que el deute corresponent es
trobi consolidat a cadascun dels tancaments dels exercicis
pressupostaris de I’Ajuntament.

7.- Caldra que els Ajuntaments formalitzin els contractes
relatius als locals i equipaments que tinguin cedits i/o
ocupin, i al mateix temps facin front a la despesa que
pugui ser acreditada per ADIGSA com a pendent de cobrament,
totalment o parcialment, despesa que podra ser compensada
amb els imports reconeguts a pagar per ADIGSA.

8.- Els Ajuntaments acceptaran el traspas i/o la cessio de
les urbanitzacions, sense perjudici que ADIGSA es comprome-
ti a fer determinades obres, segons el conveni que ja ha
signat una part important dels Ajuntaments afectats.

9.- Durant la vigencia daquest acord, els Ajuntaments
exoneraran de les taxes i els impostos corresponents les

obres de rehabilitaci6 i millora urbana promoguda per
ADIGSA o, de forma alternativa, les subvencionaran per un
import igual.

10.- Ates que es tracta d'un acord marc, s’hauran de signar
acords especifics amb cada Ajuntament interessat.”

B) Amb la Federacio Catalana de Municipis no s’ha arribat
a cap acord. Les negociacions es portaran individualment amb
cadascun dels Municipis.

En l'actualitat ja s’han iniciat les converses amb determi-
nats municipis i en alguns casos s’ha arribat a acords. (Estan
pendents d’iniciar-se encara les converses amb [I'Ajuntament de
Barcelona).

Les converses mantingudes i a emprendre es basen en les
mateixes linies de l'acord assolit amb I'ACM:

- Calcul sobre la base de valors administratius (si son
inferiors al valor cadastral).

- El diferencial es compensara amb obres que hagi de
realitzar ADIGSA en el municipi.

- Unicament es pagaran les quotes en el cas en que els
Ajuntaments haguessin girat la liquidacié en el seu dia.
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- Reflex Comptable -

La Societat a 31.12.89 no tenia reflectit en el passiu
aquest concepte. ADIGSA al tenir coneixement del compromis
d’assumpcié del deute hauria d’haver calculat aproximadament
limport del mateix i haver-lo reconegut en la seva compta-
bilitat, tot i les dificultats de la seva quantificacio, tal com
s’ha assenyalat.

- Fets posteriors -

Iniciades les negociacions i conclosos alguns acords, la
Societat, en el exercici 1990, mitjancant acord del Consell
d’Administracio, va procedir a un canvi de credit en el pressu-
post per 85,00M Pta, import a pagar en concepte de CTU tenint en
compte les notificacions rebudes i en base a valors administra-
tius. En els pressupostos per al 1991, ja des de linici té
prevista la despesa per valor de 150,00M Pta (import que, en
funcié dels acords, hauria de pagar als Ajuntaments en aquest
exercici).

- Deduibilitat de la despesa d'exercicis anteriors -

Segons l'art. 110.1.b. del RIS, la Contribucié Territorial
Urbana és deduible dels ingressos, sempre que: a) incideixi sobre
rendiments computats o sobre els béns que els generin, b) no
tingui caracter sancionador, i c) correspongui al mateix
exercici.

Aixi mateix, en l'esmentat article es disposa que seran
també deduibles els imports procedents d’altres exercicis que per
la seva naturalesa haguessin resultat deduibles quan no tinguin
caracter sancionado r i a 'empresa no li hagués resultat possible
la determinacié exacta de la quota corresponent per causes nho
imputables a ella.

Amb referéncia a aquest punt, entenem que aquests suposits
no poden aplicar-se en cap cas a ADIGSA, ja que s’entenen
referits al subjecte passiu obligat a I'lmpost. Tal com hem
assenyalat anteriorment, el subjecte passiu és 'INCASOL encara
que, per la rad ja esmentada, ADIGSA assumeixi el pagament de
I'Impost.

El problema que apareix €s que s’incompleix el requisit de
justificacio de la despesa (I'acord no esta documentat). Malgrat
aixo, encara en el suposit de que existis el suport documental,
entenem que s’incompleix el requisit de necessarietat de la
despesa (art. 100 RIS).
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A parer nostre, per a que el pagament d’aquest deute sigui
deduible a efectes de [I'Impost sobre Societats caldria que
'acord d’assumpcid del deute estigués justificat documentalment.

La questi6 de la necessitat podria defensar-se al.legant
'assumpcio dels ingressos generats pels béns sobre els que recau
aquest tribut.

No obstant, aquest és un tema discutible que hauria de
tractar-se en el cas en quée una futura inspeccio plantegés la no
deduibilitat d’aquesta despesa.
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2.4. REFLEX COMPTABLE DEL DEUTE MOROS

Com ja ha estat assenyalat repetidament, fins el 1988
inclos, ADIGSA, com a mer administrador del patrimoni immobiliari
de titularitat de [I'INCASOL, liquidava els ingressos i les
despeses generades per aquest patrimoni gestionat (PT i ON) al
seu propietari.

A partir de 1989 Ila situaci6 varia i ADIGSA Unicament
liquida a I'INCASOL el producte de I'ON, computant en la seva
comptabilitat tant els ingressos com les despeses generades pel
PT. Aquesta nova situacio es produeix també a partir de 1990
respecte a I'ON.

En ordre a presentar la problematica de la seva compta-
bilitat farem la distincié entre els periodes abans esmentats.

A) A partir de 1989 en qué es comptabilitzen en els estats

financers d’ADIGSA els ingressos i despeses generats pel PT:

1.- La Societat tan sols reflecteix en el seu Compte de
Resultats una partida composada per :

(+) recuperacio de morosos durant I'exercici.
(-) morosos generats en l'exercici en curs.

En consequeéncia, la informacio es desvirtua al comptabilit-
zar-se pel net la xifra de morosos de l'exercici amb la recupera-
ci6 de morosos/insolvents d’exercicis anteriors (tenint en compte
a més a més que la recaptacié d’exercicis anteriors es liquidava
a I'INCASOL).

Entenem que, en tot cas, la recuperacié de morosos d’exerci-
cis anteriors hauria de comptabilitzar-se com a resultats
extraordinaris.

2.- La Societat no té reflectit en el seu Balan¢ el deute
mords acumulat d’exercicis anteriors. Si bé és cert que no tenia
perqué comptabilitzar-lo en exercicis anteriors, si que ADIGSA
hauria de tenir-lo a partir del moment en qué la relacio amb
'INCASOL ha variat i esta reconeixent com a Ingressos recupera-
cions d'aquest deute retardat corresponents al periode anterior
a 1988.

3.- Des de la perspectiva fiscal, s’ha d’assenyalar que la
Societat no té en compte lart. 82 del RIS que regula les
dotacions per insolvéncia a efectes del reconeixement com a
despesa deduible en I'Impost sobre Societats. Es a dir, ADIGSA
ha considerat com a despesa la totalitat del deute impagat sense
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atendre als criteris d’'insolvéncia legal o escalonat d’antiguitat
en funcio dels venciments.

B) Periode 1985-1988

A mesura que la recaptaci6 en la seva totalitat era
liquidada a I'INCASOL, ADIGSA només havia de tenir un control
sobre impagats a efectes de la seva comunicacié a I'INCASOL; no
calia que incorporés cap reflex comptable en els estats finan-
cers.

En base a tot I'exposat, entenem que:

- Es clar que només es pot reconeéixer comptablement un
deute en la mesura en que se'n sigui creditor. També és
irregular que la Societat reconegui uns ingressos dels que
tampoc és creditora donat que no és el titular dels béns
que generen aquests ingressos.

- Malgrat tot, tal i com esta plantejada la relacié econo-

mica ADIGSA-INCASOL, si ADIGSA reconeix els ingressos com
a propis hauria d’assumir el deute com a propi i per tant

la seva comptabilitat ha de reflectir aquest fet.

Per tant, a 31.12.89, la Societat hauria d’haver realitzat
els seguents assentaments:

1.- (Deutor) Clients de cobrament dubtds
(Creditor) Clients

2.- (Deutor) Dotacio a la provisid per insolvencies
(Creditor) Provisio per insolvencies

Tenint per altre banda en compte les regles que disposa
l'article 82 del RIS.

Entenem, per tant, que la comptabilitat de la Societat no
reflecteix adequadament les seves operacions pel que fa refe-
réencia a aquest punt.



2.5. TRIBUTACIO DE LES TRANSFERENCIES EN L'IMPOST SOBRE EL VALOR
AFEGIT

El tema que es planteja és el de si les subvencions que rep
ADIGSA estan subjectes o no a I'lmpost sobre el Valor Afegit.

L'art. 29.1 del RIVA estableix que la base imposable de
'Impost esta constituida per I'import total de la contrapresta-
cio de les operacions subjectes a aquest, procedent del destina-
tari o de tercers.

En lapartat 2.3r. sS’estableix que, en particular, s’in-
clouen en el concepte de contraprestacio:

"les subvencions vinculades directament al preu de les
operacions subjectes a I'lmpost”.

i a continuacié s’assenyala:

"es consideren vinculades directament al preu de les
operacions gravades, les subvencions establertes en funcio
del nombre d'unitats entregades o del volum dels serveis
prestats quan es determinen amb anterioritat a la realitza-
cio de l'operaci6”.

La questié radica en determinar si l'article 29.2.3r. citat
inclou també les subvencions definides en larticle 96 del RIS
(dret a la compensaci6 total o parcial de les perdues o l'obten-
cio d’'una renda minima mitjancant subvencio).

Segons el nostre parer, l'art. 29.2.3r. del RIVA no inclou
aguest tipus de subvencions; per tant, si no es tracta de
subvencions vinculades al preu, existeixin 0 no perdues d’explo-
tacid, no formen part de la base imposable de I'lmpost (pel que
no estarien subjectes les que es concedeixen per cobrir deficits
en els resultats).

Tanmateix, aquesta conclusié no inclou aquelles subvencions
gue poguessin ser considerades conceptualment una retribucio a
una prestacié de serveis. Concretament, en el cas d’ADIGSA, que
les subvencions fossin una contraprestacié pels serveis d’admi-
nistracié i gestio del patrimoni d’habitatges de proteccio
oficial de titularitat publica.

Esta clar que les relacions mantingudes per ADIGSA amb el

titular del patrimoni no s’emmarquen dins de la normalitat en la

gue l'administrador i gestor de les finques liquida la recaptacio

al propietari i cobra un percentatge sobre aquella pels seus
serveis. Per contra, en el cas d’ADIGSA al no estar definida ni
guantificada la contraprestaci6 a aportar pel titular del
patrimoni per la gestid d’aquest, les subvencions bé podrien ser
considerades com la contraprestacid en concepte de preu pels
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serveis; d'aquesta manera, pero, es falsejaria la veritable
naturalesa de l'operacio.

Si la questi6 s’arribés a plantejar en aquests termes,
encara caldria adduir I'exempcid6 de [lactivitat per [Iart.
13.1.8e¢ del RIVA, relativa a I'exempcié de les prestacions de
serveis dassisténcia social, que s’indiqguen en [larticle,
efectuades per entitats de dret public o establiments privats de
caracter social. Tanmateix, la relaci6 de serveis a que es
refereix l'article és taxativa, no estant inclosa l'activitat que
realitza ADIGSA encara que vagi dirigida a gestionar habitatges
de promocié social (i és sabut que no s’aplica l'analogia en
'ambit de les exempcions). A més a més, tampoc ADIGSA compleix
els requisits per ser considerada una entitat o establiment de
caracter social tal i com les defineix lart. 14 del RIVA.
Aleshores, al no estar exempta l'activitat desenvolupada i al no
existir exempcions subjectives en aquest Impost, I'administracio
i gestié portada a terme per ADIGSA al ser objecte de facturacio,
estaria subjecte a I'lmpost.

S’ha de precisar que la conclusi6 exposada esta basada en
el suposit teoric de relacions tipiques entre propietari i
administrador de finques; pero, en tot cas, es posa de manifest
la necessitat de regularitzar les relacions entre ADIGSA com a
societat administradora d’'un patrimoni immobiliari, la Generali-
tat com a titular de les accions d’aquesta Societat i I'INCASOL
com a titular del patrimoni immobiliari administrat per ADIGSA.
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CAPITOL 3. COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

L'objecte d’aquest capitol és I'analisi del compliment per
part d’ADIGSA de la legislaci6 que |i és aplicable, tant si
aguesta és de Dret Public com de Dret Privat.

El desenvolupament del present apartat es fara en funcio
dels seglents aspectes que considerem de caracter basic:

1.- Compliment de la Llei 4/1985 de I'Estatut de I'Empresa
Plblica Catalana, que alhora suposa:

a) Compliment de les normes en quant a la constitucio
de la Societat.

b) Compliment de regles comptables i Dret de Socie-
tats.

c) Compliment en quant a elaboracié dels Pressupostos
d’Explotacio i de Capital.

d) Compliment en quant a elaboracié i aprovacio del
Programa d’Actuacio, d’'Inversions i de Financament (en
endavant PAIF).

2.- Compliment de la normativa fiscal aplicable.

3.- Compliment de la normativa sobre contractacié (personal

i obres).

3.1. Compliment de la normativa continguda en la Llei 4/1985, de

29 de marc, de [I'Estatut de I'Empresa Publica Catalana (en

endavant Llei 4/1985)

a) Constitucio

L'article 35 de la Llei 4/1985 estableix que el Consell
Executiu pot acordar la constitucio de societats subjectes a les
normes civils i mercantils per a aconseguir les finalitats
assignades per I'Estatut d’Autonomia; aixi mateix, s’estableix
en el mateix article que l'acord de constitucid6 s’ha de publicar
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (en endavant
DOGC) i que els seus Estatuts han de ser aprovats pel Consell
Executiu a proposta del Conseller d’Economia i Finances.

En el cas concret d’ADIGSA, aquesta es va constituir
mitjancant el canvi de denominacié social d’'una Societat Anonima
preexistent, "Santa Maria dels Gallecs".

53



Amb la promulgaci6 de la Llei 4/1985 es produeix una
adaptacié dels Estatuts de la Societat a aquesta normativa i per
Decret 335/86, de 6 de novembre (DOGC, 19 de desembre), s’aproven
els Estatuts d’ADIGSA, refosos i adaptats a la Llei 4/1985.

Per tant, en aquests aspectes s’ha donat compliment a les
prescripcions establertes per la legislacié vigent.

b) Normes comptables i Dret de Societats

- Normes comptables -

En lart. 40.3 de la Llei 4/1985, s’estableix que les
Societats amb participacid6 majoritaria de la Generalitat han
d’ajustar la seva comptabilitat al Pla General de Comptabilitat
Publica (PGCP).

La Societat en quant al Balan¢ i el Compte d’Explotacié esta
utilitzant els comptes i segueix els criteris establerts pel Pla
General Comptable (PGC), pel que esta incomplint la normativa
especifica que regula aquest aspecte.

- Dret de Societats -

Com a empresa publica, ADIGSA esta sotmesa a les normes

vigents en I'ambit mercantil, el que suposa basicament:

- Portar els llibres oficials en la forma establerta per
les disposicions del Codi de Comerc.

Aquest aspecte ja ha estat tractat en el punt 2.1. del
capitol 2 d'aquest Informe: es porten els llibres, pero
respecte a 1989 no van ser legalitzats dintre del terme
establert.

- Organs administradors i gestors: Junta General d'Ac-
cionistes i Consell d’Administracio. La Societat té consti-
tuits aquests organs, que tenen les atribucions que consten
en els Estatuts Socials i que alhora son les que els hi
confereix la normativa mercantil.

- Portar el Registre d’Accions Nominatives. Tant la Llei de
Societats Anonimes de 17 de juliol de 1951 com la nova Llei
(RD Legislatiu 1564/1989) exigeixen en el suposit que es
tracti d’accions nominatives, la seva anotacié es un llibre
especial: Llibre-Registre d’Accions Nominatives. En aquest
libre s’anoten les dades del titular de les accions i les
possibles transferéncies, aixi com la constitucié de drets
reals sobre les mateixes. Aixi la Societat nhomés considera
accionista a qui estigui inscrit.
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- ADIGSA no porta aquest llibre-registre. No obstant, donat
gue, segons la doctrina, la inscripci6 no és "constitutiva"

i que l'dnic accionista és la Generalitat, no ocasiona cap
perjudici el fet que s’'incompleixi aquest precepte.

c) Compliment en quant a I'elaboracié dels Pressupostos d’Explo-

tacio i de Capital

La normativa continguda en la Llei 4/1985 estableix
I'obligatorietat de presentar al Conseller d’Economia i Finances,
abans del 1r. de maig de cada any, un Pressupost d’Explotacio i
un de Capital amb les especificacions que la propia Llei
assenyala.

No hi ha constancia expressa de la data en qué ADIGSA va
remetre el seu projecte de pressupost per a 1989 (tant d’Ex-
plotaci6 com de Capital); no obstant, en I'Acta del Consell
d’Administracio de 14 doctubre de 1988 es fa referéncia a que
es facilita als assistents l'avantprojecte de pressupost per a
l'exercici 1989 que s’ha trames a la Conselleria de Benestar
Social per a la seva tramitacio. Per tant, no consta que s’hagi
complert el termini fixat en la Llei de 1r. de maig de cada any.

En quant a [lestructura i contingut del pressupost que
presenta la Societat, podem concloure que s’ajusta a les dis-
posicions de la norma presentant un estat de recursos i un estat
de dotacions.

Aixi mateix, s’ha verificat que el pressupost facilitat per
la Societat s’ajusta a Il'aprovat per la Generalitat, sense
produir-se excepcions.

En quant a les modificacions pressupostaries produides en
'exercici (increment de 546,39M Pta) s’ha d’assenyalar:

- 31,6M Pta suposen un increment de credit pressupostari
aprovat en diferents ocasions pel Consell Executiu.

Hem verificat I'existencia dels acords i pels imports
correctes.

- 514,79M Pta suposen increments aprovats pel Consell
d’Administraci6 de la Societat, destacant la modificacio

gue fa referéncia a lincrement dels ingressos propis en
398,51M Pta i al dels ingressos financers en 108,54M Pta.

La raonabilitat i justificacido d’aquestes modificacions, aixi com
el seu detall, es tracten en un apartat especific, en el capitol
4r.

Es pot concloure que s’esta complint la legislaciéo vigent
en aquesta materia.
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d) Compliment en quant a elaboracié del Programa d’Actuacio,

d’'Inversions i de Financament (PAIF)

Els articles 28 i 29 de la Llei 4/1985 regulen els aspectes
referents al PAIF. En el primer s’estableix el contingut i en el
segon el termini en que s’ha de trametre al Conseller d’Economia
i Finances a través del Departament del qual depenen les empreses
publiques corresponents.

En aquest aspecte, s’ha d’assenyalar que ADIGSA:
- Ha elaborat en el termini previst aquest document.

- El PAIF detalla I'estat d’inversions aixi com les fonts
per al seu financament, distingint les aportacions realit-
zades per la Generalitat, per entitats autonomes o per
altres empreses que participen en el capital social i
d’altres.

Aix0 no obstant, el document no assenyala els objectius a
assolir durant [I'exercici ni conté una memoria referida a
'avaluacié economica de les inversions a iniciar durant I'exer-
cici, especificacions ambdues que s’exigeixen en la Llei.

No queda clar en la norma si els PAIF's haurien de ser a-
provats pel Consell Executiu i publicar-se al DOGC. Cal, pero,
assenyalar que el PAIF preparat per la Societat no és més que la
transcripcio del Pressupost de Capital aprovat i inclos en el
Pressupost de la Generalitat. Per tant, no existeix una aprovacio
expressa del mateix, encara que si de forma indirecta per via
pressupostaria.

Finalment cal indicar a efectes formals que la partida 610
del PAIF "Inversions Edificis Patrimoni Transferit" no consti-
tueix propiament una inversid, sin0 que és una despesa; I'Unica
part que constitueix propiament una inversio, i que per tant
hauria de que considerar-s’hi, és [Iimport corresponent a
adquisicié o rehabilitacio de I'immobilitzat propi.

Se’'ns ha comentat que per a 1991 aquesta anomalia sera

corregida, passant a ser considerada tota la partida com a
explotacio excepte la part de les inversions en immobilitzat
propi. Aquesta solucié és la correcta.

En l'apartat 2 del capitol 4 es fa una analisi sobre el grau
d’execucié del PAIF qué és tant com dir del Pressupost de Capi-
tal.
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3.2. Compliment de la normativa fiscal vigent

ADIGSA, com a Societat Anonima, esta subjecta a les obli-
gacions fiscals comuns a aquest tipus de Societats.

En el nostre treball hem verificat que, en I'exercici 1989,
la Societat ha complert les seves obligacions fiscals, resultant
que:

- Ha presentat en el termini previst les cartes de pagament
corresponents a les retencions per I'Ilmpost sobre la Renda
de les Persones Fisiques i ha efectuat el corresponent
ingres.

- Ha presentat en el termini previst les cartes de pagament
corresponent a I'lmpost sobre el Valor Afegit.

- Ha presentat fora de termini la declaracié corresponent
a I'lmpost sobre Societats, sense consequéencies economiques
al no haver resultat quota a ingressar.

- Ha presentat en el termini fixat les cartes de pagament
mensuals corresponents a lingrés de les quotes a la Se-
guretat Social.

En quant al compliment de la normativa fiscal, s’ha de
comentar un aspecte referit a I'lVA:

Fins el 1988 inclos, la Societat no presentava liquidacions
d'IVA: els ingressos més I'IVA repercutit per lloguers i per
compra-venda es liquidaven en la seva totalitat a I'INCASOL (tant
PT com ON); aix0 mateix passava amb les despeses més [IVA
suportat. Per tant, era aquest organisme el que s’encarregava de
liquidar a Hisenda I'lVA corresponent.

El 1989, els ingressos per lloguers i per quotes d’amortit-
zacié corresponents al PT passen a ser ingressos propis de la
Societat, i, per tant, en aquest exercici, es comencen a
presentar les declaracions.

El criteri seguit durant I'exercici ha estat irregular ja
gue existia el dubte sobre si la Societat tributava o no en el
Régim General. A finals de [I'exercici, després de diverses
consultes, es conclou sobre la subjecci6 d’ADIGSA al Régim de
Prorrata (Regim previst en els art. 68 i seglents del Reglament
de I'lmpost sobre el Valor Afegit (RIVA) al que estan subjectes
aguelles societats que realitzen operacions subjectes a I'lmpost,
operacions subjectes perd exemptes i operacions no subjectes)
consistent en qué la Societat no pot deduir-se tot I'lVA suportat
sin6 el % que representa l'import de les operacions que donen
dret a deducci6 respecte del total de les operacions realitzades
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pel subjecte passiu en I'exercici de la seva activitat empresa-
rial.

El sistema de calcul del % el regula la propia normativa de
'Impost.

Donat que la Societat es va acollr a aquest sistema a
finals de [I'exercici, en el quart trimestre va efectuar la
regularitzacié corresponent respecte a les declaracions dels
periodes anteriors.

En la nostra opini6é, és correcta la tributacio d’aquesta
Societat en el Régim de Prorrata.

3.3. Compliment de la normativa sobre contractacio

Respecte al tema de contractacié s’ha analitzat el referent
a la contractacio d’empreses per a la construccié i/o rehabili-
tacio d’obres pel fet de constituir un aspecte primordial lligat
a l'activitat de la Societat.

3.3.1. Contractaci6 amb empreses adjudicataries d’obres

Com ja hem dit, entre les activitats que porta a terme la
Societat destaca, en quant al volum dels imports esmercats, la
dedicada a reparacions d’'immobles, manteniment, rehabilitacio i
construccio d’obra nova.

Aquestes activitats son portades a terme per terceres empre-
ses mitjancant l'adjudicacié per diversos metodes.

El nostre treball ha consistit en analitzar el procediment
seguit per a la contractacid, previ estudi sobre quina és la
normativa aplicable i la posterior comprovacié mitjancant proves
substantives (verificacid6 que es compleix el procediment).

- Normativa aplicable -

Malgrat que la Llei de Contractes de I'Estat (en endavant
LCE) no inclou a les empreses publiques dins del seu ambit
d’'aplicacio, la Disposici6 Transitoria 2na. del Reglament
estableix que es regiran per les normes especifiques que puguin
dictar-se, per0 assenyala que procuraran respectar en la seva
actuacié, "a l'objecte d’aconseguir un comportament homogeni en
tot el sector public", el segients principis:

a) Rigorosa preparacid dels projectes, especificacions i
plecs de condicions que serveixin de suport al contracte
mitjancant els oportuns assessoraments tecnics i juridics.

b) La celebracid dels contractes respectant com a regla
general els principis de publicitat i concurréncia.
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c) La inclusi6 de clausules en els contractes que estimulin
a I'empresari a un correcte compliment i que salvaguardin
linteres de l'entitat en el casos d’incompliment.

Per altra banda, larticle 10 de I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya, en relacié a larticle 149.1.18e. de la Constitucio
Espanyola, assenyala que correspon a la Generalitat, dins del
marc estatal, el desenvolupament legislatiu i I'execucié en
matéria de contractacio.

La Generalitat ha vingut dictant normes sobre temes
especifics que desenvolupen aspectes concrets de la LCE; no
obstant, no hi ha cap desenvolupament relatiu a les empreses
publiques i, per tant, cal entendre aplicable la Disposicié
Transitoria 2na. del Reglament General de Contractacio (RGC)
referida a Societats Estatals.

A més a més, en el Conveni subscrit entre ADIGSA
'INCASOL, en el que es determinen les condicions de col.labora-
cio de la primera, s’estableix en lI'apartat D de la clausula 2na.
gue, pel que fa a ladjudicaci6 de les obres de conservacio i
reparacio, ADIGSA s’ajustara als principis generals de publicitat
i concurrencia d’ofertes.

- Practica d’ADIGSA -

Malgrat la no obligatorietat de la subjeccié a la normativa
de la LCE i del RGC, la Societat s’hi ajusta en quant als seus
principis basics, en rad d'un criteri de prudencia i de control
sobre cadascun dels aspectes referits a I'elaboracio i execucio
del contracte.

Els dos sistemes utilitzats per a [ladjudicaci6 dels
contractes son els seguents:

- Concurs
- Adjudicacio directa

Es el Consell d’Administracio o bé la Comissié d’Assumptes
Economics (organ delegat del Consell d’Administracidé) qui aprova
els projectes i informes d'obres, acordant, en cada cas, treure
les obres a concurs o adjudicar-les directament.

Una vegada adoptat l'acord, s’efectua la corresponent
reserva de despesa per tal de verificar que existeixen recursos
economics per al seu pagament.

Es també el Consell d’Administraci 0 (ola Comissid)
finalment accepta les propostes d’adjudicacio.

qui
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- Treball realitzat -

Per a verificar el procediment seguit per la Societat, s’ha
realitzat el seguent treball:

Del llistat en el que es relacionen les certificacions
pagades durant lI'any 1989, s’han escollit de forma alea-
toria 13 expedients d’adjudicacio d'obres (4 d’adjudicacio
direct a i 9 per adjudicacido per concurs, de les quals 11
corresponen a obres realitzades a Barcelona, 1 a Tarragona
i 1 a Girona) i per cadascun dells:

1r. S’ha comprovat i analitzat el procediment seguit.

2n. S’han comentat i aclarit les incidencies sorgides
en aquesta comprovacio.

3r. S’ha verificat respecte de cadascuna de les
certificacions d’obra:

- gue s’han efectuat correctament (matematica i
conceptualment)

- Que limport certificat coincideix amb el del
llistat.

- Que els calculs s6n correctes.

- Que existeixen, degudament formalitzats, els
documents de proposta i aprovacié de la despesa
(R i AD).

4r. S’han revisat els contractes formalitzats (amb
contractistes, Director d’obres, facultatiu auxiliar,
empresa de control de qualitat, basicament).

S’ha d’assenyalar que els 13 expedients d’obres seleccionats
suposen una cobertura del 21% sobre el total certificat durant
'exercici 1989, cobertura que considerem raonable i suficient
per poder concloure sobre la prova.

L'analisi del procediment seguit per la Societat ha
consistit en la comprovacio de I'existéncia dels tramits precisos
aixi com dels documents que els suporten i que sén fonamental-
ment, i sense pretendre ser exhaustius, els seguents:

- Proposta del projecte al Consell d’Administracio i la
seva aprovacio.

- Acord del Consell per a autoritzar la contractacio
d’obres mitjancant concurs o per a adjudicar-los directa-
ment (comunicacid minima a dos o tres empreses).
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- Publicaci6 de la convocatoria en diversos diaris de la
provincia a la que correspon el lloc on s’ha de realitzar
les obres.

- Anunci en el DOGC pel que es fa publica la convocatoria
del concurs.

- Plec de bases del concurs.
- Plec de clausules administratives particulars.

- Relaci6 d’empreses que concorren i les seves propostes
economiques.

- Actes dels concursos que recullen [I'obertura de les
pliques.

- Acta d’adjudicaciéo del concurs on s’exposen els criteris
per a la valoraci6 de les propostes.

- Cartes a les empreses comunicant-les-hi que han resultat
ser les beneficiaries de l'adjudicacio.

- En alguns casos, cartes d’ADIGSA als Ajuntaments dels
municipis en els que s’efectuaran les obres, comunicant-
els-hi que s’ha obert un procés de licitacidé i posterior
comunicacié de qui és I'empresa adjudicataria.

El motiu de la comunicaci6 als Ajuntaments, en alguns
casos, de l'obertura del procés de licitacido i posterior-

ment de I'empresa que ha resultat adjudicataria, és nomes
per deferencia, ja que no existeix cap obligacio.

La rad dltima n’'és, sovint, procurar l'obtencié d’exemp-
cions en les taxes municipals que graven la construccio.

- Contractes entre ADIGSA:
Empreses adjudicataries
Director d’obres
Facultatiu auxiliar
Empreses de control de qualitat

- Documentacio de la "Intervencio” (AD proposta de despesa;
R reserva de despesa).

- Actes de replanteig i inici d'obres.
- Actes de recepcio provisional de les obres.

- Actes de recepcio definitiva.

61



- Certificacions d’obra (compliment i comprovacié aritme-
tica).

De la verificacid efectuada podem extreure les seguents
CONCLUSIONS:

- Les adjudicacions d’obres efectuades per ADIGSA tenen en
compte els principis de publicitat i concurréncia d’ofer-

tes; la forma d’adjudicacio directa s’utilitza Unicament en

aquells casos en que l'especialitat o dificultat de I'obra
requereixen l'activitat de determinades empreses i, aixi i

tot, en aquests casos es demanen propostes a més de dues
empreses.

- Els contractes formalitzats inclouen clausules que
estimulen a un correcte compliment per part de I'empresari
i que salvaguarden els interessos de la Societat en cas
d'incompliment (retencié per garantia del compliment del
contracte, empresa de control de qualitat, dret a retencid
dels abonaments i penalitzacions en cas d’incompliment dels
terminis, es té en compte la qualificacié dels contractis-
tes, s’estableixen en alguns casos clausules de revisi6 de
preus, assegurances contra riscs derivats de la construccio
durant el temps que duren les obres i fins la recepcio
provisional de les mateixes i periodes de garantia, entre
d’altres).

- La Societat segueix en tots els casos el procediment
establert sense saltar-se passos intermitjos.

- La Societat porta un control de les obres a nivell
documental i d’arxiu que considerem idoni.

- ElI regim dautoritzacions en el cas dadjudicacions
directes el considerem raonable:

- Obres de pressupost < 25MM: adjudicacié a proposta
del Cap del Servei Técnic i del Director Tecnic amb
autoritzacio i resolucio del Gerent de la Societat.

- Obres de pressupost >25MM: adjudicacié provisional
pel Gerent amb necessitat de ratificacio pel Consell
d’Administracio, o bé pel Consell d’Administracio
directament.

- El circuit administratiu i comptable mereix un alt grau
de fiabilitat.

- Les certificacions d'obres son complimentades correcta-
ment i son confirmades pel Cap de Servei i pel Tecnic.
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L'tnica observacio a la que cal fer mencié al respecte és
la assenyalada en lapartat 2.2.1., referida a que la retencio
per garantia no hauria de formar part de la base imposable de
'Impost sobre el Valor Afegit (IVA).

En resum, en base a la verificacid efectuada que considerem
suficient, podem afirmar que la practica seguida per la Societat
pel que es refereix a les adjudicacions d’obres a tercers, tant
a nivell procedimental com documental, no tan sols s’ajusta a les
prescripcions minimes establertes per la normativa per a la
contractacio per part de les empreses publiques, sind que a meés
a més té en compte i aplica la resta de les disposicions
contingudes en la Llei de Contractes de I'Estat, per6 adaptant-
les, especialment pel que es refereix als terminis, escurcant-los
de tal forma que permetin una agilitaci6 en els tramits, i per
tant, actuar dins d’'uns marges d'eficiéncia, eficacia i economia.
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CAPITOL 4. COMPLIMENT PRESSUPOSTARI I DEL PROGRAMA D’ACTUACIO,
INVERSIONS | DE FINANCAMENT (PAIF)

.3 4)

(Veure annexes num
En aquest capitol es pretén cobrir dos aspectes:

1.- Analisi sobre el compliment pressupostari, analitzant,
en el seu cas, les desviacions més significatives.

2.- Analisi sobre l'acompliment del PAIF aixi com la seva
eficacia practica.

4.1. Compliment pressupostari

4.1.1. Pressupost inicial i modificacions al llarg de I'exercici.

En el quadre segient es resumeixen el pressupost inicial
aprovat per la Llei de Pressupostos Generals de la Generalitat,
les modificacions produides al llarg de [I'exercici i, com a
consequencia, el pressupost definitiu, distingint les dues grans
vessants: Pressupost d’Explotacio i Pressupost de Capital.

RECURSOS (M Pta) %
P.Inicial Modif. P.Definitiu  Increment
5 (1) (2) (3) (2/1)
Explotacio 741,28 130,02 871,30 17,54
Capital 3.800,60 404,86 4.205,46 10,65
4.541,88 534,88 5.076,76 11,78
DOTACIONS (M Pta) %
P.Inicial Modif. P.Defiinitiu  Increment
3 (1) (2) 3 (211)
Explotacio 741,28 277,26 1.018,54 317,40
Capital 3.800,60 257,62 4.058,22 5,78
4.541,88 534,88 5.076,76 11,78

Del quadre anterior es despren que, respecte al pressupost
inicial d’ADIGSA aprovat pel Pressupost General de Generalitat
per a 1989, s’han produit en el transcurs de I'exercici modifica-

cions per un import de 534,88 M Pta, el que suposa un 11,78%

d’'increment.
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De les modificacions produides, cal fer esment de les
seguents:

4.1.1.1. INGRESSOS
A) Modificacions del Pressupost d’Explotacié

- El pressupost s’ha incrementat en 130,02M Pta, dels quals
22,10M Pta han estat acordats pel Consell Executiu de la
Generalitat (Juliol/ Agost i Octubre de 1989) i 107,92M Pta ho
han estat pel Consell d’Administraci6 d’ADIGSA (novembre de
1989).

Dels 22,10M Pta acordats pel Consell Executiu de la
Generalitat s’ha de destacar l'increment de crédit en 19,50M Pta
procedents de I'lCASS per a financar el lloguer de béns immobles
(Edifici Centre de Calcul del Carrer Calabria) i el de 2,60M Pta
per a financar les despeses de la Delegacio del Departament de
Benestar Social de Lleida.

Els 107,92M Pta acordats pel Consell d’Administracio
d’ADIGSA corresponen a:

CONCEPTE (M Pta)

a) Ingressos comptes corrents 108,54

b) Ingressos lloguers instal.lacions (15,45)

c) Direcci6 General Serveis Comunitaris 9,95

d) INCASOL 4,88
TOTAL 107,92

a) Provocat per l'adequacié a les quantitats realment meritades
en forma d’interessos, degut a l'augment dels saldos mantinguts
en entitats bancaries com a consequencia de lincrement experi-
mentat per la recaptacié i el puntual cobrament de les trans-
ferencies, conjugat amb el pagament de les certificacions d’obra
a 90 dies.

b) Per no haver estat possible formalitzar el lloguer de les
plantes 4a.i 5na. de l'edifici del carrer Diputacio.

c) No es disposa d’informacio suficient.
d) Per cessi6 de dues persones de la plantilla dADIGSA a

'INCASOL. ADIGSA ha suportat les despeses perdo han de ser
rescabalades per I'INCASOL.
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B) Modificacions del Pressupost de Capital

El pressupost s’ha incrementat en 404,86M Pta, de les quals
9,5M Pta ho han estat per acord del Consell Executiu i 395,36 pel
Consell d’Administraci6 d’ADIGSA.

Els 9,50M Pta acordats pel Consell Executiu corresponen a
un suplement de crédit atorgat per la Direccio General de Serveis
Comunitaris per a destinar-los a I'adequacié del local del carrer
Calabria, destinat a la instal.lacio del Centre de Calcul del
Departament de Benestar Social.

Els 395,36M Pta acordats pel Consell d’Administracio
d’ADIGSA corresponen a:

CONCEPTE (M Pta)

a) Ingressos propis de l'activitat 398,51

b) D.G.S.C. 8,36

c) Ingressos propis (11,51)
TOTAL 395,36

a) Modificacio a l'algca provocada per la necessitat d’adequar les
xifres inicialment pressupostades com a ingressos propis de
lactivitat a les realment percebudes en el transcurs de
'exercici, és a dir, a I'increment no previst de la recaptacio
obtinguda.

b) No es disposa d’informacié suficient.
c) Modificacié a la baixa acordada durant el mes de desembre del

1989 de la xifra d'ingressos per recaptacio, a la vista dels
resultats realment obtinguts durant I'exercici.
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4.1.1.2. DESPESES. Aplicacié de les modificacions

En els comentaris referits a les modificacions d’ingressos
acordades pel Consell Executiu ja es fa referencia a l'aplicacio
especifica de les diferents partides.

Respecte als 503,28M Pta de les modificacions acordades pel
Consell d’Administraci6 d’ADIGSA (107,92M Pta Pressupost
d’Explotacio i 395,36M Pta Pressupost de Capital, la distribucio
és la seguent:

CONCEPTE (M Pta)
Personal (fix, EFU’s, SS) 99,90
Despeses corrents i serveis 120,03
Dotacions Amortitzacions 14,55
Inversions PT 272,64
Vehicles 0,35
Mobiliari 4,46
Equips Informatics 2,87
Ajustament (11,52)(1)
TOTAL 503,28

(1) La diferencia de 11,52M Pta correspon a l'ajustament a
la baixa de la previsio d’ingressos propis efectuada el desembre
de 1989.

4.1.2. Gestié pressupostaria (Liquidacio del Pressupost)

En els quadres que es presenten a continuaci6 es re-
flecteixen el pressupost inicial aprovat, el definitiu, els
ingressos i les despeses liquidades i, per comparacié, el grau
de compliment del pressupost.

PRESSUPOST D’EXPLOTACIO

(M Pta) % Grau compliment

RECURSOS Aprovat | Definitiu  Liquidat ~ s/aprovat s/definiti
Transf.Corrents
- Generalitat 700,83 732,88 722,92 103,15 98,64
- INCASOL 0,00 4,88 7,08 708,00 145,08
Ing.financers 25,00 133,54 158,19 635,00 118,46
Ing.accessoris 15,45 - - 0,00 100,00

TOTAL 741,28 871,30 888,19 119,82 101,93
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(M Pta) % Grau compliment

DOTACIONS Aprovat |Definitiu  Liquidat  s/aprpvat s/definitiu
Desps.Personal 455,30 561,33 565,88 124,29 100,80
TSSE (lloguers, 108,43 205,26 2p6,98 20p,21 110|55

serv.i repara-
cions,material
i subm.indems.
serv.i altres)

Desp.func.PT 142,75 202,59 202,39 141,78 99,90
Dot.amort.immob 34,80 49,36 - - -
TOTAL 741,28 [1.018,54 995,25 134,26 97,71

PRESSUPOST DE CAPITAL

(M Pta) % Grau compliment
RECURSOS Aprovat | Definitiu  Liquidat  s/aprovat s/definiti
Aportacions
- Generalitat 3.000,60 3.018/46  2.841,45 94,69 94,14
- INCASOL 0,00 - - -
Recursos propis 800,00 1.187,00 1.213,46 151,70 102,22
Aports.a compte - - 168,65 -
fut.ampl.capital
TOTAL | 3.800,60 4.205,46  4{223,56 111,13 100,43
(M Pta) % Grau compliment
DOTACIONS Aprovat |Definitiu  Liquidat  s/aprpvat s/definitiu
Inversi6 PT IPPV 3.Y10,00 3.938,42  3.927,43 105,86 99,72
Adquisié Immbs. - 8,36 22,32 - 266,98
Inst. edificis 70,60 80|10 52,70 74,64 65,79
Transports 1,50 1,85 1,49 99,33 80,54
Mobiliari 8,50 16,56 23,26 273,71 140,56
Equip Informatic 10,00 12,93 34,08 340,75 263,47
TOTAL | 3.800,60 4.058,22 4.061,28 106,86 100,07

4.2. Compliment del Programa d’Actuacid, inversions i

financament (PAIF)

El document sobre el PAIF elaborat per la Societat es limita
en la seva presentacid a una pura transcripcié del Pressupost de
Capital d’ADIGSA aprovat per la Llei de Pressupostos de la
Generalitat per al 1989. No obstant, el document del PAIF conté
un desglossament més detallat de les partides.

No existeix una liquidacié del PAIF en sentit estricte pel
gue hem de remetre’ns a les observacions fetes sobre la liquida-
cio del Pressupost de Capital, en sentit quantitatiu.

68



RECURSOS (M Pta)
Aprovat Liquidat Diferéncia
Q) (1) (-1
390.01 Ingressos propis 800,00 1.213,37 413,37
390.02 Prestacio serveis 0,00 0,09 0,09
710.01 Transfs. DGSC 3.000,60 2,841,45 (159,15)
711.01 Transfs.INCASOL 0,00 0,00 0,00
3.800,60 4.054,91 254,31

La diferencia de 168,65 (4061,28 pressupost de capital i
4054,91 liquidacio del PAIF) correspon a la partida d’aportacions
a compte de futures ampliacions de capital que, obviament, no ha

d’apareixer en el PAIF.

DOTACIONS (M Pta)
Aprovat Liquidat Diferéncia
Q) (1) (-1
610.Patrimoni Transferit 3.710,00 3.927,43 217,43
620.Ed.C.Diputaci6, 92 70,60 52,70 (17,90)
(Instal.lacions)

Adquisicié immobles - 22,32 22,32
630. Vehicles 1,50 1,49 (0,01)
640.Mobiliari i magq. 8,50 23,26 14,76

d’oficina
650.Equips Informatics 10,00 34,08 24,08
3.800,60 4.061,28 260,68

Es fa dificil pronunciar-se sobre la mesura en qué han estat

assolits els objectius del

Programa d’Actuacions,

donat que

aguests objectius no han arribat a ser mai explicitats al no
existir una Memoria justificativa del PAIF, com ja hem assenya-

lat.
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4.3. Conclusions del Capitol

4.3.1. Modificacions Pressupostaries

El pressupost definitiu d’ADIGSA, tant d’Explotaci6 com de
Capital, després de les modificacions produides durant I'exerci-
ci, experimenta un increment de 534,88M Pta sobre el pressupost
aprovat inicialment, el que suposa un 11,78%.

La composici6 d’aquest increment ve reflectida en el quadre
seguent:

CONCEPTE (M Pta) %
s/increment
Activitat propia 495,54 90,04
Recaptacio 387,00
Ing.Financers 108,54
Transferencies 54,79 9,96
Generalitat 49,92
INCASOL 4,88
550,33 100,00
Ingressos Accessoris (15,45)
TOTAL 534,88 -

De les xifres contingudes en el quadre anterior es desprén
gue de les modificacions pressupostaries introduides durant
l'exercici 1.989, el 90% (495,54M Pta) venen com a consequencia
de lincrement dels ingressos propis.

La part més important d’aguest augment correspon a l'evolu-
ci0 experimentada per la recaptacio obtinguda, que obliga a una
modificacié a l'alca del pressupost inicial de 387M Pta a través
de successius acords adoptats pel Consell d’Administracio per tal
d’adequar les xifres pressupostaries a les realment obtingudes.

Les modificacions introduides en la partida d’ingressos
financers son, en bona mesura, derivades de [Ianterior; en
efecte, els augments no previstos dels ingressos per recaptacio
provoguen un augment dels saldos bancaris que generen uns
interessos superiors als projectats.

S’ha de subratllar que una desviacié d'un 51,70% sobre les
previsions inicials d’'una variable estrategica per a ADIGSA com
el producte obtingut del patrimoni que administra ha de conside-
rar-se una diferéncia significativa.



La partida de transferéncies es veu incrementada al llarg
de l'exercici en 54,79M Pta dels que les transferencies provi-
nents de la Conselleria de Benestar Social i de la Direccio
General de Serveis Comunitaris en representen la major part.

Cal assenyalar que aquestes transferencies finalistes
(lloguer de l'edifici per a la instal.lacié del Centre de Calcul
de la Conselleria de Benestar Social: 19,50M Pta; obres en el
mateix local: 9,50M pta; lloguer de les dependéncies de la
delegaci6 de la Conselleria de Benestar Social a Lleida: 2,60M
Pta) juntament a d’altres d’aplicacio no explicada de la Direcci6
General de Serveis Comunitaris (9,95M Pta en el Pressupost
d’Explotacio i 8,36M Pta en el de Capital), si be d'un import
relativament poc important en termes quantitatius, comporten per
ADIGSA la participacié en unes actuacions que cauen fora del que
és el seu objecte social caracteristic, com ja s’ha posat de
manifest en altres indrets d’aquest Informe, i contribueixen a
desfigurar els resultats de la seva gesti6 com a empresa.

4.3.2. Liquidacio del Pressupost

La liquidaci6 del pressupost, tant d’Explotaci6 com de
Capital, no presenta diferencies substancials respecte el
pressupost definitiu. EI grau de compliment, aixi pel que fa a
ingressos com a despeses és proxim al 100% (vegeu quadres a les
pagines 70 i 71).

No obstant, cal tenir en compte, com ja s’ha assenyalat, que
durant el transcurs de [I'exercici es produeixen una serie
d’acords de modificacié del pressupost inicial a remolc dels
esdeveniments, pel que el grau de compliment respecte al
pressupost inicial és molt diferent i s’apropa al 120% en el cas
del Pressupost d’Explotacio.

De fet, és significativa en aquest sentit una diferéncia de
51,11M Pta entre els ingressos propis (recaptacidé i ingressos
financers) liquidats i els continguts en el pressupost definitiu,
tot i les successives modificacions produides al llarg de
'exercici, especialment durant I'Gltim trimestre.
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Aixi:

(M Pta)
CONCEPTE
Liquidat P. Definitiu Diferéncia
Q) (1) (I-11)
Recaptacio 1.213,46 1.187,00 26,46
Ingr. financers 158,19 133,54 24,65
TOTAL 1.371,65 1.320,54 51,11

En definitiva, s’'aprecia una adaptacié en el transcurs de
'exercici en el model de financament de l'actuacié d’ADIGSA. En
efecte, a la vista de la realitat apreciada en [Ievolucio
creixent dels seus recursos propis, la Generalitat ha rebaixat
en 159,15M Pta la xifra de transferencies efectivament liquidades
en el Pressupost de Capital (s’havien aprovat inicialment
3.000,60M Pta i se'n liquiden 2.841,45M Pta.) Malgrat aquesta
baixa en les transferéncies, ADIGSA ha pogut encara dedicar
217,43M Pta addicionals a inversions d'obres en el Patrimoni
Transferit que no estaven pressupostades inicialment, aixi com
incrementar les seves inversions en equips informatics (24,07M
Pta) i mobiliari d’oficina (14,76M Pta).
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CAPITOL 5. ANALISI DE LA GESTIO

En el present capitol es pretén analitzar i avaluar I'efi-
cacia i eficiencia de la gestio portada a terme per ADIGSA.

A tal fi, s’han escollit les arees d'activitat més signi-
ficatives:

a) Cobrament de les quotes de lloguer i amortitzacio aixi
com la recuperacido de la morositat.

b) Regularitzacié juridica dels habitatges i locals del
Patrimoni Transferit.

Per a cadascun dels aspectes esmentats, que es desenvolupen

a continuacié, s’exposen els objectius, proves efectuades, el
resultat de les mateixes i les conclusions al respecte.

5.1. Analisi especifica referida a la gesti6 de cobrament

5.1.1. - Introducci6 -

El Conveni signat entre [llInstitut Catala del Sol
(INCASOL) i ADIGSA té com a objecte I'encarrec a aquesta Societat
de [ladministraci6 del patrimoni public de [I'habitatge, la
titularitat del qual correspon a I'INCASOL, (tant per haver-li
estat transferit per ’Administracio de I'Estat, com per haver-lo
adquirit en el desenvolupament de la politica d’habitatge public
de la Generalitat de Catalunya).

Entre les funcions assignades, ja esmentades en la intro-
duccié d’'aquest Informe (veure 1.2 del Capitol 1) hi figuren les
funcions de cobrament:

a) Cobrament de quotes d’amortitzacio i interessos acredi-
tades pels adjudicataris d’habitatges, aparcaments i
edificacions complementaries alienats en régim de compra-
venda.

b) Cobrament de lloguers que correspongui satisfer als
adjudicataris d’habitatges, aparcaments i locals de negoci
adjudicats en regim d’arrendament.

c) Percepcié de les quotes que hagin d'abonar els adqui-
rents d’habitatges en regim d’accés diferit a la propietat.

d) cobrament de les quantitats que hagin de satisfer els
usuaris dels habitatges, aparcaments i edificacions comple-
mentaries en concepte de prestacions de serveis, taxes,
arbitris, impostos o per qualsevol altre concepte que no
hagin de ser a carrec de I'INCASOL.
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Donada la importancia d’aguesta activitat tant per la seva
mateixa naturalesa (és inherent a "l'administracié”) com pels
ingressos que genera (principal font d’ingressos propis de la
Societat a partir d'aquest exercici) s’ha efectuat una analisi
especifica, dedicant-li un apartat individualitzat dins d’aquest
Capitol de l'Informe de Fiscalitzaci6, dedicat a la bondat de la
gestio de la Societat.

El treball efectuat ha pretés ser ampli i profund per arri-
bar a entendre i coneixer com es desenvolupa aquesta activitat
i finalment poder emetre un judici sobre la seva eficiencia i
eficacia.

Concretament, les proves realitzades (s’han conjugat proves
de procediment amb proves substantives) han estat les seguents:

1.- Analisi sobre la raonabilitat i correcci6 del cens

d’habitatges i locals efectuat per la Societat tenint en
compte la seva actualitzaci6 des de 1985 fins a la data.

Aquesta analisi compren diferents aspectes:

- Si es contenen les dades corresponents als titulars
dels habitatges.

- Si respecte a tots els habitatges consten les dades
seguents:

. situacio legal o no
. régim d’adjudicacio
. facturacio
- Si consta el control d’impagats.

2.- Analisi sobre la situacié d'impagats amb avaluacio de
les gestions efectuades per la Societat.

Ja s’ha explicat la diferencia entre Patrimoni Transferit
i Obra Nova. A efectes de l'epigraf que anem a desenvolupar tan
sols s’ha d'afegir:

A) PT:
a) locals: en la seva majoria estan adjudicats en
regim de lloguer.

b) habitatges: estan adjudicats en régim d’accés
diferit (pagament de quotes mensuals durant 50 anys,
transcorreguts els quals l'adjudicatari accedeix a la
propietat).
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B) ON:
Els habitatges s’adjudiquen en regim de compra-venda
amb pagament ajornat (25 anys).

5.1.2. Analisi sobre la raonabilitat i correcci6 del cens dha-
bitatges i locals administrats per ADIGSA

5.1.2.1. Antecedents:

Quan es va produir la transferéncia del Patrimoni, el Ins-
tituto de Promocion Publica de la Vivienda (IPPV) va trametre els
fitxers (cinta informatica) amb totes les dades referents a la
identificacio de grups (promocions) i habitatges (blocs d’edifi-
cis i pisos). A més a més [IPPV va lliurar la documentacio
suport (contractes, rebuts, etc...) sense cap tipus de sistema
d’arxiu ni d'ordre.

En les primeres revisions es van evidenciar greus mancances
en la informacié sobre la titularitat dels immobles i la seva
situacio legal i economica, aixi com també la falta d'actua-
litzaci6 de la informacié tramesa.

Davant aquesta constatacidé, el desembre de 1985, s’acorda
la realitzacié d’'un cens a fi d’establir un estat real d’ocupacio
d’habitatges de promocié publica, aixi com dels locals i
equipaments socials en poligons traspassats de I'IPPV, amb un
doble objectiu:

- Determinar la relaci6 exhaustiva de tots els adjudicata-
ris d’habitatges de promocié publica i dels seus familiars
directes per tal d'evitar fraus i que s’adjudiqui més d'un
habitatge a una mateixa familia.

- Obtenir les dades necessaries per a poder regularitzar
les situacions i portar a la practica la normativa re-
centment promulgada sobre aquesta materia (RD 310/85).

Segons dades de la Societat, el juny de 1986 s’havia
completat el cens en un 90%, detectant-se aproximadament un 30%
de situacions irregulars.

Els problemes més significatius detectats a I'efectuar el
cens foren els seguents:

1r. Grups sencers (promocions) que constaven en el fitxer
informatic i que no eren objecte de facturacio (exemple:
alguns pisos constaven com a totalment amortitzats i al
comprovar la documentacié resultava que no era aixi).

2n. Dins d'un mateix grup existien unitats que no es
facturaven.
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3r. Dins d’'un mateix grup hi havien unitats que ni tan sols
constaven en els fitxers (aixd es va detectar a través de
les diferents inspeccions als barris).
4r. L'IPPV cobrava els serveis (llum, ascensors, etc.) en
base a mitjanes i a tots els llogaters per igual i no en
base al cost real dels serveis.
5e. Situacions d’ocupacio il.legals (la majoria, per manca
de comunicacio de les subrogacions previstes en la norma-
tiva legal vigent).
El setembre del 1986 es disposava de les seguents dades:
Cens: 61.536 habitatges,
dels que: 44.054 estan ocupats pels seus titulars
15.835 estan sense regularitzar
1.531 estan buits

116 sense informacio
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5.1.2.2. Situaci6 actual:

La Societat

ha anat actualitzant

el cens inicialment

elaborat i practicament estan censats tots els grups i les uni-
tats que el composen.

De la documentacio facilitada (llistat de cens per poligons)
es despren que el cens actual és el segient:

PATRIMONI TRANSFERIT

Provincia nam. Habitatges am. Locals
Barcelona 49.137 1.955
Girona 3.490 109
Lleida 4.290 46
Tarragona 4,116 291
TOTAL 61.033 2.401
TOTAL PT: 63.434
OBRA NOVA
Provincia nam. Habitatges am. Locals
Barcelona 5.051 303
Girona 699 78
Lleida 693 18
Tarragona 463 29
TOTAL 6.906 428

TOTAL ON: 7.334

Total administrat per ADIGSA: 70.768

Malgrat que aquest cens permet saber quin nombre d’ha-
bitatges i locals constitueixen el patrimoni immobiliari de la

Generalitat administrat per ADIGSA,

gueden encara unitats

pendents de facturacié (basicament per manca de documentacid
sobre la situacio juridica dels llogaters) i unitats pendents de

regularitzacio legal.

La Societat té mecanitzades totes les dades referides als
grups d’habitatges i pot emetre diferents llistats en funcié de
la informacié que es sol.liciti.
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En concret, s’han revisat i examinat els seguents llistats:

1r. Llistat en el que es diferéncia el PT de la ON per
demarcacions: Barcelona, Lleida, Girona i Tarragona.

Dins de cada demarcacidé hi consten :

nam. matricula

Codi intern

Localitat

Comarca

Denominacié del grup d’habitatges

Any de construccio

Num. d’habitatges i el seu régim de contractacio
Num. de locals i el seu regim de contractacio

S’ha d’assenyalar que el regim de contractaci6 a efectes
d’aquest llistat indica:

Acceés diferit

Pendents de formalitzar escriptura
Lloguer

A precari

Escriptura i pagament ajornat
Compra-venda

Escripturat

2n. Llistat que permet obtenir la informacié sobre els
habitatges que es facturen i respecte dels mateixos:

Quins rebuts estan domiciliats
Quins rebuts es cobren per finestreta

Quins rebuts es cobren per caixa (Oficines d’ADIGSA).

En analitzar aquest llistat, s’han detectat certs errors (en
alguns casos no quadren el nombre d’habitatges en facturacié amb
la suma dels rebuts domiciliats, cobrament per finestreta i per
caixa; quan apareix el digit -0- no es coneix si es tracta
d’habitatges totalment amortitzats o que havent-se de facturar,
la facturacid no es produeix per algun problema) pel que no tenim
una evidencia raonable sobre els habitatges que no son objecte
de facturacio.

De la informacié obtinguda es desprén que:

Sembla possible obtenir la informacié necessaria respecte
als grups d’habitatges; malgrat aixo, tal com estan introduides
les dades i amb el sistema informatic actual, no és possible
obtenir una informacié rapida i fiable en tots els casos i sobre
totes les questions.
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Per exemple: en un dels llistats facilitats apareixen alguns
grups en els que consta un numero determinat d’habitatges
precari" perd no és possible saber quines unitats concretes estan
en aquesta situacio; per saber-ho s’ha de veure el llistat de
facturacio.

a

Aixi mateix, no és possible saber la causa de perqué no es
facturen: uns habitatges perque estan totalment amortitzats i
d’altres perqué falta documentacio, etc.

Es a dir, no es pot accedir a la informacié complerta d’'una
manera rapida i directa; aquesta nomeés s'obté mitjancant la
sol.licitud de diferents llistats | aquests no sempre son
fiables.

5.1.3. Analisi sobre la situacié dels impagats

Entre les funcions que s’assignen a ADIGSA en el Conveni
subscrit amb I'INCASOL hi consta la del control d'impagats i la
de realitzacio de les tasques d’informacid0 necessaries per a
fixar les causes de I'endarreriment; a més a meés, se li atorguen
facultats per a convenir amb els adjudicataris afectats el
procediment i els terminis per a regularitzar les situacions
d’acord amb els criteris que es fixin amb caracter general.

En aquest epigraf analitzem quines son les gestions portades
a terme per ADIGSA per tal de procedir al cobrament de la
morositat.

Abans de tot, és necessari referir-se a quin és el procedi-
ment seguit per a la facturacio.

Existeixen dues formes de cobrament dels rebuts:
a) Domiciliat:
Actualment la majoria del rebuts tenen domiciliacié banca-
ria. En les adjudicacions d’Obra Nova s’exigeix sempre la
domiciliacié del rebuts.
b) No domiciliat:
- Per caixa: Es cobren en les oficines d’ADIGSA a
Barcelona o en les delegacions.
A Girona i Lleida, fins que es realitzi la connexi6

informatica, els rebuts els emet ADIGSA fisicament i
els envia a aquestes delegacions.
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- Per finestreta: ADIGSA envia els rebuts fisics a una
agencia bancaria del poligon corresponent i els
llogaters han d’anar-hi a pagar personalment; a final
de mes el banc tramet a la Societat una relacid dels
cobraments.

Les dates de cobrament:

a) Domiciliats: els rebuts es carreguen a principis del mes
en curs.

b) Cobrats per caixa (ADIGSA o delegacions): durant tot el
mes.

c) Cobraments per finestreta: del 1 al 15 de cada mes en
curs.

Entenem que, des d'un punt de vista de gestid, hauria de
tendir-se a que la totalitat dels rebuts fossin domiciliats,
suprimint en tot cas els cobraments no domiciliats i cobrats per
caixa.
5.1.3.1. Situacié dels impagats a 31.12.89
A) Patrimoni Transferit (PT)

El desglossament d’'impagats per provincies és el seguent:

PROVINCIA (M Pta)
Barcelona 1.101
Girona 127
Lleida 9
Tarragona 128
TOTAL 1.365
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Aquesta informacio ha estat obtinguda del llistat d'impagats
de PT a 31.12.89. Entre la informacié6 que proporciona aquest
listat és rellevant ressaltar la seguent:

Periode (M Pta)
fins al 6/85 566
del 7/85 al 12/85 57
del 1/86 al 11/89 713
12/89 17
Executiva 12
TOTAL 1.365

La ra0 de la diferenciacio per periodes és basicament la de
desglossar els impagats que van ser traspassats per I'IPPV al
transferir-se a la Generalitat la competencia en matéria d’ha-
bitatge. A partir de juliol de 1985, els impagats es produeixen
sent ja ADIGSA qui gestiona el patrimoni.

Segons ens comunica la  Societat, el volum d’impagats
acumulats en el Patrimoni Transferit el juny de 1985, era de
1.697M Pta.

La xifra que apareix a nivell global a 31.12.89 com a
impagats produits fins el juny de 1985 és de 566M Pta.

Aquesta informacié posa de manifest la rebaixa en més de

1.000M Pta produida en la xifra d'impagats "heretada". Cal posar

de manifest, perd, que aquesta quantitat no sempre equival al
cobrament dels imports pendents, sind que sovint es tracta de
cancel.lacions del deute com a resultat de les operacions de
regularitzacié6 (rebuts emesos amb posterioritat a la data
d’amortitzacié, canvis de regim, variacions produides en la
titularitat, etc...).

Aixi mateix, es posa de manifest I'existencia a 31.12.89
d’'un volum d’impagats de 1.365M Pta el que vol dir la generacié
durant el periode comprés entre el 7 de juliol de 1985 i el 31
de desembre de 1989 de 800M Pta.
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B) Obra Nova (ON)

A 31.12.89 el saldo d’impagats és el segient:

PROVINCIA (M Pta)
Barcelona 152
Girona 18
Lleida 9
Tarragona 6
TOTAL 185

5.1.3.2. Criteris fixats per a la recuperacio de morosos.

Amb caracter general, els criteris establerts per la Socie-
tat son els seguents:

Respecte als rebuts domiciliats:

- Si la devolucié del rebut és per falta de fons, es torna a
enviar al mes seguent.

- Els rebuts "reciclats” del mes anterior que segueixen sense
cobrar-se ( retornats per comptes corrents incorrectes, retornats
per ordre del llogater, per falta de fons, etc) passen a
registrar-se en el fitxer d’'impagats.

Respecte als no domiciliats, en el moment en qué es coneix la
falta de pagament, passen a incloure’s en el fitxer d'impagats.

Amb posterioritat, partint del fitxer d’impagats i del
calendari de morositat per grups:

1r. S’envia al morés una primera carta informativa sobre
l'estat de cobraments. A aquesta carta s’'adjunta un full de
domiciliacié bancaria i un full amb una serie de pactes
atorgant un termini de 15 dies per a la seva resposta.

Si no es paga el deute 0 no es contesta:

2n. S’envia una segona carta comminatoria atorgant 15 dies
més.
Si tampoc es cobra o0 es segueix sense resposta:

3r. Es realitza una visita al llogater.
Si després de tot aix0 no s’aconsegueix cobrar, no es posa
en marxa cap altre procediment.
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Se’ns comunica que a partir, aproximadament, del mes d’abril
de 1990, portats a terme els tramits anteriorment esmentats,
entra en funcionament el servei juridic, el qual inicia un dels
seguents procediments:

a) Reclamacié de quantitats

b) Resolucio del contracte

En tots aquests tramits que suposen la gesti6 de cobrament
tenen importancia significativa "els pactes".

Els "pactes"” a que es fa referéncia en les cartes i també
en les visites, poden establir, entre daltres, els acords
seguents:

- ElI pagament del rebut corrent i un retardat.

- El pagament del rebut corrent i 15 rebuts retardats.

- El pagament cada dos mesos d'un cert nimero de rebuts.

Anteriorment era habitual la formula de 'L + 1. Actualment
es tendeix a I'L + 10 i que tot el deute estigui regularitzat en
un any. Si el termini de regularitzaci6 ha de ser superior a un
any, es sollicita una informacié addicional:

- Num. de persones empadronades.

- NUm. de persones de la familia que treballen i el full de
salari.

- Si hi ha persones a latur, la targeta d’atur.

Com a requisits per a poder accedir a aquest tipus de pactes
s’exigeix, en tot cas, la domiciliaci6 bancaria dels rebuts.

S’ha d’assenyalar a més a més que:
- Mai no hi ha carrec d’interessos.

- En el cas de regim daccés diferit, si, realitzats tots

els tramits no s’aconsegueix el cobrament, s’utilitza com

a mesura de pressio el comunicar als llogaters el canvi de
regim; és a dir, passar al régim de lloguer, amb el que
deixen de poder accedir a la propietat.
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5.1.3.3. Proves substantives realitzades

Per tal de poder comprovar el procediment descrit respecte
a les gestions de cobrament de morosos, s’ha efectuat la seguent
prova:

S’han seleccionat de forma aleatoria, pel que fa referéncia
al Patrimoni Transferit: 4 grups de Barcelona, 2 de Tarragona,
1 de Lleid a i 1 de Girona.

| pel que fa referencia a Obra Nova: 10 adjudicataris a
I'atzar.

La cobertura assolida amb aquest aprova ha estat:

PT  32%
ON 1,3%

En el cas del PT, el nivell de cobertura es considera prou
representatiu. Cal assenyalar que la base d’analisi han estat els
grups (aixo és, els poligons o conjunt d’habitatges). Sembla que
els escollits, segons ens manifesten els responsables de la
Societat, son dels més conflictius.

En el cas de I'ON, la base danalisi han estat els expe-
dients individuals corresponents a cada habitatge. La multitud
de situacions i la molt variada casuistica ha impedit assolir una
cobertura meés elevada. Nogensmenys, entenem que és valid
realitzar una extrapolacio per al conjunt sencer, ja que el
resultat de la prova si que dona una idea general de quins son
els problemes més significatius i les dificultats existents a
’hora de recuperar la morositat. Aquesta afirmacio és compartida
pel personal responsable d’aquesta area a ADIGSA.

Cadascun dels casos seleccionats han estat degudament
analitzats i els resultats obtinguts comentats individualment amb
els responsables de la Societat. En especial, s’han verificat les
gestions realitzades de cara a la recuperacié del deute moros.
A més a meés, en aquest examen s’ha comprovat que el deute pendent
assenyalat en els llistats coincideix amb els rebuts retornats
gue consten en els expedients.

5.1.3.4. Conclusions de la prova

Els aspectes més significatius detectats en la prova son els
seguents:

1.- Les gestions de cobrament s’acostumen a iniciar amb
retard al no existir una reaccié immediata davant de l'im-
pagament dels rebuts, entre d’altres raons, per falta d’in-
formacio informatica instantania. Aixi la primera carta de
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reclamacié pot arribar a enviar-se fins a tres o quatre
mesos després del primer rebut impagat.

2.- El to comminatori de les cartes no és efectiu; en tot
cas, homés serveix per a que el llogater es posi en con-
tacte amb la Societat i aixi iniciar unes negociacions que,
fins i tot en cas de cristal.litzar en un acord, no sempre
tenen un resultat operatiu en la practica.

3.- S’adverteixen situacions socials greus; per exemple, es
posa de manifest que amb els ingressos percebuts pel
titular dificilment pot fer-se front als rebuts; la situa-

ci0 s’agreuja quan es tracta d’habitatges adjudicats en
regim de compra-venda (els rebuts son de major import).

4.- En el cas de 'ON (regim compra-venda) i de PT (régim
d’accés diferit) s’adverteix en alguns casos la mesura de
coaccio de passar a regim de lloguer, a parer nostre,
aguesta mesura s’hauria de prendre més aviat.

Caldria analitzar si, donada la situacié socio-economica de

les persones que acostumen accedir als habitatges de
promocié social, no fora més convenient l'adjudicacio en
regim de lloguer i no en régim de compra-venda.

5.- El mal estat dels habitatges de grups sencers obliga a
efectuar obres de rehabilitacié importants; per tant, en
molts casos apareix la negativa dels llogaters a pagar fins
gue aquestes obres no s’executin.

A titol d’exemple d’aquesta problematica, es poden esmentar
els casos segients, com a meés significatius entre els
analitzats:

a) Barri: "Bons Aires" (507-4560-0232)

Import pendent: 2,71M Pta

No s’han efectuat gestions de cobrament durant 1989 i
1990. Han de fer-se obres d’urbanitzacio en el barri

i esta pendent un conveni entre ADIGSA i I'’Ajuntament.
A la data demissi6 daquest Informe el conveni

esmentat ja esta signat i els rebuts estan en factura-
cio.

85



b) Barri: "La Balconada"
Import: 55,15M Pta

El febrer de 1987 ¢s’inicien les negociacions amb
Ajuntament a fi de realitzar obres de millora. Els
llogaters es negaven a pagar allegant problemes
d’urbanitzacié en el barri. L'octubre de 1989 és signa
un pacte amb I'Ajuntament i s’aconsegueix cobrar de
cop 30M Pta.

S’ha aconseguit que tots els llogaters domiciliin els
seus rebuts.

En l'analisi puntual de [I'expedient corresponent a
alguns llogaters s’ha observat molt retard en Tlinici

de les gestions de cobrament (1r. rebut impagat:
set/81, 1ra. gestio: juny/87).

c) Barri: "Sant Cosme" (012)

Import: 123,26M Pta

Una gran part del deute prové d’exercicis anteriors a
1985 (71M Pta).

L’inici de les gestions per al cobrament es produeix

a principis de 1990. Com a consequencia d’aguestes

gestions es detecten ocupacions il.legals, pel que es
paralitzen aquestes gestions per procedir en primer
lloc a la regularitzacio juridica.

Addicionalment se’ns comenta que, una vegada resolt el
problema de la regularitzacio, hauria d’afrontar-se el

del mal estat del barri, en general.

d) Barri: "Fontsanta" (0805)

Import: 142M Pta

No s’ha portat a terme cap gesti6. La problematica
principal és de dos tipus:

- Deficiencies d'infrastructura, de clavagueram,
desaigues.

- Situacions il.legals: no es pot facturar perque
no es coneix qui sén els ocupants.

S’han iniciat els tramits de regularitzacio.
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A la data d’emissié d’aquest Informe existeix conveni
amb l'Ajuntament i els rebuts estan en facturacio.

6.- Existeixen grups en els que encara no estan regularitzades
les situacions juridiques pel que resulta dificil iniciar les
gestions de cobrament.

En resum, s’ha observat un retard considerable en [inici
de les gestions per a la recuperaci6 de morosos, aixi com una
gran lentitud en [l'obtenci6 de resultats en les gestions de
cobrament portades a terme.

Entenem que principalment s6n dues les raons que expliquen
aquesta situacié, com ja s’ha apuntat anteriorment:

- La falta d'un procés informatic complert origina, tant
defectes en la informacio disponible com retards en la seva
obtencid, el que provoca una falta de capacitat de reaccid
immediata.

- La problematica social subjacent en un gran percentatge
dels casos dimpagats, el que fa que no es procedeixi a
prendre mesures drastiques (entre elles, el desnonament).

Per tot aix0, seria necessari, a parer nostre:

1.- Un perfeccionament del sistema informatic que permeti
un coneixement rapid de la situaci6 de cada llogater i una
actuaci6 immediata en cas d’impagament.

2.- Accelerar el procés de regularitzacié juridica de tots
els suposits d'il.legalitat, i agilitar les tramitacions de
caire juridic.

3.- Plantejar-se, donat el coneixement de les persones que
accedeixen a aquest tipus d’habitatges, i de I'experiéncia
demostrada de les dificultats de cobrament, la conveniéncia

de donar preferéncia en les noves adjudicacions al regim de
lloguer en comptes del de compra-venda en determinats
casos.

4.- Abordar la necessitat dincrementar la dotacio de
recursos operatius a aquesta area de la Societat.

5.- Homogeneitzar el tipus de gestions a realitzar per a la
recuperaci0 de morosos (s’ha detectat una gran diversitat
de criteris)

6.- Fixar a linici de l'exercici uns objectius a assolir
concrets i quantificats que permetin avaluar el grau
d’eficacia en la gestid dels impagats.
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5.2. Reqgularitzacio juridica del Patrimoni Transferit

Com s’ha apuntat anteriorment, donada la falta d’informacio
existent en el moment del traspas del PT, I'elaboracié del cens
d’habitatges del PT el 1986 va posar de manifest un namero
important de situacions irregulars. Els casos d’irregularitats
detectats més frequents foren:

- Ocupacio il.legal, entenent-se com a tal, ocupacions
indiscriminades de pisos desocupats.

- Subrogacions de "facto" entre pares i fills, és a dir,
sense formalitzar legalment la subrogacio; per tant, els
fills manquen de titol legitim per a l'ocupacio de I'habi-
tatge.

- Traspassos d’habitatges sense complir el procediment
establert per la normativa de VPO (notificacid, etc).

- Venda d’habitatges en regim d’accés diferit.

- Habitatges en régim de lloguer que havien estat objecte
de compra-venda.

En general, doncs, es tracta de situacions amb deficiencies
juridiques de titularitat. Val a dir que en certs casos aquestes
situacions de fet, d’haver-se seguit el procediment establert,
haurien pogut ser facilment autoritzades (subrogacions). En d’al-
tres, aix0o resulta més dificil.

5.2.1. Marc legal:

No obstant, totes aquestes situacions tenen la possibilitat
d’accedir a la seva regularitzacio, en base al Decret 310/85, de
25 d’octubre, sobre regularitzaci6 de les situacions dels
ocupants d’Habitatges de Protecci6 Oficial. Posteriorment es
promulguen I'Ordre de 5 de mar¢ de 1986 sobre regularitzacié dels
habitatges transferits i, finalment, I'Ordre de 27 de juliol de
1989, de modificaci6 de I'Ordre de 5 de mar¢c de 1986.

La radé de la promulgacié del Decret 310/85 ve donada per la
situacio irregular en que es troben gran nombre d'usuaris
d’habitatges de promocioé oficial per falta de titol juridic
suficient per a I'ocupacio. Aixi, es va fer aconsellable establir
una serie de mesures juridiques per a regularitzar la situacio
d’aquests ocupants.

Aquest Decret ve a ser com una "amnistia” . Per a determina-
des situacions d’irregularitats (falta de titol juridic, ocupacio
per cessio total o parcial, subarrendament de I'anterior ocupant
titular, etc.) s’atorga un termini (un mes), per acollir-se a la
regularitzacio.
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S’estableix igualment que transcorregut aquest termini, els
ocupants seran objecte de Illancament administratiu i I'Admi-
nistracié procedira a recuperar la titularitat de I'’habitatge.

L'Ordre de 5 de mar¢c de 1986 estableix els preus i condi-
cions de les adjudicacions en regla que es produeixin com a
consequencia de la regularitzacié, segons ens manifesta ADIGSA.

Acollir-se a la regularitzaci6 suposava, entre d’altres
coses, el que implicitament es respectessin les condicions
economiques de I'adjudicacié inicial.

Com a consequencia del Decret 310/85 i de I'Ordre de 5 de
mar¢ de 1986 es van produir unes 8.000 sollicituds de re-
gularitzacio.

Per Ordre de 27 de juliol de 1989, es modifiquen els
articles 1r. i 7é. de I'Ordre de 5 de mar¢c de 1986.

Mitjiancant aquesta Ordre s’estableix, ara de forma
expressa, que en tots els casos de regularitzacio acollits al
Decret 310/85 es respectaran les condicions economiques inicials.

La ra0 d'aquesta Ordre és que, en base a I'Ordre del 1986,
no es respectaven en tots els casos les condicions economiques
inicials (a excepcié dels casos de subrogacid, en que sempre era
aixi) i per aquest motiu es van retardar molts expedients davant
les continues queixes dels adjudicataris.

5.2.2. Actuacié respecte als que sol.liciten regularitzacio

a) En el cas de sollicitants que es troben en regim de lloguer
i d’accés diferit quan es tracta de subrogacions, es legalitza
la situacio de fet.

Quan es tracta de traspassos il.legals s’inicia un expedient
sancionador contra el titular inicial que no esta ocupant I'habi-
tatge. Si la resoluci6 de l'expedient és a favor d’ADIGSA, la
titularitat de [I'habitatge passa a ser de [I'Administracio i
posteriorment es procedeix a una nova adjudicacio.

Existeix una ponéencia composada per Ajuntament, Associacio
de Veins i Generalitat en la que s’analitza cada cas i, en el
suposit de que procedeixi, s’adjudica I'habitatge a I'ocupant,
respectant-se les condicions economiques inicials (la no obli-
gacié d'amortitzar anticipadament, acceptaci6 a compte dels
pagaments ja efectuats, amortitzaci6 dacord amb els moduls
inicials, etc...).
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En daltres ocasions no és necessari I'expedient sancio-
nador, per renuncia a I'habitatge del titular inicial.

b) Tractant-se del regim de compra-venda, si existeix document
de traspas (i liquidaci6 de I'lmpost de Transmissions Patrimo-
nials):

- Es reuneix la ponéncia
- Es dona validesa al document
- Es legalitza la situacio

Si no hi ha constancia de compra-venda, Ss’inicia un
expedient sancionador contra el titular, que en régim de compra-
venda dona lloc a l'expropiacié. Donat que aquest és un procés
lent, en els casos d'adjudicataris que no estan al corrent de
pagament, s’opta per la rescissi0 del contracte per falta de
pagament (via civil arts. 1.503, 1.504 i 1.224 del Codi Civil).

Recuperat I'habitatge, es reuneix la ponencia i es procedeix
a la nova adjudicacio, en el seu cas, a l'ocupant, respectant
també les condicions economiques anteriors.

5.2.3. Actuacio respecte als que no s’acullen a la regularitza
cio.

Aquests casos son, evidentment, detectats a posteriori mit-
jancant les inspeccions efectuades als barris.

Els tramits son el mateixos descrits en I'apartat anterior,
amb la diferéncia que suposa l'adjudicaci6 amb els moduls vigents
(aspectes economics) en el moment de la legalitzacio de la
situacio.

Cal assenyalar que no sempre s'adjudica [I'habitatge a
l'ocupant actual, encara que aquesta és la practica habitual.
Per poder ser adjudicatari han de reunir-se els requisits exigits
per a ocupar un habitatge de proteccio oficial, a més a meés
d'estar en [l'ordre dadjudicacions en funci6 dels barems
establerts, encara que es poden efectuar excepcions ateses les
circumstancies particulars (empadronament, temps d’ocupacio,
etc).

En tots els casos la ponencia fa una proposta de resolucio,
S'aixeca acta i es notifica a l'interessat.
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5.2.4. Informacié disponible

L'lnica dada coneguda és que els anys 1985 i 1986 es
produiren unes 8.000 sol.licituds acollint-se al Decret 310/85,
segons manifestacions dels responsables d’ADIGSA.

No hi han dades sobre els anys 1987, 1988, 1989 i 1990.

Sembla ser que la majoria de les resolucions d’expedients
de regularitzacié ho han estat a partir de mitjans de I'any 1988.
S’observa doncs, bastant retard en l'inici de les actuacions en
aguesta materia.

Encara avui, no es pot saber si queden situacions il.legals
pendents de regularitzacid; en inspeccions als barris, a
liniciar gestions de cobrament, es van detectant situacions
encara sense regularitzar.

Segons informacié facilitada per la Societat, a 31.12.89 hi
ha 1.030 sol.licituds pendents de resoluci6 de les presentades
durant el periode 1985-1986. Se’ns comunica que durant I'any 1989
se nhan resolt 3.157.

En el moment de redactar el present Informe (maig 1991)
nomeés quedarien pendents de resoldre 47 sollicituds, segons
manifestacions de la Societat.

Respecte a d'altres expedients a més a més de les 8.000
sol.licituds a que hem fet referencia i que son les acollides al
Decret 310/85 cal distinguir-ne de dos tipus:

- Situacions il.legals detectades en les diferents inspec-
cions al barris.

- Expedients voluntaris (subrogacions i traspassos que es
comuniquen a ADIGSA per tal de procedir a la seva formalit-
zacio).

Les dades sobre aguest aspecte només son conegudes a nivell
global, sense poder diferenciar de si es tracta de situacions
voluntaries i legals o si son illegals i detectades mitjancant
inspeccio.

5.2.5.- Conclusions -

Promulgat el marc legal aplicable per a fer front a les
situacions d’il.legalitat manifesta, s’observa que:

- Al venciment del termini atorgat per a sollicitar la
regularitzacié, no es procedeix al llancament administra-
tiu.
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- El procés juridic que suposa la plasmacié i posada en
practica d’aquest marc legal és molt lent i s’ha retardat
en exces.

- No es disposa d'un coneixement exhaustiu sobre els casos
d’il.legalitat o amb irregularitats existents.

- No existeix un control informatitzat que permeti coneixer
les actuacions portades a terme ni en quin moment s’han
efectuat.

- La realitat social fa que sigui poc probable aconseguir
una legalitzacio total dels habitatges. Potser seria conve-
nient prendre algun tipus d’iniciativa per a conscienciar
als llogaters de la necessitat i obligatorietat d’actuar
sempre dins del marc legal.

5.3. Procés informatic

Hem cregut convenient valorar la informacié que obté la
Societat mitjancant suport informatic per poder emetre un judici
sobre la seva idoneitat i correcta col.laboracio en el compliment
de les seves funcions en les dues arees seleccionades:

- facturacié, morositat
- regularitzacio juridica.
5.3.1. Facturacio i morositat
La Societat utilitza els seguents ordinadors:

a) Instal.lats a ADIGSA: Un dells conté la base de dades

de tots els poligons aixi com les dades identificatives no
economiques, tant del PT com de I'ON. A més a meés serveix
per a la facturacio d’ON.

Un altre amb dos fitxers de facturacié referits al PT;

Acceés diferit
Compra-venda
Lloguer

Préstecs Hipotecaris

b) Instal.lat al ¢/ Princesa: Realitza la facturacio de I'ON
en parallel amb linstal.lat a ADIGSA. Aquest segon ordinador
no efectua I'emissio fisica de rebuts sinG que serveix per a
cobrir les deficiencies d’informacio del situat a ADIGSA. A més
a més, controla el compte d’impagats de I'ON.
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Tot aix0, (I'existencia de 3 ordinadors i una ubicacio
diferent) origina una manca de control i de coordinacio.

Seria convenient que un sol ordinador contingués la base de
dades, emetés la facturacio i alhora controlés els impagats.

A més a meés, s’origina una dificultat addicional, donat que
tota aquesta informaci6 no esta connectada amb el sistema
comptable; és a dir, la comptabilitat funciona de forma inde-
pendent.

Entenem que és del tot recomanable que el procés de factura-
cio i el control d'impagats estiguin connectats amb la comptabi-
litat, de manera que en cap cas es produeixin diferéncies i no
es dupliqui el treball. Tal com esta estructurat el mecanisme
actualment, és facil que s’incorri en errors a I'hora de trasl-
ladar a la comptabilitat I'operativa de la Societat en aquest
ambit.

5.3.2. Regularitzacio juridica

En un fitxer informatic consta la situacié de cada habitat-
ge. Aguest fitxer, pero, ofereix insuficiencies. Aixi:

- No és historic (no hi consta si €s un cas regularitzat o
no, i, si ho ha estat, en quina data).

- No hi consta quins habitatges no estan regularitzats ni
si existeixen encara situacions d’irregularitat, simplement
perqué aquesta informacid no es troba disponible.

No estan informatitzades totes les dades relatives a les
regularitzacions. Tota la informaci0 es troba continguda en
expedients individuals. Per analitzar-los, s’han d’anar buscant
un per un de forma manual.

Entenem necessari un esfor¢ en la informatitzaci6 de la
Societat de manera que tota la informacié pugui estar disponible,
el que vol dir, obtenci6 d’informacié complerta i rapida per tal
de col.laborar eficientment en l'operativa de la Societat.
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CAPITOL 6. OBSERVACIONS, CONCLUSIONS | RECOMANACIONS

6.1. Observacions i Conclusions

6.1.1. Control economico-comptable dels Estats Financers

1.- Els Estats Financers de la Societat han estat objecte
d’auditoria financera independent de manera regular des del
1986; aix0 atorga una seguretat sobre el control dels estats
comptables de la Societat.

2.- La comptabilitat de la Societat (Balan¢ i Compte de Resul-
tats) s’ajusta als principis i estructura establerts en el Pla
General de Comptabilitat (previst per a les empreses privades).
No obstant aixo, l'article 40.3 de la Llei 4/1985, de I'Estatut

de PEmpresa Publica Catalana, estableix la submissié al Pla
General de Comptabilitat Publica, pel que s’esta produint una
vulneraci6 de la legalitat aplicable en quant a [I'estructura
requerida pels comptes basics.

A més a meés, ADIGSA elabora un Pressupost d’Explotacio i un
d’'Inversions, tal i com determina la Llei de Finances i I'Estatut
de I'Empresa Publica Catalana.

3.- S’ha observat un cert retard a I'hora de portar els llibres
oficials aixi com en la seva legalitzacio, incomplint-se el
termini establert per la legislaci6 mercantil aplicable.

4.- Els comptes s’estan aprovant en el termini fixat per la Llei
de Societats Anonimes ( 6 mesos des del tancament de I'exercici);
nogensmenys, s’incompleix I'establert pels propis Estatuts de la
Societat (3 mesos des del tancament de I'exercici).

5.- Respecte a l'analisi dels comptes, els aspectes més signifi-
catius a destacar sén els seguents:

5.1.- Balan¢ de Situacio6:

a) Les partides que composen l'immobilitzat material estan
correctament comptabilitzades d'acord amb el preu d'adqui-
sicio.

b) Per primera vegada, durant I'exercici 1989 s’han comprat
locals per valor de 54,00M Pta. Amb caracter general
aguests locals son destinats a cobrir serveis del Departa-
ment de Benestar Social mitjancant I'arrendament per part
d’ADIGSA a altres entitats de caire social.

Els contractes d’arrendament en alguns casos no estan
correctament formalitzats i les quotes de lloguer fixades
tenen caracter simbolic.

94



Es evident que aquest immobilitzat representa per ADIGSA
una inversié de la que no obté cap rendiment i que la manca
de retribucié perjudica al seu Compte de Resultats.

Entenem que no es pot confondre I'activitat basica d’admi-
nistraci6 amb el que ADIGSA hagi dafectar el seu propi
patrimoni el que no és més que una subvencié a determinades
entitats, funcid6 que, entenem, correspon a la Direcci6
General de Serveis Comunitaris.

c) En quant a les amortitzacions de I'immobilitzat material
s’ha d'assenyalar que la Societat no té en compte el
principi “"d’entrada en funcionament”, establert per la
normativa de I'lmpost sobre Societats. Fins I'any 1988 in-
clos, el criteri era el damortitzar a partir de lany
seguent a l'adquisicié del bé.

Aquesta practica té dos efectes:

- Lingrés corresponent a l'amortitzaci6 de les
subvencions de capital per a financar l'immobilitzat
propi es difereix, en la part corresponent, un any.

- En lambit fiscal: diferiment de la despesa en
concepte d’amortitzacions i I'incompliment del princi-

pi d’amortitzaci6 minima (I'amortitzacio de ['dltim
any no seria deduible).

Aquesta practica no té impacte en el Compte de Resultats en
la mesura que els dos aspectes esmentats es contraresten.

A partir del 1989 el criteri és el damortitza r 6 o 12
mesos en funcid del semestre en que s’han adquirit els
béns.

Encara que aquest criteri és més adient, no és el correcte,
donat que no és exactament el previst en el Reglament de
'Impost de Societats.

d) A 31 de desembre de 1989, la Societat té un credit al
seu favor de 86,03M Pta a tornar per part de la Hisenda
Plblica. Aquest import correspon a les retencions suporta-
des pels rendiments de capital mobiliari percebuts durant

el periode 1985-89, no compensades per insuficiencia de
guota en I'Impost sobre Societats.

La Societat no ha efectuat cap tramit per tal dobtenir la
seva devolucio.
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e) El compte de "Caixa i Bancs" manté un saldo a 31.12.89
de 1519,00M Pta, el qual és molt elevat. De fet, a 31.12.89
estaven pendents de liquidacié a I'INCASOL 467,69M Pta.

f) La Societat no realitza amb la regularitat adient les
conciliacions bancaries, ni tampoc s’até en aquest aspecte

a la independéencia de funcions que és recomanable, posat
gue la persona que efectua les conciliacions ha de ser
diferent a la que porta els comptes de tresoreria.

g) La confecci6 de les certificacions d'obres que efectua
ADIGSA per al seu pagament sOn incorrectes en la mesura en
gue no s’exclou de la base imposable de I'Impost sobre el
Valor Afegit, I'import de les retencions per garantia del

bon fi de Il'operacio.

Aquesta practica suposa una bestreta de I'lmpost i I'efecte

no és neutre, ja que la Societat tributa en Regim de
Prorrata a efectes de I'Impost sobre el Valor Afegit (no
pot deduir el 100% de I'IVA suportat).

h) La Societat a 31.12.89 té registrat correctament el
passiu corresponent a [I'IVA, IRPF i Seguretat Social
pendent de pagament en la data abans esmentada.

i) La Societat presenta en el termini correcte les declara-
cions fiscals pels impostos que li sén d’aplicacio.

5.2. Compte de Resultats:

a) La Societat ha obtingut uns ingressos de 4.965,26M Pta;
la seva composicio en termes percentuals és la seguent:

INGRESSOS %
Ingressos propis de I'activitat 24,4
Ingressos financers 3,2
Subvencions 72,4

b) ElI 1989 és el primer exercici en qué la Societat integra
en el seu Compte de Resultats els ingressos obtinguts com
a consequencia de la gestié del Patrimoni Transferit. Fins

el 1988 inclos, es comptabilitzaven com ingressos per
compte de tercers.

A partir de 1990, els ingressos provinents de I'Obra Nova
passaran també a integrar-se en el Compte de Resultats
d’ADIGSA.



c) L’any 1989 l'import corresponent a subvencions acreditat
en el Compte dExplotacio és de 3.597,96M Pta.

Aquest import esta integrat per les seguents partides:

TRANSFERENCIES (M Pta)

Transferencies Corrents 730,00

Transferencies de Capital
(no destinades a financar 2.841,45
immobilitzat propi)

Subvencions de Capital
(traspassades al resultat 26,51
de l'exercici)

TOTAL 3.597,96

d) Al modificar-se el criteri de les amortitzacions de
limmobilitzat, s’ha variat necessariament el moment de
labonament al Compte de Resultats de les subvencions
destinades a financar I'immobilitzat propi, en la mesura en

gue es fa en funcié de les amortitzacions dels béns adqui-
rits amb dites subvencions.

A l'efectuar-se la regularitzaciéo corresponent s’ha deixat
de reconeixer l'ingrés de la part corresponent a I'amortit-
zacié d'un any (1989) dels béns adquirits I'any 1987.

e) L'evoluciéo dels ingressos des del 1986 per recaptacio
del Patrimoni Transferit mostra una evolucid positiva en
nameros absoluts:

ANY (M Pta) % increment respecte
exercicis anteriors

1986 656,93

1987 873,20 32,92

1988 926,60 6,12

1989 1.213,45 30,96
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Percentualment, es veu que el creixement no €s constant.

f) L'estructura del Compte d’Explotaci6 mostra una escassa
autonomia de la Societat pel seu financament i és interes-
sant constatar el seguent:

CONCEPTE (M Pta)
Resultat exercici 1989 (11,72)
Subvencions (3.597,96)
Déficit ajustat (3.609,68)

Es posa de manifest que encara que ADIGSA es quedi els
ingressos generats per la gestio de patrimoni immobiliari (de
promocié social) aquests no son suficients per cobrir les
despeses que aquest patrimoni i la seva gesti6 ocasionen.

5.3. Contribucié Territorial Urbana (CTU):

Les quotes de la CTU corresponents als habitatges integrants
del Patrimoni Transferit (PT) meritades des del 1985 estan
pendents de pagament.

El subjecte passiu d’aquesta contribucié és I'INCASOL, ja
gue és el titular dels habitatges (tant dels que estan en regim
de lloguer com dels que estan en regim daccés diferit).

Com a consequéencia de l'acord pres en el 1989 (no suportat
documentalment) pel qual els ingressos generats pel Patrimoni
Transferit, deixen de liquidar-se a I'INCASOL i per tant se'ls
gueda ADIGSA, aquesta Societat passa també a assumir el deute
pendent per la CTU dels habitatges del PT que li generen els
iNngressos.

En la nostra opinié, en la mesura en que els ingressos ja
estan registrats com a propis en el Compte dExplotacié de
l'exercici 1989 i, a més a meés, ja es tenia coneixement de
l'acord de l'assumpcié del deute, la Societat hauria d’haver-lo
guantificat en lo possible i hauria d’haver registrat el passiu
en la seva comptabilitat, la qual cosa no ha estat feta.

Per aixd, hem de concloure que la Societat no té tots els
passius registrats.



5.4. Reflex comptable del deute moros

5.4.1. Periode 1985-1988

No hi ha cap reflex comptable respecte als morosos i
insolvents la qual cosa era correcta en la mesura en que ADIGSA
liquidava tota la recaptacio del patrimoni (PT i ON) a I'INCASOL
i per tant només havia de portar un control de morositat a efecte
de traslladar la informacié al titular dels habitatges i creditor
de les quotes d’arrendament i/o d’amortitzacio d’habitatges en
regim d'accés diferit.

5.4.2. A partir de 1989

5.4.2.1. La Societat reflecteix en el seu Compte de Resultats,
una partida resultant de:

- Amb signe negatiu: morosos/insolvents generats en I'exer-
cici en curs.

- Amb signe positiu: recuperacio de morosos d’exercicis
anteriors.

Aquesta practica, iniciada I'any 1989, es segueix també en
I'exercici 1990.

Per tant, la informacié que es déna en els estats comptables
esta desvirtuada: es reflecteix per la diferencia entre la xifra
de morosos de [l'exercici i la recuperacié/cobrament dels
mateixos.

Entenem que ha de quedar reflectit de forma diferenciada la
xifra de morosos de I'exercici i els cobraments de morosos
generats en exercicis anteriors.

5.4.2.2. Un altre aspecte a destacar és que no es reflecteix en
la comptabilitat la morositat acumulada dels exercicis anteriors.

Aix0 és aixi en la mesura en que no S’estan utilitzant els
comptes previstos en el Pla General Comptable per aquests casos,
és a dir, els Comptes de "Dotacié a la Provisio per Insolvéncies”
(Compte de Resultats) i el Compte de "Provisio per Insolvéncies”
(Passiu).

5.4.2.3. Finalment cal assenyalar que, des d'una perspectiva
fiscal, s’estan incomplint les regles de reconeixement de la
morositat/insolvéncia com a perdua en el Compte de Resultats. Es
a dir, la Societat considera com a despesa la totalitat del deute
impagat sense atendre als criteris d’insolvencia legal o escalat



d’antiguitat en funcié dels venciments. Aix0 suposa un exces de
despesa incorrecta.

S’ha de dir que, si bé és que cert els morosos no son de la
Societat, també és cert que la mateixa esta reconeixent com
ingressos uns credits dels quals tampoc és el titular.

En la nostra opinid, el criteri ha de ser el de la cohe-
réncia i, per tant, si es reconeixen els ingressos (recaptacio
de I'exercici i recuperacié/cobraments de morositat antiga) s’han
de reconeixer també els insolvents generats per la propia gestio
d’aquest patrimoni, d’acord amb les normes establertes.

6.1.2. Compliment de la Legalitat
1.- La Societat elabora el Pressupost d’Explotacié i de

Capital d’acord amb les disposicions establertes en la Llei
de Finances i en [I'Estatut de I'Empresa Publica Catalana

(EEPC); nogensmenys, s’ha observat que s’elaboren amb un

cert retard sobre els terminis fixats legalment.

2.- El Programa d’Actuaci6, Inversions i Financament (PAIF)
elaborat per la Societat no s’ajusta en la seva totalitat

a les previsions de la Llei de Finances i de I'EEPC.
Concretament, no consta de cap memoria ni duna relacio
d’objectius a assolir; per tant, aquest document no resulta

ser un instrument amb virtualitat practica que permeti un
control de l'eficacia (grau d’assoliment dels objectius) i
d’eficiencia (analisi sobre I'execucié dels mateixos).

3.- La Societat efectua d'una manera adequada la contrac-
taci6 de les empreses adjudicataries dobres, donant
compliment no només als principis de publicitat i con-
currencia d’ofertes (Gnics principis obligatoris per a les
empreses publiques), sind també a la majoria dels aspectes
continguts en la Ley de Contratos del Estado i el seu
Reglament, incloent-hi clausules que estimulen el correcte
compliment per part de I'empresari i que salvaguarden els
interessos de la Societat en cas d’incompliment.

4.- ADIGSA compleix en temps i forma amb les seves obliga-
cions fiscals (IRPF,IVA) i laborals (Seguretat Social).
Unicament assenyalar la presentacié fora de termini de la
declaraci6 de [Ilmpost sobre Societats corresponent a
'exercici 1989, pero sense cap implicacidé significativa

al resultar quota negativa.
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6.1.3. Compliment Pressupostari i del PAIF

1.- El pressupost definitiu respecte al pressupost inicial
aprovat pels Pressupostos Generals de la Generalitat,
suposa unes modificacions a lalca de 534,88M Pta i un
11,78% en termes percentuals.

Aquestes modificacions provenen en la seva major part de
lincrement produit en els ingressos propis (90,04%); la
resta provenen de l'increment de les transferencies(9,96%).

2.- S’ha de ressaltar que, respecte a la previsio inicial
d’'ingressos propis, s’ha produit un increment del 51,79%,

la qual cosa demostra una manca de realisme en la pressu-
postacié d'una variable estrategica per ADIGSA com és el
producte que genera el patrimoni per ella administrat.

Nogensmenys, s’ha d’assenyalar que la desviacié ve produida
basicament per Il'obtencié d’ingressos atipics: acceptacio
per part dels adjudicataris de les propostes d’amortitzacio
avancada, en els casos de regim d’accés diferit (aguesta
variable es dificilment previsible) i venda de locals.

3.- Respecte a la liquidacié del pressupost tant d’Explota-
ci6 com de Capital, aquest no presenta diferéncies substan-
cials respecte al pressupost definitiu, degut a les succes-
sives modificacions fetes en funcio dels esdeveniments. Per
aixo, si es compara la liquidacié del pressupost amb el
pressupost inicial, el grau de compliment (prop del 120%)
si presenta majors diferencies.

6.1.4. Analisi de la gestio
6.1.4.1. Gesti6 de cobrament
A) Cens:

a.1l) Des del 1985 en que es va produir la transferencia del
Patrimoni del Instituto de la Promocion Publica de la
Vivienda (IPPV), es va produir una important tasca de
revisio 1 actualitzaci6 de la documentacié suport dels
habitatges integrants d’aquest patrimoni (titularitat,
situacio legal, regim economic...), com a consequéencia de
la qual, a l'evidenciar-se grans mancances en l'informacio,
ADIGSA va acordar la realitzacio d'un cens a fi d’establir
un estat real d’ocupacio (relacio dels adjudicataris, dades
sobre irregularitats, etc...).

101



a.2) Al setembre de 1986 les dades que se’ns han subminis-
trat son les seguents:

Cens: 61.536 habitatges
dels que: 44.054 estan ocupats pels seus titulars
15.835 estan sense regularitzar
1.531 estan buits
116 sense informacio

a.3) Malgrat que el cens que figura a la pagina 77 de
'Informe permet conéixer el nombre d’habitatges 1 locals
gue constitueixen el patrimoni administrat per ADIGSA, s’ha

de dir que:

- Encara queden unitats pendents de facturacio.

- Encara queden unitats pendents de regularitzacié
legal.

- S’han detectat errors en els llistats mecanitzats
gue composen el cens.

- Tal i com estan introduides les dades en el sistema
informatic de la Societat, no és possible obtenir una
informacio rapida, fiable i complerta (no és possible
saber la causa de perque no és facturen uns habitat-
ges: si és perque estan totalment amortitzats, perqué
manca documentacio sobre el titular, etc...)

- La informacié respecte un mateix habitatge és troba
molt dispersa.

B) Respecte a la gesti6 de cobrament per recuperacio dels
impagats:

b.1) A 31 de desembre de 1989 el volum d’impagats, corres-
ponents al PT, ascendeix a 1.365M Pta. dels quals 566M Pta
corresponen al periode anterior a juny de 1985; és a dir,

al periode anterior a la gestio d’ADIGSA.

El volum dimpagats corresponent a I'ON ascendeix, en la
mateixa data, a 185M PTA.

b.2) Les gestions de cobrament <s’inicien, amb caracter
general, amb retard; no hi ha una reaccié immediata davant
la manca de pagament dels rebuts, entre d’altres raons, per

falta d’informacié rapida. A més a més, el to comminatori

de les gestions no produeixen resultats del tot satisfacto-

ris.
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b.3) El mal estat dels habitatges de grups sencers produeix
la negativa dels ocupants al pagament dels rebuts fins que
no s’efectuin les obres de rehabilitacio.

b.4) Existeixen encara grups d’habitatges no regularitzats
juridicament, per la qual cosa resulta dificil iniciar les
gestions de cobrament.

6.1.4.2. Reguralitzacio Juridica

1) La realitzaci6 dels cens dhabitatges va posar de
manifest nombroses situacions d'il.legalitat (ocupacions
sense titol juridic, subrogacions no justificades documen-
talment, vendes d’habitatges en regim d'accés diferit,
etc...). Com a consequencia, es va promulgar el Decret
310/85 de regularitzacié juridica el qual va ocasionar,
segons informacié de la Societat, unes 8.000 sol.licituds.

2) lgualment, segons informacio de la Societat, a 31.12.89
hi ha 1.030 sol.licituds pendents de resolucio.

S’ha de dir, per0o, que la majoria de les resolucions han
tingut lloc en els anys 1988-89, amb el que s’aprecia un
gran retard en linici de les gestions de regularitzacio.

3) A més a més, existeixen d'altres expedients, apart de
les 8.000 sol.licituds, que fan referencia a:

- Situacions il.legals detectades en les diferents
inspeccions del barris.

- Expedients voluntaris (subrogacions i traspassos que

es comuniquen a ADIGSA per a la seva formalitzacio).

Les dades a aquest respecte només soOn conegudes a nivell

global, sense diferenciar si es tracta d’'un o altre tipus
d’expedient.

4) No existeix una informatitzaci6 complerta i idonia de
totes les dades (els fitxers no soén historics i no hi
consta quins son els habitatges amb situaci6 no regularit-
zada) el que no permet disposar d’'un coneixement sobre les
dades de situacions il.legals encara existents.

6.1.4.3. Procés Informatic

1) No existeix una unificacié de la informacidé respecte a

la base de dades i facturacidé; a més a més aquesta informa-
ci no esta connectada amb el sistema comptable, la qual
cosa significa que la comptabilitat funciona de forma
independent.
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2) El fitxer corresponent a les regularitzacions juridiques
ofereix insuficiencies:

-No és historic.

-No hi consten els habitatges no regularitzats,
etc...

-No esta informatitzada tota la informacido (s’ha
d'anar als expedients individuals).

Conscients de la problematica, en l'actualitat la Societat
ha contractat els serveis del Centre Informatic de la Generalitat
de Catalunya, per tal d’aconseguir aquesta unificacié i millora
del procés informatic aixi com una nova base de dades. Esta
previst que aquesta nova base de dades estigui llesta pel 31 de
mar¢ de 1992.

6.1.5. Relacions INCASOL-ADIGSA

Durant I'exercici 1989 s’han produit variacions substancials
en les relacions que lliguen Generalitat- INCASOL-ADIGSA que, per
la seva transcendencia, resulta imprescindible destacar. Aixi:

1.- Les accions d’ADIGSA que inicialment eren de titularitat de
'INCASOL passen a integrar-se al Patrimoni de la Generalitat de
Catalunya.

2.- ADIGSA passa destar adscrita a la Conselleria de Politica
Territorial i Obres Publiques a estar-ho de la de Benestar
Social.

3.- El titular del Patrimoni administrat per ADIGSA (tant el
Patrimoni Transferit com I'Obra Nova) segueix sent 'INCASOL.

4.- Ja a partir de 1989, els ingressos obtinguts i despeses
incorregudes com a consequéncia de I'administracié del Patrimoni
Transferit passen a ser propis d’ADIGSA. No s’ha variat, pero,
el contingut del conveni establert entre INCASOL i ADIGSA en el
moment de la creacié d’aquesta Societat.

5.- Per al 1990, esta previst que el mateix es produeixi pel que

fa referéncia a I'Obra Nova. Durant el 1989, ADIGSA encara ha
liquidat els ingressos i despeses corresponents a I'ON a
'INCASOL.

Del que s’exposa es despren que:

- La situacio anterior al 1989 era atipica: ADIGSA es constitueix
com una Societat de serveis (gesti6 i administracié d'un
patrimoni immobiliari) en favor de [I'INCASOL (que nés el
titular) sense cap contraprestacio establerta. La seva Unica font
d’'ingressos son les subvencions (corrents i de capital) rebudes
directament de la Generalitat.
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- La férmula posada en marxa a partir de 1989 (i que culminara
en el 1990) és encara meés atipica: ADIGSA passa a disposar d'uns
ingressos -i a fer-se carrec d'unes despeses- que genera un
patrimoni del que no és titular. |1 aix0 sense cap formalitzacio

dels acords corresponents, la seva instrumentacié juridica, ni
plasmaciéo documental.

Tal i com estan actualment les relacions GENERALITAT - INCASOL -

ADIGSA, es detecten multiplicitat de problemes que aquesta
situaci6 anomala comporta, tant d'ordre comptable com juridic i
fins i tot fiscal. A la vista d’aix0, entenem que convé revisar
l'articulaci6 d’aquestes relacions.

6.1.6. Caracter poc significatiu de la forma societaria d’ADIGSA.

El mecanisme establert des de la creacio d’ADIGSA fins a
1989 condemnava a aquesta Societat a incorrer en déficits
d’explotacié sistematics. En efecte, al no haver-se previst una
retribuci6 com a contrapartida als serveis de gestio i adminis-
tracio del patrimoni public d’habitatges socials que li eren
encomanats, se la privava de qualsevol font de recursos propis
derivats de la seva activitat. Les despeses incorregudes havien
de cobrir-se en la seva gairebé totalitat per via de subvencions
i transferencies rebudes de la Generalitat.

La variacio produida el 1989 -encara que no formalitzada de
forma oficial- intenta dotar de recursos propis a ADIGSA. Tot i
aixi, no sembla que aquests arribin a ser mai suficients per
cobrir les despeses de funcionament, entre les que s’hi incorpo-
ren les obres de reparaciéo dels immobles del PT. L'adscripcidé de
la Societat a la Conselleria de Benestar Social acaba de
subratllar la finalitat no lucrativa d’ADIGSA.

Aixi, doncs, el Compte de Resultats de la Societat no
resulta significatiu de l'autentica funcié portada a terme per
ADIGSA. En aquestes circumstancies, es posa de manifest que la
forma juridica de Societat Anonima que revesteix ADIGSA queda en
gran mesura desvirtuada. Caldria plantejar-se la conveniencia de
dotar a ADIGSA d'una altra configuracidé que, tot i garantint
lagilitat operativa, resultés més congruent amb el que és la
seva filosofia de funcionament.
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6.2. Recomanacions

6.2.1. Aspectes economico-comptables

1.- Els comptes anuals han d’aprovar-se en el termini fixat pels
propis Estatuts de la Societat (3 mesos des del tancament de
I'exercici); si es considera convenient la practica actual en qué
s’aproven en el termini més ampli regulat per la Llei de
Societats Anonimes (6 mesos), cal modificar el redactat actual
dels Estatuts.

2.- Les operacions immobiliaries que executa ADIGSA, a fi de
possibilitar les actuacions i objectius del Departament de
Benestar Social, s’han dinstrumentar de manera que no sigui
ADIGSA qui suporti el cost derivat de les mateixes.

A més a meés, en la mesura en qué es formalitzin els contractes
d’arrendament, s’haurien de fixar quotes reals i cobrar-se o, al
menys, establir un altre tipus de contraprestacio. També s’ha de
portar un control sobre els contractes d’arrendament que es
formalitzin per aquest concepte.

3.- S’han d’amortitzar els elements de l'immobilitzat propi des
del moment de la seva entrada en funcionament per aixi tenir
reflectida adequadament la despesa per aquest concepte.

4.- La Societat ha d’iniciar els tramits necessaris davant
'Hisenda Publica per tal dobtenir la devolucié de I'import
corresponent a les retencions suportades (86,03M Pta) en concepte
de rendiments del capital mobiliari no compensades per
insuficiencia de quota en I'Impost sobre Societats. A més a més,
podria instar la sol.licitud dels interessos de demora devengats

des del naixement del dret.

5.- Es recomana efectuar conciliacions bancaries amb una periodi-
citat mensual i per una persona diferent a la que efectua les
anotacions comptables.

6.- Es convenient modificar el sistema actual d’elaboracio de les
certificacions d’obres pel que es refereix a I'lVA, de tal manera

gue la retenci6 per garantia, en el cas de que sigui en me-
tal.lic, no formi part de la base imposable de I'lmpost. Amb
aixo, no tan sols es compliria amb la normativa de I'lmpost sind
gue, a més a mes, deixaria d’anticipar I'lmpost, en la mesura en
gue la Societat no pot deduir tot I'IVA suportat al tributar en

el Regim de Prorrata.

7.- La Societat ha de procedir a quantificar i registrar en la
seva comptabilitat el passiu corresponent al deute impagat en
concepte de quotes de Contribucié Territorial Urbana i periodifi-
car la despesa en el cas que procedeixi.

106



8.- La Societat ha de trobar el mecanisme idoni per tal de tenir
registrat en la seva comptabilitat la morositat acumulada
d’exercicis anteriors i la que es produeixi en el futur.

Igualment, a I'hora de registrar la despesa per raons d’in-
solvencia, ha de tenir en compte els criteris establerts en
larticle 84 del Reglament de [I'lmpost entre Societats (in-
solvencia legal o escalonat per antiguitat de venciments)

6.2.2. Compliment de la Legalitat

1.- ADIGSA ha delaborar i presentar els avantprojectes dels
pressupostos d’Explotacié i de Capital en els terminis fixats per
la legislacio que li és aplicable.

2.- En la confeccio del PAIF la Societat ha de tenir present la
necessitat d'elaborar una Memoria en la que es fixin uns
objectius a assolir clars i quantificats amb I'establiment d’un

ordre i calendari de prioritats sobre la base d'un Pla plurianual
revisable periodicament; aixi, a part de complir amb I'establert
legalment, permetria fer una analisi posterior avaluant tant les
modificacions i desviacions sobre les previsions fixades com el
grau de compliment dels objectius i I'eficiencia en els resul-
tats.

6.2.3. Compliment Pressupostari i del PAIF

A aquest respecte, tot i reconeixent les dificultats, es
recomana una major cura a I'hora de fixar les previsions dels
ingressos provinents de la gestié del patrimoni administrat per
la Societat, ja que es tracta d'una variable estratégica en el
funcionament de la mateixa i també per qué les transferencies
atorgades per la Generalitat estan subordinades a les necessitats
no cobertes amb el ingressos propis.

6.2.4. Avaluacio de la Gesti6

1.- Seria convenient completar, millorar i unificar la informacio
disponible en el cens d’habitatges que son objecte d’administra-
cio per part dADIGSA.

2.- En quant a la recuperacid del deute moros:

- S’ha de tenir un desglossament del deute per antiguitat
de saldos.

- S’han d’agilitar les gestions tant respecte a l'inici de

les mateixes com respecte al seu desenvolupament. Igualment
amb caracter general s’haurien d'uniformar durant tot el
procediment.
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- Es recomana, a fi d'unificar procediments i d’obtenir un
major control, aconseguir la domiciliaci6 bancaria dels
rebuts i, en tot cas, reduir al maxim els cobraments per
caixa.

- Convé fixar, a [Iinici de [Iexercici, uns objectius
concrets i quantificats respecte a la recuperacio d’insol-
vencia per tal de poder avaluar el grau deficacia real en
aguest aspecte de la gestio.

No és suficient amb [I'existéncia d'un objectiu generic
(reduir la morositat) si no que aquest s’ha de concretar
(recuperacié de morosos en un determinat tant per cent, no
generacid nova de morositat, etc...)

3.- Shan de fer especials esforcos per a tenir totes les
situacions dels adjudicataris en regim legal i establir algun
mecanisme per a conscienciar als adjudicataris sobre la necessi-
tat de comunicar qualsevol canvi a la Societat.

4.- S’ha d’establir com a objectiu prioritari I'incrementar la
recaptacio, cosa que implica la facturacié a tots i cadascun dels
habitatges i locals i també lincrement en la recuperacié de
morosos, de tal manera que els ingressos puguin financar en gran
part les obres de rehabilitaci6 i millora a efectuar en el
patrimoni administrat per la Societat i minimitzar la necessitat

de recorrer a subvencions.

5.- Respecte a la informatitzacio:

- S’hauria de tenir un sistema informatic que permetés un
coneixement immediat dels impagats, de manera que es
produeixi una actuacido immediata.

- Seria convenient unificar a nivell informatic el procés

de facturacio i que aquest, a més a mes, estigués connectat
amb la comptabilitat per tal d’aconseguir un major control

i eficacia.

- Respecte al tema de les regularitzacions juridiques, el
fitxer informatic ha de ser historic i amb la informacié
complerta.

6.2.5. Relacions INCASOL-ADIGSA

Entenem que és imprescindible revisar larticulacid de les
relacions INCASOL-ADIGSA, aixi com la redacci6 d'un nou Conveni
d’actuacions.
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Com aspecte prioritari, el justificar la realitat actual
documentalment; a més a més, en tot cas, la formula juridica que
liga a 'INCASOL amb ADIGSA no pot ser la féormula de I'anterior
mandat, sin6 que en caldria una altra que, mantenint 'INCASOL
la titularitat del Patrimoni, permetés a ADIGSA la percepcié dels
seus fruits i l'assumpcid de les carreges. Alternativament,
cabria la possibilitat de transferir la titularitat del patrimoni
de I'INCASOL a ADIGSA.

S’ha de tenir en compte que [larticulaci6 daquestes
relacions té un impacte directe tant en l'aspecte de gesti6 com
en el reflex comptable de totes les operacions.
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ADMINISTRACIO, PROMOCIO I GESTIO, SA (en M Pta) Amnex 1

Balang de Situacié a 31-12-89

ACTIU

Ismobilitzat 649.861

Immobilitzat material: 649.861

- Edificis administratius 299.249

- Locals 54.340

- Instal.lacions 130.082

- Material automobil 3.714

- Mobiliari 30.350

- Equips oficina 27.766

- Material oficina 334

- Equips informatics 104.026

Amortitzacions acumulades de (122.113)
L’immobil itzat material (122.113)

Amortitz.acumulada ismob.: 122.113)

Fiances i dipésits constituits 240

Fiances: 240

- Fiances a termini mitja 240

Despeses amortitzables 2.145

Despeses: 2.145

- Despeses de constitucio 0

- Despeses reduccio capital 0

- Altres despeses amortizables 2.145

Deutors per operacions de trafic 1.201.522

Proveidors: 4.000

- Bestretes a proveidors 4.000

Altres deutors 4 .684

- 1.P.P.V. deutor 148

- Empreses adjudicataries obres 3.578

- Deutors diversos 7.554

- 1.P.P.V. deutor certf_C.L. (6.596)

Personal

Bestretes: 4.986

- Bestretes per resuneracions 4.098

- Per dietes i despeses locomocid 888



Entitats pdbliques deutores
Hisenda piblica:

- Hisenda pibl.per dev.imp-
- Per altres conceptes

INCASOL deutor

- INCASOL deutor desp.corrents 88
- INCASOL transf_corrents 89

- INCASOL transf.capital 89

Direcci6é General Serv.commitaris
- D.6.S.C. transf.corrents 89

- D.G.S.C. transf._capital 89

Comptes Financers

Fiances i diposits constituits:

- Fiances i diposits const.curt term.

Altres comptes no bancaris
Partides pendents aplicaci6:
- Partides pendents aplicacio

Tresoreria

- Caixa

- Bancs

- Bancs posada en marxa
- Bancs 1.V.A.

Comptes de regularitzacid

Ajustaments per periodificacio:

- Pagaments avangats

- Cobraments diferits

Resultats (Pérdues de l’exercici)

TOTAL ACTIU

86.035
160

7.077

67.429
1.027.150

3.712

(10.843)

1.620
1.352.368
157.752
7.262

&71
9.145

86.195
7.078
1.094.579
1.511.871
3.712
(10.843)
1.519.002
9.616
9.616
3.253.142
11.718



ADMINISTRACIO, PROMOCIO I GESTIO, SA (en M Pta)

Balang de Situacié a 31-12-89

PASSIU

Capital i Reserves 450.680
Capital social: 450.680

- Capital 450.680

Reserves 859
Reserves especials: 565 565

Remenent resultant: 294 29%

Aport.a compte fut.ampl.capital: 232.587 232.587
- Exercici 1987 56.092

- Exercici 1988 20.200

- Exercici 1989 156.295

Provisions 4.855
Per devolucio impostos: 4.855 4£.855

Recursos aliens 2.183
Fiances i dipdsits rebuts: 2.133

- A llarg termini Patrimoni Tranf. 2.033

- A mig termini 100

Creditors per operacions de trafic

Proveidors: 1.888.433 1.888.433
- Estructura i inversions 59.250

- Suminist.i div.P.T. 45.267

- Programa ext. AES 61

- Programa ordinari cost efectiu 335

- Proveidors programa ordinari 9%

- Proveidors Comissio Liquidadora 208

- Liquidadors programa ordinari 89 1.435.886

Garanties:

- Programa ext.AES garanties 23.864

- Programa ordinari cost garanties 1.000

- Garanties programa ordinari 39.053

- Garanties programa ordinari 57.318

- Garanties programa ordinari 89 114934



Honoraris:

- Honoraris programa AES

- Honoraris prog.AES cost efectiu
- Honoraris pressupost ordinari

- Honoraris prog. ordinari 89
Factwres pendents:

- Certificacions pendents de rebre
Factures pendents de conformar:

- Estructura i inversions

- Subn.i diversos poligons P.T.

- Certificacions

Altres Creditors

Serveis comms:

- Patrimoni transferit

- Gbra nova

- Provisio de fons renilncies

- Creditors diversos

~ Creditors per adquisicio immb.
~ Retencions per plus valua

~ Creditors per assaigs

Personal

Remumneracions pendents pagament:
- Empleats societat

- E-F.U.S.

Entitats Pibliques Creditores
- Hisenda Piblica I.R.P.F.

Inst.lNal .Seguretat Sociat
Hisenda Pibl.IVA repec.venda loc.

Hisenda Pibl_IVA repec.loguer loc.

Incasol Creditor

Cosptes de regularitzacioé

Ajustament per periodificacio:

- Pagaments diferits

- Pagaments diferencia gestio P.T.

Resultats (Guanys de l’exercici)

TOTAL PASSIU

1.151

62.118
45.861

1.624

276

6.333
86.607
511

32.013
18
6.0M

12.51
1.617

5.7M
11.890
3.904
2.711
467 .60

13.723
13.548

132.067

132.067
14.188

14.188
511.787 51787
7.2

ar.zn
3.264.860
0
3.264.860



ADMINISTRACIO, PROMOCIO I GESTIO,

Compte d’Explotacié a 31-12-89

INGRESSOS

Ingressos propis per recap.Pat.:
Facturacio rebuts mensuals
Facturacio crédits hipotecaris
Amortitzacié antics creédits hip.
Amortitzacié ant_hab.i locals
Vendes habitatges i locals
Traspassos locals

Aportacions inicials

Cobraments impagats transferits
Impagats habitatges P.T.
pevolucié renincies, etc.

Ingressos per repercussio obres

Ingressos varis
Varis:
Gestié certificacions obres

Altres ingressos

Ingressos financers:

Interessos comptes corrents

subvencions explotacio:
Transferéncies corrents D.G.S.C.
Transferéncies corrents INCASOL
Transferéncies a capital D.G.S.C.
Transferéncies a capital INCASOL
Subvencions immobilitzat

Resultats extraordinaris

Total
Perdues d’explotacio

TOTAL

(en M Pta) Annex 2

1.213.370 1.213.370
816.215
112.012
35.166
113.803
260.138
20.626
18.634
66.040
192.094
(430.582)

9.224

158.276

158.188
158.188

3.597.963 3.597.963
722.929
7.077
2.841.446

26.510

(4.347) (4.347) (4.347)

4.965.262



ADMINISTRACIO, PROMOCIO I GESTIO, SA

Compte d’Explotacio a 31-12-89

DESPESES

Inversions en obres:
Reparacions Polfigons

Per manteniment Poligons

Per segones adjudicacions
Honoraris profesionals no incl.
IVA suportat no deduible

Despeses en polfgons administrats:
Cost personal E.F.U.

Reparacid, conserv. ascensors
Electricitat i aigua poligons
Crédits hipotecaris 0.S.H.

Despeses diverses P.T.

Recuperacid habitatges i locals P.T.
IVA soportat no deduible ascensors
IVA soportat no ded.aigua i elec.pol.
IVA soportat no ded.despeses pol.

Despeses per naturalesa
Despeses personal =

Sous i salaris

Dietes i allotjaments
Locomocié i quilometratge
Menjars i diversos

Seguretat Social carrec empresa
Altres despeses socials

Despeses Financeres
Comissions bancaries

Tributs:
Tributs
IVA soportat no ded.desp.grals.

3.223.392
311.429
103.283

5.323
283.999

83.330
57.090
43.561
43.634
35.248
15.712
6.856
5.083
129

395.520
5.939
10.721
235
89.510
7.650

536

1.739
17.580

(en N Pta)

3.927.426

290.643

509.575

536

19.319

3.927.426

290.643

708.134



Treballs,subm.i serveis ext.:
Arrendaments

Reparacions

Subministraments

Treballs realitzat per altres

Primes d’assegurances

Transports i nolits

Transports i ndlits

Despeses diverses
Material d’oficina
Commicac ions

Relacions Pibliques
Publicitat i propaganda
Serveis auxiliars

Altres despeses

Amortitzacions:

Dotacions per amortitzacions

Yotal

Beneficis explotacio

TOTAL

21.516
28.589
9.739
68.748
3.518

1.067

12.585
9.829

5.

11.228
5.274

50.777

132.110

1.067

45.527

50.777 50.777



ADMINISTRACIO, PROMOCIO 1 GESTIO, SA

Pressupost d’Explotacid a 31-12-89

Transferéncies corrents
- de la Generalitat

- d’org. auténoms, com. ind.
Ingressos Patrimonials
- Ing. comptes corrents

- Altres ing. patrimonials

TOTAL

741.276

Modificacions

36.933
32.052
4_881

93.088
108.538
(15.450)

crédit
final

737.759
732.877
4.882

(en N Pta)

Desviacio
s/crédit
final
(7.753)
(9.948)

2.195

Desviacio
s/pr .aprovat
29.180
22.104
7.076

117.738
133.188
(15.450)



-

ADMINISTRACIO, PROMOCIO I GESTIO, SA (en M Pta)

Pressupost d’Explotacio a 31-12-89

DOTACIONS Pressupost Modificacions Crédit Liquidacio Desviacio Desviacid
aprovat final s/crédit s/pr.aprovat
final

Resuneracio personal: 455.304 106.029 561.333 565.878 4.545 110.574
- Personal laboral 300.734 84.472 385.206 391.713 6.507 90.979
- Personal empleat finques urb. 59.217 3.733 62.950 63.029 ” 3.812
- Quotes Socials 94.279 17.856 12.135 110.09% (2.041) 15.815
- Altres despeses socials 1.074 32) 1.042 1.042 0 32)
Despeses de bens corrents 1 serv. 251.172 156.678 407.850 §29.374 21.526 178.202
- Lloguers 2.100 21.800 23.900 21.372 (2.528) 19.272
- Conservacid i reparacio 5.675 2.342 8.017 24.436 16.419 18.761
- Material, subm. i altres 82.046 70.032 152.078 159.831 7.753 77.785
- Imdemnitzacié per rad de serv. 18.600 2.664 21.264 21.341 {4 2.741
- Desp. funcionament pol. 142.751 59.840 202.591 202.39% a9 59.643
Mortitzacions: 34.800 14.558 49.358 0 (49.358) (34.800)
- Dotacions per amortitzacions 34.800 14.558 49.358 0 (49.358) (34.800)

TOTAL 741.276 277.265  1.018.541 995.252 (23.289) 253.976



ADMINITRACIO, PROMOCIO I GESTIO, SA

Pressupost d’Inversions a 31-12-89

Taxes i altres ingressos

- Ingressos propis

Transf. de capital

- de la Generalitat

- d’org.autdnoms com.i ind.

Aportacié a compte fut.ampl.cap.

TOTAL

Pressupost
aprovat

3.000.601
3.000.600

Modificacions

387.000
387.000

17.863

17.864
()

crédit
final

1.187.000
1.187.000

3.018.464
3.018.464

Liquidacio

1.213.457
1.213.457

2.841.447

2.841.447
0

(en N Pta)

Desviacio
s/crédit
final
26_457

26.457

Q77.017)

177.017)
0

Annex 4

Desviacid
s/pr_aprovat

413.457

413.457

(159.156)
(159.153)
(§ M)



ADMINISTRACIO, PROMOCIO I GESTIO, SA

Pressupost d’Inversions a 31-12-89

DOTACIONS

Inversions reals

- Inv. edificis patrim.gestionat
- Inv. inst. edificis

- Inv. en materia de transport

- Inv. en mobiliari i estris

- Inv.en equips de procés de dades

Modificacions

257.619

236.780
9.500

Liquidacid

4.061.281
3.949.753
52.695
1.493
23.265
34.075

4.061.281

(en M Pta)

Desviacio
s/crédit
final
3.061
2.972
(27 .405)
(361)
6.714

21,181

Desviacio
s/pr.aprovat
260.680
239.752
(17.905)
(¢4



ADMINISTRACIO, PROMOCIO I GESTIO, SA

Balang de gestio d’Cbra Nova

Reparacié i conservacio mant.obres

Adequacié habitatges 2ns. adjudicacions

Despeses Diverses

Reparacions adjudicacions directes

Liquidacié aportacions inicials
Liquidacié rebuts mensuals
Comissio liquidadora

Impagats

Impagats en via executiva

Devolucid per renimcies hab.

Total

INCASOL Creditor

TOTAL

Fiances a llarg termini
PROVEIDORS:

De reclamacions habitatges
Garanties

Factures pendents de conformar
Creditors per assaigs
Facturacié rebuts mensuals
Aportacions inicials
Liquidacio impagats

IVA repercutit sobre vendes

AJUSTAMENTS PER PERIODIFICACIO:

Pagaments diferits

TOTAL

(en M Pta)

94.139
19.472
13.416
227.706
4.952
213.713
5.297
39.480
95.484
12.510

175.933
17.749
0

446
897.636
14.326
76.056
8.651
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