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En Barcelona, el dia 14 de julio de 1998, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, D. Ferran Termes Anglés, con la
asistencia de los sindicos D. Manuel Cardefia Coma, D. Josep M. Carreras
Puigdengolas, D. Maria Nicolas Ros, D. Jordi Petit Fontseré, D. Manuel Barrado
Palmer, y D. Xavier Vela Parés, actuando como secretaria la secretaria general de
la Sindicatura, Dfia. M. Angels Barbara Fondevila, y como ponente el sindico D.
Jordi Petit Fontseré, se acordd aprobar, con deliberaciéon previa, el informe de
fiscalizacién de regularidad 42/97-D relativo a Ferrocarriles de la Generalidad de

Cataluna (FGC), ejercicio 1996.
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DOCE: Diario Oficial de las Comunidades Europeas

DPTyOP: Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas
FEVE: Ferrocarriles Espanoles de Via Estrecha

FGC.: Ferrocarriles de la Generalidad de Cataluna
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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Objeto y alcance material

De conformidad con la normativa vigente, esta Sindicatura de Cuentas emite el
presente Informe de Fiscalizaciéon relativo a Ferrocarriles de la Generalidad de
Cataluna (FGC). Hay que decir que la Sindicatura ya realizé un informe de
fiscalizacion referente a FGC sobre el ejercicio 1992 (véase D-17/93-F).

El alcance de este Informe es el control de regularidad y, asi, ha consistido en:

a) Analisis de los estados financieros para poder verificar que representan de modo
fiel y veraz la situacién patrimonial y financiera de la sociedad, incluida la
informacidénnecesariaysuficienteparasuadecuadacomprensidoneinterpretacion.

b) Andlisisdelasliquidaciones presupuestarias, asicomo evaluaciénde su correcta
realizaciéon en términos econdémicos y financieros.

c) Analisis del cumplimientode lalegalidad que le es aplicable, tanto desde el punto
de vista contable, presupuestario y contractual como de funcionamiento.

d) Evaluacién del control interno y de los procedimientos utilizados por la sociedad
en su sistematica contable y de control interno.

Por otro lado, la evaluaciéon de la gestiéon de la actividad de FGC, su control y el
grado de cumplimiento del Contrato-Programa entre la Administraciéon del estado,
la Generalidad de Cataluna y FGC, que regula en lineas generales su actuacion, han
sido el objeto de una fiscalizacidon especifica por parte de esta Sindicatura de
Cuentas y han dado lugar a un informe individualizado: el Informe de fiscalizacién
de gestion 42/98-D.

1.1.2. Alcance temporal y metodologia

1.1.2.1. Alcance temporal

Este informe se refiere al ejercicio 1996, pese a que, en ciertos aspectos, como el
fondo social o las liquidaciones de presupuestos, se hace referencia a ejercicios
anteriores y posteriores.

1.1.2.2. Metodologia

Las pruebas realizadas, de cumplimiento y sustantivas, han sido las que, de forma
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selectiva, se han considerado necesarias para obtener evidencia suficiente y
adecuada, con el objetivo de conseguir una base razonable que permita manifestar
las conclusiones que se desprenden del trabajo realizado sobre la informacién
econdmico-financiera y los preceptos legales que le son de aplicaciéon, de acuerdo
con las normas de auditoria publica generalmente aceptadas.

1.2. INTRODUCCION A LA SOCIEDAD FISCALIZADA
1.2.1. Antecedentes, creacion y naturaleza juridica

Por el Real decreto 2115/78, de 28 de julio, de traspaso de competencias en
materiasde Interior, Turismo, actividades molestas, insalubres, nocivasy peligrosas
y Transportes, se transfirieron ala Generalidad de Catalufialas competencias sobre
el establecimiento, la organizacién, la explotacién, y la inspeccidon de ferrocarriles
gue no tuvieran ambito estatal, que circularan integramente por el territorio de
Cataluna y que no estuvieran integrados en RENFE.

Asimismo, dicha disposicion establecia que los servicios ferroviarios explotados en
aquel momento por FEVE (Ferrocarriles Espanoles de Via Estrecha) en el territorio
de Cataluna, pasaran a ser explotados, con el mismo caracter que tuvieran, por la
Generalidad de Catalufia.

En relacion a este traspaso de competencias, y con el fin de organizar los
ferrocarriles en el ambito de Cataluna, se hizo necesario crear un ente publico, con
personalidad juridica propia, cuyo objetivo fuera gestionar, explotar y coordinar
todas la lineas de ferrocarril traspasadas a la Generalidad, para asi velar por su
situacion econdémica, financiera, y mejorar el servicio.

Con este fin, por el Decreto de 5 de septiembre de 1979 se cred la empresa de la
Generalidad Ferrocarriles de la Generalidad de Cataluna (FGC), entidad de derecho
publico con personalidad juridica propia, que debe ajustar su actividad al
ordenamiento juridico privado, de las previstas en el art. 1.b), 1°de la Ley 4/1985,
de 29 de marzo, del estatuto de la empresa catalana. La finalidad de FGC se definia
como explotar, gestionar y coordinar los ferrocarriles traspasados en virtud del RD
2115/1978 antes mencionado, y los que la Generalidad de Catalufa cree y explote
en el futuro, y aguellos otros medios de transporte que le sean encomendados por
la Generalidad.

FGC esta adscrita al Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas.

Conposterioridad, por acuerdos tomados por el Consejo ejecutivo de la Generalidad
en sesionesde 15 de julio y de 5 y 6 de septiembre de 1985 (publicados por Orden
de 19 de septiembre 1985), se autoriza a FGC para que asuma por transferencia
la titularidad de las concesiones de transportes de las que era concesionaria asi
como de cualquier otra que tuviera otorgada, la sociedad Ferrocarrils de Muntanya
de Grans Pendents (en adelante FMGP, SA), previa renuncia de ésta.

10



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 42/97-D

FMGP, SA era titular de las concesiones siguientes:

- Ferrocarriles Ribes-Nduria.

- Funiculares de Montserrat.

- Servicio publico regular de transportes por carretera entre el Monasterio de
Montserrat y Santa Cecilia.

- Estacion de esqui de la Vall de Nuria.

- Estaciéon de esqui de La Molina.

La renuncia de FMGP, SA era también para cualquier indemnizacién o
compensacion econémica, incluso por razén del patrimonio y bienes afectos a las
concesiones gue tuvieran que revertir ala Administracién concedente, aunque con
la excepcién de los derechos de terceros y de las obligaciones en las que deban
quedar subrogados la Administracion o el titular de la gestidon y explotacién de los
servicios objeto de las concesiones renunciadas.

Asimismo, FGC queda subrogada en los derechos y obligaciones laborales con los
trabajadores de FMGP, SAy en los créditos y contratos de suministros concertados
por esta Sociedad.

Después de este traspaso de la titularidad de las concesiones, la Sociedad FMGP,
SA mantuvo su existencia con los mismos accionistas pero sin ningdn tipo de
contenido niactividad (el accionista mayoritario erala Generalidad de Cataluna, que
entrd a participar en el capital en 1982). Actualmente, FMGP, SA realiza las obras
de reconstruccién del Santuario de Nuria y la explotacidon de las actividades
hoteleras de forma subarrendada.

FGC fue constituida por tiempo indefinido. El actual domicilio social se encuentra
en Pau Casals, 24, de Barcelona, pese a tener varias dependencias distribuidas por
la misma ciudad (calle Diputacié, 239; estaciéon de Sarria, etc.).

1.2.2. Competencias de FGC y objeto social

El articulo 2 de los estatutos sociales vigentes establece que la competenciade FGC
se extiende alaslineasde ferrocarriles transferidas a la Generalidad; a aquellas que,
enméritos delalegislacidonvigente, le seantransferidasde ahoraenadelante;aotras
gue en el futuro pueda legalmente establecer o alcanzar la Generalidad de Cataluia
de acuerdoconelarticulo 148.5 de la Constitucion. Ademas, lacompetenciade FGC
se extiende a cualquier otro mediode transporte que se establezcapropio ode terce-
ros, encargado por la Generalidad, y alos otros servicios de transporte por carretera
y caminos publicos que puedan ser complementarios o sustitutivos del ferrocarril.

Teniendo en cuenta las competencias previamente definidas, el articulo 3 de los
mismos estatutos establece el objeto social de FGC, que es el siguiente:

"El objetivo de FGC es la organizaciéon, la explotaciéon, la supresiéon y el

11
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levantamiento de las lineas y otros medios de transporte que se mencionan en el
articulo anterior, asi como de sus actividades complementarias.

Enrelacién con dicho objetivo, FGC podra realizar las adquisiciones, transmisiones,
obrasy servicios que seanconvenientes para su mejor explotacién; ampliar, renovar
o mejorar los establecimientos y los medios de explotacién; llevar a cabo todas las
actividadesmercantiles,industrialesydeserviciosqueconsidereconvenientesy sean
base, desarrollo o consecuencia de la explotaciéon directa o indirecta de las lineas
ferroviarias y de los otros medios de transporte que, como principales o comple-
mentarios, tenga a su cargo, y realizar, para el cumplimiento de sus funciones y de
conformidadconsus normas aplicables, toda clase de actos de gestién y disposicién
relacionados con los objetivos anteriores o complementarios o que los sustituya.

A la vez, podré llevar a cabo la promocién urbanistica, la gestion y la disposicidn
de servicios comerciales y turisticos y su explotacién sobre bienes inmuebles
situados en terrenos de influencia de los servicios de transportes de los cuales es
concesionaria y podra crear, promocionar o conservar zonas y actividades de
deporte y turismo."

Este ultimo parrafo se anade ala definicidén del objeto social anteriormente vigente,
en virtud del Decreto 285/96, de 23 de julio, de modificacién de ciertos articulos
de los estatutos sociales de FGC.

1.2.3. Organos de gobierno y administracién

El articulo 8 de los estatutos sociales establece que FGC se regira por un Consejo
de administraciéon que tendré a su cargo, con plenaresponsabilidad ante el Gobierno
de la Generalidad, la administracién, gestiéon y direccién de la empresa. Asimismo,
el articulo 11 establece que el director ejercera las facultades ejecutivas en cuanto
a la gestidon y administracion de FGC dentro de los limites y de acuerdo con las
directrices establecidas por el mismo Consejo.

1.2.3.1. Consejo de administracion

Los articulos del 8 al 20 (ambos incluidos) de los estatutos regulan el
funcionamiento y las atribuciones del Consejo de administracion.

El Consejo de administracién estd compuesto por el presidente, vicepresidente y
consejeros. Todos los miembros del Consejo son nombrados y separados por
acuerdo del Consejo ejecutivo a propuesta del consejero de Politica Territorial y
Obras Publicas. El presidente es designado entre sus miembros, mientras que el
director general de Transportes es vicepresidente.

La composicion de los consejeros se define en el articulo 10. Deben ser 13
consejeros, representantes de los departamentos, municipios, etc. que indica dicho
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articulo y que exponemos a continuacién, junto con la composicién del Consejo de
administraciéon a 31 de diciembre de 1996:

- Presidente: Sr. Enric Roig Solés

- Vicepresidente: El Director general de transportes, Sr. Enric Ticé Buxadds
- Secretario: Sr. Juli Molinario Valls

- Consejeros:

* Un representante del Departamento de Gobernacioén:
- Sr. Enric Prior Barrull

* Un representante del Departamento de Economia y Finanzas:
- Sr. Enric Arderiu Gras

 Un representante del Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas:
- Sr. Juli Molinario Valls (a la vez que Secretario)

* Un representante del Departamento de Industria, Comercio y Turismo:
- Sr. Josep Cortadellas Gratacods

* Dos representantes de los municipios a los que dé servicio la empresa FGC:
- Sr. Jaume Armenteras Soteras, alcalde del Ayuntamiento de la Pobla de
Claramunt
- Sr. Eduard Palleja Sed¢, alcalde del Ayuntamiento de Rubi

* Un representante de la Entidad Metropolitana del Transporte:
- Sr. Francesc Xavier Vila Blanché

* Tres especialistas en gestiéon de empresas designados por el consejero de
Politica Territorial y Obras Publicas:
- Sr. Emili Cuatrecasas Figueras
- Sr. Enric Roig Solés (a la vez que Presidente)
- 1 plaza vacante que se cubrié en mayo de 1997 con el nombramiento del Sr.
Josep Bernis Calatayud

* Dos representantes del personal laboral:
- Sr. Carles Chafer Castilla, representante de UGT
- Sr. José Navarrete Cano, representante de CCOO

e El director de FGC: Sr. Miquel Llevat Vallespinosa

1.2.4. Titularidad de los bienes consecuencia del traspaso de competencias
Como hemos dicho, por el Real decreto 2115/78, de 26 de julio, se acordé el

traspaso a la Generalidad de Cataluna de las competencias en los servicios,
instituciones y medios materiales y personales en materia de transportes.
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El acuerdo del Consejo de ministros de 27 de octubre de 1978 determind el
personal, documentacidn, patrimonio y otros medios materiales necesarios para el
ejercicio de las competencias transferidas. A tal efecto, se determiné que FEVE
entregaria a la Generalidad de Catalufia el dia 1 de noviembre de 1978 las lineas
de la Compania General de Ferrocarriles Catalanes, SA (Barcelona-Manresa;
Barcelona-lgualada y ramales), del Ayuntamiento de Barcelona (Barcelona-Sarria 'y
ramales Reina Elisenda, Gracia y Tibidabo), y de Ferrocarrils de Catalunya, SA
(Sarria-Terrassa; ramal Sant Cugat-Sabadell y Funicular de Vallvidrera).

El acuerdo antes mencionado dispuso que la Generalidad de Cataluna continuaria
la explotaciéon de las anteriores lineas con el mismo caracter provisional con que
veniahaciéndolo FEVEhasta que finalizaran, por parte del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (actualmente Ministerio de Fomento), los expedientes de rescate
de las correspondientes concesiones.

Una vez terminados los expedientes de rescate mediante las correspondientes
escrituras publicas, se integraron al patrimonio del Estado todos los bienes muebles
e inmuebles de las concesionarias.

Fue entonces cuando FEVE, por el Acta de 2 de noviembre de 1979, entreg6 a la
Generalidad de Cataluna los servicios que habia explotado hasta la fecha y se
establecié un periodo de 6 meses para realizar los inventarios de los servicios a
traspasar.

Finalmente, el 13 de mayo de 1993, se firmé el Acta de cesién de los bienes, lo
qgque supuso la transmisiéon de la titularidad, de la Administracién Central a la
Generalidad. En la actualidad se estan llevando a cabo los tramites para la
inscripcidon de los bienes en el Registro de la Propiedad.

1.2.5. Normativa basica aplicable

* Ley 11/1981, de 7 de septiembre, de patrimonio de la Generalidad.

» Decreto legislativo 9/1994, de 13 de julio, por el cual se aprueba el texto
refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluna.

* Ley 4/1985, de 29 de marzo, del estatuto de la empresa publica catalana.
* Ley 16/1987, de 30 de julio, de ordenacién de los transportes terrestres.

* Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, de aprobacién del reglamento de
la ley de ordenamiento de los transportes terrestres.

* Leyes de presupuestos anuales de la Generalidad.

* Legislacion mercantil general.

14
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* Normativa fiscal general.

2. FISCALIZACION ECONOMICO-FINANCIERA
2.1. ESTADOS FINANCIEROS

Las cuentas anuales de FGC correspondientes al ejercicio 1996, que comprenden
el Balance de situaciéon a 31 de diciembre, la Cuenta de pérdidas y ganancias y la
Memoriacorrespondientes al ejercicio anual terminado enlafechamencionada, han
sido auditados por AUDIHISPANA, presentando el informe una opinién favorable.

Respecto alaIntervenciéon General del Departamento de Economiay Finanzas, ésta
elaboré un informe de control financiero correspondiente al ejercicio 1995.

Sinembargo, esta Sindicatura de Cuentas harealizado, de manera complementaria,
otras pruebas y ha aplicado otros procedimientos necesarios en relacién a ciertos
aspectos que se han considerado fundamentales parala materialidad de suimporte,
por el concepto que recogen o por el riesgo de auditoria que suponen.

Cabe decir que la fiscalizacién mencionada ha supuesto que se revisen a la vez
aspectos econémico-financieros y aspectos de procedimiento, control interno y
legalidad.

A continuacidon se presenta el Balance de situacién a 31 de diciembre de 1995 y

de 1996, asi como las Cuentas de pérdidas y ganancias de los ejercicios finalizados
a 31 de diciembre de 1995 y de 1996.
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Balance de situacion a 31 de diciembre de 1995 y de 1996

ACTIVO

B) INMOVILIZADO
II. Inmovilizaciones inmateriales
Ill. Inmovilizaciones materiales

IV. Inmovilizaciones financieras

C) GASTOS A DISTR. EN VARIOS EJERCICIOS
D) ACTIVO CIRCULANTE

Il. Existencias

I1l. Deudores

IV. Inversiones financieras temporales

VI. Tesoreria

VIl. Ajustes por periodificacién

TOTAL ACTIVO

PASIVO

A) FONDOS PROPIOS

I. Capital suscrito

Ill. Reserva de revalorizacién

V. Resultados de ejercicios anteriores

VI. Pérdidas y ganancias (beneficio o pérdida)

B) INGRESOS A DISTR. EN VARIOS EJERCICIOS
C) PROVISIONES POR RIESGOS Y GASTOS

D) ACREEDORES A LARGO PLAZO

E) ACREEDORES A CORTO PLAZO

TOTAL PASIVO

Importes en miles de pesetas
Fuente: Cuentas anuales de FGC del afio 1996

16

Saldo a 31.12.95

Saldo a 31.12.96

4.884.013 4.971.963
54.821.049 60.097.615
150.891 122.602
59.855.953 65.192.180
1.168.214 1.278.872
483.000 475.737
5.103.184 5.391.641
- 475.512

1.725.601 1.880.461
28.381 140.051
7.340.167 8.363.402
68.364.333 74.834.454
38.793.394 43.677.770
3.791.341 3.791.341
188.238 120.937
(679.071) 568.520
42.093.902 48.158.568
5.669.395 5.224.095
342.523 337.938
13.659.103 12.198.169
6.599.411 8.915.683
68.364.333 74.834.454
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Cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios anuales terminados a 31 de

diciembre de 1995 y de 1996

DEBE

A) GASTOS

1. Consumos de explotacién

. Gastos de personal

. Dotaciones por amortizaciones de inmovilizado

oW N

. Otros gastos de explotacién
BENEFICIOS DE EXPLOTACION
. Gastos financieros y asimilables

o o -

. Diferencias negativas de cambio

I1l. BENEFICIOS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS
10. Pérdidas procedentes del inmovilizado

12. Gastos extraordinarios

13. Gastos y pérdidas de otros ejercicios

IV. BENEFICIOS ANTES DE IMPUESTOS

VI. RESULTADO DEL EJERCICIO (BENEFICIOS)

HABER
B) INGRESOS
1. Ingresos de explotacidon
a) Importe neto de la cifra de negocios
b) Otros ingresos de explotacién
2. Ingresos financieros
3. Diferencias positivas de cambio
II. RESULTADOS FINANCIEROS NEGATIVOS
Ill. PERDIDAS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS
4. Beneficios en enajenacién de inmovilizado
7. Ingresos extraordinarios
8. Ingresos y beneficios de otros ejercicios
IV. RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS
V. PERDIDAS ANTES DE IMPUESTOS

RESULTADOS DEL EJERCICIO (PERDIDAS)

Importes en miles de pesetas
Fuente: Cuentas anuales de FGC del ano 1996

2.2. NOTAS AL BALANCE DE SITUACION

2.2.1. Inmovilizaciones inmateriales

1995 1996
299.577 311.259
7.164.711 7.280.503
2.659.648 3.199.429
2.327.293 2.654.651
762.619 1.748.598
1.210.480 938.100
12.599 3.302

0 972.181

17.215 12.624
481.076 319.274
37.804 78.175

0 568.520

0 568.520

1995 1996
13.213.849 15.194.440
5.388.321 6.103.459
7.825.528 9.090.981
288.536 164.412
6.443 572
928.101 776.417
165.481 0
9.763 805
4.141 3.003
8.602 2.603
513.590 403.661
679.071 0
679.071 0

El movimiento de las cuentas del inmovilizado inmaterial

acumulada durante el ejercicio 1996 es el siguiente:
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Saldo a Altas Bajas Traspasos Saldo a

31.12.95 31.12.96
Gastos de investigacion y desarrollo 4.527.469 353.914 (228.157) (199.225) 4.454.001
Concesiones, patentes, licencias, marcas 18.738 409 0 0 19.146
y similares
Aplicaciones informéaticas 834.554 241.597 0 100.066 1.176.217
Amortizaciones (496.748) (459.945) 228.157 51.135 (677.402)
TOTAL 4.884.013 135.975 0 (48.024) 4.971.963

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos extraidos de las cuentas anuales FGC

Por la materialidad de suimporte analizamos el apartado "Gastos de investigaciény
desarrollo"”. Se incluye el coste de proyectos y estudios cuyo detalle por divisiones
es el siguiente:

Red Principal La Molina Vall de Nuria Funiculares de TOTAL
Montserrat
Proyecto cremallera Montserrat 385.538 0 0 0 385.538
Linea NLBP (*) 3.491.038 0 0 0 3.491.038
Investigaciones, estudios y proyectos 481.044 20.484 75.097 800 577.425
TOTAL 4.357.620 20.484 75.097 800 4.454.001

Importes en miles de pesetas
(*): NLBP: Nueva Linea Barcelona Perpifian

Fuente: Datos extraidos de los mayores de FGC

a) Proyecto cremallera a Montserrat: Corresponde a un encargo que el Gobierno de
la Generalidad hizo a FGC. Se trata de un proyecto para la construccién de un
ferrocarril cremallera de Monistrol a Montserrat. El proyecto esté listo desde 1992,
pero no se prevé realizar su construccion.

b) Linea NLBP: Corresponde también a un encargo del Gobierno de la Generalidad a
FGC para el estudio y anteproyecto de una linea ferroviaria de ancho europeo entre
Barcelonayla fronterafrancesa, parael enlace conlared europeade alta velocidad.
Este proyecto fue encargado por el DPTyOP y actualmente esta terminado.

Ambos proyectos han sido subvencionados. El trato contable de estas aportaciones
ha sido contabilizarlas dentro del pasivo como "Ingresos a distribuir en varios
ejercicios" (véase el epigrafe 2.2.8 de este Informe), y cargar el coste de estos
proyectos dentro del inmovilizado inmaterial.

Estos proyectos no se amortizan, y tampoco se traspasa a resultados una parte de
la subvencién de capital correspondiente. El coste de cada uno de estos proyectos
a 31 de diciembre de 1996, y el importe de la subvencidn recibida es el siguiente:

Coste a 31.12.96 Importe subvencién
Proyecto cremallera Montserrat 385.538 420.000
Linea NLBP 3.491.038 3.462.000

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los mayores de FGC
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En la medida en que estos proyectos estan acabados, se deberia efectuar un
traspaso o cesidon de éstos al DPTyOP que es quien los encargé vy, por lo tanto,
darlos de baja, tanto del activo por el coste de los proyectos, como del pasivo por
el importe de las subvenciones recibidas.

c) Investigaciones, estudios y proyectos: Hasta el 31 de diciembre de 1996, se
incluyen enlacuentalnmovilizaciones materiales aquellos estudios no relacionados
directamente con la explotacién, como pueden ser:

- Estudios previos a la compra de unos trenes,
- estudios previos a la realizacion del edificio,

- estudios no relacionados con inversiones posteriores, pero que se consideraba
que podian servir mas adelante para alguna actuacidon concreta.

Estos estudios se amortizan en 4 anos.

Ahora bien, sobre el coste de aquellos estudios, tanto los auditores externos como
la Intervencién General han considerado lo siguiente:

- Seteniaque contabilizar en el inmovilizado material cuando se tratara de estudios
previos a la realizacién de una inversioén,

- se tenia que incorporar al gasto del ejercicio cuando se tratara de estudios que
no cumplieran los requisitos indicados en el Plan General de Contabilidad (en
adelante PGC)por seractivados (éxito técnico y rentabilidad econédmico-comercial
asegurada).

Esta Sindicatura esta de acuerdo con las consideraciones mencionadas.

Hay que decir que los responsables de FGC manifiestan que, a partir de 1997,
variaran el criterio de contabilizacién de estos estudios. Asi, el procedimiento a
seguir sera pasar el coste de estos estudios a gasto del ejercicio en el que se
produzcan. Ademads, en lo que respecta a la amortizacidon de los estudios ya
activados, seintentarapracticar amortizacién acelerada paradejarlos cuanto antes
mejor a valor contable cero.

2.2.2. Inmovilizaciones materiales

Elmovimiento de las cuentasdelinmovilizado material y suamortizacién acumulada
a lo largo del ejercicio 1996 es el siguiente:

19



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 42/97-D

Saldo a 31.12.95 Altas Bajas Traspasos Saldo a 31.12.96
Terrenos y construcciones 10.989.397 517.556 - 20.669 11.527.622
Instal. técnicas y maquinaria 27.585.646 1.951.128 (6.130) 68.500 29.599.144
Otras instal. utillaje y mobiliario 1.506.859 45.193 (22.360) 13.237 1.542.929
Anticipos e inmovilizado en curso 9.245.712 3.746.764 (2.426) (9.468.298) 3.521.751
Otro inmovilizado 26.031.681 2.264.712 (140.634) 9.465.053 37.620.812
Amortizaciones (20.538.246) (3.289.807) 164.545 (561.135) (23.714.643)
TOTAL 54.821.049 5.235.545 (7.005) 48.026 60.097.615

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de las cuentas anuales de FGC

Respectoa este epigrafe, deben hacerse las siguientes observacionesy, siprocede,
recomendaciones:

* Por lo que se refiere al traspaso de inmovilizado en curso a otro inmovilizado
(9.465,05 MPTA), éste corresponde al alta de 12 unidades de transporte (en
adelante UT) UT-112 durante este ejercicio. Del totalde 16 UT-112, 3 se dieron
de alta en 1995, 12 durante 1996 y 1 esta pendiente de dar de alta.

* Por lo que se refiere ala amortizacién acumulada, hay que decir que se incluye la
amortizacién de las 4 divisiones, aunque la dotacién del ejercicio correspondiente
al inmovilizado de las divisiones La Molina, Vall de Nduria y Ferrocarriles de
Montserrat se carga directamente contrael epigrafe de Fondos propios y no contra
la Cuenta de pérdidas y ganancias correspondiente, como seria correcto. (Véase
recomendacién en el epigrafe 2.3.4 de este Informe).

* Hay que mencionar que una parte muy significativa del inmovilizado que explota
FGC nose encuentra contabilizada dentro de su activo porque la inversiéon ha sido
realizada directamente por la Generalidad de Cataluna (DPTyOP) o alguna de las
empresas de la Generalidad (GISA), sin que se haya producido una cesién o tras-
paso de estos bienes a FGC. Algunos de estos bienes son el Centro Operativo de
Rubi y las mejoras en la estacion de Muntaner. De hecho, estas inversiones se
hacen con la direcciéon de obra de FGC, pero la contratacién, el presupuesto, el
pago, etc.loshace laDireccion General de transportes. Al final se entregan a FGC
mediante un documento (una acta de entrega) en el que se hace una breve
descripcion del bien, pero sinvalorar ni incluir un detalle de facturas para que FGC
lo pueda contabilizar. Esto implica que:

- ElBalance de situaciéon de FGC no recoge una parte importante de los bienes o
de lasinversiones que utiliza parala gestionde suactividad diaria. FGCtiene un
detalle de estos bienes, que a 31 de diciembre de 1996 ascienden a
23.010,72 MPTA (sin incluir las entregas correspondientes a 1995 y 1996
porgue todavia no tiene detalle de ellas).

- EnelBalance de FGCa 31 de diciembre de 1996 no se incluye la amortizacion
acumulada correspondiente a estos bienes, anteriormente mencionados, que
asciende a 4.694,69 MPTA. Asimismo, en la Cuenta de resultados de FGC
tampoco se incluye la dotacién a la amortizaciéon correspondiente a este
inmovilizado, que para el ano 1996 asciende a 647,58 MPTA.
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- Algunas de estas inversiones se han realizado sobre bienes de FGC, pero FGC
no las tiene activadas, por lo cual FGC tiene en el activo del Balance los bienes
acoste histdricosinincorporarlas mejorasintroducidasolos elementosnuevos.

- En tanto que estos bienes forman parte del inmovilizado inherente a la
actividad diaria de FGC, esta entidad es quien soporta los costes de
mantenimiento y de reparacién, pese a no tenerlos activados en su Balance.

- Losbienestotalmente amortizados a 31 de diciembre de 1996 y no dados de baja
del inmovilizado material ascienden a 2.192,99 MPTA.

- FGC no dispone de un inventario fisico actualizado del inmovilizado, hecho que
ya constaba en el Informe de fiscalizacion referente al ejercicio 1992. Este hecho
comporta la posibilidad de tener activados bienes que ya no existen, o de tener
bienes no activados, o de tener un bien al cual se han hecho mejoras que implican
dar de baja algun elemento antiguo de este bien y que todavia sigue activado
porque no se ha dado de baja. Hay que decir que actualmente FGC lleva un
control fisico sobre los trenes, sobre los coches, sobre los equipos informaticos
y, en menor grado, sobre los edificios, pero no sobre el resto de inmovilizado.

Hay que recalcarla necesidad de llevar a cabo inventarios fisicos periédicos, y de
efectuar conciliaciones entre las listas contables y las listas de inventario fisico.

- Es necesario recordar (como se decia en el Informe de fiscalizaciéon referente al
ejercicio 1992) laincorrecta documentacién recibida referida alos inventarios de
inmovilizado de las lineas ferroviarias explotadas por FEVE en Cataluia,
transferidas ala Generalidad (Lineas Catalunya-Sarriay Linea Catalans), situacion
esta "heredada"”, hecho que hace cuestionar los inventarios iniciales.

Ademas, estohace que las adiciones sobrelos elementos de activorecibidos resul-
tandificilesde identificar y valorar tanto por el coste como por las amortizaciones.

El mismo procedimiento establecido internamente para llevar el control del
inventario de inmovilizado dificulta el seguimiento individualizado de estos
elementos asi como la conciliacidon entre los diferentes elementos de control.

Es necesario que FGC lleve a cabo un estudio del inventario de inmovilizado tanto
enlo que serefiere a su valoraciéon y determinacién de su vida util como en lo que
se refiere a la verificacion de su existencia fisica a partir del movimiento del
traspaso.

- Porlo que serefiere aladocumentacidn y alas aplicaciones informaticas del area
de inmovilizado, se deberian introducir mejoras como las siguientes:

e Crear columnas de totales dentro del inventario de subcuentas del PGC y a

nivel global, con lo cual se simplificaria la verificaciéon y cuadre entre los
importes de inventario y los importes de las partidas del Balance.
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* Mantener el desglose por conceptos del elemento de inmovilizado de cada
ficha para cada uno de los anos anteriores -y no sélo el desglose de las
adiciones del dltimo ejercicio-, para dar agilidad al control de inventarios y
fichas.

Asimismo, seria bueno realizar anualmente una conciliaciéon entre la columna de
inmovilizado segun el detalle de expedientes de inversidon y las adiciones de
inmovilizado del ejercicio segun las fichas y el inventario, para estar seguros de la
cifra de inmovilizado al cierre del ejercicio.

Los responsables de FGC afirman tener prevista, dentro del proceso de reingenieria
gue actualmente se lleva a cabo, la mejora de las aplicaciones informaticas del
inmovilizado, que comportard un mayor control y una mayor agilidad en cuanto a
la informacién que se genera.

2.2.3. Inmovilizaciones financieras

El movimiento de las cuentas del inmovilizado financiero a lo largo del ejercicio
1996 es el siguiente:

Saldo a Altas Bajas Traspasos Saldo a
31.12.95 31.12.96
Participaciéon en empresas asociadas 30.009 0 0] 0] 30.009
Cartera valores Largo plazo 100 0 (100) 0 0
Otros créditos al personal 95.061 40.682 (61.967) (3.603) 70.173
Depésitos y fianzas Largo plazo 25.721 9.648 (12.949) 0 22.420
TOTAL 150.891 50.330 (75.016) (3.603) 122.602

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de las cuentas anuales de FGC

- La participacién en empresas asociadas corresponde a 4.200 acciones de Viatges
de Muntanya, SA (enadelante VM, SA), que representa el 100% del capital de esta
sociedad. FGC atribuye (internamente) 2.400 de estas acciones a la divisiéon La
Molina y 1.800 a la divisién Vall de Ndria.

- La cartera de valores a largo plazo correspondia a 20 acciones de la sociedad
Telesquis Alpinos, SA, que suponian el 6,25% de participacion sobre el capital, que
era de 1'6 MPTA. En el Informe de fiscalizacion del ejercicio 1992 ya se decia que
dada la inactividad y estado de pérdidas de esta Sociedad, se contabilizara esta
participacion como pérdida, lo cual se ha hecho.

Ademaés, estasociedad ha quedado disuelta de pleno al no haber ampliado el capital
hasta 10 MPTA antes del 31 de diciembre de 1995, tal como se establece en las
disposiciones transitorias tercera y sexta de la Ley de sociedades anénimas. Por
esto, FGC la ha dado de baja de su Balance.

- Los otros créditos al personal corresponden a préstamos concedidos al personal
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para la adquisicién de viviendas, para reparaciones de viviendas y otros. Estos
préstamos estan regulados por el Convenio colectivo vigente. Al estar financiados
por cajas de ahorros tienen su contrapartida en el epigrafe Acreedores alargo plazo
por el importe de los préstamos con las cajas de ahorros (véase el epigrafe 2.2.10
de este Informe).

2.2.4. Gastos a distribuir en varios ejercicios

El movimiento de los gastos a distribuir en varios ejercicios durante 1996 es el
siguiente:

Saldo a 31.12.95 Altas Bajas Saldo a
31.12.96

Red Principal
Uniformes 0 54.808 (13.702) 41.106
Indemnizacién haberes pasivos 133.312 0 (133.312) 0
Diferencias cambio crédito ECU's 940.980 212.880 0 1.153.860
Otros 1.084 0 (1.084) 0
TOTAL Red Principal 1.075.376 267.688 (148.098) 1.194.966
La Molina
Campafas varias 10.669 3.582 (8.720) 5.5631
Carretera de Alp a La Molina 82.169 0 (6.849) 75.320
TOTAL La Molina 92.838 3.582 (15.569) 80.851
Vall de Nuria: Alquiler de esquis 96-00 0 3.091 (618) 2.473
Funiculares de Montserrat: Uniformes 0 776 (194) 582
TOTAL 1.168.214 275.137 (164.479) 1.278.872

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de las cuentas anuales de FGC

- Cada 4 anos FGC compra uniformes para el personal de Operaciéon, Negocio y
Técnica que lo necesite. En 1996 ha comprado los uniformes de las divisiones Red
Principal y Funiculares de Montserrat.

- El importe de 133,31 MPTA de indemnizacidon de haberes pasivos corresponde al
cuarto pago a efectuar a Winterthur, por la péliza que FGC contraté en 1993 para
la indemnizaciéon de los haberes pasivos de una parte del personal que tenia
compromisos adquiridos, seguin se explica en el epigrafe 2.3.6.1 de este Informe
referente a Compromisos de pensiones y haberes pasivos.

-Las diferenciasde cambio corresponden al préstamode Lloyds Bank de 30 millones
de ECU. Segun el Boletin Oficial del Instituto de Contabilidady Auditoria de Cuentas
(enadelante BOICAC)num. 16, que incluye el tratamiento de las diferencias negati-
vasde cambioque se dan en empresas reguladas, las diferencias negativas de cam-
bio en moneda extranjera se distribuiran a lo largo de la vida de la deuda. Por tanto,
se puedenactivar como Gastos adistribuir envarios ejerciciosy seimputaranagasto
a medida que se amortice la deuda. Al estar este préstamo en periodo de carencia
hasta junio del 2000, todavia no se imputa el gasto. El alta del ejercicio 1996, de
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212,88 MPTA, corresponde a la diferencia negativa de cambio devengada en el
ejercicio 1996.

- En la divisién La Molina se incluye el coste de varias campanas que se distribuye
en 4 anos (se entiende que los efectos de estas campanas se prolongaran a lo largo
de estos 4 anos y, por lo tanto, se periodifica el gasto).

Ademas, se incluye el coste de las mejoras de la carretera de Alp a La Molina, que
se periodifica en 15 anos (periodo de vida util dentro de los limites de los
coeficientesde amortizacién paralas carreteras segun las tablas del Impuesto sobre
Sociedades), siendo el coste inicial de 102,71 MPTA. En tanto que esta mejora no
corresponde a un bien propiedad de FGC, se contabiliza en este epigrafe y no como
mas inmovilizado.

- El importe activado en la divisidon Vall de Nuria en concepto de alquiler de esquis
responde al coste de los esquis que FGC adquiere para alquilar, y que se
periodifican en 5 anos, la vida util esperada. Entendemos que seria mejor incluir el
coste de los esquis como mas inmovilizado material. La entidad justifica este
tratamiento porque la divisién Vall de Nuria no tiene presupuesto de inversion, lo
cual es razonable.

2.2.5. Deudores

El detalle del epigrafe de Deudores a 31 de diciembre de 1996 es el siguiente:

31.12.96
Clientes por ventas y prestacién de servicios 186.060
Deudores varios 407.717
Personal 1.007
Administraciones publicas 4.796.857
TOTAL 5.391.641

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de las cuentas anuales de FGC

- En Clientes por ventas y prestaciéon de servicios se incluyen principalmente los
saldos a cobrar de Comercial de Potasas, SA, Solvay&Cie, SA, y TRAMER, SA por
el transporte de la mercaderia (potasa y sal).

-EnDeudores varios se incluyen los saldos a cobrar con empresas relacionadas con
el sector del transporte por la division Red Principal, o del turismo por las divisiones
La Molina y Vall de Ndria, asi como los saldos a cobrar de VM, SA y FMGP, SA que
ascienden a 57,51 MPTA. También se incluyen varias periodificaciones de gastos:
intereses bancarios,recaudaciénde lasestacionesde diciembre,etc. Finalmente, se
incluyen 39,25 MPTA de deudores de dudoso cobro, provisionados al 100%, que
corresponden a un saldo de 1991 del cliente Anisa, que esta siendo gestionado por
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la asesoria juridica (véase la provisidon correspondiente por el mismo importe, en
Acreedores a corto plazo, que se analiza en el epigrafe 2.2.11 de este Informe).

Se han revisado los saldos de los clientes y de deudores varios a 31 de diciembre
de 1996, verificando su razonabilidad y que no haya problemas significativos de
cobro que no estén provisionados.

-En Administraciones publicas seincluyenlos saldos deudores con lahacienda publi-
cay los saldos acobrar de subvenciones procedentes tanto dela Administraciéon del
Estado como de la Generalidad de Cataluia, que se analizan conjuntamente con los
saldos pasivos en el epigrafe 2.2.12 de este Informe.

2.2.6. Tesoreria e Inversiones financieras temporales

El detalle de los epigrafes Tesoreria e Inversiones financieras temporales a 31 de
diciembre de 1996 es el siguiente:

31.12.96
TESORERIA
Caja 1.460
Bancos 1.879.001
TOTAL Tesoreria 1.880.461
INVERSIONES FINANCIERAS TEMPORALES
Inversiones financieras temporales 474.600
Depdsitos constituidos corto plazo 912
TOTAL Inversiones financieras temporales 475.512

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos extraidos de los mayores de FGC

-Parasuoperativadiaria, FGCtrabajacon muchasentidadesbancarias, y tiene abier-
tas cuentas corrientes diferentes para cada una de las 4 divisiones. FGC lleva un
control de las cuentas corrientes que tiene abiertas y del objeto al que se destina
cadaunadeellas,ycontrolatambiénlas firmasautorizadasencadacuentacorriente,
elsaldominimo establecido por el tipo de operaciones previstas, etc. Asi, parala divi-
sion Red Principaltrabaja con 21 entidadesbancarias, con 3 para la divisién La Moli-
naycon 2 paracada unade las divisiones Vall de Nuria y Funiculares de Montserrat.

Se hanrevisado los procedimientos de cobrointerno establecidos en el area de teso-
reria, verificando su correccién. Sin embargo, hay que citar ciertos aspectos del
procedimiento de realizaciéon de las conciliaciones bancarias que pueden mejorarse:

Las conciliaciones bancarias mensuales se hacen con tira sumadora, apuntando en
tinta negra los cargos pendientes y en tinta roja los abonos pendientes. Estas
conciliaciones no estan firmadas, no incluyen el concepto ni la fecha, ni ningdn
apunte posterior a la fecha en la que se ha cargado o abonado finalmente. Sélo la
conciliacion de 31 de diciembre se transcribe a un modelo informético y es
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supervisada y firmada por el jefe de caja. Esta observaciéon ya se hacia en el
anterior Informe de fiscalizacidon de esta Sindicatura referente al ejercicio 1992.

Teniendo en cuenta el elevado saldo en bancos que tiene FGC, y el elevado nimero
de cuentas corrientes que mantiene para su actividad diaria, se debe insistir en la
mejora del procedimiento de realizacion de estas conciliaciones, tanto en el aspecto
formal como en la necesidad de supervisién mensual.

- En Inversiones financieras temporales se incluyen inversiones a corto plazo (1
mes) en Letras del tesoro con pacto de recompra, que FGC ha realizado a fin de
ano aprovechando puntas de tesoreria existentes en el momento.

2.2.7. Fondos propios

El movimiento de los fondos propios, desde el dia 31 de diciembre de 1992, que
es el ultimo ano fiscalizado por la Sindicatura, hasta el 31 de diciembre de 1996,

es el siguiente:

Fondo social Reserva Resultados de Pérdidas y TOTAL
revalorizacion ejer. anteriores ganancias
Saldos a 31.12.92 11.218.120 3.791.341 88.621 (36.216) 15.061.866
Distribucién del resultado 0 0 (36.216) 36.216 0
Traspaso 0 0] 15.590 0 15.590
Traspaso por cambio criterio 14.190.281 0 0 0 14.190.281
Aportacion fondo social 4.978.700 0 0 0 4.978.700
Resultado del ejercicio 0 0 0 67.805 67.805
Amortizacién inmovilizado (361.349) 0 0 0 (361.349)
Saldos a 31.12.93 30.025.752 3.791.341 67.995 67.805 33.952.893
Distribucién del resultado 0 (6} 67.805 (67.805) 0
Traspaso 0 0 68.520 0 68.520
Aportacion fondo social 5.026.602 0 0 0 5.026.602
Resultado del ejercicio 0 0 0 (56.295) (56.295)
Amortizacién inmovilizado (645.394) 0 0 0 (5645.394)
Saldos a 31.12.94 34.506.960 3.791.341 204.320 (5.295) 38.497.326
Distribucién del resultado 0 0 (56.295) 5.295 0
Aportaciones ejercicios anteriores 0 0 104.271 0 104.271
Aportacion fondo social 4.806.882 0 0 0 4.806.882
Traspaso 0 0 (115.059) 0 (115.059)
Resultado del ejercicio 0 0 0 (679.071) (679.071)
Amortizacién inmovilizado (5620.448) (6} 0 0 (520.448)
Saldos a 31.12.95 38.793.394 3.791.341 188.237 (679.071) 42.093.901
Distribucién del resultado 0 0 (679.071) 679.071 0
Aportaciones ejercicios anteriores 0 0 611.771 0 611.771
Aportacion fondo social 5.434.700 0 0 0 5.434.700
Resultado del ejercicio 0 0 0 568.520 568.520
Amortizacién inmovilizado (650.324) 0 0 0 (650.324)
Saldos a 31.12.96 43.677.770 3.791.341 120.937 568.520 48.158.568

Importes en miles de pesetas

Fuente: Elaboracién propia a partir de los mayores de FGC
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2.2.7.1. Fondo social

El Fondo social a 31 de diciembre de 1996 estd formado por los siguientes
conceptos:

a 31.12.96

Patrimonio inicial 1.839.378
Aportaciones a cuenta de capital:

- Red Principal 34.999.851
- La Molina 4.523.149
- Vall de Nuria 5.5687.163
- Funiculares de Montserrat 228.150
TOTAL Aportaciones a cuenta de capital 45.338.313
Amortizaciones minoradas directamente

- La Molina (1.666.000)
- Vall de Ndria (1.774.399)
- Funiculares de Montserrat (59.522)
TOTAL Amortizaciones minoradas directamente (3.499.921)
TOTAL Fondo social 43.677.770

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de las cuentas anuales de FGC

- ElI patrimonio inicial corresponde a los bienes traspasados de las antiguas
sociedades anénimas Ferrocarrils de Sarria a Barcelona, SA, Ferrocarrils de
Catalunya, SA y Compania General de Ferrocarriles Catalanes, SA, por un importe
total de 1.839,38 MPTA.

- Los movimientos habidos en el "Fondo social" son los siguientes:

¢ Durante el ano 1993 se efectué un traspaso por cambio de criterio por un
importe de 14.190,28 MPTA, motivado porque las transferencias de capital
procedentes de la Generalidad de los ejercicios 1979 a 1989 se presentaban
como Ingresos a distribuir en varios ejercicios, en lugar de como fondos
propios, tal como se contempla en la Ley de Presupuestos. Este cambio de
criterio ya se recomendaba en el Informe de fiscalizacién del ejercicio 1992. Se
ha verificado la correccién de este traspaso.

* Todoslosafnosseincorporanlas cantidadesasignadasenlalLeyde Presupuestos
como Aportaciones a cuenta de capital procedentes de la Generalidad de
Cataluna (capitulo 8), dentrodel presupuestode capital. Se ha verificado que las
cantidades incorporadas al Fondo social corresponden para los anos 1993 a
1996 a las cantidades efectivamente recibidas en este concepto.

e Todos los anos se imputan las dotaciones del ejercicio correspondientes a las
amortizaciones del inmovilizado de las divisiones La Molina, Vall de Nuria y
Funiculares de Montserrat. FGC contabiliza directamente estas dotaciones con
cargo al Fondo social, sin pasar por la cuenta de explotacién, que seria la forma
correcta de contabilizarlas. De hecho, en el Informe de fiscalizaciéon de la
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Sindicatura correspondiente al ejercicio 1992 yaconstabalarealizacién de esta
practica. Hay que decir que esta practica no esta admitida por el Plan general
de Contabilidad: FGC debe incorporar el gasto por la dotacién a la amortizacién
en la Cuenta de pérdidas y ganancias de cada ejercicio, de modo que el
resultado del ejercicio refleje el gasto real por este concepto.

El detalle de las dotaciones a la amortizacién para los afilos 1993 a 1996, que se
han contabilizado rebajando directamente el Fondo social, desglosado para cada
una de las tres divisiones, es el siguiente:

DIVISION 1993 1994 1995 1996
La Molina 322.527 (*) 250.059 249.178
Vall de Nduria 219.006 (*) 265.715 294.204
Funiculares de Montserrat 3.861 4.674 6.942
TOTAL Amortizacién 361.349 545.394 520.448 550.324

Importes en miles de pesetas

(*): En el ano 1994, ademds de incorporar la dotacién a la amortizacién, se incluyé la baja de
activos ficticios de La Molina y de Vall de Ndria, encontrados de resultas de un inventario, por valor
de 90,15 MPTA y 3,3 MPTA, respectivamente.

Fuente: Datos obtenidos de los mayores de FGC

Si anadimos al saldo a 31 de diciembre de 1996 de la cuenta Fondo social toda la
amortizacién que se ha ido minorando directamente de esta cuenta, el saldo seria
de 3.499,92 MPTA mas, es decir, 47.177,69 MPTA.

Saldo a 31 de diciembre de 1996 segun FGC 43.677.770
Mas amortizacién 3.499.920
Saldo a 31 de diciembre anadiendo la amortizacién que se ha ido minorando 47.177.690

Importes en miles de pesetas
Fuente: Elaboracién propia

Se debe modificar este criterio de contabilizacion de las dotaciones a la
amortizaciéon del inmovilizado de las 3 divisiones mencionadas, incorporandolas
directamente al resultado del ejercicio como mas gasto del ejercicio.

2.2.7.2. Reserva de revalorizacion
LaReservaderevalorizacion corresponde alareserva creada aconsecuenciade las
actualizaciones de balances llevadas a cabo de acuerdo con las distintas leyes de

actualizacion de balances, y que se ha mantenido invariable desde el afio 1992, que
es el ultimo ano fiscalizado por la Sindicatura.
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2.2.7.3. Resultados de ejercicios anteriores

El detalle de la cuenta Resultados de ejercicios anteriores a 31 de diciembre de
1996, por divisiones, es el siguiente:

Resultados de ejercicios anteriores: 31.12.96
Red Principal 150.404
La Molina (95.940)
Vall de Nduria (30.142)
Funiculares de Montserrat 96.615
TOTAL 120.937

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de la Informacién Econémica y Estadistica de FGC a 31.12.96

En esta cuenta se van cargando los resultados de cada ejercicio, ya sean positivos
o negativos. Consideramos correcta la incorporacién del resultado del ejercicio en
esta cuenta, si bien los posibles beneficios se podrian incorporar en la cuenta 120
Remanente destinada especificamente a los beneficios.

Hay que recordar que en el resultado del ejercicio falta la incorporacién del gasto
por la dotacién a la amortizacién del inmovilizado de las divisiones La Molina, Vall
de Nduriay Funiculares de Montserrat, que FGC carga directamente contrala cuenta
Fondo social (véase recomendacion en el epigrafe 2.2.7.1 anterior).

En lo referente a las pérdidas que, con posterioridad, se compensan con una
subvenciénespecifica de laGeneralidad de Cataluina para enjugar el déficit, FGC las
detracta directamente de esta cuenta. Esto dificulta el seguimiento de los déficits
que posteriormente se han compensado con subvenciones recibidas a tal fin,
diferencidndolos de los déficits pendientes de consignacién en presupuestos para
su compensacion.

El procedimiento correcto a seguir es incluir las cantidades entregadas por la
Generalidad de Cataluna para compensar pérdidas en la cuenta especifica 122
Aportaciones de socios por compensacion de pérdidas. Una vez abonado el importe
en esta cuenta, se hace el cargo posteriormente con abono a la cuenta 121
Resultados negativos de ejercicios anteriores. De este modo se facilita el
seguimiento de estos déficits. Ademas, el abono en la cuenta 122 de la subvencion
recibida se debe hacer en el momento de su cobro efectivo, y no antes.

2.2.7.4. Pérdidas y ganancias

El detalle de los resultados de los ejercicios 1992 a 1996 desglosado para las 4
divisiones de FGC es el siguiente:
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DIVISION 1992 1993 1994 1995 1996
Red Principal (68.517) 156.830 (41.771) (471.996) 523.172
La Molina 17.465 (52.705) 29.011 (225.242) 1.532
Vall de Nuria (15.590) (561.566) (13.304) (11.371) 8.326
Funiculares de Montserrat 30.426 15.246 20.769 29.538 35.490
TOTAL Resultado (36.216) 67.805 (6.295) (679.071) 568.520

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los mayores de FGC

Como ya hemos dicho, el resultado del ejercicio se incorpora cada afo en la cuenta
Resultados de ejercicios anteriores (véase el epigrafe 2.2.7.3 anterior).

Ademas, como hemos explicado antes, hay que recordar que los resultados de las
divisiones La Molina y Funiculares de Montserrat no incluyen las dotaciones a las
amortizacionesdelinmovilizado,que secontabilizandirectamenteminorandolacuen-
ta Fondo social, en lugar de ser incorporadas como menos resultado del ejercicio.

La evolucién del resultado entre 1995 y 1996, que pasa de unas pérdidas globales
de 679,07 MPTA a unos resultados positivos de 568,52 MPTA, responde
principalmente a dos causas:

- En primer lugar, en la divisién La Molina se generaron en 1995 unas pérdidas de
225,24 MPTA debido a la mala temporada de invierno consecuencia de
condiciones climatolégicas adversas. En cambio, la buena temporada de 1996
permitié cubrir las previsiones y generar un pequeno resultado positivo.

- En segundo lugar, en la divisiéon Red Principal, aunque los resultados brutos de
explotaciéon fueron similares en los dos afos (resultados negativos de
8.198,44 mpTAYy 8.069,63 MPTA, respectivamente), en el ano 1995 no se recibié
la subvencidon necesaria para poder cubrirlo, mientras que en el ano 1996 la
cantidad recibida sobrepasaba este resultado (7.519,37 MPTA de subvencién en
1995 y 8.638,15 MPTA de subvencién en 1996).

2.2.8. Ingresos a distribuir en varios ejercicios

Eldetalle del epigrafe Ingresos a distribuir en varios ejercicios a 31 de diciembre de
1995 y de 1996 es el siguiente:

31.12.95 31.12.96
Subvenciones de capital 5.073.617 5.122.117
Diferencias positivas de cambio 595.778 101.978
TOTAL 5.669.395 5.224.095

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los mayores de FGC
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2.2.8.1. Subvenciones de capital

El movimiento de la cuenta Subvenciones de capital desde el 31 de diciembre de
1992, que es el ultimo ano fiscalizado por la Sindicatura, es el siguiente:

Red Principal La Molina Vall de Ndria Funiculares TOTAL
(B) (C) (C) Montserrat
Saldos 31.12.92 14.918.420 1.820.397 1.823.870 135.494 18.698.181
Traspaso a fondos propios (11.303.470) (1.194.417) (1.556.900) (135.494) (14.190.281)
(A)
Altas 531.000 39.830 43.387 0 614.217
Saldos 31.12.96 4.145.950 665.810 310.357 0 5.122.117

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de la Informacién Econémica y Estadistica de FGC

* (A) Traspaso a fondos propios: Como hemos senalado en el epigrafe 2.2.7 de
este Informe, este traspaso se efectud porque las transferencias de capital
procedentes de la Generalidad, de los ejercicios 1979 a 1989, se presentaban
dentro de este epigrafe Ingresos a distribuir en varios ejercicios, en lugar de como
Fondos propios, como se contempla en la Ley de Presupuestos. Asi, durante el
ejercicio 1993, se efectua este traspaso por cambio de criterio de contabilizacién,
que consideramos correcto.

* (B) Las subvenciones de capital contabilizadas dentro de la division Red Principal
correspondenasubvencionesdestinadas a financiar los estudios de los siguientes
proyectos de inversion:

Proyecto IMPORTE
NLBP (véase epigrafe 2.2.1) 3.462.000
Cremallera a Montserrat (véase epigrafe 2.2.1) 420.000
Obras varias 94.950
Fase VI Taller de Rubi 158.000
Pasos a nivel linea Igualada 11.000
TOTAL 4.145.950

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de la Informacién Econdmica y Estadistica a 31.12.96

De estas subvenciones, las correspondientes al proyecto NLBP y al cremallera de
Montserrat son especificas y se han concedido para la realizacién de unos
proyectos concretos, que posteriormente deben revertir al DPTyOP, que es quien
los ha encargado y ha consignado la subvencién dentro del capitulo 7 de su
presupuesto de gastos. En la medida en la que estos proyectos estan terminados,
se deberia efectuar el traspaso efectivo de estos proyectos al DPTyOP (véase
epigrafe 2.2.1 del Informe).

Por lo que se refiere al resto de subvenciones incluidas en este epigrafe, teniendo

en cuenta que proceden de la Generalidad, y que se han otorgado para invertir en
activos fijos directamente relacionados con la actividad que desarrolla FGC, se
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deberian incluir como méas Fondos propios en lugar de como Ingresos a distribuir
en varios ejercicios. Hay que corregir la contabilizaciéon de estas subvenciones e
incluirlas como mas Fondo social, tratandolas igual que las otras aportaciones de
capital.

* (C) Porlo que se refiere a las subvenciones de capital contabilizadas dentro de las
divisiones La Molina y Vall de Nduria, corresponden, principalmente, a
subvenciones recibidas de la Direcciéon General de Turismo de los afios 1985 a
1994. El trato contable es el mismo que el mencionado en el parrafo anterior, y
por lo tanto la recomendacién anterior también es de aplicacién.

2.2.8.2. Diferencias positivas de cambio

Se incluyen las diferencias positivas de cambio producidas por el préstamo
sindicado de 55 millones de délares, que FGC tiene contratado con Banca Jover.
La contabilizacidon de las diferencias de cambio estd acorde con la normativa
contable vigente, regulada especialmente en el BOICAC num. 16, que se explica
en el epigrafe 2.2.4 de este Informe.

2.2.9. Provisiones por riesgos y gastos

En el epigrafe Provisiones por riesgos y gastos se incluye la provisién que dota cada
ano FGC, porcompromisos para pensiones para el personal en activo que se incluye
en el articulo 57 del convenio colectivo. FGC efectla cada ano una dotacién ala
provision de riesgos y gastos por los compromisos adquiridos por jubilacién
anticipada del personal en activo, basandose en el convenio colectivo 1995-1996
de FGC, segun se explica en el epigrafe 2.3.6.1 de este Informe, referente a
Compromisos de pensiones y haberes pasivos.

En el Informe de fiscalizacién referente al ejercicio 1992, se indicaba que FGC no
habia realizado ningun estudio actuarial para dotar la provisidon por pensiones y
obligaciones similares, sino que imputaba a las cuentas de gastos de personal los
pagos que se efectuaban al personal jubilado. Por lo tanto, se recomendaba que se
llevara a cabo un estudio actuarial que determinara el valor actual de los
compromisos futuros referentes a pagos a efectuar por motivo de obligaciones
recogidas en el Convenio o en otros reglamentos de régimen interno. De acuerdo
con este estudio, se deberia contabilizar un fondo de provisidn por riesgos y gastos
en el pasivo del Balance, y efectuar los pagos a su cargo.

A partir de 1993, FGC ya hace una dotacién por riesgos y gastos. Pese a estar
creando un fondo de provisién, como se recomendaba, hay que decir que esta
dotacién anual no responde a calculos actuariales ni financieros, sino que es una
dotacion calculada de forma lineal. No se ha podido analizar el impacto que tendria
el hecho de que esta provisidn se hiciera siguiendo criterios financieros y
actuariales.
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2.2.10. Acreedores a largo plazo

El detalle del epigrafe Acreedores a largo plazo a 31 de diciembre de 1995 y de
1996 es el siguiente:

31.12.95 31.12.96
Préstamos y créditos a largo plazo 13.600.996 12.155.041
Préstamos vivienda al personal 55.901 40.724
Fianzas recibidas 2.206 2.404
TOTAL 13.659.103 12.198.169

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los mayores de FGC

2.2.10.1. Préstamos y créditos a largo y corto plazo

El detalle de Préstamos y créditos a 31 de diciembre de 1996, desglosados

entre el largo y el corto plazo, es el siguiente:
Saldo a 31.12.96

Fecha Plazo Carencia Amortizacion Corto plazo Largo plazo
ENTIDAD Importe inicial formalizacién (afios) (afios)

Banco Exterior Espana 3.450 MPTA 18-07-86 12 6 6 anualidades a 575.001 575.001
Crédito sindicado partir del 18-07-93
Banca Catalana 2.250 MPTA 21-01-91 10 5 11 semestres a 372.727 1.304.545
Préstamo sindicado partir del 21-01-96
Banca Jover - Grupo 55 M $ Renegociado 10 5 11 semestres a 1.194.600 5.375.700
Crédit Lyonnais el 24-01-92 partir del 24-07-91
Préstamo sindicado
Lloyds Bank 30 M ECU Renegociado 10 5 11 semestres a 0 4.884.390
Préstamo sindicado el 26-06-95 partir del 26-06-00
Instituto Catalan del
Suelo:
-Funiculares 6,33 MPTA 01-06-87 10 0 semestral 3.226 10.530
Montserrat 22,93 MPTA  05-07-91
-La Molina 138,82 MPTA 01-05-86 10 0 semestral 7.078 4.875

TOTAL 2.152.632 12.155.041

Los importes de las dos ultimas columnas estédn en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los contratos y de los mayores de FGC

Los 2.152,63 MPTA correspondientes a créditos a corto plazo se incluyen en
Acreedores a corto plazo en el Balance de situacidn (véase el epigrafe 2.2.11 del
Informe).

En el Informe de fiscalizacién referente al ejercicio 1992 se decia que FGC
contabilizaba la deuda total en el epigrafe Acreedores a largo plazo, sin desglosar
de estos préstamos la parte a corto plazo. Hay que decir que desde el ejercicio
1993 este aspecto ha sido corregido y que a 31 de diciembre de 1996 la entidad
clasifica correctamente los préstamos entre corto y largo plazo.

Se han revisado los contratos de estos préstamos verificando el cumplimiento de
las condiciones pactadas, asi como el correcto calculo y pago de intereses y de su
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periodificacion a fin de ano, sin excepciones. Asimismo, se ha verificado el
cumplimientode las condicionespactadasenel Contrato-Programa (en adelante CP)
vigente en lo referente a la amortizacion del capital de estos créditos para los anos
1994, 1995 y 1996.

2.2.10.2. Préstamos vivienda al personal

En el epigrafe Préstamos vivienda al personal se incluyen los préstamos
concertados conlascajas de ahorros para financiar los préstamos que FGC concede
al personal que lo solicite para la adquisicidon de vivienda habitual, reparacién de
vivienda u otros, regulados en el convenio colectivo de FGC. FGC subvenciona con
un importe maximo de 0,7 MPTA los préstamos vivienda que soliciten los
trabajadores para adquirir una vivienda habitual. Mensualmente se hace la
amortizacién del préstamo restando el importe de la ndmina del trabajador. FGC se
hace cargo de los intereses de este préstamo (efectuando la retencidén pertinente
en concepto de IRPF por la diferencia entre el interés que paga el trabajador, es
decir un 0%, y el interés legal). Se han analizado los saldos de estos préstamos a
31 de diciembre, asi como el circuito procedimental que tiene FGC para su control,
verificando su correccion. En el epigrafe Inmovilizaciones financieras se encuentra
la deuda a cobrar del personal en concepto de estos préstamos (véase el epigrafe
2.2.3 de este Informe).

2.2.11. Acreedores a corto plazo

El detalle del epigrafe Acreedores a corto plazo a 31 de diciembre de 1996 es el
siguiente:

31.12.96
Deudas con entidades de crédito a corto plazo 2.152.632
Proveedores 103.501
Acreedores por prestacién de servicios 680.330
Facturas pendientes de formalizar 450.934
Provisiones operaciones de trafico 39.250
Ingresos anticipados 9.767
Administraciones publicas 976.065
Proveedores de inmovilizado a corto plazo 4.488.425
Otras deudas 14.779
TOTAL 8.915.683

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los mayores de FGC

- En Deudas con entidades de crédito a corto plazo, se incluyen los vencimientos
a corto plazo de los préstamos y créditos que FGC tiene con las distintas
entidades de crédito. En el epigrafe 2.2.10.1 incluimos un cuadro resumen de
estos préstamos y créditos, y el capital pendiente a 31 de diciembre, desglosado
entre la parte que vence a corto plazo y la que vence a largo plazo.
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- En Proveedores y Acreedores por prestacion de servicios se incluyen los saldos
pendientes de pago a 31 de diciembre. De la revisiéon efectuada, se ha verificado
la razonabilidad de los saldos, sin excepcion.

- EnFacturas pendientes de formalizar seincluyen las periodificaciones de seguros,
lasindemnizaciones alpersonal pendientesde pago, laperiodificaciéon de intereses
de los préstamos, asi como otras periodificaciones de personal. Se ha verificado
la razonabilidad de los importes periodificados a 31 de diciembre, sin excepcion.

- En Provisiones operaciones de trafico se incluye la provisién correspondiente al
cliente Anisa que tiene su contrapartida en el epigrafe Deudores del Balance.
Como ya se ha comentado en el epigrafe 2.2.5 de este Informe relativo a
Deudores, este cliente esta provisionado al 100% vy esta siendo gestionado por
la asesoria juridica.

- En Administraciones publicasse incluyenlos saldos a pagar ala Hacienda Publica,
asi como los saldos acreedores por subvenciones recibidas, tanto de la
Generalidad de Cataluina como de la Administraciéon del Estado. Estos saldos se
analizan en el epigrafe 2.2.12 de este Informe, junto con los saldos activos.

- EnProveedores de inmovilizado a corto plazo se incluyen los saldos a pagar a 31
de diciembre. De la revisiéon efectuada, se ha verificado la razonabilidad de los
saldos, sin excepcidn. El elevado saldo se debe principalmente al hecho de que
incluye el importe a pagar por la adquisicién de las UT-112 a GEC-ALSTHOM.

2.2.12. Administraciones publicas

El detalle de los saldos activos y pasivos con las administraciones publicas a 31 de
diciembre de 1996 es el siguiente:

31.12.96
CUENTAS DE ACTIVO
HP, deudora por IVA (2.2.12.1) 1.427.258
Subvenciones pendientes de cobro (2.2.12.2) 3.369.599
TOTAL CUENTAS DE ACTIVO 4.796.857
CUENTAS DE PASIVO
HP, acreedora por IVA (2.2.12.1) 5.042
HP, acreedora por IRPF (2.2.12.1) 97.545
Organismos SS, acreedores (2.2.12.1) 156.752
259.339
Generalidad, acreedora por subvenciones (2.2.12.2) 716.726
TOTAL CUENTAS DE PASIVO 976.065

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos de los mayores de FGC
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2.2.12.1. Administraciones publicas - Aspectos fiscales

FGC tiene abiertas ainspeccion fiscal las declaraciones de los impuestos que le son
de aplicacién, para todos los ejercicios no prescritos.

Se ha obtenido la documentacién referente a las declaraciones de los ejercicios
1993 a 1996, abiertos todavia a inspeccién fiscal, y no fiscalizados previamente
por esta Sindicatura, correspondientes al IRPF, al IVA, al Impuesto sobre
Sociedades, al IAE y a la Seguridad Social. Se ha verificado su correcto célculo y
pago dentro de los plazos legales, asi como la razonabilidad del pasivo registrado
al cierre del ejercicio 1996.

Sin embargo, hay ciertos aspectos que hay que recalcar:
A) IRPF:

En el Informe de fiscalizacion del ejercicio 1992 se indicaba que determinados
conceptos retribuidos, pese a superar los limites exentos establecidos por el IRPF,
no habian sido objeto de retencién. Por lo tanto, se recomendaba practicar la
retencidon correspondiente. De la revision de conceptos que se consideran
retribuciones y, por lo tanto, sobre los cuales se debe practicar retencién, se han
encontrado dos que comentamos a continuacion:

» Kilometraje: El importe que se paga es de 30 PTA/km, que sobrepasa el limite
exento segun la normativa fiscal de IRPF, que es de 24 pTA/km. FGC no efectua
ninguna retencién por el exceso. Hay que practicar retencién por la diferencia
entre el limite exento y el importe pagado por la entidad.

» Gastos de hotel: En general, se pagan los gastos incurridos con factura del hotel,
pero sin limite cuantitativo (hay limite en la categoria del hotel). Con este
procedimiento no se controla si los impuestos pagados sobrepasan los limites
exentos segun la normativa fiscal del IRPF y, por lo tanto, no se practicara
retencién sobre los posibles excesos. Con todo, se debe senalar que en este
ejercicio 1996 no hay ningldn supuesto que supere dicho limite.

De todos modos, es necesario que la Entidad lleve un control de los gastos de viaje
de modo que, en los casos en los que los importes superen los limites fiscales
exentos, se practique la correspondiente retenciéon por IRPF.

Respecto al Contrato de Administracién de Fondos de Preprimas de prestacion
determinada y base no contributiva para un grupo de directrices mediante
aportaciones que se complementan con sus rendimientos financieros (véase el
epigrafe 2.3.3 de este Informe referido a los gastos de personal) y en concreto, en
lo referente a las primas satisfechas por la empresa, hay que senalar lo siguiente:

El articulo 26 de la Ley de IRPF dispone que: "Se consideraran retribuciones en
especie:
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(...)

f) Las contribuciones satisfechas por los promotores de Planes de Pensiones, asi
como las cantidades satisfechas por empresarios para sistemas de previsiéon social
alternativos a Planes de pensiones, cuando las mismas sean imputadas a aquellas
personas a quien se vinculen las prestaciones”.

En este caso, dado que la empresa no imputa las primas satisfechas al grupo de
beneficiarios, no procede considerarlas como rendimiento del trabajo en especie ni
practicar la retencién a cuenta. En cualquier caso, los beneficiarios tributaran
cuando perciban las prestaciones:

B) IS:

FGC dispone de un certificado de la Agencia Tributaria, de 12 de noviembre de
1996, por el cual ésta establece que la Sociedad estd exenta parcialmente del
Impuesto sobre Sociedades, de acuerdo al articulo 133 de la Ley 43/1995, de 27
de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Este articulo contenido en el capitulo XV "Régimen de las entidades parcialmente
exentos" establece lo siguiente:

"Ambito de aplicacién. El presente régimen se aplicara a las entidades siguientes:

a) Las fundaciones, establecimientos, instituciones y asociaciones sin animo de
lucro que no reunen los requisitos para gozar del régimen fiscal establecido en
la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos a la
Participaciéon Privada en Actividades de Interés General.

b) Las uniones, federaciones y confederaciones de cooperativas.

c) Loscolegiosprofesionales,las asociacionesempresariales, lascamaras oficiales,
los sindicatos de trabajadores y los partidos politicos.

d) Los Fondos de Promocién de empleo constituidos bajo el articulo 22 de la Ley
27/1984, de 26 de julio, sobre Reconversiéon y Reindustrializacion.

e) Las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social que cumplen los requisitos establecidos por su normativa
reguladora.”

De lalectura de dicho articulo no se desprende que sea aplicable a FGC la exencién
fiscal, por lo cual, a pesar de la existencia de este certificado, en nuestra opinién
FGC no esta exenta parcialmente del IS, hecho que puede implicar un riesgo fiscal.

Respecto alas primas satisfechas por la empresapor el Contrato de Administracion

de Fondos de Preprimas de prestacion determinada y base no contributiva, se debe
senalar lo siguiente:
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LaLey 43/1995, de 27 de diciembre del Impuesto sobre Sociedades, en su articulo
13.3, establece que "seran igualmente deducibles las contribuciones para la
cobertura de contingencias analogas a las de los planes de pensiones, siempre que
se cumplan los requisitos siguientes:

a) Que sean imputables fiscalmente a las personas a quien se vinculen las
prestaciones.

b) Que se transmita de manera irrevocable el derecho a la percepciéon de las
prestaciones futuras.

c) Que se transmitan la titularidad y la gestién de los recursos en que consisten
dichas contribuciones.”

En el caso de FGC:

a) Las contribuciones no se imputan fiscalmente a las personas a quien se vinculan
las prestaciones.

b) El derecho de percepciéon de las prestaciones futuras no se transmite de forma
irrevocable, ya que el mismo Contrato de administracién de fondos establece en
sus clausulas particulares que "en cualquier supuesto y a todos los efectos, se
considera beneficiario preferente de la prestacién a Ferrocarriles de la
Generalidad de Cataluna...".

c) Unicamente se transmite la gestién pero no la titularidad.

Por lo tanto, el gasto ocasionado en el pago de las primas no es deducible en el
Impuesto sobre Sociedades.

Ya que en nuestra opinion FGC no estd exenta del Impuesto sobre Sociedades
(aunque la entidad dispone de un certificado de la Agencia Tributaria), como hemos
senalado en el punto anterior de este mismo epigrafe, entendemos que es un
aspecto que la empresa debe tener en cuenta. En caso de tener que hacer la
declaracion del Impuesto sobre Sociedades, la base imponible del Impuesto deberia
ajustarse positivamente para el importe correspondiente a las primas satisfechas.

C) IVA:

Delasobservacionesyrecomendaciones que se hacianenel Informe de fiscalizaciéon
del ejercicio 1992, se puede decir que en el ejercicio 1996 estan ya aplicadas.

El Unico aspecto que hay que recalcar por lo que se refiere al IVA, es que FGC
recibe la subvencién de tarifa social de la Generalidad destinada a sufragar el coste
del billete de transporte de ciertas personas (pensionistas). Esta subvencién, al
estar vinculada al precio y cumplir el resto de requisitos establecidos por la
legislacion del IVA, en nuestra opinion deberia llevar el IVA correspondiente, lo cual
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no se hace y, por lo tanto, comporta un riesgo fiscal.

2.2.12.2. Subvenciones de las administraciones publicas: saldos activos y pasivos

El detalle de las subvenciones pendientes de las administraciones publicas, que
estan compuestas de saldos a cobrar y de saldos acreedores pendientes de
compensar a 31 de diciembre de 1996, desglosadas por divisiones y por su
procedencia (Generalidad de Catalufa o Administracién del Estado), es el siguiente:

Red Principal La Molina Vall de Ndria Funiculares de  TOTAL FGC
Montserrat
PENDIENTE DE COBRO
Generalidad de Cataluia:
-Subvencidén explotacion 95 581.695 19.183 3.577 0
-Subvenciéon explotacién 96 659.864 0 25.440 0
-Aportaciones a cuenta de capital 96 695.492 59.459 145.833 5.000
-Otros:
. NLBP 48.500 0
. Subvencioén tarifacién social 96 19.260 0
. DG Carreteras 96 0 17.379
TOTAL Generalidad Catalufia 2.004.811 96.021 174.850 5.000 2.280.682
Administracién del Estado:
- Ligquidacién explotacién 92 81.300
- Liquidacién explotacién 93 30.800
- Liquidacion explotacién 94 82.700
- Liquidacién explotacién 96 894.117
TOTAL Administracion del Estado 1.089.917 0 (6} 0 1.089.917
TOTAL Pendiente cobro 3.093.728 96.021 174.850 5.000 3.369.599
PENDIENTE DE LIQUIDAR
Generalidad de Cataluia:
-Subvencién pendiente liquidar 91 (165.900)
-Subvenciéon pendiente liquidar 92 (127.283)
-Subvencién pendiente liquidar 93 (187.630)
-Subvenciéon pendiente liquidar 94 (126.213)
TOTAL Generalidad de Cataluiia (607.026) 0 0 0 (607.026)
Administracién del Estado:
-Subvenciéon pendiente liquidar 95 (109.700)
TOTAL Administracién del Estado (109.700) 0 0] 0 (109.700)
TOTAL Pendiente de liquidar (716.726) 0 0 0 (716.726)

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los mayores de FGC
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A) Generalidad de Cataluna:

FGC establece unas previsiones respecto a las subvenciones pendientes de cobro
y de pago de la divisién Red Principal correspondientes tanto a la Generalidad de
Catalufia como ala Administracion del Estado para 1995. Segun estas previsiones,
el importe pendiente de cobro de esta division seria de 581,69 MPTA. FGC restade
este importe estimado el pendiente de liquidar a la Administraciéon del Estado del
mismo ejercicio (109,7 MPTA). De este modo, queda contabilizado como pendiente
de cobro el resultado negativo de la division Red Principal para este ejercicio, que
asciende a 471,99 MPTA (en el epigrafe 2.2.7.4 de este Informe se incluye un
cuadro de detalle de resultados por divisiones y por ano).

El criterio de contabilizaciéon seguido por FGC es incorporar este resultado negativo
comouna deuda a cobrar y sacarlo de la cuenta Resultados de ejercicios anteriores,
antes de su cobro, de su aprobacidn como consignacién en los presupuestos e,
incluso, antes de que la Intervencién General del Estado (IGAE) efectue la
liguidacion definitiva de las cifras de subvenciéon consignadas en el Contrato-
Programa, lo cual no es correcto.

Hay que recomendar que FGC no contabilice ninguna cifra de subvencién pendiente
de cobro que no esté consignada en presupuestos.

- El resto de importes pendientes de cobro de la Generalidad de Catalufa,
corresponden a la parte de la subvencién a la explotacién (o aportacién a cuenta
de capital) consignada en los presupuestos de la Generalidad de Cataluia vy
pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1996. Se ha verificado el cobro
posterior (durante el ejercicio 1997) de todos los importes pendientes de cobro
a 31 de diciembre de 1996.

- Porloque serefiere alos importes acreedores pendientes de liquidar de los anos
1991 a 1994, corresponden a saldos a favor de la Generalidad de Catalufa
derivados de la liquidacién definitiva efectuada del CP 1991-1993 por la IGAE.
Estos importes a favor de la Generalidad de Catalufa se deben compensar con
los importes a cobrar de la Generalidad.

B) Administracion del Estado:

- FGC ha contabilizado 894,12 MPTA como importe pendiente de cobro del
ejercicio 1996 de la subvencién consignada en el presupuesto de FGC aprobado
por la Generalidad de Cataluna para 1996 (4.457 MPTA), cuando en realidad la
cifra pendiente de cobro de los 4.457 MPTA es de 838,92 MPTA. Se ha verificado
el cobro posterior (durante el ejercicio 1997) de 840,52 MPTA, es decir,
53,6 MPTA menos respecto a la cifra contabilizada, y 1,6 MPTA de mas respecto
alos 4.457 MPTA.
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Subvencién aprobada en presupuesto 1996 )] 4.457.000
Subvencién cobrada a 31.12.96 (1) 3.618.083
Subvencion pendiente de cobro a 31.12.96 (D-(1) = (1) —838.917
Subvencién contabilizada seguin FGC (V) 894.117
Difer. entre la subv. realmente pendiente y la contabilizada como pendiente mn-(vy=(v) = 55.200
Subvencién cobrada en el gjercicio 1997 840.517

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de la documentacién interna de FGC

La diferencia se debe al hecho de que FGC haya contabilizado como subvencién a
recibirdelEstado4.512,2 MPTA dentrode la Cuentade pérdidasy ganancias, cuando
en realidad la cifra de subvenciéon consignada en los presupuestos era de
4.457 MPTA.

Recomendamos contabilizar las cifras pendientes de cobro de acuerdo con las
realmente consignadas en presupuesto, no con las que posteriormente se prevé
cobrar.

* Porlo que se refiere alas cifras pendientes de cobro de los ejercicios 1992, 1993
y 1994, corresponden a las cantidades pendientes de cobro segin el CP 1990-
1993, y de la liquidacion del ejercicio 1994 (ano sin CP), segun se indica en el
Contrato-Programa 1995-1997. Estas cantidades todavia no se han cobrado.

* Porloque se refiere al importe de acreedores de 109,7 MPTA, se trata de un saldo
estimado por FGC que, como ya hemos senalado en el apartado A), FGC prevé
que se compensara con los saldos a cobrar de la Generalidad de Cataluna.

2.3. NOTAS A LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
2.3.1. Importe neto de la cifra de negocios

En el epigrafe Importe neto de la cifra de negocios se incluyen los ingresos por la
prestacion del transporte de viajeros y de mercaderias (en cuanto a la divisién Red
Principal), larecaudacién de los forfaits y otros servicios de las divisiones La Molina
y Vall de Nduria, y la recaudacién por los viajes de los funiculares de Montserrat. El
detalle de estos ingresos para el ejercicio 1996 es el siguiente:

1996

Red Principal:

- Transporte de viajeros 4.611.264
- Transporte de mercaderias 521.410
La Molina: 550.420
Vall de Ndria: 326.249
Funiculares de Montserrat: 94.116
TOTAL Importe neto cifra negocios 6.103.459

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los mayores de FGC

En el Informe de fiscalizacién de gestion 42/98-D se hace un andlisis de la
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evolucién interanual de los ingresos asi como de los margenes de explotaciéon de
cada una de las actividades y divisiones.

2.3.2. Otros ingresos de explotacion

El detalle del epigrafe Otros ingresos de explotacién es el siguiente:

1996
Subvencién administraciéon central 4.512.200
Subvencién administracién autonémica 4.125.953
TOTAL Subvenciones a la explotacién 8.638.153
Ingresos por servicios varios 400.837
Ingresos por arrendamientos 51.991
TOTAL Otros ingresos de explotacién 9.090.981

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los mayores de FGC

La subvenciéon de la administracién central corresponde ala subvencion procedente
del Estado segun el contrato programa 1995-1997. Como hemos explicado en el
epigrafe 2.2.12.2 de este Informe, FGC ha contabilizado 4.512,2 MPTA como
subvenciéon a la explotacién, cuando de hecho deberia haber contabilizado
4.457 MPTA, que es la cifra incorporada en el presupuesto de FGC aprobado por la
Ley de presupuestos de la Generalidad para el ejercicio 1996. No se ha producido
ninguna modificacién posterior, por lo cual FGC deberia haber contabilizado
4.457 MPTA como subvencién procedente del Estado.

La subvencién de la administraciéon autonédmica corresponde al importe consignado
en la Ley de presupuestos de la Generalidad para el ejercicio 1996, como
subvencién a la explotacién para las divisiones Red Principal y Vall de Ndria, para
el ejercicio corriente.

2.3.3. Gastos de personal

El detalle de los gastos de personal para los afios 1995 y 1996 es el siguiente:

31.12.95 31.12.96
Sueldos y salarios 5.159.226 5.339.218
Indemnizaciones 128.933 74.223
Seguros sociales 1.610.978 1.576.634
Otros gastos sociales 265.573 290.428
TOTAL Gastos de personal 7.164.711 7.280.503

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos extraidos de los mayores de FGC
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- La plantilla media de FGC en los afios 1995 y 1996 ha sido de 1.324,9 y de
1.296,6 personas, respectivamente.

- Convenio colectivo: FGC tiene dos convenios: uno para el personal de la divisién
Red Principal, y otro para las divisiones La Molina, Vall de Nuria y Funiculares de
Montserrat. El primero entré en vigor el 1 de enero de 1995 y tiene vigencia
hasta el 31 de diciembre de 1996, y el segundo entré en vigor el 1 de enero de
1996 y es vigente hasta el 31 de diciembre de 1997.

- El aumento de la masa salarial de 1995 a 1996 ha sido de un 1,62%, porcentaje
que esta dentro de los limites fijados por la Ley de presupuestos de la Generalidad
para el ejercicio 1996.

- Indemnizaciones: En las indemnizaciones incorporadas como Gastos de personal,
se incluyen aquellas indemnizaciones por cambio de residencia, por cambio de
turno o bien por cese del trabajador.

- Otros gastos sociales: En Otros gastos sociales se incluye el Contrato de
Administracién de Fondos de Preprimas de prestacidon determinada y base no
contributivaparaungrupode directivos de FGC, contratadocon Winterthur, al cual
nos hemosreferidoenelepigrafe 2.2.12.1 de este Informereferente alos aspectos
fiscales.

El contratoes vigente desde eldia 28 de febrerode 1991.Elimporte de laaportacion
inicial para constituir este Contratode Administracion de Fondos fue de 39,57 MPTA
y el correspondiente al ano 1996 es de 44,96 MPTA. Esta aportacién se hace en
concepto de premio de dedicacidn y permanencia, a partir de dos variables:
retribucién salarial y annos de desarrollo del cargo. El calculo de la cuantia del premio
es el resultadode laaplicaciéon al nimero de veces del ultimo salario bruto, fijado por
categorias, el porcentaje que le corresponda por los anos de desarrollo en el cargo.
La salida prevista para cadauno de los 13 participes se da al final de la mensualidad
en la que cumpla los 65 anos. Las prestaciones establecidas son las siguientes:

* Al llegar a los 65 anos, se pagara un capital o el equivalente a una renta
vitalicia anual, correspondiente al 100% del saldo acumulado hasta el momento
a favor del participe.

e En caso de muerte o invalidez antes de los 65 anos, se pagara el 100% del
saldo acumulado hasta el momento a favor del participe.

En el contrato se senala que "en cualquier supuesto y a todos los efectos, se
considerara beneficiario preferente de la prestacién FGC...".

Hay que decir que no se ha visto ningun acuerdo del Consejo de administracién
de FGC aprobando este contrato.

- Dietas de los miembros del Consejo de administracién: El importe de las dietas
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que cobran los miembros del Consejo de administracién por asistir a las
reuniones es de 50.000 PTA por sesidn, importe que esta dentro de los limites
que fija el Acuerdo del Gobierno de 21 de enero de 1994, y que fue
expresamente autorizado para FGC por el Acuerdo de Gobierno de 3 de mayo
de 1994.

2.3.4. Dotaciones para amortizacion de inmovilizado

En el epigrafe Dotacién para amortizaciéon de inmovilizado se incluye Unicamente
la dotacidn a la amortizacién del inmovilizado inmaterial y material de la divisidn
Red Principal. Por lo que se refiere a la dotacién a la amortizacién de las otras tres
divisiones, FGC la contabiliza directamente contra la cuenta Fondo social del
epigrafe Fondos propios del Balance de situacién, lo cual es incorrecto segun el
PGC. Como explicamos en el epigrafe 2.2.7 de este Informe, las dotaciones por
amortizacién del inmovilizado se deben contabilizar en la Cuenta de pérdidas y
ganancias para que se incluyan dentro del resultado del ejercicio y sea en la
distribuciéon de resultados cuando se incorporen en el epigrafe Fondos propios,
generalmente en la cuenta Resultados de ejercicios anteriores. El detalle de la
dotacién a la amortizacién que falta por incorporar en el resultado del ejercicio es
el siguiente:

DIVISION 1996
La Molina 249.178
Vall de Nuria 294.204
Funiculares de Montserrat 6.942
TOTAL Dotaciéon amortizacidn 550.324

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los mayores de FGC

Por lo tanto, el resultado del ejercicio 1996 quedaria de la siguiente manera:

Importe
Resultado ejercicio antes de incorporar amortizaciones pendientes 568.520
Dotacidén a la amortizacién de las 3 divisiones (650.324)
Resultado ejercicio después de incluir las amortizaciones pendientes 18.196

Importes en miles de pesetas

Hay que modificar el criterio de estas dotaciones para la amortizacién del
inmovilizado de las divisiones La Molina, Vall de Ndria y Funiculares de Montserrat,
para asi incluirlas dentro del resultado del ejercicio.

44



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 42/97-D

2.3.5. Otros gastos de explotacion

El detalle de los otros gastos de explotacién para los ejercicios 1995 y 1996 es el
siguiente:

1995 1996
Trabajos realizados por otras empresas 471.024 523.561
Arrendamientos y cdnones 67.770 63.674
Reparaciones y conservacion 313.123 352.583
Servicios profesionales independientes 83.607 101.349
Transportes 15.582 10.575
Primas de seguros 48.240 59.428
Servicios bancarios y similares 11.261 11.580
Publicidad, propaganda y relaciones publicas 149.356 228.019
Suministros 897.723 945.777
Otros servicios 253.209 340.052
Tributos 16.398 18.053
TOTAL 2.327.293 2.654.651

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos extraidos de los mayores de FGC

- En Trabajos realizados por otras empresas se incluyen la limpieza de estaciones
y de trenes, la proteccién y seguridad, los servicios regulares de carretera
subcontratados a terceros, y otros.

- En Servicios profesionales independientes se incluyen los honorarios
profesionales de los asesores juridicos, de los auditores, de redaccién de
proyectos para ingenierias y consultorias, etc.

- La cuenta Publicidad, propaganda y relaciones publicas presenta en 1996 un
aumento muy significativo del gasto respecto a 1995, debido a la campana del
Metro del Vallés.

- En la cuenta Suministros se incluye el gasto por agua, alumbrado, gas vy,
principalmente, por la fuerza traccion.

- En Otros servicios se incluyen gastos como los de viaje, kilometraje, comidas,
material de oficina, fotocopias, teléfonos y fax, las dietas del Consejo de
administracién y, entre otros, los gastos relacionados con la explotaciéon del
restaurante de La Molina. Hay que decir que estas uUltimas se deberian incluir
dentro del epigrafe de Consumos y no en esta cuenta de gastos varios.
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2.3.6. Gastos extraordinarios

En Gastos extraordinarios (481,07 MPTA en 1995 y 319,27 MPTA en 1996) se
incluyen principalmente los gastos por indemnizaciones en concepto de haberes
pasivos (451,04 MPTA en 1995 y 272,11 MPTA en 1996). En el epigrafe 2.3.6.1
siguiente incluimos un detalle de estas indemnizaciones y las principales
caracteristicas de cada uno de los conceptos de indemnizaciones de FGC.

2.3.6.1. Compromisos de pensiones y haberes pasivos

El detalle de los compromisos de pensiones y haberes pasivos a 31 de diciembre
de 1995 y 1996 es el siguiente:

1995 1996
Indemnizaciones por jubilaciones 250.374 145.142
Pago de la pdliza de Winterthur 135.424 131.557
Dotacién a la provision compromisos de pensiones (art. 57) 104.399 84.683
Aplicacién de la dotacidon de afos anteriores (39.151) (89.267)
TOTAL 451.046 272.115

Importes en miles de pesetas
Fuente: Informacidon Econdmica y Estadistica a 31 de diciembre de 1995 y de 1996

FGC tiene varios compromisos adquiridos a lo largo de los afios por pensiones y
haberes pasivos, que se desglosan de la siguiente forma:

a) A 31de diciembre de 1993, FGC tenia unos complementos de pensidon histéricos
heredados de cuando era unared ferroviaria estatal. Ademas, tenia otros derivados
del convenio del ano 1987.

Antiguamente, el régimen ferroviario de la Seguridad Social permitia jubilarse a los
60 anos cobrando el 90% de la base reguladora. A partir de la Ley 26/1985, este
derecho se abole y,conel Real Decreto 2621/86, el personal ferroviario se equipara
al resto de trabajadores, es decir, que el personal que haya cotizado desde el ano
1967 se puede jubilar a los 60 cobrando un 60% de la base reguladora.

Para estos trabajadores que se podian jubilar a los 60 anos cobrando el 60% de la
base reguladora, FGC contrata en 1993 una pdliza con Winterthur para que se haga
cargo del pago de estos complementos. Esta pdliza se hace efectiva en cuatro
pagos anuales (de 1993 a 1996). Los importes para los anos 1995 y 1996 son de
135,42 MPTA Yy 131,56 MPTA, respectivamente. Con el Ultimo pago efectuado en
1996, se hace efectiva la totalidad de la pdliza con Winterthur.

b) Al continuar FGC interesada en que los trabajadores se jubilen a los 60 anos,
continua existiendo actualmente la clausula del articulo 57 del convenio colectivo:
Si los trabajadores estan sujetos al Régimen General de la Seguridad Social y, por
lo tanto, no pueden acogerse al Real Decreto anterior, al cumplir 60 anos tienen
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tres alternativas:

- Un complemento de pensién personal equivalente al importe necesario para
alcanzar el 90% de la base reguladora de la Seguridad Social,

- el mismo complemento que el anterior pero para alcanzar el 85% de la base
reguladora, mas 0,5 MPTA de indemnizacién en el momento de la jubilacién
anticipada, o

- una indemnizacién de 3 MPTA al jubilarse a los 60 afios. (Esta es la opcidn
mayoritariamente elegida por los trabajadores).

Para estos casos, FGC calcula cada ano una provisién en la que incluye aquellos
trabajadores que se pueden jubilar a los 60 afios, tomando como base la tercera
opcidn (indemnizacién de 3 MPTA), y dividiendo este importe por el nimero de anos
gue le quedan al trabajador por jubilarse. De este modo resulta la dotacién anual,
calculada de forma lineal. Los impuestos de la dotacién anual para los afios 1995
y 1996 son de 104,4 MPTA y 84,68 MPTA, respectivamente. Como se dice en el
epigrafe 2.2.9 de este Informe, relativo a Provisiones por riesgos y gastos, a pesar
de estar credndose la provisiéon correspondiente, esta dotacién anual no responde
a calculos actuariales ni financieros y, por lo tanto, no se ha podido analizar el
impacto que tendria si esta provision se calculara con los criterios mencionados
(véase el epigrafe 2.2.9 de este Informe).

Por lo que se refiere a las aplicaciones de la dotacién a la provision (39,15 MPTA en
1995 y 89,27 MPTA en 1996), corresponde a la parte de las jubilaciones
efectivamente pagadas durante el afio (250,37 MPTA en 1995 y 145,14 MPTA en
1996), que se han pagado con cargo a la dotacién ya realizada en afnos anteriores
y, por lo tanto, no han supuesto gasto del ejercicio.

Hay que decir que de todos estos conceptos se ha verificado su razonabilidad, sin
excepciéon, salvo el que se menciona para la dotacién a la provisidon por
compromisos de pensiones.

3. FISCALIZACION DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Los presupuestos de FGC correspondientesal ejercicio 1996 y aprobados porla Ley
14/1996, de 29 de julio, de presupuestos de la Generalidad de Cataluna para el ano
1996, preveian unos ingresos y gastos en el presupuesto de explotacién de
15.163,34 MPTA y unos recursos y dotaciones en el presupuesto de capital de
8.634,7 MPTA.

Se debe senalar que FGC no ha efectuado la liquidacién presupuestaria
correspondiente al presupuesto de capital. En el Informe de fiscalizacién del
ejercicio 1992 ya se hacia esta observacion y se recomendaba la realizacion de la
liquidacién. Ademas, enel anexo de los Informes de la Cuenta general referida a las
empresas publicas, se indica cada ano este hecho.
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Hay que decir que el Contrato-Programa entre la Administracién del Estado, la
Generalidad de Cataluna y FGC establece como objetivo la mejora de la calidad de
los servicios llevando a cabo los programas de inversion necesarios, y establece
como compromiso de la Generalidad de Cataluna el control de las inversiones
anuales, de modo que se adecuen a los programas de inversiéon establecidos en el
mismo Contrato-Programa. Si FGC no liquida el presupuestode capital aprobado por
la Ley de presupuestos y estd de acuerdo en lineas generales con las cifras
aprobadas en el Contrato-Programa, no hay un mecanismo de control de estas
inversiones anuales previamente establecidas.

FGC debe elaborar la liquidaciéon del presupuesto de capital para dejar constancia
formal del grado de cumplimiento del presupuesto de capital aprobado por la Ley
de presupuestos de la Generalidad de Cataluiia.

3.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EXPLOTACION

A continuacién se presenta la liquidacién presupuestaria de explotaciéon
correspondiente al ejercicio 1996 de FGC, que se presenta desglosada para las
cuatro divisiones de FGC: Red Principal, La Molina, Vall de Ndria y Funiculares de
Montserrat. Hemos incluido 3 de las 6 columnas que tiene la liquidaciéon original de
FGC ya que:

- La columna Presupuesto coincide con la columna Presupuesto Definitivo no hay
modificaciones al presupuesto inicial aprobado, por lo cual sélo incluimos unade
ellas y no incluimos la columna de modificaciones.

- La columna Realizaciéon coincide con la columna Cuenta de Resultados ya que no

hay partidas de conciliacién, por lo cual sélo incluimos una de ellas, la de
realizacion.
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3.1.1. Ferrocarriles de la Generalidad de Cataluia. Division Red Principal

INGRESOS

Capitulo lll. Ingresos propios
Prestacion transporte de viajeros
Prestacion transporte mercaderias
Ingresos servicios varios

Capitulo IV. Subvenciones corrientes
Subvenciones Administraciéon Central
Subvenciones Generalidad Catalufia
Otras subvenciones

Capitulo V. Ingresos patrimoniales y Déficit de
explotacion

Ingresos financieros
Ingresos por arrendamientos
INGRESOS

GASTOS

Capitulo I. Remuneraciones del personal
Sueldos y salarios

Indemnizaciones

Seguridad Social c/empresa

Otros gastos sociales

Capitulo Il. Gastos de bienes corrientes y servicios
Compras otras provisiones

Trabajos realizados otras empresas
Alquileres

Reparaciones y conservacion

Servicios profesionales independientes
Transportes

Primas de seguros

Publicidad, propaganda y relac. pub.
Suministros

Comunicaciones

Servicios bancarios similares

Otros servicios

Otros tributos

Capitulo lll. Gastos financieros

Gastos financieros

Capitulo V. Amortizacion y superavit explotacion
Amortizacién inmovilizado material
Pérdidas/beneficios inmovilizado
Indemnizaciones haberes pasivos
GASTOS

Diferencia

RESUMEN APORTACIONES EJERCICIO 1996
Administracion Central (1)
Administracion Generalidad Catalufia

Importes en miles de pesetas

(1) Cantidades sujetas a revision de la Comision de Seguimiento del Contrato-Programa y la IGAE

Fuente: Liquidacion del presupuesto elaborada por FGC

Presupuesto Desviacion

Definitivo Realizacion Presupuesto
5.143.492 5.339.666 (196.174)
4.465.239 4.611.263 (146.024)
578.507 521.410 57.097
99.746 206.993 (107.247)
8.431.180 8.471.380 (40.200)
4.457.000 4.512.200 (65.200)
3.959.180 3.959.180 0]
15.000 0 15.000
122.863 185.042 (62.179)
100.444 158.151 (67.707)
22.419 26.891 (4.472)
13.697.535 13.996.088 (298.553)
6.590.218 6.594.151 (3.933)
4.810.459 4.832.421 (21.962)
43.700 65.215 (21.515)
1.472.503 1.425.543 46.960
263.556 270.972 (7.416)
2.335.739 2.455.942 (120.203)
281.240 251.720 29.520
421.034 462.300 (41.266)
40.577 39.342 1.235
282.589 300.648 (18.059)
65.895 81.928 (16.033)
6.540 8.055 (1.515)
35.032 42.867 (7.835)
79.050 156.648 (77.598)
890.151 859.255 30.896
44.026 47.050 (3.024)
7.502 8.351 (849)
170.020 185.918 (15.898)
12.083 11.860 223
1.207.266 860.505 346.761
1.207.266 860.505 346.761
3.200.000 3.199.429 571
3.200.000 3.199.429 571
0 109.564 (109.564)
364.312 253.325 110.987
13.697.535 13.472.916 224.619

523.172
Subvenciones Subvenciones

necesarias recibidas Diferencia
4.634.500 4.512.200 122.300
3.313.708 3.959.180 (645.472)
7.948.208 8.471.380 (623.172)
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a) Ingresos: Se han liqguidado 13.996,09 MPTA, que suponen un incremento del
2,2% respecto a los presupuestados. Las principales desviaciones positivas y
negativas estan originadas por los motivos siguientes:

* Prestacién transporte viajeros: Aumento de un 3,3% de los ingresos por
prestacion de transporte de viajeros respecto a los presupuestados a causa del
aumento del numero de viajeros/km en un 5,71% respecto a los previstos,
principalmente por la puesta en funcionamiento del Metro del Vallés en junio de
1996. Este aumento del nimero de viajeros/km queda compensado en parte por
el efecto de las tarifas, que han sido inferiores a las previstas en un 1,98%.

* Prestacidontransporte mercaderias: Disminuciéndeun 15,6% enlas toneladas/km
del transporte de Potasa, compensada en parte por el aumento de las horas de
funcionamiento de un tractor Solvay.

- Ingresos servicios varios: El aumento de estos ingresos es debido principalmente
alassubvencionesrecibidasde la Direccién General de Transportes por la tarifacién
social y de FORCEM por la formacién continuada, no previstas.

- Subvenciones corrientes: Como ya se ha dicho en el epigrafe 2.2.12.2 de este
Informe relativo a las subvenciones pendientes de cobro y pago, FGC ha
contabilizado como subvencién de la Administracion Central 55,2 MPTA de mas
respecto al importe presupuestado, cuando de hecho deberia haber liguidado los
4.457 MPTA como subvencién corriente de la Administracion Central. Mientras no
se disponga de la subvenciéon definitiva de la IGAE, FGC debe liquidar el importe
consignado en el presupuesto definitivo.

- Ingresos patrimoniales: Aumento de un 50,6% respecto a los ingresos previstos
a causa del aumento de los ingresos por inversiones financieras temporales y por
intereses de las cuentas corrientes, que responde a unos mayores saldos medios
en tesoreria respecto a los previstos.

b) Gastos: Se han liquidado 13.472,91 MPTA que suponen un 1,6% de disminucién
respecto alimporte presupuestado. Las principales desviaciones son las siguientes:

- Remuneraciones del personal: El gasto real ha sido similar al gasto previsto
(superior en 3,9 MPTA). Se producen dos hechos que se contraponen: por un lado
los sueldos y salarios y las indemnizaciones son superiores a los previstos (los
sueldos aumentan un 0,4% respecto a la cifra prevista, y las indemnizaciones
aumentan 21,5 MPTA por encima de la cifra prevista), mientras que el gasto por
Seguridad Social disminuye, tanto por la disminucién de plantilla como por la
disminucioén del coste/persona en casi un punto.

- Gastosde bienescorrientes y servicios: Aumentode unb5,1% respectoa los gastos
previstosacausaprincipalmente delaumento del servicio de autocares a Vallvidrera
paraelmantenimientodel funicular,aumento de la contratacion de personal externo
para realizar suplencias, aumento del transporte de trenes de Martorell a Rubi para
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su mantenimiento (el taller de Rubi pasa a ser el centro de mantenimiento de los
trenes), y al aumento de gastos publicitarios para la campana especifica del Metro
del Valles.

- Gastos financieros: Disminuciéon de un 28,72% por la disminucién del tipo de
interés de los préstamos y créditos en casi 2 puntos.

-Pérdidas/Beneficios Inmovilizado: Se incluyenlos gastos por bajas de inmovilizado,
de material de almacén obsoleto, y otros gastos extraordinarios que FGC no prevé
en su presupuesto porque no tienen el caracter de extraordinarios y, por lo tanto,
son de dificil previsiéon. En 1996 se incluyen 63,04 MPTA correspondientes a la
liquidacién definitiva del Impuesto de radicaciéon de los anos 1988-1991.

- Indemnizaciones haberes pasivos: Se previd6 mdas gasto en concepto de
indemnizaciones de haberes pasivos (364,31 MPTA) que el realmente incurrido
(253,32 MPTA), a causa principalmente de que se tuvieron en cuenta las cifras del
ano 1995, en el que las indemnizaciones fueron de 446,21 MPTA.
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3.1.2. Ferrocarriles de la Generalidad de Cataluiia. Division La Molina

INGRESOS Presupuesto Desviacion

definitivo Realizacion Presupuesto
Capitulo lll. Ingresos propios 623.174 691.794 (68.620)
Prestacion transporte viajeros 510.528 550.420 (39.892)
Ingresos servicios varios 112.646 141.374 (28.728)
Capitulo V. Ingresos patrimoniales y Déficit de explotacion 5.775 5.385 390
Ingresos financieros 3.500 3.074 426
Ingresos por arrendamientos 2.275 2.311 (36)
INGRESOS 628.949 697.179 (68.230)
GASTOS
Capitulo I. Remuneraciones del personal 282.007 319.212 (37.205)
Sueldos y salarios 207.706 238.881 (31.175)
Indemnizaciones 0 2.197 (2.197)
Seguridad Social c/empresa 64.393 68.600 (4.207)
Otros gastos sociales 9.908 9.534 374
Capitulo Il. Gastos de bienes corrientes y servicios 289.421 347.302 (567.881)
Compras otras provisiones 34.252 44.190 (9.938)
Trabajos realizados otras empresas 44.146 50.563 (6.417)
Alquileres 5.266 15.544 (10.278)
Reparaciones y conservacion 32.806 38.462 (56.656)
Servicios profesionales independientes 3.344 12.873 (9.529)
Transportes 1.283 1.448 (165)
Primas de seguros 7.877 8.601 (724)
Publicidad, propaganda y relaciones publicas 37.200 41.807 (4.607)
Suministros 53.893 47.470 6.423
Comunicaciones 7.160 7.272 (112)
Servicios bancarios similares 1.176 1.775 (599)
Otros servicios 55.386 72.440 (17.054)
Otros tributos 5.632 4.857 775
Capitulo lll. Gastos financieros 12.200 10.143 2.057
Gastos financieros 12.200 10.143 2.067
Pérd./Benef. inmovilizado 0 11.426 (11.426)
Gastos a distribuir 6.847 7.564 (717)
GASTOS 590.475 695.647 (105.172)

Diferencia 1.5632

RESUMEN APORTACIONES EJERCICIOS 1996 Subvencién Subvencién

necesaria recibida Diferencia
Administracién Generalidad de Catalufia (1.632) 0 (1.632)

(1.5632) (1.5632)

Importes en miles de pesetas
Fuente: Liquidacion del presupuesto elaborada por FGC
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En la columna de presupuesto definitivo se observa que FGC ha incluido
628,95 MPTA de ingresos y 590,47 MPTA de gastos. De hecho, falta incluir el
importe previsto dentro del articulo 54 de gastos "Superavit de explotacién" por
38,47 MPTA, que es la cifra que permite equilibrar el presupuesto de ingresos y el
de gastos. En la liquidaciéon, FGC no deberia haber incluido este importe como
partida presupuestaria, igual que en el presupuesto aprobado por Ley de
presupuestos.

a) Ingresos: Se han liquidado 697,18 MPTA que suponen un incremento del 10,8%
respecto a los presupuestados, debido principalmente al aumento de un 6,1% en
el nimero de visitantes, como consecuencia de las intensas nevadas de los meses
de invierno, y también al hecho de que el aumento de las tarifas fue finalmente un
1,5% superior al aumento presupuestado.

Hay que decir que en la liquidaciéon no se ha incluido ninguna cifra de subvencién
corriente ni en la columna de presupuesto inicial ni en la columna de realizado,
mientras que en el presupuesto aprobado por Ley de presupuestos de la
Generalidad de Cataluna constaban 115,1 MPTA (partida 450.06 dentro del capitulo
4 de subvenciones corrientes) por liquidaciéon de ejercicios anteriores. FGC trata
esta partida de forma separada en el resumen de la liquidacidn (que se presenta en
el epigrafe 3.1.5), y no la incluye en la liquidacién propiamente dicha. Hay que
incluir este tipo de partidas en la liquidaciéon, pese a tratarse de partidas que
liquidan ejercicios anteriores, ya que se trata de partidas consignadas dentro del
presupuesto de explotaciéon y, como tales, se deben liquidar.

b) Gastos: Se han liquidado 695,65 MPTA, que suponen un 17,8% mas respecto a
los gastos presupuestados (sin contar el superavit presupuestado). Las principales
desviaciones son las siguientes:

- Remuneraciones del personal: El mayor gasto realizado obedece al aumento de
la plantilla media, que se preveia de 65 agentes y finalmente fue de 73, debido
al aumento del nimero de visitantes, principalmente.

- Gastos de bienes corrientes y servicios: El incremento del gasto se debe al
aumento del consumo de combustible y de los recambios de inmovilizado a
consecuencia de las intensas nevadas que hacen aumentar el nimero de horas
de funcionamiento de las maquinas pisanieves: este incremento también se debe
a la puesta en marcha de un nuevo servicio de autobuses que se hace desde la
Cerdanya; del aumento de los alquileres por el alquiler de una maquina pisanieves
no prevista; gastos por los estudios de privatizaciéon de la divisién, etc.

- Pérdidas/Beneficios Inmovilizado: Gastos no previstos a causa de su caracter de
extraordinarios. En 1996 se incluyen principalmente pérdidas por ventas de
inmovilizado, bajas de material obsoleto de almacén, y una subvenciénde la DGT
del afio 1995 que se comunicd que no se haria efectiva.
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3.1.3. Ferrocarriles de la Generalidad de Cataluiia. Division Vall de Nuria

INGRESOS Presupuesto Desviacion
Definitivo Realizacion Presupuesto
Capitulo lll. Ingresos propios 379.400 393.395 (13.995)
Prestaciéon transporte viajeros 318.360 317.034 1.326
Prestaciéon transporte mercaderias 7.000 9.215 (2.215)
Ingresos servicios varios 54.040 67.146 (13.106)
Capitulo IV. Subvenciones corrientes 166.773 166.773 0
Subvencién Generalidad Catalufia 166.773 166.773 0
Capitulo V. Ingresos patrimoniales y déficit de 22.448 24.619 (2.171)
explotacion
Ingresos financieros 3.310 2.187 1.123
Ingresos por arrendamientos 19.138 22.432 (3.294)
INGRESOS 568.620 584.787 (16.166)
GASTOS
Capitulo I. Remuneraciones del personal 341.554 327.442 14.112
Sueldos y salarios 249.730 243.266 6.464
Indemnizaciones 0 1.301 (1.301)
Seguridad Social ¢/ empresa 82.896 74.544 8.352
Otros gastos sociales 8.928 8.331 597
Capitulo Il. Gastos de bienes corrientes y servicios 140.046 160.642 (20.595)
Compras otras provisiones 17.033 15.126 1.907
Trabajos realizados otras empresas 15.700 24.579 (8.879)
Alquileres 1.208 1.258 (50)
Reparaciones y conservacion 10.781 11.540 (759)
Servicios profesionales independientes 1.132 5.413 (4.281)
Transportes 1.669 1.072 597
Primas de seguros 6.061 6.620 (659)
Publicidad, propaganda y relaciones publicas 21.160 26.959 (5.799)
Suministros 41.193 36.365 4.828
Comunicaciones 8.253 11.252 (2.999)
Servicios bancarios y similares 3.840 4.177 (337)
Otros servicios 11.043 15.169 (4.125)
Otros tributos 973 1.112 (139)
Capitulo lll. Gastos financieros 87.020 66.646 20.374
Gastos financieros 87.020 66.646 20.374
Pérdidas/Beneficios inmovilizado 0 2.941 (2.941)
Indemnizaciones haberes pasivos 0 18.790 (18.790)
GASTOS 568.620 576.461 (7.840)
Diferencia 8.326
RESUMEN APORTACIONES EJERCICIO 1996 Subvencién Subvencién Diferencia
necesaria recibida
Administraciéon Generalidad Catalufia 158.447 166.773 (8.326)
158.447 166.773 (8.326)

Importes en miles de pesetas
Fuente: Liquidacion del presupuesto elaborada por FGC
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En la columna de presupuesto definitivo faltan dos partidas presupuestarias del
presupuesto aprobado por Ley de presupuestos de la Generalidad de Cataluna. En
concreto, estas partidas son las siguientes:

Capitulo Partida INGRESOS Importe
4 450.05 Subvenciones corrientes recibidas por la empresa: Liquidacidn ejercicios anteriores 45.577
TOTAL INGRESOS T 45577
GASTOS
5 540.05 Superavit de explotacion: Liquidacién de ejercicios anteriores 45.577
TOTAL GASTOS T 45577

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos del presupuesto aprobado por Ley de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 1996

A pesar de que el efecto final es cero, ya que se compensan los ingresos con los
gastos, FGC deberia haber incluido estas partidas en la columna de presupuesto
definitivodelaliquidaciénpresupuestaria, yefectuar suliquidacién correspondiente.

A continuacién se comentan las principales desviaciones de las cifras reales
respecto a las cifras previstas:

a) Ingresos: Se han liquidado 584,79 MPTA, que suponen un incremento del 2,8%
respecto a los presupuestados. Las principales desviaciones son las siguientes:

- Prestacidontransporteviajeros: No se produce practicamente desviacidondelacifra
real respecto a la cifra prevista. Se producen dos efectos contrapuestos: por un
lado las tarifas aumentan finalmente un 1,8% respecto a las previstas en el
momento de la realizacién del presupuesto; por otro lado, el nimero de visitantes
ha sido inferior al previsto en un 2,2%.

- Prestaciéon transporte mercaderias: Aumento del niumero de toneladas reales
transportadas respecto a las previstas.

- Ingresos servicios varios: Aumento de los ingresos por la prestacion de servicios
gue la divisién hace para terceros. Se trata de servicios o gastos que la division
soporta por cuenta de otras divisiones, como pueden ser La Molina y Red
Principal, y posteriormente se los repercute. Este aumento queda compensado por
el aumento de los gastos de bienes corrientes y servicios, que es donde se
incluye el coste de los gastos soportados.

b) Gastos: Se han liquidado 576,46 MPTA, que suponen un 1,3% de incremento
respecto a los presupuestados. Las principales desviaciones son las siguientes:

- Remuneraciones del personal: Se previé una plantilla media de 84 agentes,
mientras que la plantilla media real ha sido de 79 agentes. Ademas, el coste de
Seguridad Social disminuye, tanto por la disminucién de plantilla como por la
disminucién del coste/persona en 2,5 puntos.
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- Gastos de bienes corrientes y servicios: Aumento de un 14,7% respecto al
importe previsto debido al aumento de los trabajos realizados por las divisiones
Red Principal y La Molina que después se repercuten. Este aumento se compensa
con el aumento de los ingresos por prestacidon de servicios, tal como hemos
explicado anteriormente. Ademas, el aumento también se debe a gastos de
selecciéon de personal no previstos, a las tasas de basuras del ano 95 no
previstas, etc.

- Gastosfinancieros: Disminuciénde un 23,4 % respecto alacifra prevista causada
por la disminucién en 2 puntos del tipo de interés de los préstamos y créditos.

- Pérdidas/Beneficios Inmovilizado: Gastos no previstos a causa de su caracter de

extraordinarios. En 1996 se incluye principalmente laregularizaciéon de saldos con
clientes, y otros gastos de afnos anteriores.
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3.1.4.FerrocarrilesdelaGeneralidadde Cataluia.DivisionFunicularesde Montserrat

INGRESOS Presupuesto Realizacion Desviacion
definitivo Presupuesto
Capitulo lll. Ingresos propios 106.351 94.239 12.112
Prestaciéon transporte viajeros 106.300 94.117 12.183
Ingresos servicios varios 51 122 (71)
Capitulo V. Ingresos patrimoniales y déficit de explotacion 1.212 1.357 (145)
Ingresos financieros 824 1.001 (177)
Ingresos por arrendamientos 388 356 32
INGRESOS 107.563 95.596 11.967
GASTOS
Capitulo I. Remuneraciones del personal 41.509 39.699 1.810
Sueldos y salarios 25.037 24.650 387
Indemnizaciones 5.000 5.511 (511)
Seguridad Social c/ empresa 9.372 7.948 1.424
Otros gastos sociales 2.100 1.590 510
Capitulo Il. Gastos de bienes corrientes y servicios 18.680 19.551 (871)
Compras otras provisiones 571 223 348
Trabajos realizados otras empresas 578 916 (338)
Alquileres 8.088 7.529 559
Reparaciones y conservacion 2.116 1.934 182
Servicios profesionales independientes 218 1.135 (917)
Transportes 111 0 111
Primas de seguros 1.036 1.340 (304)
Publicidad, propaganda y relaciones publicas 1.854 2.605 (751)
Suministros 3.602 2.687 915
Comunicaciones 68 206 (138)
Servicios bancarios y similares 56 7 49
Otros servicios 228 745 (517)
Otros tributos 154 224 (70)
Capitulo lll. Gastos financieros 774 805 (31)
Gastos financieros 774 805 (31)
Pérdidas/Beneficios inmovilizado 0 51 (61)
GASTOS 60.963 60.106 857
Diferencia 35.490
RESUMEN APORTACIONES EJERCICIOS 1996 Subvencién Subvencién Diferencia
necesaria recibida
Administracién Generalidad Catalufia (35.490) (35.490)
(35.490) 0 (35.490)

Importes en miles de pesetas
Fuente: Liquidacion del presupuesto elaborada por FGC
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Como se puede observar, los ingresos previstos en el presupuesto definitivo son de
107,56 MPTA y los gastos de 60,96 MPTA, lo cual implica, por lo tanto, que se ha
previsto un superavit de 46,6 MPTA. De hecho, en el presupuesto aprobado por Ley
de presupuestos de la Generalidad se preveia un sobrante de explotacién dentro del
articulo 54. "Superavit de explotacién" de 46,6 MPTA. En la liquidacién, FGC la
deberia haber incluido como partida presupuestada, como constaba en el
presupuesto aprobado por Ley de presupuestos.

A continuacién se comentan las principales desviaciones entre las cifras reales y
las previstas:

a) Ingresos: se hanliquidado 95,60 MPTA que suponen una disminuciéndel 11,12%
respecto a los presupuestados, principalmente a causa de un descenso en el
numero de viajeros en el funicular de Sant Joan respecto a los previstos de un
5,2%, y que el funicular de La Cova no funcioné en todo el afio (en 1995 se quemé
y en todo 1996 no se pudo arreglar), por lo cual los ingresos previstos de 9,5 MPTA
no se pudieron conseguir.

b) Gastos: se han liquidado 60,1 MPTA, que suponen una disminucién del 1,4%
respecto a los gastos presupuestados. Las principales desviaciones son las
siguientes:

- Remuneraciones del personal: se produce una disminucién de un 4,4% sobre las
previsiones, ya que la plantilla media fue de 8 agentes mientras que se habia
presupuestado una media de 10 agentes, y dado que el coste de la Seguridad
Social disminuyé de un 37,4% previsto a un 32,2% real.

- Gastos de bienes corrientes y servicios: aumentan principalmente debido a una
mayor desratizaciéon de los funiculares y a un mayor coste de mantenimiento de
los jardines respecto a los previstos, ademas de la contratacién de personal
externo no prevista.

3.1.5.Resumendela liquidacion del presupuesto de explotacion elaborado por FGC
Ademads de la liquidacién del presupuesto de explotacidon desglosada para cada una

de las 4 divisiones, FGC presenta un resumen de la liquidaciéon del presupuesto de
explotacién, que incluimos a continuacion:

Red Principal La Molina|Vall de Nuria|Funic. Monts. TOTAL
Adm. Adm. Adm. Adm. Adm.
Central Auton. Auton. Auton. Auton.
RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACION|4.634.500){3.313.707) 1.5631 (158.447) 35.490[(8.069.632)
Subv. consignadas en pres. 1996 4.512.200] 3.959.180 0 166.773 0] 8.638.153
LIQUIDACION PRESUPUESTO 1996 (122.300) 645.472 1.5631 8.326 35.490 568.520

Importes en miles de pesetas
Fuente: Liquidacion del presupuesto de explotacion elaborada por FGC
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El totalde subvenciones consignadasenlos Presupuestosde 1996 paraeste ejercicio
hasidode 8.638,15 MPTA,deloscuales4.512,2 MPTAcorrespondenala Administra-
cion Centraly4.125,95 mMPTAa laGeneralidadde Cataluna (3.959,18 MPTA paraRed
Principal y 166,77 MPTA para Vall de Ndria).

Ademas, en los presupuestos de 1996, para compensar los resultados de anos
anteriores, la Generalidad de Cataluna consigné 115,1 MPTA para la divisién Vall de
Ndria, cuya liquidacién seria la siguiente:

Divisién La Molina (115,1 MPTA) 1994 1995 TOTAL
Resultado ejercicio 29.011 (225.242) (196.231)
Compensacién (29.011) 29.011 0
Consignacion presupuestos 96 0 115.100 115.100
Pendiente consignacién 0 (81.131) (81.131)

Divisién Vall de Nuria (45,57 MPTA)

Resultado ejercicio (13.304) (11.371) (24.675)
Consignacién presupuestos 96 13.304 32.273 45.577
Exceso consignacion 0 20.902 20.902

Segun todo lo expuesto, FGC propone las siguientes asignaciones:

* Red Principal: En las aportaciones de la Administracion Central se produce un
déficitde 122,3 MPTA, aconsignar en los presupuestos de la Administraciéon Central
de 1998. En las aportaciones de la Generalidad de Cataluna se produce un
superavitde 645,47 MPTA, cantidad que se considera a cuenta, para cubrir el déficit
de explotacién, en los Presupuestos de la Generalidad de Catalufia de 1998. Segun
el Contrato-Programa estas cifras estan pendientes de verificaciéon y aprobacién por
parte de la Comisién de Seguimiento y de la Intervencién General de la
Administraciéon del Estado.

* La Molina: El superavit que se produce en la liquidacién de 1996 de 1,53 MPTA
se considera como cantidad a aplicar para cubrir el resultado negativo del ejercicio
de 1995. Aplicando este excedente, asi como los correspondientes a la division Vall
de Ndria y a la divisién Funiculares de Montserrat, a los resultados del ejercicio
1995 de la divisiéon La Molina, quedaria pendiente de consignacién la cantidad
siguiente:

Importe
Resultado ejercicio 1995 pendiente de consignacién a 31.12.96 - La Molina (81.131)
Liquidacion 1996 - La Molina 1.532
Liquidacion 1996 - Vall de Ndria 8.326
Liguidacién 1996 - Funiculares de Montserrat 35.490
Liquidacion 1995 - Vall de Ndria 20.902
Pendiente de consignar a 31.12.96 (14.880)

Esta cantidad pendiente de consignar se cubrird o ser4 compensada con los
resultados positivos que se espera obtener en la explotacién del ejercicio 1997.
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* Vall de Ndria: El superavit que se produce de 8,33 MPTA en la liquidacién de 1996
se considera cantidad a aplicar para compensar el resultado negativo de 1995
existente en la divisién La Molina. Ademas, de la liquidaciéon de 1995 resulta un
exceso de subvenciéon de 20,9 MPTA, ya que se consignaron 32,27 MPTA a cuenta
del resultado previsto, y la realidad ha sido de 11,37 MPTA.

* Funiculares de Montserrat: El superdvit que se produce de 35,49 MPTA en la
liquidacion de 1996, se considera cantidad a aplicar para compensar el resultado
negativo de 1995 existente en la divisién La Molina.

La diferencia entre ingresos y gastos liquidados origina un sobrante de explotacién
que resumimos a continuacion:

DIVISION Sobrante
- Red Principal 523.172
- La Molina 1.532
- Vall de Nuria 8.326
- Funiculares de Montserrat 35.490
TOTAL Sobrante 568.520

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de la liquidacién del presupuesto de explotacién de FGC

El total del sobrante de explotacién se ha rebajado de la cuenta Resultados de

ejercicios anteriores del epigrafe de Fondos propios (véase el epigrafe 2.2.7 de este
Informe).

4. FISCALIZACION DE LA LEGALIDAD

En la fiscalizacion de los estados financieros y de la liquidacién presupuestaria se
hananalizado aspectos legales de caracter contable, presupuestario, laboral, fiscal,
etc. En este capitulo la fiscalizacién de la legalidad se centra en dos aspectos: la
elaboracion del PAIF y los procedimientos de contratacion.

4.1. CONTRATACION

En este epigrafe se analiza el cumplimiento de la legalidad en lo referente a los
procedimientos de contratacién que ha seguido FGC.

4.1.1. Legislacion aplicable

a) Ley 13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las administraciones publicas:

De acuerdo con lo que establece el articulo 1 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo,
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de contratos de las administraciones publicas, las entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia deben ajustar su actividad contractual a dicha Ley,
siempre que se den los requisitos de haber sido creadas para satisfacer
especificamente necesidades de interés general que no tengan cardacter industrial
o mercantil, y que se trate de entidades cuya actividad esté mayoritariamente
financiada por las administraciones publicas u otras entidades de derecho publico.

Ahora bien, la disposicién transitoria sexta de dicha Ley establece que los érganos
de contrataciéon que celebren contratos comprendidos en el ambito de la Directiva
93/38/CEE, relativa a los sectores del agua, la energia, los transportes y las
telecomunicaciones, no estaranobligados a cumplir, respecto a estos contratos, las
obligacionesde publicidadenel "DiarioOficialdelas ComunidadesEuropeas” (DOCE)
previstasenesta Ley hastael 1 de enerode 1996, si se trata de contratos de obras
o suministros, y hasta el 1de enero de 1997, si se trata de contratos de consultoria
y asistencia de servicios y de trabajos especificos y concretos no habituales.

La misma disposicidon transitoria sexta establece que mientras no se produzca la
incorporacion a la legislaciéon espanola del contenido de la Directiva 93/38/CEE, las
entidadesde derecho publico alas que se refiere el articulo 1 continuaran rigiéndose
en su actividad contractual por las normas que, en la fecha de entrada en vigor de
la Ley, les resulten de aplicaciéon, sujetdandose en su desarrollo a los principios de
publicidad y libre concurrencia propios de la contrataciéon administrativa.

Por lo tanto, en el &mbito temporal de este Informe de fiscalizacién, FGC se debe
regir por los principios generales de publicidad y concurrencia.

La aplicaciéon de estos principios se debe hacer de manera conjunta. Esto implica
gue es necesario nosoélo consultar distintas empresas a la hora de llevar a cabo una
determinada contrataciéon, sino también que, en aplicacion del principio de
publicidad, y para hacer verdaderamente efectivo el principio de concurrencia, se
publique el correspondiente anuncio de licitaciéon en un periédico de los de mayor
tirada o bien en un Diario Oficial.

Sin perjuicio de lo dicho, dado que la Ley de contratos permite la adjudicacién por
el procedimiento negociado en contratos de bajo importe, se podria utilizar, por
analogia, esta previsiéon para las empresas publicas.

Ademas de por la Ley de contratos, FGC se rige por la siguiente normativa:

b) Decreto 175/1994, de 28 de junio, sobre el uno por ciento cultural:

Establece la obligacién de retener el 1% de los importes de las obras publicas de
presupuesto superior a 100 MPTA, y de transferirlo a la tesoreria de la Generalidad

de Cataluna, en la que los fondos se destinan a inversiones culturales.

Dado que FGC ha desarrollado en los ultimos anos una actividad de proteccién del
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patrimonio industrial ferroviario, FGC puede aplicar directamente el 1% cultural, sin
necesidad de transferirlo, a un programa de conservacién y promocién del
patrimonio histérico ferroviario de Cataluia, previa solicitud y autorizacién de la
Direcciéon General de Patrimonio Cultural (Departamento de Cultura).

Aparte de las disposiciones oficiales antes mencionadas, FGC esta sujeta a la
siguiente normativa interna:

c) Estatutos de FGC:

El articulo 34.2 de los estatutos de FGC establece que los contratos administrativos
que celebre FGC se deben ajustar a los principios de publicidad y concurrencia
propios de la contrataciéon administrativa. Los limites para las distintas formas de
contrataciéon seran fijados por el Consejo de administracién de acuerdo con la
normativa vigente.

Ademas, establece que la mesa de contrataciéon esta formada por un presidente,
qgue es el presidente del Consejo de administraciéon o persona que este designe; dos
vocales, que son el director de la entidad o persona que designe y el director del
departamento al cual va destinada la contrataciéon, que puede ser sustituido por
alguien a quien designe el director de la Entidad, y el secretario del Consejo de
administracién, que actia como secretario de la mesa y que puede ser sustituido
por un asesor juridico al servicio de la empresa.

Por ultimo, establece que cuando el objeto de la contratacién comporte un gasto
gue comprometa una cantidad superior al 10% del total de gastos consignados en
el ejercicio, serad necesaria la autorizacién previa del DPTyOP.

d) Acuerdo del Consejo de administracion de FGC de 27 de septiembre de 1984

En las adjudicaciones directas (o en términos de la nueva Ley adjudicacién por
procedimientonegociadosinpublicidad) sepedirdofertaecondémicaa 3proveedores.
La contratacion por procedimientos con publicidad se hara de acuerdo con lo que
determinanlasdisposicionesoficiales, y de acuerdo conlanormativainternade FGC.

e) Acuerdo del Consejo de administraciéon de FGC de 2 de noviembre de 1983:

Respectoalasautorizaciones paraefectuar contratacionesy adquisiciones, dispuso
que:

» Para importes inferiores a 8 MPTA: las ofertas se envian al area econémica para
su autorizacion,

e Para importes entre 8 y 50 MPTA: la propuesta se envia a través del éarea
econdémica al director para su autorizacion,

e Para importes superiores a 50 MPTA: la propuesta se envia a través del area
econdmicaal director, para que proponga su aprobacién al presidente o al Consejo
de administracién, segun las facultades para contratar decididas por Consejo de
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administracién, es decir, al presidente para firmar las adquisiciones por importes
entre 50 y 100 MPTA, siempre que estén previstas en el Plan de Actuacion.

En todo caso se informard en cada sesién del Consejo de administracién de las
adquisiciones y contratos firmados por un importe superior a 10 MPTA.

4.1.2. Procedimientos utilizados por FGC

FGC tiene un manual de procedimientos de contratacion llamado "Manual de
adquisiciones", perfectamente actualizado, en el que se incluye:

* La normativa aplicable.

* Lasinstrucciones de actuaciones en caso de adquirir bienes que forman estoc de
almacén, bienes que no forman estoc de almacén, las adquisiciones plurianuales,
las urgencias, las importaciones, etc.

* Los procedimientos previos ala contrataciéon con publicidad (pliegos de clausulas
generales y particulares, publicidad, documentacién basica para dar publicidad,
entregade pliegosyrecepciéndeofertas, aperturapublicade plicas, adjudicacion).

* Los procedimientos previos a la contratacion sin publicidad (pliego general,
apertura interna de plicas, peticiones de compra).

* El procedimiento para contratar: elaboracion del contrato, tramitacién, documen-
tacidonnecesaria,modificacionesdecontratos,finalizacién,renovacionesyrevision
de precios.

* Modelos de impresos utilizados en los procedimientos de adquisicion.

* Centros de responsabilidad.

* Modelos de pliegos de clausulas y de contratos méas habituales.

Los criterios de contrataciéon de FGC son los mismos que los que define la Ley de
contratos: Los 3 procedimientos son el abierto y el restringido, que se pueden
adjudicar por concurso o por subasta, y el procedimiento negociado. Se definen los
importes por debajo de los cuales los contratos se pueden considerar menores con
todas las implicaciones legales que ello supone (por obras, 5 MPTA; por suministros,
entre 2-3 MPTA; por servicios y consultoria y asistencia, 2 MPTA; y por trabajos
especificos y no habituales, 1 MPTA). A partir de estas cuantias se hara publicidad,
como minimo en el DOGC, y se adjudicara mediante concurso o subasta.

Consideramos que los procedimientos de contratacion definidos por FGC aseguran
razonablementequesecumplanlosprincipiosdepublicidadyconcurrenciadeofertas.
4.1.3. Trabajo realizado

FGC tiene listas de los expedientes de inversién y de los expedientes de
explotacion. Por lotanto, pararealizar nuestro trabajo se ha desglosado también los

expedientes eninversiény en explotacion, obteniendo conclusiones diferentes para
cada uno de ellos.
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EXPEDIENTES DE INVERSION

Se han obtenido las listas de los expedientes de inversién que pasan por el circuito
procedimental. Cada expediente de inversiéon estad formado por una suma de
pedidos que forman el importe global del expediente que aparece en la lista antes
mencionada. Hay que decir que por un mismo concurso puede estar abierto mas de
un expediente si, por ejemplo, se trata de obras plurianuales (en este caso cada ano
se abre un expediente), o bien si se producen modificaciones respecto al contrato
inicial (se abre otro expediente). Ello dificulta el seguimiento de un mismo contrato.
Se han encontrado, por ejemplo, expedientes del ano 1996 que corresponden a
contratos de los afios 1992 a 1995. En estos casos el contrato inicial y todo el
expediente relativo al sistema de adjudicaciéon esta archivado en el expediente
inicial. También se han encontrado expedientes correspondientes a obras
complementarias de contratos iniciales, cuya adjudicacién se ha efectuado
directamente al proveedor que gané el concurso, sin tener en cuenta que si esta
modificacion supera el 20% del importe global de la obra inicial, segin la Ley de
contratos, se deberia hacer un nuevo concurso. En otros expedientes que
correspondian arepeticién de obras similares a otras adjudicadas por procedimiento
abierto o restringido, resulta dificil ver si cumplian los requisitos para poderse
adjudicar por procedimientonegociado (conformidad con el proyecto base, incluidas
en el anuncio publicado, computado su importe en la cuantia total del contrato,
periodo maximo transcurrido de 3 anos). Si este segundo expediente estuviera
dentrodel primer expediente, se veria claro este hecho. La proliferacion de nimeros
de expediente facilita la dispersiéon de la informaciéon y dificulta su seguimiento.

Como ya hemos dicho, se han seleccionado los expedientes de la lista de
expedientes del ejercicio 1996. No obstante, en varios expedientes, al mirar el
concurso o sistema de adjudicacién correspondiente, éste incluia partidas de anos
anteriores y posteriores. Un caso claro es el de la adquisicion de las UT-112 y UT-
213. La adquisiciénde las UT-112 fue analizada por la Sindicatura en el Informe de
fiscalizacién del ejercicio 1992. La adquisicién de las UT-213 tenia un presupuesto
de 1.210 MPTA para el ano 1995 y el de las UT-112 de 1.306,2 MPTA para el
mismo ano, lo que supone haber analizado los expedientes de inversidon del ejercicio
1995 en un 37%. Ademas de estos 2 expedientes, también se han encontrado
otros con partida para el afio 1995.

Por lo tanto, se puede decir que:

* Lacoberturaobtenidapor los expedientes de inversion del ejercicio 1996 ha sido
suficiente,

» Para 1995, a pesar de no ser el objetivo de nuestra fiscalizacién, la revisién ha
cubierto también una parte de la contratacion.

A partir de esta lista se ha verificado:

* 1 pedido para cada uno de los expedientes de inversién de importe superior a
100 MPTA (analizando 1 pedido de cada expediente),
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* 1 pedido para cada uno de los 13 expedientes de inversiéon de importe entre 10
y 100 MPTA,

* 6 expedientes de inversidon de importe inferior a 5 MPTA.

El porcentaje de los expedientes analizados sobre el total es de un 75,80%, que
entendemos suficiente para concluir sobre los procedimientos de la contrataciéon
para hacer inversiones.

EXPEDIENTES DE EXPLOTACION

Por lo que se refiere a los expedientes de explotacién, se ha obtenido la lista de los
ejercicios 1995 y 1996. Lo que se ha hecho ha sido contrastarlos con los gastos
de la Cuenta de pérdidas y ganancias susceptibles de contratacién externa. Asi,
nuestra revisidn ha consistido en analizar, para los seguros, la limpieza y la
seguridad, el tipo de contratacién y su correccidon. Hay que decir que para este tipo
de gasto recurrente FGC firma un contrato por un periodo de 3 a 5 anos,
generalmente a través de larealizacion de un concurso. En los casos mencionados,
los concursos provenian de anos anteriores, se referian a distintos anos y se habian
realizado de acuerdo con el circuito procedimental que tiene definido FGC y que
asegura razonablemente el cumplimiento de los principios de publicidad y
concurrencia.

4.1.4. Conclusiones
Revisados todos los expedientes sefialados, se llega a las siguientes conclusiones:

a) Dispersiéon de los documentos de los expedientes de contratacion entre 4 o 5
departamentos. Los documentos que forman parte de un expediente se encuentran
repartidos entre los siguientes departamentos de FGC:

* Eldepartamento de compras, que guarda los pedidos de inversion, la peticion de
compra,larelaciondelasofertaspresentadas,larelaciénde lasfacturas presenta-
dasporeladjudicatario,lavaloraci6neconémicapreviaoinforme deadjudicacion,
la copia del anuncio para el caso de procedimientos de adjudicacién con
publicidad, la copia de ladocumentacién general presentada por el adjudicatario,
lacopia delcontrato y de ladocumentacién que se pide paraformalizarlo, la copia
de las ofertas si es un concurso, y el original de éstas si no lo es.

* El departamento de administraciéon, cuando se trata de un concurso, guarda el
pliego de condiciones administrativas y técnicas, el informe de valoracién de las
ofertas, las actas de apertura de los sobres 1 y 2, la copia del anuncio y la
relacion de empresas que solicitaron el pliego y que no se presentaron.

* Eldepartamentode contabilidad, que guarda el pedido de inversién y las facturas
y, en caso de que se trate de un concurso, guarda también las actas de
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recepcion, los justificantes de constituciéon y de devolucién de los avales.

* El departamento de asesoria juridica, que guarda el contrato original y la
documentacion que lo acompana (poderes, etc.).

* El departamento destinatario del servicio objeto del contrato, que guarda, si la
hay, el acta de replanteo.

Ademas, se hanotadouna falta de coordinaciéon entre los departamentos menciona-
dos. Por todo ello, se hace dificil conocer el estado de un expediente (terminado, en
curso, con aval, etc.). Toda la documentacién deberia estar dentro del expediente.

b) Desglose de un contrato en varios expedientes y en varios pedidos.

Como ya hemos explicado al principio de este epigrafe, por un mismo contrato FGC
puede abrir varios expedientes y, dentro de éstos, varios pedidos en funcién de la
fase de ejecucion del contrato. Ademas, en el departamento de contabilidad se
registran los documentos por niumero de pedido, y no por numero de expediente,
lo cual hace dificil saber qué pedido pertenece a cada expediente. Los problemas
de seguimiento del contrato, de sus modificaciones y del grado de avance que
hemos apuntado antes, son las principales consecuencias de este procedimiento.

Por otro lado, hemos encontrado en algun expediente varios pedidos por un mismo
concepto. Si se suma el importe de estos pedidos, probablemente se superaria el
importe a partir del cual la adjudicacién en lugar de ser por el procedimiento directo
deberia ser con publicidad.

c) Encasos enlos que segun la normativa interna era necesaria la aprobacion previa
del Consejo de administracion, se ha iniciado el procedimiento de contratacion de
los pedidos sin la conformidad de éste. Con posterioridad, el Consejo de
administracién ratifica los importes.

d) Los plazos de ejecucidon no se cumplen practicamente en ninguno de los
expedientes revisados, sin que haya una causa explicativa del porqué.

En muchos casos el departamento de contratacidn no sabe si existe o no acta de
replanteo, lo cual dificulta la determinacién del plazo de ejecucion.

Ademas, en los expedientes no se guarda ninguna copia de las actas de recepcién,
ni ninguin documento que indique su existencia.

De hecho, en casode que haya acta de recepcidn, estara archivada con la copia del
aval. En el departamento de contabilidad hay una persona que se encarga de recibir
y devolver los avales de las fianzas definitivas, y otra que recibe todas las facturas.
La unica manera de saber si en un expediente hay actas de recepcién o no es que
la persona encargada de los avales consulte su archivo y vea si hay alguna.
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En caso de que no haya aval, se consulta la base de datos en la que se registran
todas las facturas, y de este modo se puede saber si un pedido esta terminado
(cuando ya se han recibido todas las facturas), o no.

e) Se ha vistoque todos los expedientes analizados de importe superiora 100 MPTA,
salvo el correspondiente a la construccién de las UT-213 (las correspondientes ala
linea CAT), se han adjudicado mediante procedimiento abierto por concurso o
subasta. En el caso de las UT, parece I6gico que, una vez contratadas, se sigan
adquiriendo a los mismos proveedores que fueron adjudicatarios mediante
procedimiento abiertoen elano 1992 paralaadquisiciondelas UT-112. Ahora bien,
hay que decir que entre la fecha del primer concurso y la del segundo contrato han
pasado masde 3 afnos, que es el plazo maximo que permite la Ley por procedimiento
negociado para obras similares.

Delos expedientesanalizados de entre 10y 100 MPTA, el 79,4% se han adjudicado
mediante procedimiento negociado. Las especificidades técnicas delasinversiones
que realiza FGC son la causa principal aducida en los informes de adjudicacién
directa. Ahora bien, se han encontrado expedientes en los cuales se podria plantear
sila especificidad técnica era tan importante como para no encontrar otros provee-
dores en el mercado. Ademas, como ya hemos dicho, hay expedientes de obras
complementariasauncontratoinicial adjudicado por el procedimiento abierto, enlas
qgue la adjudicacién se hace por el procedimiento negociado sin publicidad (al
proveedor de la obra principal) aunque los importes de estas modificaciones son
superiores al 20 % del importe inicial.

Aunque FGC debe regirse, en su contratacién, sélo por los principios de publicidad
y concurrencia, el propiomanual de procedimientos interno se adecua considerable-
mente a la normativa definida en la Ley de contratos de las Administraciones Publi-
cas, locual comohemosdicho antes permite asegurar el cumplimientode estos prin-
cipios. Por lo tanto, aunque en general se puede afirmar que se cumple en los prin-
cipiosde publicidad y concurrencia, entendemos que los supuestos de aplicaciéon del
procedimiento negociado deberian estar mejor delimitados, como se haceenlalLey.

f) Nose haencontrado ningtiin expediente de importe superior al 10% de las cantida-
des consignadas como gasto en el ejercicio, con la autorizacién previa del DPTyOP.
Sin embargo, hay que senalar que, en lo referente a los expedientes relativos a las
adquisiciones de las UT, que superan ampliamente estos porcentajes, estas
inversiones estan aprobadas en el Plan de Actuacién de FGC, y fueron autorizadas
especificamente por Acuerdo del Gobierno con fecha 11 de octubre de 1995.

4.2. FISCALIZACION DEL PROGRAMA DE ACTUACION, DE INVERSIONES Y DE FINANCIACION
(PAIF)

4.2.1. Bases legales

Los articulos 28 y 29 de la Ley 4/1985, de 29 de marzo del estatuto de la empresa
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publica catalana, establecen de manera especificalainformaciéon que debe recoger
el PAIF, asi como sus plazos de realizacién, tramitaciéon, aprobacién y publicacién.
De modo parecido se expresa el Decreto legislativo 9/1994, de 13 de julio, que
actualiza y refunde la Ley 10/1982, de 12 de julio, de finanzas publicas de
Cataluna, en los articulos 54, 55 y 56. También el articulo 46 de los estatutos
sociales de FGC recoge la obligacién de elaborar y tramitar anualmente el PAIF.

Estasdisposicioneshacendel PAIF eldocumentobase quedebe cuantificar yexplicar
a priori, ejercicio por ejercicio, al Departamentoal cual la empresa esta adscritay al
Departamento de Economia y Finanzas, cudles son los objetivos a conseguir (en
cuanto a importes y concepto individualizados por programas de actividad o de
inversion). Estos objetivos y los medios necesarios para conseguirlos, debidamente
cuantificados, deben ser la base sobre la cual la empresa elabore los presupuestos
de explotacién y de capital. El PAIF, ademas, debe ser aprobado por acuerdo de
Gobierno, apropuestadelconsejerode Economiay Finanzasy publicadoenel DOGC.

4.2.2. Plan de Actuacion de FGC
4.2.2.1. Plan de Actuacion de la division Red Principal

FGC realiza anualmente un Plan de actuacién trianual para la divisién Red Principal.
Este Plan incluye las previsiones para el afno en curso, que coinciden con el presu-
puesto del ano, y para los 2 afios siguientes se incluyen previsiones de lo que se
piensahacer paracadaunadelas actuaciones que se prevén. Este Plan de Actuacién
es aprobado por el Consejo de administraciéon en la primera reuniéon del ejercicio y,
de hecho, lo que se aprueba son las actuaciones del primer ano, que es el ano en
curso.

Aparte de los contratos programas (1990-93 y 1995-97), en los que se indican las
lineas marco de actuacion, el Plan se alimenta de los estudios marco de la linea
Catalunya-Sarria 1987-1996, y del de la linea Catalans (1990-1999), ademas de
otros estudios como pueden ser el del Taller de Rubi, el del Plan de estaciones, el
del nuevo edificio de oficinas (NEO), etc. Cada uno de estos estudios define una
linea de actuacién a seguir para la consecucidén de ciertos objetivos.

El Plan de actuacién vigente en el ejercicio 1996 para la divisién Red Principal es el
que hemos mencionado, correspondiente a los anos 1996-1998 (en adelante PA).

El PA incorpora la totalidad de la definicién de las inversiones previstas para sus
anos de vigencia. Estas inversiones estan definidas a nivel cualitativo (en qué
consisten, qué objetivo se quiere conseguir, qué calendario de actuacién tienen,
quién las financiara, etc.) y también a nivel cuantitativo (importe desglosado por
anos) englobadas dentro de las cifras previstas en el presupuesto.

(Para un analisis del cumplimiento del Contrato-Programa y de los Planes de

Actuaciéon, véase el Informe de fiscalizacion de la gestién de FGC (42/98-D),
correspondiente al ejercicio 1996.)
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Ademas, respecto al PA correspondiente a la division Red Principal, estas cifras de
presupuesto de inversién global coinciden con el Contrato-Programa y con el
presupuesto aprobado por la Ley de presupuestos de la Generalidad. Por otro lado,
también coinciden con las cifras globales del resumen de expedientes de inversion
(que es la lista que hace el seguimiento de todas y cada una de las inversiones
previstas, y que hemos utilizado como base de seleccién de nuestro trabajo de
contratacion). Ahora bien, por conceptos individualizados, se observa que rara vez
los importes segun el PA coinciden con los importes segun este resumen de
expedientes. Esto se debe al hecho de que el PA se prepara al inicio de ejercicio
y el resumen de expediente es de fin de ano. Todos los cambios (por cambios de
prioridades, por cambios de presupuesto, por modificaciones técnicas, etc.)
posteriores al PA se reflejan directamente en el resumen de expedientes. El analisis
de las modificaciones entre el PA y el resumen de expedientes, que serviria para
verificar el grado de cumplimiento del PA, no se puede hacer, ya que FGC no hace
un seguimiento de control de gestién de estas inversiones planificadas en el PA.
El Unico seguimiento que se hace es de tipo administrativo, pero no se analizan las
causas de las modificaciones y variaciones.

Actualmente, y dentro de lo que ya sera el Plan de Actuacién 1988-2001 (para la
division Red Principal) se ha incluido como objetivo el desarrollo del seguimiento del
PA en cuanto al cumplimiento de objetivos. Se espera que se desarrolle en el aino
1988 y que en 1999 se empiece a controlar, aunque puede ser que el soporte
informaticonoesté desarrollado paraesasfechas.Loque se hace actualmente esun
seguimiento en cuanto a calendario, etc. de la gestion de los principales proyectos
deinversiéon (Plande estaciones, Metro del Vallés, etc.) peronohayuna sistematica.

Aparte de la vertiente de las inversiones, el PA también recoge una previsiéon de los
ingresos y gastos para los 3 afios de vigencia, el primero de los cuales coincide con
el presupuesto de explotaciéon aprobado por la Ley de presupuestos de la
Generalidad para el ejercicio 1996. Las cifras previstas estan correctamente
explicadas: los ingresos consignados se han obtenido a partir de los objetivos
comerciales de evolucién de los transitos y de la politica de precios aplicada; los
gastos de personal resultan de la politica salarial y de empleo que se explica
detalladamente en un capitulo del PA; los gastos restantes se calculan en funcién
de la evolucién prevista marcada por el desarrollo y las necesidades de la misma
explotacidn, y quedan claramente justificadas en el PA.

De todo ello se desprende que los planes de actuacién que realiza FGC para la Red
Principal suponen una base fundamental para la explicaciéon de los importes de los
proyectos de presupuestos de explotaciéon y de capital que remite para que sean
aprobados por el Parlamento en la Ley de presupuestos. Por esta razén se puede
concluir que, aunque FGC cumple la normativa en cuanto a lo que representaria la
elaboracién de un PAIF y su contenido, se deberan adoptar las medidas adecuadas
para que, de acuerdo con la normativa vigente, sea aprobado por acuerdo de
Gobierno y sea publicado en el DOGC, lo cual no se hace.

A pesar de todo, la utilidad de estos planes de actuacién podria ir mucho mas alla
de representar la base en la que se fundamentan los presupuestos de explotacién
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y de capital, si se hiciera la comparacién entre las cifras previstas y las cifras
reales. En tanto FGC sélo liquida el presupuesto de explotacién, esta comparacion
resulta muy necesaria. Asi, una liquidacién del presupuesto de capital y que ésta
fuera hasta el nivel de proyectos de inversion definidos en el Plan de actuacioén,
daria a estos planes de actuacién un caracter de herramienta de control de la
gestion que permitiria el seguimiento y analisis de cumplimiento de lo previsto
respecto a lo realizado. Ello, junto con la Memoria de gestién que recogiera con
mayor grado de detalle, conceptual y cuantificado, el grado de consecucion de los
objetivos previstos respecto a las principales actuaciones de FGC, deberian
representar las principales herramientas globales de control y de informacién de la
gestion de FGC.

4.2.2.2. Planes de Actuacion de las otras divisiones

Respecto alas otras 3 divisiones, los planes de actuacién vigentes en 1996 son el
de Vall de Nuria 1995-1997, que responde a un estudio marco que engloba de
maneraconjuntalagestiéndelaestacién demontafnaydelcremallerapararesponder
auntraficomuy creciente, sobretodo en verano, yel de La Molina 1994-1997 cuyo
objetivo principal era rentabilizar La Molina con el fin de que fuera atractiva de cara
a una posible privatizaciéon. En lo referente a la divisidon Funiculares de Montserrat,
dado que la inversién es muy pequena, sélo representa un pequeno detalle de las
inversiones a hacer durante el ano (que ascienden a 5 MPTA).

Estos planes de actuacion existentes recogen una situacidon estatica y unas
previsiones a corto y medio plazo que no se actualizan cada ano y, por lo tanto, no
se pueden considerar verdaderos instrumentos de planificacion.

Hay que hacer, para estas 3 divisiones, un Plan de actuacién que no tiene por qué
ser tan exhaustivo como el que se prepara para la divisiéon Red Principal, pero que
si debe poder servir de base de preparacién de los presupuestos y de comparaciéon
entre las cifras previstas y lasreales. Ademas, deberia cumplirlosrequisitos legales
derealizacidon, tramitacion, aprobacion y publicacidén que se requieren para el PAIF.

5. CONCLUSIONES FINALES

A lo largo de este Informe se han senalado las observaciones que resultan
pertinentes sobre los aspectos financiero-contables, de control interno y de
procedimientos, de legalidad y de caracter presupuestario. Asimismo, se han
formulado las recomendaciones necesarias para corregir los defectos detectados.

En concreto, por lo que se refiere a las cuentas anuales de FGC, hay que afirmar
que, excepto por los efectos que las observaciones y recomendaciones que se
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resaltan a lo largo de este Informe, y especialmente las que se enumeran en este
capitulo, pueden tener en las cuentas anuales de FGC, éstos expresan de forma
razonable el patrimonio, la situacién financiera y los resultados obtenidos en el
ejercicio 1996. Ademas, las cuentas anuales comprenden lainformacién necesaria
y suficiente para su interpretacién y comprensién adecuadas, de conformidad con
los principios y normas contables generalmente aceptados.

Como se ha dicho en la Introduccién, esta Sindicatura de Cuentas realizé un
Informe de fiscalizaciéon de la entidad referente al ejercicio 1992 (Informe de
fiscalizacion D-17/93-F), en el que se senalaban las observaciones vy
recomendaciones correspondientes en base a la revisién efectuada.

A lo largo de este Informe se ha ido haciendo referencia a todas aquellas
observaciones y, en su caso, recomendaciones que se hacian en el Informe de
fiscalizacién correspondiente al ejercicio 1992 realizado por esta Sindicatura. En el
presentelnforme sehanincorporado aquellasobservaciones yrecomendaciones que
todavia son de aplicacién en todo o en parte de su contenido, obviando aquellas
observacionesyrecomendaciones queactualmente yanoeranvigentes, bienporque
ya se habian implantado, bien porque ya no eran aplicables por haberse resuelto.

Aparte de todas y cada una de las observaciones y recomendaciones que formaban
parte de los epigrafes correspondientes del Balance de situaciéon, de la Cuenta de
pérdidas y ganancias, de la liquidaciéon presupuestaria o de los procedimientos de
contratacion, etc. ya analizadas en cada uno de los epigrafes correspondientes de
este Informe, en el Informe de fiscalizacién de gestion 42/98-D analizamos, por su
vigencia, aquellasobservacioneshechasenel Capitulode "Consideraciones finales™"
del Informe de fiscalizacién del ejercicio 1992, que hacen referencia a la
estructuracion de FGC.

Acontinuaciénsepresentanaqguellasobservacionesy,siprocede,recomendaciones,
detectadas para el ejercicio 1996, que consideramos mas relevantes:

1. Observaciones y recomendaciones sobre aspectos contables:

 Dentro de Inmovilizaciones inmateriales se incluye el coste de los proyectos
cremallera a Montserrat y el de la linea NLBP, que fueron encargados por el
Gobierno de la Generalidad y subvencionados para su realizaciéon. La subvencion
recibida para estos proyectos esta contabilizada como Ingresos a distribuir en
varios ejercicios. Estos proyectos no se amortizan, y tampoco se traspasa a
resultados una parte de la subvencién de capital correspondiente. El coste de
cada uno de estos proyectos a 31 de diciembre de 1996 y el importe de la
subvencioén recibida son los siguientes:
Coste @ 31.12.96 Importe subvencién
Proyecto cremallera Montserrat 385.538 420.000
Linea NLBP 3.491.038 3.462.000

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los mayores de FGC
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En la medida en que estos proyectos estan terminados, se deberia efectuar un
traspaso o cesion de éstos al DPTyOP, que es quien los encargé y, por lo tanto,
darlos de baja tanto del activo por el coste de los proyectos como del pasivo por
el importe de las subvenciones recibidas.

» Las dotaciones del ejercicio correspondientes a las amortizaciones del
inmovilizado de las divisiones La Molina, Vall de Nuria y Funiculares de
Montserrat se imputan cada ano directamente al "Fondo Social", sin pasar por
la cuenta de explotacidon, que seria la forma correcta de contabilizarlo. Hay que
decir que esta practica no se admite en el Plan General de Contabilidad.

FGC debe incorporar el gasto por la dotacién a la amortizaciéon en la Cuenta de
pérdidas y ganancias de cada ejercicio, de modo que el resultado del ejercicio
refleje el gasto real por este concepto.

* Una parte muy significativa del inmovilizado que explota FGC no se encuentra
contabilizada dentro de su activo porque la inversién ha sido realizada
directamente por la Generalidad de Cataluna (DPTyOP) o por alguna de las
empresas de la Generalidad (GISA), sin que se haya producido una cesién o
traspaso de estos bienes a FGC. A 31 de diciembre de 1996 estos bienes
ascendian a 23.010,72 MPTA menos la amortizacién acumulada, que ascendia
a 4.694,69 MPTA (sin incluir las entregas correspondientes a 1995 y 1996
porque todavia no tiene detalle de éstos).

Se deben efectuar los tramites pertinentes para que estos bienes que FGC utiliza
para su actividad diaria sean traspasados a FGC para que queden reflejados en
el Balance de situacion.

* FGC no dispone de un inventario fisico actualizado del inmovilizado. Hay que
decir que actualmente FGC lleva un control fisico sobre los trenes, los coches,
los equipos informaticos y, en menor grado, los edificios, pero no sobre el resto
de inmovilizado.

Se debe resaltar la necesidad de llevar a cabo inventarios fisicos periddicos y
efectuar conciliaciones entre las listas contables y las listas de inventario fisico.

* Hay que recordar (como se decia en el Informe de fiscalizacién referente al
ejercicio 1992) la incorrecta documentacion recibida referida a los inventarios
de inmovilizado de las lineas ferroviarias explotadas por FEVE en Cataluia,
transferidas ala Generalidad (Linea Catalunya-Sarria y Linea Catalans), situacion
ésta "heredada", lo cual hace cuestionar los inventarios iniciales.

FGC debe llevar a cabo un estudio del inventario de inmovilizado tanto por lo que
se refiere a su valoraciony ala determinacién de su vida util como por lo que se
refiere ala verificacidon de su existencia fisica a partir del momento del traspaso.

* Las conciliaciones bancarias mensuales se hacen con tira sumadora, apuntando
en tinta negra los cargos pendientes y en tinta roja los abonos pendientes. Estas
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conciliaciones no estan firmadas, no incluyen el concepto ni la fecha, ni ningun
apunte posterior de la fecha en la que se ha cargado o abonado finalmente. Sélo
la conciliacién de 31 de diciembre se transcribe a un modelo informatico y es
supervisada y firmada por el jefe de caja.

Teniendo en cuenta el elevado saldo en bancos que tiene FGC, vy el elevado
nimero de cuentas corrientes que mantiene para su operativa diaria, hay que
insistir en la mejora del procedimiento de realizaciéon de estas conciliaciones,
tanto en el aspecto formal como en la necesidad de supervisiéon mensual.

Es incorrecto el procedimiento de contabilizacion de las pérdidas. FGC detracta
directamente de la cuenta Resultados de ejercicios anteriores aquellas que, con
posterioridad, se compensan con una subvencidon especifica de la Generalidad
de Cataluna para compensar el déficit. El procedimiento correcto a seguir seria
incluir las cantidades entregadas por la Generalidad de Catalufia para compensar
pérdidas enlacuentaespecifica 122 Aportaciones de socios paracompensacion
de pérdidas. Una vez abonado el importe en esta cuenta se hace el cargo con
posterioridad con abono a la cuenta 121 Resultados negativos de ejercicios
anteriores. De tal modo se facilita el seguimiento de estos déficits. Ademas, el
abono de la subvencién recibida en la cuenta 122 se debe hacer en el momento
del cobro efectivo, y no antes.

Asi, pues, hay que modificar el procedimiento de contabilizacién de las pérdidas
que después se compensan con una subvencién especifica, en aras de facilitar
su seguimiento. Ademas, es preciso que FGC no reconozca ninguna cifra de
subvencion pendiente de cobro que no sea la subvencién consignada en
presupuestos hasta que reciba el importe real de aquella.

En lo referente a las Subvenciones de capital que provienen de la Generalidad,
y que han sido concedidas para invertir en activos fijos directamente
relacionados con la actividad que desarrolla FGC, se deberian incluir como mas
Fondos Propios en lugar de como Ingresos a distribuir en varios ejercicios.

Hay que corregir la contabilizacién de estas subvenciones, incluyéndolas como
mas Fondo Social, y tratdandolas igual que las otras aportaciones de capital.

En el ejercicio 1997, y a instancias de un informe realizado por la Intervenciéon
General, FGC ya contabiliza correctamente estas subvenciones.

A partirde 1993, FGC crea cada afo una dotacién a la provisiéon para riesgos y
gastos por las obligaciones que recoge el articulo 57 del Convenio colectivo
referidas a pensiones y obligaciones similares. Hay que decir, sin embargo, que
esta dotacién anual no responde a célculos actuariales ni financieros, sino que
es una dotacion calculada de forma lineal. No se ha podido analizar el impacto
que tendria el hecho de que esta provision se hiciera siguiendo criterios
financieros y actuariales.

En Otros gastos de explotacidon se incluyen, entre otros, los gastos relacionados
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con la explotacién del restaurante de La Molina.
Hay que incluir este tipo de gasto en el epigrafe Consumos atendiendo a su
naturaleza.

2. Observaciones y recomendaciones de legalidad:

Contratacion

Efectuada la revision de todos los expedientes senalados, se ha llegado a las
siguientes conclusiones:

a) Dispersion de los documentos de los expedientes de contratacion entre 4 6 5
departamentos, ademas de una falta de coordinacién entre ellos que dificulta
conocer el estado de un expediente (acabado, en curso, con aval, etc.). Toda la
documentacion deberia estar dentro de la carpeta del expediente.

b) Desglose de un contrato en varios expedientes y en varios pedidos, lo cual hace
dificil saber qué pedido pertenece a cada expediente.

Por otro lado, hemos encontrado en algun expediente varios pedidos por un mismo
concepto. Si se suma el importe de estos pedidos, probablemente se superaria el
importe a partir del cual la adjudicacién en lugar de ser por el procedimiento
negociado deberia ser con publicidad y concurrencia.

c) Encasos enlos que segun la normativa interna era necesaria la aprobacion previa
del Consejo de Administracién, se ha iniciado el procedimiento de contratacion de
los pedidos sin esta conformidad. Con posterioridad, el Consejo de Administracién
ratifica los importes.

d) Los plazos de ejecucidn no se cumplen practicamente en ninguno de los
expedientesrevisados, sin que haya una causa explicativa del porqué ni explicaciéon
de penalizaciones. En muchos casos no se sabe si se hara o no acta de replanteo,
lo cual dificulta la determinacién del plazo de ejecucién. Ademas, en los
expedientes no se guarda ninguna copia de las actas de recepcién, ni ningdn
documento que indique su existencia.

e) En el caso de la contratacidn para la construccién de las UT, parece l6gico que,
unavez contratadas, se continlien comprando alos mismos proveedores que fueron
adjudicatarios mediante procedimiento abierto en el arnio 1992 para la adquisicién
de las UT-112. Ahora bien, hay que decir no obstante que entre la fecha del primer
concurso y la fecha del segundo contrato han pasado mas de 3 afos, que es el
plazo maximo que permite la Ley para la adjudicacién por el procedimiento
negociado de obras parecidas. La adquisicidon de estas UT se autorizé por Acuerdo
de gobierno de 11 de octubre de 1995.

f) De los expedientes analizados de entre 10 y 100 MPTA, el 79,4% se han
adjudicado mediante procedimiento negociado. Las especificidades técnicas de las
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inversiones que realiza FGC son la causa principal que se aduce en los informes de
adjudicaciéon directa. Ahora bien, se han encontrado varios expedientes en los
cuales se podria plantear si la especificidad técnica era tan importante como para
no encontrar otros proveedores en el mercado. Ademaés, como ya hemos dicho
antes, hay expedientes de obras complementarias a un contrato inicial adjudicado
por el procedimiento abierto, en el que la adjudicacién se hace por el procedimiento
negociado sin publicidad (al proveedor de la obra principal) aunque los importes de
estas modificaciones son superiores al 20% del importe inicial.

Pese a que FGC debe regirse en su contratacién sélo por los principios de publicidad
y concurrencia, el propio manual de procedimientos interno se adecua en un alto
grado a la normativa definida en la Ley de contratos, lo cual permite asegurar el
cumplimiento de estos principios. Por lo tanto, entendemos que los supuestos de
aplicacién del procedimiento negociado deberian estar mas delimitados, como se
hace en la Ley.

g) No se ha visto ningin expediente de los de importe superior al 10% de las
cantidades consignadas como gasto en el ejercicio, con la autorizacién previa del
DPTyOP. A pesar de ello, por lo que se refiere a los expedientes relativos a las
adquisiciones de las UT, que superan ampliamente estos porcentajes, las
inversiones estan aprobadas por el Plan de Actuacién de FGC, y autorizadas
especificamente por Acuerdo de Gobierno de 11 de octubre de 1995.

Aspectos fiscales

* IRPF: Los siguientes conceptos retributivos superan los limites exentos
establecidos para el IRPF, y no han sido objeto de retencién:

- Kilometraje: El importe que se paga es de 30 PTA/km, que sobrepasa el limite
exento segun la normativa fiscal de IRPF, que es de 24 pTA/km. FGC no efectua
ninguna retencién por el exceso.

Hay que practicar retencién por la diferencia entre el limite exento y el importe
pagado por la entidad.

- Gastos dehotel: Engeneral, se pagan los gastos incurridos con factura del hotel,
pero sin limite cuantitativo (hay limite en la categoria del hotel). Con este
procedimiento no se controla si los importes pagados sobrepasan los limites
exentos segun la normativa fiscal del IRPF y, por lo tanto, no se practicaria
retencién sobre los posibles excesos.

Sin embargo, hay que sefialar que en el ejercicio 1996 no hay ningdn supuesto
que supere dichos limites.

Es preciso llevar a cabo un control de los gastos de viaje de modo que, en los

casos en los que los importes superen los limites fiscales exentos, se practique
la correspondiente retencién por IRPF.
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e |S:

FGC dispone de un certificado de la Agencia Tributaria, de 12 de noviembre de
1996, por el cual ésta establece que la Sociedad estad exenta parcialmente en
cuanto al Impuesto sobre Sociedades, de acuerdo con el articulo 133 de la Ley
43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

De la revisiéon de dicho articulo no se desprende que le sea aplicable, por lo cual,
apesar delaexistencia dedicho certificado, en nuestra opinion FGC no estd exenta
parcialmente del IS.

En consecuencia, si la Sociedad tuviera que realizar la declaraciéon del Impuesto
sobre Sociedadesdeberiatener en cuenta que no serian deducibles las aportaciones
satisfechasenel Contratode Administraciénde Fondos (de preprimas de prestacién
determinada y base no contributiva), al no cumplir los requisitos de deducibilidad
fiscal previstos enelarticulo 13.3 de laLey 43/95 de 27 de diciembre del Impuesto
de Sociedades.

* IVA: FGC recibe la subvenciéon de tarifa social de la Generalidad destinada a
sufragar el coste del billete de transporte de ciertas personas (pensionistas). Esta
subvencidn, al estar vinculada al precio y cumplir el resto de requisitos establecidos
por la legislacion del IVA, en nuestra opinién deberia llevar el IVA correspondiente,
lo cual no hace.

Hay que reclamar la repercusion del IVA en esta subvencién para cumplir la
legislacion vigente y evitar asi un posible riesgo fiscal.

PAIF

» Si bien FGC cumple la normativa en cuanto a lo que representaria la elaboracién
de un PAIF y su contenido, respecto a la divisién Red Principal, se deben adoptar
las medidas pertinentes para que, de acuerdo con la normativa vigente, sea
aprobado por acuerdo de Gobierno y publicado en el DOGC, lo cual no se hace.

» Para las divisiones La Molina, Vall de Nuria y Funiculares de Montserrat, se debe
confeccionar un Plande Actuacién que no tiene que ser tan exhaustivo como el que
se prepara para la divisién Red Principal, pero si debe servir de base de preparaciéon
de los presupuestos y de comparaciéon entre las cifras previstas y las reales.
Ademads, deberia cumplir los requisitos legales de realizacién, tramitacién,
aprobacidon y publicacién que se requieren para el PAIF.

3. Observaciones y recomendaciones a los presupuestos:

* FGC no efectua laliguidacidon presupuestaria correspondiente al presupuesto de
capital.

FGC debe elaborarlaliquidaciéon del presupuesto de capital para dejar constancia
formal del grado de cumplimiento del presupuesto de capital aprobado por laLey
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de presupuestos de la Generalidad de Cataluia.

* Enlaliguidacién no se incluyen las cifras de subvencién para liquidar déficits de
ejercicios anteriores, y que si estan consignadas en el Presupuesto. Estas
partidas se tratan de forma separada en el resumen de la liquidacién.

Hay que incluir este tipo de partidas en la liquidacién, pese a tratarse de partidas
que liquidan ejercicios anteriores, ya que se trata de partidas consignadas dentro
del presupuesto de explotaciéon y, como tales, se tienen que liquidar.

6. TRAMITE DE ALEGACIONES

A los efectos previstos por el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, el presente
Informe de Fiscalizaciéon fue enviado a Ferrocarriles de la Generalidad de Cataluia
(FGC).

La respuesta de Ferrocarriles de la Generalidad de Catalufia una vez conocido el
informe, es la que se reproduce a continuacion:’

! Aqui traduccién al castellano del original catalan.
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Ferrocarriles de la Generalidad
de Cataluna

Avda. Pau Casals, 24, 8°.
08021 BARCELONA
Telf. 93-366.33.40

Fax. 93-366.33.50

Presidencia
13 de julio de 1998

E-mail erolg@fgc.catalunya.net D. Jordi Petit Fontsere
SINDICATURA DE CUENTAS

Plaza de Catalufia, 20
08002 BARCELONA

Estimado Sr. Petit,

Por la presente acuso recibo de los informes: Fiscalizacién de Regularidad 42/97-D
y del proyecto de fiscalizacién de la Gestidon 42/98-D referidos al ejercicio 1996. Una
vez revisados los mismos le expreso mi conformidad con los comentarios que se
mencionan en los informes que elaboré esta Sindicatura de Cuentas.

Cordialmente,

[firmal]

EnricRoigSolés
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m Sindicatura de Comptes
MW de Catalunya

La secretaria general

M. ANGELS BARBARA FONDEVILA, Secretaria General de la Sindicatura de
Cuentas de Cataluna,

CERTIFICO:

Que el presente informe de fiscalizacion de regularidad 42/97-D, relativo a
Ferrocarriles de la Generalidad de Cataluna (FGC), ejercicio 1996, es una copia
exacta del aprobado por el Pleno de la Sindicatura de Cuentas en la reunién que
tuvo lugar el dia 14 de julio de 1998.

Y para que asi conste y tenga los efectos que correspondan, firmo esta
certificacion, con el visto bueno del sindico mayor.

Barcelona, 30 de julio de 1998

[firma] [firma]

Visto bueno
EL SINDICO MAYOR

Plaga de Catalunya, 20
[

ﬁ}g’.} 08002 Barcelona

BXX/  Telgfon (93) 270 11 61
Fax (93) 270 15 70



Sindicatura de Cuentas de Cataluna
Jaume |, 2-4
08002 Barcelona
Tel. (+34) 93 270 11 61
Fax (+34) 93 270 15 70
sindicatura@sindicatura.org
www.sindicatura.org

Elaboracion del documento PDF: septiembre de 2003

Depésito legal: B-41500-2003
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