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ABREVIACIONS

ACA Agéncia Catalana de I’Aigua

ATM Consorci de I'Autoritat del Transport Metropolita

BEI Banc Europeu d’Inversions

DPTOP Departament de Politica Territorial i Obres Publiques
ETT Empresa de Treball Temporal

GISA Gestio d’Infraestructures, SA

IFERCAT Infraestructures Ferroviaries de Catalunya

IRPF Impost sobre la renda de les persones fisiques

IVA Impost sobre el valor afegit

LSCP Llei de contractes del sector public

M€ Milions d’euros

PEF Pla economicofinancer

REE Red Eléctrica de Espafia, SAU

T™MB Transport Metropolita de Barcelona, denominacié comuna de les empreses

Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA i Transports de Barcelona, SA
TRLCAP Text refés de la Llei de contractes de les administracions publiques
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L’INFORME
1.1.1. Objecte, abast material i temporal

De conformitat amb la normativa vigent, i d’acord amb el Programa anual d’activitats de la
Sindicatura de Comptes, s’emet el present informe de fiscalitzacio, relatiu a 'empresa de la
Generalitat Infraestructures Ferroviaries de Catalunya (IFERCAT) corresponent a I'exercici
2008. Des del 2006 aquesta empresa és de fiscalitzacié anual obligatdria d’acord amb
I'article 71 (modificat per la Llei 7/2004, del 16 de juliol) del Decret legislatiu 3/2002, del 24
de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya.
Amb anterioritat, aquesta Sindicatura ha emeés els informes de fiscalitzacié 39/2010 i
8/2011, corresponents als exercicis 2006 i 2007, respectivament.

L’'objecte d’aquest Informe és el seglent:

e Analisi dels estats financers corresponents a I'exercici 2008.

e Analisi de la liquidacio pressupostaria i avaluacio de la seva correcta realitzacio en ter-
mes economics i financers.

® Analisi del compliment de la legalitat en matéria de contractacio.

1.1.2. Metodologia

Les proves realitzades, de compliment i substantives, han estat aquelles que, de forma
selectiva, s’han considerat necessaries per tal d’obtenir evidéncia suficient i adient, amb
I'objectiu d’aconseguir una base raonable que permeti manifestar les conclusions que es
desprenen del treball realitzat sobre la informacié economicofinancera i els preceptes le-
gals que son d’'aplicacio a la societat, d’acord amb les normes d’auditoria publica gene-
ralment acceptades.

1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents, constitucio i naturalesa juridica

IFERCAT és una empresa publica sotmesa a la Generalitat, que ha d’ajustar la seva ac-
tivitat a 'ordenament juridic privat sens perjudici de les excepcions que assenyala la seva
llei de creacio, i que esta inclosa en larticle 1.b.1 del Decret legislatiu 2/2002, del 24 de
desembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei 4/1985, del 29 de marg, de I'Estatut de
'empresa publica catalana.

En linforme de la Sindicatura 39/2010 ja es van explicar amb detall els antecedents, la
constitucio, I'objecte social i els organs d’'IFERCAT.

La composicié del Consell d’Administracié a 31 de desembre del 2008 és la seguent:
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Consell d’Administracié d’IFERCAT

Nom de la persona Carrec que ocupa
Presidenta Pilar de Torres i Sanahuja Presidenta d'IFERCAT
Vocals Agusti Abelaira i Dapena Cap de I'Area de Programes Interdepartamentals del Departa-
ment d’Economia i Finances
Oriol Balaguer i Julia Director General de Ports, Aeroports i Costes del DPTOP*
Xavier Casas i Masjoan President de Gesti¢ d’Infraestructures, SA (GISA)
Carmina Lluma i Ras Secretaria general del DPTOP*
Josep Mir i Bago President de Tunels i Accessos de Barcelona, SAC (TABASA) i
Tunel del Cadi
Manel Nadal i Farreras Secretari per a la Mobilitat del DPTOP*
Joan Carles Rovira i Garcia | Director general de I'lnstitut Catala de Finances Holding
Ramon Ser¢ i Esteve Director general de I'Autoritat del Transport Metropolita (ATM)
Manuel Villalante i Llaurad6 | Director general del Transport Terrestre del DPTOP*
Secretaria Carme Sarda i Vilardaga Advocada en cap del DPTOP*
del Consell

Font: Memoria d’'IFERCAT de I'exercici 2008.

* DPTOP: Departament de Politica Territorial i Obres Publiques.

El carrec de director general d’IFERCAT esta vacant des de I'1 d’abril del 2007. Segons
l'article 12.1 del Decret 308/2006, del 25 de juliol, d’aprovacio dels estatuts d’'IFERCAT, el
seu nomenament correspon al Govern de la Generalitat a proposta del conseller competent

en matéria de transports.

1.2.2. Principal normativa aplicable

La principal normativa aplicable a IFERCAT és la seguent:

e Directiva 2004/17/CE del Parlament Europeu i del Consell del 31 de marc¢ del 2004 so-

bre coordinacié dels procediments d’adjudicacié de contractes en els sectors de l'ai-
gua, de I'energia, dels transports i dels serveis postals.

Llei 31/2007, del 30 d’'octubre, sobre procediments de contractacié en els sectors de
I'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals.
Aplicable als contractes licitats a partir de I'1 de maig del 2008.

Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public (LCSP).
Aplicable als contractes licitats a partir de I'1 de maig del 2008.

Llei 4/2006, del 31 de marg, ferroviaria, aixi com la restant normativa ferroviaria del sec-
tor del transport.

Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques (TRLCAP).

Aplicable als contractes licitats fins al 30 d’abril del 2008.
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e |lei 48/1998, del 30 de desembre, sobre procediments de contractacid en els sectors
de l'aigua, I'energia, els transports i les telecomunicacions, per la que s’incorporen a
'ordenament juridic espanyol les directives 93/38/CEE i 92/13/CEE.

Aplicable als contractes licitats fins al 30 d’abril del 2008.

e Reial decret 1514/2007, del 16 de novembre, pel qual s’aprova el Pla general de comp-
tabilitat.

® Reial decret 1098/2001, del 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions publiques.

e |lei 16/2007, del 21 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
al 2008.

e Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya.

e Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
4/1985, del 29 de marg, de I'Estatut de I'empresa publica catalana.

e Decret legislatiu 1/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

e Decret 308/2006, del 25 de juliol, d’aprovacid dels Estatuts de I'ens Infraestructures
Ferroviaries de Catalunya.

Per la seva rellevancia i especificitat, en I'apartat seglent es detallen els principals as-
pectes referents al nou Pla economicofinancer (PEF) aprovat en la sessi¢ del Govern del
dia 29 de juliol del 2008, que modifica I'aprovat el 5 d’octubre del 2004.

1.2.3. EI Pla economicofinancer

El 25 de juny del 2002, el Govern de la Generalitat de Catalunya aprova el PEF per a la
construccié de la linia 9 del metro de Barcelona, i encarrega a GISA I'execucioé d’aquesta
infraestructura per compte de la Generalitat. En aquest PEF es preveia el financament de la
linia 9 sota la modalitat de pagament ajornat (metode alemany).

El 21 d’octubre del 2003, el Govern acorda la subrogacié d'IFERCAT en la posicié de la
Generalitat en la totalitat dels drets i de les obligacions que es derivaven dels contractes
d’obres encomanats a GISA respecte a la linia 9.

El 5 d’octubre del 2004, s’aprova el primer PEF d'IFERCAT, en tant que administrador de la
linia 9 i responsable de la seva construcci¢ i manteniment.
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En l'informe de la Sindicatura 39/2010, es van detallar els principals aspectes del primer
PEF d’'IFERCAT i del Conveni entre GISA i IFERCAT, aprovats pel Govern de la Generalitat
el 5 d'octubre i el 28 de desembre del 2004, respectivament.

Durant el periode 2004-2008, el Govern de la Generalitat va autoritzar modificacions i
noves inversions de les actuacions encomanades a IFERCAT en relacié amb la linia 9 del
metro de Barcelona. Aixi mateix, també va encarregar a IFERCAT la realitzacié d’estudis i
projectes per a la implantacié de I'Eix Transversal Ferroviari, de la Linia Orbital de la Regio
Metropolitana de Barcelona i de la Plataforma Logistica Intermodal de les Terres de I'Ebre.
L’'import d’aquestes modificacions i noves actuacions s’hauria d’incloure en el proper PEF
que IFERCAT presentés al Govern per a la seva aprovacio.

El 28 de juliol del 2008, el Consell d’Administracié d’'IFERCAT va aprovar el nou PEF, el
qual fou aprovat en la sessi¢ del Govern de la Generalitat del dia 29 de juliol del 2008.
Aquest nou PEF esta integrat pel conjunt de drets i d’obligacions que es deriven de la
construccié i manteniment de la linia 9, aixi com dels estudis i projectes per a la implan-
tacio de la resta d’infraestructures ferroviaries que li ha encomanat el Govern. Aquest nou
PEF fa referéncia al periode 2002-2053.

El 29 de juliol del 2008, el Govern de la Generalitat també va aprovar els seglents as-
pectes relacionats amb el financament d’IFERCAT:

e Acordar que IFERCAT haura de percebre de 'empresa que presti el servei de transport
ferroviari I'import del canon per a la utilitzacié de les infraestructures ferroviaries i totes
aquelles altres tarifes i taxes que s’estableixin. Correspon a I'Entitat Metropolitana del
Transport la prestacié d’aquest servei, que pot dur a terme amb mitjans propis o a
través de Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA.

e Autoritzar IFERCAT a licitar els contractes necessaris per a la construccié, conservacio,
manteniment i explotacié de les estacions de la linia 9 del metro de Barcelona mitjan-
cant la figura contractual de concessioé d’obra publica prevista a la Llei 30/2007, del 30
d’octubre, de contractes del sector public.

e Autoritzar IFERCAT i GISA perqué puguin modificar, en alld que escaigui, les relacions
contractuals vigents establertes fins al moment.

Per a les obres del conjunt d’estacions de la linia 9, el Govern estableix un model de finan-
cament mitjancant contractes pels quals IFERCAT adjudica la concessié de les obres a
empreses del sector privat que assumeixen la construccio, el manteniment i el financament
de les obres, a canvi d’'una tarifa tecnica que IFERCAT pagara durant la vigéncia de la
concessio. A més, un cop es posi en funcionament la linia 9, IFERCAT percebra de I'em-
presa que presti el servei de transport de viatgers un canon per I'Us d’aquesta infraes-
tructura.

L’Estat de tresoreria previst en el PEF aprovat el 29 de juliol del 2008 corresponent al
periode 2002-2053 és el que es detalla en el quadre seguent:
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Estat de tresoreria previst en el PEF (2002-2053)

Cobraments d’ingressos, d’aportacions de capital i de financament alié: Import Total
a) Ingressos d’explotacio: 14.114,30

- Canon per I'ts del tunel de la linia 9 a cobrar del futur operador d’aquesta linia 3.052,78

- Subvencions del DPTOP destinades a finangar el canon del periode 2009-2044 a | 9.896,48

pagar a les empreses concessionaries de les estacions de la linia 9

- Ingressos de manteniment i energia eléctrica (ATM / TMB) 1.145,68

- Altres ingressos no convencionals 19,36
b) Aportacions de capital de la Generalitat de Catalunya (DPTOP) 700,00
c) Subvencions de capital de ’Administracié General de I'Estat durant el periode 2009-2013 1.943,05

(disposicio addicional tercera de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya)
d) Disposicions de finangament bancari (1) 3.815,60

- Préstecs del BEI 1.300,00

- Finangament de la tresoreria 1.279,80

- Finangament de la reposici¢ d’infraestructures 1.179,08

- Altre finangament bancari 56,72
Total cobraments 20.572,95
Pagaments d’inversions, de despeses i de financament alié: Import Total
a) Inversions: 4.981,90

- Obra no concessionable (2) 3.027,90

- Reinversio anys 2033-2053 1.689,68

- Despeses financeres intercalars 264,32
b) Pagaments de despeses d’explotacié 11.199,25
c) Pagaments de despeses financeres 984,46
d) Amortitzacions de finangament bancari (1) 3.370,08

- Préstecs del BEI 1.300,00

- Finangament de la tresoreria 1.271,63

- Finangament de la reposicié d'infraestructures 741,73

- Altre finangament bancari 56,72
Total pagaments 20.535,69
Disponibilitats de caixa i saldos pendents de cobrament/pagament: Import Total
a) Efectiu en caixa a 31 de desembre del 2053 38,27
b) Hisenda Publica (1,01)
Total disponibilitats de caixa i saldos pendents de cobrament/pagament 37,26

Imports en milions d’euros.

Font: Elaboracié propia a partir de I'’Acord de Govern de la Generalitat del 29 de juliol del 2008, d’aprovacié del PEF

d'IFERCAT.
Notes:

(1) El saldo viu del finangcament bancari a 31.12.2053, data de la fi de la vigéncia del PEF, és de 445,52 M€ i corres-

pon al finangament posterior al periode constructiu.

(2) Les inversions en obra no concessionable inclouen I'import, sense IVA, de les certificacions d'obra, dels serveis

afectats i de les expropiacions.

1.2.4. Activitat ’'IFERCAT

D’acord amb els encarrecs efectuats pel Govern de la Generalitat i pel Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques, I'activitat d’'IFERCAT es distribueix en quatre grans

projectes:

e | inia 9 del metro de Barcelona.
e Grans eixos ferroviaris:
e Eix Transversal Ferroviari.
* Linia Orbital Ferroviaria de la Regié Metropolitana de Barcelona.
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e Plataforma Logistica Intermodal de les Terres de I'Ebre.
e Tren tramvia del Bages, de les Terres de Lleida, i entre Girona i el seu aeroport.

IFERCAT és I'administrador de la linia 9 del metro de Barcelona, aixi com el responsable
de la seva construccié i manteniment. Pel que fa a la resta d’actuacions, IFERCAT té I'en-
carrec de redactar diversos estudis i projectes per a la seva implantacio.

Des del punt de vista economic, el principal projecte d'IFERCAT correspon a la linia 9 del
metro de Barcelona, amb un pressupost total, segons el PEF, de 6.829,72 M€, que es dis-
tribueix de la seguent forma:

Pressupost total de la linia 9

Concepte Concessionable No concessionable Total
Tram | 1.088,30 916,53 2.004,83
Tram Il 775,97 702,06 1.478,03
Tram Il 739,50 345,49 1.084,99
Tram IV 689,47 1.088,95 1.778,42
Instal-lacions i altres - 483,45 483,45
Total 3.293,24 3.536,48 6.829,72

Imports en milions d’euros.
Font: Elaboracié propia a partir de 'Acord de Govern de la Generalitat del 29 de juliol del 2008, d’aprovacio del
PEF d’IFERCAT.

En el PEF del 2008 es mostra de forma separada el pressupost de les obres que corres-
ponen a les estacions la construccié de les quals esta previst poder adjudicar mitjancant
contractes de concessié d'obra (obres concessionables), del pressupost de la resta
d’obres (obres no concessionables).

En relacié amb les obres concessionables cal tenir en compte els seglents aspectes:

e Algunes de les obres que en el PEF del 2008 consten com a concessionables ja havien
estat en part executades i constaven activades com a immobilitzat en curs en l'actiu
d’'IFERCAT, motiu pel qual en formalitzar els contractes de concessié han estat donades
de baixa del Balang d’IFERCAT i entregades al concessionari per a la seva finalitzacio
(vegeu apartat 2.2.2.1).

® No totes les obres que tenen el caracter de concessionables han estat concessionades
durant I'exercici 2008, ja que resten pendents d’adjudicar els corresponents contractes
de concessio d'obra.

1.2.5. Variacions en les obres de la linia 9 del metro de Barcelona
En el quadre seguent es mostra el grau d'execucié de les obres de la linia 9 del metro
assolit a 31 de desembre del 2008 i la seva evolucio respecte a I'exercici anterior, per a

cadascun dels trams en qué es divideixen les obres. També es mostren les variacions in-
troduides en el PEF del 2008 respecte al pressupost en vigor I'any 2007.

14
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Linia 9 del metro de Barcelona

Concepte Pressupost Execucio Executat respecte al pressupost
Pressupost | Incorporacié | Incorporacio Pressupost Obra Obra Total Total % obra % obra | Grau d’avang
aprovat obra revisions aprovat | executada a executada a executat a executata | executada/ | executada/ execucio
2007 de preus 2008 31.12.2008 31.12.2008 31.12.2008 31.12.2007 pressupost | pressupost obres
(a) (PEF) | IFERCAT (c) | concessionada (e) aprovat a aprovat a 2007-2008

(b) (d) 31.12.2008 | 31.12.2007

(A) (B) (©) (D=A+B+C) (E) (F) (G=E+F) (H) (G/D) (H/A) (G—H)
Tram | 788.000 869.164 347.660 2.004.824 868.381 374.998 1.243.379 423.270 62,0% 53,7% 820.109
Tram Il 791.300 480.148 206.580 1.478.028 453.759 - 453.759 258.950 30,7% 32,7% 194.809
Tram Il 447.229 499.427 138.340 1.084.996 48.809 - 48.809 27.769 4,5% 6,2% 21.040
Tram IV 1.017.202 566.268 194.950 1.778.420 1.130.638 398.794 1.529.432 818.316 86,0% 80,4% 711.116
Instal-lacions i altres 651.237 (232.258) 64.470 483.449 148.437 - 148.437 48.858 30,7% 7,5% 99.579
Total 3.694.968 2.182.749 952.000 6.829.717 2.650.024 773.792 3.423.816 1.577.163 50,1% 42,7% 1.846.653

Imports en milers d’euros.

Font: Elaboracié propia a partir del PEF i dels majors d’immobilitzacions en curs d’IFERCAT.

Notes:

(a) Pressupost aprovat per Acord de Govern del 29 de maig del 2007, pel qual s’autoritza que IFERCAT encomani a GISA la modificacié de diverses actuacions de construccio de la linia 9 del

metro.

(b) Pressupost segons el PEF d’'ITFERCAT aprovat en la sessié del Govern del dia 29 de juliol del 2008.

(c) Limport executat inclou les certificacions d’obra (1.928,97 M€), les compensacions financeres (20,26 M€) i les revisions de preus (335,28 M€), més I'lVA corresponent (365,51 M€). L'import
sense IVA consta registrat en 'immobilitzat material en curs d’IFERCAT a 31.12.2008.

(d) L’import executat inclou I'import de tots els costos activats per IFERCAT a la data de formalitzacié de la concessié (674,05 M€), més I'IVA corresponent (99,74 M€). L'import sense IVA ha estat
donat de baixa de I'immobilitzat en curs d’'IFERCAT durant I'exercici 2008.

(e) A efectes comparatius, I'import executat a 31 de desembre del 2007, que en aquella data ascendia a 1.440,71 M€, ha estat incrementat amb les revisions de preus, de 136,45 Mg, fins assolir els
1.577,16 M€ que mostra el quadre. Aixi mateix, d’'acord amb la distribucié que mostra el PEF del 2008, s’han inclos 197,53 M€ com a import executat en el tram |, els quals constaven classificats
en el tram Il fins al 31 de desembre del 2007. Les obres reclassificades corresponen al tram entre les estacions d’Amadeu Torner i el Parc Logistic de la Zona Franca.
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Variacions en el pressupost
El pressupost de la linia 9 del metro de Barcelona que constava aprovat en 'Acord de
Govern del 29 de maig del 2007 ascendia a 3.694,97 M€, Ultim acord pel qual el Govern

havia autoritzat la modificacid de diverses actuacions en relacié amb aquesta infraes-
tructura.

Amb I'aprovacio del nou PEF el pressupost s’'incrementa fins a 6.829,72 M€. Aquest aug-
ment en I'import total de la inversié en 3.134,75 M€, s’explica per:

e |[a incorporacié d’obres (concessionables i no concessionables) per un total de
2.182,75M€, que corresponen a noves actuacions i a la variacié del cost d’obres ja

pressupostades. Els principals increments son els segulents:

* Increment del cost de seguretat en la construccié del tunel, amb un increment del
pressupost de 658,00 M£.

* [ncorporaci6 de sis noves estacions, amb un pressupost de 546,00 M£.

* Nous requeriments tecnologics relacionats amb la seguretat, amb un increment del
pressupost de 304,00 M€,

* Prolongacio la linia 9 en un total de cinc kilbmetres, amb un pressupost de 200,00 M€.

¢ Increment de les expropiacions i serveis afectats, amb un increment del pressupost
de 121,00 M€,

® | a incorporacié de revisions de preus per 952,00M<£€, de les quals 456,58 M€ corres-
ponen a obres concessionables i 495,42 M€ corresponen a obres no concessionables.

Variacions en I’execucio de les obres
A 31 de desembre del 2007, I'import total de les obres executades de la linia 9 ascendia a
1.577,16 M€, la qual cosa suposa un grau d’execucié del 42,7% respecte al pressupost

aprovat mitjancant Acord de Govern del 29 de maig del 2007.

A 31 de desembre del 2008 les obres executades ascendeixen a 3.423,82M€ i re-
presenten el 50,1% del pressupost aprovat en el PEF aprovat el 29 de juliol del 2008.
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1.2.6. Auditories

Els Comptes anuals abreujats d’IFERCAT de I'exercici 2008 han estat auditats per KPMG
Auditores SL, auditors que n’han emeés un informe favorable sense excepcions.

La Intervencid General de la Generalitat de Catalunya no ha emés cap informe d’auditoria
en relacio amb els comptes d’'IFERCAT corresponents a I'exercici 2008, ni cap dictamen
de diagnostic financer referent a aquest exercici.

2. FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA
2.1. INTRODUCCIO

Els Comptes anuals abreujats de I'exercici 2008 son els primers que IFERCAT ha preparat
d’acord amb el Reial decret 1514/2007, del 16 de novembre, pel qual s’aprova el Pla
general de comptabilitat.

En aplicacié del que preveu I'apartat 1 de la disposicié transitoria quarta d’aquest Reial
decret, IFERCAT ha considerat els comptes de I'exercici 2008 comptes anuals inicials, per
la qual cosa en el Balang, en el Compte de perdues i guanys, i en la resta d’estats no es
presenten les xifres comparatives de 'exercici anterior.

En la nota 21 de la Memodria “Aspectes derivats de la transicid a les noves normes
comptables” consten el Balanc i el Compte de perdues i guanys abreujats inclosos en els
Comptes anuals de I'exercici 2007, que van ser aprovats pel Consell d’Administracié el 29
d’abril del 2008. Els comptes de I'exercici 2007 van ser formulats d’acord amb I'anterior Pla
general de comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1643/1990, del 20 de desembre, vigent
aquell exercici. La nota 21 també inclou una explicacié de les principals diferéncies entre
els criteris comptables aplicats I'exercici anterior i els actuals, aixi com la quantificacié de
'impacte que produeix aquesta variacid de criteris comptables en el patrimoni net a 1 de
gener del 2008.

Cal assenyalar que IFERCAT segueix, tal com correspon, les prescripcions del Pla general
de comptabilitat amb les adaptacions al Pla general de comptabilitat publica, quan escau.

Tot seguit es mostren els Comptes anuals abreujats d'IFERCAT corresponents a I'exercici
2008: Balang, Compte de perdues i guanys, i Estat de canvis en el patrimoni net, aixi com
els resultats de la seva fiscalitzacio.

D’acord amb el que estableix el Real decret 1514/2007, del 16 de setembre, pel qual

s’aprova el Pla general de comptabilitat, IFERCAT no esta obligada a presentar I'Estat de
fluxos d’efectiu ja que pot formular els comptes anuals abreujats.
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2.2. BALANG

A continuacio6 es presenta el Balang abreujat a 31 de desembre del 2008:

Balang abreujat en el tancament de I’exercici 2008

Concepte 31.12.2008
ACTIU

Immobilitzat intangible 19.720
Immobilitzat material 1.799.932.123
Inversions financeres a llarg termini 741

Actiu no corrent

Deutors comercials i altres comptes a cobrar:

1.799.952.584

- Clients per vendes i prestacions de serveis 2.181.734
- Altres deutors 66.179.911

Inversions financeres a curt termini 49.106
Efectiu i altres actius liquids equivalents 459.364.735
Actiu corrent 527.775.486
Total Actiu 2.327.728.070
PATRIMONI NET | PASSIU

Fons propis:

- Patrimoni 488.178.650

- Resultats negatius d’exercicis anteriors (435.550)
- Resultat de I'exercici 313.756

Ajustos per canvi de valor (30.570.467)
Subvencions, donacions i llegats rebuts 4.626.000

Patrimoni net 462.112.389

Deutes a llarg termini:

- Deutes amb entitats de crédit
- Altres deutes a llarg termini
Periodificacions a llarg termini
Passiu no corrent

Deutes a curt termini:

1.600.000.000
30.570.467
884.462

1.631.454.929

- Deutes amb entitats de crédit 17.129.382
Creditors comercials i altres comptes a pagar:

- Altres creditors 216.994.589
Periodificacions a curt termini 36.781
Passiu corrent 234.160.752
Total Patrimoni net i Passiu 2.327.728.070

Imports en euros.
Font: Comptes anuals abreujats d’IFERCAT de I'exercici 2008.
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2.2.1. Analisi del Balang
El Balan¢ d’'IFERCAT a 31 de desembre del 2008 presenta una xifra de 2.327,73 M€.

El principal epigraf de I'actiu és I'immobilitzat material amb un saldo a 31 de desembre del
2008 de 1.799,93 M€, i correspon gairebé en la seva totalitat, un 99,7%, a la linia 9 del me-
tro de Barcelona que esta en fase d’execucio.

Les certificacions d’obra, aixi com la resta de despeses inherents a aquesta infraestructura
(despeses financeres, basicament, i cost de les expropiacions i dels serveis afectats) s’ac-
tiven en I'Ilmmobilitzat material en curs i no tenen cap impacte en el Compte de perdues i
guanys. Les altes de I'exercici 2008 per aquest concepte sén de 996,91 M€,

Cal assenyalar, perd, que durant I'exercici 2008 s’ha donat de baixa de I'immobilitzat
material en curs el cost de les obres concessionades que ja estaven executades, de
674,05 M€, import que IFERCAT ha cobrat de les empreses concessionaries.

L’epigraf d’efectiu i altres actius liquids equivalents mostra un saldo a 31 de desembre del
2008 de 459,36 M€ en concepte de posicions liquides en el compte de Tresoreria corpo-
rativa de la Generalitat de Catalunya, on IFERCAT diariament transfereix tots els seus sal-
dos bancaris. Aquest saldo procedeix basicament dels cobraments rebuts el 19 i el 23 de
desembre de les entitats concessionaries com a compensacio per les obres dels trams | |
IV préviament executades per IFERCAT.

Pel que fa al passiu, el principal epigraf correspon als deutes a llarg termini amb entitats de
crédit amb un saldo a 31 de desembre del 2008 de 1.600,00 M€, que correspon a préstecs
del Banc Europeu d’Inversions (BEI) destinats al finangcament de la linia 9 del metro de Bar-
celona. D’aquest import, 300,00 M€ han estat atorgats I'any 2008, mentre que els restants
1.300,00 M€ foren atorgats entre els anys 2004 i 2006.

Durant l'exercici 2008, IFERCAT ha disposat d'un import de 627,00M€, dels quals
300,00 M€ corresponen al préstec atorgat I'exercici 2008, i 327,00 M€ a préstecs atorgats
en anys anteriors. A la fi de I'exercici 2008 tots els préstecs estan integrament disposats.

En el passiu també destaca per la seva importancia el patrimoni net amb un saldo a 31 de
desembre del 2008 de 462,11 M€, que esta integrat basicament per les aportacions de la

Generalitat.

En els seglUents apartats es detalla el contingut dels epigrafs més significatius del Balang, i
es descriuen les incidencies observades en la seva fiscalitzacio.
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2.2.2. Immobilitzat material

El detall i els moviments de I'immobilitzat material corresponents a I'exercici 2008 son els
seguents:

Immobilitzat material

Concepte Immobilitzacions materials Immobilitzacions Total

Altres Mobiliari Equips per a materials

instal-lacions processos en curs

d’informacié

Cost a 1.1.2008 79.023 107.736 116.901 1.472.960.408 1.473.264.068
Addicions - 1.935 8.796 947.545.978 947.556.709
Capitalitzacié despesa financera - - - 53.276.955 53.276.955
Baixes - - - (674.050.000) (674.050.000)
Cost a 31.12.2008 79.023 109.671 125.697 1.799.733.341 1.800.047.732
Amortitzacié acumulada a 1.1.2008 (7.290) (13.118) (46.558) - (66.966)
Amortitzacions* (7.231) (11.526) (29.886) - (48.643)
Amortitzacié acumulada a 31.12.2008 (14.521) (24.644) (76.444) - (115.609)
Valor net comptable a 31.12.2008 64.502 85.027 49.253 1.799.733.341 1.799.932.123

Imports en euros.
Font: Memoria dels comptes anuals abreujats d'IFERCAT de I'exercici 2008.
* Correspon a la dotacié de I'exercici 2008.

Tot seguit s’analitzen els moviments i la composicié de les immobilitzacions materials en
curs i de les immobilitzacions materials.

2.2.2.1. Immobilitzacions materials en curs

En les immobilitzacions materials en curs s’activen els costos de les infraestructures que
IFERCAT esta construint (linia 9 del metro de Barcelona), i dels estudis i projectes de les
infraestructures que estan en fase de planificacio (eixos ferroviaris, principalment).

El criteri de comptabilitzacié consisteix a activar tots els costos directament relacionats
amb aquestes infraestructures: cost dels estudis informatius i d'impacte ambiental, hono-
raris de redaccié dels projectes, cost de les expropiacions, certificacions d’obra, despe-
ses financeres, etc. Durant el periode de planificacié i de construccidé aquestes inversions
no soén objecte d’amortitzacio, la qual s’iniciara un cop comenci la seva explotacié co-
mercial.

Els moviments i els saldos de I'exercici 2008 de les partides que componen les immo-
bilitzacions materials en curs sén els seglients:
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Immobilitzacions materials en curs

Concepte Saldo a Addicions Baixes Saldo a
31.12.2007 31.12.2008
Expropiacions 22.187.198 1.010.849 - 23.198.047
Serveis afectats 7.312.941 2.236.902 - 9.549.843
Certificacions construccions en curs 1.222.815.364 706.152.852 (674.050.000) | 1.254.918.216
Interessos de credits bancaris 79.221.716 54.197.024 - 133.418.740
Comissions bancaries 200.000 500.000 - 700.000
Ingressos bancaris per inversions (1.739.814) (920.069) - (2.659.883)
Projectes de la linia 9 4.296.696 15.005.713 - 19.302.409
Projectes eixos Ferroviaris 1.796.496 3.912.408 - 5.708.904
Revisions de preus 117.633.586 217.645.487 - 335.279.073
Compensacio6 financera 19.174.127 1.081.767 - 20.255.894
Altres construccions en curs 62.098 - - 62.098
Total 1.472.960.408 1.000.822.933 (674.050.000) | 1.799.733.341

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels majors de comptes d’IFERCAT de I'exercici 2008.

A continuacié es fa una descripcié de les incidencies que s’han posat de manifest en la
fiscalitzacié de tots els comptes que integren les immobilitzacions materials en curs, aixi
com de diversos aspectes que s’han observat en els moviments d’altes i baixes d’aquests
comptes.

Certificacions de construccions en curs

En aguest compte es registren els imports de les certificacions d’obra emeses pels con-
tractistes a carrec d'IFERCAT corresponents a la linia 9 del metro de Barcelona, on es re-
flecteixen les obres executades.

Durant I'exercici 2008 s’han activat 706,15M<£€ i s’han donat de baixa 674,05 M€ en con-
cepte de certificacions de les construccions en curs, que a la fi de I'exercici assoleixen un
total de 1.254,92 M£€.

Les baixes registrades I'exercici 2008 corresponen a certificacions d’obra que ja havien
estat activades amb anterioritat en relacié amb les estacions dels trams | i IV en construc-
cio, estacions que el desembre del 2008 han estat objecte de sengles contractes de con-
cessié d’'obra publica per un periode de trenta-dos anys i vuit mesos en el cas del tram |, i
de trenta-un anys i nou mesos en el cas del tram V. Durant el periode de vigencia dels
contractes, les empreses concessionaries es faran carrec de la finalitzacié de la construc-
ci6 de I'obra, aixi com del seu manteniment, conservacio i explotacié, i hauran d’obtenir el
financament necessari (vegeu apartat 4.2.1).

La baixa de I'immobilitzat de les infraestructures objecte de la concessié es troba empa-
rada en el fet que els plecs de clausules que regeixen els contractes de concessio d’obra
publica estableixen que els concessionaris assumeixen el risc de construccié i el risc de
disponibilitat que se’'n deriva.
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D’acord amb les normes comptables, aquesta transferéncia de riscos implica que les in-
fraestructures objecte de la concessid s’hagin de comptabilitzar en I'actiu de les empreses
concessionaries i que I'ens concedent, durant la vigencia de la concessio, només hagi de
comptabilitzar la tarifa tecnica anual en el Compte de pérdues i guanys.

El desenvolupament futur d’aquest contractes de concessié d’obra publica permetra
determinar l'efectiva assumpcié de riscos per cadascuna de les parts (IFERCAT i els
concessionaris), i comprovar, per tant, la correcci6 de no comptabilitzar en el Balang
d’IFERCAT els actius objecte de la concessié d’obres.

D’acord amb el que estableixen els plecs de clausules que regeixen els contractes de
concessié d’obra publica, un cop formalitzats els contractes, IFERCAT ha percebut dels
concessionaris 'import equivalent al cost de les obres ja executades en relacié amb les
estacions objecte de la concessio, més I'IVA corresponent, import que passara a integrar
la tarifa técnica a satisfer anualment a partir de la posada en funcionament de les es-
tacions.

Interessos de crédits bancaris

En aquest compte IFERCAT registra els interessos dels préstecs destinats al finangament
de les obres de la linia 9 del metro de Barcelona.

Els préstecs que durant I'exercici 2008 financen la linia 9 del metro sén els seglents:

e Quatre préstecs atorgats pel BEI durant el periode 2004-2008, els quals a 31 de desem-
bre del 2008 assoleixen els 1.600,00 M€ i es troben integrament disposats. El tipus
d’interés del préstec atorgat I'exercici 2004, de 650,00 M€, és variable i IFERCAT té
contractats diversos contractes de permuta financera (swap) per assegurar-lo, mentre
que els altres tres préstecs tenen tipus d’interés fixos. La mitjana dels tipus d’interés
meritats I'exercici 2008 de tots els préstecs del BEI ajustats amb els interessos obtinguts
dels swap és del 4,3%

e Dues polisses de credit amb un limit de 200,00 M€ cadascuna, contractades el 30 de
juny i el 30 de setembre de l'exercici 2008, respectivament, i cancel-lades el 23 de
desembre del mateix exercici. Els tipus d’interés de les disposicions de les polisses sén
variables, i estan referenciats a I'euribor. La mitjana dels tipus d’interés meritats I'exer-
cici 2008 d’aquestes dues polisses de credit és del 4,9%.

Durant I'exercici 2008 els interessos comptabilitzats per IFERCAT dins les immobilitzacions

materials en curs han estat de 54,20M€ i I'import total dels interessos activats a 31 de
desembre del 2008 ascendeix a 133,42 ME.
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Revisat el calcul dels interessos a carrec d’'IFERCAT meritats durant I'exercici 2008 s’ha
observat que els seglents imports no han estat comptabilitzats com a més cost de les
inversions en la linia 9 del metro de Barcelona:

e |nteressos de préstecs del BEI d’1,04 M€, que corresponen als interessos pendents de
pagament meritats entre el 15 de desembre i el 31 de desembre del 2008 del préstec
de 650,00 M€ atorgat a IFERCAT l'exercici 2004.

® |[nteressos de polisses de crédit d'import 6,95 M€, que corresponen a la totalitat dels
interessos meritats i pagats de les dues polisses de credit contractades I'exercici 2008.

Per altra banda, els interessos meritats I'exercici 2007 que estaven pendents de pagament
a 31 de desembre del 2007 han estat pagats per un import superior en 0,06 M€ al que
s’havia provisionat en aquella data, sense que IFERCAT hagi efectuat I'activacié dels in-
teressos que no s’havien provisionat I'exercici anterior.

Finalment cal esmentar que també s’han registrat en aquest compte els interessos a favor
d’IFERCAT dels swap contractats per assegurar el tipus d’interes variable del préstec del
BEI atorgat I'exercici 2004. Els interessos comptabilitzats per aquest concepte com a
menys cost de les immobilitzacions materials han estat de 4,64 M€. Revisat el seu calcul
s’ha observat que I'import comptabilitzat és superior en 0,05 M€ als interessos meritats
durant I'exercici 2008.

Com a resultat de totes aquestes incidencies s'observa que a 31 de desembre del 2008
resten pendents d’activar interessos de préstecs bancaris per un total de 8,10 M€.

Comissions bancaries

En aquest compte IFERCAT registra les comissions dels préstecs destinats al financament
de les obres de la linia 9 del metro de Barcelona.

Durant I'exercici 2008 les comissions bancaries comptabilitzades per IFERCAT dins les
immobilitzacions materials en curs han estat de 0,50M€ i l'import total activat a 31 de
desembre del 2008 ascendeix a 0,70 ME.

Tal com ja s’ha esmentat en el punt anterior relatiu als interessos de crédits bancaris,
durant I'exercici 2008 IFERCAT ha contractat dues polisses de credit amb un limit de
200,00 M€ cadascuna, les comissions d’obertura de les quals ascendeixen a un total de
0,50 M€, que és 'import que s’ha comptabilitzat.

Addicionalment, durant I'exercici 2008 IFERCAT ha contractat un nou préstec amb el BEI

de 300,00 M£€. D’acord amb el que estableix el contracte, aquest préstec té una comissio
d’obertura de 0,10 M€ a pagar en el moment de fer la primera disposicio.
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Tot i que es va disposar de la totalitat del préstec en data 27 de novembre del 2008,
IFERCAT no ha comptabilitzat la comissié d’obertura ja que el BEI ha autoritzat posposar el
seu pagament al 29 de gener del 2009.

D’acord amb el fet que el préstec ha estat disposat en la seva totalitat durant I'exercici
2008, atenent a la seva meritacio, aquesta comissié d’obertura de 0,10 M€ s’hauria d’haver
registrat com a més saldo de les immobilitzacions materials en curs.

Ingressos bancaris per inversions

En aquest compte es registren els interessos meritats pel compte de tresoreria operativa
de la Generalitat de Catalunya (cash pooling), tant pel que fa als interessos a favor
d’IFERCAT pels excedents de tresoreria com pel que fa als interessos a carrec d’IFERCAT
per les disposicions d’aquest compte de tresoreria (d’ara en endavant disposicions de la
polissa corporativa).

Durant I'exercici 2008 els interessos comptabilitzats com a menys immobilitzacions mate-
rials en curs han estat de 0,92 M€, import que esta integrat per:

a) Interessos a favor d’'IFERCAT pels excedents de tresoreria, d'1,30 M€. Aquests exce-
dents de tresoreria corresponen a la part dels préstecs obtinguts per al financament de
la linia 9 del metro de Barcelona que puntualment durant I’'exercici no ha estat necessari
aplicar al pagament de despeses relacionades amb la seva construccio.

Tal com ja es va argumentar en I'informe 39/2010 i reiterar en l'informe 8/2011, els inte-
ressos a favor d’'IFERCAT, d’1,30 M€, s’haurien d’haver comptabilitzat com a ingrés de
I'exercici en el Compte de pérdues i guanys, en lloc de registrar-los com a menys cost
de les immobilitzacions materials en curs.

Per coheréncia amb aquest criteri, les despeses financeres corresponents al financa-
ment obtingut que transitdriament no s’ha utilitzat, s’haurien d’haver considerat despesa
financera de I'exercici en el Compte de pérdues i guanys, en lloc de registrar-los com a
més cost de les immobilitzacions materials en curs.

b) Interessos a carrec d’IFERCAT per les disposicions de la polissa corporativa, de 0,38 M€.
Pel que fa a aquests interessos s’han observat les incidencies seguents:

¢ No inclouen els interessos meritats I'Gltim trimestre de I'exercici 2008, de 18.056 €.
e S’haurien d’haver considerat com a despesa financera de I'exercici en el Compte de

perdues i guanys, en lloc de registrar-los com a més cost de les immobilitzacions
materials en curs.
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Projectes de la linia 9

En aquest compte IFERCAT registra el cost dels projectes de construccié de la linia 9 del
metro de Barcelona.

Durant I'exercici 2008 els nous costos dels projectes de la linia 9 comptabilitzats per
IFERCAT dins les immobilitzacions materials en curs han estat de 15,00 M€ i 'import total
activat a 31 de desembre del 2008 ascendeix a 19,30 M€.

En la revisio de les altes registrades I'exercici 2008 s’ha observat com a incidéncia que
mangquen comptabilitzar 51.912€ que corresponen a limport meritat I'exercici 2008
pendent de pagament que es deriva del conveni formalitzat entre IFERCAT, I'Agencia
Catalana de 'Aigua (ACA) i Gestié d’Infraestructures SA (GISA) el 2 de desembre del 2005.

D’acord amb aquest conveni IFERCAT havia de pagar a I'ACA el cost dels estudis sobre
I'impacte hidroecologic de les obres de la linia 9 del metro de Barcelona en els aquifers del
Delta del Llobregat, amb pagaments parcials durant el periode 2006-2010.

En relacié amb aquest conveni, en l'informe de fiscalitzacié 8/2011 ja es va assenyalar que
en 'exercici 2007 mancaven registrar 51.194 € i que 95.690 € s’havien comptabilitzat en el
Compte de perdues i guanys, incidéncies que no han estat regularitzades I'exercici 2008.

Per tant, I'import total que resta pendent d’activar a 31 de desembre del 2008 com a
immobilitzacions materials en curs ascendeix a 0,20 M€.

El saldo a 31 de desembre del 2008 inclou 0,41 M€ que corresponen als honoraris satisfets
I'exercici 2006 per I'assessorament rebut per articular un model de gestid que permetés
que el financament de la linia 9 del metro de Barcelona no computés a efectes del SEC 95.
Aquests honoraris s’haurien de donar de baixa de les immobilitzacions materials en curs
amb carrec al Compte de pérdues i guanys, tal com ja es va recomanar en els informes de
fiscalitzacio 39/2010 i 8/2011.

Compensacio financera

En aquest compte IFERCAT registra els imports satisfets als contractistes de la linia 9 del
metro de Barcelona amb motiu del canvi de sistema de pagament implantat I'any 2005,
que fins aquella data s’efectuava a la fi de la construccié de I'obra i va passar a efectuar-se
per certificacions parcials o mensuals. L’'import pagat als contractistes correspon als inte-
ressos meritats fins a la data del canvi de model més la cancellacié del deute que tenia
IFERCAT amb els contractistes en aguella data.

Durant I'exercici 2008 IFERCAT ha comptabilitzat com a major cost en concepte de com-
pensacio financera un import d’1,08 M€, que correspon a la reclassificacidé de despeses
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per aquest concepte que I'exercici 2007 es trobaven incorrectament activades en el comp-
te de Certificacions construccions en curs.

Altres construccions en curs

Aquest compte recull despeses corrents d'IFERCAT de I'exercici 2002, any de constitucio
de I'entitat, que es van considerar com a més cost de la linia 9 del metro de Barcelona.
Aquestes despeses corresponen basicament a despeses de personal i a serveis exteriors,
que I'any 2002 s’haurien d’haver comptabilitzat com a despeses de primer establiment a
amortitzar durant un periode de cinc anys (des del 2003 fins al 2007), tal com ja es va re-
comanar en els informes de fiscalitzacioé 39/2010 i 8/2011.

Durant I'exercici 2008 no s’han comptabilitzat altes en aquest compte, i el saldo a 31 de
desembre del 2008 ascendeix a 0,06 M€.

L'exercici 2008, la totalitat del saldo a 31 de desembre s’hauria de donar de baixa de les
immobilitzacions materials en curs amb carrec al Compte de perdues i guanys, ja que en el
nou Pla general de comptabilitat no esta prevista I'activacié de les despeses de primer
establiment.

2.2.2.2. Convenis entre el Departament de Politica Territorial i Obres Publi-
ques, GISA, IFERCAT i FIRA 2000, SA

En I'Informe de fiscalitzacié 39/2010 es va fer una descripcié detallada dels convenis for-
malitzats per IFERCAT amb GISA, FIRA 2000, SA, Fira Internacional de Barcelona i el De-
partament de Politica Territorial i Obres Publiques (DPTOP) els exercicis 2005 i 2006.

En resum, les parts es comprometen en agquests convenis als aspectes seglents:

e |FERCAT i GISA adoptaran els acords necessaris per executar les obres de construccid
del “pou d’entrada” i de la linia 9 en els terrenys de FIRA 2000, SA, de tal forma que
s’ocupin Unicament els espais assenyalats en el conveni i es respecti al maxim 'activitat
firal.

e FIRA 2000, SA, cedeix a IFERCAT el dret d’ocupacio temporal dels terrenys necessaris
per a la introduccié de la maquina tuneladora de construccio del tunel de la linia 9 i per
al diposit dels materials de construccié. En contraprestacié FIRA 2000, SA, percebra
una indemnitzacié per I'ocupacio temporal dels terrenys i pels perjudicis que aquesta
ocupacio causara.

e EIDPTOP, a través d’'IFERCAT, construira a carrec seu un passadis de comunicacié que
unira I'estacié de metro “Fira” de la linia 9 amb el vestibul del recinte firal Gran Via,

26



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 23/2011

sobre el qual FIRA 2000, SA, executara les obres d'instal-lacions i els acabats conforme
al previst en el conveni.

e |[FERCAT i GISA construiran, a carrec d'IFERCAT, una galeria de serveis sobre el
passadis de comunicacio.

e |FERCAT, un cop acabada la construccié de la galeria de serveis, cedira amb caracter
exclusiu a FIRA 2000, SA, els drets d’'Us dels espais corresponents, per un periode de
trenta anys. En contraprestacio FIRA 2000, SA, pagara un canon a IFERCAT.

D’aquests convenis en resulten un dret d’ocupacié temporal dels terrenys de FIRA
2000, SA, una compravenda de la galeria de serveis amb part del pagament ajornat, i una
cessio d'Us gratuita del passadis de comunicacio.

Tal com ja es va fer constar en els informes de fiscalitzacié 39/2010 i 8/2011, les inci-
dencies observades en relacié amb el registre comptable d’aquestes operacions son les
seguents:

e Compravenda de la galeria de serveis: tot i que el conveni estableix que IFERCAT
cedeix a FIRA 2000, SA, amb caracter exclusiu els drets d’ds de la galeria de serveis
durant un periode de trenta anys, per les condicions d’aquesta operacio es dedueix que
es tracta d’'una compravenda amb una part del pagament ajornat.

e (Cessio d'us gratuita del passadis de comunicacio: tot i que en els convenis no s’es-
tableix de forma expressa la cessid del passadis de comunicacié a FIRA 2000, SA, per
les condicions d’Us que es determinen es dedueix que existeix una cessi¢ d’Us gratuita
d’aquest passadis a FIRA 2000, SA, un cop IFERCAT hagi finalitzat la seva construccio.

Respecte a aquestes dues incidéncies la Sindicatura reitera les recomanacions efectuades
en els informes de fiscalitzacié 39/2010 i 8/2011 de reflectir aquestes operacions en els
estats financers d’acord amb la seva naturalesa.

2.2.2.3. Immobilitzacions materials

En les immobilitzacions materials es registren les instal-lacions i el mobiliari de les oficines
d’IFERCAT, aixi com els equips per a processos d’informacio.

La valoracio de les immobilitzacions materials s’efectua a preu d’adquisicié menys I'amor-
titzacié acumulada que correspon, la qual es calcula d’acord amb el métode lineal en
funcioé dels anys de vida util dels béns: quatre anys en el cas dels equips per a processos
d’informacio i deu anys per a les instal-lacions, I'utillatge i el mobiliari.

El cost de les immobilitzacions materials brutes a la fi de I'exercici ascendeix a 0,31 M€ |
'amortitzacié acumulada és de 0,12 M€. La Sindicatura no ha fiscalitzat les altes de I'exer-
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cici 2008 ja que el seu import és immaterial, i en la revisio del calcul de la dotaci¢ a
I'amortitzacio registrada I'exercici 2008 no s’han observat incidéncies.

2.2.3. Deutors comercials i altres comptes a cobrar

El detall de I'epigraf de deutors comercials i altres comptes a cobrar a 31 de desembre del
2008 és el seguent:

Deutors comercials i altres comptes a cobrar

Concepte Saldo a 31.12.2008
Clients per vendes i prestacions de serveis:

- GISA 2.181.734
Altres deutors:

- Administracions publiques 66.179.911
Total 68.361.645

Imports en euros.
Font: Comptes anuals abreujats d’'IFERCAT de I'exercici 2008.

Tot seguit s’analitzen aquests saldos deutors.

Clients per vendes i prestacio de serveis

El saldo a 31 de desembre del 2008 del compte de clients per vendes i prestacidé de
serveis, de 2,18 M€, correspon integrament a 'import facturat per IFERCAT a GISA en apli-
cacio de la clausula vuitena del conveni formalitzat el 29 de desembre del 2004 per
ambdues entitats en relacié amb la construccio de la linia 9 del metro de Barcelona.

Segons aquesta clausula, IFERCAT i GISA anualment podran determinar una compensacio
a favor d'IFERCAT en concepte de participacié en I'import que GISA cobra a les empreses
adjudicataries de les obres de la linia 9 per la tasca de gestid de les obres efectuada
(6,0% de l'import de I'obra executada més la revisio de preus).

Tal com ja es va observar en els informes de fiscalitzacié 39/2010 i 8/2011, el conveni
signat entre GISA i IFERCAT no estableix de forma clara i detallada els conceptes i la
forma de calcul de 'import a facturar anualment.

Pel que fa a I'exercici 2008, el criteri de calcul per determinar I'import a facturar a GISA ha
estat aplicar un 90,0% a les despeses d’explotacié d'IFERCAT, excepte en el cas de les
despeses per serveis de professionals independents en que a algunes factures s’ha
aplicat un 100,0%, a d’altres un 90,0% i, en algunes, un percentatge inferior.

Revisat el calcul efectuat per IFERCAT d’acord amb aquests criteris, s’ha observat que
I'exercici 2008 existeix un excés de facturacio a GISA de 0,18 M€. Aquest excés es deriva
principalment d’'un error de suma, aixi com del fet d’haver utilitzat com a base de calcul
algunes despeses d’explotacié per un import diferent del que consta en la comptabilitat.
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Altres deutors

El saldo deutor amb administracions publiques a 31 de desembre del 2008, d’un total de
66,18 M€, s’analitza en I'apartat 2.2.10 d’aquest informe.

2.2.4. Inversions financeres a curt termini

Les inversions financeres a curt termini, de 49.106 €, corresponen a una part dels inte-
ressos a favor d'IFERCAT meritats pels contractes de permuta financera (swap) destinats a
cobrir el tipus d’interés variable del préstec de 650,00 M€ atorgat pel BEI.

A 31 de desembre del 2008 els interessos dels contractes de permuta financera (swap)
pendents de cobrament ascendeixen a 2,30 M€, import que segons el nou Pla general de
comptabilitat hauria de figurar en l'actiu en I'epigraf d’inversions financeres a curt termini.
IFERCAT té comptabilitzat aquest import com a menys saldo del compte de passiu que
recull els interessos a pagar a curt termini de deutes amb entitats de credit (vegeu apartat
2.2.8).

Pel que fa als 49.106 € que figuren en l'actiu com a inversions financeres a curt termini,
s’haurien de donar de baixa amb carrec al compte d'immobilitzacions materials en curs, on
consten registrats a I’haver en concepte d’interessos de credits bancaris, ja que segons ha
comprovat la Sindicatura el seu calcul i comptabilitzacid no sén correctes.

2.2.5. Efectiui altres actius liquids equivalents

El detall del saldo a 31 de desembre del 2008 de I'epigraf d’efectiu i altres actius liquids
equivalents és el seguent:

Efectiu i altres actius liquids equivalents

Concepte Saldo a 31.12.2008
Caixa 533
Bancs i institucions de credit -
Tresoreria corporativa de la Generalitat de Catalunya 459.364.202
Total 459.364.735

Imports en euros.
Font: Comptes anuals abreujats d’'IFERCAT de I'exercici 2008.

Com a consequencia de la signatura el 18 de juliol del 2007 del protocol d’adhesi6 al
model de gestid de tresoreria corporativa de la Generalitat de Catalunya, basat en un sis-
tema de cash pooling, IFERCAT transfereix diariament els seus saldos bancaris a la treso-
reria de la Generalitat.

Per aquest motiu a 31 de desembre del 2008 el saldo de bancs i institucions de crédit és
de zero euros.
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El saldo a 31 de desembre del 2008 en concepte de Tresoreria corporativa de la Ge-
neralitat de Catalunya, d’import total 459,36 M€, esta integrat per:

® |es posicions liquides a favor d’'IFERCAT, de 458,49 M€, de les quals:

* 381,90 M€ corresponen a una part dels cobraments rebuts el 19 i el 23 de desembre
de les entitats concessionaries com a compensacio per les obres dels trams | i IV
préviament executades per IFERCAT.

e 59,47 M€ corresponen a la part no utilitzada a la fi de I'exercici del préstec del BEI
disposat el 27 de novembre de 300,00 M€.

* 17,12M€ corresponen a la part de l'aportacié de la Generalitat consignada en el
pressupost de I'exercici 2008 d’un total de 68,49 M€ que a la fi de I'exercici restava
pendent de cobrament.

e FEls interessos a favor d'IFERCAT de 0,87 M€ en concepte de remuneracid dels exce-
dents de tresoreria meritats el quart trimestre de I'exercici 2008 que es trobaven pen-
dents de cobrament a 31 de desembre del 2008.

Els interessos meritats el quart trimestre de I'exercici 2008 han estat cobrats el 3 de febrer
del 2009 per 0,71 M€. La diferéncia correspon a la retencié d’'IRPF del 18% aplicada sobre
els interessos meritats, que ha estat comptabilitzada per IFERCAT dins I'exercici 2009 en
funcié del seu pagament efectiu.

Finalment cal esmentar que a 31 de desembre del 2008 no consten registrats en el compte
de Tresoreria corporativa de la Generalitat de Catalunya I'import dels interessos a carrec
d’IFERCAT meritats per les disposicions de la polissa corporativa corresponents al quart
trimestre de 'exercici 2008, interessos que han estat pagats el 27 de febrer del 2009 per
18.056 €. A la fi de I'exercici, s’hauria d’haver dotat la corresponent provisié amb carrec al
Compte de perdues i guanys.

2.2.6. Patrimoni net

El patrimoni net mostra un saldo a 31 de desembre del 2008 de 462,11 M€, que esta
integrat per:

e FEls fons propis inicials d'IFERCAT de 0,06 ME€.

e | es aportacions de la Generalitat de Catalunya establertes en les lleis de pressupostos
anuals, de 488,12 M€. D’aquest import 68,49 M€ corresponen a 'aportacié de I'exercici
2008 mentre que els restants 419,63 M€ corresponen a les aportacions del periode
2005-2007.

® | a subvenci6 de capital rebuda de GISA en relacié amb la subrogacié de les obres de
la linia 9, de 4,63 M€.
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Els resultats negatius d’exercicis anteriors, de 0,44 M€, i els resultats positius de I'exer-
cici 2008, de 0,31 M£.

El valor negatiu de les operacions de cobertura de fluxos d’efectiu, de 30,57 M€. Aquest
import correspon al valor actual a 31 de desembre del 2008 dels contractes de permuta
financera (swap), desfavorable per a IFERCAT, que mostren els informes de valoracio
emesos per les entitats financeres amb les que han contractat els swap.

En relacié amb la subvencié de capital rebuda de GISA, de 4,63M£, en els informes de
fiscalitzacio 39/2010 i 8/2011 ja es va indicar que:

Un import de 4,48 M€ estava destinat a financar la “Comissié d’estructuracio de projecte
i compromis de financament” corresponent a la signatura del Contracte marc per al
financament de la linia 9 del metro de Barcelona formalitzat el 28 d’octubre del 2003. En
aplicacio de I'Acord de Govern de la Generalitat del 21 d’octubre del 2003, IFERCAT va
pagar un 50,0% d’aquesta comissio. El restant 50,0% no ha estat pagat per IFERCAT ja
que les operacions de financament previstes en el Contracte marc del 2003 a les que
corresponia aquesta part de la comissié no s’han arribat a formalitzar.

Un import de 0,15M€ estava destinat a financar el cost dels estudis i treballs técnics
necessaris per al desenvolupament del projecte de financament, cost que IFERCAT va
pagar I'exercici 2003.

La Sindicatura de Comptes entén que la part de la subvencié que financa els costos
assumits per IFERCAT de 2,39 M€, d’acord amb la seva naturalesa corrent, s’hauria d’im-
putar al compte de Resultats d’exercicis anteriors, aixi com també la part de la subvencid
gue no es va aplicar al seu desti inicial, de 2,24 M€, en no tenir una assignacio a una fina-

litat especifica.’

2.2.7. Deutes a llarg termini

El detall dels deutes a llarg termini a 31 de desembre del 2008 és el segUent:

Deutes a llarg termini

Concepte

Saldo a 31.12.2008

Deutes amb entitats de credit
Passius per derivats financers

1.600.000.000
30.570.467

Total

1.630.570.467

Imports en euros.

Font: Comptes anuals abreujats d'IFERCAT de I'exercici 2008.

1. Arran de les al-legacions s’ha modificat part de la redaccié d’aquest paragraf.
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El saldo viu dels deutes a llarg termini a 31 de desembre del 2008 es troba dins del limit
d’endeutament de 2.035,00 M€ autoritzat per la Generalitat a IFERCAT en la Llei 16/2007,
del 21 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a I'exercici 2008.

A continuacié s’analitzen els diferents tipus de deutes a llarg termini d’IFERCAT.

Deutes a llarg termini amb entitats de credit

El detall dels deutes a llarg termini amb entitats de credit a 31 de desembre del 2007 i a 31
de desembre del 2008 es mostra en el quadre seguent:

Deutes a llarg termini amb entitats de credit

Entitat | Import inicial | Data for- | Termini | Amortitzacié* Saldo a Saldo a

o limit | malitzacié (anys) 31.12.2007 31.12.2008

BEI 650.000.000 | Octubre 30 | Pagaments anuals iguals i consecutius el mes 650.000.000 | 650.000.000
2004 de setembre (des del 2012 fins al 2034), excep-

te en el cas de tres disposicions de 130,00 M€
en total, cadascuna de les quals s’amortitza en
un sol pagament a la data de venciment (I'any
2034 amortitzacio de 45,00M€, i I'any 2035 de
44,00M€ més 41,00 M€)

BEI 300.000.000 | Desembre 30 | Pagaments anuals iguals i consecutius per a 275.000.000 | 300.000.000
2005 cada disposici6 (entre el 2014 i el 2037), excep-
te en el cas de dues disposicions de 60,00 M€
en total, cadascuna de les quals s’amortitza en
un sol pagament a la data de venciment (I'any
2037 amortitzacio de 44,00M€ i 'any 2038 de

16,00 M€)
BEI 350.000.000 | Febrer 30 | Pagaments anuals iguals i consecutius per a 48.000.000 | 350.000.000
2006 cada disposici¢ (entre el 2016 i el 2038), excep-

te en el cas de dues disposicions de 70,00 M€
en total, cadascuna de les quals s’amortitza en
un sol pagament a la data de venciment (I'any

2038)
BEI 300.000.000 | Novembre 33 | Pagaments semestrals iguals i consecutius els -| 300.000.000
2008 mesos de maig i novembre des del 2016 fins al
2041
Total | 1.600.000.000 973.000.000 | 1.600.000.000

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels contractes de préstec i dels Comptes anuals d’'IFERCAT dels exercicis 2007 i 2008.

BEI: Banc Europeu d’Inversions.

* L’amortitzacié dels préstecs s’efectua amb una caréncia de set anys i, 0 bé, amb un Unic pagament a la data de
finalitzaci¢ del contracte, o bé, amb pagaments anuals consecutius del mateix import. El sistema de pagament s’escull en
efectuar cadascuna de les disposicions dels diferents préstecs.

Tot seguit s’analitzen la naturalesa i les variacions durant I'exercici 2008 dels deutes a llarg
termini amb entitats de credit.

a) Naturalesa dels deutes a llarg termini amb entitats de credit

La totalitat dels deutes a llarg termini amb entitats de crédit corresponen a préstecs ator-
gats pel BEI destinats a financar les obres de la linia 9 del metro de Barcelona. L'import
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dels préstecs formalitzats ascendeix a 1.600,00 M€, els quals es troben integrament dis-
posats a 31 de desembre del 2008.

El tipus d’interés dels préstecs es determina per a cadascuna de les disposicions efec-
tuades i pot ser, a eleccié d'IFERCAT, fix per a tota la durada del préstec, fix i revisable, o
variable cada any, semestre o trimestre.

El tipus d'interes del préstec formalitzat I'exercici 2004 és variable cada trimestre i esta
referenciat a I'euribor, mentre que els préstecs formalitzats els exercicis 2005, 2006 i 2008
tenen per a cadascuna de les disposicions efectuades un tipus d’interés fix diferent. El
tipus d’interés mitja meritat I'exercici 2008 per tots els préstecs a llarg termini és del 4,7%.

IFERCAT té contractats tres contractes de permuta financera (swap) per assegurar el tipus
d’interés variable del préstec del BEI formalitzat I'exercici 2004, tal com es descriu més
endavant en fer referéncia als derivats de cobertura.

b) Variacions dels deutes a llarg termini amb entitats de crédit durant I'exercici 2008

Durant I'exercici 2008 els deutes a llarg termini amb entitats de credit han tingut les
variacions seglents:

e S’ha formalitzat un nou préstec amb el BEI de 300,00 M€ el novembre del 2008.

Aquesta operaci® ha estat autoritzada i avalada mitjancant Acord de Govern de la
Generalitat de Catalunya el 21 d’octubre del 2008, amb I'informe favorable del DPTOP,
d’acord amb el que estableixen els articles 33.2.b i 35 de la Llei 16/2007, del 21 de
desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a I'exercici 2008.

e S’ha disposat de 627,00 M€, dels quals 300,00 M€ corresponen al préstec formalitzat el
novembre del 2008, mentre que els restants 327,00 M€ corresponen als contractes
formalitzats amb el BEI els exercicis 2005 i 2006.

Durant I'exercici 2008 no s’ha reclassificat cap import al compte de deutes a curt termini
amb entitats de credit, ja que el venciment de les quotes d’amortitzacio s’inicia 'any 2012 i,
per tant, totes les quotes d’amortitzacié tenen un venciment superior a un any. Existeix,
doncs, una correcta classificacio en el passiu del Balang dels préstecs del BEI d’acord
amb el seu venciment.

Passius per derivats financers a llarg termini

La totalitat dels derivats financers han estat contractats com a instruments de cobertura del
tipus d’interés variable del préstec atorgat pel BEI I'exercici 2004 de 650,00 M€.

El saldo que mostra el Balan¢g a 31 de desembre del 2008 en concepte de passius per
derivats financers a llarg termini, de 30,57 M€, correspon al valor actual a 31 de desembre
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del 2008 dels contractes de permuta financera (swap), desfavorable per a IFERCAT, que
mostren els informes de valoracié emesos per les entitats financeres amb les que s’han
contractat els swap.

La variacio durant I'exercici 2008 del valor actual dels contractes de permuta financera ha
estat una pérdua de 74,97 M€, en haver passat d’'una valoracio positiva de 44,40 M€ a 31
de desembre del 2007 a una valoraci¢ negativa de 30,57 M€ a 31 de desembre del 2008.
Aquesta pérdua ha estat correctament registrada com a variacié del patrimoni net (vegeu
apartat 2.4).

El registre i la valoracié dels derivats financers a llarg termini s’ha efectuat pel seu valor
raonable, d’acord amb el que preveuen les normes del nou Pla general de comptabilitat.
2.2.8. Deutes a curt termini

El detall dels saldos i moviments de I'exercici 2008 dels deutes a curt termini, que corres-
ponen en la seva totalitat a deutes amb entitats de crédit, €s el segUent:

Deutes a curt termini

Concepte Saldo a Addicions Baixes Saldo a
31.12.2007 31.12.2008

Deutes per credit disposat de polisses de credit - | 400.000.000 | (400.000.000)

Interessos de polisses de credit - - (6.952.782) (6.952.782)

Interessos de préstecs 13.264.490 24.140.931 (13.323.257) 24.082.164

Total 13.264.490 | 424.140.931 | (420.276.039) 17.129.382

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels majors de comptes d’'IFERCAT de I'exercici 2008.

Durant I'exercici 2008 IFERCAT va contractar i disposar dues polisses de credit per un
import total de 400,00 M€ (200,00 M€ cadascuna d’elles) per cobrir necessitats transitories
de tresoreria, les quals van ser cancel-lades abans de finalitzar I'exercici.

Pel que fa als interessos d’aquestes dues polisses de credit, IFERCAT va comptabilitzar la
totalitat dels imports pagats durant I'exercici 2008, que ascendeix a 6,95 M€, en el deure
del compte de deutes a curt termini amb entitats de crédit, sense que préviament s’hagués
comptabilitzat la seva meritacié en I'haver.

L’import dels interessos dels préstecs que consta com a saldo a 31 de desembre del 2008
ascendeix a 24,08 M€ i esta integrat pels conceptes seglents:

® [nteressos a carrec d’'IFERCAT meritats I'exercici 2008 pendents de pagament a 31 de
desembre del 2008, de 26,44 M€, corresponents als préstecs del BEI Revisat el seu
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calcul s’ha observat que aquesta provisié no inclou 1,04 M€ corresponents als inte-
ressos meritats des del 15 fins al 31 de desembre del 2008 pel préstec de 650,00 M€
formalitzat I'exercici 2004.

e Interessos a favor d’'IFERCAT meritats I'exercici 2008 pendents de cobrament a 31 de
desembre del 2008, de 2,30 M€, corresponents als swap. Revisat el seu calcul no s’han
observat incidéncies. La seva classificacié en el passiu com a menys deutes a curt
termini no és, pero, correcte. Segons el que estableix el nou Pla general de comptabi-
litat, els interessos meritats pendents de cobrament amb un venciment inferior a un any
s’han de registrar en l'actiu en I'epigraf d’inversions financeres a curt termini (vegeu
apartat 2.2.4).

e Diferencia entre la provisid d’interessos pendents de pagament a 31 de desembre del
2007, de 13,26 M€, i els interessos efectivament pagats al seu venciment durant I'exerci-
ci 2008, de 13,32 ME£€. S’observa que IFERCAT no ha regularitzat I'import comptabilitzat
de menys com a provisio I'exercici anterior de 0,06 M€.

D’acord amb les incidéncies assenyalades en relacid amb la comptabilitzacié dels inte-
ressos de les polisses de credit i dels préstecs, s’observa que el compte de deutes a curt
termini amb entitats de credit és inferior en 10,35 M€ al que correspon.

Finalment cal esmentar que el compte de deutes amb entitats de crédit a curt termini no in-
clou la comissié d’obertura del préstec del BEI contractat I'exercici 2008, d’'import 0,10 M£€.
Segons el contracte la comissio d’obertura s’havia de pagar en el moment de fer la primera
disposicio del préstec, pero el BEI va autoritzar IFERCAT a posposar el seu pagament fins
al 29 de gener del 2009. Aquesta comissio, per tant, es troba meritada i pendent de
pagament a 31 de desembre del 2008, i a la fi de I'exercici hauria de figurar en el passiu
en concepte de deutes a curt termini (vegeu apartat 2.2.2.1).

2.2.9. Creditors comercials i altres comptes a pagar

El detall del saldo a 31 de desembre del 2008 dels creditors comercials i altres comptes a
pagar és el seglent:

Creditors comercials i altres comptes a pagar

Concepte Saldo a 31.12.2008
Creditors per prestacié de serveis 216.896.243
Personal 42
Administracions publiques 98.304
Total 216.994.589

Imports en euros.
Font: Comptes anuals abreujats d'IFERCAT de I'exercici 2008.
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El saldo dels creditors per prestacio de serveis, de 216,90 M€, inclou les factures pendents
de pagament a 31 de desembre del 2008 corresponents a les obres de construccié de la
linia 9 del metro de Barcelona (208,68 M€), als projectes de la linia 9 del metro de Bar-
celona (7,18 M€), als projectes dels eixos ferroviaris (0,91 M€) i a diverses factures relatives
a despeses d’explotacié (0,13 M€).

En la fiscalitzacié d’aquests saldos s’ha observat que a 31 de desembre del 2008 IFERCAT
té encara pendent de regularitzar un saldo deutor de 0,38 M€ procedent d’exercicis
anteriors, al qual ja es va fer referencia en l'informe de fiscalitzacié 8/2011.

El saldo creditor amb administracions publiques a 31 de desembre del 2008, de 0,98 M€,
s’analitza en I'apartat seguent.

2.2.10. Administracions publiques deutores i creditores

El detall dels saldos deutors i creditors d’administracions publiques que mostra el Balang a
31 de desembre del 2008 és el segUent:

Administracions publiques

Concepte Saldo a 31.12.2008
Comptes d’actiu:

- Hisenda publica, deutora per devolucio IVA 37.324.027
- Hisenda pubilica, IVA suportat 28.779.191
- Hisenda publica, retencions i pagaments a compte 76.693
Total 66.179.911
Comptes de passiu:

- Hisenda publica, creditora per retencions d’'IRPF practicades 82.580
- Organismes de la Seguretat Social, creditors 15.724

- Hisenda publica creditora per impost sobre societats -
Total 98.304

Imports en euros.
Font: Dades extretes dels majors d’IFERCAT.

S’ha revisat la documentacio referent a les declaracions dels exercicis oberts encara a
inspeccio fiscal, corresponents a I'lVA, a I'lmpost sobre societats, a I'|lRPF i a la Seguretat
Social. No es preveu que s’acreditin passius addicionals significatius com a conseqgtencia
d’una eventual inspeccié de les declaracions dimpostos presentades per l'entitat que
puguin portar a terme les autoritats fiscals.

Pel que fa als saldos existents a 31 de desembre del 2008, s’ha verificat la seva raonabilitat

mitjancant el corresponent pagament o cobrament I'exercici 2009 o, si escau, la seva
incorporacio a les declaracions presentades a Hisenda en aquest exercici.
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2.2.11. Periodificacions a llarg termini i a curt termini

El detall de les periodificacions a llarg i a curt termini registrades en el passiu del Balanc a
31 de desembre del 2008 és el seguent:

Periodificacions

Concepte Saldo a 31.12.2008
Periodificacions a llarg termini:
- Avangaments rebuts per prestacions de serveis a llarg termini 884.462
Periodificacions a curt termini:
- Ingressos anticipats 36.781
Total 921.243

Imports en euros.
Font: Comptes anuals abreujats d’'IFERCAT de I'exercici 2008.

Les periodificacions registrades en el passiu a 31 de desembre del 2008 corresponen al
cobrament anticipat de FIRA 2000, SA, que cobreix una part del canon pel dret d'Us
exclusiu de la galeria de serveis sobre el passadis de comunicacié que unira I'estacié de
metro Fira de la linia 9 amb el vestibul del recinte firal Gran Via a satisfer durant els trenta
anys de vigéncia de la cessi6 d’Us.

Aquest cobrament es va efectuar I'exercici 2006 mitjancant la compensacié de l'import
equivalent a pagar per IFERCAT en concepte d’ocupacié temporal dels terrenys propietat
de FIRA 2000, SA, afectats per les obres de la linia 9, d’acord amb el que establia el
conveni signat per ambdues entitats el 7 de febrer del 2006.

L’import cobrat per anticipat de FIRA 2000, SA, I'exercici 2006 ascendi a 0,99 M€, import
que IFERCAT imputa al Compte de resultats de I'exercici com a ingrés d’explotacié a rad
de 32.902€ anuals durant els trenta anys de durada de la cessié d’'Us de la galeria de
serveis.

S’ha verificat la correcta imputacio al Compte de resultats de I'exercici 2008 de la part del
canon cobrada per anticipat que correspon a aquest exercici, de 32.902 €.

Pel que fa al saldo a 31 de desembre del 2008, tot i que el seu import total es correspon
amb la part del canon pendent d’'imputar al Compte de resultats en aquesta data, 0,92 M€,
la seva classificacid no és correcta ja que la part de 'avangcament amb venciment durant
I'exercici 2009, és a dir a curt termini, ascendeix a 32.902€ i no a 36.781 €.

Finalment cal esmentar que, tal com ja es va observar en els informes de fiscalitzacio
39/2010 i 8/2011, la cessio d’Us de la galeria de serveis €s en realitat una venda amb una
part del pagament ajornat segons es dedueix de les condicions d’aquesta operacio.
D’acord amb aix0, el cobrament de FIRA 2000, SA, de 0,99 M€, s’hauria d’haver aplicat
directament com a ingrés d’explotacié en el Compte de pérdues i guanys de I'exercici
2006 en lloc d’haver-lo periodificat.
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2.3. COMPTE DE PERDUES | GUANYS

A continuacié es presenta el Compte de perdues i guanys abreujat corresponent a
I'exercici acabat el 31 de desembre del 2008:

Compte de pérdues i guanys abreujat corresponent a I’exercici acabat el 31 de desembre del 2008

Concepte Exercici 2008
(Deure) Haver
Altres ingressos d’explotacio 2.101.176
Despeses de personal (1.181.746)
Altres despeses d’explotacio (676.435)
Amortitzacié de I'immobilitzat (68.816)
Altres resultats 3.985
A) Resultat d’explotacio 178.164
Ingressos financers™ 1.054.661
Despeses financeres™ (54.196.024)
Capitalitzaci¢ de despeses financeres 53.276.955
B) Resultat financer 135.592
C) Resultat abans d’impostos (A+B) 313.756
Impost sobre beneficis -
Resultat de I'exercici — Benefici 313.756

Imports en euros.

Font: Comptes anuals abreujats d'IFERCAT de I'exercici 2008.

* Els ingressos financers i les despeses financeres mostren una diferencia de 1.000€ amb els que consten
registrats I'exercici 2008 en la comptabilitat. Aquesta diferencia correspon a un error de transcripcio en el
detall del Resultat financer inclos en el Compte de perdues i guanys abreujat de I'exercici 2008.

2.3.1. Analisi del Compte de péerdues i guanys

El Compte de perdues i guanys presenta, com a caracteristica més significativa, uns
imports nuls en I'import net de la xifra de negocis i en aprovisionaments. Els Unics ingres-
sos que rep IFERCAT corresponen a altres ingressos d’explotacio, procedents en la seva
major part de GISA que financa un 90,0% de gairebé totes les despeses d’explotaciod
d’IFERCAT. Pel que fa a les despeses, I'epigraf més important correspon a les despeses
de personal.

El fet que l'import net de la xifra de negocis sigui nul s’explica perqué a 31 de desembre
del 2008 cap de les infraestructures de les quals IFERCAT n’és la titular esta completament
acabada i, per tant, cap d’elles esta en funcionament i en disposicié de proporcionar els
corresponents ingressos d’explotacio.

IFERCAT registra tots els ingressos i les despeses que estan directament relacionades
amb les obres i els projectes en fase d’estudi o d’execucié en I'actiu en el Compte d’immo-
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bilitzacions materials en curs. Aixi, pel que fa a les despeses, els imports satisfets en con-
cepte de certificacions d’'obra, revisions de preus, estudis, assistencies tecniques, i inte-
ressos i comissions dels préstecs que financen les inversions son activats com a major
cost de les Immobilitzacions materials en curs, mentre que els interessos obtinguts dels
swap i de la cessid dels excedents de tresoreria al sistema de cash pooling de la
Generalitat de Catalunya, soén deduits d’aquest cost (vegeu apartat 2.2.2.1).

En relacié amb aquest criteri de comptabilitzacio, tal com ja es va assenyalar en els
informes de fiscalitzacié 39/2010 i 8/2011, els interessos a favor d’'IFERCAT meritats pels
excedents de tresoreria s’haurien d’haver comptabilitzat com a ingrés de I'exercici en el
Compte de peérdues i guanys, en lloc de registrar-los com a menys cost de les immobi-
litzacions materials en curs.

Aixi mateix, les despeses financeres corresponents a la part dels préstecs obtinguts del
Banc Europeu d’Inversions que transitdriament no s’ha utilitzat i que ha originat els
esmentats excedents de tresoreria, s’haurien d’haver considerat despesa financera de

I'exercici en el Compte de pérdues i guanys, en lloc de registrar-los com a més cost de les
immobilitzacions materials en curs.

2.3.2. Altres ingressos d’explotacio
El detall dels altres ingressos d’explotacié d'IFERCAT l'exercici 2008 és el seguent:

Altres ingressos d’explotacio

Concepte Exercici 2008
Ingressos per facturacio a GISA 1.880.805
Ingressos per facturacié a Red Eléctrica de Espafia, SAU 146.424
Canon cessi6 d'Us galeria de serveis a FIRA 2000, SA 69.683
Ingressos per publicacié d’anuncis oficials 4.264
Total 2.101.176

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia a partir dels comptes anuals d’IFERCAT de I'exercici 2008.

Tot seguit s’analitzen cadascun d’aquests ingressos.

Ingressos per facturacioé a GISA

Els altres ingressos d’explotacié procedents de GISA, d'1,88 M€, corresponen integrament
a limport facturat per IFERCAT a GISA en aplicacié de la clausula vuitena del conveni
formalitzat el 29 de desembre del 2004 per ambdues entitats en relacié amb la construccio
de la linia 9 del metro de Barcelona.

La descripcié i analisi de I'import facturat per IFERCAT a GISA I'exercici 2008 per aquest
concepte ja s’ha efectuat en l'apartat 2.2.3 d’aquest informe relatiu als deutors comercials i
altres comptes a cobrar. El saldo que figura en l'actiu a 31 de desembre del 2008 en
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concepte de clients per vendes i prestacié de serveis, de 2,18 M€, correspon a la totalitat
dels ingressos facturats a GISA I'exercici 2008, d’1,88 M€, més I'lVA corresponent. Aquests
ingressos, per tant, estan integrament pendents de cobrament a 31 de desembre del 2008.

La incidéncia observada en 'apartat 2.2.3 en relacié amb la facturacié d’'IFERCAT a GISA
implica que existeix un excés d’ingressos en el Compte de perdues i guanys de 0,15M€,
que es deriva d’'un incorrecte calcul de I'import facturat I'exercici 2008 (la diferencia amb
I'excés de 0,18 M€ que s’esmenta en I'apartat 2.2.3 correspon a I'lVA repercutit).

Pel que fa a la classificacié d’aquests ingressos dins del Compte de perdues i guanys,
d’acord amb la seva naturalesa i segons el que estableix el nou Pla general de compta-
bilitat, s’haurien d’haver registrat en el compte de subvencions a I'explotacié en lloc de
comptabilitzar-los en el compte d’altres ingressos per serveis diversos, ja que estan des-
tinats a financar al voltant d’'un 90,0% de les despeses d’explotacié d'IFERCAT.

Ingressos per facturacié a Red Eléctrica de Espaina, SAU

Els altres ingressos d’explotacié procedents de Red Eléctrica de Espafia, SAU (REE), d’im-
port 0,15M&€, corresponen integrament a I'import facturat per IFERCAT a REE en aplicacio
del conveni formalitzat el 23 d’octubre del 2008 per ambdues entitats en relacié amb la
connexi6 de la subestacio receptora de Sagrera, que ha d’alimentar les instal-lacions de la
linia 9 del metro amb la xarxa de transport de REE. L'import facturat per IFERCAT corres-
pon a la repercussié a REE dels costos de condicionament i de les instal-lacions auxiliars
dels espais ocupats per les instal-lacions propietat de REE.

S’ha verificat el cobrament d’aquests ingressos el novembre del 2008.

Canon de cessio d’us de la galeria de serveis a FIRA 2000, SA

Els altres ingressos d’explotacié procedents de FIRA 2000, SA, corresponen a I'import total
facturat per IFERCAT a FIRA 2000, SA, I'exercici 2008 en aplicacié dels convenis for-
malitzats els anys 2005 i 2006 per ambdues entitats amb GISA i el DPTOP en relacié amb
la connexié de I'estacié Fira de la linia 9 del metro de Barcelona amb el recinte firal Gran
Via.

En concret I'import facturat per IFERCAT I'exercici 2008 correspon al canon per la cessio
d’Us a FIRA 2000, SA, de la galeria de serveis sobre el passadis de comunicacié entre
I'estacid del metro i el recinte firal. Una part d’aquest canon, 36.781€, ha estat cobrada
durant I'exercici 2008, mentre que els restants 32.902€ corresponen a la part repercutida a
I'exercici 2008 del cobrament anticipat que es va produir I'any 2006.

En relacio a aquesta cessié d’Us vegeu I'apartat 2.2.2.2, Convenis entre el Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques, GISA, IFERCAT i FIRA 2000, SA, i l'apartat 2.2.11,
Periodificacions a llarg termini i a curt termini.
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Ingressos per publicacié d’anuncis oficials

Els ingressos per publicacié d’anuncis oficials corresponen a la repercussié del cost de
publicacié dels anuncis de licitacid del concurs per a la concessid de les obres de les
estacions dels trams | i IV de la linia 9 del metro de Barcelona a les dues empreses que
van resultar-ne adjudicataries, d’acord amb el que establien els corresponents plecs de

clausules.

S’ha verificat el cobrament d’aquests ingressos el desembre del 2008.

2.3.3. Despeses de personal

El detall de les despeses de personal registrades en el Compte de
I'exercici 2008 és el seguent:

Despeses de personal

perdues i guanys

Concepte

Exercici 2008

Sous i salaris 988.955
Seguretat Social 162.615
Fundacio6 laboral de la construccié 902
Altres despeses socials 29.274
Total 1.181.746

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels Comptes anuals d’'IFERCAT de I'exercici 2008.

En el quadre seguent es mostren els imports dels sous i salaris dels exercicis 2007 i 2008,

aixi com el detall dels diferents factors que expliquen la seva variacio:

Variacio dels sous i salaris 2007-2008

Concepte Import
Despeses en sous i salaris exercici 2007 735.197
Canvis en la plantilla durant I'exercici 2008 160.230
Consolidacié del personal incorporat I'exercici 2007 67.438
Increment salarial segons conveni 26.090
Despeses en sous i salaris exercici 2008 988.955

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié proporcionada per IFERCAT.

Tot seguit s’expliquen aquestes variacions.

Canvis en la plantilla durant I’exercici 2008

Durant I'exercici 2008 s’han produit vuit altes i nou baixes de personal. El nombre mitja de
treballadors ha passat de divuit treballadors I'any 2007 a setze treballadors I'any 2008. Tot i
aixo, els sous i salaris han augmentat ja que les altes corresponen a llocs de més nivell i,

per tant, amb uns sous i salaris més elevats que les baixes que s’han produit.
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Entre les altes consta la substitucié del director general técnic per un altre provinent d'una
altra empresa publica que ha comportat un increment del 52,2% respecte de I'anterior, la
contractacié d’un director financer, d’'un director de l'oficina tecnica i de personal tecnic
(llocs que estaven vacants I'exercici 2007), i la contractacié de nous administratius, mentre
qgue les baixes corresponen a personal administratiu, principalment, aixi com a la baixa de
I'anterior director general técnic.

La contractacio del nou director general técnic s’ha efectuat mitjancant un contracte d’alta
direccid. S’ha verificat que aquest contracte no inclou cap clausula de rescissio.

Consolidacio del personal incorporat I’exercici 2007

L'increment en els sous i salaris en concepte de consolidacié del personal incorporat
I'exercici 2007 és originat, principalment, pel fet que el carrec de president d’'IFERCAT no
es va cobrir fins a finals d’abril del 2007. Anteriorment aquest carrec I'ocupava el secretari
per a la mobilitat del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, que no percebia
remuneracions en concepte de sous i salaris d’'IFERCAT. Aixi, en I'exercici 2007 el presi-
dent només consta en nomina durant vuit mesos, mentre que per a l'exercici 2008 hi
consta la totalitat dels dotze mesos de I'any.

Increment salarial segons conveni

Les condicions de treball del personal d'IFERCAT estan regulades en el Conveni col-lectiu
de treball del sector de la construccid i obres publiques de la provincia de Barcelona.

L’augment de sous aplicat per IFERCAT l'any 2008 ha estat d’'un 3,5% d’acord amb les
previsions d’aquest conveni, augment que esta per sobre del 2,0% que estableix la Llei
16/2007, del 21 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per a I'exercici 2008.

Segons l'article 20.e de la Llei de pressupostos, les disposicions en matéria de despeses
de personal s6n aplicables a les entitats de dret public i a les societats mercantils que
percebin aportacions de qualsevol naturalesa amb carrec als pressupostos de la Genera-
litat o de les seves entitats, i que contribueixin directament o indirectament a cobrir el défi-
cit d’explotacio.

Tot i que durant I'exercici 2008 IFERCAT no ha rebut aportacions directes amb carrec a
pressupostos publics destinades a cobrir el déficit d’explotacid, si que ha rebut ingressos
provinents de GISA, empresa publica depenent de la Generalitat, destinats a financar el
90,0% de gairebé la totalitat de les despeses d’explotacio (vegeu apartat 2.3.2). Per tant, la
limitacié en I'increment de les despeses de personal del 2,0% que estableix la Llei de
pressupostos és, també, d’aplicacié a IFERCAT.
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2.3.4. Altres despeses d’explotacié

El detall de les altres despeses d’explotacio registrades I'exercici 2008 és el seglent:

Altres despeses d’explotacié

Concepte Exercici 2008
Arrendaments i canons 152.321
Reparacions i conservacio 22.996
Serveis de professionals independents 227.238
Primes d’assegurances 40.024
Serveis bancaris i similars 491
Publicitat, propaganda i relacions publiques 111.847
Altres serveis 120.934
Tributs 584
Total 676.435

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals d’IFERCAT de I'exercici 2008.

Tot seguit es fa una descripcié de les incidencies que s’han posat de manifest en la
fiscalitzacié de tots els comptes que integren les altres despeses d’explotacio.

Serveis de professionals independents

Les despeses de serveis professionals independents, de 0,23ME€, corresponen princi-
palment a honoraris d’assessorament técnic, juridic i de gestid, que ascendeixen a
0,14M£€. La resta d’aquestes despeses corresponen a serveis de personal, a dietes del
Consell d’Administracio i a serveis de suport informatic. Les dietes del Consell d’Adminis-
tracié ascendeixen a 25.620¢€.

En la fiscalitzacié d’aquestes despeses s’han observat les incidencies seguents:

e FEls serveis de personal, de 42.953€, corresponen a la contractacié d'un xofer per a
Presidéncia durant els mesos de gener i febrer, i de personal administratiu des del maig
fins al desembre, a través de diverses empreses de treball temporal (ETT) malgrat que,
d’acord amb la normativa sobre contractacié (article 196 del TRLCAP i la disposicio
addicional cinquena de la LCSP) no es poden contractar serveis a les ETT, amb I'Unica
excepcid de les enquestes i altres serveis analegs. Aquesta incidencia també va ser
assenyalada en I'informe de fiscalitzacié 8/2011.

e FEls serveis de suport informatic inclouen, entre altres conceptes, 12.600€, que corres-
ponen al 30,0% del cost d’elaboracié del portal d’'Internet d’IFERCAT. Aquest cost
s’hauria d’haver activat en I'immobilitzat intangible com a aplicacions informatiques i
s’hauria d’haver amortitzat en la part corresponent a I'exercici 2008.2

2. El restant 70,0% d’aquest cost va ser correctament comptabilitzat I'exercici 2007 en concepte d’aplicacions
informatiques, i a 31 de desembre del 2008 consta activat en I'epigraf del Balan¢ Immobilitzat intangible.
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Primes d’assegurances

Les despeses de primes d’assegurances inclouen els seglents conceptes:

Primes d’assegurances

Concepte Exercici 2008
Reversioé de la provisi¢ efectuada a 31 de desembre del 2007 (4.432)
Polissa de responsabilitat civil d’administradors i personal d’alta direccié 8.132
Polissa de responsabilitat patrimonial i civil general 28.701
Honoraris d’assessorament i d’intervencio en la contractacio de polisses d’assegurances 7.623
Total 40.024

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals d’'IFERCAT de I'exercici 2008.

Durant I'exercici 2008 IFERCAT ha contractat una polissa de responsabilitat patrimonial i
civil general, contractacio sobre la qual la Direccié General del Patrimoni de la Generalitat
de Catalunya va emetre informe favorable.

L'import comptabilitzat I'exercici 2008 en concepte de primes d’assegurances €s superior
en 17.846€ al que correspon com a conseqliencia de les seglents incidéncies:

e Comptabilitzacié de primes d’assegurances pagades I'exercici 2008 com a despeses
de personal per 4.432€.

e Comptabilitzacié de primes d’assegurances pagades I'exercici 2008 i meritades I'exer-
cici 2007 per 2.087€, les quals s’haurien d’haver registrat com a despeses d’assegu-
rances de I'exercici 2008 tal com ja es va assenyalar en 'informe de fiscalitzacié 8/2011.

e Comptabilitzacié de primes d’assegurances pagades I'exercici 2008 i meritades I'exer-
cici 2009 per 16.742€, les quals s’haurien d’haver registrat com a pagaments anticipats.

e Comptabilitzacié d’honoraris d’assessorament i d’intervencié corresponents a la polissa
de responsabilitat patrimonial i civil general contractada I'exercici 2008 com a primes
d’assegurances per 7.623€, les quals s’haurien d’haver comptabilitzat com a servies de
professionals independents.

Altres serveis

Les despeses d’altres serveis, de 0,12M€, inclouen els seglients conceptes:

Altres serveis

Concepte Exercici 2008
Comunicacions (telefon, correus i missatgers) 22.540
Despeses de viatge del personal i d’alts carrecs 26.792
Material d’oficina no inventariable 26.120
Despeses diverses 45,482
Total 120.934

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals d’IFERCAT de I'exercici 2008.
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En la fiscalitzacio dels altres serveis s’ha observat que aquestes despeses inclouen 7.549€
corresponents a la contractacidé de personal administratiu els mesos de marg i abril a
través d’'una empresa de treball temporal (ETT). Per que fa a la contractacioé de personal a
través d’ETT vegeu el que ja s’ha esmentat anteriorment en relacié amb els serveis de
professionals independents.

2.3.5. Resultat financer

El resultat financer ascendeix a 0,14M&€, i correspon als interessos cobrats el 18 d’agost
del 2008 de I'’Agéncia Tributaria que es deriven de la devolucio fora de termini de I'lVA de
I'exercici 2007.

El resultat financer no inclou les despeses financeres (interessos i comissions) dels
préstecs bancaris que financen les obres de la linia 9 del metro, ni els ingressos financers
gue s’obtenen dels swap i dels excedents de tresoreria originats per la part dels préstecs
que puntualment no s'utilitza.

Tal com ja s’ha esmentat en I'apartat 2.3.1 aquests ingressos i despeses es registren en el
compte d’immobilitzacions materials en curs (vegeu apartat 2.2.2.1).

2.4. ESTAT DE CANVIS EN EL PATRIMONI NET

L’Estat abreujat de canvis en el patrimoni net d'IFERCAT corresponent a I'exercici 2008
esta integrat per I'Estat d’'ingressos i despeses reconegudes, i per I'Estat total de canvis en
el patrimoni net. A continuacié aquests dos estats s’analitzen per separat.

Estat abreujat d’ingressos i despeses reconegudes

L’Estat d’ingressos i despeses reconegudes que forma part dels comptes anuals abreujats
d’'IFERCAT de I'exercici 2008 és el segUent:

Estat abreujat d’ingressos i despeses reconegudes de I’exercici acabat el 31 de desembre del 2008
Concepte Exercici 2008

Resultat del Compte de pérdues i guanys 313.756
Ingressos i despeses imputades directament al patrimoni net
Transferencies al Compte de perdues i guanys

Total ingressos i despeses reconegudes 313.756

Imports en euros.
Font: Comptes anuals abreujats d’'IFERCAT de I'exercici 2008.

Els ingressos i despeses imputades directament al patrimoni net no recullen les perdues
per cobertures de fluxos d’efectiu, d'import 74,97 M€, que corresponen a la pérdua de
valor dels swap durant I'exercici 2008.
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Aquest import consta registrat en el Passiu del Balang com a moviment del patrimoni net,
tal com es mostra en I'Estat total de canvis en el patrimoni net que es presenta a
continuacio, perd no s’ha reflectit en I'Estat d’'ingressos i de despeses reconegudes ja que
en la seva comptabilitzacié IFERCAT no ha utilitzat els comptes dels grups 8 i 9 que preveu
el nou Pla general de comptabilitat per al seu registre.

Estat abreujat total de canvis en el patrimoni net

L’Estat de canvis en el patrimoni net que forma part dels comptes anuals abreujats
d’'IFERCAT de I'exercici 2008 és el segUent:

Estat abreujat de canvis en el patrimoni net de I’exercici 2008

Concepte Patrimoni Resultats Benefici Ajustos per Subven- Total

negatius (Perdua) canvis de cions, do-

d’exercicis de valoracio nacions i

anteriors I'exercici llegats
Saldo ajustat a 1 de gener del 2008 | 419.686.400 (303.461) | (132.089) | 44.398.608 4.626.000 | 468.275.458
Distribucio benefici exercici 2007 - (132.089) 132.089 - - -
Aportacions socis 68.492.250 - - - - 68.492.250
Ajust canvi de valor swaps - - - | (74.969.075) - (74.969.075)
Ingressos i despeses reconegudes - - 313.756 - - 313.756
Saldo a 31 de desembre del 2008 488.178.650 (435.550) | 313.756 | (30.570.467) | 4.626.000 | 462.112.389

Imports en euros.
Font: Comptes anuals abreujats d'IFERCAT de I'exercici 2008.

Tot seguit s’analitzen els saldos ajustats a 1 de gener del 2008 aixi com les variacions del
patrimoni net durant I'exercici.

a) Saldo ajustat a 1 de gener del 2008:

El saldo ajustat a 1 de gener del 2008 correspon al saldo dels comptes de patrimoni net a
31 de desembre del 2007 al qual s’han aplicat els ajustos que han estat necessaris per tal
d’adaptar els comptes anuals al nou Pla general de comptabilitat aprovat pel Reial decret
1514/2007, del 16 de novembre.

Aquests ajustos han estat els seglients:

e |ncorporacid al patrimoni de 44,40M€ en concepte de cobertures de fluxos d’efectiu
existents al tancament de I'exercici 2007. Aguest import correspon al valor actual a 31
de desembre del 2007 dels swap destinats a cobrir el risc del tipus d’interés variable del
préstec atorgat pel BEI I'exercici 2004, de 650,00M€, i s’ha obtingut dels informes de
valoracio emesos per les entitats financeres amb qué s’han contractat els swap.

La seva comptabilitzacio s’ha efectuat amb carrec al compte d’actius per derivats finan-
cers, de 'epigraf d’inversions financeres a llarg termini, ja que el valor actual dels swap
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a 31 de desembre del 2007 era favorable a IFERCAT i tenia un termini de liquidacio
superior a un any.

Tant la valoracié com la comptabilitzacié d’aquesta incorporacié a patrimoni s’ha efec-
tuat d’acord amb el que estableix el nou Pla general de comptabilitat.

e |ncorporacio al patrimoni de 4,63M€ en concepte de subvencions de capital existents al
tancament de I'exercici 2007. Aquest import correspon a la compensacié rebuda
I'exercici 2005 de GISA amb motiu de la subrogacioé de les obres de la linia 9.

La seva comptabilitzacié s’ha efectuat amb carrec al compte d’ingressos a distribuir en
diferents exercicis, on es trobaven comptabilitzades I'exercici 2007 les subvencions de
capital d’acord amb I'anterior Pla de comptabilitat.

La comptabilitzacié d’aquesta incorporacié a patrimoni s’ha efectuat d’acord amb el que
estableix el nou Pla general de comptabilitat en relacié amb les subvencions de capital.

b) Variacions durant I'exercici 2008
Les variacions del patrimoni net durant I'exercici 2008 han estat les seguents:

e Distribucié del resultat de I'exercici 2007, que mostrava una perdua de 0,13 ME.
e Alta del resultat de I'exercici 2008, que mostra un benefici de 0,31 ME.

e Alta de I'aportacié de la Generalitat efectuada I'exercici 2008, de 68,49 M€.

e Disminucio per pérdua de valor dels swap durant I'exercici 2008, en 74,97 M€,

L’aportacié de la Generalitat al fons patrimonial d'IFERCAT que establia la Llei de pressu-
postos per a l'exercici 2008 ascendia a 68,50M€, aportacid que ha estat reduida en
7.750€ en aplicacié de I'Acord de Govern de la Generalitat del 15 de juliol del 2008, pel
qual s’aproven diverses mesures de control de la despesa. Dels 68,49M€ resultants,
IFERCAT ha cobrat durant I'exercici 2008 un import total de 51,37 M€, mentre que els res-
tants 17,12M€ han estat anotats en el compte de la Tresoreria corporativa de la Generalitat
a favor d’'IFERCAT. S’ha verificat que el cobrament d’aquests 17,12M€ s’ha fet efectiu en
I'exercici 2009 per 4,89M£ i en I'exercici 2010 per 12,23 ME.

La pérdua de valor dels swap s’ha obtingut per diferéncia entre els valors actuals a 31 de
desembre del 2007 i a 31 de desembre del 2008 dels contractes de permuta financera,
valors actuals que han estat proporcionats per les entitats financeres amb qué es van
formalitzar aquests contractes.

Aquesta pérdua hauria de figurar classificada en I'Estat de canvis en el Patrimoni net dins

I'epigraf Ingressos i despeses reconegudes, tal com preveu el nou Pla general de compta-
bilitat, en lloc d’estar-ho en I'epigraf Ajust canvis de valor swaps.
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3. FISCALITZACIO DE LA LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA

En aquest capitol s’analitza el pressupost inicial d'IFERCAT aprovat per a I'exercici 2008 i
la seva liquidacio.

3.1. PRESSUPOST INICIAL

La Llei 16/2007, del 21 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
al 2008, preveu per a IFERCAT uns ingressos i unes despeses de 739,90 M£€.

Tal com s’explica en el preambul d’aquesta Llei, els pressupostos del 2008 s’han elaborat
d’acord amb el sistema de pressupostacioé orientada a resultats. Es tracta d’un sistema que
integra dos processos: mentre que els plans estrategics assenyalen I'orientacio, el pressu-
post proveeix els recursos anuals per executar aquests plans de manera efectiva i
incorpora informacié de resultats que ha de permetre valorar el compliment d’objectius.

L’assignacié de recursos s’ha efectuat, com en anys anteriors, per programes. Aixi, el
pressupost de despeses d’IFERCAT s’emmarca en el programa 522, corresponent a
infraestructures ferroviaries.

D’acord amb aquest programa, els objectius estrategics i operatius d’IFERCAT soén els
seguents:

e Obijectius estratégics: “dissenyar, posar en funcionament i gestionar la millor xarxa
ferroviaria de Catalunya, amable amb el territori, respectuosa amb el medi ambient, per
poder oferir als ciutadans de Catalunya una xarxa de transport public ferroviari optima”.

e Objectius operatius: “construir la xarxa de la forma més eficient possible, tenint en
compte la qualitat, el cost i els terminis”.

Aquests objectius s’han de portar a terme mitjancant les segulents activitats:

e “Realitzar obres d'infraestructura ferroviaria”.

e “Realitzar estudis i projectes associats a les infraestructures ferroviaries”.

e “Gestionar obres i projectes encomanats, principalment la construccié de la linia 9 del
metro”.

Les activitats dutes a terme per IFERCAT durant I'exercici 2008 es corresponen amb les
gue estableix el programa 522 de la Llei de pressupostos.

Els indicadors que estableix la Llei de pressupostos per avaluar el compliment dels objec-
tius d’'IFERCAT son tres:
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e “Nombre d’obres a iniciar: 20”
e “Nombre d’obres a finalitzar: 4”
e “Nombre d’obres en execucio: 45”

En la formulacidé del pressupost no es concreta, perd, quines son les obres que
corresponen a aquests indicadors, ni a quines unitats estan referits (trams o estacions de
la linia 9, contractes d’obres sencers, estudis, projectes, etc.).

Respecte al compliment d’aquests objectius I'exercici 2008, IFERCAT ha tramés al
Departament d’Economia i Finances la corresponent analisi i el seguiment. D’acord amb
aquest document, les dades reals dels indicadors han estat els seguents:

e “Nombre d’obres iniciades: 11”
e “Nombre d'obres finalitzades: 13”
e “Nombre d’'obres en execucio: 45”

Finalment, cal esmentar que la base de partida de preparacid dels pressupostos
d’IFERCAT de I'exercici 2008 és el PEF aprovat el 5 d’octubre del 2004, actualitzat amb les
modificacions i nous encarrecs aprovats pel Govern de la Generalitat fins al desembre del
2007. Els ingressos i les despeses no inclouen, per tant, les previsions del nou PEF aprovat
per Acord de Govern el dia 29 de juliol del 2008.

3.2. ESTAT DE LA LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

L’Estat de la Liquidacié del pressupost d'IFERCAT de I'exercici 2008 es mostra tot seguit,
resumit per capitols:

Estat de la liquidacio del pressupost. Exercici 2008

Estat d’ingressos Pressupost Drets

inicial liquidats
Capitol 3. Taxes i altres ingressos 1.402 2.101
Capitol 5. Ingressos patrimonials - 136
Capitol 6. Alienacio d’inversions reals 670.000 674.050
Capitol 8. Variacié d’actius financers 68.500 68.492
Capitol 9. Variacié de passius financers - 627.000
Total ingressos 739.902 1.371.779
Estat de despeses Pressupost| Obligacions

inicial | reconegudes
Capitol 1. Despeses de personal 943 1.201
Capitol 2. Béns corrents i serveis 395 652
Capitol 3. Despeses financeres - 1
Capitol 6. Inversions reals 669.241 1.000.842
Capitol 9. Variacié de passius financers 69.323 369.083
Total despeses 739.902 1.371.779

Imports en milers d’euros.

Font: Elaboracio propia a partir de I'Estat de la liquidacié del pressupost de I'exercici 2008 d'IFERCAT.
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L’import total del pressupost inicial que consta en la Liquidacié del pressupost, 739,90 M€,
es correspon amb el que fou aprovat mitjancant la Llei de pressupostos, pero, pel que fa a
I'Estat de despeses, s’han observat algunes diferencies en les aplicacions pressupostaries,
les quals es detallen a continuacio:

Diferéncies en el pressupost inicial de la liquidacio del pressupost de despeses respecte a la Llei de
pressupostos de I’exercici 2008

Aplicacié pressupostaria

Import pressupost inicial 2008

Llei 16/2007 | Liquidacio del

pressupost

213.0001 Conservacio, reparacio i manteniment d’altre immobilitzat material 15.000 -
201.0001 Lloguers i canons de material de transport - 15.000
221.0089 Altres subministraments 9.000 -
227.0009 Manteniment de I'immobilitzat - 9.000
Total 24.000 24.000

Import en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la Llei 16/2007, del 21 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per
al 2008, i la Liquidacio del pressupost d’'IFERCAT.

Aquestes diferencies corresponen a una transferencia de crédit entre partides pressupos-
taries del capitol 2, Despeses corrents de béns i serveis.

Tot seguit s’analitza la liquidacié dels pressupostos d’'ingressos i de despeses d’'IFERCAT
de I'exercici 2008.

3.2.1.

Liquidacio del pressupost d’ingressos

En el quadre seglent es mostra el detall de la liquidacié del pressupost d’ingressos per
article i capitol, aixi com el seu grau d’execucio:

Liquidacié del pressupost d’ingressos. Exercici 2008

Article i capitol Pressupost Drets Desviacions %
inicial liquidats execucio

(A) (B) (B-A) (B/Ax100)

39 Altres ingressos 1.402 2.101 699 149,9
Capitol 3: Taxes i altres ingressos 1.402 2.101 699 149,9

52 Interessos de diposits - 136 136 -
Capitol 5: Ingressos patrimonials - 136 136 -

66 Alienacio de béns destinats a I'is general 670.000 674.050 4.050 100,6
Capitol 6: Alienaci6 inversions reals 670.000 674.050 4.050 100,6

83 Aportacions al fons patrimonial 68.500 68.492 (8) 100,0
Capitol 8: Variacié d’actius financers 68.500 68.492 (8) 100,0

91 Préstecs en euros - 627.000 627.000 -
Capitol 9: Variacié de passius financers - 627.000 627.000 -
Total ingressos 739.902 1.371.779 631.877 185,4

Imports en milers d’euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la liquidacié del pressupost d’ingressos proporcionada per d’IFERCAT.
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S’ha efectuat la conciliacié dels drets liquidats del pressupost amb els ingressos que
consten registrats en el Compte de pérdues i guanys, aixi com amb les baixes de
'immobilitzat i les altes del patrimoni net i dels deutes a llarg termini que els corresponen,
sense que s’hagin observat incidencies.

En relaci6 amb aquests drets liquidats vegeu els apartats del Balang 2.2.2, 2261 2.2.7 |
els apartats del Compte de perdues i guanys 2.3.2 1 2.3.5, on s’analitza la seva composicio
i comptabilitzacio.

Pel que fa al grau d’execucio, els drets liquidats I'exercici 2008 sén superiors en 631,88 M€
als previstos inicialment. La principal desviacié correspon al capitol 9, Variacid de passius
financers, amb un import de 627,00 M€ que es deriva del fet que en el pressupost inicial no
es va consignar cap previsio en concepte d’ingressos per la disposicié de préstecs. Cal
tenir en compte que a la data d’elaboracié del pressupost, IFERCAT tenia pendent de
disposar 327,00M€ dels préstecs atorgats pel BEI, import que com a minim s’hauria
d’haver consignat en el pressupost inicial. Els restants 300,00 M€ corresponen al préstec
contractat el novembre del 2008.

3.2.2. Liquidacioé del pressupost de despeses

En el quadre seglient es mostra el detall de la liquidacié del pressupost de despeses per
article i capitol, aixi com el seu grau d’execucio:

Liquidacio del pressupost de despeses. Exercici 2008

Article i capitol Pressupost | Obligacions Desviacions %
inicial | reconegudes execucio

(A) (B) (B-A) (B/Ax100)

13 Personal laboral 778 1.032 254 132,6
16 Assegurances i cotitzacions socials 133 162 29 121,8
17 Pensions i altres prestacions socials 32 7 (25) 21,9
Capitol 1: Remuneracions del personal 943 1.201 258 127,4

20 Lloguersicanons 142 152 10 107,0
22 Material, subministraments i altres 172 437 265 2541
23 Indemnitzacions per ra6 de servei 77 43 (34) 55,8
24  Despeses de publicacions 4 20 16 500,0
Capitol 2: Despeses corrents de béns i serveis 395 652 257 165,1

34 Altres despeses financeres - 1 1 -
Capitol 3: Despeses financeres - 1 1 -

64 Mobiliari i estris 100 2 (98) 2,0
65 Equips de procés de dades i telecomunicacions 100 9 (91) 9,0
66 Béns destinats a I's general 627.515 946.126 318.611 150,8
68 Immobilitzat immaterial (aplicacions informatiques) - 8 8 -
69 Despeses d'establiment, formalitzacié de deutes i altres 41.526 54.697 13.171 131,7
Capitol 6: Inversions reals 669.241 1.000.842 331.601 149,5

95 Altres variacions de passius financers 69.323 369.083 299.760 532,4
Capitol 9: Variacions de passius financers 69.323 369.083 299.760 532,4
Total despeses 739.902 1.371.779 631.877 185,4

Imports en milers d’euros.
Font: Elaboracioé propia a partir de la liquidacié del pressupost de despeses proporcionada per d’IFERCAT.
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S’ha efectuat la conciliacié de les obligacions reconegudes dels capitols 1 a 6 del pressu-
post amb les despeses que consten registrades en el Compte de perdues i guanys, aixi
com amb les altes de I'immobilitzat, del patrimoni net i dels deutes a llarg termini que els
corresponen, sense que s’hagin observat incidencies.

En relacié amb aquestes obligacions reconegudes vegeu l'apartat del Balang 2.2.2 i els
apartats del Compte de pérdues i guanys 2.3.3 i 2.3.4, on s’analitza la seva composicio i
comptabilitzacio.

Les obligacions reconegudes en el capitol 9 del pressupost de despeses en concepte
de variacions de passius financers a curt termini, han estat calculades a partir de les
variacions dels actius i passius corrents del Balang, tal com es mostra en el quadre
seguent:

Calcul de la variacié de passius financers. Exercici 2008

Concepte Saldo a 31.12.2007 Saldo a 31.12.2008 Variacio
Actius corrents 117.608.017 527.775.486 410.167.469
Passius corrents (193.961.067) (234.160.752) (40.199.685)
Periodificacions a llarg termini* - (884.462) (884.462)
Total (76.353.050) 292.730.272 369.083.322

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del Balang d'IFERCAT de I'exercici 2008.

* Import de les periodificacions a curt termini existents a 31 de desembre del 2008 amb un venciment
superior a un any que s’han reclassificat a llarg termini.

D’acord amb les Instruccions del Departament d’Economia i Finances del 29 de juliol del
2008 sobre alguns aspectes pressupostaris i comptables de determinades entitats del
sector public de la Generalitat de Catalunya, que sén d’aplicacio a IFERCAT, el pressupost
inicial no ha de recollir les operacions d’endeutament a curt termini i el saldo d’aquestes
operacions a final de I'exercici ha de ser zero. Si no es compleix aquesta situacio, 'endeu-
tament a curt termini s’haura de liquidar pel seu saldo viu dins el capitol 9 del pressupost
de despeses.

El saldo viu de les operacions d’endeutament a curt termini d’'IFERCAT a 31 de desembre
del 2008 és zero, ja que les polisses de credit que va contractar durant I'exercici van ser
cancel-lades el desembre del 2008 (vegeu apartat 2.2.8.). Tampoc no existia endeutament
a curt termini a la fi de I'exercici 2007.

Per tant, les obligacions reconegudes en el capitol 9 del pressupost de despeses haurien
de ser zero, amb la qual cosa la liquidacié del pressupost mostraria un superavit de
369,08 M€, que correspon a I'excés de financament obtingut I'exercici 2008 respecte a les
actuacions realitzades. Aquest excés de financament procedeix principalment del produc-
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te de l'alienacio d’inversions reals (venda de les obres ja executades a les empreses con-
cessionaries de les estacions dels trams | i IV de la linia 9) i dels ingressos per variacio
d’actius financers (aportacié de la Generalitat de Catalunya al fons patrimonial d’IFERCAT),
ingressos que en part o en la seva totalitat encara no s’han aplicat al reconeixement
d’obligacions.

Pel que fa al grau d’execucio, les obligacions reconegudes I'exercici 2008 sén superiors en
631,88M<€ a les previstes inicialment. Les principals desviacions corresponen a les inver-
sions reals, amb 331,60ME, i a les variacions de passius financers, amb 299,76 M€.

La desviacio en les inversions reals, de 331,60 M€ s’explica pels fets segulents:

e [es inversions en béns destinats a I'Us general han estat superiors en 318,61 M€ a les
previstes inicialment com a consequéncia d'un nivell d’execucié d’obra superior al
pressupostat i a les revisions de preus aplicades durant I'exercici 2008 superiors a les
previstes. Cal tenir en compte que 'execucio s’ha desenvolupat d’acord amb el nou PEF
aprovat I'exercici 2008, mentre que les previsions inicials es van efectuar a partir de
I'anterior PEF en vigor a la data d’elaboraci¢ de la llei de pressupostos.

e [es despeses financeres capitalitzades com a immobilitzacions materials en curs en
concepte de comissions i d’interessos bancaris han estat superiors en 13,177M€ a les
previstes inicialment com a consequéncia principalment dels imports meritats pels prés-
tecs del BEI disposats durant I'exercici 2008, d’import total 627,00 M€, despeses que no
havien estat pressupostades inicialment.

® [es inversions en mobiliari i estris, en equips de procés de dades i telecomunicacions, i
en aplicacions informatiques han estat en el seu conjunt inferiors en 0,18 M€ a les
previstes inicialment.

La desviacié en les variacions de passius financers, de 299,76 M€ s’explica pel fet que en
el pressupost inicial es van consignar 69,32M€ en concepte de variacié dels passius
financers a curt termini i en la liquidacié s’han consignat 369,08 M€ per aquest concepte.
Tal com ja s’ha explicat anteriorment, el que IFERCAT registra en el capitol 9 del pressu-
post de despeses és el superavit previst i real de I'exercici 2008, en lloc del saldo viu de
les operacions de credit a curt termini.

Tant el pressupost inicial com les obligacions reconegudes en concepte de variacié de
passius financers a curt termini haurien de ser zero, ja que les operacions d’endeutament a
curt termini estaven cancel-lades a la fi de I'exercici i els préstecs atorgats pel BEI no es
comencaran a amortitzar fins a I'any 2012.
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4. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO
4.1. LEGISLACIO APLICABLE

La legislacio aplicable en matéeria de contractacio és la seguent:

Fins al 30 d’abril del 2008

IFERCAT esta sotmesa a les prescripcions de la Llei 48/1998, del 30 de desembre,
reguladora dels procediments de contractacié als sectors de 'aigua, I'energia, els trans-
ports i les telecomunicacions, per la qual s’incorporen a I'ordenament juridic espanyol les
directives 93/38/CEE i 92/13/CEE, quant als contractes d’obres, subministraments i serveis
que formalitzi en el desenvolupament de les seves funcions de gestid, administracio i
explotacio de la infraestructura ferroviaria.

El 30 d’abril del 2004 es va publicar en el DOUE la Directiva 2004/17/CE, del Parlament
Europeu i del Consell, del 31 de mar¢ del 2004, sobre la coordinacié dels procediments
d’adjudicacidé de contractes en els sectors de l'aigua, de I'energia, dels transports i dels
serveis postals. Aquesta Directiva va entrar en vigor el 30 d’abril del 2004, i el termini per a
la transposicié a 'ordenament juridic intern finalitzava el 31 de gener del 2006.

A Espanya, la transposicié no s’ha produit fins a I'aprovacié de la Llei 31/2007, del 30
d’octubre, sobre procediments de contractacié en els sectors de l'aigua, 'energia, els
transports i els serveis postals, que va entrar en vigor I'1 de maig del 2008.

Per tot aix0, fins al 30 d’abril del 2008, a IFERCAT li sén directament aplicables els pre-
ceptes normatius de la Directiva 2004/17/CE, del Parlament Europeu i del Consell, del 31
de mar¢ del 2004, sobre la coordinacio dels procediments d’adjudicacié de contractes en
el sector de l'aigua, de l'energia dels transports i dels serveis postals, sempre que se
superin els llindars fixats en I'article 16 de I'esmentada Directiva,® en concret:

e 412.000€ (IVA exclos), en els contractes de subministrament i de serveis
e 5.150.000€ (IVA exclos), en els contractes d’obres

Els contractes exclosos de I'ambit d’aplicacié de la citada Directiva fins al 30 d’abril del
2008 es regeixen pel Decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny, pel qual s’aprova el TRLCAP.

3. Els imports que s’indiquen sén els vigents I'exercici 2008 i corresponen als que foren aprovats pel Reglament
CE 1422/2007/CE, del 4 de desembre del 2007, pel qual fou modificada la Directiva 2004/17/CE.
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A partir de I'1 de maig del 2008

A partir de I'entrada en vigor de la Llei 31/2007, del 30 d’octubre, sobre procediments de
contractacid en els sectors de l'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals,
IFERCAT esta sotmesa a les prescripcions d’aquesta llei quan formalitzi contractes relatius
al desenvolupament de les activitats que li sén propies i que superin els imports fixats en
I'article 16, els quals per a I'exercici 2008 es corresponen amb els que s’han detallat en el
punt anterior en relacié amb la Directiva comunitaria.

Els contractes exclosos de 'ambit d’aplicacié de la Llei 31/2007 a partir de I'1 de maig del
2008 es regeixen per les normes de la Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del
sector public (LCSP).

D’acord amb la LCSP, IFERCAT té caracter de poder adjudicador, i no es considera admi-
nistracio publica, segons I'article 3.3.b.

Aixi, el regim de contractacié aplicable a IFERCAT segons la LSCP és el seguent:
a) Contractes licitats per activitats diferents a les previstes en la llei de sectors especials:

* Si superen els llindars comunitaris (contractes harmonitzats), es regeixen pel que
disposen els articles 13 i 174 de la Llei 30/2007 i, per remissio, també pel que dis-
posa l'article 1 de 'esmentada Llei.

e Si no superen els llindars comunitaris (contractes no harmonitzats), aquests con-
tractes tenen la qualificaci¢ juridica de contractes privats i els resulta d’aplicacio
l'article 121.2 de la LCSP. Addicionalment, d’acord amb l'article 175, s’ha d’elaborar
un manual d’instruccions que garanteixi que els procediments de contractacié com-
pliran els principis de publicitat, concurrencia, transparéncia, confidencialitat, igualtat
i no discriminacio.

b) Contractes licitats en desenvolupament de les activitats que li sén propies, perd que
per la seva materia queden exclosos de I'ambit d’aplicacié material de la Llei 31/2007,
com son les concessions d'obres i de serveis publics: d’acord amb la Disposiciod
addicional onzena de la Llei 30/2007 no els resulten d’aplicacié les normes previstes
per als contractes subjectes a regulacié harmonitzada. A aquests contractes els sén

4. Els imports en vigor I'exercici 2008 segons la normativa estatal sén els que estableix I'Ordre EHA/3875/2007,
del 27 de desembre, pel qual fou modificat I'article 16 de la Llei 31/2007. Aquests imports es corresponen amb
els aprovats pel Reglament CE 1422/2007/CE, del 4 de desembre del 2007, pel qual fou modificada la Directiva
2004/17/CE.
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d’aplicacio les normes ressenyades en el punt a corresponents als contractes que no
superen els llindars comunitaris: articles 121.2 i 175 de la LCSP.

Pel que fa a les instruccions internes a qué es refereix l'article 175 de la LCSP s’ha
observat que, a 31 de desembre del 2008, IFERCAT no ha redactat encara el corresponent
manual, amb la qual cosa son d’aplicacio subsidiaria els procediments d’adjudicacié que
preveu l'article 174 de la LCSP per als contractes harmonitzats.

Finalment, cal dir que la versi6¢ en vigor dels Estatuts d'IFERCAT, que fou aprovada el 25
de juliol del 2006, no considera el TRLCAP normativa d’aplicacid per a la resta de
contractes que I'ens formalitzi en el desenvolupament de les funcions de gestid, adminis-
tracié i explotacié de la infraestructura ferroviaria, exclosos de I'aplicacié de la Llei 48/1998
per rad de l'import o per rad de la naturalesa dels contractes, sind que apel-la només al
compliment dels principis de publicitat i concurrencia. A més, durant I'exercici 2008,
aquests Estatuts, no s’han adequat a la nova normativa de contractacié que és d’aplicacio
a partir de I'1 de maig del 2008: Llei 30/2007 i Llei 31/2007.

4.2. INFORMACIO SOBRE LA CONTRACTACIO D’IFERCAT

Els projectes i les obres corresponents a la linia 9 del metro de Barcelona els licita i
adjudica GISA en nom d'IFERCAT. Es per aixd que no s'inclouen en el detall de la
contractacio d’'IFERCAT. Aquests contractes formen part de 'analisi de la contractacio de
GISA, juntament amb la resta de contractes que licita agquesta empresa.

A part dels contractes licitats per GISA, IFERCAT adjudica altres contractes corresponents,
principalment, a estudis i projectes relatius a la Linia Orbital Ferroviaria de la Regio
Metropolitana de Barcelona i a I'Eix Transversal Ferroviari, aixi com a treballs diversos
referents a la linia 9 del metro de Barcelona. IFERCAT també s’encarrega de la licitacio i
adjudicacioé d’aquells contractes necessaris per al desenvolupament de la seva activitat.

Segons la informacié proporcionada per IFERCAT, durant I'exercici 2008 s’han adjudicat
tretze contractes per procediment obert, tres per procediment negociat sense publicitat i
trenta-sis contractes menors. També s’ha tramitat la prorroga de tres contractes i la
modificacié d’'un altre contracte, els quals havien estat adjudicats en anys anteriors.
Aquesta informacioé en relacié amb les adjudicacions, prorrogues i modificacions ha estat
contrastada amb la que consta en les actes del Consell d’Administracié d'IFERCAT.

Per a la fiscalitzacio dels contractes adjudicats I'exercici 2008 s’ha seleccionat una mostra
de disset expedients. La mostra seleccionada és la seguent:
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Mostra d’expedients fiscalitzats. Exercici 2008

# Procediment Import | Empresa Descripcid Legislacio
adjudicacio | adjudicataria aplicable
(amb IVA)
1 Obert 168.000 | Bruno Remoué i Associats, SLP Redaccio del Pla Director Urbanistic TRLCAP
per la reserva de sol per I'Eix Trans-
versal Ferroviari
2 Obert * | - CAT Desenvolupament de Contracte de concessié d'obra publica | LCSP
Concessions Catalanes, SL per a la construccié, conservacio,
- Acciona Infraestructuras, SA manteniment i explotacio de deter-
- COMSA, Concesiones, SL minades infraestructures del tram IV de
- ACSA Obras e Infraestructuras, | la linia 9 del metro de Barcelona
SA
3 Obert 3.154.790 | Endesa Energia, SA Subministrament d’energia eléctrica Llei 48/98
per a la posada en funcionament de la
linia 9
4 Obert * | - FCC Construccion, SA Contracte de concessié d'obra publica | LCSP
- Obrascén Huarte Lain, SA per a la construccié, conservacié, man-
- COPISA Constructora teniment i explotacié de determinades
Pirenaica, SA infraestructures del tram | de la linia 9
del metro de Barcelona
5 Obert 48.845 | MCRIT, SL Estudi de demanda de la Linia Orbital TRLCAP
Ferroviaria i calculs per l'informe de
sostenibilitat
6 Contracte 17.684 | Ferrer & Ojeda Contractacio del servei d’'un mediador LCSP
menor d’assegurances en relacié amb I'asse-
guranca de responsabilitat civil i patri-
monial d’'IFERCAT
7 Contracte 6.577 | Konsac Search Seleccid de personal enginyer de sis- TRLCAP
menor temes
8 Contracte 8.039 | Konsac Search Estudi mercat contractacié Enginyer TRLCAP
menor Sistemes
9 | Contracte 9.628 | Konsac Search Seleccio de personal director financer | TRLCAP
menor
10 | Contracte 9.860 | Konsac Search Estudi mercat contractacié director TRLCAP
menor financer
11 | Contracte 9.860 | Konsac Search Estudi mercat contractacié arquitecte TRLCAP
menor
12 | Contracte 51.311 | La Instaladora del Vallés, SA Endegament de les instal-lacions i de LCSP
menor les mampares de les noves oficines
13 | Contracte 10.106 | MCRIT, SL Redaccio integrada de I'informe de LCSP
menor Sostenibilitat Ambiental del Pla Director
Urbanistic de la Linia Orbital Ferroviaria
14 | Contracte 11.994 | MCRIT, SL Redaccio integrada de I'informe de TRLCAP
menor Sostenibilitat Ambiental de I'Eix Trans-
versal Ferroviari
15 | Negociat sense 29.419 | MCRIT, SL Actualitzacié de I'estudi de demanda TRLCAP

publicitat

de I'Eix Transversal Ferroviari
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# Procediment Import | Empresa Descripcio Legislacio
adjudicacio | adjudicataria aplicable
(amb IVA)
16 | Negociat sense Prorroga | Unitronics Comunicaciones, SA Prorroga del contracte dels treballs de | TRLCAP
publicitat ** consultoria per a I'analisi i la diagnosi

del disseny dels sistemes d’informacié
de la linia 9 del metro de Barcelona
orientat a I'elaboracié d’un futur Siste-
ma d’'Informacié Geografica

17 | Negociat sense 210.204 | Egis Rail, SA Modificacié del contracte de consul- TRLCAP
publicitat ** toria i assistencia tecnica per a la im-
plantacié dels procediments de gestio
de funcionalitats i de seguretat previs a
la posada en explotacié de la linia 9 del
metro de Barcelona

Imports en euros, amb IVA.

* Els contractes 2 i 4 corresponen a les concessions d'obra de determinades estacions dels trams IV i | de la linia 9. El pres-
supost base de la licitacié ha estat de 811,50 M€ (IVA exclos) pel Tram IV, amb una tarifa técnica de 51,90 M€/any, a pagar
per IFERCAT, i de 1.135,40 M€ (IVA exclds) pel Tram |, amb una tarifa tecnica de 79,50 M€/any, a pagar per IFERCAT.
L’import d’adjudicacié ha estat de 51,89 M€/any i 79,40 M€/any, respectivament per a cadascun dels trams.

** S'adjudiquen de forma directa.

La seleccié de la mostra s’ha efectuat d’acord amb els segulents criteris:

e (Contractes adjudicats per procediment obert: s’han seleccionat les dues concessions i
pel que fa a la resta: el contracte de major i dos contractes escollits a I'atzar.

e Contractes adjudicats per procediment negociat i directe: s’ha seleccionat el contracte
de major import i pel que fa a les prorrogues i modificacions: s’ha seleccionat a 'atzar
un dels tres contractes que han estat prorrogats, i I'inica modificacié que ha estat tra-
mitada durant I'exercici 2008.

e Contractes menors: s’han seleccionat cinc contractes escollits per concepte i quatre
contractes escollits a I'atzar.

Addicionalment, IFERCAT ha formalitzat vuit convenis amb diferents entitats, publiques o
privades. D’aquests vuit convenis, quatre comporten una contraprestacio economica a
carrec d’'IFERCAT i, per tant, en funcié de quin sigui el seu objecte, la seva adjudicacio pot
estar subjecta a les normes de contractacio.

D’aquests convenis s’ha fiscalitzat el de major import, formalitzat amb Red Eléctrica
Espafiola, SAU (REE) el 22 d’octubre del 2008 per 4,06 M€, i s’ha verificat que el seu
objecte no es troba dins I'ambit d’aplicacié de la LCSP. L’objecte és la determinacié de
'assumpcid per part ’'IFERCAT de les despeses de connexié a la xarxa de transport de
REE, en aplicacid del que estableix I'article 32.2 del Reial decret 1955/2000, de I'1 de
desembre, pel qual es regulen les activitats de transport, distribucid, comercialitzacio,
subministrament i procediments d’autoritzacié d’instal-lacions d'energia eléctrica.
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Les incidéncies observades en la fiscalitzacioé dels disset expedients seleccionats son les
que es descriuen a continuacio:

o (Gestid de la contractacio:

e |listat de contractacio: en el llistat de contractes adjudicats I'exercici 2008 propor-
cionat per IFERCAT els imports de dos expedients mostren diferencies amb els dels
corresponents contractes, i hi ha sis expedients que no tenen assignat cap import.

* Sistema de registre d’entrada de la documentacio: diversos estudis, informes, etc.,
no tenen el registre d’entrada i, per tant, no queda constancia de la data en qué han
estat rebuts per IFERCAT.

e Documentacio inclosa en I'expedient:

e En I'expedient 3, la data d’obertura de pliques que consta en I'anunci publicat en el
BOE esta equivocada, tot i que va ser correctament publicada en el DOUE i en el
DOGC.

e En I'expedient 5, el procediment d’adjudicacio utilitzat (obert) no es correspon amb el
procediment de licitacié que consta en 'acord d'’inici de I'expedient i en l'informe de
I'assessoria juridica del DPTOP (procediment negociat).

e En dos dels expedients corresponents a contractes menors, tot i que IFERCAT
disposa de la factura del proveidor, aquesta no estava incorporada a I'expedient.

e (Contractes menors: fraccionament:

Hi ha cinc expedients (nUmeros 7, 8,9, 101 11) corresponents a la seleccié de personal,
qgue han estat adjudicats a la mateixa empresa, Konsac Search, per un import total de
43.964 €, en relacié amb els quals, en opinid de la Sindicatura de Comptes, s’ha produit
un fraccionament de I'objecte del contracte.

Aquesta opinié es fonamenta en els seguents fets: en tots els casos l'objecte del
contracte fa referéncia a la seleccié de personal, en concret, d’'un enginyer de sistemes
(expedients 7 i 8), d’un director financer (expedients 9 i 10) i d’'un arquitecte (expedient
11); els informes justificatius dels estudis de mercat de les tres places a proveir estan
datats entre el 2 i el 7 de gener del 2008; i els tres contractes s’adjudiquen en el mateix
periode de temps.

e Plec de clausules administratives i prescripcions técniques:
En I'expedient 15 s’ha observat que els subcriteris que s’han tingut en compte per valo-
rar les ofertes presentades en relacié amb els criteris d’adjudicacié 2 i 3 no apareixen

ponderats en els plecs de clausules. Aquests subcriteris tampoc s’han ponderat en
I'informe tecnic de valoracié de les proposicions presentades, en el qual només s’hi fa
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una valoracié global d’acord amb la memoria explicativa presentada pels licitadors. La
puntuacié d’aquests subcriteris hauria d’estar explicitada en els Plecs i detallada en l'in-
forme técnic de valoracié de les proposicions.

Actes de la Mesa de Contractacio

En els expedients adjudicats mitjancant procediment obert (expedients 1, 2, 3, 4 i 5),
s’observen les seglients incidencies respecte a les actes i la composicié de la Mesa de
contractacio:

e Enels expedients 1, 3i 5 no consta I'acta d’'obertura de pliques. Només hi ha un cer-
tificat signat pel secretari de la Mesa de I'obertura de les proposicions presentades,
amb el vist-i-plau del president de la Mesa.

e En l'acta de la Mesa, de proposicié d’adjudicacié de I'expedient 3 no hi consta I'as-
sistencia d’un dels membres, sense que es faci constar en I'acta aquesta abséncia ni
la seva justificacio.

Comunicacio6 a la Junta Consultiva

Dels vuit contractes que s’haurien d’haver comunicat a la Junta Consultiva (tots els de la
mostra excepte els contractes menors), només se n’han comunicat els dos que fan refe-
rencia a les concessions d’obres (expedients 2 i 4).

Execucio dels contractes

En I'expedient 16 la data d’entrega de I'informe de consultoria adjudicat és el 24 d’octu-
bre del 2008, mentre que I'acta de recepcié porta data del 6 de juny del 2008 (anterior a
I'entrega de I'informe). Si es considera el 24 d’octubre com a data definitiva d’entrega
dels treballs, s’observa que el termini d’execucio ha estat d’'onze mesos mentre que el
gue establien els plecs de clausules més la prorroga concedida era de sis mesos.

A més, els motius de la prorroga no estan suficientment clars en la documentacio
inclosa en l'informe pel qual aquesta fou justificada, tot i que finalment s’expliquen amb
més detall en I'informe final dels treballs.

4.2.1. Contractes de concessio d’obres

Els expedients 2 i 4 corresponen a les adjudicacions de les concessions de les estacions
dels trams | i IV de la linia 9 del metro de Barcelona. Per la seva especificitat aquests
expedients son objecte d’una analisi diferenciada.

Cal assenyalar, en primer lloc, que en I'’Acord de Govern del 29 de juliol del 2008 es va
autoritzar a IFERCAT “la licitacié dels contractes que siguin precisos per a la construccio,
conservacio, manteniment i explotacidé de determinades infraestructures d’aquesta linia
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consistents en estacions, podent fer Us de les figures contractuals previstes a la Llei
30/2007, del 30 d'octubre, de contractes del sector public i, entre elles, el model de

concessio d’'obra publica....”.

IFERCAT ha aplicat a aquests dos expedients de contractacié la normativa prevista en la
LCSP per als contractes de concessié d’obra publica.

S’ha observat, pero, que tal com han estat definits I'objecte i les prestacions del contracte
en els plecs de clausules administratives particulars, podria questionar-se que la veritable
naturalesa d’aquests dos expedients sigui la d’'una concessié d’obra publica ja que:

e [ aretribucié principal del concessionari no procedeix del dret d’explotacié de I'obra.

e | a retribucié del concessionari no depén de la demanda d'utilitzacié de la infraes-
tructura.

La retribucié al concessionari consisteix en una tarifa técnica que es determina en funcid
dels costos de la inversio i del seu manteniment més un marge de benefici, tarifa que es
modula en funcié del compliment d’uns estandards de qualitat i de regularitat.

A continuaci¢ s’analitza la tramitacié d’aquests dos expedients i es presenten els resultats
de la fiscalitzacié efectuada per la Sindicatura de les fases de preparaci¢ i d’adjudicacio,
d’acord amb la normativa dels contractes de concessié d’obra publica aplicada per
IFERCAT.

Regim juridic

Els plecs de clausules administratives particulars estableixen que aquests dos contractes
de concessio es regeixen pels esmentats plecs i pel plec de prescripcions tecniques par-
ticulars, aixi com per la legislacié especifica que és d’aplicacié, concretament per la Llei
4/2006, del 31 de marg, ferroviaria, i pels preceptes que resultin d’aplicacié de la Llei
3/2007, del 4 de juliol, d'obra publica. Els plecs també estableixen que sén d’aplicacio,
amb caracter supletori, la Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public
pel que fa a la seva preparaci6 i adjudicacio, i les normes de dret privat pel que fa als seus
efectes i extincio.

Tal com ja s’ha explicat en I'epigraf 4.1, d’acord amb la Disposicié addicional onzena de la
Llei 30/2007, els contractes que IFERCAT liciti en desenvolupament de les activitats
previstes en la Llei 31/2007 perd que per la seva materia queden exclosos del seu ambit
d’aplicacio, entre altres els contractes de concessio d’obres publiques, estan subjectes als
articles 121.2 i 175 de la LCSP pel que fa a la preparacidé del contracte i la seva
adjudicacioé. Tot i aixd, com que a la data de tramitacié d’aquests dos expedients IFERCAT
no disposava del manual d’instruccions requerit en l'article 175 de la LCSP, a aquests
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contractes els son d’aplicacié supletoria les normes de preparacié i adjudicacid que
estableix la LCSP en l'article 174, tal com preveuen els plecs de clausules administratives.

Fiscalitzacio

S’ha efectuat la fiscalitzacié tant de la fase de preparacié com de la fase d’adjudicacioé dels
dos contractes de concessio d'obra publica. De la revisié efectuada se’'n desprenen les
seglents observacions:

a) Fase de preparacié6 (articles 112 a 115 LCSP)

IFERCAT ha substituit, per acord motivat, I'estudi de viabilitat previst en I'article 112 de la
LCSP, que s’ha d’emetre amb caracter previ a la decisié de construir i explotar una obra en
regim de concessio, per un estudi de viabilitat economicofinancera.

La motivacié per efectuar aquesta substitucid és que la licitacié a dur a terme té per
objecte la implementacié d’un nou model contractual que no suposa en cap cas la trans-
formacié de la infraestructura a construir, de la qual ja han estat fixades les caracteris-
tiqgues fonamentals i s’han passat els tramits legals oportuns (els projectes d’obra de les
estacions de la linia 9 objecte de la concessié ja havien estat tramitats d’acord amb les
previsions legalment establertes). L’estudi de viabilitat economicofinancera inclou quins
son els aspectes economics i financers fonamentals d’aquest nou model contractual.

Pel que fa als plecs de clausules administratives particulars, s’ha verificat que inclouen el
contingut minim previst en I'article 115 de la LCSP.

b) Fase d’adjudicacio

L’adjudicaci¢ definitiva dels dos contractes de concessié ha estat aprovada mitjancant les
resolucions de la presidenta d’'IFERCAT dels dies 1 i 15 de desembre del 2008. Les prin-
cipals caracteristiques d’aquests contractes son les segulents:

Caracteristiques principals dels contractes de concessié d’obres

Tram | Tram IV

Adjudicatari - FCC Construccion, SA - Cat Desenvolupament de Concessions
- Obrascoén Huarte Lain, SA Catalanes, SL
- COPISA Constructora Pirenaica, SA - Acciona Infraestructuras, SA

- COMSA Concesiones, SL
- ACSA Obras e Infraestructuras, SA

Durada 32 anys i 8 mesos 31 anys i 9 mesos

Tarifa técnica 79,40 M€/any 51,89 M€/any

Titularitat de la Concessio Estacions Aeroport L9, SA Linea Nueve Tramo Cuatro, SA
concessio

Font: Elaboracié propia a partir dels contractes de concessié d’obres i els plecs que els regeixen.
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Respecte a I'adjudicacio dels dos contractes de concessi¢ d’obra publica s'observa que
en les actes d’obertura de pliques de tots dos expedients només consta I'assisténcia de sis
membres de la Mesa de Contractacio, tot i que les actes estan signades pels nou mem-
bres que en formen part.

S’ha verificat que, tal com estableixen els plecs de clausules, les empreses adjudicataries
dels dos contractes han constituit les dues societats concessionaries requerides: Linea
Nueve Tramo Cuatro, SA en el cas de I'expedient 2 que correspon al Tram IV, i Concessio
Estacions Aeroport L9, SA en el cas de I'expedient 4 que correspon al Tram |.

5. CONCLUSIONS

Al llarg d’aquest informe s’han assenyalat les observacions que resulten pertinents sobre
els aspectes financerocomptables, pressupostaris, de contractacio i de legalitat.

Ates I'objecte d’aquest informe, en aquest apartat es destaquen les observacions més
significatives que es desprenen de la fiscalitzacio realitzada per la Sindicatura de Comptes
referida a IFERCAT, corresponent a I'exercici 2008, i les recomanacions proposades.

5.1. FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA

Els comptes anuals abreujats d'IFERCAT expressen de forma raonable la imatge fidel del
patrimoni i de la situacio financera a 31 de desembre del 2008 i dels resultats de les seves
operacions durant I'exercici anual acabat en I'esmentada data i contenen la informacio
necessaria i suficient per a la seva adequada comprensio i interpretacio, de conformitat
amb els principis i normes d’auditoria publica generalment acceptats, amb les seguents
observacions:

e Baixes registrades en les immobilitzacions materials en curs. Les baixes corresponents
a I'entrega de les obres ja executades de les estacions dels trams | i IV de la linia 9 del
metro de Barcelona a les entitats concessionaries per 674,05 M€ han estat comptabi-
litzades d’acord amb el fet que els plecs de clausules estableixen que les empreses
concessionaries assumeixen el risc de construccio i el risc de disponibilitat.

El desenvolupament futur d’aquests contractes permetra determinar 'efectiva assump-
ci6 de riscos per cadascuna de les parts, i comprovar la correccié de no comptabilitzar

en l'actiu d'IFERCAT els actius objecte de la concessio.

e Activacié de certes despeses. El criteri emprat per IFERCAT en la comptabilitzacié de
les obres i projectes és el d’activar com a immobilitzacions en curs totes les despeses
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directament relacionades amb les obres que comencara a amortitzar en el moment en
gué s’inicii I'explotacio comercial de la linia 9. En relacid amb l'activacié d’aquestes
despeses s’han observat les seguents incidencies:

e Els interessos i les comissions dels credits bancaris destinats al financament de les
obres de la linia 9 del metro de Barcelona que consten activats com a immobilitza-
cions materials en curs a 31 de desembre del 2008 soén inferiors en 8,20 M€ als que
es troben meritats en aquesta data (8,10 M€ en concepte d’interessos i 0,10 M€ en
concepte de comissions bancaries).

L’activacio d’'aquestes despeses financeres s’ha de registrar d’acord amb la seva
meritacio i no en funcio del seu pagament efectiu.

e Els interessos a carrec d'IFERCAT de les disposicions de la polissa corporativa de la
Generalitat de Catalunya consten registrats com a més cost de les immobilitzacions
materials en curs per 0,38 M€, xifra que és inferior en 0,02 M€ a I'import meritat a 31
de desembre del 2008 per aquest concepte.

D’acord amb el fet que no es tracta de credits destinats directament al financament
de la linia 9 del metro de Barcelona, aquests interessos s’haurien d’haver registrat
com a despesa financera en el Compte de perdues i guanys de l'exercici 2008,
d’acord amb la seva meritacio.

e |FERCAT registra com a menys cost de les immobilitzacions materials en curs els
interessos a favor seu meritats pels excedents de tresoreria originats per la no
utilitzacié de forma puntual d’una part dels préstecs destinats al financament de les
obres de la linia 9 del metro de Barcelona.

Aquests ingressos, aixi com les despeses financeres corresponents a la part dels
préstecs no utilitzada, tal com ja es va recomanar en els informes 39/2010 i 8/2011,
s’haurien d’haver registrat en el Compte de perdues i guanys de l'exercici 2008 en
lloc de fer-ho en el compte d’actiu d’immobilitzacions materials en curs.

¢ Resta pendent d’activar com a cost dels projectes de la linia 9 un import de 0,20 M€
corresponent al conveni formalitzat amb I'ACA i GISA el 2 de desembre del 2006 en
relacié amb els estudis sobre I'impacte hidroecologic de les obres d’aquest projecte
en els aquifers del Delta del Llobregat. Una part d’aquest import fou incorrectament
comptabilitzada com a despesa I'exercici 2007 mentre que una altra part, tot i que ja
s’ha meritat, no ha estat provisionada a 31 de desembre del 2008.

Aquest cost s’ha de comptabilitzar, amb un criteri homogeni i d’acord amb la seva

naturalesa, com a immobilitzacions materials en curs, i el seu registre s’ha d’efectuar
d’acord amb la seva meritacio i no en funcio del seu pagament efectiu.

64



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 23/2011

* E| cost dels projectes de la linia 9 inclou 0,41 M€, que corresponen a honoraris
satisfets I'exercici 2006 per I'assessorament rebut per articular un model de gestié
que permetés que el financament de la linia 9 no computés a efectes del SEC 95.

Tal com ja es va recomanar en els informes 39/2010 i 8/2011, aquests honoraris
S’haurien de registrar com a despesa en el Compte de pérdues i guanys.

* |es altres construccions en curs, de 0,06 M€, corresponen a despeses operatives
incorregudes I'exercici 2002, any de constitucio d’'IFERCAT.

L’exercici 2008 aquestes despeses de primer establiment s’haurien d’haver donat de
baixa de les immobilitzacions materials en curs amb carrec al Compte de pérdues i
guanys ja que, per una banda, el seu periode d’amortitzacio ja havia finalitzat i, per
altra banda, el nou Pla general de comptabilitat no preveu l'activacio de les despeses
de primer establiment.

e Convenis entre el DPTOP, GISA, IFERCAT i FIRA 2000, SA. Tal com ja es va fer constar
en els informes de fiscalitzaci®d 39/2010 i 8/2011, les incidencies observades en la
comptabilitzacié de les operacions que es deriven dels convenis formalitzats els exer-
cicis 2005 i 2006 en relacié amb I'execucié de les obres de construccié del pou
d’entrada de la linia 9 en els terrenys de FIRA 2000, SA, son les seglents:

e (Cessi6 temporal d’Us de la galeria de serveis: tot i que el conveni defineix aquesta
operacié com una cessio d’us temporal, per les condicions d’aquesta operacio es
dedueix que es tracta d’'una compravenda amb una part del pagament ajornat.

e (Cessio d'Us gratuita del passadis de comunicacid: tot i que en els convenis no
s’estableix de forma expressa la cessidé del passadis de comunicacié a FIRA
2000, SA, per les condicions d’Us que es determinen es dedueix que existeix una
cessio d’Us gratuita d’aquest passadis a FIRA 2000, SA, un cop hagi finalitzat la seva
construccio.

Respecte a aquestes dues incidencies la Sindicatura reitera les recomanacions efec-
tuades en els informes de fiscalitzacio 39/2010 i 8/2011 de reflectir aquestes operacions
d’acord amb la seva naturalesa.

e Facturacio d'IFERCAT a GISA. En aplicacié de la clausula vuitena del conveni formalitzat
el desembre del 2004, IFERCAT factura anualment a GISA la major part de les despeses
en que ha incorregut durant I'exercici en concepte de participacié en I'import que GISA
cobra a les empreses adjudicataries de les obres de la linia 9 del metro per la tasca de
gestié de les obres efectuada. Per I'any 2008, I'import facturat és del 90% de la major
part de les despeses d’explotacié de I'exercici.
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Tal com ja es va observar en els informes de fiscalitzacié 39/2010 i 8/2011, el conveni no
determina de forma clara i detallada els conceptes i la forma de calcul de I'import a
facturar anualment. Per tant, el calcul d’aquest import hauria d’estar suportat mitjiancant
un estudi mes detallat.

A part d’aixd, no queda justificat que IFERCAT facturi a GISA una part significativa de
les seves despeses d’estructura. Es clar que IFERCAT no genera ingressos anualment,
ja que esta en una fase de construccio de la linia 9, i no d’explotacié d’aquesta i, per
tant necessitaria una font especifica d’ingressos que li permeteés equilibrar el Compte de
perdues i guanys.

Pel que fa a la classificacié d’aquesta aportacio dins el Compte de pérdues i guanys,
d'acord amb la seva naturalesa i segons el que estableix el nou Pla general de
comptabilitat, s’hauria d’haver registrat en el compte de subvencions a l'explotacio en
lloc de comptabilitzar-la en el compte d’ingressos per serveis diversos.

Inversions financeres a curt termini. Els interessos pendents de cobrament a 31 de
desembre del 2008 corresponents als contractes de permuta financera (swap), de
2,30 M€, consten comptabilitzats com a menys import del compte de passiu que recull
els interessos a pagar a curt termini de deutes amb entitats de credit. Aquests interes-
sos, d'acord amb el nou Pla general de comptabilitat, s’haurien d’haver registrat en
l'actiu com a inversions financeres a curt termini.

En canvi, els 49.106 € que consten registrats en l'actiu com a inversions financeres a
curt termini s’haurien de donar de baixa amb carrec al compte d’immobilitzacions
materials en curs, on consten registrats en I'haver, ja que el seu calcul i comptabilitzacio
no soén correctes.

Compte de Tresoreria corporativa de la Generalitat de Catalunya. IFERCAT no té regis-
trats a 31 de desembre del 2008 els interessos pendents de pagament meritats per les
disposicions de la polissa corporativa corresponents al quart trimestre de l'exercici
2008, d’'import 18.056 €. A la fi de l'exercici s’hauria d’haver dotat la corresponent pro-
visio amb carrec al Compte de perdues i guanys.

Patrimoni net. La subvencioé rebuda de GISA en relacié a la subrogacio de les obres de
la linia 9 del metro, de 4,63 M€, comptabilitzada en el compte de subvencions de capital
estava destinada a financar les comissions i despeses que es derivaven del conveni
marc per al financament de la linia 9 formalitzat I'octubre del 2003. Pel que fa a
'aplicacié d’aquesta subvencié, tal com ja es va observar en els informes de fisca-
litzacio 39/2010 i 8/2011, un import de 2,39M€ es va destinar al pagament durant
I'exercici 2003 de les comissions i despeses previstes en el conveni, mentre que els
restants 2,24 M€ en concepte de comissions no es van haver de pagar, ja que part de
les operacions previstes en el contracte marc no es van arribar a formalitzar.
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La Sindicatura de Comptes entén que la part de la subvencio que finanga els costos
assumits per IFERCAT de 2,39 M€, d’acord amb la seva naturalesa corrent, s’hauria
d’imputar al compte de Resultats d’exercicis anteriors, aixi com també la part de la
subvencio que no es va aplicar al seu desti inicial, de 2,24M€, en no tenir una
assignacio a una finalitat especifica.®

e Deutes a curt termini. Els interessos i comissions a pagar a 31 de desembre del 2008
corresponents a les polisses de credit i els préstecs son inferiors en 10,45 M€ als que
correspondria d’acord amb la seva meritaci6 com a consequéncia de la incorrecta
periodificacié dels interessos i comissions meritats els exercicis 2007 i 2008 a carrec
d’IFERCAT per 8,15 M£, aixi com per la incorrecta comptabilitzacié com a menys import
dels deutes a curt termini dels interessos a favor d'IFERCAT corresponents als con-
tractes de permuta financera (swap) per 2,30 M€.

El registre dels deutes a curt termini s’ha d’efectuar d’acord amb la seva meritacio i no
en funcié del seu pagament efectiu, i pel seu import brut en lloc de compensar els
imports a pagar | a cobrar.

e Creditors comercials. El compte de creditors per prestacié de serveis inclou un saldo
deutor de 0,38 M€ que, tal com es va observar en l'informe de fiscalitzacié 8/2011,
IFERCAT havia de regularitzar.

Es recomana novament la regularitzacié d’aquest saldo deutor.

e Despeses de personal. L'augment dels sous I'exercici 2008 ha estat del 3,5% d’acord
amb les previsions del Conveni col-lectiu del sector de la construccié i obres publiques
de la provincia de Barcelona, augment que esta per sobre del 2,0% que estableix la Llei
16/2007, del 21 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per a I'exercici 2008.

Tot i que durant I'exercici 2008 IFERCAT no ha rebut aportacions directes amb carrec a
pressupostos publics destinades a cobrir el déficit d’explotacio, si que ha rebut fons de
GISA, empresa publica de la Generalitat, destinats a financar el 90,0% de gairebé la
totalitat de les depeses d’explotacid, motiu pel qual IFERCAT ha de respectar la limitacio
en l'increment de les despeses de personal que estableix la Llei de pressupostos.

e Contractacié de serveis a una empresa de treball temporal. Durant I'exercici 2008
IFERCAT ha contractat un xofer i personal administratiu a través de diverses empreses
de treball temporal, la qual cosa esta expressament prohibida en la normativa sobre
contractacié (TRLCAP i LCSP).

5. Arran de les al-legacions s’ha modificat part de la redaccié d’aquest paragraf.
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e Serveis de professionals independents. El 30,0% del cost d’elaboracié del portal
d’Internet d’IFERCAT consta registrat com a despeses de professionals independents
de I'exercici 2008. Aquest 30,0% s’hauria d’haver activat en I'immobilitzat intangible com
aplicacions informatiques, tal com es va fer pel restant 70,0% del cost I'exercici 2007.

® Primes d’assegurances. L'import comptabilitzat en el Compte de péerdues i guanys en
concepte de primes d’assegurances és inferior en 17.846€ al que correspondria
d’acord amb la seva meritacié com a conseqiencia de la incorrecta periodificacioé de
les despeses meritades els exercicis 2007 i 2008, aixi com per la incorrecta
comptabilitzacié de despeses d’aquesta naturalesa com a despeses de personal i de
serveis de professionals independents com a primes d’assegurances.

Tot i 'import immaterial d’aquesta incidencia i tal com ja es va recomanar en l'informe de
fiscalitzacié 8/2011, cal que en efectuar el tancament de l'exercici es realitzi la
periodificacié oportuna d’aquestes despeses i s'imputi com a despesa de I'exercici
corrent la part meritada en el periode.

e FEstat de canvis en el patrimoni net. Les pérdues per cobertures de fluxos d’efectiu
corresponents als contractes de permuta financera (swap), de 74,97 M€, consten
registrades en I'epigraf de patrimoni net del passiu pero no figuren en I'Estat d’ingressos
i de despeses reconegudes que forma part de I'Estat de canvis en el patrimoni net.

Es recomana que IFERCAT utilitzi en la comptabilitzacio de les pérdues, o dels guanys,
de les cobertures de fluxos d’efectiu els comptes dels grups 8 i 9 que preveu el nou Pla
general de comptabilitat per al seu registre.

5.2. FISCALITZACIO PRESSUPOSTARIA

La formulacié i la liquidacié del pressupost de I'exercici 2008 han estat realitzades de
forma correcta, excepte per les incidencies que s’assenyalen a continuacio:

e En el pressupost inicial aprovat mitjancant la Llei 16/2007, del 21 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat per a I'exercici 2008 no es va consignar cap previsio en
el capitol 9 d’ingressos en concepte de disposicid de préstecs, malgrat que a la data de
formulacié del pressupost IFERCAT tenia pendent de disposar 327,00 M€ dels préstecs
atorgats pel BEI.

Es recomana que en la formulacio del pressupost inicial es tinguin en compte tots els
ingressos compromesos fins a la data.

e |'import que consta com a pressupost inicial de la liquidacioé del pressupost en relacio
amb quatre partides pressupostaries no es correspon amb el que consta aprovat per la
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Llei 16/2007, del 21 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per a I'exercici
2008. La diferéncia és de 24.000€, i suposa una transferéncia de crédit entre diferents
partides del capitol 2. Despeses corrents de béns i serveis.

Es recomana que les modificacions introduides en el pressupost inicial es mostrin en la
liquidacio del pressupost de forma diferenciada.

e FEls imports que consten com a pressupost inicial i com a obligacions reconegudes en el
capitol 9 del pressupost de despeses en concepte d’endeutament a curt termini corres-
ponen al superavit previst i real de I'exercici 2008.

Segons les instruccions del Departament d’Economia i Finances sobre determinats
aspectes pressupostaris i comptables aplicables als ens de dret public sotmesos al dret
privat, entre els quals es troba IFERCAT, el pressupost inicial no ha de recollir les
operacions d’endeutament a curt termini, i aquestes operacions a la fi de I'exercici han
d’estar cancel-lades. Si no es compleix aquesta situacio, I'import que ha de mostrar la
liquidacié del pressupost com a obligacions reconegudes és el del saldo viu de
I'endeutament a curt termini existent a la fi de I'exercici.

A 31 de desembre del 2008 el saldo viu de les operacions d’endeutament a curt termini
d’IFERCAT és zero, ja que les polisses de credit contractades durant I'exercici van ser
cancel-lades el mes de desembre, i a la fi de I'exercici 2007 tampoc existia endeu-
tament a curt termini.

Cal que la formulacio del pressupost inicial i el registre de les obligacions reconegudes
del capitol 9 del pressupost de despeses en concepte d’endeutament a curt termini
s’efectui d’acord amb les instruccions del Departament d’Economia i Finances.

5.3. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

S’ha efectuat la fiscalitzacié relativa als procediments utilitzats per IFERCAT en la con-
tractacio per a I'exercici 2008. En aguest sentit cal dir que els contractes corresponents a
la linia 9 del metro de Barcelona els licita i adjudica GISA en nom d’'IFERCAT. Aquests
contractes formen part de I'analisi de la contractacié de GISA.

Dels vint contractes adjudicats per IFERCAT per procediment obert, negociat o directe,
meés els trenta-sis contractes menors tramitats s’ha analitzat una mostra de quinze con-
tractes, dels quals cinc han estat adjudicats per procediment obert, un per procediment
negociat i nou son contractes menors. També s’ha analitzat I'inica modificacio i una de les
tres prorrogues tramitades durant I'exercici 2008 corresponents a contractes adjudicats en
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exercicis anteriors. Finalment s’ha analitzat un dels quatre convenis formalitzats I'adju-
dicacié dels quals podia estar subjecta a la normativa de contractacio.

En el capitol 4 d’aquest informe s’han posat de manifest de manera detallada les
observacions i incidéncies detectades en la revisido. A continuacido es presenten les
observacions més significatives:

e FEls estatuts d’'IFERCAT en vigor I'exercici 2008, aprovats el 25 de juliol del 2006, no
consideren el TRLCAP normativa d’aplicacio per als contractes que I'ens formalitzi en el
desenvolupament de les seves funcions de gestid, administracié i explotacid de la
infraestructura ferroviaria, que estan exclosos de l'aplicacié de la Llei 48/1998 per rad
de limport o per rad de la naturalesa dels contractes, siné que apella només al
compliment dels principis de publicitat i concurréncia.

Durant I'exercici 2008 aquests estatuts no s’han adequat a la nova normativa de
contractacio que és d’aplicacié a partir de 't de maig del 2008: Llei 30/2007 i Llei
31/2007.

Es recomana la modificacio dels estatuts d’'IFERCAT per tal d’adequar l'article 5, Regim
juridic de la contractacio, a la normativa vigent que i és d’aplicacio.

e |FERCAT no disposa de les instruccions internes a qué fa referéncia l'article 175 de la
Llei de contractes del sector public, que va entrar en vigor I'1 de maig del 2008. Tot i
aixo, les licitacions s’han efectuat d’acord amb les prescripcions d’aquesta Llei.

Es recomana que IFERCAT elabori un manual d’instruccions que garanteixi que els pro-
cediments de contractacio compleixen els principis de publicitat, concurréncia, trans-
parencia, confidencialitat, igualtat i no discriminacio, tal com requereix la Llei de con-
tractes del sector public.

e Retiment d’informacié a la Junta Consultiva. IFERCAT només ha comunicat a la Junta
Consultiva de Contractacié 'adjudicacié de dos dels vuit contractes que li havia de
comunicar I'exercici 2008 en relaci®é amb la mostra fiscalitzada.

Cal que IFERCAT revisi els circuits d’informacio relatius a la comunicacio de les
adjudicacions a la Junta Consultiva.

e Fraccionament de contractes. En I'analisi de la mostra seleccionada s’ha detectat que
en cinc contractes menors corresponents a la contractacié dels serveis de seleccié de
personal hi ha aspectes relacionats amb I'objecte dels serveis adquirits, amb el seu cost
i amb les dates d’execucid dels quals, en opini6 de la Sindicatura de Comptes, es
despren que IFERCAT n’ha fraccionat 'adjudicacio.
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Cal evitar el fraccionament en l'adjudicacio de contractes ja que suposa eludir els re-
quisits de publicitat, el procediment o la forma d’adjudicacio que correspondria.

Tipologia dels contractes. Pel que fa als contractes de concessidé d’obra publica de les
estacions dels trams | i IV de la linia 9, tal com han estat definits I'objecte i les
prestacions en els plecs de clausules, podria questionar-se que la verdadera naturalesa
d’aquests sigui la d’'un contracte de concessié d’obra publica, segons esta definit i
regulat en la Llei de contractes del sector public (LCSP).

Les concessions d’obres publiques s’han de caracteritzar pel fet que la retribucio
principal del concessionari procedeixi del dret d’explotacié de I'obra i vingui determi-
nada, almenys en part, en funcié de la demanda d’utilitzacié de la infraestructura.

Adjudicacio dels contractes. En un dels cinc contractes adjudicats per procediment
obert s’ha observat que la valoracié de les ofertes presentades s’ha efectuat segons uns
subcriteris que no consten detallats ni ponderats en els plecs de clausules. També
s’han observat diverses incidencies pel que fa a la composicid de la Mesa de
contractacié que va intervenir en 'adjudicacié de tres dels cinc contractes tramitats per
procediment obert, aixi com en relacié amb la formalitzacié de I'acta d’obertura de
pligues d’un d’aquests contractes i en dos altres més.

Es recomana que IFERCAT valori les ofertes d’acord amb criteris d’adjudicacio que
constin préviament detallats i ponderats en els plecs de clausules administratives par-
ticulars, per tal de garantir els principis de transparencia, igualtat i no discriminacio.

També es recomana que IFERCAT estableixi els mecanismes necessaris per tal que les
actes de la Mesa de contractacio nomeés siguin signades per aquells membres que
efectivament han assistit a les reunions, i que les abséncies que es produeixen es
justifiquin adequadament. Aixi mateix es recomana que es revisin els procediments
administratius relatius a l'actuacio de la Mesa de contractacio, per tal que es formalitzin
fotes les actes que requereix la llei de contractes.

Execucié i prorroga dels contractes. En un dels contractes fiscalitzats la prorroga
atorgada no consta suficientment justificada en I'expedient. A més, la seva execucio
s’ha perllongat durant onze mesos mentre que el termini d’execucié que establien els
plecs de clausules més la prorroga concedida era de sis mesos.

Es recomana que IFERCAT estableixi un sistema de seguiment i de control de I'execucio
dels contractes per minimitzar les desviacions entre els terminis d’adjudicacio i els
efectivament executats, aixi com garantir que les necessaries prorrogues es tramiten
d'acord amb la Llei de contractes.
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6. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per la normativa vigent el projecte del present informe de fiscalitzacio fou
trames a Infraestructures Ferroviaries de Catalunya en data 22 de juny del 2011.

A continuacié es transcriu I'escrit d’al-legacions enviat per Infraestructures Ferroviaries de
Catalunya amb registre de sortida num. SIF 110000309, del 14 de juliol del 2011 i amb
registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes num. 3870, del 15 de juliol del 2011.

IFERCAT

Infraestructures Ferroviaries

de Catalunya
Joan Lluis Quer i Cumsille
President

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
A/a Sr. Enric Genesca i Garrigosa — Sindic

Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Assumpte: Projecte d’Informe de fiscalitzacié numero 20/2010-B referent a I'ens
public Infraestructures Ferroviaries de Catalunya (IFERCAT) corresponent a I'exercici
2008

Senyor,

En resposta al seu escrit de 22 de juny de 2011, mitjancant el qual ens va trametre
linforme de l'assumpte, em plau adjuntar-li a la present l'escrit d’al-legacions al
mateix, elaborat dintre del termini atorgat a I'efecte.

Resto a la seva disposicio per a qualsevol aclariment.

Atentament,
[Signatura, il-legible]

Barcelona, 14 de juliol de 2011
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Pilar Matesanz Sanchez, proveida del NIF ndm. 35.055.498-W, en nom i repre-
sentacié d'INFRAESTRUCTURES FERROVIARIES DE CATALUNYA (en endavant,
“IFERCAT”), amb domicili social i a efectes de notificacions, el situat al carrer Vergos,
36-42, C.P. 08017 de Barcelona, representacioé que tinc acreditada davant d’aquesta
Sindicatura de Comptes, comparec i com millor en Dret procedeixi, DIC:

I. Que en data 23 de juny de 2011, ha estat notificat a IFERCAT el projecte
d’informe relatiu a aquest ens public corresponent a I'exercici 2008, conferint
a la mateixa un termini de 15 dies naturals per a la formulacié de les
al-legacions que es creguin oportunes respecte del seu contingut. S’adjunta
assenyalat com a Document nim. 1, copia de la notificacié rebuda.

[I. Que atesa la complexitat de I'assumpte, i per tant de I'analisi complet i global
que cal efectuar sobre el projecte d’informe facilitat, i que no es perjudiquen
interessos de tercers, IFERCAT va sol-licitar una ampliacié per termini de set
(7) dies naturals, del termini inicialment conferit de quinze (15) dies naturals
per a la formulacié de les al-legacions que es creguin oportunes respecte del
seu contingut.

[lI. Que dins de I'ampliacié del termini sol-licitada, concedida mitjancant
comunicacié de data 7-7-2011, passa a formular les segUents

AL-LEGACIONS

PRIMERA.- CONSIDERACIO PREVIA

Aquestes al-legacions faran referencia a les conclusions que es troben a I'apartat 5
del Projecte d’Informe sota el titol “Conclusions”.

A tal efecte IFERCAT formula les presents al-legacions seguint el mateix ordre
d’exposicié que consta a les conclusions, i dintre de cadascun dels apartats s'indi-
quen en format cursiva les observacions i recomanacions posades de manifest per la
Sindicatura de Comptes.

SEGONA.- AL-LEGACIONS SOBRE LA FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA

1.- Activacié de certes despeses

1.1.- Ingressos i despeses bancaries activades en immobilitzat en curs d'IFERCAT

e Fs considera que les despeses financeres no activades s’haurien d’haver
registrat d’acord amb el seu meritament i no en funcio del seu pagament
efectiu.

Tots els imports que originen aquesta incidéncia (imports no activats en el balang
d’IFERCAT) s’esmenen en I'exercici 2010.

e [Es considera que els interessos a carrec d’IFERCAT per les disposicions de la
polissa corporativa no formen part del cost financer de les immobilitzacions
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materials i s’haurien de reflectir en el compte de resultats de I'exercici com a
despesa. Igualment per la part de despesa financera corresponent a la part no
utilitzada dels préstecs.

e Fs considera que els interessos a favor d'IFERCAT pels excedents de treso-
reria no han de disminuir el cost financer de les immobilitzacions materials i
s’han de reflectir en el compte de resultats de I'exercici com a ingrés.

Considerem que tot el cost financer d’'IFERCAT (sigui bancari o sigui via Pdlissa
Corporativa de la Generalitat de Catalunya) va associat a I'execucié de la inversio
atés que en I'exercici 2008, I'import total de les partides de despesa dels capitols 1 al
8 del Pressupost fou d’'un total de 1.002,7 Milions €, dels quals 1.000,8 Milions €
corresponen a inversions reals, mentre que la resta de capitols representen 1,9 M€
(0,2% de la despesa). Addicionalment, aquesta despesa d'estructura es finanga amb
els ingressos provinents de la seva facturacié a GISA, i no per endeutament.

Ates, doncs, que tot el finangcament que obté IFERCAT es destina a la construccié de
immobilitzat, el criteri emprat és que tant les despeses financeres com els ingressos
financers formen part del valor d’aquest immobilitzat, incrementant-lo o disminuint-lo,
sense impacte al compte de resultats fins al moment en que es posi en servei la
infraestructura. Els ingressos financers compensen aquelles despeses financeres
que ha tingut I'entitat per un excés temporal de disponibilitat de préstecs, anant
destinades aquestes disposicions de préstecs al pagament de certificacions i demés
partides corresponents al capitol d’inversions reals.

1.2.- Conveni de col-laboracio IFERCAT, GISA i ACA

o [Es proposa homogeneitzar el criteri comptable de les obligacions economi-
ques durant el periode de vigencia del conveni

Segquint el criteris de la Sindicatura de Comptes, IFERCAT seguira un criteri homogeni
a I'hora de comptabilitzar aquells contractes que tinguin una vigéncia superior a I'any,
atesa la naturalesa de cada contracte. Aquesta incidencia en concret ja es va al-legar
en linforme de 2007. L'import del 2007 que erroniament s’havia imputat com a
despesa s’ha activat com a immobilitzat en 2010 (en obtenir I'informe de Sindicatura
durant aquell exercici), mentre que l'import meritat el 2008 es va activar en rebre la
factura corresponent el 2009, atés que IFERCAT segueix el criteri de provisionar
aquelles despeses que a final d’exercici han estat meritades i no facturades, no aixi
els imports destinats a inversi6 els quals es comptabilitzen en rebre el document que
els hi dona suport.

1.3.- Projectes de la Linia 9 del metro de Barcelona

e Es del parer de la Sindicatura que una partida del 2006 per 0,41 M€ caldria
registrar-la com a despesa en el compte de perdues i guanys.

Tal com es va al-legar en els informes dels exercicis 2006 i 2007, un cop analitzades

les partides corresponents, es varen seguir les recomanacions de la Sindicatura i
s’imputaren a despesa en l'exercici 2010.
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1.4.- Altres construccions en curs

e Es del parer de la Sindicatura que en la partida d’altres construccions en curs
s’han imputat despeses operatives incorregudes durant I'any d’establiment.
Per tant, caldria imputar-les com a despeses de primer establiment i amor-
titzar-les en 5 anys.

Tal com es va al-legar en els informes dels exercicis 2006 i 2007, un cop analitzades
les partides corresponents per un import de 0,06 M€, es va seguir la recomanacié de
la Sindicatura i s'imputa a despesa en I'exercici 2010.

2.- Convenis entre el DPTOP, GISA, IFERCAT i FIRA 2000. Compravenda de la
galeria de serveis i cessid d’Us gratuita del passadis de comunicacio

e FEs del parer de la Sindicatura que, d’acord als termes dels convenis signats
cal comptabilitzar I'operacio de la galeria de serveis com una compravenda
amb part del pagament ajornat i la del passadis de comunicacio, com una
cessio d'us i, per tant, s’ha de donar de baixa de I'immobilitzat en curs d’acord
amb les normes del Pla General de Comptabilitat Publica.

IFERCAT ha assumit el criteri de la Sindicatura de Comptes relatiu a la galeria de
serveis i ha comptabilitzat en I'exercici 2010 I'operacié com a compravenda, atés que
el seu Us es considera adscrit a les activitats de Fira 2000, ja que €s la que disposa
lliurement dels espais per a ubicar les instal-lacions i serveis tecnics (control efectiu i
cost assumit per Fira 2000) i atés que, en acabar el termini del conveni relatiu a la
galeria, IFERCAT no tindra un accés efectiu sobre la mateixa i no sera un espai
dedicat a I'explotacié de la Linia 9 del Metro de Barcelona.

Pel que fa al passadis de comunicacié, emprant el mateix criteri, en I'actualitat
IFERCAT té un control efectiu de l'obra i és qui va donar en el seu moment
conformitat a la proposta d’execucié d’acabats i instal-lacions del passadis de
comunicacio, el qual interfereix amb la infraestructura del metro atés que la finalitat és
la d’afavorir i garantir la connectivitat de la xarxa de transport public amb punts
d’interés per a l'usuari com és el recinte firal. Un cop extingit el termini del conveni
I'is de I'esmentat passadis de comunicacié continuara vinculat a I'explotacié de la
Linia 9 del Metro de Barcelona per part d’'IFERCAT i per tant, no considerem que el
mateix estigui sota la modalitat de cessi¢ gratuita.

3.- Facturacié d’'IFERCAT a GISA

e FEs considera que el calcul de I'import de les despeses que factura IFERCAT a
GISA hauria d’estar suportat mitiangant un estudi més detallat.

e Addicionalment, es considera que els ingressos d’IFERCAT haurien de
provenir d’una altra font per equilibrar el Compte de pérdues i guanys, i no pas
de GISA.

Tal com es va al'legar en els informes dels exercicis 2006 i 2007, per Acord del
Govern de la Generalitat de Catalunya de 21 d’octubre de 2003, s'acorda la
subrogacié d’'IFERCAT en la totalitat de drets i obligacions que corresponen a la
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Generalitat de Catalunya en la seva condicié de mandant de GISA respecte de la
totalitat de les encomanes de la Linia 9. Posteriorment, per Acord del Govern de la
Generalitat de Catalunya de 28 de desembre de 2004, s’acorda que IFERCAT pagara
les factures corresponents a I'execucié de les obres de la Linia 9 directament als
adjudicataris de les mateixes. Arran dels acords esmentats, es procedeix a modificar
el sistema de pagament de “certificacid final d’obra”, previst en els contractes
formalitzats, pel sistema de pagament mitjangant “certificacions parcials o mensuals”.

En virtut dels Acords de Govern i de les modificacions contractuals indicades,
IFERCAT ha assumit els efectes juridics, econdomics i financers derivats de I'expres-
sada subrogacié en les encomanes de la Linia 9 i de la seva obligacié de pagament
de les certificacions als adjudicataris de les obres d’aquesta linia, en haver-se
alliberat GISA d’aquesta responsabilitat, que han quedat oportunament recollits en el
Pla Economic Financer d’aquest ens.

Per tal de definir i regular el nou marc de relacions entre IFERCAT i GISA, derivat de
les novacions contractuals operades, i als efectes de garantir un adequat equilibri de
prestacions, el 29 de desembre de 2004, el Govern de la Generalitat de Catalunya
autoritza la formalitzacié d’un conveni de col-laboracié entre ambdues parts.

Ates que en els contractes inicialment signats es preveu que GISA computa com a
ingrés propi un 6% de I'import de les obres realment executades més la corresponent
revisio de preus; atés que contra aquest ingressos GISA ha d’aplicar els costos
necessaris per a portar a bon terme la gestié de I'encarrec i tots els seus costos de
funcionament; i atés que aquests costos s’han reduit pel fet que IFERCAT ha assumit
directament la part de gestié que s’ha indicat anteriorment; aquest conveni preveu el
mecanisme de participacié d'IFERCAT en els ingressos percebuts per GISA per a
compensar les funcions i responsabilitats que té atribuides.

No obstant aixd, GISA i IFERCAT, assumint el criteri de la Sindicatura, van aprovar
una modificacié de la clausula vuitena del conveni de 29 de desembre de 2004, per a
clarificar el repartiment de costos associats a les activitats relacionades amb el
projecte de la Linia 9, que es va formalitzar el 24 de desembre de 2009.
Addicionalment, GISA va encarregar a una empresa independent un estudi detallat
amb l'objecte de definir la metodologia per a determinar la facturacié corresponent al
tancament de cada exercici. Les conclusions d’aquest informe s’han aplicat a partir
de 2009, en base a un estudi anual detallat de les partides de despesa a incloure i de
la seva correlacié amb l'ingrés propi a obtenir per IFERCAT.

e FEs considera que I'ingrés provinent de GISA s’hauria d’haver registrat com una
subvencio a I'explotacio en lloc d’'un ingrés per serveis diversos.

Les despeses que suporta IFERCAT en la realitzacié de les seves funcions sén
despeses de gestié derivades de la realitzacié de tasques i funcions que exercia
GISA abans de la creacié d'IFERCAT i per les quals GISA continua cobrant un
percentatge d’execucié d’obra. En traslladar aquestes despeses, la refacturacié de
les mateixes a GISA s’ha de considerar per analogia un trasllat proporcional dels
ingressos que GISA rep dels contractistes adjudicataris.

Per tant, i emprant el mateix criteri d’analogia, si GISA comptabilitza els ingressos
com a ingrés propi i té part de les despeses associades derivades a IFERCAT,
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aqguesta comptabilitzara els ingressos rebuts també com a ingressos propis, ates que
formen part de la mateixa naturalesa de despesa original.

4.- Inversions financeres a curt termini

e FEs proposa que els interessos a cobrar per permuta financera (swap) no
disminueixin la despesa financera a pagar, sind6 que es comptabilitzin per
separat (com a inversions financeres a curt termini).

IFERCAT tindra en compte aquesta recomanacié per a futurs casos en que es
produeixin aquestes liquidacions a cobrar (en 2009 i 2010 les liquidacions han estat
de signe contrari).

o [Es proposa que els 49.106 € registrats en l'actiu com a inversions financeres a
curt termini es donin de baixa per un error en la comptabilitzacio.

Aqguest moviment ja es va realitzar el 2009.

5.- Compte de Tresoreria Corporativa de la Generalitat

o FEls interessos meritats i pendents de pagament per 18.056 € del quart tri-
mestre de 2008 caldria haver-los provisionat amb carrec al resultat de
l'exercici 2008.

Ates que el criteri que segueix IFERCAT respecte les despeses i ingressos financers
és el d’activar-los, en el cas d’haver fet aquesta provisid no hauria afectat al compte
de peéerdues i guanys del 2008. Seguint el criteri esmentat en el punt 1.2, es pro-
visionen aquells ingressos i despeses meritats que afecten al compte de resultats de
I'exercici, no aquells ingressos i despeses (com en aquest cas, els de caracter finan-
cer) que suposen un major valor de la inversié, els quals es comptabilitzen en rebre
el document que els déna suport. Per tant la comptabilitzacié es va fer en registrar-se
el document en I'exercici 2009.

6.- Patrimoni net. Subvencié de capital

e En relacio amb la subvencio rebuda de GISA per la subrogacié de les obres
de la Linia 9 per import de 4,6 M€, comptabilitzada com a subvencié de
capital, es proposa que es comptabilitzin 2,39 M€ com un ingrés en el compte
de Resultats d’exercicis anteriors | els 2,24 M€ restants, en concepte de
comissions bancaries no pagades, s’haurien d’imputar al compte de patrimoni
per ser una aportacio sense contraprestacio.

Actualment l'import de 4,6 M€ es troba enregistrat integrament dins de I'epigraf
Patrimoni Net en concepte de “Subvencié de capital”, i s’anira traspassant a resultat
de I'exercici a mida que s’amortitzi 'immobilitzat afecte a la mateixa, la infraestructura
de la Linia 9.

En data 28 de desembre de 2004 es va signar un Conveni entre GISA i IFERCAT, en
base al qual GISA es comprometia a pagar a IFERCAT una compensacié per import
de 4,6 M€, per haver assumit aquesta Ultima les obligacions de pagament de les
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obres executades de la Linia 9, que fins a la data tenia assumides GISA amb els
adjudicataris en virtut dels contractes subscrits amb els mateixos. Aquesta compen-
sacié tenia com a unic objectiu equilibrar financerament el projecte de construccié de
la Linia 9 com a requisit entre les parts per fer una traslacié d’obligacions. Entenem
que la naturalesa d’aquesta compensacié és d’aportacid al financament de la
infraestructura que construeix IFERCAT i per tant assimilable a una subvencié de
capital. El cobrament d’aquesta compensacioé es va fer efectiu I'any 2005.

D’acord amb I'esmentat conveni la compensacié va tenir per GISA la consideracié de
despesa necessaria per la viabilitat del projecte d’execucié de la Linia 9 i per tant
entenem que la compensacié té consideracié d’aportacié al financament, és a dir
assimilable a una subvenci6 de capital. Considerem que els 2,4 M€ esmentats no es
tracten d’'una aportacié patrimonial doncs GISA no és accionista d’'ITFERCAT i a més
la compensacioé es va fer amb carrec als ingressos de GISA de I'exercici 2004. D’altra
banda, cal fer assenyalar que la vinculacié amb les comissions d’estructuracio finan-
cera, tal i com indica el conveni, és Unicament als efectes de fixar un import equi-
valent. No estem davant d’una aportacié per fer front a les esmentades comissions
siné que, com s’ha comentat, la seva naturalesa o finalitat no és una altra que asse-
gurar la viabilitat del projecte, execucié d’'una gran infraestructura, mitjancant una
compensacié que té per finalitat cobrir una part del cost total de la seva execucio.

7.- Creditors a curt termini

o FEls deutes a curt termini cal registrar-los d’acord amb el seu meritament i
sense compensar-se en cas de ser de signes contraris.

Aquesta recomanacio €és la contrapartida de dues recomanacions anteriors, les
quals, com s’ha dit, ja s’han solucionat en la comptabilitat de I'exercici 2010.

8.- Creditors comercials
e [Esrecomana la regularitzacio d’un saldo deutor per 0,38 M€

Tal com es va al-legar en I'informe de I'exercici 2007, un cop analitzades les partides
corresponents, es va seguir la recomanacio de la Sindicatura i s'imputa a despesa en
I'exercici 2010.

9.- Despeses de personal

o FEs considera que, al rebre IFERCAT ingressos provinents de GISA, aquests es
destinen a cobrir el deficit d’explotacié i, per tant, li és d’aplicacio la limitacié
que estableix la Llei de Pressupostos.

Anualment totes les revisions salarials es comuniquen a la Direccié6 General de
Pressupostos i Tresor, i aquesta Direccié General ha respost sempre a IFERCAT en el
sentit que no procedeix I'emissié de I'informe previst per a la determinacié o mo-
dificacié de les condicions retributives del personal laboral, ja que IFERCAT no es
considera inclosa en l'apartat corresponent de la Llei de Pressupostos atés que no
rep aportacions de la Generalitat de Catalunya.
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Ates que en els contractes d'obres de la Linia 9 inicialment signats es preveu que
GISA computa com a ingrés propi un 6% de Iimport de les obres realment exe-
cutades més la corresponent revisié de preus, atés que contra aquest ingressos
GISA ha d’aplicar els costos necessaris per a portar a bon terme la gestié de
'encarrec i tots els seus costos de funcionament, i atés que aquests costos s’han
reduit pel fet que IFERCAT ha assumit directament part dels costos de gestio, el con-
veni entre GISA i IFERCAT preveu el mecanisme de participaciéo d'IFERCAT en els
ingressos percebuts per GISA per a compensar les funcions i responsabilitats que té
atribuides. Per tant, els ingressos d’'IFERCAT provinents de GISA sén deguts a
la compensacio pels serveis que realitza IFERCAT i no es poden considerar en cap
cas una subvencié a I'explotacié. Aquesta afirmacio ve avalada per I'informe realitzat
per una consultora de reconegut prestigi I'any 2009 en relacié a la compensacio de
costos entre GISA i IFERCAT que diu textualment en I'apartat 5 el seguent: “D’acord
amb les Directrius de la OCDE, cal entendre que la compensacié que efectua GISA a
IFERCAT es produeix en condicions similars a les que haguessin pactat tercers
independents en funcié del que establim a continuacio:

e GISA computa com a ingrés propi la totalitat dels imports cobrats als
contractistes adjudicataris.

e | a despesa relacionada amb la construccié de la Linia 9 del Metro es troba
dividida entre GISA i IFERCAT.

e Practicament tota la despesa dIFERCAT es troba relacionada amb la
construccié de la Linia 9 del Metro de Barcelona.

e La compensacié de GISA a IFERCAT no es pot considerar com un servei en el
sentit de que requereix I'aplicacié d’'un marge de benefici sobre els costos
incorreguts per IFERCAT i després és objecte de refacturacié a GISA.”

10.- Contractaci6 de serveis a una empresa de treball temporal

e [£s considera que no es poden celebrar contractes de serveis amb empreses
de treball temporal.

Prenem nota de I'observacio i la tindrem en consideracio a partir de I'any 2011.

11.- Serveis de professionals independents

e Fs considera que cal activar una despesa informatica com a immobilitzat
intangible.

Seguint el criteri d’homogeneitat de la Sindicatura de Comptes, IFERCAT realitzara
aquesta activacio (2.800 €) en el seu immobilitzat en I'exercici 2011.

12.- Primes d’assegurances

e FEs considera que cal realitzar la periodificacié de la despesa en assegurances
a final de cada exercici comptable segons la despesa realment meritada.

Tal com es va allegar en l'informe de I'exercici 2007, a partir de I'exercici 2010
IFERCAT aplica el criteri de periodificacié d’aquelles despeses que tenen un periode
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de vigéncia a cavall entre dos exercicis, amb especial cura de les despeses en
assegurances.

13.- Estat de canvis en el patrimoni net

e [£Es recomana la utilitzacio dels comptes dels grups 8 i 9 per a registrar les
variacions dels valors de les cobertures de fluxos d’efectiu (swaps)

A partir de I'exercici 2010 IFERCAT utilitza els comptes dels grups 8 i 9 per a registrar
i elaborar I'estat de canvis en el patrimoni net.

TERCERA.- AL-LEGACIONS SOBRE LA FISCALITZACIO PRESSUPOSTARIA

14.- Formulacié i liquidacié del pressupost

e FEs recomana que en la formulacio del pressupost inicial es tinguin en compte
fots els ingressos compromesos fins la data, en relacio amb les disposicions
realitzades per 327 M€ del Banc Europeu d’Inversions de préstecs signats i
pendents de disposar.

En la fase de formulacio del pressupost de 2008 no es tenia previst disposar
d’aquests credits ja signats. Va ser durant la fase d’execucié que es van tenir
aquestes necessitats financeres.

e [Es recomana que les modificacions introduides en el pressupost inicial es
mostrin en la liquidacio del pressupost de forma diferenciada.

Es tindra en compte aquesta recomanacié per a modificacions futures del pres-
supost.

e Fls imports que apareixen en els capitols 9 d’ingressos i despeses es corres-
ponen al deficit o al superavits corresponent al periode pressupostat o liquidat
en lloc de ser endeutament a curt termini. Es recomana que el capitol 9 es
formuli d’acord amb les instruccions del Departament d’Economia i Finances.

La liquidacié del Pressupost de 2010 ja s’ha realitzat seguint aquest criteri.

QUARTA.- SOBRE LA FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO.-

15.- Estatuts d'IFERCAT

o FEls estatuts d’IFERCAT en vigor I'exercici 2008, aprovats el 25 de juliol del
2006, no consideren el TRLCAP normativa d’aplicacié per als contractes que
l'ens formalitzi en el desenvolupament de les seves funcions de gestio,
administracio i explotacio de la infraestructura ferroviaria, que estan exclosos
de l'aplicacié de la Llei 48/1998 per rad de I'import o per rad de la naturalesa
dels contractes, sind que apella només al compliment dels principis de
publicitat i concurréncia. Durant l'exercici 2008 aquests estatuts no s’han
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adequat a la nova normativa de contractacié que és d’aplicacié a partir de I'1
de maig del 2008: Llei 30/2007 i Llei 31/2007.

Es recomana la modificacio dels estatuts d’IFERCAT per tal d’adequar
l'article 5, Regim juridic de la contractacio, a la normativa vigent que li és
d’aplicacio.

Al respecte es vol fer constar que seguint la recomanacié d’aquesta Sindicatura
posada de manifest en I'informe 8/2011, corresponent a I'exercici 2007, el Consell
d’Administracio d’'IFERCAT va acordar, en la sessi6 celebrada el 30 de novembre de
2010, modificar I'article 5 dels seus estatuts per adaptar-ho a la normativa vigent que
li és d’aplicacio.

Actualment IFERCAT esta seguint els criteris i tramitacié aprovats pel Govern de la
Generalitat mitjangcant acord adoptat el 23-9-2008, que regula entre d’altres, la
modificacié d’entitats del sector public de la Generalitat.

16.- Instruccions Internes d’IFERCAT:

e |FERCAT no disposa de les instruccions internes a que fa referencia l'article
175 de la Llei de contractes del sector public, que va entrar en vigor I'1 de
maig del 2008. Tot | aixi, les licitacions s’han efectuat d’acord amb les pres-
cripcions d’aquesta llei.

Es recomana que IFERCAT elabori un manual d’instruccions que garanteixi
que els procediments de contractacio compleixen els principis de publicitat,
concurrencia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacio, tal
com requereix la Llei de contractes del sector public.

Posar de manifest que el Consell d’Administracié d’IFERCAT, en la sessié ce-
lebrada el 28-4-2011, aprova les instruccions Internes reguladores dels proce-
diments de contractacié no subjecta a regulacié harmonitzada, que es poden
consultar al perfil d’'IFERCAT (http://www.IFERCAT.cat/), que esta residenciat en la
Plataforma de Serveis de Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya
(https://contractaciopublica.gencat.cat).

17.- Informacié a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa.

e Retiment d’informacio a la Junta Consultiva. IFERCAT només ha informat a la
Junta Consultiva l'adjudicacié de dos dels vuit coniractes que li havia de
comunicar 'exercici 2008 en relacio a la mostra fiscalitzada.

Cal que IFERCAT revisi els circuits d'informacio relatius a la comunicacio de
les adjudicacions a la Junta Consultiva.

Es vol posar de manifest que des de la incorporacié d’IFERCAT en [l'estructura

organitzativa de GISA es segueixen els mateixos circuits que aplica GISA, practicant
a la Junta totes les comunicacions preceptives dels contractes que licita IFERCAT.
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18.- Fraccionament de contractes.

e £n l'analisi de la mostra seleccionada s’ha detectat que en cinc contractes
menors corresponents a la contractacio dels serveis de seleccio de personal hi
han aspectes relacionats amb I'objecte dels serveis adquirits, amb el seu cost i
amb les dates d’execucié dels quals, en opinio de la Sindicatura de Comptes,
se’n despren que IFERCAT n’ha fraccionat I'adjudicacio.

Cal evitar el fraccionament en l'adjudicacio de contractes ja que suposa eludir
els requisits de publicitat, el procediment o la forma d'adjudicacio que
correspondria.

La contractacio relativa a la seleccio de personal concentrada en personal tecnic va
venir donada en funcié de les necessitats d’IFERCAT, derivades tant de la rotacié del
personal com de la necessitat de cobrir noves places. La contractacié per separat
dels estudis de mercat va venir donada pel fet que el seu resultat determina la
contractacié o no del professional, com va ser el cas de I'arquitecte.

19.- Adjudicacié dels contractes.

e Enun dels cinc contractes adjudicats per procediment obert s’ha observat que
la valoracio de les ofertes presentades s’ha efectuat segons uns subcriteris
que no consten detallats ni ponderats en els plecs de clausules. També s’han
observat diverses incidencies en relacio a la composicio de la Mesa de
contractacio que va intervenir en l'adjudicacio de tres dels cinc conitractes
framitats per procediment obert, aixi com en relacio a la formalitzacio de l'acta
d’obertura de pliques d’un d’aquests contractes i en dos altres mes.

Es recomana que IFERCAT valori les ofertes d’acord amb criteris d’adjudicacio
que constin préviament detallats | ponderats en els plecs de clausules
administratives particulars, per tal de garantir els principis de transparencia,
igualtat i no discriminacio.

També es recomana que IFERCAT estableixi els mecanismes necessaris per
tal que les actes de la Mesa de contractacio només siguin signades per
aquells membres que efectivament han assistit a les reunions, i que les
absencies que es produeixen es justifiquin adequadament. Aixi mateix es
recomana que es revisin els procediments administratius relatius a 'actuacio
de la Mesa de contractacio, per tal que es formalitzin totes les actes que
requereix la llei de contractes.

Pel que fa a la valoracio de les ofertes, malgrat que el projecte d’informe esmenta
que en cinc dels contractes revisats la valoracié dels criteris s’ha efectuat segons uns
subcriteris que no consten detallats ni ponderats en els plecs de clausules, IFERCAT
considera que no es tracta de subcriteris sind d’elements definidors que permeten
delimitar millor el concepte integrat en el criteri.

En aquest sentit, s’ha de tenir en compte que han de conciliar-se els principis de
publicitat i transparéncia propis de la contractacié administrativa i la necessaria
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formacio del propi criteri que correspon a I'érgan de contractacié en la resolucié de
concursos, evitant que el compliment del primers faci impossible I'actuacié de I'organ
de contractacio, convertint en automatica la resolucié del concurs, caracter que, a
diferencia de la subhasta, no té la legislacio espanyola.

Pel que respecta a la resta de questions sobre la gestid de la contractacié posades
de manifest per aquesta Sindicatura en les pagines 58 i 59 i en la conclusié
continguda a la pagina 70 del projecte d’'informe, assenyalar que amb motiu de la
incorporacié d'IFERCAT en I'estructura organitzativa de GISA, IFERCAT esta seguint
els mateixos circuits i procediments, havent incorporat tota la gesti6 de la con-
tractacio en el sistema SAP, el que suposa una major automatitzacié en la generacio
de documents i, en consequUéncia un menor risc de cometre errors materials.

20.- Execucid i prorroga dels contractes.

e En un dels contractes fiscalitzats la prorroga atorgada no consta suficientment
justificada en I'expedient. A més, la seva execucio s’ha perllongat durant onze
mesos mentre que el termini d’execucio que establien els plecs de clausules
meés la prorroga concedida era de sis mesos.

Es recomana que IFERCAT estableixi un sistema de seguiment i de control de
I'execucio dels contractes per minimitzar les desviacions entre els terminis
d’adjudicacio i els efectivament executats, aixi com garantir que les neces-
saries prorrogues es tramiten d’acord amb la Llei de contractes.

Com es desprén de I'expedient, I'estudi es va recepcionar el dia 6-6-2008, sens
perjudici de que amb posterioritat el consultor presentés una altre copia de I'informe
préviament lliurat.

Atés tot I'anterior,

SOL-LICITO: Que es tingui per comparegut a IFERCAT en el tramit d’al-legacions, per
efectuades les al-legacions que es contenen en el present escrit, i en els seus merits,
siguin tingudes en compte en la redaccié de I'informe 20/2010-B.

Barcelona a 14 de juliol de 2011.

[Signatura]

Infraestructures Ferroviaries de Catalunya
Pilar Matesanz Sanchez

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
Av. Litoral, 12-14
08005 — BARCELONA
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7. RESPOSTA A LES AL-LEGACIONS

Un cop revisades les al-legacions presentades per Infraestructures Ferroviaries de Cata-
lunya, s’ha modificat parcialment el text original de l'informe pel que fa al sete punt de
I'epigraf 5.1, Fiscalitzacié economicofinancera, aixi com la recomanacioé recollida en I'dltim
paragraf de I'epigraf 2.2.6. Aquesta modificacio pot identificar-se en la corresponent nota a
peu de plana.

Pel que fa a la resta de linforme no s’ha alterat el text original per entendre que les

al-legacions trameses sén explicacions que confirmen la situacié descrita o perqué no es
comparteixen els judicis exposats.
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