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ABREVIACIONES

ERGI Estatutos del régimen y gobierno interiores del Parlamento de Cataluia

IRPF Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico

LOAC Ley 14/2008, de 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude de Catalufia

LPGC Ley de presupuestos de la Generalidad de Catalufia

NARI Normas de actuacion y de régimen interior de la Oficina Antifraude de Catalufia

OAC Oficina Antifraude de Cataluia

RPT Relacion de puestos de trabajo

TRLCSP Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, aprobado por el Real
decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre

TRLFPC Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, aprobado por el

Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME

1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Cataluia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacion limitada relativo a la Oficina Antifraude de Catalufia. (OAC
u Oficina), correspondiente a los ejercicios de 2010 a 2018.

El Pleno de la Sindicatura, en la reunion de 27 de marzo de 2018, aprobd el informe de
fiscalizacion 5/2018, relativo a la Oficina Antifraude de Catalufia, ejercicio 2015.

La Resolucion 214/XIl del Parlamento de Cataluiia relativa a dicho informe de fiscalizacion
establecio lo siguiente:

Solicitar a la Sindicatura de Cuentas que elabore un informe de fiscalizacién de la
Oficina Antifraude de Catalufia del afio 2010 a 2016.

Una vez recibido el mandato del Parlamento, el Pleno de la Sindicatura decidié ampliar el
ambito temporal de fiscalizacion a los ejercicios 2017 y 2018, para verificar el cumplimiento
de las observaciones y recomendaciones emitidas por esta Sindicatura en ese informe.

La fiscalizacién limitada ha incluido la revision de los gastos de personal para el periodo
2010-2018, la revision de los contratos menores formalizados en el ejercicio 2018 y el
estado de situacion a 31 de diciembre de 2018 de las observaciones y recomendaciones
efectuadas en el informe 5/2018.

Aunque el ambito temporal de este informe ha sido el periodo 2010-2018, cuando se ha
considerado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores o
posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumpli-
mientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las
actividades desarrolladas por la entidad en algunos de los aspectos que se han puesto de
manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesarias
para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusiones que
se exponen en el informe.
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1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

Con la Ley 14/2008, de 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude de Catalufia (LOAC) se cred
la OAC con el objetivo de prevenir e investigar posibles casos concretos de uso o destino
ilegales de fondos publicos o cualquier otro aprovechamiento irregular derivado de conductas
que comportaran conflicto de intereses o el uso particular de informaciones derivadas de las
funciones propias del personal al servicio del sector publico.

El ambito de actuacion de la OAC es el sector publico de Catalufia, integrado por la Admi-
nistracion de la Generalidad, los entes locales y las universidades publicas, incluyendo en
todos los casos sus organismos, entidades vinculadas, fundaciones, consorcios y las em-
presas publicas que dependen de ellos. También puede actuar sobre las actividades de
personas fisicas y de entidades y empresas privadas concesionarias de servicios o percep-
toras de subvenciones publicas.

De acuerdo con el articulo 1 de la LOAC, la Oficina es una entidad de derecho publico con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, adscrita al Parlamento de Catalufia,
que actua con independencia de las administraciones publicas en el gjercicio de sus funciones.

La Oficina se rige por sus propias normas y por las disposiciones que la desarrollan, por las
Normas de actuacion y de régimen interior de la Oficina Antifraude de Catalufia (NARI) y, en
lo que sea aplicable, por los Estatutos del régimen y el gobierno interiores del Parlamento de
Cataluiia (ERGI).

La OAC se integra en el presupuesto de la Administracion de la Generalidad de Catalufa
COMO seccion presupuestaria separada e independiente, y no presenta cuentas anuales, por
lo tanto, no se puede analizar su situacion patrimonial ni el resultado econémico-patrimonial.

1.2.2. Actividades y organizacion
La OAC en el desarrollo de su actividad y competencias tiene dos ambitos de actuacion:

® Prevencion y formacion
e Actividad de investigacion

Prevencion y formacion

En cuanto a la prevencion, la OAC da servicio a los organismos publicos, con actuaciones en
varios ambitos: formacion de cargos publicos, directivos y empleados en la identificacion de
riesgos de corrupcion; asesoramiento institucional especializado mediante evacuacion de
consultas sobre supuestos de hecho o iniciativas que afecten a los intereses publicos. En el
ambito del sector privado, la OAC impulsa y promueve las buenas practicas y la formacion de
los cuadros directivos empresariales mas expuestos al riesgo de encontrarse implicados en
situaciones propicias a la corrupcion.
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Actividad de investigacion

El esquema de la actividad de investigacion es el siguiente:

FASE DE INVESTIGACION

El director de la OAC inicia las actuaciones de investigaciones mediante resolucion,
previa determinacion de la verosimilitud.

La Direccion de Investigaciones realiza las actuaciones de investigacion
en el plazo ordinario de 6 meses.

Tipo de actuaciones Principios y criterios de actuacion
Requerimientos ; i .
E Vi o
informativos y 2:;%‘;::22 in;SISsc?(fn Reserva maxima gelendald
documentales P P Congruencia . coqomla
) Simplicidad
Necesidad Eficacia
Consultas al Registro Mercantil y al de la Proporcionalidad Discrecion maxim
Propiedad a través del Centro Registral SCCCR S

_ ——— —

El director de la OAC cierra las investigaciones mediante resoluciéon motivada sobre
la base de los hechos y las conductas investigadas.

La resolucion del director de la OAC puede tener varios resultados.
Informe Recomendaciones Comunicacién Archivo
[SRoace por disfunciones de posibles de presuntas cuando no se
sobre 0 précticas responsabi- responsabi- constatan indicios
iregularidades administrativas lidades lidades de responsabi-
constatadas, susceptibles disciplinarias, penales lidades o irregu-
posibles respon- de mejora contableso laridades, ni
sabilidades e cualquier otra disfunciones o
invalidez de las responsabilidad practicas
disposiciones o administrativa administrativas
actuaciones susceptibles de
administrativas mejora

| AN I NS A A

Entidad
'”"fesngada Entidad Autoridad M'F"i'ssézlm
S EL2 investigada competente ;
medidas [¢] gutquad
adoptadas judicial

Fuente: Esquema facilitado por la OAC.

El articulo 21 de la LOAC establece que el director o directora de la OAC, en el ejercicio de
sus atribuciones y como consecuencia de las actuaciones llevadas a cabo, debe emitir y
enviar un informe razonado a la autoridad competente, la cual, posteriormente y en un plazo
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de treinta dias, debe informar al director o directora de la OAC sobre las medidas adopta-
das o bien, si procede, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las recomen-
daciones y recordatorios formulados.

Si en el curso de las actuaciones realizadas por la OAC se observan indicios de infracciones
disciplinarias y conductas o hechos presumiblemente delictivos, el director o directora de la
OAC lo debe comunicar a la autoridad competente y también al Ministerio Fiscal o a la autori-
dad judicial.

Organizacion

La OAC se estructura bajo la dependencia del director, el director adjunto y las direcciones
funcionales.

El director o directora

El director o directora de la OAC es elegido por el Parlamento a propuesta del Gobierno
entre los ciudadanos mayores de edad que cumplan las condiciones de idoneidad, probi-
dad y profesionalidad necesarias para ejercer el cargo.

La persona candidata es elegida por el Pleno del Parlamento por mayoria de tres quintas
partes, nombrada por el presidente o presidenta del Parlamento y debe tomar posesion del
cargo en el plazo de un mes desde la fecha de la publicacion del nombramiento en el Diario
Oficial de la Generalidad de Cataluna.

Durante el periodo 2010-2018, el cargo de director fue ocupado por:

e David Martinez Madero, de mayo de 2009 a enero de 2011.
e Daniel de Alfonso Laso, de agosto de 2011 a junio de 2016.
e Miguel Angel Gimeno Jubero, de septiembre’ de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2018.

La plaza estuvo vacante durante los meses no mencionados.

El director adjunto o directora adjunta

El director o directora de la OAC, con la conformidad previa de la comision parlamentaria
correspondiente, puede designar a una persona de capacidad y competencia técnicas pro-
badas para ocupar el cargo de director o directora adjunto, a quien son aplicables las con-
diciones de elegibilidad y las incompatibilidades correspondientes al director o directora.

El director o directora adjunto asume interinamente las funciones del director o directora de
la OAC en el caso de cese de este.

Durante el periodo 2010-2018, el cargo de director o directora adjunto fue ocupado por:

1. A raiz de la alegacion presentada se modifica la fecha.

10
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e Albert Batlle Bastardas, de noviembre de 2011 a junio de 2014.
* Maria Teresa Masia Ayala, de noviembre de 2014 a septiembre de 2016.
e Joan Xirau Serra, de noviembre de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2018.

La plaza estuvo vacante durante los meses no mencionados.

Las direcciones funcionales
La OAC se organiza, bajo la dependencia del director, en tres direcciones funcionales:

a) Direccion de Prevencion
b) Direccion de Investigaciones
c) Direccion de Analisis

Direccion de Prevencion

La Direccion de Prevencion de la OAC orienta su actividad a generar valores sociales, marcos
normativos, incentivos y mecanismos de rendicion de cuentas que dificulten la aparicion de
conductas contrarias a la probidad y a la integridad institucional, y presta apoyo a organismos
publicos y privados en la implementacion de iniciativas de transparencia y buen gobierno.

Durante el periodo 2010-2018, el cargo de director de Prevencion fue ocupado por:

Xavier Sisternas Suris, de septiembre de 2009 a septiembre de 2011.

Jordi Climent Marti, de septiembre de 2011 a septiembre de 2012.

José Rogelio Grajal de la Fuente, de septiembre de 2012 a julio de 2016.
Oscar Roca Safont, de noviembre de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2018.

La plaza estuvo vacante durante los meses no mencionados.

Direccion de Investigaciones

La Direccion de Investigaciones de la OAC tiene la mision de constatar y documentar casos
concretos de uso o destino ilegales de fondos publicos o cualquier otro aprovechamiento
irregular derivado de conductas que comporten conflicto de intereses o el uso en beneficio
privado de informaciones derivadas de las funciones propias del personal al servicio del
sector publico, y también las conductas opuestas a la probidad o contrarias a los principios
de objetividad, eficacia y sumision plena a la Ley y al derecho.

Durante el periodo 2010-2018, el cargo de director de Investigaciones fue ocupado por:

Josep Maria Sangenis Aragonés, de agosto de 2009 a septiembre de 2010.
Jordi Climent Marti, de septiembre de 2010 a septiembre de 2011.

Teodoro Franch Zabala, de septiembre de 2011 a julio de 2016.

Manel Diaz Espineira, de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018.

La plaza estuvo vacante durante los meses no mencionados.

11
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Direccion de Andlisis

La Direcciéon de Andlisis de la OAC recoge, organiza, estructura y trata la informacion que
se genera en el ambito de la actuacion de la OAC; determina la relevancia; hace un segui-
miento proactivo de las actuaciones del sector publico; gestiona el conocimiento obtenido,
y vela por la seguridad y la integridad de los sistemas y de los datos obtenidos.

Durante el periodo 2010-2018, el cargo de director de Andlisis fue ocupado por:

e Carlos Quilez Lazaro, desde octubre de 2009 hasta octubre de 2014.
® Bruno Gonzalez Valdelievre, desde octubre de 2014 hasta julio de 2016.

La plaza estuvo vacante hasta el 20 de febrero de 2017; en esta fecha, mediante resolucion,
el director de la OAC encargo las funciones de la Direccion de Analisis al director de Inves-
tigaciones. Este encargo no da derecho a percibir ninguna retribucion adicional a la que
corresponde a la Direccion de Investigaciones.

1.2.3. Trabajos de control

Segun el articulo 57 de las NARI, los actos de gestion presupuestaria de la OAC estan
sometidos a la fiscalizacion de la Auditoria de Cuentas del Parlamento mediante el control
financiero permanente, formalizado en informes de fiscalizacion de las actuaciones, con
periodicidad como minimo trimestral.

Desde el gjercicio 2010 hasta el tercer trimestre de 2015, el auditor de cuentas realizd un
informe anual de cierre econémico y presupuestario de la Oficina, mediante control finan-
ciero permanente, en el que informd de la conformidad en la forma y el contenido de las
cuentas presentadas. La periodicidad anual de los informes presentados por el auditor
incumple el articulo 57 de las NARI.

El 15 de octubre de 2015 el Parlamento nombré una nueva auditora de cuentas. Desde el
cuarto trimestre de 2015 la auditora ha realizado informes trimestrales de control financiero
permanente, tal y como establece la normativa.

La Auditoria de Cuentas ha ejercido el control financiero permanente, cuyo resultado esta
en los informes periddicos correspondientes a los cuatro trimestres del ejercicio 2018 segun
los datos que se detallan a continuacion:

Cuadro 1. Detalle de los informes de control financiero permanente. Ejercicio 2018

Trimestre Informe provisional Alegaciones de la OAC Informe definitivo
Enero-marzo 22.06.2018 13.07.2018 16.07.2018
Abril-junio 08.10.2018 30.10.2018 07.11.2018
Julio-septiembre 11.01.2019 28.01.2019 31.01.2019
Octubre-diciembre 14.03.2019 02.04.2019 04.04.2019

Fuente: Auditoria de Cuentas y Tesoreria. Parlamento de Catalurfia.
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Los informes de control financiero permanente presentan numerosas observaciones que se
han tenido en cuenta en este informe elaborado por la Sindicatura de Cuentas.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. RENDICION DE CUENTAS

La OAC es una entidad de derecho publico con personalidad juridica propia y plena capa-
cidad de obrar, adscrita al Parlamento de Catalufa. En el presupuesto de la Generalidad la
OAC se presenta como una seccion presupuestaria.

El articulo 51.5 de la Ley 4/2017, de 28 de marzo, de presupuestos para 2017 (LPGC) pro-
rrogada para el ejercicio 2018 establece que la OAC debe presentar al departamento com-
petente en materia de presupuestos la informacion econémico-financiera necesaria solo a
efectos de facilitar el proceso de consolidacion de la ejecucion presupuestaria de todo el
sector publico de la Generalidad, sin concretar cual es esa informacion.

El articulo 22 de la LOAC establece que el director o directora de la OAC debe rendir
cuentas anualmente de la gestion de la Oficina al Parlamento de Catalufia con una memo-
ria que es publica. El director o directora debe presentar la Memoria Anual dentro del
primer trimestre del afo siguiente. La Memoria Anual del ejercicio 2018 se entreg6 al Parla-
mento el 11 de abril de 2019.

Segun el articulo 23 de la LOAC la Memoria Anual debe contener informacion detallada
con relacion a las actividades de la Oficina. También debe hacer mencion de los expe-
dientes tramitados que hayan sido enviados a la autoridad judicial o al Ministerio Fiscal,
de la Liquidacioén del presupuesto de la OAC del gjercicio anterior y de la situacion de la
plantilla con la relacion de puestos de trabajo (RPT).

La Memoria Anual del ejercicio 2018 se entregd fuera de plazo y no presenta la situacion de
la plantilla con la RPT.

2.2. LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS
A continuacion, se muestra la evolucion de las obligaciones reconocidas del estado de

gastos del periodo 2010-2018 por capitulos presupuestarios presentado por la OAC en su
informe de cierre econdmico y presupuestario incluido en la Memoria Anual.

13



14

Cuadro 2. Evolucion de las obligaciones reconocidas por la Oficina Antifraude de Cataluiia. Ejercicios 2010-2018

Capitulo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1. Remuneraciones

del personal 2.391.220,62 | 3.227.822,81 | 3.862.296,47 | 3.657.867,48 | 3.813.501,86 | 3.926.312,81 | 3.657.118,60 | 3.713.080,04 | 3.890.419,65
2. Gastos corrientes

de bienes y servicios 913.681,87 771.580,91 | 1.509.770,86 930.740,22 | 1.046.844,35 | 1.102.520,74 638.886,86 776.517,12 750.521,58
6. Inversiones

reales 694.703,41 290.570,30 | 2.813.107,50 43.056,28 52.933,64 89.177,72 41.158,22 100.045,18 29.768,41
8. Variacion de activos

financieros - - 250,00 - 2,00 3,00 - - -
Total 3.999.605,90 | 4.289.974,02 | 8.185.424,83 | 4.631.663,98 | 4.913.281,85 | 5.118.014,27 | 4.337.163,68 | 4.589.642,34 | 4.670.709,64

Importes en euros.

Fuente: Memoria Anual de la Oficina Antifraude de Catalufia.
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De la revision de las liquidaciones presentadas por la OAC en los informes de cierre eco-
noémico y presupuestario, se desprenden las siguientes incidencias:

e Paralos ejercicios de 2010 a 2016 la OAC llevaba la gestion presupuestaria en unas hojas
de célculo (Excel), los documentos presupuestarios se generaban mediante documentos
Word que se imprimfan y que eran autorizados por el jefe del Area de Administracién,
Recursos Humanos y Presupuesto.

La liquidacion, presentada en formato Excel por la OAC, no recoge las diferentes tipolo-
gias de modificaciones presupuestarias ni las fases de pago ordenado y pendiente de
pago, fases necesarias en la ejecucion presupuestaria.

Durante el ejercicio 2017 la OAC implanté la aplicacion de gestion presupuestaria GECAT,
pero la contabilizacion de los documentos se realiza sin respetar las diferentes fases de
ejecucion presupuestaria establecidas en el articulo 46 del Decreto legislativo 3/2002, de
24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de finanzas publicas
de Catalufia (TRLFPC).

A partir de febrero de 2017 la OAC se adhiri¢ al sistema central de adquisiciones de
bienes y servicios de la Generalidad de Catalufia para la contratacion, entre otros, de
telefonia, suministros y agencia de viajes, y en junio de 2018 implement6 el tramitador
electronico de expedientes de contratacion (TEEC). 2

e En el egjercicio 2018 la OAC tramito catorce expedientes de modificacion de crédito en el
presupuesto de gastos por 142.225 €, correspondientes a transferencias de crédito, que
de acuerdo con el articulo 4 de la LPGC-2017 eran movimientos internos dentro de la
misma bolsa de vinculacién y, por lo tanto, no hacia falta que fueran tramitados como
modificacion de crédito.

El articulo 51.3 de la LPGC-2017 dispone que las transferencias de crédito deben co-
municarse al departamento competente en materia de presupuestos. En la revision de
los expedientes de transferencias de crédito no se ha encontrado constancia de esta
comunicacion.

e Desde el ejercicio 2015, la Oficina utiliza como punto general de entrada de facturas
electronicas e-FACT de la Administracion Abierta de Catalufa, pero sigue utilizando como

registro contable de facturas una hoja de Excel.

e Para los ejercicios 2012-2015° la OAC realiz6é unas provisiones por los importes de los

2. Araiz de la alegacion presentada se modifica el redactado del parrafo.

3. Araiz de la alegacion presentada se modifica el periodo.
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créditos no consumidos en algunas aplicaciones presupuestarias y con contrapartida
extrapresupuestaria en la cuenta de fianzas y provisiones. El importe de estas provisiones
a 31 de diciembre de 2018 era de 1.123.877 €.

Este hecho incumple el articulo 28.b del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, y
distorsiona la ejecucion real del presupuesto, ya que no se ha producido realmente el
gasto.

e [a liquidacion del presupuesto de la OAC del ejercicio 2018 no incluye una parte del
gasto realizado durante el ejercicio 2018 por 32.677 €, que corresponde al capitulo 2,
Gastos corrientes en bienes y servicios. Una parte de este gasto esta devengada y no
vencida y la otra, devengada y vencida; por lo tanto, se han incumplido los articulos
28.by 35 del TRLFPC. Por otro lado, el gasto realizado durante el ejercicio 2017 e impu-
tado al capitulo 2, Gastos corrientes en bienes y servicios, del presupuesto de 2018 fue
de 25.558 €.

2.3. GASTOS DE PERSONAL

El detalle por articulos presupuestarios de las remuneraciones del personal para los gjerci-
cios de 2010 a 2018 es el que se muestra en el siguiente cuadro:

16
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Cuadro 3. Remuneraciones del personal. Obligaciones reconocidas. Ejercicios 2010-2018

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
10. Altos cargos 493.876,85 404.347,00 614.113,45 624.243,62 667.565,38 713.476,24 502.976,49 511.185,97 520.710,79
11. Personal

eventual - - 17.265,78 75.549,53 79.495,87 224.263,67 223.186,54 201.508,51 167.051,75
12. Personal

funcionario 839.302,62 1.374.118,87 1.422.080,38 1.381.588,77 1.602.614,17 1.553.811,12 1.563.466,22 1.469.766,12 1.605.829,06
13. Personal

laboral 764.305,57 885.753,07 957.413,01 912.897,39 990.997,49 947.212,73 917.045,56 1.000.723,00 1.096.053,46
16. Seguros y cotizaciones

sociales 252.143,07 381.941,43 415.745,12 406.953,38 460.241,43 474.049,05 437.856,27 527.337,44 498.197,89
17. Pensiones y otras pres-

taciones sociales 41.592,51 181.662,44 435.678,73 256.634,79 12.587,62 13.500,00 12.5687,52 2.5659,00 2.576,70
Total capitulo 1 2.391.220,62 | 3.227.822,81 3.862.296,47 | 3.657.867,48 | 3.813.501,86 | 3.926.312,81 3.657.118,60 | 3.713.080,04 | 3.890.419,65
Plantilla* 43 45 45 46 45 48 44 47 47
Coste salarial por trabajador 55.609,78 71.729,40 85.828,81 79.518,86 84.744,49 81.798,18 83.116,33 79.001,70 82.774,89

Importes en euros.

Fuente: Oficina Antifraude de Cataluna.

* La plantilla incluye el personal a 31 de diciembre de cada ejercicio. La mayor parte de las incorporaciones se produjeron durante el ejercicio 2010.
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Medidas de contencion del gasto

El articulo 1 del Decreto ley 3/2010, de 29 de mayo, de medidas urgentes de contencién del
gasto y en materia fiscal para la reduccion del déficit publico, modifico la Ley 25/2009, de
presupuestos de la Generalidad para 2010, y establecié que desde el 1 de junio de 2010
hasta el 31 de diciembre de 2010 el conjunto de las retribuciones del personal funcionario
en activo experimentarian una reduccion del 5% en términos anuales respecto a las vigentes
a 31 de mayo de 2010 y que la masa salarial del personal laboral, excluyendo el personal
laboral de alta direccion, experimentaria una reducciéon de un 5% en relacién con las cuan-
tias de cada uno de los conceptos retributivos que lo integran. EI mismo decreto ley también
establecio una reducciéon que oscilaba entre el 8% y el 15% para los altos cargos, personal
laboral de alta direccion y asimilados.

Durante los ejercicios 2012-2014 el Real decreto ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, establecié
la supresion del importe equivalente a una paga extraordinaria, la supresion de la aportacion
a planes de pensiones de empleo y la supresion del complemento de productividad, entre
otras medidas de contencion del gasto.

La OAC aplicé las medidas de contencion del gasto establecidas para el ejercicio 2010.
Durante el periodo 2011-2015 y de acuerdo con las LPGC, la OAC mantuvo los sueldos y
salarios establecidos en las tablas retributivas aprobadas en el ejercicio 2010. Durante el
periodo 2012-2014 no se redujeron las pagas extraordinarias, ni se suprimio el complemento
de productividad (véase el apartado complemento de calidad).

Las disposiciones adicionales séptima y décima de la LPGC para los ejercicios 2014 y 2015
prorrogada para el ejercicio 2016, y la disposicion adicional vigésima de la LPGC para 2017
prorrogada para el ejercicio 2018 respectivamente, establecieron que la Oficina, dentro del
ambito de su autonomia, debia aplicar medidas en materia de gastos de personal con un
impacto econdémico equivalente a las medidas establecidas por el titulo Il para el personal
al servicio de la Administracion de la Generalidad y su sector publico.

Esta disposicion implicaba haber efectuado un anélisis de las medidas de contencion
aplicadas por la OAC vy la evaluacion de la equivalencia de su impacto con las aplicadas
por la Generalidad, para valorar la posibilidad de mantener ciertos gastos derivados de
conceptos que en virtud de su autonomia se podian mantener.

Para los ejercicios 2012-2016, la Sindicatura no tiene constancia de que la OAC aplicara
medidas de contencion del gasto equivalentes a las adoptadas para el personal de la
Generalidad ni consta la existencia de ningun anélisis. Esto condiciona el ajuste a derecho
de ciertos gastos en materia de personal como la paga extraordinaria, el complemento de
calidad y los tiques restaurante.

En el periodo 2017-2018 la OAC aplicé las medidas de contenciéon del gasto y dio cumpli-
miento a la disposicion adicional vigésima de la LPGC para el afio 2017 y prorrogada para
2018.
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Relacion de puestos de trabajo

El personal al servicio de la OAC puede ser funcionario, eventual o laboral, con la titulacion,
la experiencia y la preparacion adecuadas a la funciéon encomendada, y esta sujeto a los
ERGI o a la legislacion laboral, sin perjuicio de las normas especiales que corresponda
aplicar. Este personal, cuando ejerce las funciones de investigacion, tiene la condicion de
autoridad publica.

El articulo 26.2 de la LOAC dispone que el director o directora debe aprobar la RPT. El 14
de julio de 2009 se aprobd la RPT inicial de la OAC que consideraba altos cargos a los tres
directores funcionales. La modificacion de la RPT de 15 de octubre de 2010 no incluyé a los
directores funcionales. Posteriormente, el 8 de septiembre de 2011 se volvié a modificar la
RPT vy los reincorporo.

La modificacion de la RPT, aprobada el 22 de diciembre de 2014, consideraba que las direc-
ciones funcionales solo podian ser ocupadas por personal funcionario o eventual, mientras
que el anexo de personal las consideraba altos cargos. Sus retribuciones estaban imputadas
al articulo 10, Altos cargos, del presupuesto de gastos de la OAC.

La RPT vigente en 2015 constaba de cincuenta y seis dotaciones, repartidas en veinticinco
plazas que podian ser ocupadas por personal funcionario o eventual, veintitrés plazas que
podian ser ocupadas por personal funcionario, laboral o eventual y ocho plazas que podian
ser ocupadas por personal funcionario. Esta situacion se origind en la RPT de 2010 y se
mantuvo en las posteriores modificaciones hasta el afio 2015. El sistema de provision de
todas las plazas de la RPT era la libre designacion. De las cincuenta y seis plazas que habia
en total, trece eran puestos de mando y cuarenta y tres, puestos base.

El 18 de julio de 2017 se modificé la RPT, que constaba de cuarenta y nueve dotaciones,
repartidas en veinticinco funcionarios, veintidés laborales y dos eventuales. Esta modifica-
cion no incluyd los directores funcionales ni los altos cargos. También se suprimié el vinculo
eventual para todos los puestos de técnico de las diferentes categorias y grados. El sistema
de provision de veinticinco plazas era la libre designacion, hecho que representaba un
51,0% de las plazas.

El 25 de julio de 2018 se volvié a modificar la RPT; se incrementd con una plaza de personal
funcionario y se redujo una de personal laboral. El sistema de provision por libre designacion
paso a representar el 53,1% de las plazas.

En larevision de la RPT y de las modificaciones realizadas por la OAC en los ejercicios 2010-
2018 se ha observado lo siguiente:

e | a OAC aprobd la RPT en 2009, posteriormente la modifico en los ejercicios 2010, 2011,
2014 y 2015. La mayoria de los puestos de trabajo descritos en la RPT podian ser ocu-
pados de manera indistinta por personal funcionario, laboral y eventual. La RPT vigente
en 2015 constaba de cincuenta y seis dotaciones, repartidas en veinticinco plazas que
podian ser ocupadas por personal funcionario o eventual, veintitrés plazas que podian
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ser ocupadas por personal funcionario, laboral o eventual y ocho plazas que podian ser
ocupadas por personal funcionario.

La Sindicatura considera que la normativa aplicable no permite que los puestos de trabajo
puedan ser ocupados de manera indistinta por personal funcionario, laboral o eventual,
porgue, por un lado, la inclusiéon en cada una de estas categorias depende de la natu-
raleza de cada puesto y, por otro lado, el régimen juridico para la provision de las plazas
es diferente en cada caso. Por lo tanto, habria que configurar claramente en la RPT el tipo
de personal que tiene que ocupar cada plaza (funcionario, laboral o eventual).

Las modificaciones de la RPT de 2017 y 2018 detallan cada una de las plazas y asignan
claramente el tipo de personal que las ha de ocupar.

e FE| sistema de provision de todas las plazas de funcionarios de la RPT inicial y todas las
modificaciones posteriores hasta el 18 de julio de 2017 era la libre designacion.

La Sindicatura de Cuentas considera que no se pueden proveer por libre designacion las
plazas de la RPT que no cumplan lo establecido en el articulo 63 de los ERGI, que dispone
que se proveen por libre designacion los puestos de trabajo por razén de la confianza, el
caracter directivo o la especial responsabilidad.

e Segun la LOAC son altos cargos el director y el director adjunto, pero no las tres direccio-
nes funcionales. La consideracion de los tres directores funcionales como altos cargos
ha estado sujeta a las modificaciones de la RPT.

A partir de la modificaciéon de 10 de julio de 2017 los altos cargos y los directores funcio-
nales ya no figuran en la RPT.

La Sindicatura considera que la regulacion de la figura de alto cargo la tiene que estable-
cer la propia ley y no estar sujeta a modificaciones en la RPT.

e En la modificacién de la RPT de 2018 el personal laboral ocupaba veintiuna plazas, el
43,0% de las plazas totales.

La Sindicatura considera que atendiendo a las finalidades y las funciones de la OAC y de
acuerdo con lo que se desprende del articulo 41 de los ERGI, en esa institucion, el

personal laboral tiene que tener caracter residual y los puestos de trabajo tienen que ser
ocupados, con caracter general, por funcionarios publicos.

Plantilla

En el siguiente cuadro se detalla la evolucion de la plantilla por tipo de personal para los
ejercicios 2010-2018:
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Cuadro 4. Evolucion de la plantilla. Ejercicios 2010-2018

Altos Personal Personal Personal

Ano Concepto cargos eventual | funcionario laboral Total
2010 Numero de trabajadores 1.1.2010 4 - 5 10 19

Altas 1 - 13 12 26

Bajas - - - 2 2

Reclasificaciones 1) - 1 - -
2011 Numero de trabajadores 1.1.2011 4 - 19 20 43

Altas 3 - - 2

Bajas 2 - -

Reclasificaciones - - - - -
2012 Numero de trabajadores 1.1.2012 5 - 19 21 45

Altas - 1 1 -

Bajas 1 - 1 -

Reclasificaciones 1 - (M - -
2013 Numero de trabajadores 1.1.2013 5 1 18 21 45

Altas - 1 2 -

Bajas - 1 - 1 2

Reclasificaciones - - - - -
2014 Numero de trabajadores 1.1.2014 5 1 20 20 46

Altas 1 1 - -

Bajas 2 - - 1

Reclasificaciones 1 - (1) - -
2015 Numero de trabajadores 1.1.2015 5 2 19 19 45

Altas - 3 2 - 5

Bajas - 1 1 -

Reclasificaciones - - - - -
2016 Numero de trabajadores 1.1.2016 5 4 20 19 48

Altas 2 1 - -

Bajas 4 1 2 -

Reclasificaciones - - - - -
2017 Numero de trabajadores 1.1.2017 3 4 18 19 44

Altas 1 1 2 1

Bajas - -

Reclasificaciones - (3) - 3 -
2018 Numero de trabajadores 1.1.2018 4 2 19 22 47

Altas - - 2 -

Bajas - - - 2 2

Reclasificaciones - - - - -
2019 Numero de trabajadores 1.1.2019 4 2 21 20 47

Fuente: Elaboracion propia partiendo de los datos de la Oficina Antifraude de Catalufia.
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Tablas salariales y estructura retributiva del personal

Mediante la Resoluciéon de 14 de julio de 2009 el director de la OAC aprobd las tablas sala-
riales, su procedimiento de actualizacion, los conceptos y procedimientos retributivos. La
retribucion del personal se compone de sueldo y trienios. El sueldo queda fijado en la tabla
retributiva. Los trienios corresponden al importe de los trienios reconocidos en la adminis-
tracion de origen y aquellos que se generen en la propia OAC.

Las retribuciones del personal de la Oficina vigentes en los ejercicios 2010-2015 fueron
actualizadas en los ejercicios 2016, 2017 y 2018, mediante resoluciones del director de la
OAC, de acuerdo con el incremento retributivo aplicado al personal del sector publico de la
Generalidad de Catalufia en ese periodo.

Los conceptos retributivos de las tablas salariales de la OAC no se ajustan a los establecidos

en el articulo 95 de los ERGI, que dispone que la retribucion del personal incluye los concep-
tos de retribuciones béasicas y complementarias.

Complemento de calidad del personal de la OAC
El detalle del complemento de calidad para los ejercicios 2010-2018 es el siguiente:

Cuadro 5. Detalle del complemento de calidad para los ejercicios 2010-2018

Altos cargos Personal

Numero de Complemento Numero de Complemento Total
Afo personas de calidad personas de calidad complemento
2010 4 7.949,11 39 26.639,64 34.588,75
2011 5 20.467,76 40 147.558,20 168.025,96
2012 5 52.465,45 40 218.482,26 270.947,71
2013 5 52.418,79 41 191.628,48 244.047,27
2014 5 54.847,52 40 213.817,41 268.664,93
2015 5 62.275,01 43 218.724,76 280.999,77
2016 3 64.123,10 41 226.773,89 290.896,99
2017 4 - 43 162.485,86 162.485,86
2018 4 - 43 174.747,01 174.747,01
Total 314.546,74 1.580.857,51 1.895.404,25

Importes en euros.

Fuente: Resoluciones de concesion del complemento de calidad facilitadas por la Oficina Antifraude de Catalufia.

Como se ha comentado en el epigrafe anterior los conceptos retributivos de las tablas
salariales de la OAC no se ajustan a los establecidos en el articulo 95 de los ERGI. Este
articulo dispone que la retribucion del personal incluye los conceptos de retribuciones
basicas y complementarias y la OAC no tiene establecida esta estructura. Entre estas
retribuciones complementarias el articulo 95.1.b de los ERGI incluye un complemento des-
tinado a retribuir el grado de interés, la iniciativa y el esfuerzo, y la contribucion en la mejora
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permanente del trabajo administrativo de su personal, llamado complemento de calidad. La
percepcion de este complemento por parte del personal de la OAC no se puede considerar
ajustada a derecho, ya que no se recoge en la estructura retributiva establecida en las
resoluciones del director de la OAC.

El Acuerdo sobre las condiciones de trabajo del personal del Parlamento para los afios 2008-
2011, que era el vigente en el ejercicio 2018, porque fue prorrogado de forma tacita hasta
la aprobacion de un nuevo Acuerdo, regula en el articulo 6.4 el procedimiento para calcular
el importe personalizado para cada trabajador del complemento previsto en los ERGI des-
tinado a retribuir el grado de interés, la iniciativa y el esfuerzo y la contribucion a la mejora
permanente del trabajo administrativo, que es asimilable al complemento de productividad.

El director de la OAC en las resoluciones dictadas desde el ejercicio 2010 hasta 2016 con-
siderd aplicable este Acuerdo directamente al personal de la OAC. Las resoluciones pos-
teriores, de 17 de mayo de 2017 y de 28 de febrero de 2018, establecen un complemento
retributivo no consolidable, equiparable al complemento de calidad, al amparo del articulo
95.1.b de los ERGI y tomando como parametro a la comparacion el modelo que preveia el
articulo 6 del Acuerdo sobre las condiciones de trabajo del personal del Parlamento para los
afios 2008-2011.

En las resoluciones de los afios 2017 y 2018 el director excluyd de aplicacion del comple-
mento de calidad al director, al director adjunto y a los directores funcionales de la OAC, y
establecio los criterios objetivos y la valoracion del complemento de calidad.

En la revision del complemento de calidad para los ejercicios 2010-2018 se han detectado
las siguientes incidencias:

e | a OAC en su estructura retributiva no prevé ningun complemento destinado a retribuir el
grado de interés, iniciativa y esfuerzo tal y como establecen los ERGI. La resolucion del
director convierte este complemento en un complemento retributivo propio llamado com-
plemento de calidad.

La Sindicatura considera que el personal de la OAC no puede percibir un complemento
de productividad o calidad, ya que la estructura de las retribuciones no se ajustan a lo
establecido en el articulo 95 de los ERGlI y, por lo tanto, las resoluciones del director de
la Oficina de los ejercicios de 2010 a 2018 por 1.895.404 € no se ajustan a derecho.

e E| Acuerdo sobre las condiciones de trabajo del personal del Parlamento para los afios
2008-2011, que regula, entre otros aspectos, el procedimiento para calcular el comple-
mento previsto en los ERGI asimilable al complemento de productividad, no incluye al per-
sonal de la OAC dentro de su ambito objetivo.

La Sindicatura considera que las resoluciones del director de la Oficina durante los ejerci-
cios 2010-2016 por 1.558.171€, segun las cuales el Acuerdo sobre las condiciones de
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trabajo del personal del Parlamento era aplicable al personal de la OAC, no se ajustan a
derecho.

e | os complementos de calidad de los ejercicios de 2010 a 2016 incluyen 314.547 € corres-
pondientes a altos cargos. Los altos cargos no tienen derecho a recibir complemento de
calidad.

e Sobre el calculo del complemento de calidad para el periodo 2010-2016, no se ha obtenido
ningun detalle, informe o documento acreditativo del cumplimiento de los objetivos que
permita verificar que los importes que se pagaron respondian al especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés y la iniciativa con la que el personal realizaba su trabajo.

Trienios de los altos cargos

El director de la Oficina, en situacion de servicios especiales de la carrera judicial, y los altos
cargos de la OAC, en situaciéon de servicios especiales como funcionarios de la Adminis-
tracion de la Generalidad, tienen derecho a percibir los trienios que corresponden al cuerpo
de funcionarios a los que pertenecen, y no los que establece el articulo 96 de los ERGI que,
de acuerdo con el articulo 26.1 de la LOAC, es de aplicacion al personal al servicio de la
OAC, pero no a sus altos cargos.

Durante los ejercicios 2010-2018, los altos cargos de la OAC percibieron los trienios como
el personal al servicio de la OAC. Las cantidades indebidamente percibidas por los altos
cargos en concepto de trienios fueron de 232.604 €. El detalle es el siguiente:

Cuadro 6. Detalle de los trienios pagados a los altos cargos en los ejercicios 2010-2018

Periodo Cargo Importe de los trienios pagados
2010-2011 Director 2.013,68
2012-2016 Director 207.363,71
2016-2018 Director 7.371,06
2015-2016 Directora adjunta 6.289,75
2014-2016 Director de Investigaciones 8.147,93
2012-2014 Director de Analisis 1.417,78
Total 232.603,91

Importes en euros.
Fuente: Resumen de néminas de los ejercicios de 2010 a 2018 facilitado por la Oficina
Antifraude de Catalufia.

El 22 de mayo de 2018 la OAC resolvié suspender, con fecha de 1 de junio, los efectos eco-
némicos de reconocimiento del vencimiento del duodécimo trienio de antigiiedad del director.

Trienios del personal funcionario por los servicios prestados en una sociedad anénima

Tal y como recogi6 el informe 5/2018 de la Sindicatura de Cuentas, por Resolucion de 20 de
junio de 2012, la OAC reconocio un trienio a un funcionario por los servicios prestados en la
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Sociedad Anénima de Informatica de la comunidad de La Rioja (SAICAR) desde el 1 de
febrero de 1985 hasta el 28 de febrero de 1989. Los servicios prestados en esta empresa
no se pueden equiparar a servicios prestados en otras administraciones tal y como esta-
blecié la sentencia 44/2000, de 7 de abril, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo.

La OAC reconocid y pago el trienio generado en esta empresa durante el periodo 2012-2016
por 42.687 €.

El 26 de septiembre de 2017 el director dictd resolucion que declaraba la nulidad de la
Resolucion de 20 de junio de 2012. El 20 de noviembre de 2017 el funcionario de carrera
presento recurso contencioso-administrativo contra la resolucion mencionada anteriormente.
El 23 de mayo de 2018 el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 14 desestimoé
el recurso del funcionario. Este interpuso recurso de apelacion, que fue desestimado por
sentencia de 16 de julio de 2019. El 25 de octubre de 2019 la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia declaré firme la sentencia.

Por otro lado, el 11 de octubre de 2017 el director envidé un escrito al fiscal del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia en que exponia los hechos, por si podian ser constitutivos
de delito y cuantificd en 42.687 € el incremento retributivo ilegitimo percibido por el
funcionario.

El 22 de diciembre de 2017 el director dictd resolucion por la cual se reclamo el reintegro
de las cantidades indebidamente percibidas por 32.782 € correspondiente al importe no
prescrito mas intereses sobre el principal hasta el 31 de diciembre de 2016. El 14 de mayo
de 2018 el funcionario interpuso recurso contencioso-administrativo contra esta resolucion
ante el Juzgado numero 5. A la fecha de finalizacion del trabajo de campo, 26 de febrero de
2020, este procedimiento esta pendiente de resolver.

El 18 de diciembre de 2018 la OAC recibio del funcionario 32.782 € en concepto de reintegro
de las cantidades indebidamente percibidas.

Trienios del personal

El informe 5/2018 de la Sindicatura de Cuentas puso de manifiesto que la base de calculo
de los trienios del personal funcionario de la OAC iba incrementando cada vez que se deven-
gaba un trienio nuevo, ya que esta base de célculo incluia el sueldo, los trienios anteriores
generados en la OAC y los trienios generados en otras administraciones. La base de célculo
esta sobrevalorada, puesto que solo tendria que incorporar el sueldo.

Por este motivo el director de la OAC inici6 el procedimiento de revision de oficio (y subsidiaria
declaracion de lesividad) de dieciocho expedientes de personal funcionario, por 19.438 €. En

4. El funcionario presté servicios en la OAC desde el 1 de agosto de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2016.
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junio de 2018 el director adoptd la medida cautelar de suspension del pago del exceso inde-
bido en la retribucién que en concepto de trienios percibian las personas interesadas.

La Oficina no ha calculado ni pagado los trienios generados en otras administraciones de
los funcionarios de la OAC que tienen derecho a ello segun el criterio establecido en el
articulo 96.2 de los ERGI a partir de su modificaciéon de julio de 2015.

Otros aspectos de personal
a) Seleccion de personal

Durante los ejercicios 2010 y 2011, el personal funcionario y el personal laboral, trece y
catorce personas, respectivamente, se incorporaron mediante convocatoria publica a la
OAC.

Las cinco incorporaciones de personal funcionario a la OAC durante los ejercicios 2012-
2016 se realizaron sin ninguna convocatoria publica e incumplieron, por lo tanto, los princi-
pios basicos de igualdad, concurrencia, publicidad, mérito y capacidad establecidos en el
articulo 26 de la LOAC.

Durante los ejercicios 2017 y 2018, se dotaron y ocuparon cuatro plazas de funcionarios
mediante convocatoria publica.

En el periodo 2010-2015 y en el gjercicio 2017° las incorporaciones del personal funcionario,
laboral y eventual a la OAC no cumplian la normativa basica establecida en las diferentes
leyes de presupuestos del Estado referente a los requisitos de excepcionalidad y de exis-
tencia de necesidades urgentes inaplazables.

b) Tiques restaurante

En el periodo de 2010 al mes de septiembre de 2017 la OAC no disponia de un mecanismo
de control horario, por lo tanto, no se podia validar el derecho a percibir tiques restaurante
e indemnizaciones por razén de servicio en caso de trabajar fuera de la Oficina. La OAC
instalo el sistema de control de presencia del personal a partir del mes de octubre de 2017.

Durante el periodo 2010-2016 los tiques restaurante pagados no se informaban en el
resumen anual de retenciones del Impuesto sobre la renta de personas fisicas (IRPF) como
rentas exentas. De este hecho se deriva una posible contingencia fiscal.

En las instrucciones dictadas por el director de la OAC durante el periodo de 2010 a octubre
de 2018 el tique restaurante tenia la consideracion de indemnizacion por razon de servicio.

5. Araiz de la alegacion presentada se modifica el periodo.

26



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2020

La Sindicatura considera que el tique restaurante es una medida de caracter social, tal y
como puso de manifiesto en su informe 5/2018.

La Resolucion de 29 de octubre de 2018 modificd la percepcion de esta retribucion para
adaptarla a la norma y la considerd una medida de caréacter social.

La OAC no ha aplicado medidas de contencion del gasto equivalentes a las adoptadas
por la Generalidad en los ejercicios 2014, 2015y 2016, por lo tanto, la percepcién del tique
restaurante en este periodo no se ajusta a derecho (véase epigrafe medidas de contencion
del gasto).

c) Declaracion de actividades y declaracion patrimonial y de intereses

El articulo 12 de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, del régimen de incompatibilidades de
los altos cargos, dispone que estos deben formular una declaraciéon de actividades, y una
declaracion patrimonial y de intereses; y el articulo 47.2 de las NARI establece que el perso-
nal al servicio de la OAC debe formular, antes de incorporarse al puesto de trabajo, una
declaracion de actividades.

En la revision de los expedientes de los altos cargos no se ha localizado la declaracion de
actividades ni la declaracion patrimonial y de intereses en el periodo 2010-2016, y del resto
del personal no se ha localizado ninguna declaracion de actividades hasta el mes de junio
de 2018.

Desde el ejercicio 2017, la sede electrénica de la OAC recoge las declaraciones patrimo-
niales y de intereses de los altos cargos, pero no la declaracion de actividades que se pre-
sentd a la Subdireccion General de Ordenacion Juridica y de Inspeccion General de Servicios
de Personal del Departamento de Gobernacion, Administraciones Publicas y Vivienda.

El 8 de junio de 2018 se aprobd el formulario de la declaraciéon de actividades del personal
que presta servicios en la OAC. Para el ejercicio 2018, el personal de la OAC presento la
declaracion de actividades.

d) Demanda de la directora adjunta de la OAC

El 8 de septiembre de 2016 el director de la OAC destituyd a la directora adjunta. EI 9 de
septiembre de 2016 esta solicité el reingreso inmediato a la plaza de jefe de Area de
Universidades y Empresas Publicas, Fundaciones y Consorcios de la OAC o en cualquier
otro puesto de trabajo de caracteristicas andlogas, y adujo que respecto a ese puesto se
encontraba en situacion de excedencia forzosa por designacion de cargo publico desde el
25 de marzo de 2011, fecha en que fue nombrada por el Gobierno directora del Instituto
Catalan de Energia.

El 3 de octubre de 2016 el director de la OAC desestimé la solicitud de la directora adjunta
y, en consecuencia, denego su pretension de reingreso en la OAC.
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El 6 de octubre de 2016 la directora adjunta presentd una demanda contra la OAC ante el
Juzgado de lo Social de Barcelona.

El 4 de enero de 2019 el Juzgado de lo Social de Barcelona desestim6 la demanda presen-
tada contra la OAC. La directora presentd recurso de sUplica ante la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia. El 11 de noviembre de 2019 la Sala de lo Social
desestimo el recurso de suplica interpuesto contra la sentencia dictada el 4 de enero.

2.4. CONTRATACION

En el ejercicio 2018 la OAC estaba sometida al Texto refundido de la Ley de contratos del
sector publico (TRLCSP), aprobado por el Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviem-
bre, vigente hasta el 8 de marzo de 2018 y a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos
del sector publico (LCSP), vigente desde el 9 de marzo de 2018.

2.4.1. Contratacion administrativa

De acuerdo con el alcance establecido, la fiscalizacidon se ha centrado en la revision de la
contratacion menor del ejercicio 2018 y el seguimiento de las observaciones surgidas de la
revision de los procedimientos abiertos de contratacion que se pusieron de manifiesto en el
informe 5/2018.

En lo referente al seguimiento de las observaciones de ese informe:

e En el ejercicio 2015 se detectd que en los pliegos de clausulas administrativas particu-
lares y técnicas de los contratos adjudicados mediante procedimiento abierto no se espe-
cificd en qué elementos y en qué condiciones quedaban establecidas la presentacion de
las mejoras de los licitadores. En los informes de valoracion de la oferta técnica no se
motivaban las puntuaciones asignadas a cada uno de los criterios valorados vy, referente
a la presentacion de la documentacion, ni la denominacion ni el orden de los sobres esta-
blecidos en los pliegos de clausulas se adecuaba a la normativa aplicable.

Durante el ejercicio 2017 la OAC redacté nuevos pliegos segun las guias de pliegos de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa. Se ha comprobado que en el ejercicio
2018 los informes de valoraciéon de la oferta técnica estaban motivados y que las clau-
sulas de los pliegos que regulan la forma de presentacion de las proposiciones y el orden
de los sobres seguian la normativa vigente.

e FE| contrato de servicios de vigilancia y seguridad establecié que la empresa adjudicataria
elaboraria una tabla de trabajo mensual en la que se detallarian las actuaciones del ser-
vicio realizadas. La Sindicatura solicitd la tabla de trabajo del gjercicio 2015 y la OAC no
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la facilitd, hecho que incumplia el apartado de ejecucién del contrato establecido en los
pliegos de clausulas.

En la redaccion de los nuevos pliegos de los ejercicios 2017 y 2018 no se incorporo esta
clausula.

En el anexo de este informe se presenta el detalle de los once contratos menores revisados
a criterio del auditor por 80.670 €, lo que representa un 31,4% del total de contratos menores
formalizados en el gjercicio 2018. En la revision efectuada se ha observado lo siguiente:

e E| contrato de mantenimiento del edificio fue de 10.105 € por semestre. En la fiscalizacion
de los gastos se han localizado facturas adicionales de mantenimiento del mismo pro-
veedor por 21.984 €. El importe total, 42.194 €, supera el importe de la contratacion menor
establecido en el articulo 118.1 de la LCSP.

Esta incidencia relacionada con los objetos de los contratos, los importes, las fechas o
los tipos de contratos supone un incumplimiento de lo establecido en el articulo 118.3 de
la LCSP. En consecuencia, se considera que hubo un fraccionamiento indebido del
contrato.

e Enocho expedientes de contratacion menor no se ha podido comprobar la existencia del
informe del érgano de contratacion en el que se motiva la necesidad del contrato, tal
como establece el articulo 118.1 de la LCSP.

2.4.2. Otros

Desde el 28 de junio de 2013, el edificio que ocupa la OAC es propiedad de un tercero que
lo tiene alquilado a la Generalidad de Catalufia. La OAC no ha formalizado ningun contrato
de subarrendamiento con la Generalidad por la sede que ocupa.

3. CONCLUSIONES
3.1. OBSERVACIONES

A continuacion se incluyen las observaciones mas significativas que se han puesto de mani-
fiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre determinados aspectos de la OAC,
de acuerdo con el alcance establecido en el apartado 1.1 de este informe correspondiente
al periodo 2010-2018, que, si procede, habria que corregir.

Las incidencias detectadas en las observaciones 11, 13, 15y 17, que ya se pusieron de
manifiesto en el informe 5/2018, pueden dar lugar a hechos perseguibles administrativa y
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judicialmente. Esta afirmacion se hace con todas las reservas y poniendo de manifiesto que
solamente se hace respecto a la posible existencia de indicios, ya que la apreciacion unica-
mente corresponde a la jurisdiccion competente. El 26 de febrero de 2020, fecha de fina-
lizacion del trabajo de campo, la Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas habia
abierto actuaciones previas por los hechos denunciados por el Ministerio Fiscal a partir del
informe 5/2018, relativo a la Oficina Antifraude de Catalufia, ejercicio 2015, y la instruccion
estd pendiente de resolucion.

Cuadro 7. Observaciones en el periodo 2010-2018

Observaciones del ejercicio 2015

Andlisis de las observaciones en el periodo 2010-2018

1. El auditor de cuentas del Parlamento no hizo
ningun informe de control financiero permanen-
te de los dos primeros trimestres del ejercicio
2015, hecho que incumple el articulo 57 de las
NARI.

Desde el ejercicio 2010 hasta el tercer trimestre de
2015 el auditor de cuentas no hizo ningun informe de
control financiero permanente con caracter trimestral.

Esta situacion se resolvio a partir del cuarto trimestre
del ejercicio 2015 (véase el apartado 1.2.3).

2. La OAC utiliza hojas de calculo (Excel) y docu-
mentos (Word) para la gestiéon presupuestaria,
la gestion de la contratacion publica y el regis-
tro de facturas. Este hecho pone de manifiesto
que el sistema de gestion presupuestaria, con-
table y de contratacion de la entidad tiene ca-
rencias y poca fiabilidad, por lo tanto, la pista
de auditoria es dificil de mantener y trazar.

La Oficina no dispone de un punto general de
entrada de facturas electronicas, tal como
establece la Ley 25/2013, de 27 de diciembre,
de impulso de la factura electrénica.

En el periodo 2010-2016 la OAC utilizaba hojas de
calculo y documentos en Word para la gestion presu-
puestaria, la contratacion y el registro de facturas.

A partir del ejercicio 2017, la OAC utiliza la aplicacion
de gestion presupuestaria GECAT.

En junio de 2018 la Oficina implement6 el tramitador
electronico de expedientes de contratacion.

Desde el ejercicio 2015 la Oficina utiliza como punto
general de entrada de facturas electrénicas el e-Fact
de la Administracion Abierta de Catalufia, pero sigue
utilizando como registro contable de facturas una hoja
Excel (véase el apartado 2.2).

3. Laliquidacion del presupuesto del estado de
gastos presentada no incluye las modificacio-
nes de crédito por tipologia ni todas las fases
necesarias en la ejecucion presupuestaria.

Las modificaciones de crédito no se tramitaron
de acuerdo con lo establecido en la normativa
vigente.

Las liquidaciones del presupuesto de |os ejercicios de
2010 a 2016 no detallan por tipologia las modificacio-
nes de credito.

A partir de la implementacion del GECAT, en el afio
2017, la liquidacion del presupuesto detalla las modifi-
caciones de credito.

Durante el ejercicio 2018 se tramitaron catorce expe-
dientes de transferencias de crédito que eran movi-
mientos internos dentro de la misma bolsa de vincu-
lacién y, por lo tanto, no habia que tramitar esa modi-
ficacion de crédito.

La OAC no comunicé las transferencias de crédito al
Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y
Finanzas tal como establece el articulo 51.3 de la LPGC
de 2017 (véase el apartado 2.2).
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Observaciones del ejercicio 2015

Andlisis de las observaciones en el periodo 2010-2018

4. La OAC imputé al presupuesto del ejercicio
2015 gasto no realizado por 468.122 € que
corresponde a provisiones de gasto por crédi-
tos no consumidos, en contra del principio
establecido en el articulo 28.b del Decreto le-
gislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el
que se aprueba el Texto refundido de la Ley
de finanzas publicas de Catalufia.

En los presupuestos de los ejercicios de 2012 a 20156
la OAC imput6 gasto no realizado por 1.123.877€. En
los ejercicios 2017 y 2018 no se dotd esta provision,
pero sigue pendiente de regularizar el saldo acumula-
do a 31 de diciembre de 2018 (véase el apartado 2.2).

5. La OAC no aplicé medidas de contencion del
gasto equivalentes a las adoptadas por la Ge-
neralidad ni consta la existencia de ningun
analisis, tal como establece la disposicion
adicional décima de la LPGC para el ejercicio
2015. Este hecho condiciona el ajuste a dere-
cho de ciertos gastos en materia de personal
como el complemento de calidad y los tiques
restaurante.

Durante el periodo 2012-2016 no se aplicaron medidas
de contencion del gasto equivalentes a las adoptadas
en la normativa vigente del periodo. Este hecho condi-
ciona el ajuste a derecho de ciertos gastos en materia
de personal como la paga extraordinaria, el comple-
mento de calidad y los tiques restaurante.

En el periodo 2017-2018 la OAC aplico las medidas de
contencion del gasto establecidas en la normativa
(véase el apartado 2.3).

6. Laliquidacion del presupuesto de la OAC no
incluye una parte del gasto realizado durante el
ejercicio 2015 por importe total de 88.284 €,
que corresponden al capitulo 1, Remuneracio-
nes de personal, por 38.131€ y 50.152€ del
capitulo 2, Gastos corrientes en bienes y servi-
cios. Una parte de este gasto estd devengada
y no vencida, y la otra devengada y vencida,
por lo tanto, se han incumplido los articulos
28.by 35 de la Ley de finanzas. Por otra parte,
el gasto realizado durante el ejercicio 2014 e
imputado en el presupuesto de 2015 fue de
61.070€, que corresponde al capitulo 1, Remu-
neraciones de personal, por 36.641€y 24.428€
del capitulo 2, Gastos corrientes en bienes y
Servicios.

La liquidacion del presupuesto de los ejercicios de
2010 a 2018 en el capitulo 1y en el capitulo 2 no in-
cluyé una parte del gasto realizado durante el ejercicio
y que se imputaba al ejercicio siguiente. Una parte de
este gasto esta devengada y no vencida, y la otra de-
vengada y vencida, por lo tanto, se incumplieron los
articulos 28.by 35 de la Ley de finanzas (véase el
apartado 2.2).

7. La RPT de la OAC consta de cincuenta y seis
dotaciones que pueden ser ocupadas indistin-
tamente por personal funcionario, laboral o
eventual. El sistema de provision de todas las
plazas es la libre designacion.

La Sindicatura considera que el régimen de
vinculacion de las plazas y el sistema de
provision de estas no se ajusta a derecho.

La situacion descrita para el ejercicio 2015 se ha ob-
servado desde el gjercicio 2010 hasta la modificacion
de la RPT de 18 de julio de 2017, en la que se asigna-
ba a cada plaza la tipologia de personal que la podia
ocupar y modificaba el porcentaje de plazas de libre
designacion. Las plazas a ocupar por el sistema de
libre designacién eran las de personal funcionario, que
representaban un porcentaje del 51,0% en el gjercicio
2017 y del 53,1% en el ejercicio 2018 (véase el apar-
tado 2.3).

6. A raiz de la alegacion presentada se modifica el periodo.
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Observaciones del ejercicio 2015

Andlisis de las observaciones en el periodo 2010-2018

8. Segun la LOAC son altos cargos el director y el
director adjunto, pero no las tres direcciones
funcionales. La consideracion de los tres direc-
tores funcionales como altos cargos ha estado
sujeta a las modificaciones de la RPT. La Sindi-
catura considera que la regulacion de la figura
de altos cargos la debe establecer la propia ley
y no estar sujeta a modificaciones en la RPT.

Durante los ejercicios 2010-2016 la figura de los directo-
res funcionales estuvo sujeta a modificaciones de la RPT.

La RPT aprobada el 10 de julio de 2017 no incluyé a los
directores funcionales.

La regulacion definitiva de estos puestos asimilados a
altos cargos esta pendiente de desarrollarse (véase el
apartado 2.3).

9. Las incorporaciones de personal funcionario
realizadas por la OAC durante el gjercicio 2015
no cumplen la normativa basica establecida en
el articulo 21 de la Ley de presupuestos gene-
rales del Estado para el ejercicio 2015, que exi-
ge reunir los requisitos de excepcionalidad y
de existencia de necesidades urgentes e ina-
plazables.

La OAC incorporoé al personal funcionario de
forma directa, sin ninguna convocatoria publica
para cubrir las plazas, por lo tanto, no se han
garantizado los principios bésicos de publici-
dad, concurrencia, mérito y capacidad esta-
blecidos en la normativa vigente.

Las incorporaciones de personal a la OAC durante el
periodo 2010-2015 y en el ejercicio 20177 no cumplian
la normativa basica establecida en las diferentes leyes
de presupuestos del Estado en lo referente a los requi-
sitos de excepcionalidad y de existencia de necesida-
des urgentes e inaplazables.

En 2010y 2011 las incorporaciones de personal funcio-
nario y laboral fueron por convocatoria publica. Durante
los ejercicios 2012-2016 el personal se incorpor6 de
forma directa.

Las incorporaciones de personal durante los ejercicios
2017 y 2018 fueron mediante convocatoria publica
(véase el apartado 2.3).

10. Los conceptos retributivos de las tablas salaria-
les de la OAC no se ajustan a los del articulo 95
de los ERGI. Este articulo dispone que la retri-
bucién del personal incluye los conceptos de
retribuciones béasicas y complementarias, pero
la OAC no tiene establecida esta estructura.

Esta incidencia ha estado vigente en el periodo 2010-
2018 (véase el apartado 2.3).

11. La Sindicatura considera que el director de la
OAC no tiene derecho a percibir el trienio gene-
rado en la OAC por ser un alto cargo. Solo tiene
derecho a recibir siete trienios devengados en
otras administraciones, por lo tanto, hay un
exceso de 49.086€, como consecuencia del
hecho de que se han considerado siete trienios
generados en la Administracion de Justicia
como si hubieran sido generados en la OAC.

Durante el periodo 2010-2018 los altos cargos —direc-
tor, director adjunto y directores funcionales— de la
OAC cobraron trienios indebidamente por 232.604 €
(véase el apartado 2.3).

12. Las cuatro plazas ocupadas por personal even-
tual corresponden a tres técnicos y a un jefe de
area, por lo tanto, el puesto de trabajo ocupado
por estas personas no reune |0s requisitos de
confianza o de asesoramiento reservado a per-
sonal eventual establecido en el articulo 39.1
de los ERGI.

Durante el periodo 2012-2016 las plazas ocupadas por
personal eventual no reunian los requisitos de confian-
za 0 asesoramiento establecidos en la normativa. En el
ejercicio 2017 se regulariz6 esta situacion.

En la RPT del ejercicio 2018 solo dos plazas podian ser
ocupadas por personal eventual y reunian los requisitos
establecidos en la normativa (véase el apartado 2.3).

7. A raiz de la alegacion presentada se modifica el periodo.
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Observaciones del ejercicio 2015

Andlisis de las observaciones en el periodo 2010-2018

13.

La OAC reconocio y pago al jefe de Adminis-
tracion, Recursos Humanos y Presupuestos un
trienio generado en una empresa de la comuni-
dad de La Rioja como si este se hubiera gene-
rado en la OAC durante el periodo 2012-2016
por 42.687 €. La Sindicatura considera que los
servicios prestados en esta empresa no se
pueden equiparar a los servicios prestados en
otras administraciones.

Durante el ejercicio 2017, la OAC resarci6é 32.782€ en
concepto de cantidad indebidamente percibida por el
jefe de Administracion, Recursos Humanos y Presu-
puestos (véase el apartado 2.3).

14.

La Oficina no ha calculado correctamente los
trienios generados en otras administraciones
de los funcionarios de la OAC que tenian
derecho a ellos.

Desde julio de 2015 hasta 2018 la OAC no calculd los
trienios generados en otras administraciones del per-
sonal funcionario tal como establece el articulo 96.2 de
los ERGI (véase el apartado 2.3).

15.

La base de célculo de los trienios del personal
de la OAC se va incrementando cada vez que
se devenga un trienio nuevo, ya que esta in-
cluye el sueldo, los trienios anteriores gene-
rados en la OAC y los trienios generados en
otras administraciones. La base de célculo
esta sobrevalorada, ya que solo debe incor-
porar el sueldo.

En el periodo de 2010 a mayo de 2018 la OAC calculd
mal la base de calculo de los trienios, hecho que
comportd un exceso de 19.438 €. En junio de 2018 el
director inici6é un procedimiento de revision de oficio y
suspendio de pago el exceso indebido como medida
cautelar (véase el apartado 2.3).

16.

El personal laboral ocupaba diecinueve plazas
a 31 de diciembre de 2015, lo que representa-
ba el 39,6% de las plazas de la RPT. La Sindi-
catura considera que de acuerdo con el articu-
lo 41 de los ERGI los puestos de trabajo de la
OAC, con caracter general, deben ser ocupa-
dos por funcionarios publicos.

En el periodo 2010-2018 el personal laboral de la OAC
ocupaba una media anual de 20 plazas del total de la
plantilla.

En la RPT de 2018 el personal laboral ocupaba veinti-
una plazas, lo que representaba el 43,0% de las plazas
totales de la RPT. Por lo tanto, la incidencia no estaba
solucionada (véase el apartado 2.3).

17.

El director de la OAC, mediante Resolucion
de 4 de junio de 2015, autorizo el pago de
281.000€ en concepto de complemento de
calidad a todo el personal de la OAC, adhi-
riéndose al Acuerdo de condiciones de tra-
bajo del personal del Parlamento.

La Sindicatura considera que la Resolucion
por la que se considera aplicable al personal
de la OAC el Acuerdo de condiciones de tra-
bajo del personal del Parlamento no se ajusta
a derecho.

El director de la OAC vy la directora adjunta co-
braron el complemento de calidad por importe
de 20.005€ y 9.721€, respectivamente. Segun
la Sindicatura, el director y la directora adjunta
son altos cargos, por lo tanto, no tienen dere-
cho a cobrar el complemento de calidad.

-

Durante los ejercicios 2010-2018, la estructura retri-
butiva de la OAC no preveia ningln complemento

de productividad tal como establecen los ERGI. Una
resolucion del director convirtié este complemento en
un complemento retributivo propio llamado comple-
mento de calidad. Por lo tanto, las resoluciones dic-
tadas por el director en el periodo de 2010 a 2018
por 1.895.204 € no se ajustan a derecho.

En el periodo 2010-2016, las resoluciones del direc-
tor, por importe 1.558.171 €, consideraban directa-
mente aplicable al personal de la OAC el Acuerdo de
condiciones de trabajo del personal del Parlamento.
La Sindicatura considera que este hecho no se ajusta
a derecho. Estas resoluciones tampoco establecieron
objetivos y, por lo tanto, no habia ningun detalle ni
ningun informe acreditativo del cumplimiento de los
objetivos.

d
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Observaciones del ejercicio 2015

Andlisis de las observaciones en el periodo 2010-2018

En lo concerniente al calculo del complemento
de calidad no se ha obtenido ningun detalle o
informe acreditativo del cumplimiento de los
objetivos que permita verificar los importes
pagados por este concepto. El director de la
OAC vy el jefe del Area de Administracion, Re-
cursos Humanos y Presupuestos se aplicaron
porcentajes superiores al 5,0% de lo estableci-
do en las bases de célculo del complemento
de calidad sin ninguna justificacion.

En los ejercicios 2010-2016 el director, el director adjun-
to y los directores funcionales cobraron el complemento
de calidad por 314.547 €, sin tener derecho a cobrarlo.

Para los ejercicios 2017 y 2018, las resoluciones del
director no consideraban directamente aplicable el
complemento de calidad del acuerdo de condiciones
del personal del Parlamento y excluian al director, al
director adjunto y a los directores funcionales de per-
cibir este complemento. Ademas, en estas resoluciones
se establecieron unos criterios objetivos para cada una
de las direcciones funcionales, con unos porcentajes y
un modelo en que se detallaba para cada persona los
objetivos que tenia que lograr (véase el apartado 2.3).

18.

La OAC no dispone de ningun mecanismo de
control horario para su personal; por lo tanto,
no se puede validar el cumplimiento de la apli-
cacion de los horarios y de la jornada laboral,
asi como el derecho a percibir tiques restau-
rante e indemnizaciones por razén de servicio
en caso de trabajar fuera de la Oficina.

La naturaleza del tique restaurante se considera
una medida de caracter social y no una indem-
nizacion por razén de servicio que es como lo
define la Resolucion de 25 de octubre del di-
rector de la OAC. Esta indemnizacion retribuye
la disponibilidad a la movilidad del personal que
deberia formar parte del complemento especi-
fico de las retribuciones.

En el periodo que va de 2010 al mes septiembre de
2017 la OAC no disponia de un mecanismo de control
horario, por lo tanto, no se podia validar el derecho a
percibir tiques restaurante e indemnizaciones por razon
del servicio.

En octubre de 2017 la OAC instalé el sistema de control
de presencia de su personal.

A partir de una resolucién de octubre de 2018 firmada
por el director, el tique restaurante se consideré6 como
una medida de caracter social (véase el apartado 2.3).

19.

Durante el ejercicio 2015, la OAC practico a sus
trabajadores retenciones de IRPF por importes
inferiores a los que les correspondian de acuer-
do con el programa de retenciones del gjercicio.
Ademas, la OAC no hizo las retenciones de
IRPF por el exceso de los importes pagados en
concepto de indemnizacion por razones de ser-
vicios por dietas nacionales e internacionales
de los desplazamientos del personal de la OAC
y no informd de las rentas exentas recibidas por
el personal en concepto de tique restaurante.
De estos hechos se puede derivar una posible
contingencia fiscal para el retenedor del IRPF.

En el periodo 2010-2016, la OAC no inform¢ de las ren-
tas exentas recibidas por el personal en concepto de
tique restaurante (véase el apartado 2.3).

A partir del ejercicio 2017 estas situaciones fueron
corregidas.

20.

Los altos cargos no formularon la declaracion
de actividades ni la declaracion patrimonial y
de intereses. Para el resto del personal, la OAC
no facilité a la Sindicatura la declaracion de
actividades que de acuerdo con la normativa
aplicable deberfan haber formulado.

En el periodo 2010-2016, los altos cargos de la OAC no
formularon la declaracion de actividades ni la decla-
racion patrimonial y de intereses. A partir del ejercicio
2017 esta incidencia se soluciond.

Durante el periodo de 2010 a junio de 2018 el resto del
personal de la OAC no formulé la declaracién de activi-
dades que establece el articulo 47.2 de las NARI (véa-
se el apartado 2.3).
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Observaciones del ejercicio 2015

Andlisis de las observaciones en el periodo 2010-2018

21.

En la Cuenta general de tesoreria, los saldos
de las cuentas no presupuestarias y el resulta-
do del ejercicio presentados por la Oficina no
constan adecuadamente clasificados algunos
conceptos presupuestarios y otros aplicados
no se ajustan a la normativa vigente.

La Sindicatura considera que el procedimiento
de contabilizacion de estas cuentas y estados
es irregular y distorsiona las liquidaciones de la
ejecucion de los presupuestos presentados
por la OAC.

Desde el ejercicio 2017, la OAC utiliza el GECAT y esta
aplicacion genera la Cuenta general de tesoreria y los
saldos de las cuentas no presupuestarias.

La OAC ha continuado presentando el resultado presu-
puestario del ejercicio. La Sindicatura considera que la
OAC, como seccién presupuestaria, no puede presen-
tarlo.

Tal y como se ha puesto de manifiesto en la observa-
cion 4, sigue pendiente de regularizar el saldo acumu-
lado a 31 de diciembre de 2018 de la cuenta presu-
puestaria fianzas y provisiones (véase el apartado 2.2).

22.

La OAC registré gastos de suministros y servi-
cios sin haber realizado el procedimiento de
contratacion correspondiente a la prestacion
de servicios de agencia de viajes por 63.920€,
suministro de energia por 40.145€ y suminis-
tros de telefonia por 18.943€.

En el periodo de 2010 a febrero de 2017 los gastos de
suministro y servicios se registraron sin que se hubiese
realizado ningun procedimiento de contratacion. A partir
de febrero de 2017 la OAC se adhiri¢ al sistema central
de adquisiciones de bienes y servicios de la Generali-
dad de Catalufia para la contratacion de telefonia, sumi-
nistros y agencia de viajes (véase el apartado 2.2).

23.

En los pliegos de clausulas administrativas par-
ticulares y técnicas de los contratos adjudica-
dos mediante procedimiento abierto no se
especificd en qué elementos y en qué condi-
ciones queda establecida la presentacion de
las mejoras para los licitadores. En los informes
de valoracion de la oferta técnica no se moti-
van las puntuaciones asignadas a cada uno de
los criterios valorados vy, en lo referente a la
presentacion de la documentacion, ni la deno-
minacion ni el orden de los sobres establecido
en los pliegos de clausulas se adecua a la
normativa aplicable.

Durante el gjercicio 2017 la OAC redacté nuevos plie-
gos segun las gufas de pliegos de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa.

Se ha comprobado que en el ejercicio 2018 los infor-
mes de valoracion de la oferta técnica estaban motiva-
dos y que las clausulas de los pliegos que regulan la
forma de presentacion de las proposiciones y el orden
de los sobres seguian la normativa vigente (véase el
apartado 2.4.1).

24.

El contrato de servicios de vigilancia y de se-
guridad establecié que la empresa adjudica-
taria elaboraria una tabla de trabajo mensual
en la que se detallarian las actuaciones del
servicio realizadas. La Sindicatura solicito la
tabla de trabajo del ejercicio 2015y la OAC
no la ha facilitado, hecho que incumple el
apartado de ejecucion del contrato estable-
cido en los pliegos de clausulas.

Esta clausula ya no se incorporé en los pliegos desde
el ejercicio 2016 (véase el apartado 2.4.1).

25.

En algunos de los contratos revisados se han
detectado determinadas incidencias relaciona-
das con los objetos de los contratos, los impor-
tes, las fechas o los tipos de contratos que su-
ponen un incumplimiento de lo establecido en
el articulo 86, apartado 2 del TRLCSP y, en
consecuencia, se considera que ha habido un
fraccionamiento indebido del contrato.

En la revision de los expedientes de contratacion me-
nor del ejercicio 2018 se ha detectado un fracciona-
miento indebido en la contratacién menor que suponia
un incumplimiento del articulo 118.1 de la LCSP (véase
el apartado 2.4.1).
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Observaciones del ejercicio 2015 Andlisis de las observaciones en el periodo 2010-2018

26. La OAC no disponia de un portal de transpa- En el periodo de 2015 a mayo de 2017, la OAC no dis-
rencia en el que debia informar de la relacion ponia de un portal de transparencia.
de contratos y convenios de la Oficina. Este
hecho incumple lo establecido en los articulos
13y 14 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién pu-
blica y buen gobierno.

En el mes de junio de 2017 la OAC implanté la sede
electrénica con acceso desde el portal de transparen-
cia de la OAC.

Otras observaciones del ejercicio 2018

27. La Oficina presento la Memoria Anual del ejercicio 2018 al Parlamento fuera de plazo. En lo concerniente
a la informacion presentada en la Memoria, la Oficina incluyo la informacion establecida en el articulo 23
de la LOAC salvo la referente al personal, ya que informa de la dotacién de personal a 31 de diciembre
de 2018, pero no de su situacion en cuanto a la RPT de la Oficina, tal como establece el articulo 23.3 de
la LOAC (véase el apartado 2.1).

28. La Sindicatura de Cuentas ha revisado once expedientes de contratos menores del ejercicio 2018 y en
ocho de los expedientes no constaba el informe del érgano de contratacién en que se motivara la necesi-
dad del contrato. Este hecho supone un incumplimiento del articulo 118.1 de la LCSP.

Fuente: Elaboracion propia.

De la fiscalizacion realizada se concluye que, a 31 de diciembre de 2018, de veintiséis
observaciones que la Sindicatura de Cuentas incluy6 en el informe de fiscalizaciéon 5/2018,
sobre la OAC:

e Once observaciones se han resuelto.
e (Ocho observaciones se han resuelto parcialmente.
e Siete observaciones estan pendientes de resolver.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen del estado de situacion a 31 de diciembre
de 2018 de las observaciones.

Cuadro 8. Conclusion de las observaciones a 31 de diciembre de 2018

Observacion del informe 5/2018
Conclusion respecto a

Ne°. Descripcién la observacion

Referente al control de la OAC

1 Trabajos de control Resuelta

Referente a la gestion presupuestaria

2 Software de gestion presupuestaria, contable y de contratacion Resuelta
Punto de entrada de facturas electrénicas Resuelta parcialmente
3 La liquidacion del presupuesto del estado de gastos presentada no incluye las Resuelta

modificaciones de crédito por tipologia.

Las modificaciones de crédito no se tramitaron de acuerdo con lo establecido en Pendiente
la normativa vigente.
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Observacion del informe 5/2018

Conclusion respecto a

N°. Descripcién la observacion
Referente a la gestion presupuestaria (contin.)
4 Imputacion de gastos no realizados al presupuesto del ejercicio 2015 por 468.122€ | Resuelta parcialmente
5 Aplicacion de medidas de contencion del gasto LPGC de 2015 Resuelta
6 Gasto desplazado no incluido en el presupuesto corriente Pendiente
Referente al personal
7 En la RPT constan cincuenta y seis dotaciones que pueden ser ocupadas indistin- | Resuelta
tamente por personal funcionario, laboral o eventual.
El sistema de provisiéon de todas las plazas es la libre designacion. Resuelta parcialmente
8 Regulacion de los directores funcionales como altos cargos de la OAC. Pendiente
9 Incorporaciones del personal funcionario sin convocatoria publica Resuelta
10 La estructura retributiva de la OAC no se ajusta a lo establecido en el articulo 95 Pendiente
de los ERGI.
11 Retribucion de los trienios de los altos cargos: director, director adjunto y directores | Pendiente
funcionales
12 Plazas de la RPT ocupadas por personal eventual Resuelta
13 Trienio reconocido y pagado al jefe de Administracion, Recursos Humanos y Pre- Resuelta parcialmente
supuestos
14 Calculo y retribucion de los trienios de los funcionarios generados en otras admi- Pendiente
nistraciones
15 La base de célculo de los trienios del personal de la OAC se va incrementando Resuelta parcialmente
cada vez que se devenga un trienio nuevo.
16 El personal laboral representa un porcentaje del 39,6% de las plazas de la RPT Pendiente
de 2015.
17 Complemento de calidad:
Mediante resolucién del director se hace una adhesion directa al Acuerdo de Resuelta parcialmente
condiciones de trabajo del personal del Parlamento.
Percepcién del complemento de calidad por los altos cargos Resuelta parcialmente
El director de la OAC y el jefe del Area de Administracién, Recursos Humanos y Resuelta
Presupuestos se aplicaron para el ejercicio 2015 porcentajes superiores al 5,0%
de lo establecido en las bases de célculo del complemento de calidad sin ninguna
justificacion.
Para el calculo del complemento de calidad no se ha obtenido ningun detalle ni Resuelta
informe acreditativo del cumplimiento de los objetivos que permita verificar los
importes pagados.
18 La OAC no dispone de ningun mecanismo de control horario para su personal. Resuelta
La naturaleza del tique restaurante se considera una medida de caracter social y Resuelta
no una indemnizacion por razén de servicio.
19 Durante el ejercicio 2015 la OAC practicé a sus trabajadores retenciones de IRPF | Resuelta
por importes inferiores a los que correspondian.
La OAC no hizo retenciones de IRPF por el exceso de los importes pagados en Resuelta

concepto de indemnizaciéon por razones de servicio y no informo de las rentas
exentas recibidas por el personal en concepto de tiques restaurante.
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Observacion del informe 5/2018

Conclusion respecto a

N°. Descripcién la observacion
Referente al personal (contin.)

20 Los altos cargos no formularon la declaracion de actividades ni la declaraciéon Resuelta
patrimonial y de intereses.
El resto del personal no realizé la declaracion de actividades que, de acuerdo Resuelta
con la normativa aplicable, deberian haber formulado.
Referente a otra documentaciéon presentada por la OAC

21 La Cuenta general de tesoreria, los saldos de las cuentas no presupuestarias y el | Resuelta parcialmente
resultado del ejercicio presentado por la OAC no constan adecuadamente clasifi-
cados en los informes de cierre econémico y presupuestario.
Referente a la contratacion

22 La OAC registré gastos de suministros y servicios sin haber realizado el procedi- Resuelta
miento de contratacion correspondiente.

23 En los pliegos de clausulas de los contratos adjudicados no se especificaron los Resuelta
elementos ni las condiciones de las mejoras. En los informes de valoracion de la
oferta técnica no se motivaban las puntuaciones asignadas a cada uno de los
criterios.

24 El contrato de servicios de vigilancia y de seguridad establecié en la ejecucion Resuelta
del contrato el seguimiento mediante una tabla de trabajo mensual.

25 En algunos contratos revisados se han detectado determinadas incidencias rela- Pendiente
cionadas con los objetos de los contratos, los importes, las fechas, y, en conse-
cuencia, se considera que hubo un fraccionamiento indebido del contrato.

26 La OAC no disponia de un portal de transparencia en el que debia constar la rela- | Resuelta
cién de contratos y de convenios.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2. RECOMENDACIONES

A 31 de diciembre de 2018 las recomendaciones del informe 5/2018 habian sido implemen-
tadas por la OAC. A continuacion, se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos
gue se han puesto de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado en relacion con
las cuentas de la OAC correspondientes al periodo 2010-2018.

1. La OAC deberia establecer su estructura retributiva de acuerdo con el articulo 95 de los
ERGI.

2. La OAC deberia concretar y regular en su normativa la figura del alto cargo.
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3. Serecomienda a la OAC que regularice el saldo extrapresupuestario en el que se inclu-
yen los gastos no realizados (provisiones) en los ejercicios de 2012 a 2016.

4. La OAC deberia formalizar un contrato de subarrendamiento con la Generalidad por el
edificio que ocupa.

4. ANEXO: CONTRATOS MENORES REVISADOS

A continuacion, se detallan los contratos revisados por la Sindicatura:

Cuadro 9. Contratos menores revisados

Tipo de Empresa Obligaciones
Objeto del contrato contrato adjudicataria reconocidas | Aplicacién presupuestaria
Instalacion de fuente de agua en la | Servicios Muntatges 1.221,79 | 210000100. Conservacion, reparacion
planta 57 Integrals y mantenimiento de terrenos, bienes na-
Paumar, SL turales, edificios y otras construcciones
Mantenimiento del edificio de la Servicios Muntatges 10.104,78 | 210000100. Conservacion, reparacion
OAC primer semestre 2018 Integrals y mantenimiento de terrenos, bienes na-
Paumar, SL turales, edificios y otras construcciones
Contratacion del servicio de limpie- | Servicios Muntatges 713,90 | 210000100. Conservacion, reparacion
za pintadas vandalicas en fachada Integrals y mantenimiento de terrenos, bienes na-
Paumar, SL turales, edificios y otras construcciones
Renovacioén del dispensador de Suministros | Muntatges 1.260,46 | 210000100. Conservacion, reparacion
jabén de la Oficina Integrals y mantenimiento de terrenos, bienes na-
Paumar, SL turales, edificios y otras construcciones
Mantenimiento edificio de la OAC Servicios Muntatges 10.104,78 | 210000100. Conservacion, reparacion
segundo semestre 2018 Integrals y mantenimiento de terrenos, bienes na-
Paumar, SL turales, edificios y otras construcciones
Reparacion del grupo electrogeno Servicios Muntatges 4.726,01 | 210000100. Conservacion, reparacion
Integrals y mantenimiento de terrenos, bienes na-
Paumar, SL turales, edificios y otras construcciones
Segunda reparacion del grupo Servicios Muntatges 2.454,80 | 210000100. Conservacion, reparacion
electrogeno Integrals y mantenimiento de terrenos, bienes na-
Paumar, SL turales, edificios y otras construcciones
Renovacion de una camara de se- Suministros | Muntatges 3.377,90 | 210000100. Conservacion, reparacion
guridad de la fachada principal Integrals y mantenimiento de terrenos, bienes na-
Paumar, SL turales, edificios y otras construcciones
Distribucion on line de produccion Servicios Vimema Pro- 19.360,00 | 226000300. Publicidad, difusién y
audiovisual ética y deporte ductions, SL campanas
Segunda fase del disefio de la Servicios D.F.R. (per- 5.687,00 | 227008900. Otros trabajos realizados
nueva identidad visual de la OAC sona fisica) por otras empresas
Consultoria para el disefio prelimi- Servicios Everis 21.659,00 | 227008900. Otros trabajos realizados
nar de sistemas de control externo Spain, SLU por otras empresas
de declaraciones de intereses
Total 80.670,42

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

A efectos de lo previsto en la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue
enviado a la Oficina Antifraude de Catalufia el 7 de septiembre de 2020 para cumplir €l
tramite de alegaciones.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por la Oficina Antifraude de Catalufia a la Sindicatura
de Cuentas se reproduce a continuacion.®

Los documentos anexos que acompanan las alegaciones estan depositados en el archivo
de la Sindicatura de Cuentas.

Oficina Antifraude
de Cataluina

Alegaciones fiscalizacion

Alegaciones al Proyecto de informe 37/2019-G de fiscalizacion de los ejercicios de 2010
a2018

Sr. D. Jaume Amat Reyero
Sindico mayor

Sindicatura de Cuentas
Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Distinguido Sefior,
En relacion con el proyecto de informe de fiscalizacién ndm. 37/2019-G, ejercicios

2010-2018, y dentro del plazo conferido, le formulo las alegaciones al mismo, para que
sean consideradas y tenidas en cuenta para la redaccion del informe final.

Consideraciones generales

Previamente a exponer las alegaciones a dicho informe de fiscalizacion, procede poner
de manifiesto que esta Oficina Antifraude de Catalufia (OAC) siempre ha tenido la
voluntad de actuar de acuerdo con las recomendaciones de la Auditoria de Cuentas
del Parlamento, asi como también con las recomendaciones efectuadas por esa Sin-
dicatura y emitidas en el informe de fiscalizacion del ejercicio 2015.

8. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura traducido al castellano.
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En este sentido, la OAC ha solucionado todas aquellas incidencias cuya solucion ha
estado en sus manos, alguna de ellas durante el ejercicio 2019 (alcance que no se
recoge en el informe sobre el cual ahora se alega). Otras incidencias no se han podido
resolver porque no dependen exclusivamente de la voluntad y/o medios de la OAC.

Asi, hay que tener presente que la OAC ha promovido modificaciones normativas de
su marco regulador, algunas de las cuales tenian como objetivo dar cumplimiento a
algunas de las observaciones y recomendaciones tanto de la Auditoria de Cuentas
como de esa Sindicatura (propuestas de modificaciéon de la Ley de la OAC, propuestas
de inclusion de medidas dentro del proyecto de ley de medidas tramitado por el
Gobierno, remision a los grupos parlamentarios del Parlamento de Catalufia de las
necesidades de la OAC que precisaban de modificacion normativa, intervenciones del
director de la OAC ante la Comisién de Asuntos Institucionales del Parlamento, etc.).
No obstante, el contexto parlamentario de los Ultimos ejercicios no ha hecho posible el
progreso adecuado de todas estas iniciativas, por lo que nos encontramos, avanzado
el afio 2020, con el mismo marco normativo que habia a finales de 2016, cuando la
direccion actual emprendié su mandato.

Por otro lado, procede también poner de manifiesto, con caracter general, que muchas
de las observaciones y recomendaciones que contiene el informe estan efectuadas de
manera genérica y motivadas solo en base a criterios subjetivos de la Sindicatura, sin
que dispongan de motivacion y fundamentacion suficiente (incluso a veces inexistente)
para poder efectuar unas alegaciones con pleno conocimiento de cual ha sido la razon
que fundamenta la observacion o recomendacion sobre la que se alega.

También se quiere hacer constar que el informe abarca hasta el ejercicio 2018. No
obstante, puesto que el informe de fiscalizacion del ejercicio 2015 fue emitido por esa
Sindicatura en el segundo trimestre de 2018, algunas de las incidencias que alli se
pusieron de manifiesto no se han podido resolver, por imposibilidad material y tem-
poral, hasta el ejercicio 2019, ejercicio sobre el cual la auditoria no ha efectuado ningun
analisis ni ha hecho constar ninguna actuacion de correccion de incidencias en el
informe sobre el cual ahora se alega.

Finalmente, procede poner de manifiesto que, salvo aquellos aspectos que, al analizar
el informe, se ha hecho constar que son errébneos o carecen de informacion suficiente
(caso en que asi se hace constar), estas alegaciones se limitan fundamentalmente a
hechos que afectan a los ejercicios a partir de 2016, puesto que todas aquellas cues-
tiones anteriores ya estaban reflejadas en el informe de fiscalizacion de 2015, sobre
las cuales ya se aleg0, y que actualmente se encuentran, en algunos de sus extremos,
en fase de instruccion ante el Tribunal de Cuentas.

Alegaciones al informe provisional

Las alegaciones que la Oficina Antifraude de Catalufia (de ahora en adelante, OAC)
efectla respecto al proyecto de informe mencionado son las que seguidamente se
exponen:

1. Sobre el apartado “Ente fiscalizado”

a. En primer lugar, y en cuanto al apartado 1.2.1 del informe provisional, y, en con-
creto, en aquello que se afirma en el cuarto parrafo, se tiene que puntualizar que
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la Oficina se rige subsidiariamente por los ERGI solo en materia de recursos
humanos y solo en aquello que no esté regulado por las Normas de Actuacion y
Régimen Interior de la OAC (adelante, NARI). Por lo tanto, lo que el informe de-
beria decir en este apartado es que, en materia de recursos humanos, de
acuerdo con lo establecido por la Ley de la OAC (art. 26) y en cuanto al personal
funcionario, la OAC se rige por las NARI, y, en aquello no regulado por las NARI,
se rige por los ERGI, y, en cuanto al personal laboral, se rige en primer lugar por
las NARI, en segundo lugar por la legislacion laboral y en tercer lugar por los
ERGI.

b. En cuanto al apartado 1.2.2 del informe, sobre la descripcion y detalle de la OAC,
y, en concreto, respecto a la fecha de inicio del mandato del actual director, se
debe poner de manifiesto que, si bien el Pleno del Parlamento procedié a su
eleccion en sesion de 28 de julio de 2016, la toma de posesion en el cargo se
produjo el 6 de septiembre de 2016, segun consta acreditado en el documento
que se acompafia como num. 1.

c. En cuanto al apartado 1.2.3 del informe, y Observacion 1, relativo a los Trabajos
de control, y, en concreto, en relacion con la referencia a los informes emitidos
por el auditor de cuentas del Parlamento durante el periodo de 2010 al 3er tri-
mestre de 2015, hay que puntualizar que los informes de control financiero eran
copia integra del documento de cierre presupuestario suscrito por el que, en el
momento, fuese director de la OAC (incluso el papel llevaba el logotipo de la
OAC y tenia el mismo tipo de letra que el documento de cierre presupuestario) y
al cual el auditor de cuentas afiadia un parrafo de conformidad en la forma y el
contenido del informe de cierre. De hecho, en los archivos informaticos de la
OAC consta la elaboracion por parte de la propia OAC de los informes que
subscribia el auditor de cuentas.

Cabe decir que, respecto de las consideraciones que ya se contenian en el
informe de fiscalizacion del ejercicio 2015 en relaciéon con los incumplimientos
del auditor de cuentas del Parlamento en cuanto a la fiscalizacion de la OAC, el
1 de junio de 2018 el director de la OAC dirigi¢ al secretario general del Parla-
mento un escrito, que se acompana como documento num. 2, poniendo en su
conocimiento las consecuencias que la actuacion de dicho auditor de cuentas
habian tenido en la gestion de la OAC hasta bien entrado el ejercicio 2015, por
si procedia exigir responsabilidades. En relacién con este escrito, en estos
momentos todavia no se ha recibido en la OAC ninguna respuesta.

Siguiendo con el mismo apartado, se hace constar que los informes de control
financiero permanente de 2018 presentan numerosas observaciones, que se han
tenido en cuenta para elaborar el informe sobre el cual se efectlan estas alega-
ciones, pero no se hace constar que de estas observaciones la mayoria son de
carécter menor.

2. Sobre el apartado “Fiscalizacidn realizada (rendiciéon de cuentas y liquidacion del
estado de gastos)”.

a. En relacién con el apartado 2.1, Rendicién de cuentas, y Observacion 27, y en
cuanto a la fecha de entrega de la memoria anual de la OAC del ejercicio 2018,
se tiene que hacer constar que esta entrega se retras6 unos dias respecto a la
prevision contenida en el art. 22 de la Ley de la OAC, por causa del retraso en el
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cierre presupuestario del ejercicio 2017, que fue el primero en que la OAC imple-
mentd el sistema de gestion contable GECAT, y tuvo numerosas incidencias
técnicas que tiene que ir solucionando la empresa consultora contratada por

CTTl y responsable de la gestién de GECAT.

En cuanto a la inclusién de la relacién de puestos de trabajo en la memoria,
ademas de la plantilla, si bien asf lo establece la Ley de la OAC, cabe decir que
la relacion de puestos de trabajo es publica, ya que de acuerdo con lo esta-
blecido por el art. 26.2 de la misma Ley, se publica en el DOGC. No obstante, y
para dar cumplimiento a la prevision legal, y que a fecha de hoy todavia no se
ha efectuado la comparecencia del director ante la Comisién de Asuntos Institu-
cionales del Parlamento para la presentacion de la memoria de 2018, se enviara
al Parlamento el complemento de la misma con anterioridad a dicha compare-
cencia, y, a la vez, ya se ha publicado la version completa de la memoria, con la

RPT, tanto en la web como en la sede electrénica de la OAC.

b. En cuanto al apartado 2.2, Liquidacion del estado de gastos, se hace constar en
el informe que a partir de febrero de 2017 la OAC se adhiri¢ al sistema central
de adquisiciones de bienes y servicios de la Generalidad de Catalufia para la

contratacion de telefonfa, suministros y agencia de viajes.

Al respecto, cabe decir que la OAC se adhiri¢ a la totalidad de las categorias de
suministros y servicios del Sistema central de adquisiciones de bienes y servicios
que gestiona la Comision Central de Suministros (CCS), y no solo a los que se
mencionan en el informe. Asi consta en la certificacion emitida por la Secretaria

de la CCS, que se acompafia como documento ndm. 3.

Se hace constar también, en cuanto al registro contable de facturas (Observa-
cion 2), que desde principios de 2019 la OAC encargé a CTTI el desarrollo e
implementacion del médulo de registro de facturas de GECAT, que tenia que
estar terminado y en funcionamiento a principios de 2020. Por causa de las reno-
vaciones contractuales de los proveedores por parte de CTTI, primero, y por
problemas técnicos de desarrollo, después, el proyecto se retrasd sin que sea
imputable a la OAC, entrando posteriormente ya en la etapa de pandemia, y se
ha retomado durante este mes de septiembre, a pesar de que hay dificultades
técnicas para la implementacion dado que el médulo de facturas de GECAT es
un producto que hay que adaptar para hacerlo compatible con el registro electro-

nico de la OAC que funciona desde hace tiempo.

Siguiendo en el mismo apartado (Observacion 4 y Recomendacion 3), el informe
menciona que para los ejercicios 2012-2016 la OAC realizd unas provisiones
por los importes de los créditos no consumidos en algunas aplicaciones presu-
puestarias y contrapartida extrapresupuestaria en la cuenta de fianzas y pro-
visiones. Hay que hacer constar que estas provisiones se efectuaron solo hasta
el ejercicio 2015, ya que como se puede observar en el documento de cierre
presupuestario del ejercicio 2016 y en las operaciones llevadas a cabo a raiz
de la aprobacion de la Ley de presupuestos de 2017, el remanente del gjercicio
2016 no se imputd a ninguna partida extrapresupuestaria sino que, con los
limites indicados por la Auditoria de Cuentas (descontando del resultado del
ejercicio de 2016 los remanentes de 2015 indebidamente incorporados en el
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presupuesto de 2016), se incorpord al presupuesto de 2017. En concreto, la
incorporacion de remanentes de 2016 al presupuesto de 2017 fue por importe
de 362.829,74 €.

En todo caso, y en cuanto a la recomendacion de regularizacion, cabe decir que
la cantidad mencionada se encuentra adecuadamente contabilizada, y que no
hay prevision legal que establezca ninguna obligacion concreta respecto a los
remanentes de ejercicios anteriores no incorporados.

En este mismo apartado del informe, y en la Observacion 6, se hace constar que
se imputaron al ejercicio 2018 gastos corrientes en bienes y servicios que corres-
pondian al ejercicio 2017. Al respecto, cabe decir que esta incidencia ya se
corrigio a partir del ejercicio 2018, de forma que con cargo al presupuesto del
ejercicio 2019, que no ha analizado esa Sindicatura, ya no se imputé ningun
gasto correspondiente a 2018.

3. Sobre el apartado “Fiscalizacion realizada (gastos de personal, trienios de personal
y otros aspectos de personal)”

Respecto a este apartado del informe provisional, hay varias alegaciones a efectuar:

a. En cuanto a la afirmacion de que no se aplicaron medidas de contencion del
gasto durante el periodo 2011-2015, Observacién 5 (en que, por cierto, el perio-
do que se hace constar en la observacion 5 no es el mismo que el que se hace
constar en el punto 2.3), hay que decir que:

- Adicionalmente a la reduccion de retribuciones aprobada en 2010, que ya se
hace constar en el informe, mediante resolucion de 19 de junio de 2012 del
director de la OAC, se efectud una reduccion general del 5% de las retri-
buciones integras anuales equivalentes de todo el personal, distribuido en un
3% en la nébmina de junio y en un 2% en la ndmina de diciembre de ese ejer-
cicio. Se adjunta, como documento num. 4, dicha resolucion.

Esta detraccion efectuada en 2012, que se correspondia con una paga
extraordinaria, fue devuelta mediante resolucion de 15 de septiembre de
2016, de acuerdo con la Resolucion 7/IX del Parlamento de Catalufia, sobre
la recuperacion de la paga extraordinaria y de otros derechos laborales de
los trabajadores publicos. Se adjunta, como documento nudm. 5, esta
resolucion.

- Mediante resolucion del director de la OAC de 27 de noviembre de 2012, y
dando cumplimiento al Acuerdo tomado por la Mesa de la Diputacion Per-
manente del Parlamento de Catalufia en la sesién tenida el dia 18 de octubre
de 2012, se establecié una reduccion general y Unica de 312.000 € en el
presupuesto aprobado para el ejercicio 2012. Se adjunta, como documento
num. 6, dicha resolucion.

b. En cuanto al subapartado correspondiente a la Relacion de puestos de trabajo,
y Observacion 7, el informe hace constar que “habria que configurar claramente
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en la RPT el tipo de personal que tiene que ocupar cada plaza (funcionario,
laboral o eventual)’. Dado que, tal y como el propio informe reconoce, en 2017
se modifica la RPT y a partir de entonces ya se detallan cada una de las plazas
y se asigna claramente el tipo de personal que las ha de ocupar, se considera
que la expresion “habria que...” no tiene que constar en el informe.

. En cuanto al sistema de provision por libre designacion del personal funcionario
al servicio de la Oficina (Observacion 7), esta institucion se reafirma en lo que
se aleg6 respecto al informe de fiscalizacion del ejercicio 2015, quiere decir
que, esta entidad, a diferencia de otros organismos superiores, no dispone de
funcién publica propia, dotandose de personal funcionario de otras administra-
ciones que esté en situacion de servicios especiales en sus administraciones
de origen. Ademas, se trata de una organizacion de pequefias dimensiones,
circunstancia que hace que, si afiadimos que no dispone de cuerpos funcio-
nariales propios, la carrera profesional funcionarial sea del todo escasa, lo cual
hace aconsejable mantener el sistema de provision de libre designacion para el
personal funcionario.

Hay que tener en cuenta, ademas, y asi se puede ver en las convocatorias de
provision de puestos de trabajo de personal funcionario llevadas a cabo a partir
de la modificacion de la RPT efectuada en 2017, que esta provision por libre
designacion se efectia mediante un proceso complejo, con realizaciéon de prue-
bas o0 memoria, que se defiende ante la comisiéon de valoracion, y realizacién de
una entrevista personal bajo criterios objetivos, todo esto con la participacion de
expertos externos, entre otros en psicologia, procedentes de la docencia univer-
sitaria, como asesores de la comisién de valoracion. Ademas, las convocatorias
contemplan un proceso de evaluacion durante los dos primeros afios desde la
toma de posesion, que objetiva, en caso de que la evaluacion no se supere, €l
cese en el puesto de trabajo en caso de que se produzca. Podemos decir, por
todo ello, que el proceso de provision de un puesto de personal funcionario
mediante libre designacion es un procedimiento muy reforzado, con muchas
similitudes a un proceso de oposicion.

. En este mismo apartado (Observacion nim. 8 y Recomendacion nuim. 2), el infor-
me cuestiona que puedan tener la consideracion de altos cargos de la Oficina
personas que ocupen otros puestos diferentes de director o de director adjunto,
que esta consideracion no puede derivar de la RPT y que solo se puede esta-
blecer por Ley.

Al respecto, y en primer lugar, hay que poner de manifiesto que, en este punto,
el informe provisional se fundamenta erréneamente en la Ley de la OAC, a la vez
que la Ley de la OAC no prevé en ninguno de sus articulos quién tiene que ser
considerado alto cargo dentro de la Oficina.

Solo las NARI, que son norma emanada del Parlamento, aprobadas por la
Comisién de Asuntos Institucionales del Parlamento de Catalufia en fecha 25 de
noviembre de 2009, se refieren, en su art. 47.1, a los altos cargos de la Oficina,
y lo hacen con la siguiente diccion:

“El régimen de incompatibilidades aplicable al director o directora y al director
adjunto o directora adjunta de la Oficina Antifraude, y también al personal al
servicio de la Oficina que tenga la consideracion de alto cargo, es el que determina

45



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2020

la Ley 13/2005, de 17 de diciembre, del régimen de incompatibilidades de los altos
cargos al servicio de la Generalidad” (el subrayado es nuestro).

Por lo tanto, la LOAC no prevé quién es y quién no es alto cargo dentro de la
OAC, y las NARI prevén la existencia de otras personas al servicio de la Oficina
que puedan tener la consideracion de alto cargo. Por eso, no se puede sostener,
como se hace en el proyecto de informe, que solo son altos cargos el director y
el director adjunto (solo se puede deducir que lo son de la lectura de dicho art.
47.1 NARI), quedando, a criterio del director, en ejercicio de las potestades
rectoras y organizativas de conformidad con lo establecido en el art. 6.f de las
NARI, determinar qué puestos deben tener la consideracion de alto cargo.

Por otro lado, hay que hacer constar que, en el Anexo de personal de las respec-
tivas leyes de presupuestos en el apartado correspondiente a la Oficina Anti-
fraude de Catalufia, figura una dotacién de 5 altos cargos (los correspondientes
a director, director adjunto y tres directores funcionales). Por lo tanto, si la Ley de
presupuestos, que es la que determina las dotaciones de personal de todos los
organismos que integran el sector publico de la Generalidad de Catalufia, ya ha
venido previendo cada ejercicio un total de 5 dotaciones de altos cargos en la
Oficina, no se puede sostener que solo sean 2 los altos cargos de la Oficina.

Se considera, por lo tanto, que esta Observacion y a la vez Recomendacion no
tiene ningun fundamento y que, por lo tanto, tiene que decaer.

. Siguiendo con este apartado, y Observacion 16, pone de relieve que los puestos
ocupados por personal laboral representaban en 2018 el 41% de las plazas de
la RPT y que, de acuerdo con el art. 41 de los ERGI, los puestos de trabajo de la
OAC tendrian que ser ocupados, con caracter general, por funcionarios publicos.

Al respecto, cabe decir, ya de entrada, que el informe provisional hace decir al
art. 41 de los ERGI aquello que no dice. El art. 41 de los ERGI no dice, en ningun
caso, que los puestos de trabajo de la OAC -ni del Parlamento- tengan que ser
ocupados, con caracter general, por funcionarios publicos. De la literalidad del
art. 41 de los ERGI lo que se extrae es que se permite la contratacion de personal
laboral sin ninguna otra limitacién que la realizacion de funciones atribuidas
estatutariamente al personal funcionario, y nada mas que esto.

Ademaés, hay que insistir en lo que ya se dijo en su dia, esto es, que el art. 26 de
la Ley de la OAC, bajo el titulo de “Personal al servicio de la Oficina Antifraude”,
prevé que el personal al servicio de la Oficina pueda ser funcionario, eventual o
laboral.

Este precepto, contenido en la Ley emanada del Parlamento de Catalufa, y
desarrollada por norma especifica (las NARI), tiene sin duda una aplicacién
preferente a lo que establezcan los ERGI. Por otro lado, las NARI, establecen en
su art. 39 que:

“2. El personal funcionario y el personal eventual al servicio de la Oficina
Antifraude se rige por la Ley 14/2008, por las normas especiales que establece
el presente capitulo y por los Estatutos del régimen y el gobierno interiores del
Parlamento.
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3. El personal laboral al servicio de la Oficina Antifraude se rige por la Ley 14/2008,
por las normas especiales que establece el presente capitulo, por la legislacion
laboral y por los Estatutos del régimen y el gobierno interiores del Parlamento.”

Por lo tanto, hay una previsién normativa, tanto en la Ley de la OAC como en las
NARI, de que la OAC puede disponer de personal laboral de manera indistinta
respecto al personal funcionario o eventual.

Entrando en las caracteristicas especificas de la OAC, hay que tener presente
también que la Oficina, como se ha dicho antes, y a diferencia de otros érganos
superiores, no dispone de cuerpos funcionariales propios, y muchas de las fun-
ciones que se efectian en la Oficina no son funciones que lleven implicita la par-
ticipacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguarda de los intereses generales, como por ejemplo, entre otras, activida-
des de formacion, divulgacion y estudio relativas a la prevencion de la corrupcion,
andlisis de datos, informatica de sistemas y de aplicaciones, ciberseguridad,
gestion contable, recepcion de personas, atencion telefonica o gestion del correo.
Todas estas funciones, y otras de caracteristicas andlogas, por su especialidad
es perfectamente admisible que sean llevadas a cabo por personal laboral, sin
que sea necesario que tengan que ser efectuadas por personal funcionario.

Cabe decir también que, en las sucesivas modificaciones de la RPT que se han
llevado a cabo desde 2017, los puestos con vinculacion de personal laboral, pero
que se correspondian con funciones propias de personal funcionario, se han
modificado, pasando a ser puestos con vinculacion de personal funcionario.

En conclusion, no tiene ningun fundamento la insistencia de esa Sindicatura en
el porcentaje de personal con vinculacion laboral a la OAC, puesto que se
fundamenta en un precepto, el art. 41 de los ERGI, y en una interpretacion del
mismo, que no se atiene a lo que dice la norma mencionada.

En este mismo apartado, y en la Observacion 10 y Recomendaciéon 1, se
cuestiona la estructura retributiva de la OAC, y se dice que no se ajusta a la
estructura retributiva que prevé el art. 95 de los ERGI.

El art. 26.1 de la Ley de la OAC, ya citado anteriormente, prevé que el personal
al servicio de la OAC esta sujeto a los ERGI o a la legislacion laboral, segun
corresponda, sin perjuicio de las normas especiales que haya que aplicar.

Este art. 26 tiene su concrecion en el art. 39 de las NARI (que recordamos que es
norma emanada del Parlamento), transcrito en la alegacion anterior, y que prevé
que el personal de la OAC se rija, en primer lugar, por las normas especiales que
establece el Capitulo VII de las propias NARI, intitulado “Normas especiales
aplicables al personal al servicio de la Oficina Antifraude de Catalufia y régimen
disciplinario”, y, en todo aquello que no se regule en este capitulo, es donde
entrara en juego la regulacion de los ERGI.

Por lo tanto, las NARI son norma especial en materia de personal respecto a los
ERGI, y de aplicacion preferente, mientras que la aplicacion de los ERGI es
subsidiaria para el caso de que se trate de materia no regulada expresamente
por las NARI.
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Una vez dejado adecuadamente asentado esto, cabe decir que, por parte de la
OAC, se considera que la interpretacion que hace la Sindicatura respecto de
esta cuestion asi como de la norma de aplicaciéon preferente es poco reflexio-
nada, puesto que se fundamenta en una norma que no es de aplicacion directa
ala OAC vy, a la vez, no tiene en cuenta lo previsto en el art. 43 NARI (ubicada
dentro del Capitulo VII antes mencionado) y que, asi como se ha dicho, es la
norma especial y de aplicaciéon preferente por delante de los ERGI, que son

subsidiarios.

Este articulo 43 de las NARI dice textualmente:

“Las categorias y los grados que establece la Relacion de puestos de trabajo
determinan las retribuciones del personal al servicio de la Oficina Antifraude, de

acuerdo con los créditos presupuestarios aprobados.”

Por lo tanto, esta prevision que se contiene en este articulo 43 es preferente
respecto del art. 95 ERGI, que no quiere decir en ningun caso que el referido
articulo de los ERGI no resulte de aplicacion, sino que solo lo sera respecto de
aquellas previsiones que no se contienen en el art. 43 NARI (a modo de ejemplo,
aunque lo abordaremos mas adelante, la antigiedad o el complemento de

calidad).

Solo la voluntad del Parlamento, a través de la Comision de Asuntos Institucio-
nales, puede hacer, mediante una modificacion de las NARI, que se aplique a la

OAC integramente la estructura retributiva que prevé el art. 95 ERGI.

De hecho, y solo a modo de ejemplo, encontramos que la literalidad del art. 95
de los ERGI puede ser modificada a la practica en su aplicacién, como es el
caso de la relaciéon de puestos de trabajo del Parlamento, en el que figuran tres
retribuciones basicas diferentes en concepto de sueldo para un mismo grupo:
para el grupo A se prevén tres retribuciones diferentes en concepto de sueldo:

A1, A2y A3, a pesar de la literalidad del art. 95.1.a de los ERGI.

Por eso, se considera que la Recomendacion 1 del Informe no procede.

g. Siguiendo con las consideraciones de este apartado referido a las retribuciones
del personal, encontramos la objecion que se efectia sobre el complemento de
calidad, Observacion 17, respecto del cual la Sindicatura considera que su abono
no se ajusta a derecho porque la estructura retributiva de la OAC no se ajusta a

lo que establece el art. 95 ERGI.

Hay que efectuar varias consideraciones respecto de esta cuestion.

La primera, ya tratada en la alegacion relativa a la estructura retributiva, es la
referida a que la estructura retributiva basica de la OAC es la que se contiene en
el art. 43 NARI (que, insistimos, el informe provisional parece que desconoce),
ya que es la norma especifica contenida en el Capitulo VIl NARI y, segun lo

establecido por el art. 39 NARI, es de aplicacion preferente a los ERGI.

Sera en aquellas cuestiones en materia de personal que no estén previstas en el
Capitulo VII NARI en las que entrara en juego toda la prevision relativa a personal

que se contiene en los ERGI.
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Recordamos que, de acuerdo con lo establecido por el art. 26.1 de la Ley de la
OAC, el régimen de aplicacion de las normas, NARI como norma especial y ERGI
como norma subsidiaria, no es excluyente de una respecto a la otra, sino que se
formula en términos de complementariedad entre ambas.

Por eso, la estructura retributiva de la OAC no queda cerrada con lo previsto en
el art. 43 NARI, que se refiere a las retribuciones que se reflejan en la RPT y que
son las fijas y vinculadas a la tipologia de los puestos de trabajo, sino que, en
aquellas retribuciones variables, no vinculadas a los puestos de trabajo sino a
factores personales —antigledad, rendimiento especial-, y que estan previstas
en los ERGI y no en las NARI, procede aplicar la prevision de los ERGI, como
sucede tanto con la antigledad (art. 96 ERGI) como con el complemento de
calidad (art. 95.b.segundo ERGI). En cambio, no son de aplicacion a la OAC las
previsiones del art. 95.a y 95.b.primero ERGI, puesto que se corresponden con
las retribuciones que, en base a Categoria y Grado, se contemplan en el art 43
NARI.

Por lo tanto, y de igual manera que el Parlamento, mediante acuerdo de condi-
ciones, acordo satisfacer un complemento destinado a retribuir el grado de inte-
rés, la iniciativa y el esfuerzo, y la contribucién a la mejora permanente del trabajo
administrativo, y fundamentado en el apartado 95.b.segundo ERGI, la OAC
puede también, mediante resolucion del organo competente, establecer un com-
plemento fundamentado en el mismo precepto y por el mismo concepto.

Y llegamos aqui a la segunda cuestion a tratar relativa al complemento de cali-
dad: la decision del érgano competente.

Dentro de las funciones del director de la OAC esta la de fijar las tablas retributi-
vas del personal a su servicio, y tal y como establece el art. 39 NARI, de acuerdo
con los créditos presupuestarios aprobados. Asi, el art. 6 de las NARI otorga al
director “ejercer las potestades rectoras, organizativas y disciplinarias” (aparta-
do f) y “establecer las directrices y los procedimientos para la ejecucion del
presupuesto” (apartado h), dentro de la autonomia de gestion presupuestaria
que reconocen la Ley de la OAC y las NARI (art. 54.3).

Es en base a esta atribucion de funciones que, desde el inicio del funcionamiento
de la Oficina, y de modo no refutado, el director ha venido aprobando las tablas
retributivas, asi como los reconocimientos de efectos econdémicos por antigle-
dad y también el complemento de calidad.

En lo referente al complemento de calidad, su aprobaciéon ha sido mediante
resolucion adoptada por el director de la OAC, y desde el ejercicio 2017 (en 2016
la resolucion fue adoptada por el anterior director antes de su cese), esta reso-
lucién se ha dictado, como bien dice el informe de la Sindicatura, previa deter-
minacion de los objetivos y evaluacion de cumplimiento de objetivos asi como,
de forma individualizada, del especial rendimiento y dedicacion del personal por
parte de sus responsables, y excluyendo de su percepcion a los altos cargos.

Es decir, desde 2017, el complemento de calidad se ha fijado mediante resolucion
del director dictada en base a parametros objetivos u objetivables, y, 10 que es
mas relevante, por parte del érgano competente para establecer las retribuciones
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del personal al servicio de la OAC y dentro de los créditos presupuestarios
asignados por la correspondiente Ley de presupuestos.

Por lo tanto, lo que se podria plantear a esa Sindicatura es por qué no puede el
organo que es competente para establecer las retribuciones del personal de la
OAC aprobar un complemento de calidad, fundamentado en el art. 95.b.segundo
ERGI, y que es plenamente aplicable a la OAC porque establece un concepto
retributivo no previsto en las NARI. La respuesta solo puede ser una: el director
de la OAC si que puede establecer esta retribucién en concepto de comple-
mento de calidad, pues asfi resulta de todos los preceptos que hemos citado (art.
6, 39, 44 y 53 NARI, y Ley de presupuestos para 2017, prorrogada para 2018 y
2019).

Con el mismo razonamiento que sustenta la Sindicatura, y llevado hasta el limite,
se podria cuestionar la competencia del director de la OAC para abonar la per-
cepciodn por antigliedad, ya que no figura en la estructura retributiva de las NARI.
Esto demuestra la falta de razén y razonamiento de la observacion niam. 17 del
Informe relativa al complemento de calidad.

Finalmente, y aunque desde 2017 los altos cargos no perciben el complemento
de calidad, se considera que se debe justificar el porqué de la afirmacion que
contiene el informe provisional relativa a que los altos cargos no pueden percibir
dicho complemento (que si que percibieron de 2010 a julio de 2016).

Por eso, la manifestacién contenida en la observacion 17 respecto al no atender
a Derecho del complemento de calidad, tiene que decaer.

. La siguiente cuestion que aborda este apartado del informe, Observacion 11, es
la referida al derecho, 0 no, a la percepcién de retribucion por antigiedad
(trienios), por parte de los altos cargos, y mas especificamente por parte del
director de la OAC en su condicién de funcionario de la carrera judicial.

Al respecto, esta Oficina no puede mas que reproducir 1o que ya se alegé en su
dia ante el informe provisional de fiscalizacion de 2015, en que también se
planted la misma cuestion.

Ahora bien, antes de entrar en el grosor de la alegacion, hay que poner de mani-
fiesto una cuestion bastante relevante, y es la limitacion del objeto de enjuicia-
miento que el Tribunal de Cuentas ha efectuado respecto de esta cuestion y en
referencia al director anterior a raiz del informe de fiscalizacion efectuado por
esa Sindicatura en relacion con el ejercicio 2015.

La observacion num. 12 del informe de fiscalizacion del ejercicio 2015, conside-
rada como susceptible de responsabilidad administrativa y judicial, decia:

“La Sindicatura considera que el director de la OAC no tiene derecho a percibir
el trienio generado en la OAC al ser un alto cargo. Solo tiene derecho a recibir
siete trienios devengados en otras administraciones; por lo tanto, hay un exceso
de 49.086€, como consecuencia del hecho de que se han considerado siete
trienios generados en la Administracion de Justicia como si hubieran sido gene-
rados en la OAC”.

50



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2020

De estas actuaciones de la Sindicatura sobre el ejercicio 2015 se derivan las
Diligencias Preliminares B-101/18 del Tribunal de Cuentas, posteriormente Ac-
tuaciones Previas 68/2019.

En estas Diligencias Preliminares, el Fiscal del Tribunal de Cuentas ya delimitd
los aspectos objeto de posible enjuiciamiento, que fueron corroborados por la
Seccion de Enjuiciamiento en su Auto de 30 de noviembre de 2018. Se adjunta
este auto como documento ndm. 7.

Esta delimitacién también consta en el Oficio de 22 de julio de 2019 del Delegado
Instructor del Tribunal de Cuentas, emitido en las Actuaciones Previas mencio-
nadas. Se adjunta este oficio como documento ndm. 8.

En concreto, y en lo referente al contenido de la Observacion 12 del informe de
la Sindicatura transcrita mas arriba, el Tribunal de Cuentas ha acotado el alcance
de enjuiciamiento, segun se puede ver en los dos documentos mencionados, y
lo ha dejado delimitado como sigue:

“El director de la OAC cobro retribuciones por antigtiedad cuyo importe fue
calculado como si todos los servicios hubieran sido prestados en la OAC, y no
en la carrera judicial.”

Es decir, y esto es de gran relevancia, el Tribunal de Cuentas no ha sometido a
enjuiciamiento el hecho de que el anterior director percibiera el trienio generado
en la OAC por ser un alto cargo, y solo enjuiciara, en cuanto a esta cuestion, el
hecho de que se han considerado siete trienios generados en la Administracion
de Justicia como si hubieran sido generados en la OAC.

Esto supone el reconocimiento por parte del Tribunal de Cuentas, aunque sea
por omisién, de que el director de la OAC, como funcionario, puede percibir los
trienios que devengue en la OAC, y por la cuantia que lo percibié el anterior
director, es decir, de acuerdo con lo establecido en el art. 96 ERGI, y que su
abono no genera responsabilidad contable.

Por lo tanto, si el Tribunal de Cuentas no ha sometido a enjuiciamiento el trienio
que el anterior director devengd y percibié cuando ya prestaba servicios en la
OAC, no se entiende que la Sindicatura insista en que los altos cargos que a la
vez son funcionarios no puedan percibir los trienios que devenguen mientras
presten servicios en la OAC, y en la cuantia prevista para el personal funcionario,
de acuerdo con lo establecido por el art. 96 ERGI. Mas todavia cuando esa
Sindicatura manifiesta que esta es una observacién que puede dar lugar a
hechos perseguibles administrativa y judicialmente.

Dicho esto, y como apuntabamos antes, hay que reproducir aqui o que ya se
manifestd sobre el informe de fiscalizacion de 2015.

Como ya se dijo en su momento, y ahora se insiste aqui, un funcionario, por el
hecho de ser alto cargo, no puede dejar de percibir los trienios que devengue

en la OAC.

El trienio no se devenga por el hecho de ser alto cargo, sino por el hecho de
ser un funcionario que se encuentra en situacion de servicios especiales o
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equivalente ocupando un puesto de alto cargo.

Como es sabido, la situacién del funcionario que pasa a ocupar un puesto de
trabajo de alto cargo es la de servicios especiales respecto de su administracion
de origen (art. 88.1.c del Texto Unico de los preceptos de determinados textos
legales vigentes en Catalufia en materia de funcién publica aprobado por el
Decreto legislativo 1/1997, de 31 de octubre (TRLFP), art. 351.f de la Ley orga-
nica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ) o art. 87.1.c del Texto refun-
dido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico (EBEP), aprobado por
el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre).

El derecho a la percepcion del trienio deriva de su condiciéon de funcionario que
se encuentra en situacion de servicios especiales y no por ocupar un puesto de
alto cargo.

Al respecto, tanto el art. 88.2 TRLFP, como el art. 354 LOPJ, como el art. 87.2
EBEP, son claros regulando las retribuciones de los funcionarios que se
encuentren en situacion de servicios especiales. Y si alguna de estas disposi-
ciones es la mas clara, y, ademas, de aplicacion béasica y subsidiaria a todos
los funcionarios de cualquier cuerpo, administracion y condicion, es el art. 87.2
del EBEP, que establece que el funcionario que se encuentre en situacion de
servicios especiales percibira las retribuciones del puesto o cargo que desarro-
lle y no las que le correspondan como funcionario de carrera, sin perjuicio del
derecho a percibir los trienios que tenga reconocidos en cada momento.

Hay que tener presente que la evolucion normativa producida desde la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas de reforma de la funcién publica hasta el
EBEP, dejan claro que los trienios se tienen que seguir devengando y perci-
biendo mientras se esta en situacion de servicios especiales.

Asi, se ha pasado de una redaccién como la del art. 29.2 de la Ley 30/1984, que
decia:

“En todos los casos recibiran las retribuciones del puesto o cargo efectivo que
desempenen y no las que las correspondan como funcionarios, sin perjuicio del
derecho a la percepcion de los trienios que pudieran tener reconocidos como
funcionarios”

a la redaccion del art. 87.2 EBEP, que dice:

“percibiran las retribuciones del puesto o cargo que desempefien y no las que
les correspondan como funcionarios de carrera, sin perjuicio del derecho a per-
cibir los trienios que tengan reconocidos en cada momento”.

En el mismo sentido, e incluso estando entonces vigente la regulacion de la Ley
30/1984, la Comision Superior de Personal del Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas ya determind, en su sesion de 2 de octubre de 1986, que
todos los funcionarios que se encuentren en la situacion de servicios especiales,
sin distincion ni exclusion, tienen derecho a percibir retribuciones en concepto
de trienios.

Por lo tanto, el derecho al devengo y percepcion del trienio por parte de un
funcionario que se encuentre en situacion de servicios especiales, sea cual sea

52



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2020

la razén que genere la situacion de servicios especiales, vy, entre ellas, la ocu-
pacion de un puesto de alto cargo en la Oficina, mientras ocupe este cargo, es
una cuestion que queda fuera de cualquier duda.

Llegados a este punto, hay que hacer especial mencion de la circunstancia de
que el funcionario que ocupa un puesto de alto cargo en la Oficina sea un funcio-
nario perteneciente a la carrera judicial. Al respecto, el art. 354 LOPJ establece:

“Los jueces y magistrados en situacion de servicios especiales percibiran la retri-
bucion del puesto o cargo que desemperien, sin perjuicio del derecho a la remu-
neracion por su antigledad en la carrera judicial’.

En los mismos términos se pronuncia el art. 179 del Reglamento 2/2011, de la
carrera judicial, aprobado por el Acuerdo de 28 de abril de 2011, del Pleno del
Consejo General del Poder Judicial:

“En todos los casos percibiran las retribuciones del puesto o cargo efectivo que
desempefien y no las que les correspondan como miembros de la carrera judi-
cial, sin perjuicio del derecho a la remuneracion por la antigiedad en la carrera
judicial que les corresponda’.

De ambos preceptos resulta que un juez 0 magistrado que esté en servicios
especiales en otra administracion tiene que percibir las retribuciones correspon-
dientes al puesto efectivo que ocupa, asi como también aquellas retribuciones
correspondientes a la antigliedad en la carrera judicial que le correspondan. En
ningln momento ni una ni otra norma establecen una prohibicion o limitacion a
que se pueda percibir la remuneracion por la antigiedad que se vaya deven-
gado durante la situacion de servicios especiales. Es mas, como después se
detallara, la situacion de servicios especiales desde la carrera judicial se consi-
dera como si continuara dentro de la carrera judicial.

Recordemos aqui, ademas, otra vez que el art. 87.2 del EBEP reconoce el
derecho a percibir los trienios que se tengan reconocidos en cada momento, por
lo cual, sin duda, no puede tener otra interpretacion que aquella que nos dice
que se iran percibiendo los trienios que se vayan devengando mientras se esté
en situacion de servicios especiales.

Pero no solo es indudable que, en situacion de servicios especiales, se devengan
y se tienen que percibir los trienios sino, también, que quien tiene que abonar
estos trienios debe ser la Administracion de destino, salvo que haya un impedi-
mento legal expreso, en este caso el que los tendria de abonar seria la Adminis-
tracion de origen.

En este sentido, es doctrina consolidada la que reconoce el derecho de un fun-
cionario en situacion de servicios especiales a seguir devengando y percibiendo
los trienios, y a cobrarlos a cargo de la Administracion donde se prestan efec-
tivamente los servicios, salvo, como deciamos, impedimento legal expreso. Asi,
la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 9 de Barcelona,
de 13 de junio de 2013 (JUR 2013/335400), refiriéndose a funcionarios de la
Administracion local, resume bien esta doctrina cuando dice “Pues bien siguien-
do las consideraciones normativas y jurisprudenciales anteriormente expuestas,
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considera este organo judicial que la normativa antes expuesta, estatal y auto-
némica, es clara en cuanto a quién debe pagar en el caso de los funcionarios
que han sido declarados en situacion de servicios especiales, pues no solo
pasaran a percibir las retribuciones del puesto o cargo efectivo que desemperien
a cargo de la Administracion o entidad en la que prestan esos servicios espe-
ciales, sino que ademads las retribuciones por trienios que tuviesen reconocidas
deberédn ser abonadas por la misma Administracion o entidad en la que los
desempenan. Solo excepcionalmente, en palabras del Decreto 214/1990 art 212,
“cuando las retribuciones no pudiesen ser percibidas con cargo a los correspon-
dientes presupuestos”, seran retribuidos en tal concepto por la administracion
de origen en la que figuraban adscritos en la situacion de servicio activo”.

En cuanto a la existencia o no de impedimento legal, es significativa, entre
muchas otras, la Sentencia num. 670/2003, de 22 de septiembre, del TSJ del Pais
Vasco (JUR 2003/269852), que, ademas de aceptar de modo indubitado que los
trienios los abona la Administraciéon de destino, dice que no se puede considerar
impedimento legal el hecho de que el Reglamento de la Camara del Parlamento
Vasco no contemple de forma expresa, dentro de las retribuciones de los
parlamentarios, la de los trienios devengados y que se devenguen.

La consideracion de impedimento legal es siempre muy restrictiva y, segun ha ido
estableciendo la doctrina jurisprudencial, se limita la consideracion de impedi-
mento legal a supuestos excepcionales como la situacion de servicios especiales
para llevar a cabo funciones en instituciones europeas u organismos inter-
nacionales, que, de acuerdo con su normativa retributiva, no prevén la retribucion
de la antigliedad a su personal (entre muchas otras, Sentencia nim. 697/2016, de
20 diciembre, del TSJ de Madrid -JUR 2017\17561- y Sentencia num. 750/2017,
de 20 de diciembre, del TSJ de Madrid -CENDOJ 28079330062017100712-).

En cualquier caso, y también a modo de ejemplo relevante, puesto que se trata
de normativa estatal que, en esta materia, siempre ha sido la mas prolija y gene-
ralista, encontramos que, en el ambito de la Administracion General del Estado,
el art. 8 del Real decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de situaciones administrativas de los funcionarios civiles de la
Administracién General del Estado, dispone:

“1. Los funcionarios en la situacion de servicios especiales recibiran la retribucion
del puesto o cargo efectivo que desempenfien y no la que les corresponda como
funcionarios. Excepcionalmente, y cuando las retribuciones por los trienios que
tuviesen reconocidos no pudieran, por causa legal, ser percibidas con cargo a
los correspondientes presupuestos, deberan ser retribuidos en tal concepto por
el Departamento en el que desempefiaban su ultimo puesto de trabajo en situa-
cion de servicio activo”.

Ademas, esta Oficina tiene conocimiento de que los funcionarios de cuerpos
judiciales que han ocupado puestos de alto cargo en la Administracion de la
Generalidad de Catalufa, han percibido no solo los trienios que habfan acredi-
tado hasta el momento del nombramiento como alto cargo, sino también aquellos
que han ido devengando mientras estaban en servicios especiales, y todos ellos
los ha abonado la Administracion de la Generalidad.
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Por lo tanto, la interpretacién de la Administracion de la Generalidad es que los
funcionarios de cuerpos judiciales en situacion de servicios especiales si que
tienen derecho a percibir los trienios que hayan devengado en la situacion de
servicios especiales.

Y en cuanto al resto de los funcionarios que ocupan un puesto de alto cargo,
igual solucién ha dado la Administraciéon de la Generalidad de Catalufia a sus
propios funcionarios cuando han pasado a ocupar un puesto de alto cargo: les
satisface los trienios que devengaron en situacion de servicios especiales con-
forme se van generando.

Otra cuestion relevante que también hay que tratar es la relativa a la cuantia de
estos nuevos trienios.

Aqui, en el informe provisional sobre el que ahora se alega, parece que presenta
una novedad respecto del que se emitié sobre el ejercicio 2015, ya que textual-
mente dice:

“El director de la Oficina, en situacion de servicios especiales de la carrera
judicial, y los altos cargos de la OAC, en situacion de servicios especiales como
funcionarios de la Administracién de la Generalidad, tienen derecho a percibir
los trienios que corresponden a los cuerpos de funcionarios a los que perte-
necen, y no los que establece el articulo 96 de los ERGI que, de acuerdo con el
articulo 26.1 de la LOAC, es de aplicacion al personal al servicio de la OAC, pero
no a sus altos cargos” (sic)

Da a entender la Sindicatura con este parrafo de su informe provisional que los
altos cargos si que pueden percibir los trienios devengados mientras prestan
servicios en la Oficina, pero que lo tienen que hacer por la cuantia del trienio que
percibian de la Administraciéon de pertenencia.

Sea como sea, el criterio de la Oficina es que no solo los altos cargos que son
funcionarios tienen derecho a percibir los trienios que devenguen mientras
prestan servicios en la OAC, sino que se tienen que satisfacer segun la cuantia
en que se abonan a los funcionarios que se encuentran en situacion de servicios
especiales en la Oficina, de acuerdo con lo establecido por el art. 96 ERGI.

Como ya se dijo en su dia, la Auditoria de Cuentas del Parlamento, en el informe
de control permanente del segundo trimestre de 2017, no solo no cuestiond el
derecho al devengo del trienio por parte de un funcionario que ocupe un puesto
de alto cargo en la Oficina mientras ocupa este puesto (el caso concreto,
precisamente, trataba de un funcionario de cuerpos judiciales, el actual director),
sino que admitia la equiparacion de los trienios de los altos cargos que tengan
la condicion de funcionarios en las percepciones por antigledad previstas en los
ERGI del Parlamento de Catalufia, segun la naturaleza juridica singular de la OAC
como entidad de derecho publico adscrita al Parlamento de Catalufia, haciendo
una recomendacioén de que esta equiparacion cuantitativa (que no cualitativa) se
hiciese constar normativamente, lo que, como se ha dicho en las consideracio-
nes previas de estas alegaciones, se propuso pero no prosperd por la dindmica
parlamentaria de los Ultimos ejercicios.

Pero es més: en el caso que antes exponfamos de funcionarios de los cuerpos
judiciales que han pasado a ocupar, en situacion de servicios especiales, un
puesto de alto cargo en la Administracion de la Generalidad, la Oficina tiene
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constancia de que, no solo se les ha abonado por parte de la Generalidad los
nuevos trienios que han devengado mientras estaban en servicios especiales,
sino que, ademas, la Generalidad ha retribuido estos trienios en la misma cuantia
que retribuye los trienios a su personal propio. Es decir, la administracion de la
Generalidad aplica el criterio, del todo légico, de que los trienios que se deven-
gan por parte de las personas que prestan servicios como altos cargos mediante
situacion de servicios especiales respecto de su administracion de origen, son
retribuidos conforme a la cuantia de la Administracion de destino, donde se
prestan efectivamente los servicios.

Se tiene que tener en cuenta, respecto a esta equiparacion cuantitativa, que una
vez admitido que el funcionario en situacion de servicios especiales y que ocupa
un puesto de alto cargo en la OAC tiene derecho a devengar y percibir trienios
durante el tiempo que preste servicios en la OAC como alto cargo, la cuantia de
este trienio no puede ser inferior a la que percibe un funcionario que no sea alto
cargo y que esté adscrito a la Oficina, también en servicios respecto de su admi-
nistracion de origen. Otorgar un trato diferenciado seria, sin duda, una actuacion
discriminatoria.

De hecho, la aplicacion a los altos cargos de la Oficina que son funcionarios en
situacion de servicios especiales del mismo régimen de devengo de trienios que
el resto de personal funcionario de la Oficina, y dejando aparte que se pueda
cumplir con la constancia normativa de esta equiparacion, no difiere, a la practica,
de lo que sucede, por ejemplo, en el devengo y retribucion de trienios de los altos
cargos de una institucion analoga como lo es esa misma Sindicatura de Cuentas.

Finalmente, y simplemente como ejemplo, en lo referente al supuesto que antes
exponiamos de la posibilidad de abono de trienios al actual director de la Oficina
de conformidad con los criterios establecidos en el art. 96.1 de los ERGI, cabe
decir que, en este caso, el Consejo General del Poder Judicial ha reconocido por
dos veces al actual director, como antigliedad a efectos de trienios, también el
tiempo en situacion de servicios especiales. Por lo tanto, hay un reconocimiento
de servicios prestados y de antigiedad efectuado por el Consejo General del
Poder Judicial, con reconocimiento de nuevos trienios, y los efectos econdémicos
de los mismos deben ser asumidos por la organizacién de destino, la Oficina. En
el caso del director actual, en su expediente personal constan las actas del
Consejo General del Poder Judicial de reconocimiento de servicios prestados
donde se ve que incluye a efectos de antigliedad el tiempo de servicios presta-
dos en situacion de servicios especiales, desde el inicio y hasta la fecha de
emision de cada una de las resoluciones (en la fecha de este informe, el actual
director ya ha devengado dos trienios durante su ejercicio como director), y que
incorpora el tiempo trabajado hasta entonces en la Oficina, porque, en la carrera
judicial, cuando se esta en situacion de servicios especiales se considera que
se sigue estando dentro de la Carrera Judicial.

En todo caso, y como bien conoce esa Sindicatura y dice en el informe provisio-
nal, la percepcion del primer trienio devengado en la Oficina por el actual director
fue suspendida, asi como también ha sido reconocida y suspendida la per-
cepcion del segundo trienio devengado en la OAC (el 13°) mediante Resolucion
de 18 de febrero de 2020, que se adjunta como documento num. 9.

Por todo lo expuesto, se considera que la observacion 11 tiene que quedar sin
efecto.
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La siguiente cuestion que trata este punto es la referida a los trienios indebi-
damente percibidos por parte del anterior jefe del Area de Administracién, RRHH
y Presupuesto, Observacion 13. Al respecto, solo cabe afiadir a lo que se dice
en el informe provisional que con fecha 16 de junio de 2020 se ha dictado
sentencia, por parte del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 5 de
Barcelona, desestimando el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra
la resolucion del director de la OAC de 22 de diciembre de 2017, por la cual se
ordena al actor la devolucién de las cantidades indebidamente ingresadas en la
cuantia de 30.656,32 euros mas 2.125,80 euros en concepto de intereses. El
recurrente ha interpuesto recurso de apelacion ante esta sentencia, que se en-
cuentra actualmente en tramitaciéon. Se adjunta como documento nim. 10 dicha
sentencia.

En cuanto a esta Observacion 13, a su consideracion de que puede comportar
responsabilidades administrativas o judiciales y, sobre todo también, a que toda-
via no se considera resuelta por parte de esa Sindicatura, se tiene que decir que,
en cuanto a la OAC, la incidencia estéa resuelta, puesto que se han hecho todos
los tramites conducentes a su resolucion (revision de oficio validada judicial-
mente con caracter firme, y reclamacion de cantidad, validada judicialmente en
primera instancia). Ademas, el interesado ha ingresado a la OAC la cantidad
reclamada. Sobre esta cuestion la OAC ya no puede hacer nada mas: si la sen-
tencia pendiente de recurso de apelacion confirma la sentencia de instancia, el
asunto habra acabado y la cantidad se habra recuperado sin posibilidad de
devolucion, y si la sentencia de apelacion estima el recurso, la OAC debera aten-
der lo que disponga la autoridad judicial al respecto.

Por lo tanto, se considera que esta incidencia tiene que constar como Resuelta.

La siguiente cuestion que trata el informe en este apartado es la relativa a la
base de célculo de los trienios del personal, Observacion 15. Tal como el
informe provisional expone, se han iniciado 18 expedientes de revision de ofi-
cio, con adopcion de medida cautelar consistente en abonar, a partir de junio
de 2018, dichos trienios calculando la base tal como se expone en el informe
de fiscalizacion de 2015 (notificado en mayo de 2018). Estos procedimientos
se encuentran actualmente suspendidos en su tramitacion hasta que el Tri-
bunal de Cuentas finalice su actuacién de enjuiciamiento, ya que esta cuestion
es una de las que se encuentra incluida en las diligencias que actualmente
estan en fase de instruccion en aquella institucion.

Por lo tanto, la OAC ahora mismo tiene que esperar la resolucion final del Tribunal
de Cuentas, y, a la vista de lo que establezca la misma, proceder con los expe-
dientes de revision de oficio tal y como corresponda, que deberan ser sometidos
a dictamen de la Comision Juridica Asesora previamente a su resolucion.

Por eso, la OAC ahora mismo no puede llevar a cabo ninguna otra actuacion
respecto de esta cuestion, y, en todo caso, la actuacion que tenga que llevar a
cabo en el futuro estara condicionada en primer lugar por lo que establezca el
Tribunal de Cuentas. y, en segundo lugar, por lo que dictamine la Comision Juri-
dica Asesora. Por todo ello, a efectos de la OAC, esta incidencia a nivel interno
se encuentra resuelta y pendiente del Tribunal de Cuentas.
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k. En el mismo apartado de trienios del personal, el informe afirma que la OAC no

ha calculado ni pagado los trienios en otras administraciones de los funcionarios
de la OAC que tienen derecho a ellos segun el criterio establecido en el articulo
96.2 ERGI a partir de su modificacion de julio de 2015, Observacion 14.

Esta cuestion ya se contenia en el informe de fiscalizaciéon de 2015, vy, al igual
que se hizo en las alegaciones en ese caso, ahora volvemos a reafirmar nuestro
mas total desacuerdo con el criterio de esa Sindicatura.

Asi, como ya afirmamos en su momento, el célculo que efectua la OAC de la
cuantia a satisfacer por los trienios devengados por los funcionarios al servicio
de la Oficina en otras administraciones con anterioridad a su incorporacion es
correcto.

Aquello que establece el art. 96.2 de los ERGI, en relacion con el art. 96.1 de los
mismos, podria ser interpretable, como parece decirlo otra vez el informe pro-
visional (y lo mantuvo el informe de fiscalizacion de 2015). Véase que el texto del
informe provisional habla de “criterio establecido”, y un criterio, por naturaleza,
siempre es fruto de una interpretacion.

Y la interpretacion que mantiene esa Sindicatura no es la que, desde la OAC, se
entiende que hay que dar a este precepto.

En primer lugar, porque de la literalidad del precepto no resulta indefectiblemente
que todos los trienios, independientemente de donde se hayan devengado, se
deban retribuir con un 5% de las retribuciones. Una interpretacion como esta nos
llevaria al absurdo, por ejemplo, de que una persona que ha devengado trienios
en otras administraciones y en diferentes grupos, percibiera por cada uno de estos
trienios un 5% de su retribucion en la Oficina, con independencia del grupo y de
la administracion en que hubiera devengado el trienio.

De hecho, esta interpretacion va en contra del principio generalmente admitido de
que los trienios se perciben segun donde se devengan y el grupo en que se deven-
gan. Esto es lo que sucede en todas las administraciones publicas con caracter
general. En este sentido, es ejemplificativa la Sentencia del TS de 14 de junio de
1996, dictada en recurso de casacion en interés de la Ley (ROJ: STS 3651/1996),
que a pesar de referirse a la Administracion militar, fija como doctrina legal “que e/
abono de los trienios devengados en cada caso por los militares, ha de realizarse
no con la cuantia que corresponda al empleo o graduacion que efectivamente
ostenta el perceptor en el momento de recibirlos, sino con arreglo a la cuantia que
corresponda a cada uno de tales trienios en el momento en que fueron perfeccio-
nados”. En el mismo sentido, la Sentencia del TS de 3 de febrero de 1998 (RJ 1998,
2063), dictada también en recurso de casacion en interés de la Ley.

Entender lo contrario, en opinién de esta Oficina, supondria, aparte de un trato
diferenciado sin base objetiva que justifique esta diferencia, un incremento de
gasto presupuestario de capitulo 1 dificilmente justificable, mas todavia en tiempo
de contencion del gasto (la propia Sindicatura de Cuentas, en su proyecto de
informe, nos recuerda las obligaciones de justificar la adopcién de medidas de
contencion que puedan compensar retribuciones extraordinarias 0 medidas
sociales para el personal).
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De hecho, desde la perspectiva de las competencias que la LOAC otorga a la
Oficina, puede llegar a generar serias dudas, en términos reputacionales, una
aplicacion del art. 96 de los ERGI como la que resulta del proyecto de informe.

Por otra parte, y entrando en la particularidad de la Oficina, tampoco se puede
aceptar la interpretacion del art. 96 de los ERGI que se contiene en el proyecto
de informe, ya que hay una diferencia esencial entre el Parlamento (institucion
que elabora y aprueba los ERGI y para quien estan especificamente disefiados
para su aplicacion) o la Sindicatura de Cuentas (que aplica los ERGI por remision
de su normativa especifica), respecto a la Oficina (que también aplica los ERGI
por remision de su normativa especifica): tanto el Parlamento como la Sindicatura
de Cuentas disponen de cuerpos funcionariales propios, a los que se accede
mediante los sistemas de acceso legalmente previstos, y los funcionarios de
otras administraciones que superan el proceso selectivo en estas dos institu-
ciones pasan a adquirir la condiciéon de funcionario del Parlamento o de la Sindi-
catura de Cuentas, respectivamente. En cambio, la OAC no dispone de cuerpos
funcionariales propios, y se nutre, para los puestos que tienen que ser ocupados
por funcionarios, de personal funcionario de otras administraciones que, en el
momento en que finalice el vinculo de provision (pero no de seleccion) con la
Oficina, volveran a sus administraciones de origen.

Esta diferencia de vinculo comporta que, sin el nacimiento de una relacion
funcionarial con la Oficina, no se pueda aplicar el art. 96.2 de los ERGI tal como
se aplicaria si se tratara de un funcionario del Parlamento o de la Sindicatura de
Cuentas y, por eso, en la Oficina solo se satisfacen de conformidad con el art. 96
de los ERGI aquellos trienios devengados durante la prestaciéon de servicios en
la Oficina, y los trienios devengados anteriormente se retribuyen de acuerdo con
el puesto de devengo, siguiendo el criterio generalmente admitido en todas las
organizaciones publicas sobre el abono de los trienios devengados en otras
administraciones.

A todo esto, hay que afiadir una reflexion que no es banal: por el conocimiento
que tiene esta Oficina, el personal funcionario al servicio de esa Sindicatura de
Cuentas recibe toda la percepcion de antigliedad segun el criterio que se
sostiene en el informe provisional, esto es, se abona a los funcionarios al servicio
de la Sindicatura toda su antigliedad por un importe de un 5% sobre la base de
la retribucion total (descontada antigliedad) para cada trienio.

A entender de esta Oficina, y como se ha explicado antes, la interpretacion de
esa Sindicatura no es una interpretacion légica, y, en tiempo de contencion
presupuestaria, este sistema de abono de la antigliedad supondria un coste
inasumible para los presupuestos publicos.

Por otro lado, hay que decir también que esta cuestion no genera, en ningun
caso, responsabilidad contable (haria falta plantearse aqui también si este pro-
nunciamiento excede de las competencias de fiscalizacion que tiene atribuidas
la Sindicatura) sino que comportaria un mayor gasto, en concreto, y en el supues-
to de que se aplicara la opinién de la Sindicatura, un gasto de centenares de
miles de euros anuales no asumibles socialmente en momentos de contencion
presupuestaria.
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El siguiente apartado se refiere al incumplimiento de la normativa béasica estable-
cida en las diferentes leyes de presupuestos del Estado en lo referente a los
requisitos de excepcionalidad y existencia de necesidades urgentes inapla-
zables al incorporar personal, Observacion 9.

En esta cuestion, que también se incluyé en el informe del ejercicio 2015, el crite-
rio de esa Sindicatura no es compartido por esta Oficina.

En cuanto a esta cuestion, cabe decir que tanto el art. 21 de la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 2015, como el art. 20 de la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para 2016, como el articulo 19 de la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 2017y como el articulo 19 de la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 2018, en cuanto a las limitaciones a una
determinada tasa de reposicion excluyente del ambito de aplicacion de la
limitacion “los Organos constitucionales del Estado”. Ciertamente, una aplicacion
estricta y literal de la norma nos llevaria a una interpretacion restrictiva de 1o que
hay que entender por los 6rganos constitucionales del Estado, pero no se escapa
que, desde la vertiente autondémica, igual trato tendrian que los 6rganos estatu-
tarios o equivalentes, como lo son tanto la Sindicatura de Cuentas como la
Oficina Antifraude de Catalufia.

Dejando de lado esta consideracion, hay que tener presente que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2015, en el mismo precepto, prevé que
estaban sujetos a una tasa de reposicion de un 50%, siempre que hubiese dispo-
nibilidad presupuestaria, varios ambitos del sector publico, y, entre ellos, aquellos
“respecto del control y lucha contra el fraude fiscal, laboral, de subvenciones
publicas y en materia de Seguridad Social, y del control de la asignacion eficiente
de los recursos publicos”, ambito dentro del cual se encuentra, sin duda, la
Oficina Antifraude de Cataluia.

Esta tasa de reposicion del 50% aumentd al 100% en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado para 2016, para 2017 y para 2018 (en los mismos

preceptos antes mencionados).

Por lo tanto, esta Observacion 9 también tiene que decaer.

.En cuanto a la Observacién num. 5, relativa a la no aplicacion de medidas de

contencion del gasto en el ejercicio 2016 equivalentes al gasto efectuado por
tiques restaurante, consta en esa Sindicatura, y sin ser una relacion exhaustiva,
que las vacantes producidas en capitulo 1, concretamente en lo referente a los
puestos de director de Investigaciones y de director de Analisis desde el cese
de los que eran titulares en 2016 y hasta que fue nombrado un nuevo director
funcional en enero de 2017, generd un ahorro que, sobradamente, cubre con
creces el gasto en tiques restaurante de 2016. En lo referente a los ejercicios
2017 y 2018, ya dice el informe provisional que queda acreditado el cumplimiento
de la adopcién de medidas de contencion equivalentes.

. En cuanto a la declaracion de actividades, declaracion patrimonial y de intereses

de altos cargos, Observacion 20, procede puntualizar solo que, de la redaccion
del informe provisional, no queda claro que, efectivamente, desde 2017 los altos
cargos han cumplido con la obligacion de efectuar la declaracion de actividades
con su envio y depdsito ante la Direccion General de la Funcién Publica.
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4. Sobre el apartado “Contratacion”

a. En este apartado, se hace mencion de la constatacion de un fraccionamiento
indebido del contrato de mantenimiento, Observacion 25.

En primer lugar, y en relaciéon con la contratacién administrativa de la Oficina, se
tiene que poner de manifiesto que la situacion que el nuevo equipo directivo se
encuentra a finales de 2016 llegando a la Oficina es bastante irregular, como ha
podido constatar esa Sindicatura al efectuar la auditorfa.

Con la incorporacion del nuevo jefe del Area de Administraciéon, RRHH y Presu-
puesto en marzo de 2017, se empezo6 a regularizar ya no solo toda la situacion
de la contrataciéon administrativa sino también las numerosas incidencias (tam-
bién reflejadas en el informe de fiscalizacion de 2015 y en este informe provi-
sional en lo referente al periodo hasta 2016) en materia de gestidon econémica y
presupuestaria y en materia de personal.

Los escasos medios personales de dicha area (un jefe, dos técnicos y una
administrativa), limitd la capacidad de abordar todos los asuntos a resolver a la
vez, efectuando una calendarizacion para ir poniendo en orden todo aquello que
no se estaba haciendo correctamente hasta 2016.

En este sentido, se regularizaron todos los aspectos que esa Sindicatura ya
considera como resueltos (o pendientes de resolucion pero no dependientes de
la OAC) en el informe provisional sobre el que se alega.

En cuanto a la contrataciéon del mantenimiento de la OAC, y dada la complejidad
de elaborar el pliego técnico (la OAC no dispone de arquitectos ni ingenieros
que efectlen las funciones propias en su sede, a diferencia de entes mas grandes
como por ejemplo el Parlamento), la preparacion del expediente abierto de con-
tratacion se llevd a cabo durante el segundo semestre de 2018, y se licito,
mediante procedimiento abierto simplificado, a principios de 2019, dando lugar
a la adjudicacion del contrato de servicios de mantenimiento integral de la sede
de la OAC el 17 de junio de 2019, iniciando su ejecucion el 1 de julio de 2019, y
con una duracién de dos afios. El nimero de expediente es el C_2019_0002_0,
que puede ser consultado por esa Sindicatura en el perfil de contratante de la
OAC.

Por lo tanto, la incidencia ya esta solucionada desde 2019.

b. La segunda cuestion relativa a la contratacion administrativa sobre la que proce-
de alegar es la relativa a la falta de informe del 6rgano de contrataciéon de motiva-
cién de la necesidad contratacion en ocho expedientes de contratacion menor,
Observacion 28.

Al respecto, se debe decir en primer lugar que, a pesar de que la Sindicatura
incluye en su informe provisional una relacion de los contratos menores analiza-
dos, no especifica en este apartado a qué ocho contratos menores se refiere en
relacion con esta observacion.

Entodo caso, y tal como ya se ha venido poniendo de manifiesto en los escritos
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de alegaciones efectuados ante los informes trimestrales de la Auditoria de
Cuentas en los que también se plantea la cuestion relativa a la interpretacion
formalista del art. 118.2 LCSP, sobre la prevision legal de que, en los contratos
menores, sea el érgano de contratacion el que emita el informe motivando la
necesidad del contrato, esta Oficina considera que en los contratos menores
que suscribe la OAC, la memoria, que a la vez incorpora tanto la justificacion
de la necesidad de contratacién como la autorizaciéon de gasto, esta firmada
tanto por el responsable de la unidad que propone la contratacion como por el
director de la Oficina, que es el érgano de contratacion.

Con esto se da total cumplimiento a lo que prevé el art. 118.1 de la LCSP, ya que,
de dicho articulo, la interpretacion que efectia la OAC se considera plenamente
ajustada a derecho.

Por lo tanto, esta Observacion también tiene que decaer.

5. Sobre el apartado “Otros”.

En este apartado, el informe provisional hace constar que, siendo la OAC una
seccion presupuestaria del presupuesto de gasto de la Generalidad, no puede pre-
sentar, como seccién presupuestaria, el resultado presupuestario del ejercicio dentro
del documento de cierre presupuestario, Observacion 21.

Al respecto, se desconoce cuél es el razonamiento juridico que fundamenta esta
observacion, por lo cual se pide que se aclare la misma, para poder actuar de
conformidad con lo que la legalidad presupuestaria establezca en esta cuestion.

6. Sobre las “Recomendaciones”

En el apartado 3.2 del informe provisional se efectian cuatro recomendaciones,
sobre las cuales procede alegar lo siguiente

a. Sobre la recomendacion 1, relativa a la estructura retributiva de la OAC y la
necesidad de su adecuacion a lo que establece el art. 95 ERGI, para evitar repro-
ducciones innecesarias, se dan integramente por reproducidos aqui los argu-
mentos expuestos en el apartado 3.f) de este escrito de alegaciones. Por lo tanto,
esta recomendacion se considera que no procede.

b. Sobre la recomendacion 2, relativa a la concrecién y regulaciéon normativa de la
figura del alto cargo de la OAC, para evitar reproducciones innecesarias, se dan
integramente por reproducidos aqui los argumentos expuestos en el apartado
3.d) de este escrito de alegaciones. Por |o tanto, esta recomendacion se consi-
dera que no procede, sin perjuicio de que el ente competente para la aprobacion
de la normativa que regula la OAC -Ley y NARI-, que es el Parlamento, estime
oportuno llevar a cabo su modificacién en el sentido de lo que propone esa
Sindicatura.

c. Sobre la recomendacion 3, relativa a la regularizaciéon del saldo extrapresu-
puestario en que se incluyen gastos no realizados, para evitar reproducciones
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innecesarias, se dan integramente por reproducidos aqui los argumentos ex-
puestos en el apartado 2.b) de este escrito de alegaciones. Por lo tanto, esta
recomendacion se considera que no procede.

. Sobre la recomendacion 4, en que se afirma que la OAC deberia formalizar un
contrato de subarrendamiento con la Generalidad de Catalufia por el edificio que
ocupa, se desconoce cual es la fundamentacion juridica que sustenta esta
recomendacion, a la vez que en el cuerpo del informe no se hace ninguna
menciéon. En cualquier caso, entiende la OAC que esta es una cuestion que
depende de la Administracion de la Generalidad de Catalufia y, en concreto, de
la Direccion General del Patrimonio del Departamento de la Vicepresidencia,

Economia y Hacienda.

7. Cuadro de observaciones y criterio sobre su estado por parte de la Oficina Antifraude
de Catalufa sobre las mismas

De conformidad con todo lo que se ha expuesto en este escrito de alegaciones, en
relacion con la consideracion del estado de las observaciones que efectia esa
Sindicatura (11 resueltas, 8 resueltas parcialmente y 7 pendientes de resolver —sin
embargo, la suma no coincide con el numero de observaciones-), esta Oficina
considera que el estado de las observaciones mencionadas que refleja el informe
provisional no es correcto, y tiene que ser sustituido por el que figura en la columna
de la derecha del siguiente cuadro (efectuado en base al mismo cuadro que figura
en el informe provisional y afadiendo la columna expresada):

Conclusiones

Conclusion de la Oficina Antifraude
de Catalufa, y entre paréntesis se

presupuesto corriente.

de la Sindi- hace constar el apartado de las
Numero de catura de alegaciones en que consta la argu-
observacion | Observaciones Cuentas mentacion, o bien una explicacion
Referente al control de la OAC.
1 Trabajos de control Resuelta Resuelta
Referente a la gestion presupuestaria.
2 Software de gestion presupuestaria, Resuelta Resuelta
contable y de contratacion.
Punto de entrada de facturas electrénicas. Resuelta Resuelta parcialmente. Pendiente
parcialmente | de CTTI (alegacion 2.b)
3 La liquidacion del presupuesto del estado | Resuelta Resuelta
de gastos presentada no incluye las mo-
dificaciones de crédito por tipologia.
Las modificaciones de crédito no se tra- Pendiente Resuelta (desde 2019 ya se trabaja
mitaron de acuerdo con lo establecido en con bolsas de partidas de gasto)
la normativa vigente.
4 Imputacién de gastos no realizados al pre- | Resuelta Resuelta (alegacion 2.b y comenta-
supuesto del ejercicio 2015 por 468.122€ | parcialmente | rio a la recomendacion 3)
5 Aplicacion de medidas de contencién del | Resuelta Resuelta
gasto LPGC de 2015.
6 Gasto desplazado no incluido en el Pendiente Resuelta (alegacion 2.b)
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Conclusiones

Conclusion de la Oficina Antifraude
de Catalufia, y entre paréntesis se

de la Sindi- hace constar el apartado de las

Numero de catura de alegaciones en que consta la argu-

observacion | Observaciones Cuentas mentacion, o bien una explicacion
Referentes al personal

7 En la RPT constan cincuenta y seis dota- Resuelta Resuelta
ciones que pueden ser ocupadas indis-
tintamente por personal, funcionario, labo-
ral o eventual.

El sistema de provision de todas las pla- Resuelta Resuelta (alegacion 3.c)
zas es la libre designacion. parcialmente

8 Regulacion de los directores funcionales Pendiente Resuelta (alegacion 3.d y comenta-
como altos cargos de la OAC. rio a la recomendacion 2)

9 Incorporaciones del personal funcionario Resuelta Resuelta
sin convocatoria publica.

10 La estructura retributiva de la OAC no se Pendiente Resuelta (alegacion 3.f y comenta-
ajusta a lo que establece el articulo 95 de rio a la recomendacion 1)
los ERGI.

ih Retribucion de los trienios de los altos Pendiente
cargos: director, director adjunto y direc-
tores funcionales.

12 Plazas de la RPT ocupadas por personal Resuelta Resuelta (alegacion 3.e)
eventual.

13 Trienio reconocido y pagado al jefe de Resuelta Resuelta para la OAC (alegacion
Administracion, Recursos Humanos y Pre- | parcialmente | 3.i, pendiente de resolucion judicial
supuestos. sobre la que la OAC no podra hacer

mas que cumplirla)

14 Célculo y retribucion de los trienios de los | Pendiente Resuelta (alegacion 3.k)
funcionarios generados en otras adminis-
traciones

15 La base de célculo de los trienios del per- | Resuelta Resuelta para la OAC (alegacién
sonal de la OAC se va incrementando parcialmente | 3.j, pendiente de pronunciamiento
cada vez que se devenga un trienio nuevo. del TdC)

16 El personal laboral representa un porcen- | Pendiente Resuelta (alegacion 3.e)
taje del 39,6,0% de las plazas de la RPT
de 2015.

17 Complemento de calidad.

Mediante resolucién del director se hace Resuelta Resuelta (alegacion 3.g)

una adhesion directa al Acuerdo de
condiciones de trabajo del personal del
Parlamento.

Percepcién del complemento de calidad
por los altos cargos.

El director de la OAC y el jefe del Area de
Administracion, Recursos Humanos y Pre-
supuestos se aplicaron para el ejercicio
2015 porcentajes superiores al 5,0% de lo
establecido en las bases de calculo del
complemento de calidad sin ninguna jus-
tificacion.

Para el célculo del complemento de cali-
dad no se ha obtenido ningun detalle ni
informe acreditativo del cumplimiento de
los objetivos que permita verificar los im-
portes pagados.

parcialmente

Resuelta
parcialmente

Resuelta

Resuelta

Resuelta (alegacion 3.g)

Resuelta

Resuelta
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Numero de
observacion

Observaciones

Conclusiones
de la Sindi-
catura de
Cuentas

Conclusién de la Oficina Antifraude
de Catalufia, y entre paréntesis se
hace constar el apartado de las
alegaciones en que consta la argu-
mentacion, o bien una explicacion

18

19

20

21

22

23

24

25

La OAC no dispone de ningun mecanis-
mo de control horario para su personal.

La naturaleza del tique restaurante se
considera una medida de caracter social
y no una indemnizacién por razén de
servicio.

Durante el ejercicio 2015 la OAC practicéd
a sus trabajadores retenciones de IRPF
por importes inferiores a los que
correspondian

La OAC no hizo retenciones de IRPF por el
exceso de los importes pagados en con-
cepto de indemnizacion por razones de
servicios y no informé de las rentas exentas
recibidas por el personal en concepto de
tiques restaurante.

Los altos cargos no formularon la decla-
racion de actividades ni la declaracion
patrimonial y de intereses.

El resto del personal no realizé la declara-
cién de actividades que, de acuerdo con
la normativa aplicable, deberian haber
formulado.

Referente a otra documentacion
presentada por la OAC

La Cuenta general de tesoreria, los saldos
de las cuentas no presupuestarias y el
resultado del ejercicio presentado por la
OAC no constan adecuadamente clasifi-
cados en los informes de cierre econdémi-
Co y presupuestario.

Referente a la contratacion

La OAC registr6 gastos de suministro y
servicios sin haber realizado el procedi-
miento de contratacion correspondiente.

En los pliegos de clausulas de los con-
tratos adjudicados no se especificaron los
elementos ni las condiciones de las me-
joras. En los informes de valoracién de la
oferta técnica no se motivaban las pun-
tuaciones asignadas a cada uno de los
criterios.

El contrato de servicios de vigilancia y se-
guridad establecié en la ejecucion del
contrato el seguimiento mediante una
tabla de trabajo mensual.

En algunos contratos revisados se han
detectado determinadas incidencias rela-
cionadas con los objetos de los contratos,
los importes, las fechas, y, en consecuen-
cia, se considera que hubo un fracciona-
miento indebido del contrato.

Resuelta

Resuelta

Resuelta

Resuelta

Resuelta

Resuelta

Resuelta
parcialmente

Resuelta

Resuelta

Resuelta

Pendiente

Resuelta

Resuelta

Resuelta

Resuelta

Resuelta

Resuelta

Resuelta (alegacion 5, falta razona-
miento juridico de la Sindicatura)

Resuelta

Resuelta

Resuelta

Resuelta (alegacion 4)
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Conclusiones

Conclusion de la Oficina Antifraude
de Catalufia, y entre paréntesis se

once expedientes de contratos menores
del ejercicio 2018 y en ocho de los expe-
dientes no constaba el informe del 6rgano
de contrataciéon en que se motivara la
necesidad del contrato. Este hecho su-
pone un incumplimiento del articulo 118.2
de la LCSP.

de la Sindi- hace constar el apartado de las

Numero de catura de alegaciones en que consta la argu-

observacion | Observaciones Cuentas mentacion, o bien una explicacion

26 La OAC no disponia de un portal de trans- | Resuelta Resuelta
parencia en el que debia constar la rela-
cion de contratos y convenios.

27 La Oficina present6 la Memoria anual del Resuelta (alegacion 2.a; se com-
ejercicio 2018 al Parlamento fuera de pla- pleta la memoria con el envio al
z0. En lo concerniente a la informacion Parlamento de la RPT, y ya se
presentada en la Memoria, la Oficina in- publico la version con la RPT en la
cluyé la informacion establecida en el web de la OAC
articulo 23 de la LOAC salvo la referente
al personal, ya que informa de la dotacién
de personal a 31 de diciembre de 2018,
pero no de su situacion en cuanto a la
RPT de la Oficina tal como establece el
articulo 23.3 de la LOAC (véase el apar-
tado 2.1).

28 La Sindicatura de Cuentas ha revisado Resuelta (alegacion 4.b)

8. Conclusion

Por todo lo expuesto en este escrito de alegaciones, y en opinion de la Oficina
Antifraude de Catalufia, el estado de las observaciones y recomendaciones que se
incluyen en el informe es que las mismas se encuentran todas resueltas, salvo una
que se encuentra resuelta parcialmente y pendiente de la actuacién de CTTI, y de
dos que para la OAC estan resueltas, porque la OAC ha hecho lo que tenfa que

hacer y su resultado final no depende de esta institucion.

Finalmente, y puesto que, de acuerdo con la normativa de creacion de la OAC, esta
estd adscrita al Parlamento de Catalufia y reporta su actuacion a la Comision de
Asuntos Institucionales del Parlamento, solicitamos que se dé traslado del informe final
que se emita asi como del contenido integro de estas alegaciones al presidente del
Parlamento, para que él pueda dar el tramite que corresponda a dicha Comision.

Atentamente,

Miguel Angel Gimeno Jubero

Director

Barcelona, 21 de septiembre de 2020
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5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas con los criterios técnicos esta-
blecidos por la Sindicatura de Cuentas.

Como consecuencia de las argumentaciones incluidas en los apartados 1.b, 2.b 'y 3./ de
las alegaciones recibidas, se han modificado parcialmente una fecha del apartado 1.2.2,
un parrafo del apartado 2.2, dos periodos de los apartados 2.2 y 2.3 y las observaciones 4
y 9 del texto del proyecto de informe, segun se indica en las notas al pie de las paginas
correspondientes.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque no se comparten los
juicios que se exponen en las alegaciones. Esta Sindicatura considera que no es procedente

utilizar la desacreditacion del érgano fiscalizador para defender posiciones contrarias a la
opinion expresada en el informe, cuando este siempre se basa en criterios técnicos.

APROBACION DEL INFORME

Certifico que el 14 de octubre de 2020, reunido telematicamente el Pleno de la Sindicatura
de Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, Jaume Amat Reyero, con la asistencia
de los sindicos Jordi Pons Novell, Miquel Salazar Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers Noblom
y Emma Balseiro Carreiras, actuando como secretario el secretario general de la Sindicatura,
Manel Rodriguez Ti6, y como ponente el sindico mayor, Jaume Amat Reyero, previa delibera-
cion se acuerda por mayoria aprobar el informe de fiscalizacion 20/2020, relativo a la Oficina
Antifraude de Catalufia, ejercicios 2010-2018, Resolucion 214/XIl del Parlamento.

Y, para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo este certificado, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital]

El secretario general

Visto bueno

[Firma digital]

El sindico mayor
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