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ABREVIACIONS

BANESTO Banco Espafiol de Crédito, SA

BBVA Banco Bilbao Vizcaya Argentaria

DEF Departament d’Economia i Finances

DGAP Departament de Governacio i Administracions Publiques

DGPFA Direcci¢ General de Politica Financera i Assegurances

DGT Direccioé General de Tributs

GPM Garraf Promocions Municipals, SA

HSSPR Habitatge Social Sant Pere de Ribes, SL

ICAL Instruccié del model normal de comptabilitat local, aprovada per Ordre
4041/2004 del 23 de novembre (Ministeri d’Economia i Hisenda)

ICF Institut Catala de Finances

IRPH index de referéncia dels préstecs hipotecaris

IVA Impost sobre el valor afegit

JGL Junta de Govern Local

ROM Reglament organic municipal

RPEL Decret 336/1988, del 17 d’'octubre, pel qual s’aprova el Reglament de patri-
moni dels ens locals

TAE Taxa anual equivalent

TRLRHL Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de
la Llei reguladora de les hisendes locals

TRLUC Decret legislatiu 1/2005, del 26 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei d’'urbanisme de Catalunya
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L’INFORME
1.1.1. Origen, objecte i finalitat

De conformitat amb la normativa vigent, aquesta Sindicatura de Comptes emet el present
informe de fiscalitzacio relatiu a ’Ajuntament de Sant Pere de Ribes.

La fiscalitzacié practicada ha tingut el seu origen en la iniciativa de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya en execucié del Programa anual d’activitats vigent, aprovat pel Ple
de la institucio.

L’objecte del treball ha estat la fiscalitzacié de I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes respecte
als aspectes seguents:

e FElretiment a la Sindicatura de Comptes de Catalunya dels comptes generals de la cor-
poracié local corresponents als exercicis 2006 (que s’havien de retre dins I'exercici
2007) i 2007.

e E| compliment de les obligacions en relacidé amb la tutela financera, que té reconeguda
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya (assignades als departaments de Gover-
nacioé i Administracié Publiques’ i d’Economia i Finances,? d’acord amb el Decret
94/1995, del 21 de febrer), dins I'exercici 2007.

La finalitat d’aquest treball s’ha adrecat a verificar que I'Ajuntament ha complert la nor-
mativa vigent, tant pel que fa al retiment de comptes a la Sindicatura com pel que fa a les
seves obligacions en relacié amb la tutela financera, aixi com a fiscalitzar les operacions
subjectes a la tutela.

L’abast de la revisid efectuada, com s’ha indicat, té un caracter limitat i, per tant, no cor-
respon al d'una fiscalitzacié completa. Per aquesta raod, les conclusions no es poden
utilitzar fora d’aquest context, ni es poden extrapolar a la resta de I'activitat desenvolupada
per 'Ajuntament de Sant Pere de Ribes durant el periode examinat.

En les conclusions del treball es fan constar tant les observacions per les infraccions i
anomalies detectades en relacid amb 'objecte de la fiscalitzacié com les recomanacions i

1. A partir del 29 de desembre del 2010, la denominacié d’aquest departament és Departament de Governacié
i Relacions Institucionals.

2. A partir del 29 de desembre del 2010, la denominaci¢ d’aquest departament és Departament d’Economia i
Coneixement.
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mesures a emprendre per tal de millorar el procés de retiment de comptes a la Sindicatura
de Comptes i el compliment de les obligacions en relacié amb la tutela financera.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s'ha realitzat d’acord amb els principis i normes d’auditoria del
sector public generalment acceptades i ha inclos totes aquelles proves que s’han consi-
derat necessaries per poder expressar les conclusions d’aquest informe.

En relacié amb la tutela financera, el treball ha consistit, basicament, a identificar, en funcio
de diferents fonts d’informacié independents, aquelles operacions susceptibles de ser ob-
jecte de tutela, i a verificar el compliment de les obligacions associades a aquestes ope-

racions.

Les principals fonts d’informacié utilitzades per a la deteccié d’operacions afectades han
estat les seglents:

e Resposta a la circularitzacid a departaments i ens de la Generalitat: Departament de
Governacié i Administracions Publiques (DGAP) i Departament d’Economia i Finances

(DEF), inclos I'lnstitut Catala de Finances (ICF);

e Resposta a la circularitzacido a institucions publiques territorials relacionades amb
I'Ajuntament: Consell Comarcal del Garraf i Diputacié de Barcelona;

e Actes del Ple i de Junta de Govern Local (JGL) de 'Ajuntament;
e Comptabilitat de I'Ajuntament;
e [nformes d’Intervencid i de Secretaria de I’Ajuntament;

® [nventari general de I'Ajuntament.

No s’han trobat limitacions a I'abast significatives que afectin el treball realitzat.

1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents
El municipi de Sant Pere de Ribes esta situat a la comarca del Garraf, a la provincia de

Barcelona. El seu territori és de 40,71km? de superficie i la seva poblacié, segons el padro
municipal és de 27.509 habitants a I'any 2007.
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1.2.2. Organitzacié i control intern

1.2.2.1. Organitzacio

La qualificacié del regim municipal de Sant Pere de Ribes és la de regim ordinari.

El municipi disposa d’'un Reglament organic municipal (ROM) propi que regula el regim

organitzatiu i de funcionament dels drgans municipals de I'Ajuntament, i que va ser aprovat
el 12 d’agost del 2002.

a) Organs basics

El 27 de maig del 2007 hi van haver eleccions municipals, per la qual cosa, durant el
periode de la fiscalitzacio, I'any 2007, hi ha dues composicions dels organs basics de
govern. A 31 de desembre 2007, la corporacié municipal era la que va ser constituida el 16
de juny del 2007. En els apartats seglients es descriu la composicié dels organs abans de
les eleccions, i posteriorment.

Els organs basics del govern municipal durant el periode examinat eren els seglients:
e Alcalde
e Josep Antoni Blanco Abad del PSC-PM (en ambdds periodes)
e Tinents d’alcalde
Fins a les eleccions del 2007, el nombre de tinents d’alcalde era de tres:
e Daniel Arqués i Farjas (PSC-PM)
* Abigail Garrido Tinta (PSC-PM)
¢ Manuel Espinosa Palomino (PSC-PM)
Després de les eleccions del 2007, el nombre de tinents d’alcalde va ser de set:
¢ Abigail Garrido Tinta (PSC-PM)
e Barbara Scuderi Bedny (ICV-EUIA)
e Carme Farras Amigo (ERC)
e Manuel Espinosa Palomino (PSC-PM)
e Nuria Mestre i Bertran (PSC-PM)
¢ Rafel Ballus Molina (PSC-PM)
* Gemma Gallego Silvente (PSC-PM)

e Ple

La corporacidé municipal esta formada per vint-i-un regidors incloent-hi I'alcalde i els
tinents d’alcalde.

11
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Els grups municipals, constituits pels regidors electes d’una mateixa candidatura, abans
i després de les eleccions del 27 de maig del 2007 eren, respectivament, els seguents:

Grup municipal Membres fins a les

eleccions del 2007
Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipal (PSC-PM) 12
Unitat Municipal 9 — Esquerra Nacional (UM9-EN) 5
Partit Popular (PP) 2
Convergéncia i Uni¢ (CiU) 1
Iniciativa per Catalunya Verds — Entesa pel Progrés Municipal (ICV-EPM) 1

Font: Elaboracié propia a partir de documentacié de I'Ajuntament.

Grup municipal Membres després de les
eleccions del 2007

Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipal (PSC-PM)
Unitat Municipal 9 (UM9)

Convergencia i Uni6 - Valor i Accié (CiU-ViA)

Partit Popular (PP)

Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa (ICV-EUIA)

— =<4 NN A~ b~ ©

Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)

Font: Elaboracié propia a partir de documentacié de I'Ajuntament.

e Junta de Govern Local

La Junta de Govern Local, anomenada en el ROM Comissié de Govern, esta integrada
per I'alcalde o alcaldessa i els tinents d’alcalde.

e Comissio Especial de Comptes

A aquest organ li correspon I'examen, I'estudi i I'elaboracié de I'informe dels comptes
anuals de la corporacio, i esta integrada per membres de tots els grups municipals.

b) Organs complementaris

D’acord amb el ROM, les comissions i drgans complementaris sén els seguents:

e Comissions informatives:® organs permanents d’estudi, d'elaboracié d’informes i de con-
sulta d’aquells assumptes que hagin de ser admesos al Ple. El Ple determina el nombre
de components de cada comissi¢ informativa, amb criteri de proporcionalitat.

3. Comissié Informativa d’Accid Territorial, Comissié Informativa de Cohesié Social i Serveis Generals i Comissio
Especial de Comptes.

12
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e Junta de Portaveus: drgan consultiu i de col-laboracié de I'alcalde, per a I'elaboracié de
I'ordre del dia dels plens.

e Sindicatura de drets ciutadans: institucié prevista en el ROM, perd no constituida a 31
de desembre del 2007. La seva missid és defensar els drets dels ciutadans en relacio
amb l'actuacié de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes i dels organismes que en de-
penen.

c) Estructura organica

L’any 2007, 'organigrama jerarquic i funcional de I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes s’or-
ganitzava en tres grans arees, que agrupaven les onze regidories existents, d’acord amb el
detall segtent:*

e Area de serveis generals: regidories de serveis generals, promocié de la ciutat, serveis
economics, tecnologies de la informacid, governacio i mobilitat.

e Area de serveis territorials: regidories d’urbanisme, medi ambient i via publica.

e Area de serveis personals: regidories de cultura, esports, joventut, participacié ciuta-
dana, benestar social, sanitat, cooperacio internacional, formacié i ocupacio.

d) Ens dependents

L’Ajuntament no s’estructura amb cap organisme autbnom o entitat publica empresarial.
Com a ens dependents I'any 2007 figuraven les societats seguents:

e (Garraf Promocions Municipals, SA (GPM), participada directament al 100%.

e Habitatge Social de Sant Pere de Ribes, SL (HSSPR). Aquesta societat, participada per
I’Ajuntament I'any 2007 de forma directa en un 95,381683% i de forma indirecta en un
4,618317% (en total, 100%), es trobava en procés de dissolucio, segons I'’Acord de Ple
de data 19 de desembre del 2006.

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes no ha pres cap acord per tal de presentar comptes
consolidats, per la qual cosa, les societats esmentades presenten els seus comptes dins
del Compte general de I’Ajuntament a nivell individual.

4. Posteriorment, i d’acord amb els decrets d’Alcaldia 478/2008 (del 30 de desembre del 2008) i 27/2009 (del
21 de gener del 2009), hi van haver diferents reorganitzacions de les regidories en noves arees.
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1.2.2.2. Control intern

La normativa vigent estableix que I'exercici de les funcions de control intern relatives a la
gestid econdmica de les entitats locals i dels seus ens dependents, en la seva triple
accepcid —funcid interventora, funcioé de control financer i funcié de control d’eficacia— esta
reservat a funcionaris d’habilitaci®¢ de caracter estatal, atesa la condicié de funcions pu-
bligues necessaries en totes les corporacions locals.

D’igual forma, l'article 44 del Reial decret 1174/1987, del 18 de setembre, pel qual es
regula el régim juridic dels funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter
estatal estableix que aquests seran responsables del bon funcionament dels serveis a car-
rec seu i que les seves actuacions s’ajustin a la legalitat vigent.

El lloc de treball al qual la normativa atribueix I'exercici i la responsabilitat d’aquestes fun-
cions és el d’Intervencio.

Respecte a I'atribucié de funcions al lloc de treball d’Intervencid, cal assenyalar que la le-
gislacio vigent, durant el periode fiscalitzat, assigna a aquest lloc, a més de les funcions de
control intern, la responsabilitat administrativa de la funcié de comptabilitat, tant pressu-
postaria com financera.

Les bases d’execucio del pressupost de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes corresponents
a I'exercici 2007 estipulen explicitament que el control intern s’ha de desenvolupar d’acord
amb les normes aprovades pel Ple municipal, que s'annexen a les bases. No obstant aixo,
'esmentat desenvolupament no consta com a tal annex a les bases de pressupost.

En els exercicis fiscalitzats i els posteriors, els llocs de treball d’Intervencié i de Secretaria
han estat ocupats per funcionaris amb habilitacié de caracter estatal.

A I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes el lloc de treball d’'Intervencié esta classificat de
classe segona, i per tant, reservat a un funcionari d’Administracié local amb habilitacié de
caracter estatal, subescala d’Intervencio-tresoreria.

No obstant aix0, atés que el municipi té¢ un nombre d’habitants superior a 20.000 des de fa
anys, el lloc de treball d’'Intervencié hauria d’estar classificat com de classe primera. No
s’ha documentat que I'Ajuntament hagi fet cap gestidé per reclassificar-lo a aquesta cate-
goria.

La Intervencié documenta les seves actuacions mitjancant informes escrits que sén nu-
merats. Es disposa d’una relacio dels informes emesos durant I'exercici segons la qual en
I'exercici 2007 es van emetre 966 informes. La relacié d’informes resulta una eina molt Util
ja que dona informacio de les seglents dades de cada informe: numero, data, breu des-
cripcié del tema tractat, qualificacié de l'informe i observacions. En el document hi ha una
sintesi, desenvolupada de forma sistematica, de I'activitat de la corporacié durant I'exer-
cici.

14
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1.2.3. Informacioé objecte d’examen

En els quadres seguents es mostra, només a efectes informatius, un resum d’alguns dels
comptes i estats més representatius inclosos en els comptes generals corresponents als

exercicis 2006 i 2007.

Els comentaris i les observacions que s’han posat de manifest en la fiscalitzacio limitada es
fan en I'apartat 2, Fiscalitzaci6 realitzada, que figura a continuacié dels quadres.

1.2.3.1. Liquidacio i Resultat pressupostari

La Liquidacio pressupostaria i el Resultat pressupostari dels exercicis 2006 i 2007 figuren a

continuacio.

Exercici 2006

LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA (imports en euros)

CONCEPTE PREVISIO EXECUCIO
1. Capitols ingressos Inicial Modificacié Definitiva Liquidacio Cobrat  Pend. cobrament
1. Impostos directes 8.711.100,46 0,00 8.711.100,46 11.042.634,86 10.685.635,07 356.999,79
2. Impostos indirectes 854.312,79 0,00 854.312,79 2.507.037,30 2.507.037,30 0,00
3. Taxes i altres ingressos 3.019.871,46 740.213,36 3.760.084,82 5.963.535,21 4.639.458,86 1.324.076,35
4. Transferéncies corrents 4.584.203,64 1.195.804,75 5.780.008,39 5.952.452,88 5.628.193,65 324.259,23
5. Ingressos patrimonials 584.992,67 1.800,00 586.792,67 563.852,28 552.767,68 11.084,60
a) Operacions corrents 17.754.481,02 1.937.818,11 19.692.299,13 26.029.512,53 24.013.092,56 2.016.419,97
6. Alienacio d'inversions reals 1.414.963,53 -279.013,39 1.135.950,14 273.784,31 108.091,61 165.692,70
7. Transferencies de capital 340.485,00 885.901,92 1.226.386,92 203.903,22 172.148,22 31.755,00
b) Altres operacions no financeres 1.755.448,53 606.888,53 2.362.337,06 477.687,53 280.239,83 197.447,70
Total operacions no financeres (a+b) 19.509.929,55 2.544.706,64 22.054.636,19 26.507.200,06 24.2938.332,39 2.213.867,67
8. Actius financers 630.061,74 12.082.203,07 12.712.264,81 3.900,00 1.100,00 2.800,00
9. Passius financers 1.900.000,00 0,00 1.900.000,00 1.900.000,00 1.900.000,00 0,00
Total ingressos 22.039.991,29 14.626.909,71 36.666.901,00 28.411.100,06 26.194.432,39 2.216.667,67

2. Capitols despeses Inicial Modificacié Definitiva Liquidacio Pagat Pend. pagament
1. Despeses de personal 7.290.808,23 1.088.825,07 8.379.633,30 7.470.344,09 7.297.690,08 172.654,01
2. Despeses de béns corrents i serveis 6.657.445,36 536.700,38 7.194.145,74 6.237.215,12 4.830.875,06 1.406.340,06
3. Despeses financeres 524.487,20 42.805,97 567.293,17 545.299,01 522.084,18 23.214,83
4. Transferencies corrents 775.248,82 65.035,90 840.284,72 748.355,37 575.132,15 173.223,22
a) Operacions corrents 15.247.989,61 1.733.367,32 16.981.356,93 15.001.213,59 13.225.781,47 1.775.432,12

6. Inversions reals 4.842.581,44 12.716.448,30 17.559.029,74 4.557.275,45 2.933.870,70 1.623.404,75
7. Transferéncies de capital 37.400,00 188.643,32 226.043,32 103.439,42 101.039,42 2.400,00
b) Altres operacions no financeres 4.879.981,44 12.905.091,62 17.785.073,06 4.660.714,87 3.034.910,12 1.625.804,75
Total operacions no financeres (a+b) 20.127.971,05 14.638.458,94 34.766.429,99 19.661.928,46 16.260.691,59 3.401.236,87
8. Actius financers 12.020,24 0,00 12.020,24 3.900,00 3.900,00 0,00
9. Passius financers 1.900.000,00 -11.549,23 1.888.450,77 1.874.367,18 1.800.678,00 73.689,18
Total despeses 22.039.991,29 14.626.909,71 36.666.901,00 21.540.195,64 18.065.269,59 3.474.926,05

3. Situacioé econdmica Inicial Modificacié Definitiva Final Movm. de fons Deut./Cred.
Total ingressos 22.039.991,29 14.626.909,71 36.666.901,00 28.411.100,06 26.194.432,39 2.216.667,67
Total despeses 22.039.991,29 14.626.909,71 36.666.901,00 21.540.195,64 18.065.269,59 3.474.926,05
Diferencies 0,00 0,00 0,00 6.870.904,42 8.129.162,80 -1.258.258,38

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes, exercici 2006, trameés a la Sindicatura de Comptes.

15




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 15/2011

RESULTAT PRESSUPOSTARI (imports en euros)

CONCEPTE e | mecomneres | MUSTOS | pressiosran
a) Operacions corrents 26.029.512,53 15.001.213,59
b) Altres operacions no financeres 477.687,53 4.660.714,87

1. Total operacions no financeres (a+b) 26.507.200,06 19.661.928,46

2. Actius financers 3.900,00 3.900,00

3. Passius financers 1.900.000,00 1.874.367,18
RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI 28.411.100,06 21.540.195,64 6.870.904,42

Ajustos

4. (+) Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 89.296,05

5. (+) Desviacions de finangament negatives de I'exercici 4.289.418,00

6. (-) Desviacions de finangament positives de I'exercici 4.341.052,00 37.662,05
RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT 6.908.566,47

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes, exercici 2006, tramés a la Sindicatura de Comptes.

Exercici 2007

LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA (imports en euros)

CONCEPTE PREVISIO EXECUCIO

1. Capitols ingressos Inicial Modificacio Definitiva Liquidacio Cobrat  Pend. cobrament
1. Impostos directes 10.184.935,43 0,00 10.184.935,43 10.451.180,48 10.054.972,87 396.207,61
2. Impostos indirectes 1.170.669,93 0,00 1.170.669,93 2.485.063,11 2.475.889,29 9.173,82
3. Taxes i altres ingressos 3.498.727,73 122.838,20 3.616.565,93 2.759.685,78 2.182.388,47 577.297,31
4. Transferéncies corrents 5.065.079,77 1.264.791,38 6.329.871,15 7.489.790,85 7.217.220,69 272.570,16
5. Ingressos patrimonials 221.579,32 0,00 221.579,32 1.023.230,84 983.142,22 40.088,62
a) Operacions corrents 20.135.992,18 1.387.629,58 21523621,76  24.208.951,06 22.913.613,54 1.295.337,52

6. Alienacio d'inversions reals 2.298.300,66 14.868,49 2.313.169,15 3.152.378,85 2.293.132,70 859.246,15
7. Transferéncies de capital 796.409,97 229.361,40 1.025.771,37 430.504,86 414.931,40 156.573,46
b) Altres operacions no financeres 3.094.710,63 244.229,89 3.338.940,52 3.582.883,71 2.708.064,10 874.819,61
Total operacions no financeres (a+b) 23.230.702,81 1.631.859,47 24.862.562,28 27.791.834,77 25.621.677,64 2.170.157,13
8. Actius financers 12.020,24 13.982.704,73 13.994.724,97 6.100,00 4.158,32 1.941,68
9. Passius financers 1.700.000,00 0,00 1.700.000,00 1.700.000,00 1.700.000,00 0,00
Total ingressos 24.942.723,05 15.614.564,20 40.5657.287,25 29.497.934,77 27.325.835,96 2.172.098,81

2. Capitols despeses Inicial Modificacio Definitiva Liquidacio Pagat Pend. pagament
1. Despeses de personal 8.291.448,37 1.199.788,87 9.491.237,24 8.317.163,20 8.111.433,49 205.729,71
2. Despeses de béns corrents i serveis 8.125.013,58 483.802,10 8.608.815,68 7.1564.615,45 5.271.710,19 1.882.905,26
3. Despeses financeres 586.466,69 0,00 586.466,69 560.416,73 523.42511 36.991,62
4. Transferéncies corrents 812.148,51 151.581,31 963.729,82 851.843,08 691.843,29 159.999,79
a) Operacions corrents 17.815.077,15 1.835.172,28 19.650.249,43 16.884.038,46 14.598.412,08 2.285.626,38

6. Inversions reals 5.337.420,86 13.515.329,55 18.852.750,41 5.952.023,09 4.650.151,50 1.301.871,59
7. Transferencies de capital 78.204,80 126.243,90 204.448,70 5.033,95 0,00 5.033,95
b) Altres operacions no financeres 5.415.625,66 13.641.573,45 19.057.199,11 5.957.057,04 4.650.151,50 1.306.905,54
Total operacions no financeres (a+b) 23.230.702,81 15.476.745,73 38.707.448,54 22.841.095,50 19.248.563,58 3.5692.531,92
8. Actius financers 12.020,24 0,00 12.020,24 6.100,00 6.100,00 0,00
9. Passius financers 1.700.000,00 130.105,52 1.830.105,52 1.808.886,19 1.735.816,01 73.070,18
Total despeses 24.942.723,05 15.606.851,25 40.549.574,30 24.656.081,69 20.990.479,59 3.665.602,10

3. Situacié economica Inicial Modificacio Definitiva Final Movm. de fons Deut./Cred.
Total ingressos 24.942.723,05 15.614.564,20 40.557.287,25 29.497.934,77 27.325.835,96 2.172.098,81
Total despeses 24.942.723,05 15.606.851,25 40.549.574,30 24.656.081,69 20.990.479,59 3.665.602,10
Diferencies 0,00 7.712,95 7.712,95 4.841.853,08 6.335.356,37 -1.493.5083,29

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes, exercici 2006, trames a la Sindicatura de Comptes.
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RESULTAT PRESSUPOSTARI (imports en euros)

cONCETE e | reconneres | AUSTOS | cnessiposran
a) Operacions corrents 24.208.951,06 16.884.038,46
b) Altres operacions no financeres 3.582.883,71 5.957.057,04

1. Total operacions no financeres (a+b) 27.791.834,77 22.841.095,50

2. Actius financers 6.100,00 6.100,00

3. Passius financers 1.700.000,00 1.808.886,19
RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI 29.497.934,77 24.656.081,69 4.841.853,08

Ajustos

4. (+) Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 1.069.484,03

5. (+) Desviacions de finangament negatives de I'exercici 988.220,07

6. (-) Desviacions de finangament positives de I'exercici 4.607.249,58 -2.549.545,48
RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT 2.292.307,60

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, exercici 2007, tramés a la Sindicatura de Comptes.

1.2.3.2.

Romanent de tresoreria

El Romanent de tresoreria a 31 de desembre dels exercicis 2006 i 2007 es presenta a

continuacio.

Exercici 2006, a 31 de desembre

ROMANENT DE TRESORERIA (imports en euros)

COMPONENT

EXERCICI 2006

EXERCICI 2005

1. (+) Fons liquids

2. (+) Drets pendents de cobrament
—(+) del pressupost corrent
—(+) de pressupostos tancats

—(+) d'operacions no pressupostaries

—(-) cobraments realitzats pendents d'aplicacié definitiva

3. (+) Obligacions pendents de pagament
—(+) del pressupost corrent
—(+) de pressupostos tancats

—(+) d'operacions no pressupostaries

—(-) pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva

|. Romanent de tresoreria total (1+2-3)

2.216.667,67
4.762.196,72
1.323.221,25

3.929.241,12

3.474.926,05
367.943,31
1.093.505,26

10.307,96

18.566.776,06

4.372.844,52

4.926.066,66

2.473.727,99
5.226.756,64
373.088,49

4.949.413,13

3.646.174,78
352.484,35
898.733,23

0,04

12.132.898,65

3.124.159,99

4.897.392,32

18.003.553,92

10.359.666,32

II. Saldos de dubtés cobrament 2.133.555,37 1.665.641,54
IIl. Excés de finangament afectat 12.016.426,26 0,00
IV. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-11-111) 3.853.572,29 8.694.024,78

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, exercici 2006, tramés a la Sindicatura de Comptes.
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Exercici 2007, a 31 de desembre

ROMANENT DE TRESORERIA (imports en euros)

COMPONENT EXERCICI 2007 EXERCICI 2006
1. (+) Fons liquids 24.024.131,03 18.556.776,06
2. (+) Drets pendents de cobrament 4.218.612,99 4.372.844,52
—(+) del pressupost corrent 2.172.098,81 2.216.667,67
—(+) de pressupostos tancats 5.032.695,60 4.762.196,72
—(+) d'operacions no pressupostaries 482.737,06 1.323.221,25
—(-) cobraments realitzats pendents d'aplicacié definitiva 3.468.918,48 3.929.241,12
3. (+) Obligacions pendents de pagament 5.778.771,38 4.926.066,66
—(+) del pressupost corrent 3.665.602,10 3.474.926,05
—(+) de pressupostos tancats 304.664,27 367.943,31
—(+) d'operacions no pressupostaries 1.808.364,11 1.093.505,26
—(-) pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva -140,90 10.307,96
|. Romanent de tresoreria total (1+2-3) 22.463.972,64 18.003.553,92
Il. Saldos de dubtds cobrament 2.048.946,18 2.133.555,37
Ill. Excés de financament afectat 11.678.965,82 12.016.426,26
IV. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-11-I1l) 8.736.060,64 3.853.572,29
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes, exercici 2007, tramés a la Sindicatura de Comptes.
1.2.3.3. Balanc¢
El Balan¢ a 31 de desembre dels exercicis 2006 i 2007 es presenta a continuacio.
Exercici 2006, a 31 de desembre
BALANC (imports en euros)
EXERCICI EXERCICI EXERCICI EXERCICI
ACTIU 2006 2005 PASSIU 2006 2005
A) Immobilitzat 57.5695.631,77 | 54.020.516,02 | A) Fons propis 61.674.638,00 | 48.724.695,96
I. Inversions destinades a I'Us general 40.510.918,07 | 37.249.907,05 | I. Patrimoni 7.425.253,12 2.684.972,28
Il. Immobilitzacions immaterials 979.097,23 1.237.848,32 | Il. Reserves 0,00 0,00
Ill. Immobilitzacions materials 14.043.557,80 | 13.273.655,57 | lll. Resultats d'exercicis anteriors 23.920.969,48 | 23.920.969,48
IV. Inversions gestionades 0,00 -1.034,09 | IV. Resultats de I'exercici 30.328.415,40 | 22.118.754,20
V. Patrimoni public del sol 0,00 0,00 - ) )
VI. Inversions financeres permanents 2.062.058,67 | 2.260.139,17 B) Provisions per ariscos | despeses 0.00 3:214.939,08
VIl Deutors no pressupostaris a llarg termini 0.00 0.00 | ¢) Creditors a llarg termini 9.919.890,85 | 11.586.983,92
o . I. Emissions d'obligacions i altres valors 0,00 0,00
B) Despeses a distribuir en diversos 0,00 0,00 negociables
exercicis II. Altres deutes a llarg termini 9.919.890,85 | 11.586.983,92
Ill. Desemborsaments pendents sobre accions 0,00 0,00
C) Actiu circulant 24.735.614,29 | 18.540.830,27 no exigits
. Existéncies 0,00 0,00 | D) Creditors a curt termini 10.736.717,21|  9.985.882,24
IIl. Deut
eu OI_’S . 6.178.838,23 | 6.407.631,11 | | " Erissions d'obligacions i altres valors 0,00 0,00
1. Inverswor?s financeres temporals 0,00 300,51 negociables
V. Tresoreria 18.556.776,06 | 12.132.898,65 | || Altres deutes a curt termini 2.525.352,01 635.303,27
V. Ajustos per periodificacio 0,00 0.00 | 1. Creditors 8.211.36520 | 9.350.578,97
IV. Ajustos per periodificacié 0,00 0,00
E) Provisions per a riscos i despeses a curt 0,00 0,00
termini
TOTAL GENERAL (A+B+C) 82.331.246,06 | 72.561.346,29 | TOTAL GENERAL (A+B+C+D+E) 82.331.246,06 | 73.512.501,20

Font: Elaboraci6 propia a partir del Compte general de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, exercici 2006, tramés a la Sindicatura de Comptes.
Nota: Les dades proporcionades per I'Ajuntament mostren un desquadrament en el Balang a 31 de desembre del 2005.
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Exercici 2007, a 31 de desembre

BALANC (imports en euros)

EXERCICI EXERCICI EXERCICI EXERCICI
ACTIU 2007 2006 PASSIU 2007 2006
A) Immobilitzat 149.353.080,27 | 57.595.631,77 | A) Fons propis 156.838.522,92 | 61.674.638,00
I. Inversions destinades a I'Us general 80.956.719,53 | 40.510.918,07 | I. Patrimoni 9.565.659,02 7.425.253,12
1. Immobilitzacions immaterials 1.207.556,51 979.097,23 | Il. Reserves 0,00 0,00
Il Immobilitzacions materials 51.504.375,15 | 14.043.557,80 | lll. Resultats d'exercicis anteriors 54.249.384,88 | 23.920.969,48
IV. Inversions gestionades 0,00 0,00 | IV. Resultats de I'exercici 93.023.479,02 | 30.328.415,40
V. Patrimoni public del sol 14.241.691,56 0,00 ) )
VI. Inversions financeres permanents 1.442.737,52 2.062.058,67 B) Provisions per a riscos i despeses 0.00 0.00
VII. Deutors no pressupostaris a llarg termini 0,00 0.001 ¢y Creditors a llarg termini 9.725.913,48 |  9.919.890,85
|. Emissions d'obligacions i altres valors 0,00 0,00
B) Despeses a distribuir en diversos 0,00 0,00 negociables
exercicis Il Altres deutes a llarg termini 9.725.913,48 9.919.890,85
IIl. Desemborsaments pendents sobre accions 0,00 0,00
C) Actiu circulant 29.662.575,42 | 24.735.614,29 no exigits
. Existéncies 0,00 0,00 | D) Creditors a curt termini 12.451.219,29 | 10.736.717,21
Il Deutors 5637.44439| 6.178.838,23 |. Emissions d'obligacions i altres valors 0,00 0,00
Ill. Inversions financeres temporals 1.000,00 0,00 negociables
V. Tresoreria 24.024.131,03 | 18.556.776,06 | || Altres deutes a curt termini 2.860.614,39 |  2.525.352,01
V. Ajustos per periodificacio 0,00 0,00 | 1. Creditors 9.500.604,90 |  8.211.365,20
IV. Ajustos per periodificacio 0,00 0,00
E) Provisions per a riscos i despeses a curt 0,00 0,00
termini
TOTAL GENERAL (A+B+C) 179.015.655,69 | 82.331.246,06 | TOTAL GENERAL (A+B+C+D+E) 179.015.655,69 | 82.331.246,06

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes, exercici 2007, trames a la Sindicatura de Comptes.

1.2.3.4. Compte del resultat economicopatrimonial

El Compte del resultat economicopatrimonial corresponent als exercicis 2006 i 2007 figura

a continuacio.

Exercici 2006

COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL (imports en euros)

DEURE EXERCICI EXERCICI | HAVER EXERCICI EXERCICI
2006 2005 2006 2005
A) Despeses 17.463.469,68 15.393.254,30 | B) Ingressos 25.491.972,01 18.987.326,65
1. Reducci¢ d’existencies de productes 0,00 0,00 1. Vendes i prestacions de serveis 36.470,07 58.165,88
acabats i en curs de fabricacio 2. Augment d’existencies de productes 0,00 0,00
2. Aprovisionaments 0,00 0,00 acabats i en curs de fabricacié
3. Despeses de funcionament dels serveis 16.373.764,06 14.218.314,34 3. Ingressos de gestié ordinaria 17.871.832,16 12.277.460,06
i prestacions socials 4. Altres ingressos de gesti6 ordinaria 1.661.937,34 1.457.241,37
4. Transferéncies i subvencions 836.263,67 753.800,26 5. Transferéncies i subvencions 5.870.641,18 5.123.362,39
5. Perdues i despeses extraordinaries 253.441,95 421.139,70 6. Guanys | ingressos extraordinaris 51.091.26 71.096,95
ESTALVI 8.028.502,33 3.594.072,35 | DESESTALVI

Font: Elaboraci6 propia a partir del Compte general de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, exercici 2006, tramés a la Sindicatura de Comptes.
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Exercici 2007

COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL (imports en euros)

DEURE EXERCICI EXERCICI | HAVER EXERCICI EXERCICI
2007 2006 2007 2006
A) Despeses 30.201.340,83 17.463.469,68 | B) Ingressos 123.224.819,85 25.491.972,01
1. Reducci6 d'existencies de productes 0,00 0,00 1. Vendes i prestacions de serveis 46.784,54 36.470,07
acabats i en curs de fabricacié 2. Augment d'existencies de productes 0,00 0,00
2. Aprovisionaments 0,00 0,00 acabats i en curs de fabricacié
3. Despeses de funcionament dels serveis 24.671.564,14 16.373.764,06 | 3. Ingressos de gesti¢ ordinaria 14.651.383,86 17.871.832,16
i prestacions socials 4. Altres ingressos de gestio ordinaria 1.996.249,35 1.661.937,34
4. Transferéncies i subvencions 856.877,03 836.263,67 5. Transferéncies i subvencions 7.920.112,11 5.870.641,18
5. Pérdues i despeses extraordinaries 4.672.899,66 253.441,95 6. Guanys i ingressos extraordinaris 98.610.289,99 51.091,26
ESTALVI 93.023.479,02 8.028.502,33 | DESESTALVI

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes, exercici 2007, tramés a la Sindicatura de Comptes.

2. FISCALITZACIO REALITZADA

La normativa vigent estableix I'obligacio de les corporacions locals de retre els comptes de
cada exercici, directament a la Sindicatura de Comptes, abans del 15 d’octubre de I'any
seguent al del tancament de I'exercici. D’aquesta manera, la Sindicatura de Comptes esta
en disposicié de complir la seva funcié de formar i d’'unir el Compte general de les corpo-
racions locals, el qual haura de ser conegut pel Parlament.

2.1. RETIMENT DEL COMPTE GENERAL A LA SINDICATURA DE COMPTES

Pel que fa a la informacié a subministrar, a la corporacié local i als seus ens dependents,
per a I'exercici 2006 i 2007 els era d’aplicacio el text refés de la Llei reguladora de les hi-
sendes locals (TRLRHL), aprovat mitjancant el Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg,
aixi com el seu desenvolupament reglamentari. Aquest desenvolupament es reflecteix en el
que estableix el titol 1V, capitols | i Il de la Instruccié del model normal de comptabilitat
local (ICAL), aprovada mitjancant I'Ordre 4041/2004, del 23 de novembre, del Ministeri
d’Economia i Hisenda.

Segons la normativa esmentada, la corporacié local ha de lliurar a la Sindicatura el seu
Compte general, que ha d’estar integrat per:

el compte de la mateixa entitat

el compte dels organismes autbnoms dependents

els comptes de les entitats publiques empresarials locals

els comptes de les societats mercantils de capital integrament propietat de I'entitat local

També s’uniran al Compte general de I’Ajuntament els comptes anuals de les societats
mercantils en el capital social de les quals tingui participacié majoritaria I'entitat local.
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Tal com es comenta en 'apartat 1.1.1 sobre 'origen d’aquest informe, el retiment de comp-
tes de 'Ajuntament de Sant Pere de Ribes a la Sindicatura de Comptes corresponents als
exercicis 2006 i 2007, es determina com una de les arees de la fiscalitzacié atés que a la
data d’aprovacioé del Programa anual d’activitats per a I'any 2009, el 18 de novembre del
2008, aguests comptes encara no havien estat retuts. D’acord amb la normativa, el termini
de retiment s’exhauria el 15 d’octubre del 2007, pel Compte general del 2006, i el 15
d’octubre del 2008, pel Compte general del 2007.

En relacio amb la tramesa del Compte general d’aquests exercicis per part de I’Ajuntament
de Sant Pere de Ribes, cal fer les segUents observacions:

a) Retiment dels comptes generals de la corporacié local

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes no va efectuar I'enviament dels comptes generals dels
anys 2006 i 2007 dins dels respectius terminis legals.

Segons I'Ajuntament les dates de tramesa van ser el 22 de gener del 2008, pel cas de
I'exercici 2006, i el 19 de febrer del 2009, pel de I'exercici 2007.

No obstant aix0, la data d’entrada en el registre de la Sindicatura de Comptes dels comp-
tes generals d’ambdds exercicis ha estat la del 10 de marg del 2009.

b) Retiment de comptes de les empreses participades

Els comptes generals dels exercicis 2006 i 2007, tramesos amb el retard esmentat en
'apartat anterior, s varen presentar incomplets. Aixi, per a I'any 2006, no es van adjuntar
els comptes anuals de la societat participada Habitatge Social Sant Pere de Ribes, SL. Pel
que fa a I'any 2007, no es van presentar els comptes d’aquesta mateixa societat, com
tampoc no es van presentar els relatius a I'altra societat participada, Garraf Promocions
Municipals, SA. Finalment, aquests comptes han estat tramesos els dies 15 i 19 d’octubre
del 2009, respectivament.

Els informes de la Intervencio, referent als comptes anuals dels exercicis 2006 i 2007, ja
advertien d’aquesta mancanca.

2.2. OBLIGACIONS ADMINISTRATIVES EN MATERIA DE TUTELA FINANCERA

La tutela financera és una limitacié de I'autonomia local, emparada constitucionalment, i
que s’exerceix tant per part de I'’Administracié central de I'estat com per la Generalitat de
Catalunya, en aquest darrer cas d’acord amb I'article 218.5 de I'actual Estatut d’Autonomia
de Catalunya (article 48 de I'anterior Estatut). Aquesta atribucié figura també reconeguda
en el Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya (TRLMRLC).
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Pel que respecta a Catalunya, arran d’aquest titol competencial, la Sindicatura de Comptes
és competent per a la fiscalitzacié de les corporacions locals® i I'Administracié de la Gene-
ralitat per exercir 'assumpcié de competencies que la legislacié vigent atribuia a ’Admi-
nistracio central de I'estat en matéria de tutela financera, a partir del Decret 328/1980, de
I'11 de desembre, i de I'assignacio de funcions als departaments de Governacio i d’Eco-
nomia segons el Decret de 94/1995, del 21 de febrer.

Per tant, durant el periode fiscalitzat, les competeéncies referents a la tutela financera dels
ens locals requeien en aquests dos departaments: el Departament de Governacio i Admi-
nistracions Publiques (DGAP) i el departament d’Economia i Finances (DEF).

L’exercici de la tutela financera mai pot suposar 'existéncia de controls genérics, ni inde-
terminats, sind que han de tractar-se, en tot cas, de controls concrets i que han de referir-
se a suposits en qué I'exercici de les competéncies de I'entitat local incideixin en inte-
ressos generals concurrents amb els de les administracions superiors.

Seguidament es presenten els resultats de la fiscalitzacio realitzada a I’Ajuntament de Sant
Pere de Ribes en relacid amb aquestes competéncies de tutela, per departaments i per
tipus d’operacio subjecta.

2.3. OBLIGACIONS EN MATERIA DE TUTELA FINANCERA AMB EL DEPARTAMENT
D’ECONOMIA | FINANCES

El desplegament de les funcions assignades al DEF en matéria de tutela financera dels ens
locals va ser regulat per I'Ordre del DEF del 28 de juny del 1999, posteriorment modificada
per I'Ordre 324/2003, del 2 de juny.

Amb la modificacié de diferents normatives que afectaven les competéncies descrites, en
especial la introduccié de les noves instruccions de comptabilitat per a I'’Administracio
local, va ser necessaria una nova redaccio de I'Ordre anterior, que va ser I'Ordre 138/2007,
del 27 d’abril, sobre procediments en matéria de tutela financera dels ens locals. Aquesta
Ordre va ser publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) el 15 de
maig del 2007 i va entrar en vigor 'endema de la data de la seva publicacio.

Aixi, la normativa de desplegament vigent en el periode fiscalitzat era la segUent:

e Fins al 15 de maig del 2007, I'Ordre del 28 de juny del 1999, modificada per I'Ordre
324/2003;
e A partir del 16 de maig del 2007, I'Ordre 138/2007.

5. Senténcia del Tribunal Constitucional 187/88, del 17 d’octubre.
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2.3.1. Ambit subjectiu

Els procediments sobre tutela financera sén d’aplicacié als ens locals de Catalunya i als
ens dependents que no es financen majoritariament amb ingressos de mercat.

L’Ordre 138/2007 especifica qué s’entén per ens dependent i per ens dependent no fi-
nancat majoritariament amb ingressos de mercat i fixa ambdds conceptes de la manera
seguent:

e Ens dependents son els organismes autbnoms locals, les entitats publiques empre-
sarials locals i les societats mercantils en les quals la participacio, directa o indirecta, de
I'ens local en el seu capital supera el 50%.

e Ens dependents no financats majoritariament amb ingressos de mercat sén aquells ens
dependents en que la propia administracié de qué depenen cobreix, de forma estable
en el temps, els seus costos de produccidé en un percentatge superior al 50%, ja sigui
per cobertura de déficit d’explotacié o per acord bilateral per compensar els costos de
produccio.

Les empreses participades per I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes durant I'any 2007 ja
indicades en apartats anteriors, eren GPM i HSSPR. L’Ajuntament té a més una participacio
en la societat Aigles Sant Pere de Ribes, SA, distribuidora d’aigua al municipi, en la qual
participava mitjancant 429 accions, que representen el 0,1289% del seu capital. Atesa la
participacié, aquesta societat no s’ha considerat ens dependent a efectes de tutela fi-
nancera.

Garraf Promocions Municipals, SA (GPM)
GPM va ser constituida I'any 1989, i el seu objecte social és la promocié d’habitatges.

Després de realitzar una primera promocio d’habitatges en la década dels noranta, la so-
cietat va reprendre de nou la seva activitat progressivament a partir del 2004. En els
primers anys de la represa de I'activitat no es van produir ingressos, per la qual cosa els
costos de la societat van ser coberts mitjancant aportacions de la corporacio.

Davant el dubte sobre la consideracié o no d’aquesta societat com a ens dependent, a
efectes de tutela financera, I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes va efectuar consulta I'any
2004 a la Direccio General de Politica Financera i Assegurances (DGPFA), sobre si la dita
societat es trobava subjecta a la normativa de tutela financera.

La resposta donada pel director general de la DGPFA® fou que la societat no es trobava
subjecta a la normativa de tutela financera. Tot i aix0 es recordava que, d’acord amb la Llei

6. En escrit del 15 de setembre del 2004.
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general d’estabilitat pressupostaria, els ens dependents que es financen amb ingressos de
mercat, i que incorren en pérdues que afecten I'objectiu d’estabilitat pressupostaria, com
era el cas, havien d’aprovar un pla de sanejament financer a mitja termini per a la correccio
del desequilibri.

El Ple de I’Ajuntament de data 20 de juliol del 2004 va aprovar el requerit pla de sane-
jament financer per a GPM.

En I'exercici 2007, periode objecte de fiscalitzacid, la societat va tenir un import net de xifra
de negocis del 10.715.371,31€, corresponent en la seva totalitat a la venda i lloguer
d’habitatges i aparcaments. D’acord amb les xifres del Compte de pérdues i guanys d’a-
guesta societat, es pot afirmar que aquesta societat va cobrir els seus costos d’explotacié
via ingressos de mercat i no via transferencies o aportacions de la corporacié local.
ConsegUentment, en el periode subjecte a fiscalitzacio, GPM no entrava dins I'ambit de la
definicié d’ens dependent subjecte a tutela financera.

Habitatge Social de Sant Pere de Ribes SL (HSSPR)

L’Ajuntament era propietari de la societat HSSPR, amb una participacié directa del
95,381683 %, i una participacio indirecta del 4,618317 % a través de I'empresa municipal
GPM. Aquesta societat estava dedicada a la promocié i venda d’habitatge social d’'una
promocié especifica en el terme municipal de Sant Pere de Ribes.

Ates que l'any 2006, la societat HSSPR havia executat i venut totalment els habitatges
previstos, i, per tant, havia complert les finalitats recollides als seus estatuts, el Ple de
I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes del 19 desembre del 2006 va aprovar iniciar els tramits
per a la dissolucié de la societat.

En aquest mateix Ple del 19 de desembre del 2006 es van acceptar els dividends repartits
a carrec de reserves d’HSSPR, per un import atribuible a I'Ajuntament de 279.279¢€.
Aquests dividends no van ser enregistrats com a ingrés en la comptabilitat de 'Ajuntament
de Sant Pere de Ribes dins I'exercici 2006.

En data 19 de marc del 2007 hi va haver la Junta General Extraordinaria i Universal
d’HSSPR, en la qual es va acordar la seva dissolucio, i seguidament va ser liquidada. En el
mateix acte, segons consta en l'escriptura de data 17 d’abril del 2007, que elevava a
public els acords d’aquella Junta, es va realitzar el repartiment de I'haver social entre els
socis. Aquest haver social pujava un total de 676.805,99€, d’acord amb el corresponent
balan¢ de dissolucio i liquidacio.

El Balang final de dissolucié i liquidacié de la societat HSSPR era el seguent:
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Balang de situaci6 a 18.3.2007 Import
Actiu 676.805,99
Hisenda publica deutora per devolucioé d’impostos 515,81
Tresoreria 676.290,18
Passiu 676.805,99
Fons propis 676.805,99
Capital sociall 650.670,00
Reserva legal 33.835,61
Reserves voluntaries 4.763,19
Resultats negatius d’exercicis anteriors (2.681,59)
Perdues i guanys (9.781,22)

Imports en euros.
Font: Escriptura de solemnitzacié d’acords socials sobre dissolucié i liquidacié de la societat de data 17 d’abril
del 2007.

D’acord amb el percentatge de participacio, a I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes i corres-
ponia una quota de liquidacié de 645.548,94 €, en tant que a GPM, com a soci minoritari, i
corresponien 31.257,05€.

En I'exercici 2007, a la comptabilitat de I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes, tampoc no es
va enregistrar cap ingrés, ni pels dividends encara pendents de registrar i rebre provinents
de I'exercici 2006 ni per la liquidacioé de la societat en I'abril del 2007.

L’informe de la interventora de data 24 de juliol del 2008, referent a la Liquidacié pressu-
postaria de I'exercici 2007, ja posava de manifest que restava encara pendent el repar-
timent del romanent als socis, consequéncia de la dissolucié i liquidacié acordada. La
Intervencié no disposava, en aquella data, de cap mena de documentacié o cap altra infor-
macié similar que li permetés, segons el seu parer, poder formalitzar I'ingrés per aquest
repartiment.

El cobrament efectiu de la liquidacié es va produir finalment en data 24 de setembre del
2008 per un import total de 977.396,57 €. Aquest import cobrat consistia en la liquidaci6 al
cent per cent de la societat, i, per tant, corresponia tant a I'’Ajuntament, accionista del
95,381683 d’HSSPR, com a GPM, accionista al 4,618317 d’HSSPR. D’aquest import, es van
atribuir 932.257,30 € a '’Ajuntament, i la resta, 45.139,27 €, a GPM.

La liquidaci¢ va ser registrada en el 2008 com a ingrés a la comptabilitat pressupostaria i
directament com a benefici a la comptabilitat financera, ates que en el Balan¢ no existia

cap import que recollis la inversié en valors mobiliaris referent a HSSPR.

La liguidacié de la societat no va ser comunicada ni al DEF ni al DGAP.
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En relacié amb la liquidacié de la societat HSSPR, cal fer les observacions seguents:

a) Dissolucio i liquidacié d’HSSPR

L’escriptura de dissolucioé i liquidacio d’HSSPR indicava que el repartiment de I'haver social
s’havia produit ja de forma efectiva entre els socis en la data de la solemnitzacié d’aquests
acords socials, el 19 de marc del 2007. Aquesta certificacié del repartiment efectiu de I'ha-
ver social també figurava en el certificat aportat pel liquidador Unic de la societat. Aquestes
informacions no es corresponen amb el fet que la liquidacié va ser ingressada als comptes
de I'’Ajuntament a 24 de setembre del 2008, un any i mig després de la data dels acords
socials.

Addicionalment, I'analisi del Balan¢ de dissolucio i liquidacio, inclos en 'escriptura, posa
de manifest les incidéncies seguents:

e En el passiu no s’incloia cap compte a pagar pel repartiment de resultats acumulats,
segons l'acord pres per la Junta General de Socis en 2006. Aquest import no havia estat
rebut encara ni per I'’Ajuntament ni per GPM a la data de liquidacié d’HSSPR, per la qual
cosa, al seu Balang, hi hauria d’haver figurat un compte a pagar. L'import a pagar era
de 292.802€, dels quals a I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes li pertocaven 279.279 € i
a GPM 13.523 €.

e En lactiu hi figurava un compte de tresoreria per valor de 676.290,18€. Atés que la
liguidacio dels deutes pendents per ambdds accionistes es va realitzar el setembre del
2008, per valor de 977.396,57 €, el compte de tresoreria hauria d’haver presentat un
saldo com a minim de I'import d’aquesta liquidacio, és a dir, 977.396,57 €.

Atés que no és objecte del present treball de la Sindicatura I'analisi en profunditat d’a-
guesta liquidacio, no s’han realitzat procediments addicionals per determinar la destinacio
dels imports no ingressats en els comptes de I'’Ajuntament entre la data que figurava en els
documents publics i la data efectiva. Tanmateix, cal remarcar que el retard en I'execucié
de la liquidacié ha ocasionat no poder disposar de 977.396,57 € en la data que cor-
responia.

b) Registre dels ingressos a la comptabilitat financera de I’Ajuntament

Fins a la data de recepci6 de l'ingrés efectiu, el 24 de setembre del 2008, no es varen
registrar ni en la comptabilitat financera ni en la comptabilitat pressupostaria, ni I'ingrés
pels dividends a percebre per HSSPR, corresponents a I'any 2006, ni I'ingrés per la liqui-
dacio de la societat el 2007.
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La Intervencié va enregistrar tan sols un compromis d’ingrés dins la comptabilitat pres-
supostaria, el qual no té efecte en la comptabilitat financera fins al reconeixement del dret.

La normativa comptable en vigor referida a I'ambit economicopatrimonial, determina que
els ingressos per dividends s’han de registrar en el moment en que 'dérgan social acorda la
seva distribucid. Atés que l'accionista que ho acorda és el mateix Ajuntament, es dispo-
sava de tota la informacid necessaria per fer el registre pertinent. El mateix raonament és
aplicable en el cas de la liquidacié de la societat, més encara quan I'escriptura indica que
el repartiment ja s’ha fet efectiu en el moment d’elevacioé a public.

Per tant, d’acord amb la normativa comptable, els efectes sobre els estats financers eco-
nomicopatrimonials serien els seglents:

e A 31 de desembre del 2006, s’hauria d’haver registrat un import a cobrar al compte 545
Dividends a cobrar, dins I'actiu circulant, per import de 279.279 €, amb contrapartida al
compte 760, Ingressos de participacions en capital pel mateix import.

e A 31 de desembre del 2007, el compte a cobrar seria de 924.827,94 € (corresponents a
'import pendent dels dividends del 2006 més els 645.548,94 €, corresponents al repar-
timent de I'haver social atribuible a I’Ajuntament). La contrapartida de l'import corres-
ponent al repartiment de I'haver social seria la baixa de la inversid recollida en el
compte 250, Inversions financeres permanents en capital, i la diferencia entre ambdds
imports comportaria o bé un carrec al compte 666, Pérdues en valors negociables, o bé
un abonament al compte 766, Beneficis en valors negociables, en funcié del resultat de
'operacid. Ates que dins del compte d’inversions financeres no hi havia cap import
registrat identificat com a inversié a HSSPR (vegeu apartat 2.3.6) la totalitat dels
645.548,94 € hauria esdevingut benefici en l'alienacié d'immobilitzacions financeres, en
el compte de pérdues i guanys de I'exercici 2007.

e A 31 de desembre del 2008, quan finalment es cobra la liquidacié per un valor su-
perior al registrat, hauria sorgit un ingrés addicional d’alienacié d’'immobilitzacions
financeres per import de 7.429,36 €, resultant de la diferéncia entre I'import atribuible a
I’Ajuntament del cobrament (932.257,30€) i I'import conegut de la liquidacio més divi-
dends (924.827,94 €).

2.3.2. Ambit objectiu

La normativa aplicable estableix que les operacions subjectes a tutela financera per part
del DEF son les seglients:

® | es operacions de credit, en qualsevol de les seves modalitats: préstec, polissa de cré-

dit, empréstit o qualsevol altra instrumentacié que comporti 'assumpcié d’un passiu fi-
nancer.
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e [ es modificacions contractuals i la conversié o substitucio total o parcial d’'operacions
de credit preexistents.

e FEls avals de les operacions de créedit.

e FEls instruments o productes financers derivats per a la cobertura i gestié del risc del
tipus d'interés i de tipus de canvi.

e | es adquisicions de valors mobiliaris a titol onerds i les alienacions o gravamen de
valors mobiliaris.

De les manifestacions de la Intervencio i la Secretaria de I’Ajuntament, aixi, com de les
respostes obtingudes de tercers a les sollicituds d’informacié de la Sindicatura de Comp-
tes, i també de la informacié provinent de les fonts d’informacié disponibles (Compte ge-
neral de I'entitat local, actes del Ple i de la JGL, informes d’Intervencié, documentacio rela-
cionada amb les operacions de crédit comunicades i analisi de la comptabilitat) no es des-
pren que I'’Ajuntament realitzés cap operacio relativa a avals en operacions de credit, ni
operacions en instruments o productes financers derivats per a la cobertura i gestio del
risc del tipus d'interes i de tipus de canvi, en el periode objecte de fiscalitzacio.

Els possibles comptes afectats a la comptabilitat financera per la regulacié de la tutela
financera adscrita al DEF estarien inclosos en el balan¢ dins d’aquells apartats referents a
Inversions financeres permanents (subgrup 25) de l'actiu, i als apartats referents a Deutes
financers a llarg termini (subgrup 17) i Deutes financers a curt termini (subgrup 52) del
passiu.

El detall d’aquests comptes al tancament del 31 de desembre del 2007 i del 2006, respec-
tivament, €s com segueix:

Codi Compte 2007 2006
25 Inversions financeres permanents 1.442.737,52 2.062.058,67
250 Inversions financeres permanents en capital 1.442.737,52 -
17/18 Altres deutes a llarg termini (9.725.913,48) (9.919.890,85)
170 Deutes a llarg termini amb entitats de crédit (9.725.612,97) (11.793.957,52)
171 Deutes a llarg termini - 1.874.367,18
180 Fiances rebudes a llarg termini (300,51) (300,51)
52/56 Altres deutes a curt termini (2.860.614,39) (2.525.352,01)
520 Deutes rebuts a curt termini amb entitats de credit (1.776.122,66) (1.691.031,47)
560 Fiances rebudes a curt termini (1.084.491,73) (834.320,54)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Balang de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes.
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De l'analisi dels moviments dels comptes anteriors, i considerant la seva rellevancia, els
comptes afectes a la tutela del DEF durant I'exercici sén, amb el detall del concepte del
moviment, els seglents:

Codi | Compte Saldo Altes Baixes Reclassifi- | Regularitza- Saldo
31.12.2006 cacions cions 31.12.2007

250 | Inversions finan-
ceres permanents
en capital 2.062.058,67 - - - (619.321,15) | 1.442.737,52

170 | Deutes a llarg ter-
mini amb entitats
de credit (11.793.957,52) | (1.700.000,00) - | 8.768.344,56 (0,01

-

(9.725.612,97)

171 | Deutes a llarg
termini 1.874.367,18 - - | (1.874.367,18) - -

520 | Deutes rebuts a
curt termini amb
entitats de credit (1.691.031,47) -1 1.808.886,19 | (1.893.977,38) - | (1.776.122,66)

Total (1.700.000,00) | 1.808.886,19 - | (619.321,16)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels majors de comptes de I'any 2007 de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes.

En els apartats seguents es desenvolupen les obligacions, ja sigui d’autoritzacié o de
tramesa d'informacio, per a cadascuna de les operacions subjectes, esmentant en cada
apartat la seva aplicabilitat a I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes.

2.3.3. Operacions de credit: préstecs, polisses de credit, emprestits i altres
modalitats que constitueixin passius financers

La tutela financera per part del DEF s’instrumenta o bé mitjancant 'autoritzacié de les
operacions de credit, en cas que es compleixin determinats requisits, o bé recaptant la

informacio de les operacions de credit, en cas que no es compleixin aquells requisits.

El DEF ha d’autoritzar la formalitzacié de les operacions de crédit i dels avals quan con-
corrin les condicions seguents:

e Que el termini de 'operacioé sigui superior a un any;

e Que una de les ratios legals, establertes en el capitol VII del titol | del TRLRHL, es trobi
en un dels suposits segulents:

* La ratio d’estalvi net sigui negativa’

7. La ratio legal d’estalvi net es calcula a partir de les dades comptables i de les anualitats teoriques de les

operacions de credit a llarg termini formalitzades o avalades per I'entitat que concerta I'operacié en tramit.
ol
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* La ratio de deute viu sigui superior al 110%°

Addicionalment, la normativa estableix que sera necessaria la pertinent autoritzacié en el
cas d’ens locals amb poblacié superior a 75.000 habitants o bé capital de provincia, i que
hagin hagut de presentar anteriorment un pla economic i financer per incompliment de
'objectiu d’estabilitat pressupostaria en el moment de I'aprovacié o la liquidacio del
pressupost, o en el de I'aprovacié del Compte general.

Les operacions de crédit i els avals han de ser tan sols comunicats al DEF si no es com-
pleixen les condicions detallades anteriorment perquée calgui autoritzacio.

Aquesta obligacié de comunicacio s’amplia al document Previsions d’ingressos i despeses
o d’estats financers en els casos en que alguna de les ratios seglents siguin inferiors als
limits indicats:

e Ratio de capacitat de retorn. Amortitzacié anual.® Limit: inferior a O.

Un valor d’aquesta ratio per sota d’aquest limit s’interpreta com que no es generen prou
recursos amb els ingressos corrents per fer front al pagament de les amortitzacions de
préstecs durant I'any.

L’estalvi net dels ens locals i organismes autonoms locals s’obté a partir de la diferencia entre els drets re-
coneguts nets dels capitols 1 a 5 i les obligacions reconegudes netes dels capitols 1, 2 i 4, corresponents a la
liquidacié del pressupost del darrer exercici. No s’han d’incloure les obligacions derivades de modificacions de
credit que s’hagin finangat amb romanent liquid de tresoreria. (La diferéncia que han de calcular les entitats
publiques empresarials locals i societats mercantils s’obté a partir de la suma del resultat de I'activitat ordinaria
i de les despeses financeres corresponents als comptes anuals del darrer exercici.) Un cop obtinguda aquesta
diferencia, cal deduir-ne les anualitats tedriques. La ratio legal s'obté dividint I'estalvi net pels drets reconeguts
nets dels capitols 1 a 5. (El denominador, en el cas de les entitats publiques empresarials locals i de les so-
cietats mercantils participades son els ingressos d’explotacio.) El resultat obtingut s’ha de multiplicar per 100
per expressar-lo en percentatge.

8. La ratio legal de deute viu s’obté del quocient entre el deute viu previst a 31 de desembre de I'exercici en
curs (calculat d’acord amb el detall especificat per I'Ordre 138/2007) i els ingressos corrents, en termes conso-
lidats, del grup integrat per I'ens local i els ens dependents que no es financen majoritariament amb ingressos
de mercat. Cal incloure-hi el deute viu previst de les operacions de crédit concertades i tramitades per aquests
ens. El resultat obtingut s’ha de multiplicar per 100 per expressar-lo en percentatge.

9. La ratio de capacitat de retorn — amortitzacié anual és el resultat de dividir la diferéncia entre I'estalvi corrent
ajustat i les previsions d’amortitzacié efectiva entre els ingressos corrents, i es multiplica per 100 per expressar-
la en percentatge. L'estalvi corrent ajustat es defineix com la diferencia entre els drets reconeguts nets per ope-
racions corrents, capitols 1 a 5 sense considerar les contribucions especials ni les quotes d’urbanitzacio, i les
obligacions reconegudes netes per operacions corrents, capitols 1 a 4, corresponents a la liquidacié del pres-
supost del darrer exercici. En aquests imports s’han de practicar els ajustos corresponents a les desviacions
de finangament i a les despeses finangades amb romanent de tresoreria per a despeses generals que s’hagin
pogut produir en els capitols esmentats.
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e Ratio de capacitat de retorn. Deute viu (sense avals). Limit: inferior al 7%.

Un valor d’aquesta ratio per sota d’aquest limit s’interpreta com que I'estalvi corrent net
ajustat generat en I'exercici, és inferior al 7% del saldo mitja del deute viu. Si es
mantingués el mateix nivell d’estalvi corrent i deute viu en els seglients exercicis, una
ratio inferior al 7% implicaria que serien necessaris més de catorze anys per cancel-lar
el deute viu.

e Ratio de capacitat de retorn. Deute viu (amb avals)."" Limit: inferior al 5%.
ldéntica interpretacio que I'anterior, pero incloent-hi els avals.
e Ratio de Romanent de tresoreria.' Limit: inferior al -5%.

Aquesta ratio relaciona la magnitud del Romanent de tresoreria per a despeses ge-
nerals amb els ingressos corrents. Quan aquest romanent és negatiu i supera el 5% de
la base de calcul, és a dir, dels ingressos corrents, €s necessaria la comunicacio.

Tant el procediment d’autoritzacié com el de comunicacio requereixen la tramesa d’una
serie de documentacio, d’acord amb els models establerts per a cada cas, annexats a
I'Ordre 138/2007. En el cas de l'autoritzacio, la tramesa s’ha d’efectuar amb caracter previ
a la formalitzacié de l'operacié. En el cas de la comunicacid, la tramesa s’ha de realitzar
dins els primers deu dies del mes seguent al de la formalitzacio, en l'ordre en que les
operacions hagin estat formalitzades.

Les operacions de credit a curt termini, és a dir, amb venciment inferior o igual a dotze
mesos només cal que es comuniquin al DEF en el termini dels primers deu dies del mes
posterior al de la formalitzacié.

Durant I'exercici 2007, I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes va formalitzar dues operacions
de credit a llarg termini per import conjunt de 1.700.000 €, amb I'objecte de financar una
part de les previsions d’inversions a realitzar durant aquell exercici, d’acord amb el pres-

10. La ratio de capacitat de retorn — deute viu (sense avals) es calcula com el quocient entre I'estalvi corrent
ajustat i el deute viu per operacions de credit a llarg termini a 31 de desembre de I'exercici anterior. El resultat
es multiplica per 100 per tal d’expressar-lo en percentatge. Aquesta ratio es calcula també amb la previsié de
deute viu a 31 de desembre de I'exercici en curs.

11. La ratio de capacitat de retorn-deute viu (amb avals) es calcula com la ratio de capacitat de retorn-deute
viu (sense avals), amb la inclusié dels avals.

12. Aquesta ratio es calcula com el quocient entre el romanent de tresoreria per a despeses generals a 31 de
desembre del darrer exercici liquidat i els ingressos corrents en els termes esmentats en el calcul de les ratios
anteriors. El resultat es multiplica per 100 per tal d’expressar-lo en percentatge.
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supost d’aquell any. Aquestes dues operacions corresponen a l'import d’altes a la compta-
bilitat en concepte de nous deutes a llarg termini.

Les operacions concertades presentaven, d’acord amb la documentacié verificada, les
condicions seguents:

Credit Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA)

Tipus d’operaci¢:  naturalesa Credit

instrumentacio Préstec
Finalitat Inversio
Entitat prestadora BBVA
Data de formalitzacio efectiva 19 de febrer del 2007
Import 795.000€
Termini 1 any de caréncia més 36 quotes trimestrals posteriors
Venciment 19 de febrer del 2017
Tipus d’interés Euribor a 3 mesos + 0,12%
Tipus d’interes inicial que figura en contracte 3,971% (nominal anual)
Comissioé d’obertura 0%

Credit Caixa d’Estalvis de Catalunya

Tipus d’'operaci¢:  naturalesa Credit
instrumentacio Préstec
Finalitat Inversio
Entitat prestadora Caixa d’Estalvis de Catalunya
Data de formalitzaci¢ efectiva 21 de marg del 2007
Import 905.000€
Termini 1 any de caréncia més 36 quotes trimestrals posteriors
Venciment 31 de marc del 2017
Tipus d'interes™ Euribor a 3, 6 0 12 mesos + 0,10%
Tipus d’interes inicial que figura en contracte 3,874% (TAE)
Comissio d’obertura 0%

* El prestatari pot triar, en la data de venciment de cada periode de calcul d’interessos, el venciment del proper
periode, que pot ser trimestral, semestral o anual. Per defecte, el venciment inicial és trimestral.

Aquesta segona operacié va ser tramitada a través del Programa de Crédit Local que la
Diputacié de Barcelona tenia concertat amb la Caixa d’Estalvis de Catalunya. La finalitat
primordial d’aquest programa era proveir financament en millors condicions financeres als
ajuntaments de la provincia i subvencionar, al mateix temps, el tipus d’interes pactat.

En aquest sentit, la junta de Govern de la Diputacié de Barcelona aprova en data 15 de
mar¢ del 2007 la concessio d’'una subvencié dels interessos corresponents a aquest prés-

tec, per un import de 130.105,52€. La formalitzacié de la subvencié es materialitza en la
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signatura del corresponent conveni regulador, amb data 21 de mar¢ del 2007, per part de
la Diputacio de Barcelona i I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes.

D’acord amb aquest conveni, la quantitat rebuda havia de destinar-se, de forma obligatoria
i en el seu import integre, a la reduccié del principal del préstec concedit per la Caixa
d’Estalvis de Catalunya. Aquesta amortitzacié extraordinaria va ser efectuada el 20 d’abril
del 2007, per la qual cosa, el saldo original del préstec, de 905.000€, va quedar reduit a
774.894,48 €.

Les incidéncies i observacions que cal posar de manifest amb relacié amb I'analisi de les
operacions de crédit concertades, s’exposen a continuacio:

a) Control sobre les operacions de credit efectuades pels ajuntaments

La DGPFA va trametre sengles cartes a I’Ajuntament, de dates 20 de juny i 17 de setembre
del 2007 respectivament, reclamant la documentaci¢ prevista en la normativa sobre tutela
financera per les dues operacions de credit concertades durant I'exercici 2007.

La iniciativa de la reclamacio es va produir com a consequéncia del coneixement que el
DEF va tenir de les operacions formalitzades, mitjancant la informacié facilitada per les
entitats de credit.

Aquest subministrament d’informacié per part de les entitats esta emmarcat dins dels con-
venis signats entre el DEF i determinades entitats de crédit, relatius a les operacions de
crédit a concertar amb els ajuntaments de Catalunya. Per rad d’aquests convenis, les
entitats inclouen una clausula en el contracte de les operacions de credit, per la qual domi-
cilien irrevocablement les quantitats que han de percebre en concepte de participacio
municipal en tributs no cedits de I'Estat durant el periode en que el préstec no estigui to-
talment cancel-lat.

Quan les entitats bancaries solliciten a la Tresoreria de la Generalitat de Catalunya
aquesta domiciliacio, aporten la informacié del préstec. Aquesta informacio és de la que es
nodreix la DGPFA per efectuar les reclamacions de la documentacio no lliurada.

Aquesta eina de control, tot i ser Util, presenta les mancances seguents:

e Es un control a posteriori, és a dir, que es coneix la formalitzacié d’una operacié de
crédit després d’haver-la signada. Per tant, si s’hagués hagut d’autoritzar I'operacié de
credit, en lloc de només comunicar-la, el control no hauria estat eficac.

e Es un control que no assegura que totes les operacions de crédit siguin finalment infor-

mades, atés que només funciona amb aquelles entitats financeres que han signat con-
venis.
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b) Comunicacié d’operacions de credit

D’acord amb la normativa, la comunicacié de les operacions de credit ha d’efectuar-se
dins dels primers deu dies del mes seglent al de la formalitzacio.

La comunicaci® de les operacions de credit, mitjiancant la tramesa dels formularis esta-
blerts legalment, va ser realitzada amb retard i va necessitar de dos enviaments en cada
cas per ser completada, com posa de manifest el quadre seglent:

Operacio de Data maxima de Dates de tramesa de Data de confirmacio de la
credit comunicacié comunicacio recepcio completa
BBVA 10 de marg del 2007 31 de juliol del 2007 3 d’octubre del 2007

28 de setembre del 2007
Caixa de 10 d’abril del 2007 31 de juliol del 2007 8 de novembre del 2007
Catalunya 31 d’octubre del 2007

Font: Elaboracio propia a partir de la documentacié suport.

Per tant, s’'observa que la tramesa completa de la documentacié en ambdds casos es va
efectuar amb un retard de cinc mesos.

La constancia del retard en I'entrega de la documentacio, descrita a I'apartat anterior, resta
palesa en les comunicacions que la DGPFA va remetre a I'Ajuntament. En aquestes cartes
es va notificar la recepcié completa de la documentacio, i es recordava textualment que
‘atés que aquesta comunicacié s’ha efectuat amb posterioritat al termini establert en
l'article esmentat, us manifestem que heu de respectar sempre en les comunicacions el
referit termini (marcat per I'Ordre 138/2007)".

c) Documentacio retuda

Una analisi de la documentacio retuda al DEF, en referéncia amb les operacions de credit
comunicades, posa de manifest les mancances i deficiéncies seglents:

e E| model retut de Situacié financera i ratios legals no es corresponia amb el que deter-
minava la normativa vigent en el moment de la tramesa de la informacio, era el model
regulat en la normativa anterior (Ordre 324/2003).

e E| model de la normativa vigent requeria dades que, per utilitzacié dels models anteriors
o per falta d’emplenament, no van ser comunicades, com les seguents:

* Detall dels imports de les obligacions financades amb Romanent de tresoreria positiu

de I'exercici anterior, corresponents als capitols 1, 2 i 4 de la Liquidacié del pres-
supost de I'any anterior, a efectes del calcul de les ratios legals.
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* Modificacions del pressupost d’ingressos de I'exercici que es podien haver donat,
com és el cas de I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes.

e Detall de les contribucions especials i quotes urbanistiques del capitol 3, tant en
I'Estat d’ingressos de I'exercici 2007, com aixi va ser en la Liquidacié del pressupost
de I'exercici 2006.

¢ Previsid del deute viu a 31 de desembre de I'any en curs, a efectes del calcul de la
ratio de capacitat de retorn. En el model retut s’informava d’'un import de previsié a
31 de desembre del 2007 identic a I'import existent a 31 de desembre del 2006.

En una estimacio orientativa feta per la Sindicatura de Comptes, la falta de dades o la no
adequacio d’alguna d’elles, d’acord amb la relacid anterior, no hauria comportat la modifi-
cacio del regim de tutela financera de les operacions de credit concertades i, per tant, no
haurien estats obligades a ser autoritzades préviament.

d) Diferéncies en la informacié registrada al DEF

La resposta rebuda per part del DEF, en qué es detallen les principals caracteristiques de
les operacions d’endeutament comunicades, mostra diferéencies respecte de les dades
comunicades de les operacions de credit per part de I'’Ajuntament i que, en algun cas,
tampoc no es corresponen amb les dades dels documents base originals (contractes).

Les diferencies observades son les seglients:

Informacio Segons Segons Segons

DEF | models retuts | contractes
Tipus d’interes inicial en I'operacié del BBVA 3,76% 3,76% 3,971%
TAE inicial en I'operacié del BBVA - 3,94% *
Data de formalitzacié del préstec amb la Caixa de Catalunya 31.3.2007 21.3.2007 | 21.32007
Tipus d'interés inicial (nominal) en l'operacié de la Caixa de Catalunya 3,76% 3,76% *
TAE inicial en I'operacié de la Caixa de Catalunya - 3,92% 3,874%

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio.
* Dada que no figura en el contracte respectiu.

Cal remarcar que, en el detall del DEF d’operacions vigents a 31 de desembre del 2008,
gue s’ha enviat conjuntament amb el detall a 31 de desembre del 2007, no s’han modificat
aquestes dades.

e) Operacio de rénting

El Ple ordinari de data 20 de mar¢ del 2007 va aprovar el plec de clausules administratives
particulars i licitacid del contracte de subministrament, mitjancant renting amb opcié de
compra, de 'equipament de gespa artificial per al camp de futbol de Ribes.
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Amb data 22 de maig del 2007 la JGL adjudica I'expedient de forma conjunta a Poligar
Ibérica, SA com a empresa constructora, i a Banesto Renting, SA, com a entitat financera
de l'operacio. L'operacié va comptar amb informe favorable de la Intervencié municipal.

Les principals caracteristiques del contracte de rénting que es va signar el 16 de juliol del
2007 son les seguents:

e [import global del contracte és de 639.710,50€, IVA inclos.

e Eltermini de 'operaci6 és de deu anys.

e Quan es va formalitzar el contracte, I'’Ajuntament abona 108.800 € més la primera quota
anual, de 53.089,89 €.

e FEls nou anys seguents s’ha de satisfer una quota de 53.089,89 €.

e [’opci6é de compra final és d’11,60 €.

e FEltipus d'interés aplicable al contracte, durant tota la seva vida, és del 5,9%.

Altres condicions addicionals del contracte de rénting signat sén les seglents:

e [’asseguranca de responsabilitat civil i danys propis és a carrec de 'Ajuntament.

e En cas de sinistre, 'Ajuntament es veu obligat a la reparacié dels béns objecte de I'ar-
rendament i a reposar-los al seu estat original. Les despeses que se’n derivin van a car-
rec seu o a compte de la companyia d’'assegurances perd en cap cas, de 'arrendador
(Banesto Renting, SA).

e En el supdsit de sinistre total I'arrendatari esta obligat a abonar a 'arrendador el valor
net comptable del bé arrendat, segons la comptabilitat de Banesto Renting, SA.

Amb independencia del procediment de contractacio, que queda fora de I'abast d’examen
d’aquest informe, la questid que es planteja és si agquesta operacid, qualificada com a
renting, s’hauria de considerar operacio de credit subjecte a les disposicions normatives
sobre tutela financera.

La Intervencié municipal va afirmar en el seu informe favorable d’aprovacié del plec de
condicions del contracte que les operacions de rénting no computaven com a endeu-
tament i que el financament respecte a la quota anual es faria a carrec de la despesa
corrent per la part corresponent a cada exercici.

La normativa de referéncia no fa esment explicit de les operacions de rénting.

La ICAL desenvolupa la comptabilitzacié de I'arrendament financer, que s’associa a les
operacions anomenades de lising, perd enlloc apareix anomenat explicitament el renting.

L’Ordre 138/2007 basa la identificacié especifica de les operacions de crédit en funcié de

la comptabilitat, és a dir, la ICAL, per la qual cosa, també I'operacié de renting restaria fora
de I'ambit explicit de I'Ordre.
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No obstant aix0, la mateixa Ordre, quan defineix el seu ambit objectiu, determina que
també es considerara operacié de creédit qualsevol altra forma operativa que comporti
I'assumpcio de passiu financer, diferent de les definides de forma explicita en els apartats
anteriors, és a dir, préstec, polissa de crédit i emprestit.

De l'analisi de les condicions de I'operacio de rénting es pot concloure que el contracte
comporta I'assumpcio efectiva d’un passiu financer, de la mateixa manera que es produeix
en el cas d’'un contracte de lising, atés que no existeixen diferéncies entre el que seria un
contracte de lising i aquest contracte de renting. La mateixa Intervencié de I’Ajuntament va
qualificar el contracte d’especial, per la inclusié de 'opcié de compra.

A més, deixant de banda els documents de formalitzacié de I'operacid, tampoc no existeix
diferéncia, en esséncia, entre aquesta operaciod i una operacié de compra d’'un actiu amb
pagament ajornat. L’Ajuntament corre amb tots els riscos i beneficis de I'objecte del
contracte, ja que és qui es responsabilitza, a través de les clausules especials afegides, de
gualsevol de les pérdues que es puguin ocasionar en la seva totalitat.

El contracte presenta entre les seves condicions un import d’'opcié de compra per un valor
molt baix respecte al valor total del contracte, una duracié del contracte similar a la vida util
del bé objecte del contracte (la gespa artificial) i un objecte del contracte la naturalesa del
qual fa dificil un us diferent de la gespa artificial en una ubicacio diferent a la del camp de
futbol.

Com s’ha comentat préviament, la ICAL no inclou explicitament aquesta operacié. No
obstant aixo, tant el nou Pla general de comptabilitat de I'any 2007 com la normativa
comptable internacional de referencia (Norma internacional del sector public nimero 13,
referent a arrendaments) identifica les condicions de l'operacié com representatives de
I'existéncia d’'un arrendament financer, el qual ha de registrar-se com un lising, i comporta,
per tant, un passiu financer.

A partir dels arguments exposats en els punts anteriors, i atés que per import no supera els

limits per demanar autoritzacio, el contracte de renting hauria d’haver estat comunicat al
DEF, en aplicacio de la normativa sobre tutela financera.

f) Operacions amb I'ICF
La resposta rebuda de IInstitut Catala de Finances (ICF) indica l'existéncia de dues

operacions mantingudes amb I"Ajuntament de Sant Pere de Ribes a 31 de desembre del
2007.

Les principals condicions de les operacions comunicades son les que es detallen a con-
tinuacio:
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Linia Biblioteques

Tipus d’operacio

Préstec de I'lCF

Finalitat

Construccié, mobiliari i equipament de la biblioteca local a Sant Pere de Ribes

Data de formalitzacié efectiva

27.1.2000

Import en euros 237.399,78€
Termini 8 anys i 339 dies
Venciment 31.12.2008
Tipus d’interés Euribor + 0,75%
Tipus d’interés inicial 4,698%

Comissié d’estudi i obertura

0,1% + 0,1%

Condicié addicional

Cessio de credit de la subvencio rebuda, integrada en el Pla unic d’obres i
serveis de Catalunya, segons el Decret 120/1999, del 19 d’abril, d’aprovacié
del Programa especific de biblioteques per al periode 1996-1997 integrat en
el Pla unic d’'obres i serveis de Catalunya, publicat en el DOGC 2879 del
30.4.1999

Deute pendent a 31.12.2007

10.830,29€

Linia Equipaments esportius

Tipus d’operacio

Préstec de I'lCF

Finalitat Piscina coberta
Data de formalitzacio efectiva | 23.12.2002
Import en euros 665.921,41€
Termini 7 anys i 8 dies
Venciment 31.12.2009
Tipus d’interés Euribor+ 0,75%
Tipus d’interées inicial 3,579%

Comissié d’estudi i obertura

0,1% + 0,1%

Condicié addicional

Cessit de credit de la subvencio pluriennal Unica atorgada per la Secretaria
General de I'esport del Departament de Cultura de la Generalitat, segons Re-
solucio de data 26.7.2002.

Deute pendent a 31.12.2007

114.082,92€

Les operacions amb I'ICF s’instrumenten de forma generica i simplificada, de la manera

seguent:

e | a Generalitat (0 un ens dependent d’ella) aprova la concessié d’una subvenci6 plu-
riennal a I’Ajuntament per a una finalitat determinada, mitjancant Decret o Resolucio.

e E| cobrament de la subvencié s’efectua mitjancant la signatura d’un préstec per part de
'Ajuntament amb I'ICF. EI nominal del préstec és inferior a I'import de la subvencio
pluriennal concedida, ja que aquest import inclou la subvencio propiament dita, més les
despeses estimades del finangament.
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e [a subvencio pluriennal inclou tant les amortitzacions del principal com els interessos
de demora i qualsevol altra quantitat derivada del préstec.

e En el mateix contracte de préstec s’estipula la cessid i pignoracié de forma irrevocable a
'ICF, per part de I’Ajuntament, del credit i els seus corresponents drets derivats de la
concessio de la subvencié associada.

e [ ’Ajuntament rep I'import nominal del préstec a la data de signatura de préstec.

e [a Generalitat (o I'ens que la concedeix) fa efectiva la subvencié directament a I'ICF, a
carrec dels pressupostos dels diferents exercicis que dura el préstec.

Aixi, doncs, I’Ajuntament s’endeuta amb I'lCF per cobrar I'import de la subvenci6 atorgada
per la Generalitat, i cedeix a I'lCF, en el mateix acte, el credit amb la Generalitat (o I'ens
que concedeix la subvencio).

A la practica, I’Ajuntament no ha de satisfer cap quantitat derivada del préstec signat. Aixd
no obstant, formalment aquesta operacio representa un endeutament per a I'’Ajuntament,
atés que el contracte no exonera I’Ajuntament a retornar les quantitats pactades i signades.
Aquest pagament es fa efectiu a partir de la cessié del crédit a rebre, en relacié amb la
subvencio pluriennal concedida.

Per aquesta rad I'lCF comunica aquestes quantitats com a deute viu de I'Ajuntament de
Sant Pere de Ribes, en la resposta a la circularitzacié efectuada.

Tot i aixo, '’Ajuntament no va efectuar cap mena de notificacié de les operacions anteriors
al DEF. Tampoc no va incloure els imports pendents a I'Estat del deute.

L’operacié no té cobertura legal per a ser exclosa de la qualificacié d’endeutament, ates
gue resulta formalment una operacié de credit. Per tant, també hauria de ser inclosa com a
deute, i, conseglentment, haver estat comunicada preceptivament al DEF.

g) Criteris de comptabilitzacio dels préstecs rebuts de I'ICF

En relacido amb els préstecs rebuts de I'ICF, detallats en I'apartat f anterior, cal remarcar
que cap de les dues operacions comunicades per aquest organisme, i que eren vigents a
31 de desembre del 2007, apareixen enregistrades com a endeutament a la comptabilitat
de I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes. Tampoc no apareixen enregistrades les subven-
cions a cobrar associades els drets de crédit de les quals estan cedits a I'lCF. Finalment,
tampoc no es registren les despeses financeres associades amb el credit, i els ingressos
financers associats al cobrament diferit de la subvencio.
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Atesa la consideracié de deute real dels préstecs rebuts de I'ICF, les operacions provi-
nents de I'any 2000 i 2002 haurien d’haver estat enregistrades comptablement com a més
endeutament de I'’Ajuntament.

2.3.4. Modificacions contractuals de les operacions de credit

L’Ordre 138/2007 determina que cal comunicar, mitjancant la tramesa dels formularis cor-
responents, les modificacions de les operacions de credit a llarg termini, préviament trami-
tades, que no afectin les seves condicions contractuals o que no superin les condicions
inicialment autoritzades o comunicades.

Addicionalment, en les operacions de crédit a curt termini, les modificacions de les con-
dicions pactades en operacions ja comunicades cal notificar-les mitjancant una altra série
de formularis.

Com a observacié amb relacié a I'analisi de les modificacions contractuals de les opera-
cions de crédit, cal fer la seguent:

Notificacio de la modificacié d’una operacio de crédit a curt termini

L’Ajuntament disposava I'any 2007 d’una polissa de credit per un import d’un milié d’euros
amb el Banco Espanol de Crédito, SA (BANESTO) i que vencia el 3 d’octubre del 2007. La
finalitat d’aquesta polissa era permetre cobrir les diferéncies entre els terminis de cobra-
ment i pagament que té I'Ajuntament. En arribar el venciment, la JGL va aprovar el 9
d’octubre del 2007 una nova operacid de crédit a curt termini pel mateix import
(1.000.000€) i amb la mateixa entitat (BANESTO).

En data indeterminada, atés que en el document de polissa de crédit personal no hi figura
ni lloc ni data de signatura, I'Ajuntament signa aquesta nova polissa de credit amb
BANESTO pel mateix limit (1.000.000€) i les mateixes condicions que I'anterior (euribor +
0,03%), amb venciment el 31 d’'octubre del 2008. El tipus d’interes aplicat, en variar I'index
de referéncia TAE, fou del 4,91% TAE, en comptes de I'anterior tipus del 3,84% TAE.

L’Ajuntament no va informar d’aquesta modificacié el DEF, ni com a nova operacié de
credit a curt termini (en cas que fos considerada com a nova operacio, atesa I'existencia
de sol-licitud d’ofertes a diferents entitats bancaries, procés d’aprovacio formal per part de
la JGL i signatura de nou contracte, sense cap referencia a I'anterior), ni com a modificacio
de les condicions d’una operaci¢ a curt termini (en cas que es considerés una modificacio
de les condicions pactades en operacié ja comunicada, és a dir, una renovacié del
contracte inicial). Tant en un cas com en l'altre, I'operacié havia d’haver estat comunicada
al DEF, d’acord amb els articles 3.5 4.3 de I'Ordre 138/2007.

40



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 15/2011

2.3.5. Conversio i/o substitucio total o parcial d’operacions de credit
preexistents

La conversid o substitucio de les operacions de credit han de ser comunicades mitjancant
els formularis especifics, previstos en la normativa.

Es considera que I'amortitzacié anticipada, total o parcial, d’'una operaci6é de credit i la
seva substitucié per una nova operacio, no constitueixen una modificacié siné una ope-
racio de substitucio total o parcial d’'operacions preexistents.

L’Ajuntament no va comunicar cap conversioé o substitucio en el periode analitzat.

Com a observacié a posar de manifest amb relacié a I'analisi de la conversié i/o substitucio
total o parcial de les operacions de credit preexistents cal fer la segUent:

Comunicacié de I’'amortitzacio anticipada parcial d’un crédit

Tal com s’ha detallat en la descripcio de les operacions de crédit concertades en I'exercici
2007 (vegeu apartat 2.3.3), 'Ajuntament va rebre una subvencié dels interessos per part
de la Diputacié de Barcelona, per import de 130.105,52 €, relacionat amb el préstec amb
Caixa de Catalunya, formalitzat el 21 de marc del 2007. La quantitat rebuda havia de
destinar-se, de forma obligatoria i en el seu import integre, a la reducci6 del principal del
préstec concedit. Aquesta amortitzacid extraordinaria va ser efectuada el 20 d’abril del
2007, per la qual cosa, el saldo original del préstec, de 905.000€, va quedar reduit a
774.894,48€.

La normativa disposa, en l'article 2.4 de 'Annex 2 de I'Ordre 138/2007, que I'amortitzacid
anticipada parcial d’'una operacié que no sigui substituida per una nova operacio, com €s
el cas, ha de ser comunicada per mitja de la tramesa d’un certificat de la persona titular de
la Intervencié de I'ens, en la qual s’ha de fer constar el seguent:

a) El numero d’expedient que el DEF va assignar a I'operacié de credit amortitzada par-
cialment i la data de formalitzacio.

b) L'import amortitzat i I'import viu que resta després de I'amortitzacié anticipada, les des-
peses en concepte de comissions i la data en qué s’ha efectuat aquesta amortitzacio.

L’Ajuntament no va comunicar aquesta amortitzacié parcial anticipada d’acord amb els
requeriments de l'article esmentat, amb el benentés que 'obligacié d’aplicar la subvencié
dels interessos integrament a amortitzar capital ja figurava dins del contracte inicial.

Dins del formulari de comunicacié de I'operacié de crédit tramés hi figura un esment
referent a 'amortitzacié anticipada, en I'apartat del cost de I'operacio, perd que no €s cor-
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respon amb el detall d'informacio requerit en el cas d’amortitzacié anticipada. Aixi mateix,
en el quadre de distribucié de finangament i durada util, dins del model corresponent, no
es fa referéncia a I'import de la subvencio a rebre.

L’Ajuntament hauria d’haver tramés el certificat previst a la normativa, per informar d'a-
guesta amortitzacié anticipada.

2.3.6. Adquisicions a titol onerds i alienacions de valors mobiliaris

Els ens locals que adquireixin o alienin valors mobiliaris a titol onerés han de sol-licitar un
informe previ del DEF.

El moviment dels comptes relatius a operacions amb valors mobiliaris, és el seglient:

Codi | Compte Saldo Altes Baixes Regularitzacions Saldo
31.12.2006 31.12.2007

250 | Inversions financeres
permanents en capital | 2.062.058,67 - - (619.321,15) 1.442.737,52

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels majors de comptes de I'any 2007 de I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes.

De les manifestacions realitzades per la Intervencio i Secretaria de I’Ajuntament aixi com
de les respostes obtingudes de tercers a les sollicituds d’informacié de la Sindicatura, i
també de la provinent de les fonts d’informacio disponibles (Compte general de I'entitat
local, actes del Ple i de la JGL, informes d’Intervencié, i analisi de la comptabilitat) no es
desprén que I'Ajuntament realitzés cap adquisicié o alienacié de valors mobiliaris en el
periode analitzat.

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes no va comunicar al DEF cap adquisicié o alienacié de
valor mobiliaris en el periode fiscalitzat.

Tot i aix0, cal posar de manifest amb relacié a I'analisi de les adquisicions a titol onerés, i
alienacions de valor mobiliaris I'observacio seguent:

Discrepancia en I'import dels valors mobiliaris entre Inventari general i comptabilitat

D’acord amb el detall del moviment de comptes afectats per la tutela financera es va pro-
duir una regularitzacié del compte representatiu dels valors mobiliaris per la qual es va
reduir 'import dels valors mobiliaris en 619.321,15€. Aquesta regularitzacié va ser fruit de
'adequacio de les xifres que constaven en la comptabilitat amb les xifres resultants de la
realitzacio de I'inventari general, tal com es comenta en I'apartat 2.4.10, posterior.

L’inventari general identificava les participacions seguents:
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Empresa Import
Garraf Promocions Municipals, SA 1.441.438,66
AiglUes Sant Pere de Ribes, SA 1.291,29
Total 1.442.729,95

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de l'inventari general de I'any 2007 de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes. Es
manté un desquadrament de 7,57 € amb I'import de comptabilitat.

En la comptabilitat no es disposava del detall de I'import representatiu de les inversions
efectuades en les societats participades de I’Ajuntament. La interventora havia constatat
des del moment de la seva incorporacio, en 'exercici 2004, que la comptabilitzacid dels
valors mobiliaris (i de I'immobilitzat en general) no s’efectuava de forma adequada en la
comptabilitat financera.

Per tant, fins al 31 de desembre del 2007, préviament a la regularitzacié efectuada com a
consequéncia de I'inventari fisic de béns, el saldo a comptabilitat dels valors mobiliaris no
presentava adequadament les participacions en societats mercantils de I’Ajuntament.

2.3.7. Altres obligacions en matéria de tutela financera amb el Departament
d’Economia i Finances referents a tramesa d’informacio

Addicionalment, la normativa estableix una série d’obligacions de tramesa d’informacio i
documentacio referent als punts seguents:

a) Tramesa de Pla de sanejament financer quan la ratio d’estalvi net sigui negativa. Atés
que la ratio d’estalvi net no és negativa, no resulten aplicables aquests requeriments a
I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes.

b) Tramesa del Pla econdmic i financer, previst en l'article 22 de la Llei general pressu-
postaria, per a tots aquells ens locals de poblacid superior a 75.000 habitants o capital
de provincia, que a data d’aprovacid o Liquidaci¢ del pressupost, hagin incomplert
I'objectiu d’estabilitat pressupostaria. Atesa la poblacié de Sant Pere de Ribes, aquesta
obligacié no li és d’aplicacio.

c) Tramesa de les previsions d’ingressos i despeses 0 d’estats financers, en el cas de
estar immers I'entitat local en determinats supodsits de la normativa. L’Ajuntament de
Sant Pere de Ribes no complia I'any 2007 cap requisit per estar subjecte a aquesta
obligacio.

d) Comunicaci6 al DEF, mitjancant el model normalitzat, de I'Estat del deute a final d’exer-
cici.

Les incidéncies i observacions que cal posar de manifest en relaci6 amb les altres obli-
gacions en materia de tutela financera amb el DEF, referents a tramesa d’informacio, s’ex-
posen a continuacio:
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a) Tramesa de I’Estat del deute al DEF

La comunicacié de I'Estat del deute a final d’exercici ha de ser realitzada dins el primer
semestre de cada exercici, mitjangcant la tramesa dels models estipulats a I'efecte.

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes no va realitzar la comunicacié en el periode indicat, en
referéncia a I'exercici 2007. Mitjancant escrit de data 23 de febrer del 2009, la DGPFA va
reclamar aquesta informacio,.

Finalment, el 9 de mar¢ del 2009, amb un retard de practicament 9 mesos des del termini
maxim legal, 'Ajuntament va trametre la informacio via telematica.

b) Contingut de I’Estat del deute trames

La informacio tramesa referent a I'Estat del deute a 31 de desembre de, 2007 només
inclou, a més de la part a llarg termini, la part a curt termini de les operacions de crédit a
llarg termini. No s’inclou cap altre saldo relacionat amb operacions de credit a curt termini.

L’Ordre 138/2007 especifica que la tramesa de I'Estat del deute a final d’exercici es realitza
als efectes del manteniment de la informacié registrada sobre endeutament d’ens locals.
Ates que, com s’ha vist en els punts anteriors, també s’han de comunicar les operacions
de credit a curt termini i les seves modificacions, aquesta informacié hauria de formar part
també de la informacié continguda a I'Estat del deute.

A 31 de desembre del 2007, I'Ajuntament tenia concertada una sola operacié de crédit a
curt termini (vegeu apartat 2.3.4), perd no n’havia disposat cap import. Per tant, la infor-
macié que no es va incloure en I'Estat del deute hauria estat util a efectes de coneixer, a
més de la seva existéncia, les condicions i caracteristiques de I'operacié vigent.

2.4. OBLIGACIONS EN MATERIA DE TUTELA FINANCERA AMB EL DEPARTAMENT DE
GOVERNACIO | ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

Tal com s’ha esmentat en I'apartat 2.2 anterior, el desenvolupament de les competencies
de la Generalitat de Catalunya en matéria de tutela financera es va concretar en el Decret
94/1995, del 21 de febrer, d’assignacio de funcions en materia d’hisendes locals al DGAP i
al DEF.

Aixi mateix, aquest Decret recorda també que el DGAP té atribuides una serie de funcions
en materia de tutela financera en el Decret 336/1988, del 17 d’octubre, pel qual s’aprova el
Reglament de patrimoni dels ens locals (RPEL).
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2.4.1. Ambit subjectiu

En el cas de la tutela financera que ha d’exercir el DGAP, 'ambit subjectiu, més enlla de
referéncies generiques, no apareix concretat en cap de les normatives d’aplicacio.

L’ambit subjectiu d’aplicacio, segons les normes esmentades és el seglient:

e Decret 94/1995: hisendes locals i entitats locals
e RPEL: ens locals

D’aquesta manera, la normativa no estipula explicitament si, a més del mateix Ajuntament,
les societats de capital municipal entren també dins I'abast de la tutela financera adscrita
al DGAP. ConseglUentment, en resten excloses les societats mercantils dependents de
I’Ajuntament, pero tenen I'obligatorietat de lliurar els seus estats financers juntament amb
els de I'’Ajuntament.

2.4.2. Ambit objectiu

Les funcions assignades al DGAP pel Decret 94/1995, que comporten I'obligacié de la
tramesa de documentacio per part de les entitats locals, sén les seglents:

e Recepcio i custddia dels pressupostos generals de les entitats locals.

e Recepcio i custddia de la Liquidacié de cadascun dels pressupostos que integren el
Pressupost general de les entitats locals i dels estats financers de les societats mer-
cantils dependents d’aquestes.

e Recepcio i custddia dels acords d'imposicioé dels tributs i les corresponents ordenances
reguladores i les seves modificacions.

Aixi mateix, aquest Decret recorda que el DGAP també té aquelles funcions atribuides en
el RPEL. Aquestes funcions fan referéncia a les operacions seguents:

e Adquisicio de béns del patrimoni dels ens locals a titol oneros.

e Alienacio o gravamen de béns immobles.

e Alienacio per permuta de béns patrimonials.

e (Cessio gratuita de béns patrimonials.

* Arrendament o cessio d’Us de béns comunals per subhasta publica.
e |nventari general i les seves rectificacions.

Finalment, el Decret 94/1995 també assigna al DGAP la funcié d’obtenir i processar la
informacio sobre la destinacié que els ens locals donin als fons procedents de transferen-
cies economiques de caracter finalista, sobre el grau d'utilitzacid dels seus recursos tri-
butaris propis i sobre el nivell de prestacié dels serveis locals de caracter basic.
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Els possibles comptes afectats a la comptabilitat per les operacions sotmeses a la regu-
lacié de la tutela financera adscrita al DGAP figurarien dins d’aquells apartats referents a
inversions destinades a I'Us general (subgrup 20), immobilitzacions materials (subgrup 22),
inversions gestionades per a altres ens publics (subgrup 23) i el patrimoni public del sol
(subgrup 24).

El detall d’aquests comptes al tancament el 31 de desembre del 2007 i del 2006 és com
segueix:

Codi Compte 2007 2006
20 Inversions destinades a I'Us general 80.956.719,53 40.510.918,07
200 Terrenys i béns naturals 45.804.784,64 172.863,65

201 Infraestructures i béns destinats a I'is general 35.151.934,89 39.909.331,34
202 Béns comunals - 357.412,61

208 Béns del patrimoni historic, artistic i cultural - 71.310,47
22 Immobilitzacions materials 51.504.375,15 14.043.557,80
220 Terrenys 34.735.880,07 -
221 Construccions 27.012.223,49 12.468.371,89

222 Instal-lacions tecniques 260.964,92 1.556.980,66
223 a 229 | Altre immobilitzat 2.228.852,41 3.657.226,91

(282) Amortitzacions (12.733.545,74) (3.639.021,66)
23 Inversions gestionades per a altres - -
24 Patrimoni public del sol 14.241.691,56 -
240, 241 | Terrenys i construccions 14.262.288,75 -
241 Aprofitaments urbanistics - -
249 Altre immobilitzat - -
(284) Amortitzacions (20.597,19) -

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels balangos de situacié en les respectives dates de I'Ajuntament de Sant
Pere de Ribes.

Si s’analitzen els comptes anteriors segons la seva rellevancia es conclou que els que
poden recollir operacions subjectes a la tutela del DGAP durant I'exercici sén els segulents,

amb detall del moviment:

Codi Compte Saldo Altes Baixes Regularitzacié Saldo

31.12.2006 inventari 31.12.2007
200 Terrenys i béns naturals 172.863,65 107.744,88 45.524.176,11 45.804.784,64
220 Terrenys 2.223.084,60 | (4.208.526,79) | 36.721.322,26 | 34.735.880,07
221 Construccions 12.468.371,89 | 2.958.952,68 11.584.898,92 | 27.012.223,49
240, 241 | Terrenys i construccions - 14.262.288,75 14.262.288,75
Total 12.641.235,54 | 5.289.782,16 | (4.208.526,79) | 108.092.686,04 | 121.815.176,95

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels majors de comptes de I'any 2007 de I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes.
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El compte Infraestructures i béns destinats a I'Us general presenta, a més d’un significatiu
moviment de regularitzacié d’inventari, nombrosos moviments, inferiors individualment tots
ells a 200.000€, i que corresponen a obres o a adquisicions d’elements destinats a I'is
general, sense que cap moviment pugui associar-se per la seva descripci¢ al trafic pa-
trimonial.

Tal com es comenta en I'apartat 2.4.10, posterior, I’Ajuntament ha regularitzat I'import dels
seus comptes d'immobilitzat com a consequéncia del resultat de I'inventari realitzat amb
efectes 31 de desembre del 2007. Els efectes de la regularitzacié practicada es detallen
en aquell apartat.

El quadre seglent mostra el detall de les altes en els comptes identificats, classificades,
segons els diferents conceptes que inclou el RPEL:

Codi Compte Adquisicio Adquisicié Permuta Altres Total altes
per subhasta directa

200 Terrenys i béns naturals - - 38.967,13 68.777,75 107.744,88

220 Terrenys - 121.641,31 2.101.443,29 - 2.223.084,60

221 Construccions - - 1.329.877,50 1.629.075,18 | 2.958.952,68

240, 241 | Terrenys i construccions - - - - -

Total - 121.641,31 3.470.287,92 1.697.852,93 | 5.289.782,16

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels majors de comptes de I'any 2007 de I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes.

La columna Altres inclou factures per material d’obres, certificacions d’obres i altres con-
ceptes que no sén objecte de tutela.

El quadre seglent mostra el detall de les baixes en els comptes identificats, classificades,
segons els diferents conceptes que inclou el RPEL:

Codi Compte Alienaci6 per Alienacié Permuta Total baixes
subhasta directa

220 Terrenys (270.455,44) (1.836.629,80) (2.101.441,55) (4.208.526,79)

Total (270.455,44) (1.836.629,80) (2.101.441,55) (4.208.526,79)

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels majors de comptes de I'any 2007 de I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes.

De les manifestacions de la Intervencio i la Secretaria de I’Ajuntament, aixi, com de les res-
postes obtingudes de tercers a les sol-licituds d’informacié de la Sindicatura, i també, de la
informacio provinent de les fonts disponibles (moviment de comptes d’'immobilitzat, actes
del Ple i de la JGL, informes d’Intervencio i de Secretaria, documentacio relacionada amb
les operacions amb immobilitzat i analisi de I'lnventari general) no es despren que I'Ajun-
tament efectués cap operacio referent a arrendament o cessié d’ds de béns comunal, per
subhasta publica en el periode fiscalitzat.
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Aixi mateix, no consta a la Sindicatura que, ni en el periode fiscalitzat ni en periodes pos-
teriors, el DGAP hagi sol-licitat a I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes cap documentacio
referent a la destinacié que els ens locals donen als fons procedents de transferencies
economiques de caracter finalista, el grau d'utilitzacié dels seus recursos tributaris propis i
el nivell de prestacio dels serveis locals de caracter basic.

2.4.3. Pressupostos generals de I’entitat local

Els pressupostos generals han de contenir tots els documents que estableix la normativa
d’hisendes locals. La tramesa de cada pressupost al DGAP s’ha de realitzar un cop s’hagi
aprovat definitivament i en tot cas, sempre abans de comencar I'any objecte de pres-
Supost.

La resposta del DGAP, de data 21 de maig del 2009, a la peticid de la Sindicatura, indica
gue no tenia constancia d’haver rebut el pressupost general de I'entitat local corresponent
a I'exercici 2007.

Les incidéencies i observacions que cal posar de manifest en relacid amb la tramesa dels
pressupostos generals de I'entitat local, s’exposen a continuacio:

a) Termini d’aprovacio dels pressupostos

Segons larticle 169.2 del TRLRHL, 'aprovacio definitiva del pressupost general I'ha d’efec-
tuar el Ple de la corporacié abans del 31 de desembre de I'any anterior en qué s’hagi
d’aplicar.

D’acord amb les actes de Ple, el pressupost corresponent a I'exercici 2008 va ser aprovat
en sessio del 22 de gener del 2008 i no dins I'exercici 2007, per la qual cosa, s’han incom-
plert els terminis establerts en la normativa.

b) Tramesa dels pressupostos

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes va aprovar en Ple del 21 de novembre del 2006 el
Pressupost general corresponent a I'exercici 2007. La tramesa completa del Pressupost es
va efectuar el 5 de juny del 2009.

La tramesa completa del Pressupost general corresponent a I'exercici 2008 es va realitzar
en la mateixa data que la del Pressupost general del 2007, el 5 de juny del 2009.

Per tant, 'Ajuntament de Sant Pere de Ribes va trametre els pressupostos del 2007 i 2008,

amb un retard de més de vint-i-nou mesos en el primer cas, i de més de disset mesos en el
segon cas, respecte al termini que marca la normativa vigent.
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2.4.4. Liquidacions del pressupost de I’entitat local i estats financers de les
societats mercantils dependents

La Liquidacié de cadascun dels pressupostos que integren el Pressupost general de les
entitats locals i els estats financers de les societats mercantils dependents d’aquestes en-
titats locals han de ser tramesos abans de finalitzar el mes de mar¢ de I'exercici segUent al
gue correspongui.

Les dues societats participades integrament per I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes es
consideren societats mercantils dependents d’aquest Ajuntament, pel que fa a la tramesa
dels estats financers.

La resposta del DGAP, de data 21 de maig del 2009, a la peticio de la Sindicatura, indica
gue no tenia constancia d’haver rebut la Liquidacié de cadascun dels pressupostos que
integren el Pressupost general, ni dels estats financers de les societats mercantils depen-
dents de I'’Ajuntament.

Les incidéncies i observacions que cal posar de manifest en relacié amb la tramesa de la
Liquidacio dels pressupostos generals de I'entitat local s’exposen a continuacio:

a) Termini de confeccio de les liquidacions del pressupost

Segons larticle 191.3 del TRLRHL, els ens locals han de confeccionar la Liquidacié del seu
pressupost abans del primer dia de mar¢ de I'exercici seguent.

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes va aprovar en Ple de data 24 d’abril del 2007 la
Liquidacio del pressupost corresponent a I'exercici 2006. La Liquidacié del pressupost
corresponent a l'exercici 2007, elaborat durant I'any 2008, va ser aprovada en el Ple de
data 20 de maig del 2008.

Aquestes dates van més enlla del primer dia de mar¢ de I'any seguUent, data maxima de

confeccid de la Liquidacio del pressupost de I'entitat local, tant pel que fa a I'exercici 2006
com al 2007.

b) Tramesa de les liquidacions del pressupost

La tramesa completa de la Liquidacid del pressupost de l'entitat local i dels estats finan-
cers de les societats mercantils dependents relatius a I'exercici 2006 va ser efectuada amb
data 5 de juny del 2009.

La tramesa completa d’aquesta mateixa documentacio relativa a l'exercici 2007 es va
realitzar conjuntament amb la de I'any 2006, és a dir, el 5 de juny del 2009.

49



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 15/2011

Per tant, I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes va trametre les liquidacions de pressupostos i
els estats financers amb un retard de més de dos anys en un cas i més d’'un any en l'altre,
respecte al termini que marca la normativa vigent.

2.4.5. Acords d’imposicié de tributs i les corresponents ordenances
reguladores i les seves modificacions

Els acords d’imposicid de tributs i les corresponents ordenances reguladores i les seves
modificacions, s’han de trametre al DGAP un cop s’hagin aprovat definitivament.

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes va aprovar en Ple de data 26 d’octubre del 2006 les
ordenances reguladores dels tributs corresponents a I'exercici 2007. La tramesa completa
d’aquestes ordenances va ser efectuada amb data 11 de gener del 2007.

Les ordenances reguladores dels tributs corresponents a I'exercici 2008, tramitades durant
'any 2007, van ser aprovades en el Ple del 30 d’'octubre del 2007. La tramesa completa
d’aquestes ordenances es va realitzar amb data 28 de desembre del 2007.

2.4.6. Adquisicio de béns del patrimoni dels ens locals a titol onerds

L’adquisicid de béns a titol onerds requereix el compliment de les normes sobre con-
tractacid dels ens locals. No obstant aix0, es poden adquirir directament aquests béns
quan aixi ho requereixin les peculiaritats dels béns, les necessitats del servei a satisfer o
les limitacions del mercat immobiliari. Es en aquests casos quan s’ha d’efectuar la comu-
nicacio al DGAP, per tal que aquest Departament pugui emetre I'informe preceptiu previ a
I'adquisicié que estipula la normativa, en el termini maxim de trenta dies.

D’acord amb la resposta rebuda del DGAP, durant I'any 2007 no es va comunicar ni de-
manar informe previ a aquell Departament per cap adquisicié de béns subjecte a tutela
financera.

Segons els moviments comptables, el detall d’altes per adquisici¢ directa durant I'exercici
2007 és el seglent:

Codi Compte Adquisicio directa
200 Terrenys i béns naturals

220 Terrenys 121.641,31
221 Construccions

240, 241 Terrenys i construccions

Total 121.641,31

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia a partir dels majors de comptes de I'any 2007 de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes.
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El moviment del compte de Terrenys es correspon a una Unica adquisicid, de data 25
d’abril del 2007, d’'una finca situada al municipi, anomenada Els Vinyals, amb una su-
perficie total de 180.355,76 m?.

L’adquisicié va ser realitzada de forma directa, per compensar el deute, de 121.641,31€,
per tributs i altres ingressos de dret public municipal segons I'expedient de constrenyiment
T/92-196598.

L’historial d’aquesta adquisicié es remunta a I'any 2000, quan la Unitat Central de Re-
captacié de I'Organisme de Gestio Tributaria de la Diputacié de Barcelona (organisme
encarregat de la gestio de la recaptacio dels tributs per delegacio de I'Ajuntament de Sant
Pere de Ribes), havia embargat i subhastat uns terrenys propietat de la societat deutora
per fer front al deute tributari que presentava la societat amb I'Ajuntament. La subhasta,
gue va tenir lloc el 6 de juliol del 2000, va quedar deserta per manca de postors.

El deutor va prendre la iniciativa de sol-licitar el 2 de desembre del 2003 la compensacio
del deute existent amb la transmissio a favor de I’Ajuntament d’un dels terrenys que no van
ser adjudicats en subhasta. Per disposar del terreny ofert calia, perd, una segregacio
prévia d’'una finca més amplia, propietat del deutor.

De conformitat amb I'informe favorable de la secretaria general, el Ple de la corporacid
aprova el 17 de desembre del 2003 'acceptacioé de la proposta presentada pel deutor aixi
com la comunicacié de I'expedient a la Direccié General d’Administracié Local del DGAP,
comunicacié que no es va realitzar.

El 8 de febrer del 2005, I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes va oferir a la Diputacioé la
possibilitat de cedir gratuitament aquest terreny que se li oferia, atesa la seva qualificacio
com a “sol no urbanitzable d’especial proteccié - Parc del Garraf”, tenint presents les com-
petencies de la Diputacio en relaciéo amb el Parc Natural del Garraf. No consta dins I'expe-
dient resposta d’aquest organisme sobre I'oferiment de cessié gratuita del terreny.

El 14 de febrer del 2006 la Direccié General de Desenvolupament Rural, dependent del
Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat va emetre Resolucio, per la
qual s’autoritzava la segregacio de la porcio del terreny proposada pel deutor i que era
necessaria per a l'adquisicio directa.

En escriptura publica del 20 de juny del 2006 es va efectuar la compravenda del terreny
segregat per part de I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes, per 121.642,31€. En aquesta
escriptura, el deutor sol-licita a I'’Ajuntament que el deute tributari existent li sigui com-
pensat com a pagament del preu de la compravenda un cop inscrita I'escriptura en el
Registre de la propietat. Aquesta inscripcio es va realitzar el 23 de novembre del 2006.

Les incidencies i observacions que cal posar de manifest en relacié amb aquesta adqui-
sici6 directa, s’exposen a continuacio:
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a) Sol-licitud de I'informe previ preceptiu al DGAP

D’acord amb l'article 30 del RPEL, es poden adquirir directament els béns quan ho reque-
reixin les seves peculiaritats, amb informe previ del DGAP. Linforme de la secretaria
general del 9 de desembre del 2003 aixi ho indicava també. No obstant aixod, d’acord amb
les manifestacions de la mateixa secretaria general, no es va sol-licitar aquest informe
preceptiu previ al DGAP, ni el 2003 ni el 2006.

Per tant, hauria d’haver-se demanat aquest informe previ I'any 2003. Aixi mateix, en el
moment de I'adquisicio, s’hauria d’haver enviat comunicacié d’aquesta adquisicio al DGAP.

b) Informe de taxacio pericial

L’article 38 del RPEL determina que en l'adjudicacié de béns, que dimani d'un procés
judicial o administratiu, com és el cas, sera necessaria la taxacio pericial dels béns adju-
dicats. La necessitat d’aquesta taxacio pericial també s’indicava en I'informe de la secre-
taria general.

En I'expedient de I'operacié hi figurava informe carta de I'Organisme de Gestio Tributaria
de la Diputacié de Barcelona, en que s’indicava la valoracié de la finca (251.117,57€) a
efectes de la subhasta que va tenir lloc el 6 de juliol del 2000 i que va quedar deserta.

L’informe de la secretaria general de desembre del 2003 indicava que la valoracio del
terreny a adquirir resultava d’aplicar el valor del deute total de la societat amb I’Ajuntament,
i que a data d’elaboracié d’aquell I'informe era de 121.641,31€. Aquest va ser I'import pel
qual es va efectuar finalment la compravenda el 20 de juny del 2006.

En I'expedient no hi figura tampoc una actualitzacié del deute pendent entre el primer
moment de proposicié de 'adjudicacié al Ple (9 de desembre del 2003) i el moment de la
inscripcio de la compravenda (23 de novembre del 2006).

Per tant, d'una banda, la valoraci¢ a realitzar hauria d’haver estat a partir de criteris técnics
i no en funcié del deute pendent; d’altra banda, el deute pendent s’hauria d’haver
incrementat almenys en relacié amb els interessos de demora i recarrecs aplicables que
haguessin estat escaients.

c) Informes de la Intervencioé respecte a I’operacié

No hi ha informe de la Intervencié en la comptabilitzacié de l'alta d’immobilitzat I'abril del
2007. Dins I'expedient d’adquisicié tampoc no hi figura cap informe de la Intervencié en el
moment de I'adjudicacio directa.

La Intervencid hauria d’haver estat informada d’aquesta adquisicid i n’hauria d’haver emés
informe.
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d) Comptabilitzacié i valor de la finca

D’acord amb la data de I'escriptura de compravenda, aquesta adquisicié s’hauria d’haver
comptabilitzat I'any 2006.

Respecte a la valoracié de la finca adjudicada, s’haurien de considerar els factors se-
glUents: la qualificacié urbanistica del terreny (sol no urbanitzable d’especial proteccio -
Parc del Garraf) i 'oferiment de I’Ajuntament de cedir gratuitament el terreny a la Diputacid
I'any 2005.

Tots aquests factors son indicatius que el valor de mercat del terreny adjudicat era inferior
al valor assignat. Per tant, s’hauria d’haver realitzat en el seu moment un examen del
possible deteriorament d’aquest valor mitjangcant la determinacié del valor de mercat actual
i registrar I'aprovisionament de la possible pérdua de valor en la comptabilitat financera,
d’acord amb la Norma de valoracié 2 de 'immobilitzat material i la Regla 21 de provisions,
establertes en la ICAL.

Aixi, les partides del Balang i del Compte de resultat economicopatrimonial afectades per
la dotacié d’aquesta provisioé per reflectir la minoracié valorativa, serien les seguents:

e Provisions d'immobilitzat material, pel menor valor de mercat respecte al comptable, per
la qual cosa, I'apartat Immobilitzat material, i, conseglentment, I'actiu, es veurien reduits
en aquesta xifra.

e Pérdues provinents de I'immobilitzat material pel mateix import, com a contrapartida de
la provisio, per la qual cosa, les pérdues i despeses extraordinaries es veurien augmen-
tades per aquest import i, conseglientment, el Resultat economicopatrimonial seria infe-
rior en aquest valor.

2.4.7. Alienaci6 o gravamen de béns immobles

Les alienacions o gravamen de béns immobles estan subjectes a les obligacions de tutela
guan es troben en algun dels suposits seglients:

e Quan el valor de les alienacions o gravamens de béns immobles excedeix el 25% dels
recursos ordinaris del pressupost consolidat de la corporacid, és necessari informe
previ del DGAP. L'informe s’ha d’emetre en el termini maxim de trenta dies, transcor-
regut el qual sense que s’hagi emes, es poden prosseguir les actuacions. Si I'informe no
és favorable, el Ple ha d’adoptar I'acord d’alienacié o gravamen amb el vot favorable de
les dues terceres parts del nombre de fet i, en tots els casos, de la majoria absoluta del
nombre legal dels membres de la corporacio.
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e (Quan aquests béns immobles a alienar o gravar tenen un valor inferior a I'esmentat del
25% dels recursos ordinaris del pressupost consolidat de la corporacio, a efectes del
control de legalitat, se n’ha de donar compte al DGAP. Aquesta comunicacié s’ha de
realitzar una vegada instruit I'expedient i abans de la resolucié definitiva.

e En el cas excepcional en qué es pot efectuar 'alienacié directa quan aixi ho requereixin
les peculiaritats dels béns, les necessitats del servei a satisfer o les limitacions del mer-
cat immobiliari, és necessari informe previ del DGAP, que 'ha d’emetre en el termini de
trenta dies. Si transcorre aquest termini i no hi ha hagut resolucio, es poden prosseguir
les actuacions.

D’acord amb els moviments comptables, el detall de les baixes per alienacidé durant
I'exercici 2007 és el seguent:

Codi Compte Alienacio per subhasta Alienacio directa Total alienacions
220 Terrenys (270.455,44) (1.836.629,80) (2.107.085,24)

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels majors de comptes de I'any 2007 de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes.

D’acord amb la resposta del DGAP, durant el periode fiscalitzat es van comunicar les
alienacions seguents:

Expedient | Assumpte Data Informe DGAP Import
sol-licitud | pata Qualificacio

549/2007 | Alienaci6 directa de terreny a I'empresa publica
municipal GPM (terreny als carrers Carles Bohi-
gas amb Jaume Balmes) per edificar habitatges
de proteccié oficial (apartat 2.4.7.1) 24.08.2007 | 13.09.2007 | Favorable 677.720,81

693/2007 | Alienaci¢ directa de terreny a I'empresa publica
municipal GPM (terreny als carrers Graells, Roger
de Flor i Santa Eulalia) per edificar habitatges i
aparcaments de proteccio oficial (apartat 2.4.7.3) | 22.11.2007 | 27.12.2007 | Favorable | 1.141.661,54

Total 1.819.382,35

Imports en euros.
Font: Resposta del DGAP, documentacié del DGAP revisada i comptabilitat.

Per tant, si es compara I'import de les alienacions en els dos quadres anteriors, es detecta
gue en I'exercici 2007, es van registrar en la comptabilitat més operacions d’alienacions
gue les comunicades.

En la comptabilitat de I'exercici 2007 hi figuren operacions d’alienacié que varen ser comu-
nicades al DGAP perd que no figuren a la seva resposta (la segona d’aquestes operacions
es va iniciar i comunicar al DGAP I'any 2006, ra¢ per la qual no figura en la resposta). Les
operacions, que son analitzades i comentades en apartats posteriors, son les seguents:
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e Adjudicacio6 de finques per subhasta publica, propietat de I’Ajuntament de Sant Pere de
Ribes, comunicada al DGAP segons escrit del 30 de gener del 2007. L'import de l'alie-
nacio és de 270.455,44 € (vegeu apartat 2.4.7.4).

e \enda de parcel-la sobrera en el carrer Ramon Berenguer |V, comunicada al DGAP en
I'escrit del 26 de setembre del 2006, amb informe del DGAP de data 16 de novembre
del 2006. La compravenda es va efectuar el 9 de marc del 2007 i es va comptabilitzar el
2007. L'import de l'alienacio és de 17.247,45€ (vegeu apartat 2.4.7.5).

2.4.71. Primera operacio d’alienacio directa a ’'empresa municipal GPM

Després de finalitzar la seva primera promocio d’habitatge public I'any 2004, GPM restava
sense l'activitat propia del seu objecte social, que és la promocio, I'adjudicacioé i la venda
d’habitatges. L’alienacié directa de finques de I’Ajuntament a la societat municipal GPM es
va realitzar amb la finalitat de dotar d’activitat aquesta societat.

La primera operacié d’alienacié directa, comunicada al DGAP el 24 d’agost del 2007,
provenia d’'un conveni signat el 4 de maig del 2004 amb la societat municipal GPM. El
conveni va ser aprovat per la JGL el 3 de maig del 2004.

En el conveni s’establia que el terreny es destinaria a la construccié d’habitatges de
proteccid oficial. L'inici de les obres havia de ser no més enlla de quatre anys a partir de la
data de la signatura del conveni, i havien d’estar finalitzades abans del sise any, a comptar
des de la data de signatura del conveni.

El cobrament s’establia d’acord amb els terminis i quanties seguents:

Data prevista a conveni Concepte Principal
Maig 2006 Primer termini (25%) 169.430,21
Maig 2007 Segon termini (25%) 169.430,21
Maig 2008 Tercer termini (50%) 338.860,39
Total 677.720,81

Imports en euros.
Font: Conveni signat el 4 de maig del 2004.

La comptabilitzacié de la compravenda i de I'lmpost del valor afegit (IVA) corresponent, es
va realitzar el 24 de maig del 2007.

La compravenda del terreny es va escripturar el 31 de juliol del 2007 per un import de
677.720,81 €. Aquest és I'import pel qual es va donar de baixa I'immobilitzat.
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Els cobraments efectius de I'operacié es van produir en les dates i quanties seglents:

Data prevista Data real Concepte Principal Interessos IVA Total
a conveni

31.05.2006 18.10.2006 Primer termini (25%) 169.430,21 16.244,40 - | 185.674,61
31.07.2007 24.05.2007 Segon termini (25%) 169.430,21 20.900,26 108.455,33 | 298.785,80
31.05.2008 31.07.2007 Tercer termini (50%) 338.860,39 45.374,80 - | 384.235,19
Total 677.720,81 82.519,46 108.455,33 | 868.695,60

Imports en euros.
Font: Documents dels cobraments d’entitats financeres.

En cada un dels terminis es va produir el cobrament d'interessos, d’acord amb el conveni
pel qual la compradora GPM s’obligava a liquidar mensualment linteres legal del diner
sobre el pagament ajornat.

La documentacié de 'operacié va ser tramesa al DGAP el 24 d’agost del 2007. El DGAP,
mitjancant la Direccié General d’Administracié Local, va emetre el preceptiu informe previ i
en sentit favorable.

Les incidencies i observacions que cal posar de manifest en relacié amb aquesta alienacio
directa, s’exposen a continuacio:

a) Comunicacio de I'operacio

’operacié va ser comunicada el 24 d’agost del 2007, amb un retard de més de tres anys
respecte a la data en qué hauria d’haver-ho estat, el 3 de maig del 2004, data d’aprovacié
del protocol de conveni.

b) Sol:licitud d’informe al DGAP

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes va trametre amb retard la documentacié per tal que el
DGAP en tingués coneixement.

La necessitat de trametre aquesta documentacié s’indicava en sengles informes de I'any
2004, de la Intervencio i de la Secretaria, respectivament. Aquests informes perd, no van
alertar que, en tractar-se d’'una alienacié directa sense tramit de subhasta, d’acord amb
l'article 43 del RPEL, era necessari I'informe previ del DGAP. La necessitat d’aquest in-
forme s’'empara no tan sols en el article 43 del RPEL sin6 també en l'article 209 del text
refés de la Llei municipal i de réegim local de Catalunya (TRLMRLC), la redaccié del qual es
troba en linia amb I'esmentat article del RPEL.

La manca d’advertiment del necessari informe esdevenia un error també en la redacci6 del
conveni, en que s’afirmava que no era necessari I'informe previ.

Malgrat aixo, tot i no haver estat sol'licitat, el DGAP va emetre informe de I'operacio.
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Per tant, els informes de Secretaria i Intervencié haurien d’haver advertit d’aquesta cir-
cumstancia i I'Ajuntament hauria d’haver demanat informe previ en data anterior a la data
de signatura del conveni, és a dir, amb anterioritat al 3 de maig del 2004.

c) Control del DGAP

L’informe favorable del DGAP per I'operacio, és de data 13 de setembre del 2007. En cap
cas fa referencia al retard en 'enviament de la documentacié i a la manca de sol-licitud
expressa de l'informe previ. L’informe del DGAP hauria d’haver fet constar tant el retard en
la tramesa de la documentacié com la necessitat de sol-licitar informe preuvi.

L’informe de I'arquitecta municipal en que es detalla la valoracio pericial va ser realitzat el
23 d’abril del 2003 i va ser inclds en la documentacié tramesa I'any 2007. No existeix infor-
me addicional posterior a la dita data actualitzant aquesta valoracio. Atés el periode de
temps transcorregut entre la valoracié pericial i I'emissié de I'informe, aixi com I'evolucio
del mercat immobiliari en aquella época, el DGAP hauria d’haver descartat I'informe de
valoracié pericial aportat i hauria hagut de sol-licitar, previament a I'emissié de linforme
definitiu, una valoracié actualitzada. Tal com s’evidencia en I'apartat 2.4.7.2, el valor de
mercat d’aquest terreny era un altre més elevat. Per tant, en el control de I'operacié no s’ha
alertat de la necessitat d’'una nova valoracié pericial actualitzada en el moment d’emetre
I'informe.

d) Comptabilitzacié de I’alienacié de I'immobilitzat material

L’informe de la Intervencio, referent a la comptabilitzacié de la venda, indica que el valor
de cost del terreny era de 342.137,21 €. D’acord amb aquesta xifra, atés qué I'import de la
venda estava estipulat en 677.720,81 €, I'operacié donava un benefici de 335.583,60 €. No
obstant aixo, en la comptabilitzacié efectuada I'any 2007, la baixa dels comptes de ter-
renys es va registrar pel valor de venda, és a dir, 677.720,81 €, sense reconeixer cap re-
sultat de I'operacid. Aixd és degut al fet que la interventora va detectar que, no s’havia
registrat I'alta patrimonial del terreny com a immobilitzat.

Ates que a final d’any es van regularitzar els comptes d’'immobilitzat per adequar-los a
linventari (vegeu apartat 2.4.10) el benefici d’aquesta operacié va quedar subsumit dins
del resultat extraordinari registrat per les diferéncies existents en comptabilitzar la regu-
laritzacié d’inventari, per la qual cosa, no hauria calgut rectificar el resultat. Per tant, la falta
de comptabilitzacié no hauria fet variar el resultat economicopatrimonial.

D’altra banda, l'operacié hauria d’haver estat comptabilitzada en I'any 2004, any de la
signatura del conveni. Si s’hagués comptabilitzat en aquesta data, s’haurien registrat drets
reconeguts, i per tant, la Liquidacié pressupostaria, el Balan¢g economicopatrimonial i el
Romanent de tresoreria referits a I'exercici 2004, haurien resultat modificats com a conse-
glencia del reconeixement de I'import a cobrar, per 677.720,81 €.
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e) Tributacié de I'lVA

El reconeixement de I'lVA, segons la normativa d’aquest tribut i la resposta a la consulta
vinculant de la Direccion General de Tributos (DGT) del 23 de gener de 1997, s’ha de
realitzar a la signatura de I'escriptura publica, excepte que de la mateixa escriptura publica
resulti una data diferent. La doctrina reiterada de la DGT, per aplicacio de I'article 75 de la
Llei de I'lVA, és que aquest tribut es merita en la posada del bé a disposicié de I'adquirent
0 bé, en el moment de percebre I'acompte total o parcial de I'operacié, pels imports
efectivament percebuts.

Per tant, es conclou que I''VA no es merita en la data de I'escriptura publica si es despren
de la mateixa escriptura que el bé objecte de compravenda es trobava ja a disposicid de
'adquirent en data previa.

De la lectura de l'escriptura publica d’aquesta compravenda i del conveni de compra-
venda del terreny (incorporat integrament a l'escriptura), no es despren cap mena de
limitacié o restriccid en la disponibilitat del bé posterior a la data de signatura del conveni,
és a dir, 4 de maig del 2004. Es més, una de les clausules d’aquest conveni especifica que
GPM s’obliga a iniciar les obres de construccié en un termini de quatre anys comptats a
partir de la data de signatura d’aquest conveni. Per tant, GPM podia iniciar les obres i
s’estableix com a termini maxim de comeng¢ament el 4 de maig del 2008.

Addicionalment, amb anterioritat a la signatura de I'escriptura publica (31 de juliol del
2007) es van rebre dos cobraments pel 50% de l'operacid, a més de I'IlVA total de
'operaci6 (24 de maig del 2007). L’IVA cobrat es va ingressar a Hisenda (20 de juliol del
2007) amb anterioritat a la signatura de I'escriptura publica.

Per tant, es pot concloure que el terreny es trobava a disposicié del comprador a la data
de signatura de conveni i per tant, la liquidacié de I''VA es va efectuar tres anys més tard
de la data en qué s’hauria d’haver fet, la qual cosa suposa per a I’Ajuntament, aixi com per
a I'empresa participada unes contingéncies fiscals que la Sindicatura de Comptes estima
en prop de 24.000 €, incloent-hi recarrecs, sanciod i interessos de demora.

f) Comptabilitzaci6 del primer cobrament
El primer cobrament efectiu de I'operacié es va realitzar el 18 d’octubre del 2006. Aquest
ingrés es va registrar, com a partida no pressupostaria, en el compte ingressos pendents

d’aplicacio.

L’enregistrament d’aquest ingrés no es va produir en la comptabilitat pressupostaria fins al
2 de gener del 2007.
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Aquest ingrés hauria d’haver estat registrat en la comptabilitat pressupostaria en el mo-
ment del seu cobrament efectiu, per la qual cosa, els ingressos pressupostaris de I'any
2006 es troben infravalorats en 185.674,61€, mentre que els ingressos de 'any 2007 es
troben sobrevalorats pel mateix import.

2.4.7.2. Venda posterior a un tercer del terreny alienat a favor de I'empresa
municipal GPM

El 31 de juliol del 2007, la mateixa data en qué s’escripturava la venda del terreny referida
en l'apartat 2.4.7.1, de forma simultania, la societat compradora GPM va alienar de forma
directa aquell mateix terreny a la cooperativa Llar Uni¢ Catalonia, SCCL. L’import de la
compravenda va ser d'1.371.412€, i en va resultar un benefici per a GPM de 693.691,19 €.

La compravenda havia estat acordada préviament mitjiancant document privat entre GPM i
Llar Unié Catalonia, SCCL amb data 7 febrer del 2007.

D’acord amb la documentacio, I'alienacid va ser directa, sense concurs, en considerar-se
que Llar Uni¢ Catalonia, SCCL era una entitat sense finalitat de lucre. La normativa de
referéncia, el Decret legislatiu 1/2005, del 26 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei d’'urbanisme de Catalunya (TRLUC), en larticle 161, permet l'alienacié directa dels
terrenys si aquests es destinen a entitats de caracter benéfic i social i a promotors publics
per construir-hi habitatges protegits.

Ni la Intervencié ni la Secretaria en van ser informades i, per tant, no van emetre informes
sobre aquesta operacié. Aixi mateix, aguesta operacié no va ser objecte de comunicacio al
DGAP.

En I'escriptura de compravenda es trasllada una de les condicions que I'Ajuntament havia
imposat en l'alienacié directa a GPM, quant a la destinacié del terreny a la construccio
d’habitatges de proteccié oficial.

Les incidéncies i observacions que cal posar de manifest en relacié amb aquesta alienacié
directa, son les seglients:

a) Modificacié substancial del conveni aprovat per la JGL

La compravenda del terreny de I'Ajuntament a GPM i la compravenda del mateix terreny de
GPM a un tercer varen ser escripturades de forma simultania el 31 de juliol del 2007. Aixi
mateix, la comptabilitzaci6 i la liquidacié d’IVA de totes dues operacions varen ser també
simultanies.

El 3 de maig del 2004 les condicions en que la JGL va aprovar el conveni original relatiu a
la compravenda del terreny van ser modificades substancialment quan es va escripturar la
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dita compravenda, atés que la destinacio final dels terrenys (alienacié directa) ja no era la
indicada en el conveni (construccié d’habitatges de proteccio oficial).

Davant aquestes circumstancies, la JGL hauria d’haver estat informada novament, per po-
der aprovar 'operacio, i redactar i aprovar un nou conveni.

Cal destacar que la interventora, en l'informe economic i financer dels comptes de la so-
cietat GPM de l'exercici 2007, emes el 18 de juliol del 2008, va posar de manifest I'incom-
pliment del conveni per part de GPM, en haver alienat el solar en lloc d’iniciar la promocio,
tal com establia el pacte segon del dit conveni. Addicionalment es van fer advertiments de
legalitat des del punt de vista de I'operativa i dels criteris generals d’economia, respecte a
la posterior venda de GPM del terreny, sense haver iniciat la promocio i havent generat un
guany significatiu en 'empresa municipal.

b) Acreditacié del caracter benéfic i social de la compradora

La practica de I'aplicacié del TRLUC és que s’acrediti de forma fefaent el caracter benefic i
social de la societat a la qual s’aliena de forma directa el terreny, per aixi ajustar-se al con-
tingut de la llei en referencia al suposit extraordinari de I'alienacié directa.

GPM no va demanar aquesta acreditacié ni la disposa en I'expedient de l'alienacio. Per
tant, aquesta acreditacié hauria d’haver-se demanat, a fi i efecte de documentar aquesta
circumstancia.

2.4.7.3. Segona operacio d’alienacio directa a 'empresa municipal GPM

La segona operacio d’alienacié directa, comunicada al DGAP el 22 de novembre del 2007,
provenia d’un conveni signat el 13 de juliol del 2007 amb la societat municipal GPM, apro-
vat pel Ple de la corporacié amb data 23 de juliol del 2007.

En el conveni s’establia que el terreny objecte d’aquesta segona operacio es destinaria a la
construccié d’habitatges de proteccié oficial. L'inici de les obres hauria de fer-se no més
enlla d’un any a partir de la data de la signatura del conveni, i haurien d’estar finalitzades
abans del tercer any, comptadors des de la data de signatura del conveni.

El cobrament s’establia d’acord amb els terminis i quanties seguents:

Data prevista a conveni Concepte Principal
Abans del 15.12.2007 Primer termini (25%) 285.415,39
Abans del 15.12.2008 Segon termini (25%) 285.415,39
Abans del 15.12.2009 Tercer termini (50%) 570.830,77
Total 1.141.661,55

Imports en euros.
Font: Conveni signat el 13 de juliol del 2007. El desglossament de quantitats del conveni diferia en 0,01€ del
total de I'operacié segons el conveni (1.141.661,54 €) i del total de la baixa segons la comptabilitat.
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La comptabilitzacié de la compravenda, i de I'VA corresponent, es va realitzar el 23 de

juliol del 2007.

La compravenda del terreny es va escripturar el 14 de desembre del 2007 per un import
d’1.441.661,54 €. Aquest és I'import pel qual es va donar de baixa I'immobilitzat.

Els cobraments efectius de I'operacid es van produir en les dates i les quanties seglents:

Data prevista a conveni | Data real Concepte Principal | Interessos IVA Total
Abans del 15.12.2007 21.12.2007 | 1r termini (25%) | 285.415,39 -| 182.665,85 | (b) 468.081,24
Abans del 15.12.2008 (a) 2n termini (25%) (a) - - (a)
Abans del 15.12.2009 (a) 3r termini (50%) (a) - - (a)
Total 285.415,39 -| 182.665,85 468.081,24

Imports en euros.

Font: Documents bancaris.

Notes:

(a) Pendent de cobrament a la data de finalitzacié del treball de camp.

(b) El cobrament bancari es va produir per import inferior en 3.000€, per la inclusié en el pagament de la
compra d’un solar de GPM per part de I'Ajuntament.

En el primer termini no es va produir el cobrament d’'interessos de sis dies, tal com esti-
pulava el protocol de conveni, pel qual la compradora GPM s’obligava a liquidar men-

sualment l'interés legal del diner sobre el pagament ajornat.

La documentacié de I'operacié va ser tramesa al DGAP el 22 de novembre del 2007. El
DGAP, mitjancant la Direccié General d’Administracié Local, va emetre el preceptiu informe
previ i en sentit favorable.

Les incidéncies i observacions que cal posar de manifest en relacié amb aquesta alienacid
directa, son les seglients:

a) Comunicacio de I'operacio
L’operacié va ser comunicada el 22 de novembre del 2007, amb un retard de gairebé

quatre mesos respecte a la data en qué hauria d’haver-ho estat, el 23 de juliol del 2007,
data d’aprovacio del conveni.

b) Sol-licitud d’informe al DGAP

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes va trametre amb retard la documentacié al DGAP per
tal que en tingués coneixement.

La necessitat de trametre aquesta documentacié s’indicava en sengles informes de I'any
2007 de la Intervenci6 i de la Secretaria, respectivament. Aquests informes perd, no van
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alertar que, en tractar-se d’'una alienaci¢ directa sense tramit de subhasta, d’acord amb
I'article 43 del RPEL, era necessari I'informe previ del DGAP.

La manca d’advertiment del necessari informe esdevenia un error en la redaccié del
conveni, en qué s’afirmava que no calia I'informe previ.

Malgrat aix0, tot i no haver estat sol-licitat, el DGAP va emetre informe de l'operacio. Per
tant, els informes de Secretaria i Intervencié haurien d’haver advertit d’aquesta circumstan-
cia i '’Ajuntament hauria d’haver demanat informe previ en data anterior a la data de
signatura del conveni, és a dir, amb anterioritat al 13 de juliol del 2007.

c) Aspectes formals de I’operacié

En la documentacié de I'expedient hi figura un certificat de data 22 de novembre del 2007,
emes per la secretaria general, conforme la finca objecte d’alienacio es troba degudament
incorporada a l'inventari de béns patrimonials. Aquest certificat entra en contradiccié amb
l'informe de la Intervencié sobre I'operacid, en qué s’afirma que no existeix linventari
municipal.

L’acord del Ple d’aprovacio de I'inventari general a 31 de desembre del 2007 és posterior
al certificat emeés (vegeu apartat 2.4.10).

Tant l'informe de la Intervencié com el certificat esmentat consten en la documentacio
tramesa al DGAP sense que aquest Departament fes cap mencié en el seu informe a la
contradicci¢ reflectida entre ambdds documents, i sense que es realitzés alguna com-
provacio sobre si ’Ajuntament havia retut I'inventari previament.

d) Control del DGAP

L’informe favorable del DGAP és de data 27 de desembre del 2007. En cap cas fa re-
feréncia ni al retard en I'enviament de la documentacié ni a la manca de sol-licitud de
I'informe previ. L'informe del DGAP hauria d’haver destacat tant el retard en la tramesa de
la documentacié com la necessitat de sol-licitar informe previ.

e) Comptabilitzacié de I’alienacié de I'immobilitzat material

L'informe de la Intervencio, referent a la comptabilitzacié de la venda, indica que el valor
de cost del terreny era de 735.029,53 €. D’acord amb aquesta xifra, atés que I'import de la
venda estava estipulat en 1.141.661,54 €, el resultat de I'operacié atorgava un benefici de
406.632,01 €. No obstant aix0, en la comptabilitzacié efectuada I'any 2007, la baixa dels
comptes de terrenys es va registrar pel valor de venda, és a dir, 1.141.661,54 €, sense re-
coneixer cap resultat de I'operacio. Aixo és degut al fet que la interventora va detectar que
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no s’havia registrat I'alta patrimonial del terreny com a immobilitzat que, en aquest cas,
hauria estat al subgrup Patrimoni public del sol.

Ates que a final d’any es van regularitzar els comptes d’'immobilitzat per adequar-los a
I'inventari (vegeu apartat 2.4.10) el benefici d’aquesta operacié va quedar subsumit dins
del resultat extraordinari registrat per les diferéncies existents en comptabilitzar la regula-
ritzacié de I'inventari, per la qual cosa, no hauria estat necessari rectificar el resultat.

f) Tributacié de I'IVA

Tal com s’argumenta en I'apartat 2.4.7.1.¢, la liquidacié de I''VA s’hauria d’haver realitzat a
la data de signatura del conveni, és a dir, el 13 de juliol del 2007, dins del tercer trimestre
del 2007.

A efectes de I'lVA l'operaci¢ es va registrar el 14 de desembre del 2007, data de I'escrip-
turacié del conveni, ja dins del quart trimestre del 2007. Per tant, el seu reconeixement es
va efectuar un trimestre més tard de la data en qué s’hauria d’haver liquidat.

Aquest diferiment en la tributacié déna lloc a contingéncies fiscals de I'Ajuntament i I'em-
presa municipal participada, per efectuar l'autoliquidacié de I'lVA en el periode que no
corresponia.

2.4.7.4. Alienacio de finca via subhasta

El Decret d’alcaldia numero 219/2006, del 18 d’agost, va aprovar el plec de clausules
economiques, administratives i juridigues que havien de regir la subhasta per a 'alienacié
de set finques propietat de I'Ajuntament. Com a resultat del procés de subhasta publica,
només la primera de les finques va ser adjudicada, per un import de 270.455,44€, i la
subhasta va quedar deserta per a la resta de parcel-les, tal com es detalla en I'acord de la
JGL del 23 d’octubre del 2006.

La comunicacio de I'operacio al DGAP es va efectuar el 30 de gener del 2007. El DGAP va
emetre carta de data 15 de febrer del 2007 com a justificant de recepcié de I'expedient
tramés per I'’Ajuntament. El DGAP conclou en aqguesta carta que, “de I'analisi de la docu-
mentacio inclosa en I'expedient no es troba cap inconvenient perqué es dugui a terme
I'alienacié esmentada, sempre que es compleixin els preceptes legals i reglamentaris en
vigor, i el producte de l'alienacié es destini a financar inversions reals previstes en el pres-
supost vigent, i es procedeixi a I'atermenament de la parcel-la objecte d’alienacié de la
finca matriu”.

Les incidéncies i les observacions que cal posar de manifest en relaci6 amb aquesta
alienacio directa son les seguents:
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a) Comunicacio de I'operacio

La comunicacio al DGAP es va produir amb retard, atés que l'article 40 del RPEL estipula
gue la comunicacié s’ha de fer una vegada instruit 'expedient, abans de la resolucié
definitiva.

Cal indicar que el DGAP no ha inclos aquesta operacio en la relacié d’operacions corres-
ponents a I'exercici 2007, en la carta de resposta a la Sindicatura de data 21 de maig del
2009.

b) Comptabilitzacié de I’alienacié

L'informe de la Intervencié referent a la comptabilitzacié de la venda indica que no es
disposava del preu de cost de la finca venuda. Aixo és degut al fet que la interventora va
detectar que no s’havia registrat 'alta patrimonial com a immobilitzat

No obstant aixd, es va realitzar comptabilitzacié de la baixa de la finca en el compte de
terrenys en I'any 2007 per I'import de I'adjudicacié, 270.455,44 €, és a dir, sense reconeixer
cap resultat en 'operacio.

Ates que a final d’any es van regularitzar els comptes d'immobilitzat per adequar-los a
l'inventari (vegeu apartat 2.4.10) el resultat real d’aquesta operacié va quedar subsumit
dins del resultat extraordinari registrat per les diferéncies existents en comptabilitzar la
regularitzacio, per la qual cosa, no és necessari rectificar el resultat.

c) Certificat d’inventari

En la documentacio tramesa al DGAP s’inclou certificat de la secretaria general de data 22
de gener del 2007, en el qual se certifica que la finca adjudicada, objecte de subhasta, es
trobava degudament incorporada a I'inventari de béns municipals.

Aquest certificat entra en contradiccid amb la data de l'acord del Ple d’aprovacié de
I'Inventari general a 31 de desembre del 2007, que és posterior al certificat emes (vegeu
apartat 2.4.10), aixi com amb les adverténcies de la interventora en altres informes, res-
pecte a la manca d’existéncia d’inventari municipal.

d) Control del DGAP
En la carta de justificant de recepcié de la documentacié per part del DGAP no es fa es-

ment al retard en I'enviament de la documentacio, ni tampoc al fet d’haver-lo fet amb
posterioritat a la resolucio de I'expedient, en contra del que determina la normativa.
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2.4.7.5. Venda de parcel-la sobrera

En data 17 de juliol del 2006 la JGL aprova la venda d’una parcel-la sobrera de I’Ajun-
tament al propietari de la finca confrontant, per un import de 17.247,45€, amb la condicio
gue la dita finca sobrera s’agregués a la seva parcel-la. El procés s’havia iniciat a peticié
del propietari de la finca confrontant, que havia sol-licitat la compra de la parcel-la sobrera.

Tanmateix, aquest propietari no va fer efectiva la compra de la parcella sobrera i va
vendre la parcel-la confrontant el 9 de mar¢ del 2007.

El nou propietari de la finca confrontant va presentar instancia en qué acceptava la totalitat
de condicions preses en 'acord del 17 de juliol del 2006 i aixi poder continuar I'expedient a
favor seu.

En data 27 de marc del 2007 la JGL torna a aprovar la venda de la parcel-la sobrera al nou
propietari pel mateix import i en idéntiques condicions que en I'acord inicial, entre les quals
era condici6 que la dita finca sobrera s’agregués a la parcel-la confrontant.

L’Ajuntament va enviar documentacio al DGAP en referéncia a aquesta venda en data 26
de setembre del 2006. El 17 de novembre del 2006 el DGAP va emetre informe favorable
relatiu a l'alienacié directa a favor del primer sol-licitant, subjecte a una série de condi-
cionants, que es transcriuen seguidament:

[...], sempre que s’acompleixin els preceptes legals i reglamentaris en vigor, que
previament a l'alienacié de la finca esmentada es procedeixi al seu atermenament
d’acord amb el que estableix I'article 40.1 del Decret 336/1988, del 17 d’octubre, pel
qual s’aprova el Reglament de patrimoni dels ens locals, que la finca figuri inscrita al
Registre de la Propietat a nom de I’Ajuntament lliure de carregues i gravamens, que
la valoracié pericial detallada de la finca objecte d’alienacié s’hagi efectuat d’acord
amb els criteris establerts a la Llei 6/1988, del 13 d’abril sobre régim de sol i valora-
cions, que la parcel-la s’alieni pel preu que resulti de la seva valoracié, com a minim,
i, en especial, que I'adquirent sigui I'Gnic propietari confrontant o que s’incorpori a
I'expedient, si s’escau, la renuncia expressa d’altres possibles confrontants.

Les incidéncies i observacions que cal posar de manifest en relacié amb aquesta alienacid
directa son les seguents:

a) Sol-licitud d’informe al DGAP

En els informes de Secretaria i Intervencié s’afirmava que no era necessari requerir informe
previ al DGAP per dur a terme 'operacio.

No obstant aixo, tot i no haver estat sol-licitat, el DGAP va emetre informe de I'operacio
partint de la documentacié lliurada per I'Ajuntament en la comunicacié de l'operacio.
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Aquest informe del DGAP feia referéncia a I'acord de la JGL inicial, del 17 de juliol del
2006. No es va comunicar ni trametre documentacio respecte de I'acord de la JGL del 27
de marg del 2007, acord sobre el que es va realitzar finalment 'operacio.

Per tant, 'Ajuntament hauria d’haver comunicat posteriorment I'operacié al DGAP, en
aprovar-se I'esmentada operacié amb un segon acord de la JGL.

b) Informe de la Intervencio sobre I'operacié

La valoracio pericial de la finca sobrera va ser feta inicialment en data 12 de maig del
2005. En data 2 de maig del 2006 aquesta valoracié va ser modificada a la baixa a causa
de la forma irregular de la finca.

Aquesta valoracio pericial no va ser actualitzada amb motiu de I'acord pres el marg del
2007. Aguesta observacio va ser posada de manifest en I'informe de la Intervencié del 26
de marg del 2007.

Per tant, a efectes de 'acord definitiu de venda de la parcel-la sobrera, s’hauria d’haver
actualitzat la valoracié d’aquesta finca, atés que, en el moment de la presa de l'acord
definitiu havia passat més d’'un d’any des de la valoracio inicial corregida de la finca.

Aixi mateix, I'informe de la Intervenci¢ va ser desfavorable, a consequéncia que I'aprovacio
de la venda patrimonial del 17 de juliol del 2006 no havia estat objecte de fiscalitzacio
prévia, en no tenir-se’n constancia.

c) Comptabilitzacio de I’alienacio

L’informe d’Intervencio referent a la comptabilitzacié de la venda, indica que no es dispo-
sava del preu de cost de la finca venuda. Aixd és degut al fet que la interventora va de-
tectar que no s’havia registrat I'alta patrimonial com a immobilitzat.

Aixd no obstant, es va realitzar la comptabilitzacid de la baixa de la finca en el compte de
terrenys en 'any 2007, per I'import de la venda, és a dir, 17.247,45 €, sense reconeixer cap
resultat de I'operacio.

Atés que a final d’any es van regularitzar els comptes d'immobilitzat per adequar-los a
l'inventari (vegeu apartat 2.4.10) el resultat real d’aquesta operacié va quedar subsumit
dins del resultat extraordinari registrat per les diferéncies existents en comptabilitzar la
regularitzacié d’Inventari, per la qual cosa, no és necessari rectificar el resultat.
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2.4.8. Alienacio per permuta de béns patrimonials

Les alienacions per permuta de béns patrimonials es troben subjectes a informe previ del
DGAP quan la diferéncia de valors dels béns involucrats en 'operaci¢ excedeix el 100%
del valor més baix. Aquest informe s’ha d’emetre en el termini maxim de trenta dies des de
I'entrada de la peticio al DGAP. Si I'informe no és favorable, el Ple ha d’adoptar I'acord amb
el vot favorable de les dues terceres parts del nombre de fet i, en tots els casos, de la
majoria absoluta del nombre legal dels membres de la corporacié. Transcorregut el termini
sense I'emissio de l'informe, aquest s’entendra favorable per silenci positiu.

Aquesta normativa s’aplica també en el cas possible de permuta de béns presents amb
d’altres béns futurs, i també, en els casos de béns inexistents a data actual, pero dels
qguals es pot presumir racionalment la seva existéncia futura (per exemple, permuta d’'un
terreny amb pisos a construir sobre aquest terreny). En aquest darrer cas, el bé futur ha de
ser sempre determinat o susceptible de determinacio.

D’acord amb els moviments comptables, el detall d’altes i baixes per permutes durant
I'exercici 2007 a I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes és el seguent:

Altes Compte Altes per permuta Baixes per permuta
200 Terrenys i béns naturals 38.967,13 -

Subtotal Subgrup 20 38.967,13 -
220 Terrenys 2.101.443,29 (2.101.441,55)
221 Construccions 1.329.877,50 -

Subtotal Subgrup 22 3.431.320,79 (2.101.441,55)
Total 3.470.287,92 (2.101.441,55)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels majors de comptes de I'any 2007 de I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes.

D’acord amb la informacié obtinguda mitjancant els procediments realitzats, es poden des-
glossar els apunts anteriors en les operacions de permutes segulents:

Data Operacions de permuta Altes Baixes
3.4.2007 Resolucié procediment expropiatori finca c/Federico 38.967,15 -
Garcia Lorca
31.12.2007 Operacions relacionades amb el conveni de permuta
d’obra futura amb GPM 2.101.443,29
21.6.2007 Pisos Vinya d’en Petaca 361.667,00
9.11.2007 Solars U2 Vinya d’en Petaca 263.421,14
29.12.2007 Local 1, U2 Vinya d’en Petaca 234.046,00
31.12.2007 Pisos Vinya d’en Petaca 186.159,47
31.12.2007 Pisos Vinya d’en Petaca 1.056.147,94
31.12.2007 Regularitzacié de valors d’operacions relacionades 1.329.877,50 -
amb el conveni de permuta d’obra futura amb GPM

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels majors de comptes de I'any 2007 de I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes i la docu-
mentacio suport.
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’observacié que cal posar de manifest en relaci6 amb les operacions de permuta, amb
caracter general és la segUent:

Comunicacio de les permutes
Cap de les permutes va ser comunicada al DGAP.

Atés el seu import cap de les permutes efectuades requeria I'informe previ del DGAP, perd
si era necessaria la seva comunicacio. Les permutes son en realitat dues operacions: per
una banda, una adquisicio i, per altra banda, una alienacio. Per aquesta rao, tant I'alienacio
del bé inclds en la permuta com I'adquisicioé del bé provinent de la permuta, configurarien
operacions sotmeses al regim de comunicacié al DGAP. Per tant, I'’Ajuntament hauria d’ha-
ver comunicat totes les operacions de permuta.

2.4.8.1. Conveni de permuta d’obra futura amb GPM

En data 10 d’abril del 2003, I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes va signar un conveni amb
la seva societat participada GPM per la permuta d’uns terrenys per obra futura.

En virtut d’aquest conveni, ’Ajuntament alienava a titol de permuta dos terrenys, valorats en
2.101.441,55€. Com a contraprestacié, GPM havia de promoure i construir habitatges de
proteccid oficial en un dels solars. En laltre solar la promoci¢ i construccid seria d’habi-
tatges de renda lliure. Com a contrapartida addicional, GPM havia de transferir a titol de
permuta a I'Ajuntament posteriorment, tots els habitatges de proteccié oficial més 300 m?
aproximadament de locals i la diferéncia en metal-lic fins al preu total del valor del sol, en
habitatges de renda lliure.

GPM havia de finalitzar tot el conjunt de I'obra en el termini de tres anys a comptar des de
la data d’elevacié a escriptura publica del conveni. GPM s’obligava també a fer la trans-
feréncia de tots els habitatges de proteccié oficial abans de finalitzar I'any 2005, i la resta
d’obra futura, com a maxim, en finalitzar els tres anys des de la data d’elevacié a escriptura
publica del conveni.

A més s’establia que, si les edificacions no estaven acabades en el termini fixat, I'Ajun-
tament podia optar entre quedar-se 'obra feta i recuperar el ple domini dels terrenys ce-
dits, o bé, concedir prorroga a I'empresa cessionaria, que liquidaria l'interes legal del diner
sobre el valor dels solars fins a 'acabament de I'obra.

Aixi mateix, s’establia condici¢ resolutoria explicita de I'article 11 de la Llei hipotecaria per
la qual, en cas d’'incompliment per part de GPM de les seves obligacions, la propietat dels
terrenys tornaria a I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes.

GPM podria subscriure hipoteca sobre el terrenys objecte de permuta sempre que ho
autoritzés tant I’Ajuntament com el DEF.
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L’escripturacio publica del conveni de la permuta es va efectuar en data 5 d’abril del 2004.

El conveni inicial va patir diferents canvis, de tal manera que, del conveni inicial hi van ha-
ver dues noves versions, de dates 19 de desembre del 2006 i 22 de gener del 2008, en les
quals es modificava el pacte referent a quines propietats futures es traspassarien a I'Ajun-
tament com a contraprestacio pels terrenys permutats i en quins terminis s’hauria de fer.

Les incidéncies i les observacions que cal posar de manifest en relacié amb aquesta ope-
racio de permuta s’exposen a continuacio:

a) Registre en comptabilitat de les operacions de permuta

Els efectes de les operacions de permuta basades en aquest conveni es van registrar en
I'exercici 2007 mentre que s’haurien d’haver registrat en el moment de la signatura del
conveni inicial, és a dir, I'exercici 2003.

Atés el caracter de I'operacio, en la qual es permutaven béns per imports identics i, per
tant, sense obtencié de resultat, el fet que no s’hagués comptabilitzat 'any 2003, any de la
signatura del conveni, no va distorsionar el resultat economicopatrimonial d’aquell any ni el
d’anys posteriors.

b) Comptabilitzacié de I'operacié de permuta

Els terrenys permutats no es trobaven registrats originalment en la comptabilitat. Per tal de
deixar constancia de 'operacio, comptablement es van registrar els efectes de la permuta
posteriorment al registre de la regularitzacié de I'Inventari general (vegeu apartat 2.4.10).

’operacié va consistir a registrar en primer lloc els terrenys entregats i, posteriorment,
registrar els béns rebuts.

El registre dels terrenys permutats es va fer pel valor assignat en el conveni de permuta,
2.101.441,55€, amb contrapartida directa al compte 100 de Patrimoni pel mateix import.

D’acord amb la ICAL, el moviment del compte Patrimoni esta relacionat amb els comptes
Resultats d’exercicis anteriors del mateix subgrup Patrimoni, corresponents a les pérdues i
guanys generades i aprovades l'exercici anterior. El registre de 'ajust per aquesta regu-
laritzacié hauria d’haver passat pel Compte del resultat economicopatrimonial mitjangant
comptes inclosos en Guanys i ingressos extraordinaris. Aquest registre hauria estat cohe-
rent amb l'utilitzat per reflectir les diferéncies de comptabilitat amb I'lnventari general (ve-
geu apartat 2.4.10).

Per tant, el Balan¢g economicopatrimonial hauria d’haver reflectit un saldo inferior en 'epi-
graf Patrimoni per 2.101.441,55 €, mentre que 'apartat del Compte del resultat economico-
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patrimonial Guanys i ingressos extraordinaris hauria d’haver augmentat en la mateixa quan-
titat i, correlativament, I'import total del resultat economicopatrimonial de I'exercici 2007.

D’altra banda, i d’acord amb la Regla 25 de la ICAL, tant 'immobilitzat entregat com aquell
rebut en una permuta s’han de valorar als seus corresponents valors de taxacio. La dife-
rencia entre el valor net comptable del bé entregat amb el seu valor de taxacid produira un
benefici o pérdua procedent de I'immobilitzat material. Per altra banda, si la compensacio
en metallic pactada no compensa els diferents valors de taxacié dels béns intervinents,
aquesta part es registrara al Compte de pérdues i guanys com a subvencié de capital.

La comptabilitzaci¢ efectuada per I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes va seguir aquests
criteris excepte pel que respecta al diferencial entre valors de taxacié dels béns intervi-
nents més la compensacié en metal-lic, que s’origina com a consequtencia de les modi-
ficacions posteriors de conveni. El diferencial existent va ser registrat en Benefici pro-
cedent de I'immobilitzat (compte 771), de I'apartat Guanys i ingressos extraordinaris, per
import de 273.259,26 €. D’acord amb la normativa de referéncia exposada, la comptabi-
litzacié s’hauria d’haver efectuat en el Compte del resultat economicopatrimonial al compte
Subvencions de capital (compte 756), de l'apartat Ingressos i transferencies del dit
compte.

c) Tributacié de I'lVA

L’IVA de 'operacié de permuta per obra futura va ser liquidat en dos moments diferents del
temps:

e Per una banda, I'lVA repercutit per I'entrega dels terrenys, per 167.246,98€ es va li-
quidar el segon trimestre del 2004, periode en quée es va produir I'escripturacié del
conveni de permuta. D’acord amb el que s’ha comentat en I'apartat 2.4.7.1.e, la meri-
tacio de I'lVA es produeix en el moment en qué es posa a disposicio de I'adquirent el bé
transferit, que en aquest cas era a la data de signatura del conveni, el 10 d’abril del
2003. Per tant, la tributacié de I'IVA repercutit es va realitzar amb un any de retard.

e Per altra banda, I'lVA suportat per I'obra futura rebuda per 200.711,18 € es va liquidar a
la data de recepcié maxima d’aquesta, 31 de desembre del 2007 (segons les posteriors
modificacions de conveni inicial), és a dir, el quart trimestre del 2007.

La normativa de I'lVA i la seva interpretacié per part de les respostes a les consultes de la
Direccio General de Tributs (DGT 1269/04, DGT 465/2005 i DGT V2050/09), indiquen que
la meritacié de I'IVA suportat es produeix en el moment en qué es lliura la cosa present. La
doctrina reiterada de la DGT en les operacions de permuta per obra futura és considerar el
lliurament inicial dels terrenys com una bestreta de les edificacions que es produiran en el
futur, un cop la construccié s’hagi acabat, i conseglientment, en aquest moment es merita
també I'lVA suportat.
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L’IVA suportat d’aquestes obres futures es va liquidar amb posterioritat a la data de
lliurament del terreny (signatura del conveni I'any 2003), i per tant, amb un retard de més
de quatre anys i mig de la data que corresponia.

Els diferiments descrits en la tributacié de I'IVA, tant el repercutit com el suportat, donarien
lloc a una serie de contingéncies fiscals, tant per part de I'’Ajuntament com per part de la
societat municipal GPM.

d) Préstec hipotecari amb posposicié de condicio resolutoria

El 31 de desembre del 2004 GPM va signar una escriptura de préstec amb garantia hipo-
tecaria i posposicié de condicio resolutoria amb Caixa d’Estalvis del Penedes. La garantia
hipotecaria es va constituir sobre un dels solars objecte de la permuta. L'import del préstec
puja a 2.230.000 €, reintegrables en trenta-tres anys, Els tres primers eren de caréncia.

Com a caracteristica més significativa de I'operacié financera cal destacar el fet que el
tipus d’interés aplicable al periode de caréncia (tres primers anys) és l'euribor més un
diferencial del 0,5%, en tant que el tipus de referencia pel periode posterior (trenta anys
seguents) és I''RPH, I'index de referéncia dels préstecs hipotecaris. Aquest darrer index és
historicament ostensiblement superior a I'euribor. A tall d’exemple, durant I'any 2009, el
diferencial respecte a 'euribor ha oscil-lat entre un 1,6% i un 2,4%.

L’escriptura del préstec incloia la posposicid de la condicid resolutoria establerta en el
conveni de permuta. Aquesta posposicid implicava que la resolucié per incompliment
d’alguna de les clausules del conveni suposaria la readquisicié de la finca amb la carrega
de la hipoteca per part de I'Ajuntament, mentre que la possible execucié de la hipoteca per
impagament suposaria I'extincié per purga de la dita condicio resolutoria.

El canvi d’una condicié substancial feia necessaria la tramesa d’informacié sobre aquesta
permuta al DGAP. Addicionalment, la clausula esmentada suposa, en una de les seves op-
cions, I'atorgament d’una garantia de I'’Ajuntament sobre el préstec, assimilable a un aval
sobre una operacio de credit. Per tant, I'existéncia d’aquesta opcié ha de ser comunicada
al DEF, ja que aquest Departament té atribucions en materia de tutela financera (article 3
de I'Ordre 138/2007, del 27 d’abril).

Per tant, 'Ajuntament hauria d’haver informat d’aquesta operacié tant el DGAP per la per-
muta, com el DEF per la garantia.

e) Autoritzacié del préstec per part de I’Ajuntament
Una de les condicions estipulades en el conveni de permuta era que GPM podria subs-

criure hipoteca sobre el terrenys permutats sempre que aixi ho autoritzés tant I’Ajuntament,
com el DEF.
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L’Ajuntament no va considerar necessari demanar autoritzacié al DEF ja que segons la
resposta de la DGPFA la societat GPM no estava sotmesa al regim de tutela financera
(vegeu apartat 2.3.1).

Quant a l'autoritzacio per part de I'Ajuntament, el Ple del 21 de setembre del 2004 va auto-
ritzar a GPM per tal que subscrigués un préstec hipotecari a llarg termini, d’acord amb el
seu Pla de sanejament, per un import aproximat i global de 5.757.776 €. Aquesta auto-
ritzacié es vinculava al fet que, abans del lliurament dels béns derivats del contracte de
permuta, la societat municipal hauria d’aixecar les hipoteques corresponents als béns a
rebre. Aixi mateix, I'acord es vinculava al requeriment fet a 'empresa municipal perqué el
dia seglent de la formalitzacié del préstec hipotecari retornés un préstec rebut tres mesos
abans de I'Ajuntament de 1.300.000€. Finalment, s’autoritzava 'empresa GPM a signar una
operacié de tresoreria, d’acord novament amb el Pla de sanejament, per un import
aproximat de 900.000 €.

Aquest tipus d'operacions es troben subjectes a la fiscalitzacié previa, en virtut de l'article
49 del TRLRHL. La interventora va emetre informe favorable de data 13 de setembre del
2004 en relacidé amb la subscripcid del préstec hipotecari per part de GPM. En aquest
informe s’estipulava com alternativa més avantatjosa 'acceptacié d’una oferta de Banesto
perque GPM signés un credit hipotecari per aproximadament 5.757.776€. En el mateix
document es feia constar el rebuig de la resta d’ofertes presentades corresponents a Banc
Sabadell i a Caixa Tarragona. Addicionalment, en el mateix informe d’Intervencié s’accep-
taven les condicions proposades per Banesto per a la signatura d’una polissa de credit per
900.000¢€.

El resum de tot plegat és que el setembre el Ple va aprovar una autoritzacié d’operacions
crediticies que havia de signar GPM, basant-se en les dades de l'informe de la inter-
ventora.

No obstant aix0, 'operacié que es va signar finalment, amb data 31 de desembre del 2004
no va tenir res a veure amb les condicions i entitats indicades en aquell informe d’Inter-
vencio i, per tant, amb les aprovades pel Ple: I'import del préstec fou sensiblement inferior
(2.230.000 € signats enfront dels 5.757.776 € proposats); I'entitat crediticia signant (Caixa
del Penedés) no apareix a l'informe d’Intervencié com a entitat que hagués presentat cap
oferta; i les condicions del préstec considerat més avantatjos diferien de les finalment sig-
nades (tipus d’interés de les caixes IRPH en el préstec signat enfront de I'euribor + 0,65%
en el préstec proposat).

A la interventora no li consta ni que GPM hagi signat cap préstec amb posterioritat, ni que
s’hagi efectuat un altre informe de la Intervencio, concretament sobre el préstec finalment
signat.

Per tant, s’hauria d’haver realitzat un informe de fiscalitzacié previ a I'operacié finalment
signada, i s’hauria d’haver obtingut la preceptiva autoritzacié del Ple amb les dades reals
sobre el préstec a signar.
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f) Autoritzacié de la posposicio de la condicio resolutoria

El Ple de I’Ajuntament del 18 de gener del 2005 va ratificar la posposicié de la condicid
resolutoria inclosa en el préstec hipotecari signat el 31 de desembre del 2004 per GPM. En
I'Acord d’aprovacio no es va especificar import, atenent a la sol-licitud feta per GPM res-
pecte d’aixo.

La Intervencié no va realitzar informe previ a aquesta ratificacio, tal com determina larticle
49 del TRLRHL per aquests tipus d’operacions. L’informe es va realitzar a posteriori, amb
data 20 de setembre del 2005; no incloia cap advertiment i es remetia a la conclusié de la
secretaria quant als temes legals.

El Ple, abans de ratificar I'acord, hauria d’haver tingut en compte l'informe de fiscalitzacio
previ de la Intervencio.
2.4.9. Cessio gratuita de béns patrimonials

Les cessions de béns patrimonials han de ser comunicades al DGAP. La comunicacié ha
d’efectuar-se abans que el Ple de la corporacié aprovi la cessio.

D’acord amb la resposta del DGAP, durant el periode fiscalitzat s’han comunicat les ces-
sions seguents:

Expedient

Operacions de cessié

Data
aprovacio
Ple

Data
expedient
DGAP

Data justifi-
cant recepcio
DGAP

Import
segons
informe técnic

309/2007

310/2007

642/2007

664/2007

680/2007

Cessi¢ gratuita, a favor de la Generalitat, per a la
construccié d'un Centre d’Assisténcia Primaria
(CAP), de 'immoble anomenat “El Local”

Cessio gratuita dels terrenys situats al sector de
les Parellades- Can Giralt i al sector Mercat-Parc
Central, a favor de la Generalitat de Catalunya, per
a la construccié de dos Centres d’Ensenyament
Infantil i Primaria (CEIP)

Cessio gratuita, a favor de la Generalitat de Cata-
lunya, dels terrenys situats al carrer Joan Cuadras i
Marcet per a la construccié de I'Institut Ribes I

Cessi6 gratuita de vol del Casal d’Avis de les Ro-
quetes, a favor del Servei Catala de Salut, per
destinar-la a centre basic de salut

Cessio gratuita, a favor de la Generalitat de Cata-
lunya, de terreny situat al sector Mercat-Parc Cen-
tral, per destinar-lo a la construccié d’un Institut
d’Ensenyament Secundari (IES)

21.11.2006

19.07.2005

10.10.2007

21.11.2006

20.11.2007

25.05.2007

25.05.2007

12.11.2007

25.05.2007

28.11.2007

19.10.2007

04.02.2008

04.12.2007

11.12.2007

1.064.276,01

571.258,91

161.657,82

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la resposta del DGAP i la documentacié tramesa pel DGAP, adjunta a la dita resposta.

Notes:

(a) L’Ajuntament, mitjancant escrit del 14 de desembre del 2007, va demanar el retorn d’aquest expedient, en haver-se
desestimat finalment la cessio.
(b) No s’inclou informe técnic de valoracié del bé cedit.
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Les incidéncies i observacions que cal posar de manifest en relacid amb aquestes ope-
racions de cessions gratuites son les seguents:

a) Comunicacio de les cessions

Les cessions comunicades en I'exercici 2007 corresponen a operacions ja aprovades pre-
viament. En un cas, el retard de la comunicacié ha superat els dos anys.

El quadre anterior mostra la data en quée s’aprova la cessié pel Ple de la corporacié muni-
cipal i la data en qué s'obri I'expedient al DGAP, que correspon a la data aproximada de
tramesa dels documents per part de I’Ajuntament.

Per tant, no s’ha complert el que estableix el RPEL que les cessions han d’estar comu-
nicades al DGAP abans de la seva aprovacio.

b) Comptabilitzacié de les cessions realitzades durant I’exercici
Cap de les cessions relacionades ha estat registrada en la comptabilitat.

La ra6 d’aquest fet prové de la falta d’un inventari rigorés d’'immobilitzat i d’'uns comptes
d’immobilitzat a la comptabilitat que reflectissin adequadament les transaccions d’aquests
elements amb anterioritat al 31 de desembre del 2007.

Ates que a final d’any es van ajustar els comptes d’immobilitzat per adequar-los a l'inven-
tari (vegeu apartat 2.4.10), la falta de comptabilitzacié d’aquestes operacions va resultar
tedricament solucionada en comptabilitzar la regularitzacié d’inventari.

c) Registre del Patrimoni cedit en us i de Patrimoni lliurat a I'interés general

La ICAL inclou les partides de Patrimoni lliurat a I'is general i Patrimoni lliurat en cessio, in-
closes en l'agrupacié Fons propis del balan¢c de situaci6 amb saldo deutor. Aquests
epigrafs recullen, respectivament, el valor de tots aquells elements d'immobilitzat els quals
estan afectats a I'Us public, o bé, aquells elements cedits de forma gratuita. Aquest és el
cas de les cessions efectuades per 'Ajuntament de Sant Pere de Ribes.

Ni en la comptabilitat de I’Ajuntament ni en el detall de I'inventari de béns figura assignada
cap xifra per aquests conceptes. Ates que historicament no s’han practicat en la comptabi-
litat anotacions d’aquests canvis de qualificacié o d’aquestes cessions, el saldo comptable
s’ha mantingut en tot moment amb valor zero.

A I'hora d’efectuar la revisio de I'inventari no es van inventariar de forma completa aquests
béns ni, conseguentment, es van valorar.

Per tant, ni la comptabilitat ni 'inventari de béns, reflecteixen adequadament la totalitat dels
béns que correspondrien a I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes, amb independéncia de la
seva qualificacio o afectacio.
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2.4.10. Inventari general i les seves modificacions

El RPEL estipula en l'article 100 que els ens locals han de portar un inventari general
consolidat en el qual integrin, mitjancant epigrafs i subepigrafs, amb els ajustaments ne-
cessaris per evitar duplicacions, els inventaris que comprenguin:

e FEls béns, drets i obligacions de I'ens local.

e FEls afectes al seu patrimoni municipal del sol, si escau.

e FEls afectes al patrimoni historicoartistic, si escau.

e FEls dels organismes autonoms administratius i els dels ens amb personalitat propia, de-
pendents de I'ens local.

e Fls cedits a altres administracions o a particulars, pero revertibles a I'ens local.

Correspon al Ple I'aprovacio, la rectificacio i comprovacié de I'Inventari general. L'inventari
I'ha d’autoritzar el secretari de la corporacio, amb el vistiplau del president.

La rectificacié de l'inventari s’ha de verificar anualment i s’han de reflectir en l'inventari les
incidéncies de tota mena dels béns i drets que s’han esdevingut durant I'any.

S’ha de trametre al DGAP copia de l'inventari general i de les seves rectificacions un cop
autoritzades.

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes no disposava d’inventari general lligat amb compta-
bilitat abans del 31 de desembre del 2007. A efectes orientatius, si que es disposava d’'un
registre administratiu on figuraven inscripcions fetes i actualitzades fins a I'any 2003.

Per aquesta rad I'any 2006 es va impulsar un projecte d'implantacié d’'inventari fisic, mit-
jancant una soluci6 informatica de gestié dels béns municipals. Fruit d’aquest projecte va
ser la confeccié d’'un nou Inventari general que, referit a la situacio a 31 de desembre del
2007, va ser aprovat en sessio del Ple de la corporacié el 19 de febrer del 2008. En mar¢
del 2008 es va trametre aquest inventari municipal al DGAP.

La resposta obtinguda del DGAP expressa que no s’han rebut copies d’inventaris generals
ni rectificacions durant I'any 2007 de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes.

Les incidencies i observacions que cal posar de manifest en relacié amb I'lnventari general
son les seguents:

a) Inventari general fins al 31 de desembre del 2007

D’acord amb la informaci¢ dels paragrafs anteriors queda palés el seguent:

e [’Ajuntament de Sant Pere de Ribes no disposava d’inventari general amb anterioritat a
'inventari de data 31 de desembre del 2007, ni convenientment actualitzat a I'esmen-
tada data ni lligat amb comptabilitat.
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e Com a conseqguéncia del punt anterior, no s’ha fet efectiva la previsié continguda a
I'article 102 del RPEL, pel qual I'inventari general s’ha d’actualitzar continuadament. Aixi
mateix, tampoc no s’han pogut fer efectives ni les rectificacions (a realitzar anualment) ni
les comprovacions (a efectuar sempre que es renova la corporacié) previstes en la

norma.

En cap any I'Ajuntament ha rebut cap requeriment del DGAP per a la tramesa dels inven-
taris generals, de les seves rectificacions o de les seves modificacions.

b) Comptabilitzacié de I'inventari general

Els saldos de comptes d'immobilitzat que figuraven a la comptabilitat de I'any 2007 es van
regularitzar, d’acord amb el detall que es desprenia de l'inventari general efectuat, ates
que aquest presentava la situacio real a 31 de desembre del 2007.

El quadre seguent mostra les diferéncies, que van ser ajustades en comptabilitat en data

30 de desembre del 2007:

Codi i descripcid

Comptabilitat previa

Inventari nou

Diferéncies

I. Inversions destinades a I'is general

200 Terrenys i béns naturals

201 Infraestructures i béns destinats a I's general
202 Béns comunals

208 Bens del patrimoni historic, artistic i cultural

1l. Immobilitzacions immaterials

215 Aplicacions informatiques

217 Drets sobre béns en régim d’arrendament
Altre immobilitzat immaterial

11l. Immobilitzacions materials

220 Terrenys
221 Construccions
222 Instal-lacions tecniques

Altre immobilitzat
IV. Inversions gestionades

V. Patrimoni public del sol
240, 241 Terrenys i construccions
241 Aprofitaments urbanistics

VI. Inversions financeres permanents
250, 251, 256 Cartera de valors a llarg termini

43.527.009,11
280.608,53
42.781.239,47
393.850,64
71.310,47

2.351.179,94
79.393,54

2.271.786,40

16.763.094,82
-2.844.578,07
13.771.870,13
1.636.137,13
4.199.665,63

2.062.058,67
2.062.058,67

80.530.646,77
45.804.784,64
34.725.862,13

228.449,62
219.640,16
8.809,46

61.446.793,78
33.876.744,19
25.356.769,05
207.476,07
2.005.804,47

14.262.288,75
14.262.288,75

1.442.737,52
1.442.737,52

37.003.637,66
45.524.176,11
(8.055.377,34)
(393.850,64)
(71.310,47)

(2.122.730,32)
140.246,62
8.809,46
(2.271.786,40)

44.683.698,96
36.721.322,26
11.584.898,92
(1.428.661,06)
(2.193.861,16)

14.262.288,75
14.262.288,75

(619.321,15)
(619.321,15)

Total

64.703.342,54

157.910.916,44

93.207.573,90

Imports en euros.
Font: Informe de Secretaria General 3/2008.

L’'import global de I'ajust apuja a 93.207.573,90 €, benefici que va ser distribuit entre dife-

rents comptes, segons el detall seguent:
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Codi i descripcio Import
666 Pérdues en valors negociables (619.321,15)
670 Pérdues procedents de I'immobilitzat immaterial (2.122.730,32)
671 Péerdues procedents de 'immobilitzat material (2.193.861,16)
771 Beneficis procedents de I'immobilitzat material 83.881.197,78
208 Beneficis procedents del patrimoni public del sol 14.262.288,75
Ajust d’inventari 93.207.573,90

Imports en euros.
Font: Assentaments comptables de regularitzacié d’inventari.

c) Inventari de Secretaria i Inventari d’Intervencio a 31 de desembre del 2007

Amb posterioritat als ajustos esmentats en I'apartat anterior i amb efectes 31 de desembre
del 2007, van ser inclosos en la comptabilitat una série d’ajustos de regularitzacio rela-
cionats amb aquells béns objectes de permuta, segons el conveni de permuta per obra
futura, signat entre I'’Ajuntament i la societat GPM, el detall del qual s’ha explicat a I'apartat
2.4.8.1.b.

D’aqguesta manera, els saldos en la comptabilitat a final d’exercici no coincideixen amb els
gue es deriven de l'assentament de regularitzacié. No obstant aixo, l'inventari trames per
Secretaria al DGAP es correspon amb els valors anteriors a les regularitzacions efectuades
a causa de les permutes.

Per tant, els valors que s’han reportat al DGAP difereixen dels que apareixen en la compta-
bilitat com a consequéncia dels darrers assentaments de regularitzacio.

d) Inventari de béns de 'empresa GPM

’article 100 del RPEL estableix que els ens locals han de portar un Inventari general
consolidat.

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes disposa, amb efectes del 31 de desembre del 2007,
d’'un inventari general, perd sense que aquest incorpori de forma consolidada els béns
pertanyents a la seva empresa participada al 100%: GPM.

La dita societat no disposa d’inventari de béns, assumpte que queda reflectit anualment en
els informes de fiscalitzacié del compte general de GPM, efectuats per la interventora.

Per tant, la societat municipal GPM hauria de disposar d’un inventari de béns per tal com-
plir el que estableix el RPEL en referéncia a I'inventari general consolidat.

e) Registre de determinades categories de béns

Tant l'inventari de béns com la comptabilitat financera no recullen les categories de béns
del patrimoni historic, artistic i cultural, ni tampoc la de béns comunals. Cal remarcar que,
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amb anterioritat a la regularitzacié d’inventari, aquestes categories de béns mostraven
saldos de 71.310,47 €1 393.850,64 €, respectivament.

Aquestes dues categories esmentades estan incloses en el quadre de comptes de la ICAL.
Els béns comunals també sén objecte d’'un epigraf individualitzat, segons determina I'ar-
ticle 106 del RPEL, sense excloure la utilitzacié de qualsevol altre epigraf que sigui d’uti-
litat.

L’informe de la Intervencio, referit a I'aprovacié provisional de I'inventari municipal, ja fa
esment a la manca de I'inventari dels béns del patrimoni historic artistic. A data de tan-
cament de l'informe, aquestes categories encara manquen tant en linventari com en la
comptabilitat.

Per tant, '’Ajuntament hauria de mostrar, en el seu inventari de béns i en la comptabilitat,
aquestes categories de béns de forma diferenciada.

2.5. ALTRES ASPECTES RELACIONATS AMB L’OBJECTE DEL TREBALL

Com a fruit dels procediments realitzats en aquest treball, cal posar de manifest una
incidéncia en relacio indirecta amb la subjeccié a la normativa sobre tutela financera i que
s’exposa a continuacio.

Control financer sobre GPM

L’article 220 del TRLRHL estén la funcié de control intern de I'’Ajuntament sobre els seus
organismes autonoms i a les societats mercantils dependents. Addicionalment, larticle
204.2 del mateix text esmentat, atribueix a la Intervencié la competéncia d’inspeccio de les
societats mercantils locals, d’acord amb els procediments que estableixi el Ple.

En el cas de '’Ajuntament de Sant Pere de Ribes, el control intern de les empreses muni-
cipals és realitzat per la interventora.

No obstant aix0, a la vista de les incidéncies i resta de comentaris que es desprenen dels
punts anteriors aquest control esdevé insuficient ateses les debilitats de control intern que
presenten o han presentat les societats participades. Algunes d’aquestes deficiencies
també han estat posades de manifest en els informes de la Intervencid, sense que s’hagin
realitzat accions posteriors per esmenar-les.

Aquestes debilitats estan agreujades per la falta de procediments estandard de trans-
missid d’informacid i de fluidesa de la comunicacio, aixi com per la falta d’accions d’es-
mena de les societats participades. En aquest context cal destacar que les conclusions
dels informe de la Intervencid pels comptes anuals de GPM contenien nombroses excep-
cions i que els diferents informes de la Intervencid, que alertaven sobre deficiéncies de
control detectades, no varen ser presos en consideracio.
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3. CONCLUSIONS

Un cop examinada, d’acord amb els objectius previstos, I'activitat efectuada per I'’Ajun-
tament de Sant Pere de Ribes en referencia amb el compliment de la normativa vigent, tant
pel que fa al retiment de comptes a la Sindicatura (exercicis 2006 i 2007) com pel que fa a
les obligacions en relaci6 amb la tutela financera (exercici 2007), es considera que
I'Ajuntament ha dut a terme una gestié que obliga a fer un conjunt d’observacions. Les més
significatives es descriuen en I'apartat 3.1, Observacions, i son les que fan referéncia a
incompliments rellevants de la normativa.

’abast de la revisio té un caracter limitat i no correspon a una fiscalitzacié completa ja que
s’ha centrat en la revisio de les arees esmentades, pels periodes examinats, amb la docu-
mentacié facilitada. L'informe, per tant, t& un abast restringit i, conseglientment les con-
clusions no es poden utilitzar fora d’aquest context.

3.1. OBSERVACIONS

Cal que 'Ajuntament tingui present i esmeni, si escau i encara resta pendent de fer-ho, les
observacions que tot seguit s’assenyalen:

1) Tramesa de documentacio a la Sindicatura de Comptes de Catalunya

Les incidéncies que s’han posat de manifest en referéncia amb les obligacions de tramesa
de documentacio a la Sindicatura de Comptes de Catalunya sén les seguents:

e [’Ajuntament no va efectuar I'enviament dels comptes generals dels anys 2006 i 2007
dins dels respectius terminis legals del retiment de comptes. L’Ajuntament va efectuar el
procés de tramesa via telematica dels comptes generals amb un retard de més d’un any
des de la data limit de tramesa (vegeu apartat 2.1.a).

e FEls comptes generals dels exercicis 2006 i 2007 van ser tramesos de forma incompleta.
Aixi, per a I'any 2006 no es van adjuntar els comptes anuals de la societat participada
HSSPR. Pel que fa a I'any 2007, no es van presentar els comptes ni d’HSSPR ni de
GPM. Aqguests comptes de les societats municipals van ser tramesos finalment amb un
endarreriment superior als dos anys, respecte de I'exercici 2006, i superior a un any,
respecte de I'exercici 2007 (vegeu apartat 2.1.b).

2) Obligacio d’informacié i autoritzacié amb els departaments de la Generalitat

Les incidéncies que s’han posat de manifest en referencia amb les obligacions de d’infor-
macio, tramesa de documentacio i sol-licitud d’autoritzacié d’informe previ, que per apli-
cacio de la normativa de tutela financera en vigor, ha de realitzar I'Ajuntament als depar-
taments de la Generalitat afectats, sén les seguents:
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Departament d’Economia i Finances

e | atramesa completa de la documentacio en les dues operacions de créedit signades en
I'exercici 2007 es va efectuar amb un retard de cinc mesos respecte al termini fixat per
la normativa (vegeu apartat 2.3.3.b).

e Una analisi de la documentacio retuda al DEF en referéncia amb les operacions de
credit comunicades posa de manifest que els models enviats no eren els vigents en la
data de tramesa. Aixi mateix, algunes dades requerides per la normativa vigent no van
ser comunicades per la utilitzacié dels models no vigents o per falta d’emplenament de
les dades (vegeu apartats 2.3.3.¢ i 2.3.3.0).

e [ a comunicacié de I'Estat del deute a final d’exercici no es va realitzar en el periode
marcat per la normativa. Després del requeriment efectuat pel DEF, la tramesa es va
produir amb un retard de practicament nou mesos respecte a la data fixada per la
normativa (vegeu apartat 2.3.7.a).

e | a informacio tramesa referent a I'Estat del deute a 31 de desembre del 2007 només
inclou, a més de la part a llarg termini, la part a curt termini de les operacions de credit a
llarg termini, sense incloure cap altre saldo relacionat amb operacions de crédit a curt
termini. Aixi, tot i que I’Ajuntament no presentava saldos creditors per operacions de
crédit a curt termini per operacions de tresoreria a 31 de desembre del 2007, mantenia
un finangament disponible mitjangant polissa de credit fins a un milié d’euros (vegeu
apartat 2.3.4), per la qual cosa, hauria calgut incloure aquesta informacié a efectes de
tutela financera (vegeu apartat 2.3.7.b).

Departament de Governacio i Administracions Publiques

e [ 'Ajuntament va trametre els pressupostos del 2007 i 2008 amb un retard de més de
vint-i-nou mesos en el primer cas i més de disset mesos en el segon cas, respecte al
termini que marca la normativa vigent (vegeu apartat 2.4.3.b).

e [’Ajuntament va trametre les liquidacions de pressupostos i els estats financers del 2006
i 2007 amb un retard de més de dos anys en el primer cas i d'un any en el segon cas,
respecte al termini que marca la normativa vigent (vegeu apartat 2.4.4.b).

e Diferents operacions subjectes a tutela pel DGAP han estat comunicades amb retard
respecte al termini fixat per la normativa:

¢ Primera alienacié directa de terreny a I'empresa municipal GPM, per 677.720,81€: re-
tard de més de tres anys (vegeu apartat 2.4.7.1.a).

e Segona alienacio directa de terreny a 'empresa municipal GPM, per 1.141.661,54 €;
retard de quatre mesos (vegeu apartat 2.4.7.3.a).
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e Alienaci6 de finca via subhasta, per 270.455,44 €: retard de tres mesos (vegeu apar-
tat 2.4.7.4.a).

* (Cessions gratuites de terrenys: retard en quatre operacions, entre un mes i vint-i-dos
mesos (vegeu apartat 2.4.9.a).

e [ ’Ajuntament no va comunicar les condicions definitives en qué es va dur a terme la
venda d’una parcel-la sobrera per 17.247,45 € (vegeu apartat 2.4.7.5.a).

e |es operacions que es detallen seguidament han estat comunicades al DGAP. No
obstant aix0, d’acord amb la normativa de tutela financera, el DGAP hauria d’haver
requerit informe previ per a cadascuna d’elles. Les operacions son les seglients:

e Adquisicid directa de terreny per compensacioé de deutes per 121.642,31€ (vegeu
apartat 2.4.6.a).

e Primera alienacié directa de terreny a I'empresa municipal GPM per 677.720,81 €
(vegeu apartat 2.4.7.1.b).

e Segona alienacié directa de terreny a 'empresa municipal GPM per 1.141.661,54 €
(vegeu apartat 2.4.7.3.b).

3) Operacions subjectes a tutela financera no comunicades al DEF

Les incidéncies que s’han posat de manifest en relacié amb operacions subjectes a tutela
financera i que no han estat comunicades per I'Ajuntament al DEF son les segUents:

e [’Ajuntament va signar el 16 de juliol del 2007 un contracte de rénting amb opcié de
compra, corresponent a la implantacio de la gespa artificial al camp de futbol de Ribes.
L’'import global del contracte, pel conjunt de I'operacio, era de 639.710,50€, IVA inclos.
De l'analisi de les condicions de I'operacié de rénting (vegeu 2.3.3.e) es pot concloure
que el contracte comporta 'assumpcié efectiva d’'un passiu financer, de la mateixa
manera que en el cas d’'un contracte de lising, ates que no existeixen diferéncies entre
el que seria un contracte de lising i aquest contracte de rénting. A més, deixant de
banda els documents de formalitzacié de I'operacid, tampoc no existeix diferéncia, en
esséncia, entre aquesta operacio i una operacié de compra d’'un actiu amb pagament
ajornat. L'Ajuntament corre amb tots els riscos i beneficis de I'objecte del contracte, ja
que és qui es responsabilitza, a través de les clausules especials afegides, de qualsevol
de les perdues que es puguin ocasionar en la seva totalitat. A partir dels arguments
exposats, el contracte de renting suposa 'assumpcié d’'un passiu financer, per la qual
cosa hauria d’haver estat comunicat al DEF.

e | es operacions de préstec signades amb I'ICF (vegeu apartat 2.3.3.f) no tenen cober-
tura legal per ser excloses de la qualificacié d’endeutament. Malgrat que els préstecs
porten associades les cessions de drets de credit irrevocables de subvencions plu-
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riennals concedides a I'Ajuntament, en tot cas resulten dues operacions de naturalesa
diferent. Per tant, aguests préstecs, amb import pendent conjunt a 31 de desembre del
2007 de 124.913,21 € haurien d’estar inclosos com a més deute (amb les conseglents
repercussions ens els limits d’endeutament i calcul de ratios relacionades) i haver estat
comunicats preceptivament al DEF.

e [’Ajuntament no va informar el DEF de la signatura d’una operacié de credit a curt
termini per un import d’1.000.000 €, que va ser signada per fer front al venciment d’una
operaci6 de credit anterior a curt termini (vegeu apartat 2.3.4). La signatura del credit
podria ser considerada com una nova operacioé de crédit a curt termini 0 bé com una
modificacié de les condicions d’'una operacié a curt termini anterior, ateés que, a més del
venciment, només va canviar el tipus d’interés aplicable (euribor+0,03%) per la variacio
interanual del tipus de referéncia. En qualsevol de les dues consideracions, I'operacié
hauria d’haver estat comunicada al DEF.

e [ 'Ajuntament no va comunicar I'amortitzacié parcial anticipada per 130.105,52€ del
préstec signat a 21 de mar¢ del 2007, tal com estableix la normativa en vigor (vegeu
apartat 2.3.5). Atenent a aquesta normativa, s’hauria d’haver trameés el certificat previst
per informar de I'amortitzacié anticipada en la data real d’aquesta (20 d’abril del 2007).

4) Operacions subjectes a tutela financera i no comunicades al DGAP

Les incidéncies que s’han posat de manifest en relacié amb operacions subjectes a tutela
financera que I'’Ajuntament ha comunicat al DGAP, son les seguents:

e |a primera alienacid directa d'un terreny de I'’Ajuntament a I'empresa municipal GPM,
per 677.720,81€, i la venda del mateix terreny per part de GPM a un tercer, per
1.371.412€, varen ser escripturades de forma simultania el 31 de juliol del 2007 (vegeu
apartat 2.4.7.2.a). Aquesta venda simultania fa que les condicions siguin substan-
cialment diferents de les incloses en el conveni inicial aprovat, especialment pel que fa
referéncia a la destinacio dels terrenys (vegeu apartat 2.4.7.2.a). La informacié tramesa
al DGAP durant I'any 2007, en referencia amb aquesta operacio, no recollia aquests
canvis fonamentals i es remetia el conveni original signat el 2004. Davant aquestes
circumstancies, la JGL hauria d’haver estat informada de I'operacioé i haver redactat i
aprovat un nou conveni. Aquest nou conveni i la resta de documentaci¢ relacionada
haurien d’haver estat tramesos al DGAP, en aplicacié de la normativa de tutela fi-
nancera.

e D’acord amb la normativa de tutela financera, les permutes realitzades durant I'exercici
2007 per I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes s’haurien d’haver comunicat al DGAP
(vegeu apartat 2.4.8).

e [’escriptura d’un préstec hipotecari de 2.230.000 €, signat per 'empresa municipal GPM
i una entitat de credit, incloia la posposicid de la condicid resolutoria establerta en el
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conveni de permuta del terreny objecte d’hipoteca. Aquest préstec va ser signat també
per I'Ajuntament per tal d’aprovar la posposicié d’aquesta clausula (vegeu apartat
2.4.8.1.d). L’acord implicava que la resolucié per incompliment suposaria la readquisicio
de la finca amb la carrega de la hipoteca, mentre que la possible execucié de la
hipoteca suposaria I'extincid per purga de la dita condicid resolutoria. La posposicio
suposa un canvi d’'una condicié substancial en I'operacié de permuta, per la qual cosa
se n’hauria d’haver informat la DGAP.

e Addicionalment, la clausula esmentada en el paragraf anterior suposa, en una de les
seves opcions, I'atorgament d’una garantia de I’Ajuntament sobre el préstec, assimilable
a un aval sobre una operacié de credit. Per tant, I'existéncia d’aquesta opcié s’hauria
d’haver comunicat al DEF, ja que aquest Departament té atribuides les funcions en
materia de tutela financera.

5) Aspectes relacionats amb el control intern

En relacié amb el control intern, s’han posat de manifest les incidéncies seglents:

e Préviament a la regularitzacié efectuada a 31 de desembre del 2007, com a conse-
gléncia de l'inventari fisic de béns, el saldo en comptabilitat dels valors mobiliaris no
presentava adequadament les participacions en societats mercantils de I'Ajuntament
(vegeu apartat 2.3.6). Aquestes diferéncies també es detectaven en la resta de comptes
d’immobilitzat, tal com queda palés per I'import de 'ajust efectuat en la regularitzacio
d’inventari, de 93.207.573,90 € (vegeu apartat 2.4.10.b). Cal tenir en compte que amb
anterioritat a la regularitzacié d’inventari, ni es portava I'lnventari general com a tal ni es
comptabilitzaven totes les transaccions d’'immobilitzat. Per tant, fins al 31 de desembre
del 2007, el control sobre 'immobilitzat no es pot considerar efectiu.

e No s’ha realitzat informe previ preceptiu de la Intervencio, tal com determina el TRLRHL,
en determinades operacions:

e Adquisicio directa de terreny per compensacioé de deutes per 121.641,31€ (vegeu
apartat 2.4.6.¢).

* Venda de parcel-la sobrera per 17.247,45 € (vegeu apartat 2.4.7.5.b).

e Autoritzacié de I’Ajuntament referent al préstec signat per GPM amb Caixa del
Penedés, amb condicions diferents de les aprovades pel Ple i de les de l'informe
d’Intervencio previ (vegeu apartat 2.4.8.1.e).

e Autoritzacié per part de I'Ajuntament de la posposicié de la condicid resolutoria
inclosa en el préstec hipotecari signat per GPM (vegeu apartat 2.4.8.1.1).

Conseguentment, la Intervencié hauria d’haver estat informada i hauria d’haver emes
informes previs en referéncia a aquestes operacions o, si més no, s’haurien d’haver
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realitzat aquests informes amb posterioritat. Addicionalment, el Ple, abans de prendre
cap acord sobre aquestes operacions, hauria d’haver disposat dels preceptius informes
previs.

e Enla dissolucio i liquidacié de la societat HSSPR es van produir una série d’incidéncies,
entre les quals destaca el fet que el repartiment de I'haver social atribuible a I'Ajun-
tament, de 977.396,57 €, es va fer efectiu a 'Ajuntament amb un retard d’'un any i mig
des de la data de presa dels acords (vegeu apartat 2.3.1.a). La Intervencié no va ser
informada oportunament d’aquests acords, i, un cop assabentada, tampoc no va efec-
tuar una fiscalitzacio efectiva per conéixer on es trobaven dipositats els diners de la li-
quidacio en aquest lapse de temps, i aixi poder agilitar el cobrament.

6) Aspectes formals i documentals de les operacions

Les incidéncies en relacié amb una deficient tramitacié formal o documental de les opera-
cions son les seguents:

e | a societat GPM va alienar de forma directa un terreny a una tercera entitat, possibilitat
prevista per la normativa en el cas que I'adquirent tingui un caracter benéfic i social
(vegeu apartat 2.4.7.2.b). La practica de I'aplicacié del TRLUC és que el caracter be-
nefic i social de I'entitat a que s’aliena de forma directa el terreny sigui acreditada de
forma fefaent, per aixi ajustar-se al contingut de la llei en referéncia al suposit extraor-
dinari de l'alienacioé directa. GPM no va demanar aquesta acreditacié ni disposa d’ella
en I'expedient de l'alienacio.

e En determinades operacions d’alienacié comunicades al DGAP durant I'exercici 2007
(vegeu apartats 2.4.7.3.c i 2.4.7.4.c) s’inclouen certificats, emesos per la Secretaria, se-
gons els quals els béns objecte de disposicié es trobaven degudament incorporats a
linventari de béns patrimonials de I’Ajuntament. Aquests certificats entren en contra-
diccié amb els informes de la Intervencid, en que manifestava la manca d’existencia
d’inventari municipal, ates que el primer inventari municipal fa referencia a la situacio del
31 de desembre del 2007. L’acord del Ple d’aprovacioé de linventari general a 31 de
desembre del 2007 (vegeu apartat 2.4.10) és posterior als certificats emesos. Val a dir
gue no s’han fet esmenes posteriors respecte d’aquests certificats.

e Una de les condicions estipulades en el protocol de conveni de permuta per obra futura
signat entre I'Ajuntament i 'empresa municipal GPM era que la societat podia subscriure
hipoteca sobre els terrenys permutats sempre que aixi ho autoritzés tant I'’Ajuntament
com el DEF (vegeu apartat 2.4.8.1.¢). El Ple de I'Ajuntament del 21 de setembre del
2004 va aprovar l'autoritzacio a GPM per tal que subscrigués un préstec hipotecari a
llarg termini, d’acord amb el seu Pla de sanejament, per un import aproximat i global de
5.757.776 €, amb una serie de condicionants com era el requeriment fet a 'empresa
municipal perqué retornés el dia seglent al de la formalitzacié del préstec hipotecari, el
préstec rebut tres mesos abans de I'’Ajuntament per 1.300.000 €. Addicionalment, s’au-

84



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 15/2011

toritzava 'empresa GPM a signar una operacié de tresoreria, d’acord novament amb el
Pla de sanejament, per un import aproximat de 900.000€. L’autoritzacio es trobava ba-
sada en un detallat informe de la Intervencié, en referéncia a les caracteristiques de les
propostes presentades i I'escollida finalment basant-se en criteris econdmics. No obs-
tant aixo, I'operacié signada finalment res va tenir a veure amb les condicions i entitats
indicades en l'informe d’Intervencié i, per tant, per les aprovades pel Ple: I'import del
préstec va ser sensiblement inferior (2.230.000 € signats enfront dels 5.757.776 € pro-
posats); I'entitat crediticia signant (Caixa del Penedés) no apareixia a I'informe d’Inter-
vencié com a entitat que hagués presentat cap oferta, i les condicions del préstec
considerat més avantatjos diferien de les finalment signades (tipus d’interés de les
caixes IRPH en el préstec signat, enfront I'euribor + 0,65% en el préstec proposat). Per
tant, 'operacio6 final hauria necessitat de la preceptiva autoritzacié del Ple amb les da-
des reals sobre el préstec a signar.

7) Comptabilitzacio de les operacions

Les incidéncies en el tractament comptable de les operacions relacionades amb la tutela
financera son les seglients:

e En la comptabilitat financera no es van registrar fins a la data de recepcié de l'ingrés
efectiu, el 24 de setembre del 2008, ni I'ingrés pels dividends a percebre, corresponents
a I'any 2006, ni la liguidacié de I'haver social de la societat 'any 2007 (vegeu apartat
2.3.1.b).

e Atesa la consideracio de deute real dels préstecs rebuts de I'lCF (vegeu apartat 2.3.3.9)
les operacions amb aquesta entitat, provinents dels anys 2000 i 2002, haurien d’haver
estat enregistrades comptablement com a més endeutament per a I'’Ajuntament. Per
tant, en el saldo de I'endeutament financer de I’Ajuntament s’hauria vist incrementat a 31
de desembre del 2007 en 124.913,21 €, import que també s’hauria de reflectir en I'Estat
del deute a comunicar anualment al DEF.

e | a comptabilitzacié de les operacions relatives a alienacions, permutes i cessions de
patrimoni durant I'any 2007 posa de manifest que, en el moment de la realitzacio efec-
tiva de les operacions, no es van enregistrar en la comptabilitat els elements d’immo-
bilitzat afectats. Els casos concrets en que s’ha detectat aquesta deficiencia, son els
seguents:

e Primera alienacié directa de terreny a I'empresa municipal GPM, per 677.720,81€
(vegeu apartat 2.4.7.1 d).

* Segona alienaci6 directa de terreny a I'empresa municipal GPM, per 1.141.661,54€
(vegeu apartat 2.4.7.3 e).

* Alienacio¢ de finca via subhasta, per 270.455,44 € (vegeu apartat 2.4.7.4.b).
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* Parcella sobrera venuda, per 17.247,45 € (vegeu apartat 2.4.7.5.c).

e Terrenys inclosos en el conveni de permuta d’obra futura, per 2.101.441,55 € (vegeu
apartat 2.4.8.1.b).

e Béns patrimonials cedits gratuitament (vegeu apartat 2.4.9.b).

e Excepte en el cas del conveni de permuta d’obra futura, en cap cas es va reconeixer
benefici o pérdua en les operacions d’alienacid, com hauria estat pertinent. No obstant
aixo, ates que a final d’exercici es va regularitzar d’inventari, el resultat produit en a-
questes operacions resta subsumit en I'ajust efectuat per I'inventari (vegeu apartat
2.4.10.b). En el cas del conveni de permuta, es va donar d’alta I'immobilitzat afectat a la
data de la permuta, amb contrapartida com a més Patrimoni per 2.101.441,55€. En
aquest cas, l'increment de Patrimoni és fictici, i hauria d’haver estat regularitzat contra
els mateixos comptes en qué es va recollir la regularitzacié d’inventari, és a dir, en
comptes inclosos en Guanys i ingressos extraordinaris.

e En relacio amb el conveni de permuta per obra futura, signat entre I'’Ajuntament i I'em-
presa municipal GPM, la ICAL estableix que, en aquestes operacions, tant I'immobilitzat
entregat com aquell rebut en una permuta, s’han de valorar als seus corresponents
valors de taxacio (vegeu apartat 2.4.8.1b). La diferéncia entre el valor net comptable del
bé entregat amb el seu valor de taxacioé produeix un benefici o una perdua procedent
de I'immobilitzat material. Per altra banda, si la compensacié en metal-lic pactada, com
la que estableix la modificacié del conveni en questid, no compensa els diferents valors
de taxacié dels béns intervinents, aquesta part s’ha de registrar en el Compte de
perdues i guanys com subvencidé de capital. La comptabilitzaci¢ efectuada per I'Ajun-
tament no segueix aquest criteri pel que respecta al diferencial entre valors de taxacio
dels béns intervinents més la compensacio en metal-lic, que s’origina com a conse-
gléncia de les modificacions posteriors de conveni. El diferencial existent ha estat re-
gistrat com a benefici procedent de I'immobilitzat (compte 771), de I'apartat Guanys i
ingressos extraordinaris, per 273.259,26 €. D’acord amb la normativa de referéncia
exposada, la comptabilitzacié s’hauria d’haver efectuat al Compte del resultat econo-
micopatrimonial en el compte Subvencions de capital (compte 756), de I'apartat In-
gressos i transferencies del dit compte.

e |es cessions gratuites de béns patrimonials (vegeu apartat 2.4.9.b) efectuades durant
I'any 2007, no han estat registrades comptablement.

Atés que aqguests elements tampoc no havien estat originariament registrats en el mo-

ment de la seva adquisicid i que s’ha efectuat la regularitzacié de linventari a final
d’exercici (vegeu apartat 2.4.10.b), no va ser necessari efectuar modificacié posterior.
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e | es seglents operacions relatives al trafic patrimonial de 'Ajuntament han estat compta-
bilitzades en periode diferent del que pertocava:

e Adquisicié directa de terreny per compensacié de deutes, per 121.641,31€ (vegeu
apartat 2.4.6.d): escriptura signada el 2006 i registrada el 2007.

e Primera alienaci6é directa de terreny a I'empresa municipal GPM, per 677.720,81€
(vegeu apartat 2.4.7.1.d): conveni signat el 2004 i registrat el 2007.

e Primer cobrament, per 185.674,61 €, referent a la primera alienacié directa de terreny
a I'empresa municipal GPM (vegeu apartat 2.4.7.1.f): cobrat el 2006 i registrat el
2007.

e Conveni de permuta d’obra futura amb I'empresa municipal GPM, per 2.101.441,55€
(vegeu apartat 2.4.8.1.a): signat el 2003 i registrat el 2007.

El registre diferit d’aquestes operacions va tenir efectes sobre la comptabilitat pressu-
postaria (i financera, si escau) de I'exercici 2007, quan hauria d’haver-los tingut en ca-
dascun dels exercicis anteriors corresponents.

e Ni en la comptabilitat de I'’Ajuntament ni en el detall de l'inventari de béns hi figura
assignada cap xifra pels conceptes Patrimoni lliurat a I'is general i Patrimoni lliurat en
cessio, previst per la ICAL en Fons propis del Balang de situacié (vegeu apartat 2.4.9.c).
Aquests epigrafs recullen, respectivament, el valor de tots aquells elements d’immo-
bilitzat els quals estan afectats a I'is public o aqguells elements cedits de forma gratuita.
Atés que historicament no s’han fet en la comptabilitat anotacions d’aquests canvis de
qualificacidé o d’aquestes cessions, el saldo comptable s’ha mantingut en tot moment
amb valor zero. En el procediment d’inventari no es van inventariar de forma completa
aquests elements, ni es van assignar valors a aquests béns. Per tant, ni la comptabilitat
ni 'inventari de béns reflecteixen adequadament la totalitat dels béns que correspon-
drien a 'Ajuntament, amb independéncia de la seva qualificacié o afectacio.

8) Aspectes relacionats amb la valoracié d’operacions

En les operacions subjectes a tutela financera s’han apreciat incidencies en relacidé amb
valoracions inadequades i que son les seguents:

® | es taxacions pericials referents a terrenys en determinades operacions d’adquisicid o
alienacio, presentaven deficiencies en els casos seguents:

e Adaquisicié directa de terreny per compensacioé de deutes per 121.641,31€ (vegeu
apartat 2.4.6.b): la valoraci¢ pericial existent era de I'any 2000, per 251.117 57 €
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malgrat que finalment es va donar valor a la finca per un import inferior, corresponent
al deute tributari pendent del deutor el desembre del 2006 (121.641,31€), referent al
desembre del 2003. Aquest terreny s’havia posat a subhasta 'any 2000, i aquesta
havia quedat deserta.

* Primera alienaci¢ directa de terreny a I'empresa municipal GPM, per 677.720,81€
(vegeu apartat 2.4.7.1.¢): la valoracio pericial era de I'abril del 2003, quan la comu-
nicacié al DGAP es va fer I'agost del 2007.

* Venda de parcel-la sobrera, per 17.247,45€ (vegeu apartat 2.4.7.5): la valoracié pe-
ricial inicial va ser feta el maig del 2005, i aquesta va ser revisada a la baixa el maig
del 2006 fins a l'import definitiu de venda (17.247,45€). La venda va ser efectiva en
un periode posterior de quinze mesos, juliol del 2007.

e [’adquisicio del terreny per compensacié de deutes, per 121.641,31€ va ser feta el
novembre del 2006. tot i que enregistrada en comptabilitat el 2007 (vegeu apartat
2.4.6.d). Aquest terreny havia estat posat a subhasta publica 'any 2000, perd aquesta
subhasta va quedar deserta. El 2005 va ser ofert gratuitament a la Diputacio, perque fos
incorporat al Parc del Garraf; no consta dins I'expedient que aquest organisme donés
resposta a tal oferiment. Tots aquests factors sén indicatius que el valor de mercat del
terreny adjudicat era inferior al valor assignat. Per tant, s’hauria d’haver examinat el
possible deteriorament d’aquest valor, mitjancant la determinacié del valor de mercat
actual, i registrar I'aprovisionament de la possible perdua de valor en la comptabilitat
financera.

9) Tributacié de I'lVA associat a operacions de trafic patrimonial

En les operacions seglents s’ha detectat una tributacié diferida de I'VA a consequencia
d’haver realitzat aquesta tributacié en el moment de I'escripturacié publica o cobrament de
I'IlVA de l'operacio (si aquest moment és anterior a I'escripturacio) i no a la data pertinent,
gue seria la data de signatura de conveni:

e Primera alienaci6 directa de terreny a 'empresa municipal GPM, operacié efectuada per
677.720,81 € (vegeu apartat 2.4.7.1.€): conveni signat el maig del 2004 i tributacio efec-
tuada a 'escripturacio de I'operacio: juliol del 2007.

e Segona alienacié directa de terreny a la societat municipal GPM, operacié efectuada
per 1.141.661,54 € (vegeu apartat 2.4.7.3.1). conveni signat el juliol del 2007 i tributacio

efectuada a 'escripturacié de I'operacié: desembre del 2007.

e Conveni de permuta d’obra futura amb I'empresa municipal GPM, operacié valorada en
2.101.441,55 € (vegeu apartat 2.4.8.1.¢): conveni signat I'abril del 2003, i tributacio efec-
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tuada de I'IlVA per l'obra futura en el venciment del termini maxim del lliurament
d’aquesta obra futura, el desembre del 2007.

Conseglentment, en aquests casos, la liquidacié d’'IVA es va efectuar amb endarreriment,
la qual cosa suposa per a I’Ajuntament, aixi com per a 'empresa participada, unes contin-
gencies fiscals en les quals s’haurien d’incloure recarrecs, sancions i interessos de de-
mora.

10) Control del DGAP sobre les operacions de trafic patrimonial

L’analisi dels informes emesos pel DGAP i, en algun cas, de les comunicacions de re-
cepcié de documentacié en les operacions de trafic patrimonial de referéncia, posa de
manifest les circumstancies seglents:

* No es fa referencia al retard en I'enviament de la documentacio de les operacions per
part de 'Ajuntament (vegeu apartats 2.4.7.1.c, 2.4.7.3.b i 2.4.7.4.d).

* No es fa referéncia a la manca de sol-licitud expressa dels informes previs per part de
I'’Ajuntament en les alienacions de terrenys a 'empresa municipal GPM (vegeu apartats
2.4.7.1.bi2.4.7.3.0).

e No s’ha alertat sobre la necessitat de disposar d’una nova valoracio pericial actualitzada
del terreny aportat, afecte a una adquisicié directa per compensacié de deutes (vegeu
apartat 2.4.7.1.¢).

11) Aspectes relacionats amb I'inventari general de I’Ajuntament

En relacié amb l'inventari de I’Ajuntament es descriuen les incidéncies seguents:

e D’acord amb el detall mostrat en I'apartat 2.4.10.4, és palés que I'’Ajuntament no dispo-
sava d’inventari general convenientment actualitzat i lligat amb comptabilitat amb ante-
rioritat a l'inventari de data 31 de desembre del 2007. Com a conseqlieéncia de I'apartat
anterior, no s’ha fet efectiva la previsio continguda a l'article 102 del RPEL, pel qual
l'inventari general s’ha d’actualitzar continuadament. Aixi mateix, tampoc no s’han pogut
fer efectives ni les rectificacions (a realitzar anualment) ni les comprovacions (a efectuar
sempre que es renova la corporacio) previstes per la norma. Cal recordar que en cap
any I’Ajuntament ha rebut cap requeriment del DGAP per a la tramesa dels inventaris
generals, de les seves rectificacions o de les seves modificacions.

e Amb posterioritat a la introduccié en comptabilitat de I'inventari general de Secretaria,
van ser inclosos en la comptabilitat, amb efectes 31 de desembre del 2007, una série
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d’ajustos de regularitzacio relacionats amb aquells béns objectes de permuta, segons el
conveni de permuta per obra futura, signat entre I’Ajuntament i la societat GPM (vegeu
apartat 2.4.8.1.b). D’aquesta manera, els saldos en comptabilitat a final d’exercici no
coincideixen amb els que es deriven de I'assentament de regularitzacié (vegeu apartat
2.4.10.c). No obstant aix0, l'inventari trames per Secretaria al DGAP es correspon amb
els valors anteriors a les regularitzacions per permuta. Per tant, els valors que s’han
reportat al DGAP difereixen dels que apareixen en la comptabilitat, com a consequéncia
d’aquests assentaments addicionals de regularitzacio en la comptabilitat.

e [ ’Ajuntament disposa, amb efectes del 31 de desembre del 2007, d’'un inventari ge-
neral, perd sense que aquest incorpori de forma consolidada, els béns pertanyents a la
seva empresa participada, directament i indirectament, al 100%: GPM (vegeu apartat
2.4.10.d). La dita societat no disposa d’inventari de béns. Per tal de complir el que esta-
bleix el RPEL en referéncia a I'inventari general consolidat, la societat municipal GPM
hauria de disposar d’'un inventari de béns.

e Tant l'inventari de béns com la comptabilitat financera no recullen les categories de
béns del patrimoni historic, artistic i cultural ni tampoc la de béns comunals (vegeu
apartat 2.4.10.e). Aquestes dues categories esmentades estan previstes tant en la ICAL
com en el RPEL. Per tant, I'’Ajuntament hauria de mostrar en el seu inventari de béns i en
la comptabilitat aquestes categories de béns de forma diferenciada.

12) Altres aspectes de legalitat

Altres incidencies col-laterals referents a incompliments de la legalitat, sén les seglients:

e En Ajuntament de Sant Pere de Ribes el lloc de treball d’Intervencioé esta classificat de
classe segona. Tanmateix, per tenir un nombre d’habitants superior a 20.000 des de fa
anys, aquest lloc de treball hauria d’estar classificat de classe primera (vegeu apartat
1.2.2.2).

e E| pressupost general corresponent a I'exercici 2008 va ser aprovat pel Ple en sessio del
22 de gener del 2008, per la qual cosa s’ha produit I'incompliment dels terminis esta-
blerts en la normativa, que fixa que l'aprovacié definitiva del pressupost general I'ha
d’efectuar el Ple de la corporacioé abans del 31 de desembre de I'any anterior en qué
hagi d’aplicar-se (vegeu apartat 2.4.3.a). Aixi mateix, I'’Ajuntament va aprovar en Ple de
data 24 d’abril del 2007 la liquidacié del Pressupost corresponent a I'exercici 2006.
Quant a la Liquidacié del pressupost corresponent a I'exercici 2007, elaborada durant
'any 2008, va ser aprovada en el Ple de data 20 de maig del 2008 (vegeu apartat
2.4.4.a). Aquestes dates van més enlla del primer dia de mar¢ de 'any seglent, data
maxima per confeccionar la Liquidacié del pressupost.
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3.2. RECOMANACIONS

Caldria que, per tal de millorar la gestid i el control intern de 'entitat, I'’Ajuntament apliqués
en la mesura que no hagin ja estat implantades, les recomanacions referents a control
intern i a procediments en general que s’exposen tot seguit:

e [’Ajuntament no té establert cap mena de circuit formal de comunicacié d’aquelles
operacions que puguin ser susceptibles de requeriments d’informe previ o tramesa de
documentacio en I'ambit de la tutela financera. Aquesta manca de procediment provoca
el retard o, fins i tot, la falta de tramesa de documentacié i sol-licitud d’informe previ, tant
al DEF com al DGAP, sense que aquests departaments disposin de cap eina coercitiva
per sancionar la falta de tramesa, o el retiment amb retard. L’Ajuntament hauria d'im-
plantar un procediment, amb els controls pertinents, que permetés la comunicacio, dins
el termini i en la forma escaient, de les operacions subjectes a tutela financera.

e S’ha constatat que alguns documents de I’Ajuntament enviats a I'exterior no portaven
cap identificacié sobre la data de sortida real, com és el cas dels formularis retuts al
DEF en relacié amb les operacions de crédit. Ates que el registre de sortida no funciona
en tots els casos com correspon, 'Ajuntament hauria d’emfasitzar el rigor en I'aplicacio
d’aquest procediment.

e En el cas de I’Ajuntament, el control intern de les empreses municipals és realitzat per la
Intervencio. Tanmateix, a la vista de les incidéncies i observacions que es desprenen
dels apartats anteriors inclosos en el cos de I'informe en referéncia amb les empreses
municipals, i, en especial, en I'apartat 2.5 relacionat amb GPM, aquest control esdevé
insuficient, ateses les debilitats de control intern que presenten o han presentat les
societats participades. Aquestes debilitats estan agreujades per la falta de proce-
diments estandards de transmissio d’'informacio i de fluidesa de la comunicacio aixi com
per la falta d’accions d’esmena de les societats participades. L’Ajuntament hauria d’e-
fectuar les accions d’esmena que reiteradament s’exposen en els informes de la Inter-
vencio en referencia amb les societats participades aixi com establir uns circuits de
transmissio d’informacié entre les societats i I’Ajuntament que fossin eficacos i oportuns.

e [’Ajuntament no guarda copia en els expedients d’aquelles escriptures publiques sig-
nades entre el consistori i la societat municipal GPM. D’aquesta manera, per fer la
revisid de la documentacié de I'expedient, o per obtenir dades de les operacions s’ha
de sol-licitar copia de documentacio a la societat municipal. Aquest fet provoca lentitud i
falta d’'agilitat de cara a l'eficiencia de les feines relacionades. L’Ajuntament hauria
d’obtenir i conservar en els seus expedients tota aquella documentacioé necessaria i su-
ficient perqué aquests expedients siguin complets, com seria, en el cas de les ope-
racions amb les societats municipals, les escriptures publiques signades entre I'Ajun-
tament i aquestes empreses.
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4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb el que preveu la disposicid transitoria tercera de la Llei 18/2010, del 7 de
juny, de la Sindicatura de Comptes, en relacié amb l'article 6.1 de la Llei 6/1984, del 5 de
marc, de la Sindicatura de Comptes, el projecte del present informe de fiscalitzacio fou
tramés el dia 2 de febrer del 2011 a I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes, aixi com al
Departament de Governacio i Relacions Institucionals, i al Departament d’Economia i Co-
neixement. Dins del termini establert, no s’han rebut al-legacions.
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