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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Objeto y alcance material

De conformidad con la normativa vigente, esta Sindicatura de Cuentas emite el
presente Informe de fiscalizacidn relativo a la empresa publica Junta de residuos,
centrado en los aspectos siguientes:

a) Analisis de los estados financieros para verificar que representan de una
manera fiel y veraz la situacidon patrimonial y financiera de la Sociedad,
incluyendo lainformacién necesaria y suficiente para su adecuada comprensiéon
e interpretacion. Evaluacién del control interno y procedimientos seguidos por
la Empresa en su operativa contable.

b) Evaluacion del cumplimiento presupuestario.

c) Analisis del cumplimiento de la legalidad que le es aplicable, en especial en
referencia a la contratacién y al cumplimiento del Programa de Actuacién, de
Inversiones y Financiacion (a partir de ahora PAIF).

d) Valoracién de la gestion y de sus procedimientos y mecanismos de control.

1.1.2. Alcance temporal y metodologia
1.1.2.1. Alcance temporal

Este Informe se refiere al ejercicio 1994. En algunos casos, nuestro trabajo se ha
remontado a ejercicios anteriores y ampliado hasta 1995 y primer trimestre de
1996, cuando asi ha sido necesario para una mejor comprension de las cuestiones
tratadas.

1.1.2.2. Metodologia

Las pruebas realizadas, de cumplimiento y substantivas, han sido aquellas que, de
forma selectiva, se han considerado necesarias para obtener evidencia suficiente
y adecuada, con el objetivo de conseguir una base razonable que permita
manifestar las conclusiones que se desprenden del trabajo realizado sobre la
informacién econdmico-financiera y los preceptos legales que le son de aplicaciéon
de acuerdo con las normas de auditoria publica generalmente aceptadas.

En cuanto al apartado a) del epigrafe 1.1.1, es necesario especificar que se ha
dispuesto de los Informes de Auditoria Financiera de la Intervenciéon General de la
Generalidad de Cataluia correspondientes a los ejercicios 1993y 1994 y también,
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referentes a estos dos ejercicios, de los Informes de auditoria externa de las
cuentas anuales emitidas por Deloitte & Touche, SA.

1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Creacién y naturaleza juridica

La Junta de Residuos se cre6 como organismo de caracter administrativo adscrito
al Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas de la Generalidad de
Cataluna, de acuerdo con la Ley 6/1983, de 7 de abril, sobre residuos industriales.
La Junta se adscribié al Departamento de Medio Ambiente por el articulo 2.2 del
Decreto 67/1991, de 8 de abril, por el cual se asignan competencias y funciones
a este Departamento.

La Ley 6/1993, de 15 de julio, reguladora de los residuos, publicada en el DOGC
el 28 de julio de 1993, en el articulo 52, confirié a la Junta de Residuos la
categoria "...de entidad de derecho publico, regulada por el articulo 1.b) de la Ley
4/1985, del 29 de marzo, del estatuto de la empresa publica catalana."

Asila Junta tiene personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, teniendo
que ajustar su actividad al derecho privado y al derecho publico segin los
supuestos que la propia Ley 6/1993 determina y quedando adscrita al
Departamento de Medio Ambiente. Ademas, sucede en todos los derechos,
patrimonio, recursos, deudas y obligaciones asumidos por la Junta de Residuos en
su anterior configuraciéon de organismo auténomo creado por la Ley 6/1983.

El 15 de setiembre de 1993, mediante el traspaso por parte del Departamento de
Medio Ambiente, fueron adscritos ala Juntalos activos inmovilizados del "Servicio
de Residuos Sélidos de Origen no Industrial”, junto con su personal, dotaciones
econdémicas y los expedientes correspondientes a dicho Servicio.

1.2.2. Objeto social y funciones

El articulo 5.1 del Decreto 245/1993, de 14 de setiembre, de aprobaciéon de los
Estatutos de la Junta de residuos, recoge como funciones: "...las que le otorgan
la Ley 6/1993 y el Decreto 2/1991, de 26 de setiembre, y cualquier otro que le
encargue el Gobierno de la Generalidad". La Ley 6/1993 establece en su articulo
52 que las funciones generalas de la Junta son aquellos objetivos genéricos,
recogidos en el articulo 2, y la ejecucién del programa de accién de la Generalidad,
recogido en el articulo 6. Estos articulos de dicha Ley establecen, entre otras,
finalidades como:

- Mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de Catalufia, obteniendo un alto
nivel de proteccidon del medio ambiente.
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- Garantizar mediante mecanismos de intervencién y control que la gestién de
residuos se lleva a cabo sin poner en peligro la salud de las personas y sin
perjudicar el medio (prevencién de los riesgos para el agua, el aire, el suelo, la
flora y la fauna; eliminacién de molestias por ruidos y olores; respeto al paisaje
y a los espacios naturales, especialmente los protegidos; impedimento de
cualquier vertidoy abandono, es decir, de cualquier disposicién incontrolada de
residuos).

- Promover la minimizacién de los residuos y su peligrosidad, la recogida
selectiva, la valorizacion de los residuos, su uso como fuente de energia, la
disposicién controlada del desperdicio y la regeneracién de los espacios
degradados por descargas incontroladas.

Debe destacarse como fundamentales y prioritarias, dentro de la politica ambiental
de la Generalidad y por tanto de la Junta de residuos, las acciones de reduccién
0 minimizaciéon de la produccidon de residuos y las acciones de valorizacién para su
rea-provechamiento o reciclage, quedando las acciones de disposiciéon del residuo
(vertidos controlados, incineracion, etc.) limitadas a aquellas fracciones residuales
no sus-ceptibles de valorizacién. Este hecho queda especificamente destacado en
los arti-culos 7 a 12 de la propia Ley 6/1993 y, en general en todas las politicas de
actuacion seguidas por la Junta. En términos similares a los establecidos por la Ley
6/1993 se expresa, en cuanto a los objetivos basicos que tiene que asumir la Junta
de residuos, el Decreto Legislativo 2/1991 (a partir de ahora DL 2/1991) en el
articulo 4.3.

La Junta de Residuos también continua ejerciendo las competencias que ya venian
atribuidas a la antigua Junta, como son la planificacién, la promocién, la
autorizacion, la gestidén y la supervisién de las acciones concernientes a los
residuos industriales, con el objetivo de asegurar que estas actividades se efectien
en condiciones adecuadas en referencia a la protecciéon del medio y al
aprovechamiento de los recursos.

Por dltimo es necesario anadir que la Ley 6/1993, establece que aunque la gestién
de los residuos municipales ha sido declarada servicio publico de prestacion
obligatoria por lalegislacién de régimen local, la Generalidad de Cataluna, mediante
la Junta de residuos, tendra que velar por la prestaciéon de las operaciones de
disposicion del desperdicio, respetando las competencias locales, aspecto
especificamente desarrollado en el articulo 22 y del 38 al 51.

1.2.3. Organos de Gobierno

Los 6rganos de gobierno de la Junta son: el Consejo de Direccién, el Presidente y
el Gerente.

- Consejo de Direccidn: es el érgano de direccién y control de la Junta, que como
establece el articulo 56.1 de la Ley 6/1993 estd integrado por el Presidente
(Consejero de Medio Ambiente), por el vicepresidente (Secretario General del
Departamento de Medio Ambiente), por un secretario y por un total de 24 vocales

11
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(7 representantes de departamentos de la Generalidad, 7 representantes del los
entes locales de Cataluna, 2 representantes de las asociaciones sindicales, 2
representantes de las asociaciones empresariales, el Director General de Calidad
Ambiental, los Gerente de la Junta de Residuos y de la Junta de Saneamiento, un
representante de las entidades ecologistas de Catalufa y un experto en materia de
residuos nombrado por el Consejero de Medio Ambiente).

Ademas, de acuerdo con el articulo 56.2 de la Ley 6/1993, cuando el orden del dia
de la reunién del Consejo de Direccién incluye la consideracién especifica de
asuntos que afectan a uno o diversos municipios, tiene que asistir el alcalde,
alcaldes o presidentes de los consejos comarcales correspondientes.

Las atribuciones del Consejo de Direccién quedan especificamente establecidas en
el articulo 58 de dicha Ley.

- Presidente: ejerce la representacion de la entidad y del Consejo de Direccién
siendo sus principales funciones las que determina el articulo 59 de la Ley 6/1993
y el articulo 10 de los estatutos de la Junta.

- Gerente: dirige el funcionamiento de la Junta bajo las directrices del Consejo de
Direccién y le atafnen las funciones establecidas en el articulo 60 de la Ley 6/1993.

Debe destacarse también la existencia del Consejo Asesor de la Gestidén de
Residuos Industriales en Cataluia, que fue creado por el articulo 8 del D.L 2/1991
y que lo configuré como un érgano colegiado de caracter consultivo. Este,
integrado por expertos de prestigio reconocido en el campo de las ciencias del
medio y especializados en disciplinas relacionadas con la problematica de los
residuos industriales, ejerce sus funciones con independencia de la Junta de
residuos.

1.2.4. Legislacion aplicable

- Ley 11/1981, de 7 de setiembre, del Patrimonio de la Generalidad.

- Ley 10/1982, de 12 de julio, de Finanzas Publicas de Cataluna.

- Ley 4/1985, del 29 de marzo, del Estatuto de la Empresa Publica Catalana.

- Decreto Legislativo 2/1991, de 26 de setiembre, texto refundido sobre textos
legales vigentes en Cataluna en materia de residuos industriales.

- Ley 33/1991, de 24 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Generalidad
de Catalufna.

- Ley 6/1993, de 15 de julio, reguladora de los residuos.

- Decreto 245/1993, de 14 de setiembre, de aprobaciéon de los Estatutos de la
Junta de residuos.

- Directivas Comunitarias en materia de residuos, residuos téxicos y peligrosos
(75/442, 78/319, 91/156, 91/689, 94/31) y legislacién desarrollada por el
Estado en estas materias.
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- Decreto 115/1994, de 6 de abril, regulador del Registro general de gestores de
residuos de Cataluna.

- Leyes de Presupuestos anuales de la Generalidad.

- Legislaciéon general de derecho mercantil, civil, fiscal y laboral aplicables.

2. FISCALIZACION ECONOMICO-FINANCIERA
2.1. INTRODUCCION

La fiscalizacion de los estados financieros (balance y cuenta de pérdidas y
ganancias) de la Junta de Residuos se ha basado en los Informes de la Intervencién
General de la Generalidad de Cataluna y en la revisiéon del trabajo en general y de
las diferentes pruebas y procedimientos de auditoria aplicados y realizados por
Deloitte & Touche, SA para emitir su Informe de auditoria de las cuentas anuales
del ejercicio 1994.

A pesar de ello esta Sindicatura de Cuentas harealizado, de forma complementaria,
otras pruebas y ha aplicado otros procedimientos que se han considerado
necesarios en relacion a determinados epigrafes del balance y de la cuenta de
pérdidas y ganancias de la Junta de Residus. Fruto de esta tarea han surgido
determinadas observaciones que se recogen en el apartado 2.3.

2.2. ESTADOS FINANCIEROS

Como se ha comentado anteriormente se ha dispuesto de los Informes de auditoria
financiera elaborados por la Intervencién General de la Generalidad de Cataluia
para los ejercicios 1993 y 1994 y de los Informes de auditoria externa de las
cuentas anuales emitidos por Deloitte & Touche, SA para dichos ejercicios.

La Sindicatura ha procedido a validar dichos informes a través del analisis del
trabajo realizado y de la compulsa de los documentos de trabajo.

Tanto la Intervencién General como Deloitte & Touche, SA coinciden en presentar
una opinidn favorable, es decir sin salvedades, para las cuentas anuales de cada
uno de los ejercicios 1993 y 1994 vy, por lo que respecta al ejercicio 1994,
coinciden también en mencionar el cambio de criterio en el tratamiento de las
subvenciones de capital, cambio de criterio con el que las dos auditorias presentan
su conformidad. Este cambio de criterio consiste en tratar, en el ejercicio 1994, las
subvenciones de capital aplicadas a la financiaciéon del inmovilizado como fondo
patrimonial, cuando en el ejercicio 1993 se clasificaban en el pasivo del balance y
se traspasaban a la cuenta de pérdidas y ganancias en la misma proporcién que se
amortizaban los bienes que estaban financiando.
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A pesar de ello, la Intervencién General en el parrafo donde dictamina su opinién
favorable anade paralos dos ejercicios "... teniendo presente las observaciones que
aparecen en este informe...". Las dos observaciones méas destacables que
extraemos del informe referente al ejercicio 1994, ejercicio que alcanza nuestra

fiscalizacion, las resumimos a continuacion:

a) Dentro del inmovilizado material de "Maquinaria, instalaciones y utillaje", y en
concreto en la subcuenta de Equipos de laboratorio, destaca el importe de 62,56
MPTA, compuesto por todo tipo de material especializado de laboratorio y ubicado
mayoritariamente en un local del Departamento de Politica Territorial y Obras
Publicas de la Generalidad. Por este uso no se paga ningun alquiler ni se dispone
de ninglin documento de cesién de uso, por ello la Intervencién General recomienda
su normalizacién.

b) El inmovilizado adscrito estd compuesto de los bienes que fueron adscritos a la
Junta de Residuos el 15 de setiembre de 1993, por parte del Departamento de
Medio Ambiente, de acuerdo con lo que dispone la disposicién adicional primera de
la Ley 6/1993. A 31 de diciembre de 1994 el total de este inmovilizado adscrito,
que coincide con la valoraciéon del acta de traspaso de la adscripcién, es de 605,59
MPTA. Después del estudio realizado la Intervencién General, aun teniendo en
cuenta que la propiedad de estos bienes no corresponde a la Junta, recomienda
que, dado que si le corresponde el derecho de uso y, por tanto, su mantenimiento
y reparacion, es conveniente dotar la correspondiente amortitzacion.

Esta Sindicatura de Cuentas asume estos dos puntos destacados por la
Intervencién General en su informe referente al ejercicio 1994.

La Junta de Residuos inicié su actividad como empresa publica a finales de julio
de 1993. Nuestra fiscalizacién se refiere al ejercicio 1994 y por ello se presentan
a continuacion el balance a 31 de diciembre de 1994 y la cuenta de pérdidas y
ganancias correspondiente al ejercicio finalizado en dicha fecha:

14
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BALANCE
ACTIVO 31/12/94 PASIVO 31/12/94
INMOVILIZADO 2.752,34 FONDOS PROPIOS 1.580,01
Gastos amortizables 20,33 Patrimonio 1.580,01
Gastos de puesta en marcha 20,33 Fondos Patrimoniales 1.030,29
Inmovilizado Inmaterial 101,14 Patrimonio adscrito 605,59
R+ D (Convenios y proyectos en curso) 68,76 Resultado del ejercicio (pérdida) (65,87)
Propiedad Industrial 2,39
Aplicaciones informaticas 35,01 ACREEDORES 8.091,12
Otro Inmovilizado Inmaterial 3,59 Acreedores por subvenciones otorgadas 7.054,85
Amortizacién acumulada inmov. inmat. (8,61) Acreedores por subv. cor. otorgadas 126,28
Inmovilizado Material Propio 1.039,85 Acreedores por subv. capital otorgadas 6.928,57
Terrenos y bienes naturales 484,48 Acreedores por inversiones 552,57
Construcciones 216,33 Acreedores por gastos corrientes 169,62
Magquinaria y Instalaciones 167,44 Acreedores bienes corrientes y servicios 153,97
Elementos de transporte 36,58 Seguridad Social acreedora 15,65
Mobiliario 93,92 Hacienda Publica acreedora 40,71
Equipo. para el tratam. de la informacién 84,08 Otros acreedores 8,27
Otro inmovilizado material 1,16 Ajustes por periodificacion 265,10
Inmovilizado propio en curso 32,18 Gastos diferidos 75,40
Amortizacién acumulada inmov. mat. (76,32) Periodificacion inversiones 189,70
Inmovilizado material de uso general 729,79
Bienes de uso general amortizables 122,39 PARTIDAS PENDIENTES D E APLICACION 85,42
Bienes de uso general en curso 615,56 Subv. aplicadas a inversiones en curso 83,08
Amortizacion acumulada bienes de uso (8,16) Subvenciones pendientes de aplicacion 2,34
general
Inmovilizado material adscrito 605,59
Bienes adscritos Dep. Medio Ambiente 605,59
Inmovilizado financiero 255,64
Acciones sin cotizacién oficial 357,50
Prov. depreciacién inmov. financiero (101,86)
GASTOS A DISTRIB. DIVERSOS EJER. 68,33
Gastos financieros anticipados 30,06
Gastos iniciales recogida a farmacias 38,27
CIRCULANTE 6.935,88
Deudores 6.853,12
Deudores derechos reconocidos 6.785,46
Provisién por insolvencias (108,78)
Hacienda Publica deudora 176,29
Deudores diversos 0,156
Tesoreria 81,99
Caja 0,69
Bancos 81,30
Ajustes por periodificacion 0,77
Gastos anticipados 0,77
TOTAL ACTIVO 9.756,55 TOTAL PASIVO 9.756,55

Nota: Los importes estan en Millones de PTA. (MPTA)
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas en base a las presentaciones del Balance por parte de la Intervencion
General y Deloitte & Touche, SA.
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CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

GASTOS 1994 INGRESOS 1994
GASTOS DE PERSONAL 751,64 IMPORTE NETO DE LA CIFRA DE NEGOCIOS 266,81
Sueldos,salarios y asimilados 594,74 Tasas y prestacion de servicios 91,37
Cargas sociales 156,90 Multas y sanciones 175,44
DOTACION A LA AMORTIZACION 69,37 TRABAJOS REALI. PARA EL INMOVILIZADO 72,75
Dotacion amort. inmovilizado material 56,98 Trabajos empresa para su propio inmovilizado 72,75
Dotaciéon amort. inmovilizado inmaterial 6,67
Dotaciéon amort. bienes de uso general 5,72 OTROS INGRESOS DE EXPLOTACION 5.577,58
Subvenciones traspasadas a resultados 5.5676,27
OTROS GASTOS DE EXPLOTACION 5.702,35 -subv. corrientes 893,53
Tributos 2,78 - subv. de capital 4.682,74
Alquileres 121,55 Otros ingresos 0,04
Reparaciéon y conservacién 17,87 Provision para insolvencias aplicada 1,27
Suministros 5,72
Comunicaciones 23,08
Trabajos realizados por otras empresas 267,18
Primas de seguros 4,79
Transporte 2,55
Material de oficina 31,39
Gastos diversos 145,13
Subvenciones otorgadas 5.080,31
- subvenciones corrientes 86,78
- subvenciones de capital 4.993,53
BENEFICIO DE EXPLOTACION 0,00 PERDIDA DE EXPLOTACION 606,22
GASTOS FINANCIEROS 10,36 INGRESOS FINANCIEROS 18,72
Otros gastos financieros 10,36 Intereses 18,72
RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS 8,36 RESULTADOS FINANCIEROS NEGATIVOS 0,00
BENEFICIO DE LAS ACTIVIDADES 0,00 PERDIDA DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS 597,86
ORDINARIAS
RESULT. DE LA CARTERA DE VALORES (13,50) SUBV. CAPIT. TRASPASADAS A RESULTADOS 398,28
Provisién para inversiones financieras (13,50) Traspaso por baja de inmovilizado 1,11
aplicada
Traspaso por baja de inmovilizado en curso 397,17
RESULT. DE EJERCICIOS ANTERIORES 6,81 RESULT. DE EJERCICIOS ANTERIORES 137,02
Pérdidas de ejercicios anteriores 6,81 Ingresos de ejercicios anteriores 137,02
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS 541,99 RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS 0,00
POSITIVOS
RESULTADO DEL EJERCICIO (BENEFICIO) 0,00 RESULTADO DEL EJERCICIO (PERDIDA) 55,87

Nota: Los importes estdan en Millones de PTA. (MPTA).
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas en base a las presentaciones de la Cuenta de pérdidas y ganancias por
parte de la Intervencién General y de Deloitte & Touche, SA.
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2.3. OBSERVACIONES A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Como se ha comentado en el apartado 2.1, a continuacidn se recogen
determinados aspectos que esta Sindicatura de Cuentas considera que es necesario
destacar fruto de las pruebas complementarias a las realizadas por la Intervencion
General de la Generalidad y por Deloitte & Touche, SA. A parte de esto es
necesario tener presentes los dos puntos mencionados en el apartado 2.2,
destacados por la Intervenciéon General en su informe referente al ejercicio 1994 y
asumidos por esta Sindicatura de Cuentas. Ademas, determinados aspectos a
destacar referentes a los estados financieros se han recogido en el Capitulo 3 de
Fiscalizacién Presupuestaria, dadalainterrelacién que en determinados temas surge
entre los presupuestos y el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias, y en el
Capitulo 5 cuando se trata la tematica de la concesién de subvenciones y la
imposicion de sanciones.

2.3.1. Amortitzacion del inmovilizado

Del analisis de los porcentajes de amortizacién aplicados al inmovilizado se
desprende que estan de acuerdo con los normalmente aceptados y con la vida util
de los bienes. A pesar de ello, la Junta sigue el criterio de iniciar la amortitzacién
de los elementos de inmovilizado a partir del trimestre natural siguiente a su
incorporacién. Entendemos que tan solo en el caso de existir determinados bienes
con un desfase temporal entre la incorporacién y la puesta en funcionamiento, es
aceptable este retraso de un trimestre en el inicio de su amortitzaciéon. Ademas, es
necesario tener en cuenta la no deducibilidad fiscal de los gastos por las
amortizaciones extemporales que se produciran en el Gltimo trimestre de la vida (til
de los elementos de inmovilizado, en caso de seguir con este criterio.

2.3.2. Seguros

Se ha analizado la totalidad de los seguros que tiene contratados la Junta de
residuos. El coste total correspondiente al ejercicio 1994, una vez realizada
correctamente por parte de la Junta la periodificacién temporal correspondiente,
presenta como gasto en la cuenta de pérdidas y ganancias un importe de 4,79
MPTA. Este importe corresponde a un conjunto de primas que agrupamos a
continuacién segun los riesgos de inmovilizado cubiertos:

PRIMA SEGURO

COBERTURA ASEGURADORA GASTO DE 1994

(MPTA)
Respons. civil naves Pont de Vilomara y Montmelé Generali 1,48
Vehiculos (garantias i riesgos diversos) Uniber y Mapfre 3,28
Equip. informati. (usados para estudios realizados por otros) Winterthur 0,03
4,79
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Enrelacién a los seguros por responsabilidad civil en las naves de Pont de Vilomara
y Montmelé y para coberturas diversas en los vehiculos, se han verificado los
informes solicitados por la Junta a la Direccién General de Patrimonio para 1993
y 1994. Estos informes surgen en cumplimiento de lo que establecen las
disposiciones adicionales Doceava y Decimonovena de las Leyes de Presupuestos
de la Generalidad para los respectivos ejercicios. En ellos queda constancia del
analisis de las diferentes ofertas de diversas companias aseguradoras y la
resolucion favorable de la Direccién General para la contratacién, entre las
diferentes propuestas, de las ofertas de Generali, Uniber y Mapfre. A continuacién
se transcribe el Unico aspecto que los mencionados informes de la Direccién
General de Patrimonio destacan:

"...laJunta de Residuos podria plantearse, caso de tener presupuesto para hacerlo,
la contratacién de una unica pdliza que garantice las consecuencias econémicas
derivadas de la responsabilidad civil que, segun la normativa legal vigente,
correspondadirectamente, de manera solidaria o subsidiaria, ala Junta de Residuos
por danos y/o perjuicios corporales, materiales y/o consecuenciales consecutivos
causados por accién u omisiéon a terceras personas en el ejercicio de su actividad
(...)y también debe garantizar los danos causados en el patrimonio de terceros que
no sean consecuencia de un dano material previo, asi como la responsabilidad civil
profesional. Con esta Unica pdliza de responsabilidad civil, la Junta de Resi-duos
se evitaria contratarla para cada situaciéon de riesgo o para cada nueva pdliza, y
significaria la unificacién de esta responsabilidad civil en una Unica contratacién.”

A parte de esto, se ha solicitado el seguro con el que quedan cubiertos los bienes
que la Junta de Residuos tiene en sus oficinas de la calle Provenca. Este seguro,
al igual que otros gastos, se comparte con la Junta de Saneamiento. Asi, mientras
que la Junta de Residuos se hace cargo de otros gastos, como por ejemplo la
limpieza, en el caso del seguro, éste esta firmado por la Junta de Saneamiento que
es quien hace efectiva su prima. Asi, este seguro no supone ninguna
contabilizacién por gastos de seguros por parte de la Junta de residuos. Existe sin
embargo acuerdo global de reparto de determinados gastos en un porcentaje en
funciéon de los metros cuadrados que ocupa cada una de las juntas en el edificio y
gue para la Junta de Residuos corresponde en un 45,45%.

Es necesario normalizar este hecho dado que el porcentaje establecido puede ser
correcto para el reparto de otros gastos pero presupone, en referencia a este
seguro, que los capitales cubiertos de Junta de Residuos son también el 45,45%
de los recogidos en la pdliza, hecho que, ademas de no estar documentado
formalmente por parte de las dos juntas, representa cubrir riesgos de contenido en
base ala extensién del continente y, en principio, resulta una cobertura insuficiente
de los bienes de la Junta de Residuos en 1994, Es necesario destacar también que
esta Sindicatura de Cuentas no ha recibido ninguna documentacién en la que
conste que elinmovilizado del que dispone la Junta de Residuos en adscripcién (por
un total de 605,59 MPTA), excepto por lo que se refiere a vehiculos recibidos en
adscripcioén (5,70 MPTA), esté cubierto por pdliza de seguros alguna.
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2.3.3. Disponibilidad del endeudamiento

La Junta tiene suscritos dos préstamos sindicados a largo plazo, avalados por la
Generalidad de Cataluna, por importes de 344 MPTA y 3.700 MPTA y con
vencimientos en los anos 1998 y 2002, respectivamente, los cuales a 31 de
diciembre de 1994 no estaban dispuestos.

- El préstamo de 344 MPTA se firmdé en enero de 1988 por 540 MPTA, con Banca
Catalana, Société Générale de Banque en Espagne y Crédit Agricole. La reduccién
del limite de crédito cada seis meses a partir de enero de 1993, lo ha convertido
en 344 MPTA a 31 de diciembre de 1994.

- El préstamo de 3.700 MPTA, firmado durante el ejercicio 1994, esta avalado por
la Generalidad y aprobado en la sesién de Gobierno de 28 de diciembre de 1994,
y esta dentro del limite de endeudamiento especificamente autorizado para la
Junta de Residuos en el articulo 31.10 de la Ley 16/1993 de Presupuestos de la
Generalidad de Cataluina para 1994. La operacion se ha formalizado con un grupo
de entidades de crédito del que actian como agentes "La Caixa" y Deutche Bank,
SAE.

Estos dos préstamos originan un global de gastos financieros que en los estados
financieros a 31 de diciembre de 1994 se recogen:

- En la Cuenta de pérdidas y ganancias, en el apartado "Gastos financieros",
10,36 MPTA que corresponden basicamente a las comisiones de no disponibilidad.

- En el activo del Balance, en el apartado "Gastos a distribuir en diferentes
ejercicios”, 30,06 MPTA que corresponden a la periodificaciéon de la comisién de
formalizacién del préstamo de 3.700 MPTA y del aval de la Generalidad.

Durante el ejercicio 1994 la Junta no ha dispuesto de ningun importe de estas dos
lineas de crédito. Los motivos principales de la no disponibilidad han sido:

- La linea de 3.700 MPTA, como se ha dicho anteriormente, ha sido aprobada a
finales del ejercicio.

- El plazo de tiempo entre que la Junta otorga las subvenciones y los beneficiarios
realizan las inversiones subvencionadas y las acreditan permite a la Junta
disponer de tesoreria suficiente, gracias a las subvenciones de capital recibidas
de los presupuestos de la Generalidad, hecho que evita la disposicién del
endeudamiento.

- El retraso en el inicio de importantes inversiones a asumir por parte de la Junta
(plantas en Pont de Vilomara y Montmeld, analizadas al tratar los Fondos de
Cohesién de la Unién Europea en el epigrafe 6.2) es otro motivo de la no
disponibilidad de los préstamos.

Aunqgue nuestro andlisis se centra en el ejercicio 1994, como hechos posteriores
a este andlisis del endeudamiento se ha observado como:

- En junio de 1995 se realizan importantes disposiciones de la linea de crédito con
limite de 3.700 MPTA por valor de 2.500 MPTA. Estas disposiciones estan en
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relacién con la evolucidon de las inversiones en las obras mencionadas, asi como
con otras como la planta incineradora de residuos especiales de Constanti o las
participaciones en empresas como "Gestora de Runes de la Construccié SA".

- En cuanto a la linea contratada en el ano 1988 y que al cierre del ejercicio 1994
presentaba un limite de 344 MPTA, al tener un plazo de disponibilidad hasta enero
de 1995 y unas condiciones menos favorables que la linea contratada en el ano
1994, la Junta ha decidido anularla.

2.3.4. Aspectos fiscales: IVA, IRPF e Impuesto sobre Sociedades

Se han realizado pruebas genéricas para cuadrar la contabilidad con las bases
declaradas por la Junta en las declaraciones de IVA e IRPF. El resultado ha sido
satisfactorio ya que las diferencias surgidas son infimas respecto al volumen total
declarado.

A) IVA

Es necesario destacar, la inspecciéon llevada a cabo por Hacienda entre julio y
diciembre de 1995. Aunque el acta de la inspeccién recoge el IVA del ejercicio
1994 como Unico concepto tributario inspeccionado, la comunicacién previa de
inspeccién, de 9 de junio de 1995, recoge como conceptos tributarios objeto de la
inspeccidén el Impuesto sobre Sociedades de los ejercicios 1991 a 1993, el IVA y
las retenciones sobre el trabajo personal y el capital mobiliario de 1991 a 1994,
y la declaracién anual de operaciones con terceros de 1991 a 1993.

Se ha dispuesto de las hojas diarias (diligencias) de la inspeccién de Hacienda, asi
como del acta final de 18 de diciembre de 1995 que resume las diligencias diarias.
Dicha acta, tan solo hace referencia al IVA de 1994 y menciona que "...en la
declaracién se presenta una base imponible de 91,37 MPTA, y la Junta de Residuos
solicita la devolucién por un importe de 170,61 MPTA, correspondiente al exceso
del impuesto soportado durante los ejercicios 1993y 1994...". De sus actuaciones
Hacienda resuelve que de los 170,61 MPTA es necesario minorar un total de 6,63
MPTA, basicamente por tratarse de cuotas soportadas por adquisicién de bienes o
servicios anteriores al 28 de julio de 1993 cuando la configuracidn juridica de la
Junta no era todavia la de empresa publica. Con esto Hacienda fija el importe de
devolucién a favor de la Junta en 163,98 MPTA.

El saldo que en el activo del balance y con el concepto de Deudores, "Hacienda
Publica deudora aparece por 176,29 MPTA, recoge 4,69 MPTA correspondientes a
las retenciones de los intereses bancarios, mientras que los 171,60 MPTA hacen
referencia al IVA. De estos, 0,99 MPTA recogen la diferencia con la declaracién
presentada (170,61 MPTA) por tratarse de determinadas reclasificaciones
posteriores a la declaracién con motivo de inversiones tratadas finalmente como
deducibles. Por otro lado la diferencia de los 6,63 MPTA detectados por la
inspecciéon de Hacienda debera ser regularizada como pérdida por la Junta.
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B) IRPF

El concepto Hacienda Publica acreedora del pasivo del balance, que asciende a
40,71 MPTA, hace referencia a las retenciones de IRPF del dltimo trimestre de 1994
practicadas en las ndminas del personal de la Junta, en las dietas de los consejeros
y en las minutas de profesionales externos.

El resultado de nuestras pruebas, cuadrando las bases declaradas por el IRPF con
los correspondientes gastos recogidos en contabilidad, ha sido en general
satisfactorio.

A pesar de ello, es necesario recomendar una mejora en el control contable que
permita disponer constantemente de la informacién de las bases a declarar. En
concreto, en cuanto a los gastos por profesionales externos, seria recomendable
crear en la contabilidad las subcuentas especificas que recojan diferenciadamente
aquellos gastos por trabajos externos que son base de retencién y las que no,
evitando asi en el momento de la declaracién trimestral la dificil tarea de busqueda
y diferenciaciéon y el riesgo de error que esto conlleva.

C) Impuesto sobre Sociedades

Se han revisado las declaraciones de los impuestos sobre sociedades de los
ejercicios 1993 y 1994. Para la declaracion de 1993, la Junta ha ingresado, en el
mes de julio de 1994, 79.332 PTA a Hacienda ya que, aunque el resultado contable
declarado ha sido nulo, existen diversos gastos no deducibles fiscalmente. La
declaracion del ejercicio 1994, aunque presenta también ajustes por gastos no
deducibles, ha resultado una base imponible negativa fruto del resultado contable
negativo de 50,87 MPTA.

Se han analizado especificamente determinados gastos no deducibles de la cuenta
de pérdidas y ganancias (p.e. gastos fiscalmente activables y gastos por relaciones
publicas) para los que la Junta ha realizado correctamente los correspondientes
ajustes entre contabilidad y declaraciéon del impuesto. También ha resultado
satisfactorio el andlisis de las deducciones de la cuota acumulables para
declaracionesdeejercicios posteriores. Sinembargo es necesariorecordar el efecto
impositivo que en el futuro pueden tener las amortizaciones extemporaneas, como
ya se ha destacado en el epigrafe 2.3.2.1.

Es necesario recomendar, de la misma manera que se ha hecho para el IRPF, una
mejora en el control contable que permita disponer constantemente de la
informacidnde los diferentesaspectos atener en cuenta paraladeclaraciéon de este
impuesto. En concreto, en cuanto al seguimiento actualizado de aquellas partidas
gue suponen ajustes entre el resultado contable y la base imponible, para tenerlas
detectadas en el momento en que se producen evitando acumular la tarea de
detectarlas en el momento de llevar acabo la declaracién, con el riesgo de error que
esto puede suponer.
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2.3.5. Presentacion formal de los estados financieros: acreedores a corto y largo
plazo

De una observacién de los estados financieros de la Junta recogidos en el epigrafe
2.2 de este Informe, se desprende la necesidad de una mejora en su presentacion,
de acuerdo con los modelos de balance y cuenta de pérdidas y ganancias del Plan
General de Contabilidad.

Es significativo, como ejemplo, la falta de diferenciaciéon de los saldos acreedores
en el pasivo del balance, entre los que son importes acreedores a corto plazo y los
que lo son a largo plazo. A pesar de ello, analizando los diferentes conceptos
dentro de los acreedores, esta claro que la mayoria de ellos son exigibles a corto
plazo. Esto no estd tan claro en cuanto a los acreedores por subvenciones
otorgadas. En este caso concreto influyen:

- el procedimiento contable que, siguiendo el principio de prudencia, aplica la
Junta, contabilizando el gasto y el acreedor en el momento de otorgar la
subvencion, a pesar de que el pago no es exigible hasta que el beneficiario no
acredita la inversién que le ha sido subvencionada.

- los largos plazos, de incluso 4 anos, que los terceros beneficiarios de
determinadas subvenciones de capital otorgadas por la Junta tienen para
acreditar su inversion.

Sin embargo es necesario un esfuerzo por parte de la Junta para catalogar de
manera objetiva, para cada tipo o grupo de subvenciones otorgadas, su exigibilidad
a corto o largo plazo en funcién del plazo previsible de ejecucién de la inversiéon a
realizar por parte del beneficiario. Esto influird positivamente en los estados
financieros en relacién a su presentacion de acuerdo con los modelos del Plan
General de Contabilidad y en relacién a laimagen fiel que estos deben representar
en su aspecto financiero.

3. FISCALIZACION PRESUPUESTARIA
3.1. PRESUPUESTOS APROBADOS Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 1994

La Junta de Residuos no adquirié forma juridica de empresa publica hasta finales
de julio de 1993, motivo por el que es 1994 el primer ejercicio en que el
presupuesto de la Junta aparece publicado dentro del apartado destinado a
empresas publicas en la correspondiente Ley de Presupuestos de la Generalidad.
A continuacién se presentalaliquidacion presupuestariareferente al ejercicio 1994,
presentada por la Junta y desglosada en presupuesto de explotacién y presupuesto
de capital, que recoge:

El presupuesto inicial de acuerdo al aprobado por la Ley 16 /1993, de 28 de
diciembre, de Presupuestos de la Generalidad de Cataluna para 1994; las
modificaciones en el presupuesto inicial y el presupuesto definitivo que estas
modificaciones originan; el presupuesto que se presenta como liquidado por parte
de la Junta.
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PRESUPUESTO DE EXPLOTACION 1994

INGRESOS INICIAL (1) MODIFIC. DEFINITIVO LIQUIDADO DESV(2)
II-VENTAS Y PREST. DE SERVICIOS 857,65 - 857,65 468,63 (389,02)
IV-TRANSF. CORRIENTES 894,73 (1,20) 893,53 893,53 -
V-OTROS INGRESOS - - - 2,36 2,36
TOTAL EXPLOTACION 1.752,38 (1,20) 1.751,18 1.364,52 (386,66)
PRESUPUESTO DE CAPITAL 1994
INGRESOS INICIAL (1) MODIFIC. DEFINITIVO LIQUIDADO DESV(2)
VI-OTROS INGRESOS - - - 67,08 67,08
VII-SUBV. DE CAPITAL 4.112,35 (254,94) 3.857,41 3.857,41 -
IX-PASIVOS FINANCIEROS 5.190,68 - 5.190,68 3.612,66 (1.5678,02)
TOTAL CAPITAL 9.303,03 (254,94) 9.048,09 7.537,15 (1.510,94)
REMANENTE A 31.12.1993 827,67 827,67 827,67
TOTAL INGRESOS 11.055,41 571,63 11.626,94 9.729,34

RESULTADOS EJERCICIOS ANTERIORES 86,84

TOTAL INGRESOS EJERCICIO 1994 9.816,18

Fuente: Liquidacion presupuestaria presentada por la Junta de residuos, excepto lo que se menciona en la Nota(2).

Nota: Los importes estédn en Millones de PTA (MPTA)

Nota(1): Presupuesto aprobado por Ley 16/1993 de 28 diciembre

Nota(2): Columna de desviaciones entre Presupuesto liquidado y Presupuesto definitivo, afiadida por la Sindicatura de Cuentas a
la liquidacion presentada por la Junta de residuos.

PRESUPUESTO DE EXPLOTACION 1994

GASTOS INICIAL(1) MODIFIC. DEFINITIVO LIQUIDADO DESV(2)

I-PERSONAL 642,68 49,13 691,81 691,81 -

Sueldos y salarios 472,35 80,95 553,30 553,30 -

Seg. y prest. sociales 170,33 (31,82) 138,51 138,51 -

II-BIENES Y SERVICIOS 509,60 187,37 696,97 671,00 (25,97)

Servicios exteriores 504,60 187,37 691,97 668,22 (23,75)

Tributos 5,00 - 5,00 2,78 (2,22)

III-GASTOS FINANCIEROS 250,00 (250,00) - - -

IV-SUBV. CORRIENTES 350,10 12,30 362,40 88,55 (273,85)

A corporaciones locales °- - - 0,21 0,21

A emp.privada 281,50 12,30 293,80 68,62 (225,18)

A instituciones no lucrat. 68,60 - 68,60 19,72 (48,88)

TOTAL EXPLOTACION 1.752,38 (1,20) 1.751,18 1.451,36 (299,82)
PRESUPUESTO DE CAPITAL 1994
GAsTOs __ INICIAL(1) MODIFIC. DEFINITIVO  LIQUIDADO  DESV(2)
VI-INVERSIONES REALES 6.003,03 (1.723,63) 4.279,40 3.743,62 (635,78)
Terrenos e instal. 50,00 64,00 114,00 72,62 (41,38)
Edificios y otras construc - 106,00 106,00 16,60 (89,40)
Maquinaria 1.285,00 (802,00) 483,00 108,46 (374,54)
Material de transporte 30,00 15,00 45,00 43,01 (1,99)
Mobiliario 30,00 40,50 70,50 71,63 1,13
Equipos informaticos 30,00 30,00 60,00 56,75 (3,25)
Activo de uso general 4.440,03 (1.226,63) 3.213,40 3.221,42 8,02
Otro inmov material 88,00 - 88,00 7,28 (80,72)
Otro inmov. inmat. 50,00 49,50 99,50 78,45 (21,05)
Puesta en funcionamiento - - - 67,40 67,40
VII-SUBV. DE CAPITAL 2.300,00 2.296,36 4.596,36 4.596,36 -
Entidades publicas 200,00 (110,00) 90,00 1,27 (88,73)
A corporaciones locales 1.340,00 2.813,43 4.153,43 4.275,25 121,82
A empresas privadas 700,00 (407,07) 292,93 301,88 8,95
A institu.no lucrat. 60,00 - 60,00 17,96 (42,04)
VIII-ADQ. ACCIONES 1.000,00 - 1.000,00 22,50 (977,50)
TOTAL CAPITAL 9.303,03 572,73 9.875,76 8.362,48 (1.513,28)
TOTAL GASTOS 11.055,41 571,53 11.626,94 9.813,84
TOTAL GASTOS EJERCICIO 1994 9.813,84
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3.2. MODIFICACIONES SOBRE EL PRESUPUESTO INICIAL E INCORPORACIONES DE CREDITOS
3.2.1. Modificaciones presupuestarias de los recursos del presupuesto inicial

Como puede observarse en la liquidacién presentada por la Junta, el "Presupuesto
inicial", aprobado por la Junta de Residuos por la Ley de Presupuestos de la
Generalidad para el ejercicio 1994, ha sufrido unas modificaciones por las que se
llega a un "Presupuesto definitivo". Las modificaciones presentan una reduccion
global del presupuesto de explotaciéon de 1,20 MPTA y del de capital de 254,94
MPTA fruto de ampliaciones y reducciones por lo que se refiere a los recursos que
detallamos a continuacion:

MODIFICACIONES DE INGRESOS DE EXPLOTACION (1,20)
Disminucion transferencias Generalidad (62,63)
Subvencién del MOPTMA(*) 61,43
MODIFICACIONES DE INGRESOS DE CAPITAL (254,94)
Disminucion transferencias Generalidad (287,86)
Subvencién del MOPTMA(*) 32,92
TOTAL MODIFICACIONES T (256,14)

Nota (*): La abreviatura MOPTMA se refiere al Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Medio Ambiente.
Nota: Los importes estan en Millones de pesetas (MPTA).

Las reducciones de las subvenciones procedentes de la Generalidad son fruto de
la no disponibilidad de crédito acordada por el Gobierno de la Generalidad el 19 de
abril de 1994, por lo que se reducen los recursos presupuestados inicialmente en
un 7%. Este hecho fue comunicado a la Junta por parte del Jefe de Servicio de
Gestion Econémica del Departamento de Medio Ambiente.

La subvencién de explotacién no prevista inicialmente y proveniente del MOPTMA,
por 61,43 MPTA queda incluida en el marco del "Plan nacional de residuos
industriales para la gestidon de aceites usados”. El concepto y el importe se han
verificado con la documentacién que los sustenta con resultado satisfactorio.

La subvencién de capital no prevista inicialmente y proveniente del MOPTMA, por
32,92 MPTA, queda incluida dentro de las ayudas que dicho Ministerio prevé para
determinadas actividades de tratamiento de residuos dentro del "Plan Nacional de
Residuos Industriales”. La Junta actua en este caso como intermediario del
MOPTMA, de unas subvenciones que este Ministerio ha otorgado a 3 empresas
gestoras de residuos de Cataluna, recibiendo el dinero y otorgdndolo a las
empresas. Por esto liquida este importe como recursos de capital, pero también
dentro las dotaciones de capital para subvenciones otorgadas a empresas privadas.
El concepto e importe se han verificado con la documentaciéon que los sustenta con
resultado satisfactorio.
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3.2.2. Incorporacion de créditos a los recursos del presupuesto inicial

La Junta de Residuos incorpora al capitulo de inversiones reales y subvenciones de
capital los remanentes de ejercicios anteriores por 827,67 MPTA. Se ha validado su
correccidon mediante la verificacion de este importe y su concepto en el informe de
la Intervenciéon General de la Generalidad para el ejercicio 1993. A pesar de ello,
la Junta tendria que haber incorporado para 1994 este remanente de 1993 como
mas recursos de capital procedentes de ejercicios anteriores, como establece el
articulo 8.3 de la Ley de Presupuestos de la Generalidad para 1993. Ademas, para
éstoeranecesarialaautorizaciéon previadel Departamento de Economiay Finanzas.

También se incorporan ala liquidacién presupuestarialos ingresos por modificacion
de derechos y obligaciones de ejercicios cerrados por 86,84 MPTA, que
corresponden arenuncias por parte de beneficiarios de subvenciones otorgadas por
la Junta en ejercicios anteriores (87,20 MPTA: 87,07 MPTA subvenciones de capital
y 0,13 MPTA subvenciones de explotacién) y a anulaciones, por diversos motivos,
de sanciones a cobrar (0,36 MPTA).

3.2.3. Anulacion de la dotacion para gastos financieros

La Junta sabiendo, segun lo comentado en el epigrafe 2.3.3, que no dispondra en
elejerciciode 1994 del endeudamiento presupuestado, anulalos gastos financieros
previstos por este endeudamiento.

Asi, en la columna de modificaciones de las dotaciones del presupuesto de
explotacién, anula la dotacién para estos gastos financieros prevista en 250 mpta.

3.2.4. Efecto en las dotaciones del presupuesto

Las variaciones en las dotaciones contenidas en el presupuesto inicial derivadas de
los hechos que se exponen en los anteriores epigrafes 3.2.1, 3.2.2 y 3.2.3, son:

A) Efecto en las dotaciones de explotaciéon: Como resultado de la anulacién de la
dotacion de 250 MPTA por gastos financieros mencionada en el epigrafe 3.2.3 se
produce una redistribucién de las dotaciones del presupuesto inicial. Con esta
redistribucién, los 250 MPTA incrementan las dotaciones del presupuesto inicial
correspondientes a gastos de personal, gastos para bienes y servicios y gastos para
el otorgamiento de subvenciones, en 49,13 MPTA, 187,37 MPTA y 12,30 MPTA,
respectivamente.

A pesar del aspecto preventivo del presupuesto de explotacién (articulo 30 de la
Ley 4/1985, del 29 de marzo, del Estatuto de la Empresa Publica Catalana) y por
tanto, la flexibilidad de redistribuir los recursos entre las diferentes dotaciones de
explotacién, es necesario tener en cuenta que:
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- Este aspecto preventivo queda limitado desde el momento en que la Juntarecibe
subvenciones corrientes con cargo a los Presupuestos de la Generalidad; en este
caso tiene que reflejar con caracter limitativo las dotaciones anuales a la que se
tienen que aplicar dichas subvenciones, a pesar de quedar como ampliables otras
dotaciones, en funcién de los ingresos propios efectivamente obtenidos por la
empresa.

- Determinadas partidas del presupuesto de explotaciéon tienen el caracter de
limitativas. Este es el caso de los gastos del personal y de los gastos por
subvenciones corrientes que, a pesar de ello, han sido incrementados por la
Junta en el presupuesto definitivo, hecho que requeria, de acuerdo con los
articulos 13, 30 y 31 de la Ley 4/1985, del 29 de marzo, del Estatuto de la
Empresa Publica Catalana, la aprobacién especifica del Consejero de Economia
y Finanzas y, en su caso, del Consejo Ejecutivo de la Generalidad.

B) Efecto en las dotaciones de capital: como resultado de las modificaciones e in-
corporaciones de crédito de los epigrafes 3.2.1 y 3.2.2, los recursos en el presu-
puesto de capital definitivo, 9.875,76 MPTA, se han incrementado respecto al
presu-puesto de capital inicial, 9.303,03 MPTA, en 572,73 MPTA (modificacién a la
baja de 254,94 MPTA e incorporacién del remanente del ejercicio anterior de
827,67 MPTA ).

Esto, origina sin embargo, redistribuciones de importes mucho mas elevadas a la
mo-dificacién de los recursos y que no recogen otra cosa que redistribuciones entre
los diferentes tipos de inversiones a realizar. Asi, puede observarse como la
columna de modificaciones de las dotaciones del presupuesto de capital incorpora
el incremento de los recursos en 572,73 MPTA pero supone una redistribucién en
las dotaciones de capital previstas en el presupuesto inicial que, para inversiones
reales se disminuye en 1.723,63 MPTA, y para el otorgamiento de subvenciones de
capital se incrementa en 2.296,36 MPTA.

Esta redistribucién realizada por la Junta supone un cambio en la politica y los
criterios establecidos de destinaciéon de los recursos de capital, aprobados enlalLey
de Presupuestos mediante la cuantificacion del presupuesto inicial por la Junta.

Como resumen de lo que se ha comentado en los anteriores apartados A) y B),
debe concluirse afirmando que las redistribuciones de las dotaciones realizadas por
laJuntaprovocan unasdiferencias substanciales entre el presupuesto aprobado por
la Ley de Presupuestos y el presupuesto definitivo. Esta discrecionalidad en la
gestion presupuestaria por parte de la Junta de Residuos desvirtlia el caracter de
mandato parlamentario que necesariamente debe tener el presupuesto inicial.

3.3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA: PRESUPUESTO DE EXPLOTACION Y DE CAPITAL

A continuacién se presenta un resumen, extraido del Informe de la Intervencién
General de la Generalidad, que recoge un resumen de la liquidacién de los
presupuestos de explotacidon y de capital con sus importes totales y que incorpora
una ultima columna de desviaciones entre el presupuesto definitivo y el liquidado.
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RESUMEN DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Presupuesto Derechos/Obligaciones Liquidacién
Final Liquidados Presupuestaria

Liquidacion presupuesto de Explotacion
Total presupuesto de ingresos 1.751.184.409 1.364.516.435 386.667.974
Total presupuesto de gastos 1.751.184.409 1.451.362.795 299.821.614
TOTAL LIQUIDACION EXPLOTACION 0 (86.846.360) (86.846.360)
Liguidaciéon Presupuesto de Capital
Total presupuesto de ingresos de capital 9.875.764.370 8.364.820.853 1.510.943.517
Total presupuesto de gastos de capital 9.875.764.370 8.362.481.858 1.513.282.512
TOTAL LIQUIDACION CAPITAL 0 2.338.995 2.338.995
Ingresos por modificacion de derechos y
obligaciones de ejercicios cerrados 0 86.846.360 86.846.360
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 0 2.338.995 2.338.995

Nota: Los importes estdn en pesetas (PTA)
Fuente: Informe de la Intervencion General de la Generalidad para el ejercicio 1994

En el presupuesto de explotacion, el total de ingresos y gastos presupuestados,
después de lasmodificaciones, esde 1.751,18 MPTA. El total de ingresos liquidados
del presupuesto de explotacién presentado por la Junta asciende a 1.364,52 MPTA
y los gastos liquidados a 1.451,36 MPTA, ello origina un déficit de explotacién de
86,84 MPTA.

En el presupuesto de capital, el total de ingresos y gastos presupuestados, después
de las modificaciones y de la incorporacién del remanente del ejercicio anterior, es
de 9.875,76 MPTA. El total de ingresos del presupuesto de capital liquidados por la
Junta es de 7.537,15 MPTA que, incorporando dicho remanente, asciende a
8.364,82 MPTA, mientras que el total de gastos de capital liquidados es de
8.362,48 MPTA, lo que origina un superavit del presupuesto de capital de 2,34
MPTA.

Dado que el déficit del presupuesto de explotaciéon de 86,84 MPTA ha sido
absorbido por las modificaciones de derechos y obligaciones de ejercicios cerrados,
gue con el mismo importe se han detallado en el Ultimo parrafo del epigrafe 3.2.2
de este Informe, la liquidacién global de los presupuestos de explotaciéon y de
capital de la Junta de Residuos presenta un superavit de 2,34 MPTA. Pero es
necesario tener en cuenta, que el déficit de explotaciéon mencionado se ha cubierto
con ingresos por modificaciéon de derechos y obligaciones, los que, como ya se ha
especificado en el epigrafe 3.2.2, provienen, en su mayoria, de subvenciones de
capitalotorgadasaterceros que finalmente hanrenunciado. De esta manera se esta
cubriendo un déficit de explotacién con unos recursos, que aunque son del ejercicio
anterior, provienen del presupuesto de capital, hecho que va en contra del caracter
limitativo de los gastos de capital establecido en el articulo 13.1 de la Ley 4/1985,
del 29 de marzo, del Estatuto de la Empresa Publica Catalana.
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Un aspecto a destacar referente a la liquidacién presupuestaria presentada es que
éstanorecoge diferenciadamente lo que son derechos y obligaciones liquidadas y
reconocidas de lo que son derechos cobrados y obligaciones pagadas. Esta
diferenciaciéon permitiria una clara delimitacién entre lo que es el superavit o déficit
presupuestario, llamado remanente del presupuesto, y el remanente de tesoreria,
permitiendo, ademads, conciliaciones entre el presupuesto y el balance y cuenta de
pérdidas y ganancias a diversos niveles (devengo, caja, liquidado, reconocido).

A continuaciéon se destacan, diferenciando entre presupuesto de explotaciéon
(epigrafe 3.3.1) y presupuesto de capital (epigrafe 3.3.2) las principales
desviaciones presupuestarias entre el presupuesto definitivo y el liquidado.

3.3.1. Presupuesto de explotacion

a) Ingresos: Esta claro que la cifra presupuestada en concepto de ingresos por
venta y prestacion de servicios fue excesivamente optimista y no ajustada a la
evolucién real de la capacidad que, con los medios de los que dispone, la Junta
podia obtener. Esto origina una desviacién de 389,02 MPTA, entre el importe
presupuestado, 857,65 MPTA, y el liquidado, 468,63 MPTA.

La Junta preveia un mayor crecimiento de los ingresos, en concreto por
determinadas tasas, suponiendo un incremento muy importante de los permisos y
autorizaciones a productores, transportistas y gestores de residuos (fruto de
diferentes disposiciones que preveia la Ley 6/1993, de 15 de julio, reguladora de
los residuos) pero, a pesar del importante incremento en el ejercicio 1994, respecto
a los ingresos del periodo agosto-diciembre de 1993 (58,16 MPTA en los 5 meses
de 1993 en que la Junta actia ya como empresa publica, respecto a los 266,81
MPTA del ejercicio 1994), el importe presupuestado fue excesivamente elevado.

b) Gastos: La desviacion global entre dotaciones de explotacién de la liquidacién
y del presupuesto definitivo es de 299,82 MPTA. La desviaciéon se concentra en el
bajonivelde lo liquidado en cuanto a subvenciones corrientes otorgadas en relacion
al presupuesto definitivo, alrededor de un 25 %. Este hecho obedece a que la
politica de otorgamiento de subvenciones de la Junta ha seguido finalmente la linea
de otorgar subvenciones destinadas a que los beneficiarios lleven a cabo
inversiones en sus plantas o empresas (hecho reflejado en las subvenciones de
capital otorgadas), mientras que las subvenciones corrientes se otorgan
basicamente para casos concretos de empresas o entidades no lucrativas que
asumen, sea por concesion o participacion de la Junta, determinados servicios
(recogida de papel, de aceites residuales, de medicamentos, etc). El coste de
puesta en funcionamiento u otros costes especificos de estos servicios son
financiados en parte por estas subvenciones corrientes que otorga la Junta pero
gue en ultima instancia puede resarcirse gracias a las ayudas provenientes del
MOPTMA (ver epigrafe 3.2.1).
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También es necesario destacar también que la liquidacién recoge como gastos del
capituloll, bienes corrientes y servicios, un importe de 10,36 MPTA en concepto de
gastos por comisiéon de formalizaciéon del endeudamiento y por el correspondiente
aval de la Generalidad. El total de estos gastos ha sido, sin embargo, superior al
anterior importe en 30,06 MPTA. Por tanto se deberian haber liquidado en el
presupuesto por el total, independientemente de que en la contabilidad haya sido
periodificada la parte de los 30,06 MPTA en el activo como gastos a distribuir en
diferentes ejercicios.

3.3.2. Presupuesto de capital

a) Ingresos: La desviacion mas significativa entre los ingresos del presupuesto
definitivo y el liquidado es la del endeudamiento o pasivo financiero. La Junta
liquida un total de 3.612,66 MPTA respecto a los 5.190,68 MPTA presupuestados.
La Junta, sin embargo, no ha realizado durante el ejercicio 1994 ninguna
disposicion de las dos lineas de endeudamiento como se ha comentado en el
epigrafe 2.3.3. La partida de recursos por endeudamiento tendria que haberse
liquidado, por tanto, por importe nulo. Los 3.612,66 MPTA liguidados por la Junta
no son mas que los necesarios para cuadrar la estructura financiera del
presupuesto, pero no representan la realidad de la financiacién presupuestaria.

b) Gastos: La desviacidon global entre los gastos de capital del presupuesto
definitivo y de la liquidacién es de 1.513,28 MPTA. Esta desviacién global, aunque
parece elevada, permite un grado de cumplimiento del 84,67 % del presupuestado.

Sin embargo es necesario destacar que existe un grupo de inversiones (Planta de
frigorificos, Planta de pilas, Consorcio Baix Camp y Consorcio La Selva) que
ascienden a 2.524,07 MPTA, para las que si bien se han formalizado los
correspondientes contratos para la realizaciéon de obras, todavia no existe ninguna
certificaciéon. Por este motivo entendemos que no tendrian que haberse recogido
en la liquidacidon presupuestaria, lo que si ha hecho la Junta dentro las dotaciones
por inversiones reales. Este hecho incrementa significativamente la desviacién
global y reduce, por tanto, el porcentaje de grado de cumplimiento.

3.4. COMPARACION ENTRE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD
3.4.1. Partidas de conciliacion entre contabilidad y presupuesto
A continuacién presentamos la conciliacién entre el remanente presupuestario y el

resultado contable recogida por la Intervencién General de la Generalidad en su
informe.
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CONCILIACION DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA CON LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

DERECHOS LIQUIDADOS 9.816.183.648
OBLIGACIONES CONTRAIDAS (9.813.844.653)
Remanente del ejercicio 2.338.995

PARTIDAS CONTABLES DE CONCILIACION:

DOTACION DE AMORTIZACION (69.366.523)
DOTACION PROVISION INVERSIONES FINANCIERAS 13.500.000
PARTE DE LA SUBVENCION NO APLICADA EN PERDIDAS Y GANANCIAS (2.338.995)
Resultado contable de la Cuenta de Perdidas y Ganancias (55.866.523)

Nota: Los importes estan en pesetas (PTA)
Fuente: Informe de la Intervencion General de la Generalidad para el ejercicio 1994

Las partidas de conciliacidon que recoge el cuadro anterior son aquellas que deben
incluirse en la contabilidad pero que no representan conceptos liquidables
presupuestariamente. Sin embargo entendemos, que falta la aplicacién de la
provisién de insolvencias de 1,27 MPTA, contabilizada como ingreso en la cuenta
de pérdidas y ganancias pero que no tendria que haberse liquidado
presupuestariamente como ha hecho la Junta.

Adicionalmente es necesario tener en cuenta el efecto significativo que sobre el
remanente del ejercicio y sobre esta conciliaciéon tendrian los recursos liquidados
por el endeudamiento (epigrafe 3.3.2. apartado a)) y las dotaciones liquidadas por
determinadas inversiones (epigrafe 3.3.2. apartado b)) por tratarse de partidas que,
de manera correcta, no se han recogido en contabilidad, pero que no teniéndose
qgue recoger en la liquidacion presupuestaria, la Junta si las ha liquidado. También
tendrian el correspondiente efecto, aunque en menor cuantia, los gastos de
formalizacién de préstamos mencionados en el apartado b) del epigrafe 3.3.1.

3.4.2. Reclasificacion de partidas contables entre diferentes capitulos del
presupuesto

Entre los importes de la liquidacién presupuestaria y la contabilidad se observan
ciertas diferencias. Estas se producen porque los diversos conceptos recogidos en
diferentes partidas contables son liquidables en diversos capitulos presupuestarios.
Ahora se trata de meras reclasificaciones entre contabilidad y presupuesto,
mientras que las partidas de conciliacion tratadas a 3.4.1 representan ajustes entre
contabilidad y presupuesto.

La Junta de Residuos lleva a cabo una importante tarea de control de las
mencionadas reclasificaciones entre los presupuestos de explotacién y capital y la
cuenta de pérdidas y ganancias y el balance. Estas reclasificaciones han sido
revisadas por esta Sindicatura de Cuentas y, aunque se ha encontrado
determinados conceptos liquidados en capitulos que no les corresponde, por
tratarse de importes poco significativos podemos concluir que dicha revisiéon ha
resultado satisfactoria.
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3.4.3. Los recursos del presupuesto de capital y el fondo patrimonial contabilizado

Enla contabilidad, las subvenciones de capital procedentes de transferencias de la
Generalidad deben destinarse, de acuerdo con la Instruccién de la Intervencion
General del Departamento de Economia y Finanzas de 25 de enero de 1990, a
financiar unas inversiones que se reflejan en el activo del balance, incrementando
en contrapartida el patrimonio, recogido en los fondos propios del pasivo del
balance. En el caso de la Junta de residuos, sin embargo, las subvenciones de
capital financian unas dotaciones para subvenciones de capital para otorgar a
terceros y, por lo tanto, no originan un incremento del patrimonio de la Junta, sino
un ingreso por las subvenciones de capital recibidas y un gasto por las otorgadas
a terceros que se refleja en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Por este motivo, entendemos que la parte de subvenciones de capital destinada a
subvenciones a terceros debe incluirse, no en el presupuesto de capital, sino en el
de explotacién, tanto en lo que atane a los recursos como a las dotaciones.

4. FISCALIZACION DE LA LEGALIDAD
4.1. INTRODUCCION

Como uno de los objetos de este Informe, la fiscalizacién de la legalidad tiene que
tratarse desde diferentes aspectos. Asi, en los diferentes epigrafes de este capitulo
se desarrollan unos analisis con un amplio alcance:

- Realizacién, ejecucién y seguimiento del PAIF (epigrafe 4.2).
- Procedimientos de contratacidon de obras, bienes y servicios (epigrafe 4.3).
pero también otros mas concretos:

- Cumplimiento de determinadas medidas de urgencia y preferencias en los
procedimientos de tratamiento de los residuos establecidas porel D.L 2/1991,
de 26 de setiembre (epigrafe 4.4).

- Cumplimiento de los requisitos para la correcta autorizacién a los gestores de
residuos para formar parte del Registro General de Gestores de Residuos de
Cataluna, regulado por la Ley 6/1993, de 15 de julio, reguladora de los
residuos, y de manera mas concreta por el Decreto 115/1994, de 6 de abril
(epigrafe 4.5).

A pesar de tratar en este capitulo estos cuatro aspectos, no hay que olvidar que

a lo largo del resto de capitulos de este Informe se realizan unos analisis también
sometidos al cumplimiento de otros aspectos legales (contable, fiscal,
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presupuestario, etc.). Aunque el alcance temporal de los capitulos anteriores era
el ejercicio 1994, dado el matiz atemporal y/o plurianual de algunos aspectos a
tratar en este capitulo, los diferentes analisis realizados han sobrepasado dicho
ejercicio ya searefiriéndose a ejercicios anteriores al 1994, ya sea llegando adatos
referentes a los ejercicios 1995 y 1996.

4.2. LEGALIDAD Y GESTION: PROGRAMA DE ACTUACION, DE INVERSIONES Y DE FINANCIACION
(PAIF)

En la linea de la programacién de las actuaciones, y de acuerdo con lo que establece
laLey 6/1993 en su articulo 6, el Gobierno de la Generalidad ha elaborado con fecha
julio de 1995, un programa de coordinacién del conjunto de actividades necesarias
en materia de residuos, llamado Programa General de Residuos de Cataluna (PGRC),
que establece los principios, las directrices y las lineas de actuacién de las diferentes
operaciones de gestiéon de residuos. Este programa general determina un marco de
actuacion teniendo presente los programas ya existentes aprobados por el Consejo
de Direccién de la Junta de Residuos como:

a) Programa de gestidn de residuos especiales de Cataluna (PGREC), aprobado el 15
de marzo de 1994).

b) Programa de gestién de los residuos municipales en Cataluna (PGRMC), aprobado
el 13 de marzo de 1995).

c) Programa de actuacién de minimizacién de residuos especiales (aprobado el 22
de junio de 1994).

El mencionado PGRC es un importante paso hacia adelante imprescindible para
establecer un marco y una linea de actuacién. En su Plan Econdmico Financiero,
establece una serie de previsiones presupuestarias, desde 1995 al 2000, de los
Programas mas concretos mencionados en los apartados a) y b), diferenciando las
diferentes lineas de actuacién y la financiacién previsible proveniente de la Unién
Europea (Fondos de Cohesién), del MOPTMA, del sector privado y de la propia Junta
de residuos.

También es necesario destacar los importantes trabajos, recogidos en el:

- PGREC: cuantifica detalladamente los objetivos de gestiéon de los residuos espe-
ciales (por tipo de residuo y tipo genérico de tratamiento (minimizacién en origen,
valorizacioén, disposicion del desperdicio) que hay que dar a cada uno de ellos, y
su plasmacién en matrices de asignacién porcentuales (tipos de residuo tipo de
tratamiento) para 1996 y para el 2000); prevé las diferentes medidas a adoptar
a diferentes niveles (normativo, econdmico por inversiones y tasas, organizativas,
de informacién y campanas de concienciacién social y a empresarios, etc.).

- PGRMC: delimita los &mbitos de actuacidon y coordinacién con los entes locales,
predetermina los objetivos de gestidn por diversos residuos (envases y embalajes,
voluminosos, sanitarios, derribos y escombros, ganaderos, etc.), establece las
medidas a adoptar en relacién a prevencién y recuperacidon de areas degradadas
y suelos contaminados, etc.

32



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 42/95-D

Estéa clara la importancia de estos programas que establecen una linea y un marco
de actuacion asi como unas cuantificaciones (econdmicas para el periodo 1995-
2000 y de procedimiento de gestiéon de los residuos para el periodo 1996-2000).
Pese a esto, hay que destacar que representan lo que podriamos llamar macro-
programas de forma que:

* Si bien genéricamente, tanto las actuaciones (concesion de subvenciones,
partici-pacidon en determinadas empresas gestoras autorizadas, concesion de
determinados servicios publicos de recogida o tratamiento de residuos, etc.)
como las inversiones llevadas a cabo por la Junta, parecen seguir las lineas
generales y los criterios esta-blecidos por los programas, no puede establecerse
una relaciéon estricta y cuantificada entre la actividad del dia a dia y los
programas. Por tanto, no ha sido posible validar que las decisiones concretas
(comopor ejemplo abrir unalinea especifica de subvencién para que determinado
sector empresarial privado, en una cuantia concreta) estén estrictamente dentro
de los criterios conceptuales y las cuantificaciones de objetivos a alcanzar que
recogen los mencionados macro-programas.

* Debido a que las cuantificaciones de los programas van del ano 1995 o 1996
al 2000 no entra dentro del alcance temporal de este Informe su comparacioén
con cifras reales, ya que todavia no se disponia del cierre contable ni de otras
informaciones recopilatorias del ejercicio 1995. A pesar de ello, se ha observado
que la Junta no tiene implantado un seguimiento extracontable o una
contabilidad organizada de forma que permita llevar un control constante de las
cuantificaciones (econdmicas o del grado de gestidn de residuos) de la situacién
real respecto a los objetivos prefijados.

Por estos motivos consideramos fundamental la elaboracién y seguimiento contable
y extracontable de un PAIF. Paralelamente a su aspecto de herramienta de gestion,
es necesario velar por su elaboracién, aprobacién y tramitaciéon atendiendo a las
disposiciones legales:

Los articulos 28 y 29 de la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la
EmpresaPublica Catalana,establecen de maneraespecificalainformacién que debe
recoger el PAIF, asi como sus plazos de realizacién, envio y otras condiciones. De
manera similar se expresa la Ley 10/1982, de 12 de julio, de Finanzas Publicas de
Cataluna en los articulos 54, 55 y 56.

A pesar de los programas mencionados anteriormente, la Junta no lleva a cabo un
PAIF de la manera establecida en la normativa mencionada. Estas Leyes hacen del
PAIF el documento base para cuantificar y explicar a priori, ejercicio a ejercicio, al
Departamento al que esta adscrita la empresa (en este caso el Departamento de
Medio Ambiente) y al Consejero de Economia y Finanzas, cuales son los objetivos
(en cuanto al importe y al concepto individualizados por programas o tipos de
actividad o inversién) que posteriormente deben ser aprobados como presupuestos
de explotacién y de inversion.

De todo esto se desprende que, a parte de laimposicion legal como razén principal,
el PAIF debe ser el documento de uso interno de la Junta de Residuos para el
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seguimiento constante y concreto de la gestién a corto plazo, dentro del marco
general yamas alargo plazo establecido por los macro-programas comentados con
anterioridad. Debe ser un utensilio fundamental para hacer posible la evaluaciéon
de resultados en cuanto al alcance de los objetivos previstos. De ahi que tengan
gue establecerse también unos sistemas de seguimiento y control, contables y
extracontables.

Esta doble finalidad del PAIF (control presupuestario a priori por parte de los Depar-
tamentos competentesy control de la propia gestién) hace necesaria su elaboracién
de formaprofunda, evitando conceptos y cuantificaciones genéricas. Larealizacién
del PAIF de la Junta de Residuos tendra que adaptarse a los programas generales
existentes y a los nuevos que puedan ir surgiendo y debe centrarse en:

- Un detalle profundo y cuantificado de las previsiones de inversién a realizar
(bienes, aportaciones y participaciones en otras empresas, consorcios, etc.),
documentando su necesidad, finalidad y impacto en la actividad de la Junta, y
especificando el origen de su financiacion)

- Unos objetivos detallados y cuantificados de la actividad y la explotacién como
empresa y dentro de los programas generales a largo plazo (por ejemplo: lineas
de subvenciones a otorgar a terceros que se prevean para el ejercicio; ingresos
propios previstos por los diferentes servicios, tasas, multas, etc.; coste de los
servicios prestados por actividades, proyectos o departamentos; evolucién
cuantitativa y cualitativa del personal; etc.).

Toda esta informacion debe ser complementada a final del ejercicio con una
memoria explicativa que, dentro del propio PAIF, determine el grado de alcance de
los objetivos prefijados en el ejercicio anterior y las principales diferencias o
variaciones entre un ejercicio y el siguiente.

4.3. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION
4.3.1. Marco legal de la contratacion

El Decreto 245/1993, de 14 de setiembre, de aprobacién de los Estatutos de la
Junta de Residuos recoge, en el articulo 16, los aspectos concernientes a la
contratacién, destacando entre otros que: la contratacién de la Junta se sujeta al
derecho privado pero garantizara el principio de publicidad y libre concurrencia; la
adjudicaciénde los contratos se hard normalmente mediante concurso; cuando, con
sujecidnalos preceptos delacontratacion administrativa, convengala contratacion
directa, la Junta tendra que consultar, antes de hacer la adjudicacidon, al menos, si
es posible, a tres empresas capacitadas.

Estos aspectos establecidos en los Estatutos de la Junta estan de acuerdo con los

principios genéricos de publicidad y concurrencia que, para el caso concreto de las
empresas publicas, establece la Disposiciéon Transitoria Segunda del Reglamento
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General de Contratacidon del Estado (Decreto 3410/1975), vigente durante el
ejercicio fiscalizado.

Debe tenerse en cuenta que el Estatuto de la Empresa Publica Catalana trata en el
articulo 24 la adquisiciéon de bienes inmuebles y la ejecucién de obras mientras que
la Ley de Presupuestos de la Generalidad para el ejercicio 1994, en su Disposicidon
Final Segunda, hace referencia, aparte de los procedimientos especificos paralaad-
quisicion de bienes inmuebles y contratacién de obras, los correspondientes a con-
tratacion directa, contratos de suministros, asistencia técnica, reparaciones
menores, etc.

En el futuro, ademas, la Junta de Residuos deberéa tener en cuenta la entrada en
vigor, desde el 9 de junio de 1995, de la Ley 13/1995, de contratos de las
Administraciones Publicas.

4.3.2. Criterios de contratacion y procedimientos de control

La Junta dispone de unos criterios y procedimientos internos de contratacion, de
los que se desprenden a modo de resumen el siguiente cuadro:

IMPORTES INFERIORES A:

IMPORTES SUPERIORES A:

Obras 50 MPTA 50MPTA
Suministros 10 MPTA TOMPTA
Asistencia 15MPTA 15MPTA

PROCEDIMIENTO A SEGUIR

Adjudicacién directa (minimo 3 ofertasl)Concurso publico o subasta

Fuente: Manual interno de contratacién de la Junta de residuos.

El manual interno de contratacién establece criterios internos de elaboracién y
aprobacioén por parte de diferentes departamentos de la Junta de las propuestas de
contrataciéon, del contenido de los pliegues de condiciones técnicas vy
administrativas, de las 6érdenes de contrataciéon y propuesta de adjudicacién, etc.
La Junta tiene establecido que cualquier gasto o inversion superior a 1 MPTA, siga
el procedimiento formal de contratacion.

Pueden catalogarse como validos estos criterios y su cuantificaciéon de limites, pero
entendemos que este manual de procedimientos y criterios de contrataciéon, tendria
qgue ser formalmente aprobado por el Consejo de Direcciéon de la Junta, incluyendo
los retoques y aspectos a extraer de las observaciones que contiene nuestro
analisis de expedientes de contratacion.

Para el seguimiento de los expedientes de contratacién, la Junta dispone, y nos ha
facilitado su listado general de control de la contrataciéon referente al ejercicio
1994. Recoge, basicamente, el niumero de expediente, el objeto del contrato, el
adjudicatario, los importes autorizados, contratados y facturados. De él se ha
extraido que el numero total de expedientes de contratacién del ejercicio 1994 ha
sido de 194.
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Dicho listado presenta determinadas faltas que, como herramienta de control de la
contratacién, tendria que subsanar incorporando mejoras como:

- Disponer del seguimiento actualizado de los cédigos de expediente anulados y
reservados.

- Diferenciaren ellistado los diferentes tipos de expedientes seglin hagan referencia
a obras, adquisicion de bienes, servicios generales de limpieza o vigilancia,
serviciostécnicos, contratosrelacionados con subvenciones en especie otorgadas,
etc.)

- Sumar los subtotales referentes a los diferentes tipos de expedientes
mencionados, y el total final. Esto diferenciadamente para las diferentes columnas
de importes correspondientes a las diferentes fases (aprobado, en anuncio,
adjudicado, contratado, ejecutado, pagado, etc.)

4.3.3. Analisis de expedientes de contratacion

Los 194 expedientes de contratacién suponen, segun suma del listado realizada por
esta Sindicatura de Cuentas, un total de contratacién autorizada para 1994 de
1.760,98 MPTA.

Se han analizado los procedimientos de adjudicacién seguidos por la Junta para la
contratacién mediante el estudio concreto de una importante y diversificada muestra
de expedientes de contratacidon(obras, adquisicidndeinmovilizado, servicios generales,
servicios técnicos, bienes y servicios, como contenedores u obras contratadas por la
Junta, posteriormente otorgados como subvencién en especie a terceros, etc.).

Los expedientes analizados han sido un total de 62 (un 32% del total de expedientes),
que totalizan un importe autorizado de 1.214,05 MPTA (un 69% sobre el total de
contrataciéon autorizada).

Como observaciones mdas destacables fruto del andlisis de expedientes, por su
importancia o reiteracion, debe destacarse, enmarcandolas segun dos aspectos
diferentes, las siguientes:

1.- La autosuficiencia documental y explicativa del expediente y sus efectos:

a) Falta de documentacion (ofertas recibidas, fianza definitiva del adjudicatario, actas
de replanteo, actas y albaranes de recepcién, etc.) en determinados expedientes.

b) Dispersién de la informaciéon de la que disponen los diferentes departamentos
técnicos, juridicos y econdmico-administrativos de la Junta. Falta formalizar
documentalmente cierta informacion de seguimiento y centralizarla en un unico
expediente. Esto, en algunos casos, por la falta de coordinacién y comunicacién
documental entre departamentos delaJunta, llegaatener efectos negativos motivados
por el desconocimiento en un momento determinado, por parte de algunos
departamentos implicados en el expediente, de otros aspectos (técnicos, juridicos o
contable-financieros) que corresponden a los otros departamentos implicados en la
contratacion del bien, obra o servicio.
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c) Falta de informes internos y notas explicativas que originen un expediente Unico y
autosuficiente que ayude a una mejor coordinaciéon entre los diferentes departamentos
implicados. Es necesario destacar en este sentido:

c-1) falta de informe o documento por parte del jefe del departamento solicitando
que especifique, en los casos de contratacién directa, los motivos en base a los que
decide gue se pidan las tres ofertas a tres empresas concretas y no a otras.

c-2) falta de informes debidamente profundos o referencias que recojan aspectos
técnicos y cualitativos a la hora de decidir entre las diferentes ofertas recibidas. En
ciertos casos hay que suponer que la oferta escogida lo ha sido por ser la mas
econdmica, pero tampoco quedaclaro si esto supone o no renunciar a un cierto nivel
de calidad técnica o del servicio.

c-3) falta de actas o documentacién interna de seguimiento técnico y temporal de
obras. Esto, relacionado con el hecho de que los contratos no acostumbran a
incorporar clausulas de penalizacidén para el adjudicatario, y a pesar de que ha podido
comprobarse, con los datos de las facturas y certificaciones de obra, como en
ciertos casos existen importantes retrasos respecto a los plazos previstos en los
contratos.

c-4) falta documentacién explicativa de las variaciones motivadas por ampliaciones
que originan finalmente un coste del bien, servicio u obra, superior al contratado.
También en ciertos casos contratos ya vencidos han originado facturas por importe
total inferior al coste contratado, sin que en el expediente conste ninguna
explicacién de si la obra se ha acabado, pospuesto, etc.

2.- Los principios de publicidad y concurrencia:

a) Los limites establecidos en el cuadro del epigrafe 4.3.2. no son respetados en un
numero considerable de adjudicaciones, ademas:

a-1) en un elevado nimero de casos los presupuestos iniciales estan muy ajustados
por debajo de dichos limites consiguiendo evitar asi el procedimiento de concurso
publico. Incluso, aunque se contrate por debajo del limite, determinadas
ampliaciones del contrato o partidas no previstas en el presupuesto inicial, hacen
que finalmente el coste si supere el limite que obligaba a la adjudicacién por
concurso.

a-2) determinados expedientes, aunque se refieran a un mismo bien o servicio a
contactar, han sido divididos evitando asi la adjudicaciéon por concurso publico.

b) La falta establecida anteriormente en c-1) puede incidir en el principio de libre
concurrencia aunque se trate de los casos de posible adjudicacién directa.

c) Determinados servicios generales o técnicos, contratados por un periodo restringido
en el ejercicio 1993, o algunas pruebas piloto que no superaban los limites, asi como
ciertas contrataciones de urgencia de aquel ejercicio, originan en 1994 ampliaciones
y prérrogas sucesivas de contrato y contratos definitivos que, aunque ahora si que
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superan los limites, no se adjudican por procedimiento de concurso, sino que se
prorrogan directamente y sin pedir otras posibles ofertas.

d) La adjudicacion de ciertas campanas de publicidad en periédicos y radios con un
coste préximo o incluso superior a los limites para realizar concurso publico, se
adjudican de manera directa a determinadas agencias de publicidad (y en ciertos casos
sin pedir otras ofertas). Aunque se deja constancia en el expediente que son las Unicas
agencias con capacidad para planificar, coordinar y certificar estas campanas,
comparando con otras campanas publicitarias similares realizadas a lo largo de los
ejercicios 1993 y 1994, estd claro que existen otras agencias de publicidad
capacitadas.

Como consecuencia de las anteriores observaciones es necesario concluir
recomendando:

- La aprobacién formal de los limites a nivel de Consejo de Direccién y su estricto
cumplimiento para garantizar el cumplimiento de los principios basicos de publicidad
y libre concurrencia. En todo caso, en casos concretos de urgencia, monopolio de
oferta, contabilidad de maquinaria o equipos a contratar respecto a los que se dispone,
coste excesivo del procedimiento de concurso y analisis de ofertas con motivo de la
avalancha de ofertas que en determinados concursos publicos se prevé, etc. deberia
informarse de manera concreta al Consejo de Direccién o a su Presidente (de acuerdo
con el articulo 16 de los Estatutos de la Junta), o bien que éste diese potestad al
Gerente para aprobar la contrataciéon directa, aunque se superen los limites que obligan
a concurso publico, formalizando estos hechos en documentos internos debidamente
firmados.

- Una mas cuidadosa organizacion y formalizacién de los documentos y notas
explicativas y de seguimiento que deben constituir el expediente. Por esto sera
necesario que el responsable de cada departamento que participa en el circuito de
contratacién determine la documentacién e informacién que necesitan del resto de
departamentos del circuito. Esta informacién y documentacién, centralizada en un
unico expediente autosuficiente o claramente interrelacionado con otros expedientes
o archivos (de subvenciones en especie, de documentacién general de adjudicatarios
ya conocidos por anteriores contratos, de presupuestos o proyectos técnicos muy
voluminosos para el expediente central, etc.) representara una herramienta muy util de
control de la contrataciéon y de coordinaciéon entre departamentos de la Junta.

4.4. CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS ESTABLECIDAS POR EL DECRETO LEGISLATIVO 2/1991
4.4.1. Introduccién

EI DL 2/1991, de 26 de setiembre, texto refundido sobre textos legales vigentes a
Cataluina hasta 1991, mantiene en vigor, a pesar de la derogaciéon parcial de su

articulado por la Ley 6/1993, los articulos 11, 12 y 14, que establecen unas medidas
a adoptar basicas en la concepcién de la politica general de residuos industriales.
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- Los articulos 11 y 12, dentro de la secciéon 32 "Programas de actuacion”, de dicho
DL 2/1991, establecen que los programas sectoriales referentes a los conceptos de:

¥ Minimizacién y tratamiento de residuos en el origen
* Restauracion de areas degradadas,

tienen el caracter de prioritarios. Por este motivo se determina que, para los
programasreferentes acada uno de los dos conceptos, debe dotarse como minimo,
una cantidad equivalente al 20% de las transferencias de la Generalidad recibidas
por la Junta que figuren en los correspondientes presupuestos en el periodo de
cinco anos.

- El articulo 14, dentro la seccidon 4% "Medidas urgentes para la gestiéon de los
residuos industriales”, establece que la Junta de residuos, para responder de una
manera inmediata al déficit de infraestructuras para el tratamiento de residuos
industriales, debe promover las instalaciones adecuadas tecnolégicamente para el
tratamiento de los residuos descritas en el anexo 1 del mismo D.L 2/1991. Este
anexo determina que a nivel de Cataluna es necesario disponer de unas
infraestructuras para alcanzar una capacidad de tratamiento global de 810.000
toneladas por ano (Tn/a), distribuida de la manera siguiente:

*Hasta 100.000 Tn/a para los residuos que puedan ser destruidos o
transformadosenmaterialesinertes pormedio de procedimientos fisico-quimicos.
*Hasta 60.000 Tn/a para los residuos con un alto contenido de materia orgéanica
y para residuos no biodegradables.

*Hasta 650.000 Tn/a para residuos no incluidos en los dos apartados anteriores
y para las fracciones que resulten de los procesos de transformacién de los
residuos incluidos en los apartados mencionados.

4.4.2. Precisiones de los conceptos de minimizacion y de tratamiento en origen

Antes de entrar en la evaluacién del cumplimiento de lo establecido por estos
articulos, es necesario destacar que los conceptos de minimizacién y tratamiento
a catalogar con el término "en origen" supone referirse, desde un punto de vista
estricto:

- Minimizacién en origen: fomento de los cambios de procesos productivos o
modificaciéon de equipos, que permitan una reduccién en la generaciéon de
residuos, y de la sustitucidon de primeras materias u otros productos utilizados en
la fabricacidon y considerados especialmente téxicos o peligrosos.

- Tratamiento en origen: fomento de operaciones, durante o al final del proceso
productivo, de tratamiento de disposiciéon del desperdicio (incineracion,
tratamientos fisico-quimicos o bioldgicos para la reduccion del nivel de
peligrosidad, filtrado, etc.) evitando la salida fuera del proceso productivo de
ciertos niveles de residuos.

A pesar de que esta vision estricta del termino "en origen" se refiere al productor
inicial del residuo, la practica ya desde 1992, y la Ley 6/1993 en su punto
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introductorio VIII, amplia las prioridades establecidas fundamentando también que
los residuos que se producen, y que salgan fuera del proceso productivo que los
genera, sean en el maximo porcentaje posible reciclables o valorizables, es decir,
aprovechables por terceros. Estos terceros que pueden ser llamados gestores de
valorizacién de residuos, aprovechandolos para su proceso productivo, generan
también un cierto nivel de residuos, hecho por el cual son a la vez productores de
residuos.

Ademds queda superado el criterio de cierre en origen como tratamientos de
disposicion del desperdicio, orientando el tratamiento en origen hacia el concepto del
aprovechamiento en origen. Este tiende a la implantacién de sistemas de reciclaje
de materias o de reutilizacién de algun subproducto dentro del mismo proceso pro-
ductivo, o de procesos de clasificacién de residuos para posteriores aprovecha-
mientos de terceros.

Asi, como principio general, la filosofia que conforma la politica de residuos en
Cataluna y lo que queda englobado bajo una visién més amplia de los conceptos
minimizacién y tratamiento en origen, son cadenas (productores-gestores de va-
lorizacién) que reaprovechan uno tras otro el residuo generado por el anterior, mini-
mizando, dentro de las posibilidades existentes, la disposiciéon del desperdicio y
principalmente la que no es en origen (plantas incineradoras y vertederos
controlados).

4.4.3. Andlisis del cumplimiento de las medidas cuantificadas en el DL 2/1991
4.4.3.1. Programas de minimizacion y tratamiento en origen

La obligacién para la Junta que establece el articulo 11 de destinar como minimo un
20% de los recursos procedentes de la Generalidad en el periodo de cinco afos
(1992-1996) a programas sectoriales de minimizacién y tratamiento en origen, no
deja claro si es necesario cumplir el porcentaje ejercicio a ejercicio o en el global de
dicho periodo. Sin embargo, esta Sindicatura de Cuentas ha querido realizar una a-
proximacién cuantificada ano a ano, que ha podido ser mas concreta para los ejer-
cicios 1992 y 1993, que no para 1994. Esto se ha debido a que no existe en la
Junta un control especifico y actualizado de este tema, sino que presuponiendo que
el porcentaje mencionado se alcanza ampliamente, lo que hace la Junta es una me-
moria a posteriori referente a los programas de minimizacion y tratamiento en origen,
memoria que hasta la actualidad recoge los ejercicios hasta 1993, mientras que para
1994 se dispone de informacién mas genérica en la memoria general del ejercicio.

La aproximacién cuantificada hecha por esta Sindicatura de Cuentas para valorar el
cumplimiento por parte de la Junta del porcentaje para programas de minimizacién
y tratamiento en origen, ha tenido en cuenta la visibn mas amplia de estos
conceptos ya comentada en el epigrafe 4.4.2.

A pesar de esto, es necesario recomendar que ante futuras medidas de obligado

cumplimiento para la Junta, referentes a estos u otros temas, existe una estricta
delimitacion de los conceptos (minimizacién, tratamiento, aprovechamiento,
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disposicion del desperdicio, en origen, no en origen, productor, gestor etc.) y de los
periodos o plazos, en la norma legal que los recoja, hecho que tiene que impulsar la
propia Junta de residuos.

El articulo 10 del DL 2/1991 establece que la Junta puede concertar la colaboraciéon
de otros organismos y entidades para ejecutar los programas que ahora nos ocupan
de manera que la actividad de la Junta de Residuos referente a estos programas se
articula en diferentes tipos de actuaciones:

a) Subvenciones a empresas que presentan proyectos adecuados a los objetivos
de minimizacién y tratamiento en origen, mediante convocatorias publicas de
ayudas.

b) Convenios y contratos con organismos y entidades externas por varios motivos
diversos (estudios para analizar diferentes alternativas de minimizacién,
valorizacién y tratamiento, pruebas piloto, campanas de informacién al ciudadano
y a las empresas de los resultados obtenidos).

c) Autorizacion a empresas como gestores de residuos para actividades de
valorizacién. En los ambitos en los que la valorizacién es una actividad rentable,
se ha dejado actuar a la iniciativa privada pero previo un procedimiento de
autorizacién por parte de la Junta y un control posterior por medio de
inspecciones periddicas, que aseguren la correcta gestion del residuo, del
producto que se obtiene y del proceso productivo.

d) Participacidn en empresas (autorizadas como gestores o concesionarios de
determinados servicios de recogida y valorizacién) para garantizar un mejor control
del tratamiento de algunos residuos especiales o que presenten una problematica
especifica (por ejemplo la recogida y valorizaciéon de aceites usados y de la sangre
de los mataderos).

- Cuantificacion de las subvenciones otorgadas: En relacién al anterior apartado a),
la cuantificacién de las subvenciones otorgadas en relacién a los aspectos de
minimizaciéon y tratamiento en origen que ahora se tratan se recogen de manera
resumida, diferenciando los ejercicios 1992 y 1993 de 1994 (dada la diferencia de
informacioén disponible comentada anteriormente) en los dos cuadros siguientes. La
informacién gue se recoge, obtenida de la Junta, ha sido verificada comparandola
con las convocatorias publicas de subvenciones recogidas en diversas dOrdenes
publicadas en el DOGC.

] 1992 1993
FINALIDAD DE LA SUBVENCION N° de N° de
Importe otorgado (1) |beneficiarios|Importe otorgado (2)| beneficiarios
Minimizacién-aprovechamiento en 0,00 0 24,24 4
origen
Minimizacién-reduccién en origen 3,04 2 92,88 7
Valorizacién-recuperacion de materias 571,17 14 402,85 15
Tratamiento en origen 0,00 0 9,63 4
TOTAL 574,21 16 529,60 30

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segin datos de la Junta incluidos en la Memoria especifica para los programas de

minimizacion y tratamiento en origen y en los listados para convocatorias de subvenciones otorgadas .

Nota (1):
de 21/4/92 y 25/6/92.

Nota (2): Para 1993 los importes, que estdan en Millones de pesetas (MPTA), han sido validados en relacion a las érdenes de convocatorias

de 4/5/93 y 1/9/93.
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Para 1994 no solamente ha variado la agregacidn por conceptos de las
subvenciones, sino que es necesario incorporar como subvenciones relacionadas
con los apartados b) y c).

1994
FINALIDAD DE LA SUBVENCION Importe otorgado N° de
(1) beneficiarios

Minimizacién y tratamiento en origen 71,28 16
Fomento del consumo de materias recuperadas 163,19 11
Condicionamiento de PCB y PCT (*) 18,71 17
Proyectos de R+ D (sangres mataderos) 15,00 1
Proyectos para obtener la autorizacién como gestor 5,28 13
TOTAL 273,46 58

Fuente: Memoria general de actividades de la Junta de Residuos del ejercicio 1994.

Nota (*): Las siglas PCB y PCT, hacen referencia a tipos de residuos peligrosos, en concreto, y respectivamente, a los
policlorobifeniles y a los policloriterfeniles.

Nota (1):Los importes, que estan en Millones de pesetas (MPTA), han sido validados en relacién a las érdenes de
convocatorias de 1/9/93 (vigente todavia en 1994), 10/6/94, 2/5/94 y 6/5/94.

- Cuantificaciéon de los convenios y contratos: En relaciéon al apartado b), la
destinaciéon de recursos en estudios y proyectos derivados de los contratos y
convenios con terceros en relacion a los aspectos de minimizacién y tratamiento
en origen que ahora se tratan se recoge de manera resumida, para 1992 y 1993
y aparte para 1994, en los cuadros siguientes:

FINALIDAD DE LOS ESTUDIOS Y PROYECTOS Importe Importe
(CONTRATOS Y CONVENIOS) 1992 1993
Minimizacion 16,54 2,30
Valorizacion 9,59 71,62
Bolsa de subproductos (*) 39,75 34,64
TOTAL 65,88 108,56

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun datos de la Junta incluidos en la Memoria especifica para los
programas de minimizacién y tratamiento en origen.

Nota: Los importes estan en Millones de pesetas (MPTA)

Nota (*): La Bolsa de Subproductos de Catalufia es un servicio desarrollado conjuntamente por la Junta y las Camaras
oficiales de comercio, industria y navegacion de Cataluia, segin convenio firmado el 10/9/91, y es un servicio orientado
para que puedan constatar oferentes y demandantes de subproductos, de manera que éstos puedan utilizarlos en sus
procesos productivos en cualidad de primeras materias o materias auxiliares.

Para 1994 como no se ha dispuesto de informaciéon agregada, se ha pedido y
obtenido de la Junta una estimacién de los recursos destinados a convenios y
contratos relacionados con el objetivo que ahora nos ocupa. Sobre el listado
facilitado, una vez descartados por parte de esta Sindicatura de Cuentas
determinados conveniosy contratos que no tenian relaciéon directa con los objetivos
de minimizacién y tratamiento en origen de residuos industriales, se ha podido
elaborar el cuadro siguiente:

42



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 42/95-D

Importe
CONCEPTO 1994

Planta de frigorificos, fluorescentes y pilas 100,66
Centro de recogida y tratamiento (residus pequefas cantidades) 113,75
Tratamiento de emergencias en poligonos industriales 63,62
Estudios y pruebas piloto (diversos sectores y tipos de residuo) 112,76
Recog. y/o trat. (papel oficinas, pilas y medicamentos) 68,47
Publicidad recogida select. (papel, pilas y medicamentos) 43,94
Mat. divulgativo o informacién resultados estudios y pruebas piloto 22,88

TOTAL 526,08

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas en base a informacién facilitada por la Junta de residuos.
Nota: Los importes estan en Millones de pesetas (MPTA).

- Cuantificacién de la tarea de autorizaciones a gestores: Enrelaciéon al apartado c),
es complejo establecer que cantidad de recursos ha destinado la Junta de Residuos
a las tareas de autorizacion de gestores (tramitacién y revisién de documentacion,
inspecciones técnicas, etc.). Es necesario tener en cuenta que el coste del personal
que asume estas tareas tendria que diferenciarse entre el del personal
administrativo y técnico, para los que las tareas relacionadas con la autorizaciéon
son dificilmente desvinculables de otras tareas.

- Cuantificacién de la participaciéon de la Junta en el capital de otras empresas: Las
inversiones referentes al anterior apartado d), que se materializaron en cada
ejercicio son:

EMPRESA PARTICIPADA Inversion 1992 Inversién 1993 Inversion 1994
CATOR, SA 0,00 35,00 (10%) 0,00 (10%)
APROCAT, SA 0,00 300,00 (37,5%) 0,00 (37,5%)
Gestora de Runes de la Construccié, SA 0,00 0,00 (0%) 22,50 (45%)
0,00 335,00 22,50

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun informacién de la Junta de Residuos corroborada con los informes
de Deloitte & Touche y de la Intervencidon General de la Generalidad.

Nota1-: Los importes estan en Millones de pesetas (MPTA) y representan los desembolsos realizados en cada uno de los
ejercicios, es decir, en 1994 se mantienen las inversiones de 1993, aunque contablemente han sufrido correcciones
valorativas, que hacen que los importes del balance no coincidan con los recogidos en el cuadro. Entre paréntesis se recogen
los porcentajes de participacién de la Junta en el capital de cada una de las empresas.

Recogemos ahora una breve descripcidon de las tres empresas participadas:

- Catalana de Tractament d'Olis Residuales (CATOR): se dedica a la recogida de
aceites usados de automocion, industria y navegacion, su regeneraciéon y su
comercializaciéon de los asfaltos, aceites base, hidrocarburos y combustibles
fruto del proceso de regeneracion.

- Aprocat, SA: empresa dedicada a la recuperacién de sangres de mataderos
obteniendo, entre otros productos finales, harinas, proteicos solubles, sangre
atomizada, etc. aplicables a diversos campos como la alimentaciéon, la
agricultura, la cosmética y la dietética, la piscicultura o la farmacologia
veterinaria.

- Gestora de Runes de la Construccié, SA: tiene por objeto la realizacion del
conjunto de actuaciones relacionadas con la gestién de los derribos,
escombros y residuos provenientes del sector de la construcciéon (promocién
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de instalaciones de disposicion del desperdicio o de reciclage, estudios de
investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias, etc.).

El resumen para los afios 1992, 1993 y 1994 de las diferentes actuaciones
relacionadas con los programas de minimizacién y tratamiento en origen y
cuantificadas en este epigrafe origina los siguientes totales:

TIPOS DE ACTUACION 1992 1993 1994
Otorgamiento de subvenciones 574,21 529,60 273,46
Estudios y proyectos 65,88 108,56 526,08
Autorizacion a gestores (*) N/Q N/Q N/Q
Participacion en empresas 0,00 335,00 22,50

TOTAL 640,09 973,16 822,04

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas

Nota (*): El concepto "Autorizacion a gestores” no ha sido posible cuantificarlo por las dificultades ya expuestas, motivo
por el cual se recoge con las siglas N/Q, es decir, no cuantificable.

Nota: Los importes estan en Millones de pesetas (MPTA).

Finalmente recogemos los importes totales anteriores comparandolos con los
recursos procedentes de la Generalidad (que tendrian que representar como minimo
el 20% comoestablece el articulo 11 del DL 2/1191) liquidados en las liquidaciones
presupuestarias de los tres ejercicios, asi como cuantificando el grado porcentual
de cumplimiento ejercicio a ejercicio y en el global de todos los tres anos:

Recursos aplicados por la Junta de Recursos totales
Residus para la minimizacién y el procedentes de la
tratamiento en origen Generalidad Porcentaje
(n (1) (1/11)

1992 640,09 3.460,45 18,49%

1993 973,16 4.022,58 24,19%

1994 822,04 4.656,59 17,65%

TOTAL ACUMULADO 2.435,29 12.139,62 20,06%

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas
Nota: Los importes estan en Millones de pesetas (MPTA).

En este cuadro final se observa que el ejercicio 1993 es el Unico en el que se
alcanzael 20% establecidopor el D.L 2/1991. A pesar de esto, hay una proximidad
a este porcentaje en 1992 y 1994. Teniendo en cuenta que no ha sido posible la
cuantificacion de los recursos destinados a las tareas de autorizacidon de gestores
y, por tanto no se ha incluido en el calculo, también para 1992 y 1994 podria darse
por alcanzado el porcentaje establecido legalmente.

Ademas, con una interpretacién mas amplia, suponiendo que dicho porcentaje es

necesario alcanzarlo no afno a ano, sino en el plazo de los 5 ejercicios (1992 a
1996) que establece el D.L 2/1991, es necesario concluir también
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satisfactoriamente para el periodo de los tres primeros anos transcurridos, trienio
en que los totales acumulados suponen un correcto cumplimiento alcanzando un
porcentaje del 20,06%.

4.4.3.2. Programas de restauracion de dreas degradadas

El destino de recursos que la Junta hace en relacién a estos programas se articula
fundamentalmente mediante el otorgamiento de subvenciones. Asi, para los ejercicios
de 1992 a 1994, se hacen publicas en el DOGC las convocatorias publicas que
originan el otorgamiento para los conceptos e importes siguientes:

*1992 (Importe total otorgado: 639,42 MPTA):

- Orden de 5/3/92: convocatoria de ayudas para la restauracién de areas
degradadas, acondicionamiento de vertederos de residuos industriales o mixtos y
creacidon o mejora de centros de recogida y transferencia. (Importe otorgado
148,24 MPTA)

- Orden de 5/8/92: convocatoria de ayudas a los entes locales para la realizacién
de limpiezas de espacios afectados por vertederos incontrolados de residuos
industriales o mixtos. (Importe otorgado: 491,18 MPTA)

*1993 (Importe total otorgado: 287,09 MPTA):

- Orden de 4/5/93: convocatoria de ayudas a los entes locales para campanas de
sensibilizacién ante vertederos incontrolados y éareas degradadas. (Importe
otorgado: 42,79 MPTA)

- Orden de 4/5/93: convocatoria de ayudas a los entes locales para la gestiéon de
la limpieza de espacios afectados por vertederos incontrolados. (Importe total:
244,30 MPTA)

* 1994 (Importe total: 1.675,12 MPTA):

- Orden 4/5/93 (vigente durante 1994): convocatoria de ayudas a los entes locales
para la gestién de la limpieza de espacios afectados por vertederos incontrolados.
(Importe total: 204,10 MPTA)

- Orden 24/5/94: convocatoria de ayudas, en forma de subvencién en especie, para
la clausurade vertederos municipales fuera deuso. (Importe total: 1.253,75 MPTA)

- Orden 24/5/94: convocatoria de ayudas para la clausura de vertederos
municipales fuera de uso, por la parte correspondiente a la realizacién del
proyecto, la direcciéon de la obra y las tareas de revegetacién. (Importe total:
217,26 MPTA)

Aparte de estas subvenciones otorgadas es necesario destacar en el ejercicio 1993 la
firma de un conjunto de convenios para estudios de localizaciéon y otros estudios
diversos, destinados a la restauracion de areas degradadas por descargas
incontroladas, a los que se han aplicado unos recursos de 50,57 MPTA.

La cuantificacidn realizada, comparada con los recursos procedentes de la Generalidad

(que tendrian que representar como minimo el 20% como establece el articulo 12 del
DL 2/1191) liguidados en las liguidaciones presupuestarias de los tres ejercicios, asi
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como cuantificando el grado porcentual de cumplimiento ejercicio a ejercicio y en el
global de los tres anos, se puede resumir en el cuadro siguiente:

Recursos aplicados por la Junta de Recursos totales
Residus para la restauracién de areas procedentes de la Porcentaje
degradadas Generalidad (/1)
(1) (1
1992 639,42 3.460,45 18,48%
1993 337,66 4.022,58 8,39%
1994 1.675,12 4.656,59 35,98%
TOTAL ACUMULADO 2.652,20 12.139,62 21,85%

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas
Nota: Los importes estan en Millones de pesetas (MPTA).

De la observacién del cuadro se desprende, para el total del trienio, un
cumplimiento del porcentaje minimo del 20%. A pesar de esto, anualmente, tan
solo el ejercicio 1994 lo alcanza. Para 1992 podria considerarse como alcanzado
si tuviésemos en cuentalos costes directos y indirectos de la actividad y estructura
general de la Junta.

4.4.3.3. Promocion de instalaciones: capacidad de tratamiento de 870.000 Tn/a.

Como se ha especificado en el epigrafe 4.4.1, el DL 2/1991 establece como
medida urgente la promocion de infraestructuras para alcanzar en Cataluna una
capacidad de tratamiento minima. Esta capacidad, estimada en 810.000 Tn/a, se
subdivide en tres niveles, recogidos en el anexo 1 del DL 2/1991, ya mencionados
en el epigrafe 4.4.1.

De acuerdo con el listado de plantas autorizadas que tratan los residuos de fecha
1 de diciembre de 1995, con el que la Junta lleva el control de los gestores
autorizados, se ha podido disefar un cuadro informativo de la capacidad global
existente en dicha fecha:
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GRUPO N.° DE EMPRESAS
# TIPOS DE PLANTA AUTORIZADAS CAPACIDAD DE TRATAMIENTO
1 Vertederos res. ind 11 9.712.936 m° (1)
2 Compostacion res. ind. 1 80.000 Tn/a
3 Recogida y transferencia res. ind. 8 Tratam.: 105.800 Tn/a; Desperdicio: 14.000 Tn/4;
4 Recogida y transporte res. sanitarios 1 48.000 litros/anual (1)
5 Fisico-quimico medicamentos 1 1.000 Tn/a
6 Fisico-quimico res. ind. 3 70.000 Tn/a. + 166.800 m°/a (1)
7 Tratamiento y reciclage frigorificos 1 40.000 unidades(1)
8 Recogida y tratamiento de aceites 1 30.000 Tn/a
9 Recogida y transporte de PCB 1 20Tn/envio (1)
10 [Incineracién res. ind. 6 171.470 Tn/a
11 Recuperacidn res. alimentacion anima| 2 55.000 Tn/a
12 Recuperacién de bidones 7 1.910.000 unidades/ano (1)
13 |Recuperacién res. carnicos 8 1.012.390 Tn/a
14 |Recuperacion conductores eléctricos 3 13.400 Tn/a
15 |Recuperacion disolventes 5 28.450 Tn/a
16 Recuperacién madera 1 500Tn/a
17 |Recuperaciéon metales 6 75.600Tn/a + 2.400 m¥®a (1)
18 Recuperacién plasticos 11 55.650Tn/a
19 |Recuperacion neumaticos 1 2.700 Tn/a
20 Recuperacion res. ind. diversos 4 44.400 Tn/a
21 Recuperacion téner 1 32 Tn/a
22 |Recuperacion cristal 3 147.500 Tn/a
23 |[Tratadores sanitarios 2 4.400 Tn/a
24 |Valorizacion metales 2 26.500 Tn/a
25 |Valorizacién papel y cartén 6 216.300 Tn/a
26 [Valorizacién res. ind. inertes 10 151.158 Tn/a
TOTAL 107 2.687.050 Tn/a (*)

Fuente: Disefiado por la Sindicatura de Cuentas de acuerdo con la informacién obtenida del listado de plantas autorizadas

tratadoras de residuos a 1/12/95.

Nota (*): El importe recogido como capacidad total recoge tan solo los de aquellas plantas de las que la Junta dispone de

la cuantificacion de la capacidad en Tn/a (Ver Nota (1))

Nota (1): Las capacidades de planta no establecidas en Tn/a presentan diversas problematicas a la hora de intentar

homogeneizarlas:

- capacidades globales no establecidas enrelacién al afo (p.e. vertederos: la capacidad puede referirse a toda su vida util
prevista, siendo dificultoso establecer capacidades anuales)

- capacidades enlitros o m®, que por traspasarse atoneladas, seria necesario conocer la densidad especifica de cada tipo
de residuo

- capacidad en unidades (frigorificos, bidones), que por traspasarse a toneladas, seria necesario conocer los pesos unitarios
de cada tipo de residuo.

A pesar de la dificultad (que se desprende de las Notas (*) y (1) del anterior
cuadro) para obtener una cifra aproximada de la capacidad global de tratamiento
de las plantas existentes, esta claro que a diciembre de 1995, tan solo teniendo en
cuenta las cuantificaciones realizadas en Tn/a, se dispone de las infraestructuras
suficientes que permiten alcanzar y superar la capacidad de 810.000 Tn/a de
tratamiento establecidas por el DL 2/1991.

Ademads, el DL 2/1191 establece alcanzar esta capacidad global, subdividiéndola
en tres tramos de:
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- Hasta 100.000 Tn/a para los residuos que puedan ser destruidos o transformados
en materiales inertes por medio de procedimientos fisico-quimicos. Este hecho
gueda cubierto con la capacidad de tratamiento de los grupos #5 y #6 del anterior
cuadro (teniendo en cuenta una densidad media, segun técnicos de la Junta de
Residus, de entre 0,7 y 0,8 Tn/m?).

- Hasta 60.000 Tn/a para los residuos con un alto contenido de materia orgénica y
para residuos no biodegradables. Segun técnicos de la Junta de residuos, este
aspecto se refiere badsicamente a residuos industriales a tratar mediante disposicién
del desperdicio (incineracidon, vertido controlado), aspecto que queda cubierto tan
solo con la capacidad de las plantas recogidas en el grupo #10 del anterior cuadro.

- Hasta 650.000 Tn/a para residuos no incluidos en los dos apartados anteriores y
para las fracciones que resulten de los procesos de transformacién de los residuos
incluidos en los apartados mencionados. Aqui quedarian incluidos el resto de tipos
y capacidad de tratamientos de residuos, incluso la disposicidn final del desperdicio
de aquellos residuos generados por los propios tratadores-valorizadores. En
relacidon a este grupo, se observa como simplemente con el grupo #1 del anterior
cuadro se dispone de una capacidad muy superior a lo legalmente establecido (con
la densidad media antes mencionada de los diferentes tipos de residuo).

Segun se desprende de los anteriores comentarios, el imperativo legal establecido
por el DL 2/1191 en cuanto a disponer de las infraestructuras y la capacidad de
tratamiento necesarias como medida urgente, se ha alcanzado.

Debe destacarse que lo que se ha analizado en este epigrafe ha sido la existencia o
no de una capacidad de tratamiento de residuos genérica, establecida como minimo
de urgente alcance por el DL 2/1191. Por lo tanto este andlisis:

- Se ha hecho de manera global, dejando de lado la mayor o menor capacidad en
relacién al tratamiento de cada tipo concreto de residuo, en base a las caracteristicas
de los que (peligrosidad y volumen) la Junta de Residuos ha puesto mayor énfasis
en determinados residuos e instalaciones para su tratamiento, y menos en otras.

- No ha tenido en cuenta los datos reales de tratamiento anual de residuos ni, por
tanto, el grado de aprovechamiento o rendimiento (tratamiento real/capacidad) de
las plantas. Por otro lado, por ser empresas privadas autorizadas por la Junta,
corresponde a la iniciativa privada velar por el grado de aprovechamiento de su
capacidad.

4.5. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION A LOS GESTORES DE RESIDUOS

La Ley 6/1993, de 15 de julio, reguladora de los residuos, en el articulo 19 crea el
Registro de Gestores de Residuos de Catalufia, que se regula segin el Decreto
115/1994, el que lo adscribe a la Junta de residuos. Este Decreto establece la
obligatoriedad de inscripciéon para los gestores de residuos por actividades de
almacenaje, valorizacidon y disposicion del desperdicio, mientras que para el

48



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 42/95-D

transporte rige la normativa vigente sobre registro de transportistas de residuoos
industriales. El articulo 6 del mencionado Decreto, establece la documentaciéon que
las empresas que desean ser autorizadas como gestores deben presentar a la Junta,
y determina el procedimiento de autorizacién a seguir por parte de estas.

De acuerdo con los requisitos establecidos por el Decreto 115/1994 y en base al
listado de gestores autorizados para el tratamiento de residuos a 1 de diciembre de
1995, ya comentado en el anterior epigrafe 4.4.3.3., se ha analizado el
procedimiento y documentacién referente a la autorizacién para una muestra de 16
gestores. La muestra escogida ha recogido gestores de diferente tipo (plantas de
incineracion, vertederos, plantas de recogida, transferencia o tratamiento de residuos
plasticos, de chatarra, hierros y bidones, frigorificos, residuos carnicos, disolventes,
cristal, papel y cartén, residuos inertes y banales, etc.) y gestores de diferente
antigtiedad.

El resultado del andlisis de la documentacién del expediente de autorizacién y el
procedimiento seguido por la Junta de Residuos puede catalogarse de satisfactorio
en cuanto al cumplimiento general de lo establecido en el Decreto 115/1994, a pesar
de esto es necesario destacar que:

a) El Decreto que regula la autorizacion de los gestores de residuos data de abril de
1994; con anterioridad a esta fecha la Junta ya llevaba a cabo un proceso de
autorizacion similar en cuanto a la documentacidn solicitada y la verificacién fisica
de la planta a autorizar. Por esto entendemos que es recomendable la
actualizacion del expediente de autorizaciéon para los casos concretos de gestores
autorizados con anterioridad a abril de 1994, evitando asi cualquier falta
documental o de procedimiento que sea fruto de nuevos requisitos para la
autorizacién de gestores establecidos por el Decreto 115/1994. En ciertos casos
serd necesario exigir la actualizacion de los conceptos recogidos en las licencias
municipales de actividades.

b) Toda mejora en el control de la documentacidon y plasmaciéon documentada de los
procedimientos relacionados con la autorizacion, adaptandose a lo establecido en
el Decreto 115/1994, permitira evitar faltas que ahorraran problemas que pueden
ocasionarse teniendo en cuenta que el articulado de dicho Decreto no tiene un
caracter demasiado restrictivo cuando afirma que "... si en el plazo de seis meses
la Junta de Residuos no dicta resolucién, se entiende estimada la solicitud de
inscripcion...”. Entendemos en relacion a esto que, de manera especifica, es
necesario un control mas cuidadoso en cuanto al soporte documental que
evidencie las inspecciones de técnicos de la Junta en las plantas para validar la
idoneidad de su proceso técnico como gestor de residuos antes de ser autorizado

como tal.
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5. FISCALIZACION DE LA GESTION Y EL CONTROL INTERNO
5.1. INTRODUCCION

Ciertos aspectos de gestién y control interno han sido tratados en anteriores
capitulos de este Informe: programacién de la actividad y PAIF; gestiéon basada en
los principios de minimizacién de los residuos producidos y su tratamiento en origen,
y de autosuficiencia de la capacidad de las instalaciones para tratar los residus;
control interno en relacién a aspectos econdémico-financieros, a la contratacién, al
cumplimiento de determinados aspectos para la autorizacién de los gestores de
residuos, etc.

Profundizaremos ahora en determinados aspectos de gestién y control dada su
importancia dentro de la politica de actuacién de la Junta.

Las actividades relacionadas con los residuos podrian quedar resumidas en tres
grandes sujetos: el productor de residuos, el gestor de valorizacién del residuo
(recogida, transferencia, reciclaje, tratamiento de valorizacién, etc.) y el gestor por
disposicion del desperdicio. Estos términos ha sido ya comentados en otros epigrafes
de este Informe, principalmente en el 4.4.2, donde ya se comenta que los gestores,
en sus procesos de tratamiento y disposicion, son a la vez productores de residuos
y que este hecho origina unas cadenas en la vida del residuo de la forma:
productores-gestores de valorizacion-gestores de disposicion del desperdicio.

Las mencionadas cadenas son, no obstante, un intento de simplificar al maximo para
una mas facil comprensién, ya que las cadenas que realmente se dan originan
verdaderos entramados si se tiene en cuenta aspectos tales como que:

- cada tipo de residuo originado por un Unico productor, debe ser tratado, segun sus
caracteristicas (composicién del residuo, grado de peligrosidad, grado o posibilidad
para ser aprovechable, etc.) y segun su volumen, por un gestor concreto, con ello
un solo productor puede estar enviando residuos a muchos gestores diversos.

- el gestor es a la vez productor y tras él existen otros gestores que aprovechan
(valorizan) o disponen en desperdicio de su residuo, originando asi largas cadenas
que tienden a reaprovechar el residuo del anterior productor.

En relacidon con esto, es necesario recordar lo que se ha comentado en el epigrafe
4.4.2, en relacién a que la politica general de gestiéon de los residuos se centra en
la minimizacién de residuos del productor y del gestor a la vez productor,
potenciando ademas que el residuo producido sea el maximo de aprovechable por
parte de un gestor posterior de la cadena, siempre evitando dentro de lo posible la
disposicion del desperdicio.

Esta gestion de los residuos en Catalufna se articula en una actuaciéon de la
Generalidad mediante la Junta de Residuos tendiendo, no a concentrar la totalidad
de la actuacion y las inversiones necesarias para gestionar los residuos, sino a la
inversa, intentando que, dentro de lo atractivo que ciertas actividades de gestion de
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los residuos puedan suponer para la iniciativa privada, ésta entre al maximo en el
proceso. Asi la iniciativa privada asume las inversiones y el coste de las actividades
de gestién, mientras que la Junta de Residuos realiza, tal como prevé la Ley 6/1993,
una gestion indirecta, para la que tiene establecidos una serie de mecanismos como:
el asesoramiento, el control y inspecciéon de los productores de residuos; la
autorizacion, asesoramiento, inspeccion y control de los gestores; las ayudas a
productores y gestores mediante el otorgamiento de subvenciones o participaciones
en su capital; la inspeccién de oficio, control de infracciones y propuestas de
sancion, etc.

Un mecanismo que podria tener en el futuro efectos reguladores fundamentales para
la organizacién y autocontrol de las cadenas de gestién de residuos, aparte de sus
efectos econdmico-financieros, es la implantacion de un canon o gravamen
especifico, tal como prevén el DL 2/1191 y la Ley 6/1993. Este aspecto se trata en
el epigrafe 6.3.

La fiscalizacion de la gestion llevada a cabo por la Sindicatura de Cuentas que
integra los préximos epigrafes se centra en el andlisis y evaluacion del correcto uso,
puesta en funcionamiento y control interno por parte de la Junta de algunos de los
mecanismos antes mencionados y, en concreto, de cuatro:

* La declaracién de los productores como herramienta de control de la gestidn
de los residuos (epigrafe 5.2)

¥ Las inspecciones a productores, gestores y transportistas de residuos (epigrafe
5.3)

¥ La imposicidon de sanciones fruto de las inspecciones (epigrafe 5.4)

* El otorgamiento de subvenciones como mecanismo para orientar a los
productores y gestores dentro de las alternativas de gestiéon de residuos que
quieren potenciarse en Cataluna (epigrafe 5.5.).

La fiscalizacién intenta llegar a un cierto nivel de valoracidn cualitativa y cuantitativa
de estos mecanismos. A pesar de esto, la falta de una programacién previa y
especifica (hecho comentado en el epigrafe 4.2) que relacione, en programas hechos
a priori, recursos disponibles, objetivos concretos a alcanzar y recursos a aplicar,
no permite llegar a cuantificar, dentro de esta fiscalizacién de la gestién, el grado de
eficiencia, eficacia y economia de estos mecanismos de gestiéon de la Junta en
relacién a un grado de alcance de objetivos.

5.2. LA DECLARACION DE PRODUCCION DE RESIDUOS

5.2.1. Clasificacion de los residuos: tipificacion y codificacion.

Las tareas de seguimiento y control de residuos y la planificacién de las
infraestructuras necesarias requieren una tipificaciéon de los residuos organizada y

sistematica. EIDL2/1991 yla Ley 6/1993 indican que la Junta debe mantener al dia
un cdédigo de identificacion de los residuos industriales producidos en Catalufia.
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Desde 1984 se utiliza una codificacidon de tres digitos que otorga a cada residuo un
Unico cdédigo de acuerdo con una lista de 94 cdédigos diferentes. Con esta
codificaciéon se tiene en cuenta su origen y composicidon, cosa que permite una
rapida identificacion pero es insuficiente como codificacidn que recoja y describa la
gestion a realizar.

La Junta ha llevado a cabo un importante esfuerzo de tipificacién (gran diversidad
de mezclas complejas de elementos y compuestos que dan a un residuo
caracteristicas y grados de peligrosidad muy diversos) que ha permitido que en 1995
se publicase el nuevo "Catdlogo de Residuos de Cataluna" que recoge una
codificacién con una doble funcién: poder determinar la gestién correcta de cada
residuo de acuerdo con los principios de minimizacién y valorizacién, y establecer
la clasificacién de acuerdo con la normativa vigente.

La tipificacién y codificacién de los residuos es un primer mecanismo de gestion,
basico para hacer mas util otros como la "Declaracién de produccién de residuos”.
Dicha declaracién tiene que permitir obtener informacién fundamental para la toma
de decisiones en la gestidon de residuos. Por este motivo la legislacién vigente (DL
2/1991, articulo 13 y Ley 6/1993, articulo 69.c) establece que es infraccién grave
y, por tanto sancionable, el hecho que los productores de residuos no presenten a
la Junta, antes del 1 de marzo de cada ano, la declaracién. Ademas establece
también (articulo 13 del DL 2/1991) que debe ser la base de los programas de
gestidn sectoriales.

A continuacién se recoge un andlisis sobre la declaracién de productores y, en
concreto, sobre su fiabilidad y cobertura sobre el total de potenciales declarantes,
para poder evaluar la importancia real de este mecanismo de gestién.

5.2.2. Fiabilidad de la declaracién de producciéon: las fichas de aceptacion, las
hojas de seguimiento y las declaraciones mensuales de los gestores

Los imperativos fijados por la normativa vigente en relacién a que el productor de
residuos tenga que presentar a la Junta la declaracién de produccién, que los
gestores de residuos tengan que ser autorizados por la Junta y que ésta tenga
potestad de inspeccionar tanto a productores como a gestores, originan mecanismos
de correlacién fundamentales para el control.

Dos documentos, de los que la Junta dispone de copia, que representan documentos
bésicos para el control de la gestidon de los residuos, son:

* Fichas de aceptacién de residuos: emitidas por la Junta de Residuos con un
numero de serie correlativo, son el documento que el productor tiene que rellenar
para cada tipo de residuo que produzca y representa un acuerdo entre el productor
y cada uno de los gestores destinatarios de cada uno de los residuos que genera.

La Junta sella la ficha de aceptacién asegurandose de que cada tipo de residuo que
origine el productor ird a un gestor debidamente autorizado y que realice el
tratamiento idéneo tipificado segin cédigo de residuo, analizando que el gestor
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disponga todavia de capacidad, que sea el geograficamente mas cercano, etc. La
Junta controla también para cada residuo (por tanto para cada ficha) que la
clasificacion que hace el productor esta de acuerdo a lo tipificado, de no ser asi
procede a realizar un ensayo para caracterizarlo.

* Hoja de seguimiento de residuos: emitidos por la Junta de Residuos con un
numero de serie correlativo, estan interrelacionados con el numero de las fichas de
aceptacion a las que hacen referencia. La hoja de seguimiento es un documento
asimilable a un albaran de entrega, para el productor del residuo, y de recepcion
tanto para el transportista como para el gestor del residuo, de manera que se
genera cada vez que el productor envia residuos al gestor. Por ello la interrelacién
existente entre esta hoja y la ficha de aceptacidn, ya que todas las hojas generadas
por un productor referentes a un tipo de residuo deben ir al gestor que previamente
ha sido acordado por la ficha de aceptacion.

El transportista, pero sobretodo el gestor que recibe el residuo, es el primer
interesado en validar la cantidad real que el productor hace constar en la hoja de
seguimiento, ya que la cantidad real es la que determina el importe de transporte
y de gestidén que se facturard al productor. También el tipo de residuo es en gran
parte de los casos analizado por el gestor a la entrada de su planta para verificar
gue se trate de los que su proceso puede aprovechar o gestionar. Por todo ello,
existen en la hoja unas casillas destinadas a la cantidad estimada por el productor,
la cantidad real validada por el transportista y/o el gestor y para la firma de las tres
partes.

Es necesario destacar que existe una segunda modalidad de hoja de seguimiento,
la "hoja de seguimiento itinerante". Esta substituye al modelo normal en el caso
que un mismo transportista recoja residuos del mismo tipo, pero de diferentes
productores de una misma zona, que van a un mismo gestor.

Por otro lado, en el control que la Junta hace a los gestores de residuos, les solicita
unadeclaracién mensual de los residuos tratados, sus tipos, cantidad y productores
de donde provienen, informaciéon que permite verificaciones reciprocas con las
hojas de seguimiento.

Entendemos que todos estos elementos (ficha de aceptacion, hoja de seguimiento,
declaracion mensual de los gestores), permiten a la Junta de Residuos disponer de
una documentacién que le permite establecer todo un sistema de cruce de la
informacién que contienen para ser validada. Ademas, le permite verificar y ligar
los datos de estos documentos con los de la "Declaraciéon anual de produccién de
residus”, obteniendo unimportante elemento de deteccidon de errores, desviaciones
y diferencias tanto en el tipo de residuo declarado, como en la cantidad o el gestor
destinatario idéoneo para el tipo de residuo de que se trate. Por todo ello es
necesario catalogar el método de control implantado como satisfactorio por el
propio control que supone y por el grado de fiabilidad que puede anadir a la
declaracién de los productores.
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Se ha hecho una prueba especifica sobre el funcionamiento practico de este
método de control por ello, para seis empresas productoras se ha intentado cuadrar
lainformacién de las declaraciones anuales de produccién de residuos presentadas,
con el global de hojas de seguimiento para aquel ano.

El resultado de la prueba ha resultado, como cuadre de grandes importes,
satisfactorio originandose ciertas diferencias motivadas por diferentes aspectos que
bien ya eran esperados, o bien otros que aun no siendo esperados, son los que
sirven como indicadores para decidir, segun la importancia de la diferencia, llevar
a cabo un seguimiento mas o menos profundo del productor (pedirle aclaraciones
o unanuevadeclaracién mas esmerada, realizar inspeccién, imponer sancién, etc.).

En resumen, de la revisiéon de las herramientas de control que permiten dar una
mayor fiabilidad a la declaracién de produccién, se desprende que estas estan
correctamente disenadas y permiten detectar potenciales problemas enla correcta
gestion de los residuos. Es necesario decir que el aprovechamiento de estas
herramientas va sobretodo enfocado hacia la obtencién de mayor fiabilidad de la
declaracién de produccién. Es cierto que también deberia hacerse un mayor uso
como base para establecer los programas de inspecciéon de la Junta a productores
(aspecto tratado especificamente en el epigrafe 5.3.2.2) hecho que por su aspecto
coercitivoenrelacién a potenciales sanciones, anadiriaun mayor grado de fiabilidad
en la declaracion.

Otros comentarios a destacar son:

a) Las fichas de aceptacién, para recoger informaciéon actualizada, deberian
acotarse a un periodo concreto. Asi, las cantidades previstas de residuos generados
anualmente u ocasionalmente seran mas ajustadas a posibles evoluciones en los
procesos productivos del productor de residuos.

b) Las hojas itinerantes presentan ciertos problemas al recoger el gestor el total de
residuos que le lleva el transportista procedentes de diversos productores, en
muchos casos, sin especificar la cantidad aportada por cada uno de los
productores. Esto obliga ala Junta a distribuirlo proporcionalmente entre el nimero
de productores, ello puede originar desviaciones importantes en la interrelacion de
las hojas de seguimiento con la declaracién de productores. Se trata, pues, de un
punto débil en el mecanismo de cruce de datos que puede influir en la fiabilidad de
las declaraciones de productores y en el control general de la gestién de residuos.

c) Las declaraciones de productores pueden incluir errores en el nombre del gestor
al que se envian los residuos, tipo de residuos y unidades (escribir toneladas en
lugar de kilogramos, confundir unidades de peso y volumen, cuantificar en nim. de
bidones, contendores, cajas, etc.). Estos hechos suponen a menudo para la Junta
problemas de interpretacion y homogeneizacién de la declaracion.
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En relacidén a los apartados b) y c) anteriores, es necesario implantar una tarea de
seguimiento, control e intensificacion de campanas de concienciacién
especificamente destinadas a los transportistas de recogida itinerante de residuos
o a productores concretos.

5.2.3. Universo y alcance de la declaracion de productores

Con el fin de que las declaraciones de los productores representen una base o
punto de partida valido para el establecimiento, por parte de la Junta de residuos,
de programas o politicas sectoriales de gestién de residuos, hace falta disponer del
maximo nimero posible de declaraciones sobre el universo potencial de productores
de residuos en Cataluna.

No es facil la tarea de cuantificar este universo potencial, asi pues es necesario
resaltar que los mecanismos de los que ha dispuesto la Junta para detectar aquellos
productores que tienen que presentar la declaracién son ya importantes y diversos:

- Los propios productores, o gestores que son a la vez productores, se ponen en
comunicacion con laJunta para asesorarse sobre su actividad, para pedir ayudas,
solicitar analiticas de residuos, etc.

- Los transportistas y gestores piden informacién de un determinado productor a
la Junta.

- La Junta de Residuos recibe colaboracién de administraciones y entidades
diversas, y tiene acceso a determinados registros. Es necesario destacar: el
Registro industrial del Departamento de Industria y Energia de la Generalidad; las
oficinas provinciales de gestion unificada para establecimientos industriales
(OGU) dependientes de dicho Departamento; el CIDEM, el Departamento de
Trabajo, la Seguridad Social, la Junta de Saneamiento, etc.

Con estas fuentes de informacién la Junta de Residuos establecié anualmente el
universo existente en los ejercicios 1991 a 1993 (anos de los que se dispone de
informacién, dado que el recuento y la recepciéon de declaraciones referentes al
ejercicio 1994 no estaba todavia cerrada en la fecha de nuestra fiscalizacién) y nos
ha facilitado un detalle aproximativo que a titulo de informacién reproducimos a
continuacion:

1991 1992 1993

Empresas a las que se ha solicitado declaracién 8.069 8.486 8.748
Empresas cerradas, trasladadas o fusionadas 757 975 1.494
Empresas dadas de baja o declaran q=0 931 912 417
Empresas que solo declaran aguas residuales o
no indican cantidad de residuos industriales 633 575 586
Empresas que declaran residuos industriales q>o 5.505 5.797 5.887
Empresas que no han presentado declaracién

(sancionadas) 243 227 364

Fuente: Detalle de cuantificacién aproximada facilitado por la Junta de residuos.
Nota: Lascifras se refieren animero de empresas. Laabreviatura q, serefiere a cantidad deresiduos industriales declarados.

Asi el universo existente segun la Junta queda recogido en la primera fila del
anterior cuadro. De este pueden extraerse los comentarios siguientes:
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* Se observa un importante crecimiento entre 1991 y 1992 de empresas que
presentan declaracién con g>o (fila 5 del cuadro), en concreto 292 empresas
mas. Entre 1992 y 1993 este crecimiento sigue siendo importante, 90 empresas
mas, pero inferior. Este hecho puede explicarse teniendo en cuenta que,

- elincremento en el universo detectado (12 fila del cuadro) es entre 1991y 1992
de 417 empresas, mientras que entre 1992 y 1993 es de 262.

- el incremento de empresas que han cerrado, se han trasladado o fusionado (fila
2% del cuadro) es mucho mas elevado entre los ejercicios 1992 y 1993)

* Es destacable también la evolucion 1991-1992 ya que juntamente con el
incremento del universo, se consigue también reducir el nimero de empresas que
no presentan la declaraciéon, hecho que no se produce entre 1992 y 1993, ello da
lugar a una mayor respuesta sancionadora por parte de la Junta.

* Si analizamos el porcentaje que las declaraciones con >0 (fila 52 del cuadro)
supone sobre la diferencia entre el universo total y las empresas cerradas (resto
entre las filas 1?2 y 29), se observa una positiva evoluciéon: 1991 - 75,3%; 1992 -
77,2%; 1993 - 81,15%).

En el momento de llevar a cabo esta fiscalizacién la Junta tiene detectadas un total
de empresas dadas de alta para la declaracién (o universo) que llega hasta las
11.911. Sin embargo, de este total, es necesario esperar un importante nimero a
restar por cierre de empresas durante 1994 y 1995, que la Junta no puede valorar
hasta que no obtenga algun tipo de documento que lo justifique. Seria interesante
mantener un contacto permanente con ciertos suministradores de informacién que
pueden conocer mas rapidamente los cierres, fusiones, absorciones, etc. de
empresas (Seguridad Social, Departamento de Trabajo o de Industria, etc.), para
disponer de una aproximacidon al universo a cubrir con la declaracién de
productores, mas actualizada en todo momento.

5.2.4. Datos genéricos de las declaraciones de 1991, 1992 y 1993

De la informacién que la Junta dispone referente a las declaraciones de los
mencionados ejercicios, destacamos a continuacién los totales de residuos
declarados, especificando la media total respeto al niumero de empresas que
declaran q>o:

1991 1992 1993
Total de toneladas declaradas por los productores (I) 2.315.000 2.605.000 2.555.000
N° de productores con declaracién q>o ({1)] 5.505 5.797 5.887
Media (toneladas por productor) (1/11) 420,53 449,37 434,01

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas seguninformacion extraida de las Memorias anuales u obtenida de la Junta.

La Junta presenta en sus memorias anuales una informacién del total de toneladas
declaradas y del nimero de empresas que han declarado, todo esto detallando los
diferentes sectores de la actividad industrial.
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Sin embargo, no hay que olvidar que esta vertiente cuantitativa no es méas que una
visidon limitada si se tiene en cuenta que una sola tonelada de un determinado
residuo puede tener unos niveles de peligrosidad medioambiental muy superiores a
grandes cantidades de otro. Por esto, entendemos que estaria bien que las memorias
anuales de la Junta recogiesen de manera adjunta al cuadro resumen por sectores
y cantidad de residuos producidos por cada uno de ellos, un comentario o valoracién
aunque fuese muy genérico, del nivel de peligrosidad de los residuos que en conjunto
genera cada uno de los sectores.

5.2.5. La declaracion de productores como base de una gestién por programas

Como se ha comentado al final del epigrafe 5.2.1., la normativa establece que la
declaracién de los productores de residuos debe ser la base de los programas de
gestion sectorial de residuos.

Para la elaboracién del PGREC, destacada en el epigrafe 4.2., la base o punto de
partida para la cuantificacion del marco genérico de objetivos y de medidas a
adoptar, ha sido la declaracién de productores referente al ejercicio 1991. Sobre ella
la Junta llevé acabo unas tareas de filtrado de datos y agrupacién de residuos segun
peligrosidad, asi como una extrapolacidon de los datos para los ejercicios 1996 y
2000. Con estas tareas se disenaron unas matrices de asignaciones porcentuales de
medidas a adoptar, diferencidndolas entre las de minimizacién, gestién en origen,
valorizacién y disposicidon del desperdicio.

Una limitacién que se obtiene de la laboriosa tarea anterior es que el uso de la
declaracion ha tenido un aspecto puntual y estatico. En efecto, la extrapolaciéon
sobre la declaracién del ejercicio 1991 podria variar sustancialmente si
posteriormente se tomaran como base las declaraciones de los ejercicios sucesivos,
y con esto las matrices de asignacién y la cuantificacién genérica de los objetivos
y las lineas de actuacion.

Adicionalmente, de acuerdo con lo que se ha comentado en 4.2, los PGREC,
determina una linea genérica de actuacién, y ya se ha comentado que se encuentra
a faltar un PAIF mas concreto a nivel del tipo de actuaciones y de la concrecién y
delimitacién en el tiempo. Los programas sectoriales a los que se refiere la
normativa, haria falta situarlos en un mayor grado de detalle y especificacion,
formando parte del PAIF.

Estad claro el esfuerzo que para la Junta ha supuesto el establecimiento de los
programas genéricos sobre gestion de residuos (entre ellos el PGREC), y la situacién
todavia incipiente de organizacidén de la gestién y el control de la actividad mediante
mecanismos de actuacidon empresarial (la Junta no se configura como empresa
publica hasta julio de 1993).

Sin embargo, entendemos, que la organizacién de la actividad y la gestion mediante
la especificacidon previa de programas de actuacidn e inversidon concretos (PAIF) y
por subprogramas de actuacién segun tipo de residuo o sectores de la actividad
industrial (programas sectoriales), tiene que ser la linea a seguir en el futuro por
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parte de la Junta de Residus. En esta gestién, basada en la planificacion y
programacién, debe tener un papel fundamental la informacién obtenida de las
declaraciones de produccién de residus. Pero esto, con un grado de flexibilidad
suficiente que permita agilizar variaciones de los objetivos y de las lineas concretas
de actuacion sectorial en funciéon de la evolucidon de los datos obtenidos en las
declaraciones.

5.3. LAS TAREAS DE INSPECCION
5.3.1. Introduccion y aspectos generales de inspecciones de las Areas Municipales

Las tareas de inspeccion de la Junta son inherentes a la gestion indirecta establecida
por la normativa, tal y como se ha comentado en el epigrafe 5.1.

Las inspecciones realizadas por la Junta pueden estar originadas por motivos
diversos:

a) Inspecciones de oficio a productores, gestores y transportistas, en base a
programaciones de inspecciones periédicas.

b) Inspecciones fruto de denuncias recibidas de origen diverso (grupos ecologistas,
ayuntamientos, privados, mossos de esquadra y otros cuerpos de seguridad,
etc.)

c) Inspecciones enmarcadas en situaciones de emergencia (escapes, vertederos
incontrolados, abandono, etc.) con potenciales efectos especialmente nocivos
para la salud y el medio ambiente.

d) Inspecciones en relacion al otorgamiento de subvenciones.

Es necesario diferenciar las inspecciones que pertenecen al Area Industrial de la
Junta de Residuos de las que estan en relacion a residuos, productores o gestores
municipales,que corresponden alas Areas Municipales (Area Municipal-l-Barcelona
y Gerona; Area Municipal-llI- Tarragona y Lérida).

Conlareestructuracion y nueva personalidad juridica de empresa de la Junta desde
1993, se organiza dentro del Area Industrial un departamento especifico dedicado
Unicamente alainspeccion. Las Areas Municipales, aunque realizan también tareas
de inspeccion constante, no disponen de una organizacion de inspecciones
desarrollada y con medios suficientes como Area Industrial. Esto dado que la nueva
estructuracién y actuacion de la Junta ha dado inicialmente preferencia a los
residuos industriales, en virtud de su peligrosidad.

Nuestro analisis sobre la tematica de inspecciones se ha centrado, por lo tanto, en
el Area Industrial. A pesar de esto, a continuaciéon recogemos un resumen de
cuantificacion aproximada, a titulo de informacion genérica, elaborado en base a
los datos globales facilitados por las Areas Municipales | y Il, en relacién a las
tareas de inspeccion de plantas o centros de gestion de residuos municipales
durante el ejercicio 1995:
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NUm. de centros o plantas de| Periodicidad de visitas de NUm. total aproximado de
residuos municipales inspeccion visitas de inspeccién en 1995
Area Municipal-I- 50
(Barcelona y Gerona) (Barcelona-34)(Gerona-16) 6 visitas/afo 300
Area Municipal-II- 22
(Tarragona y Lérida) (Tarragona-6)(Lérida-16) 2-3 visitas/afio (*) 45-60

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun informacion obtenida de las areas Municipales de la Junta de
residuos.
Nota (*): El Area Municipal Il, desde 1996, ha incrementado la periodicidad de 2-3 visitas/afio a 4 visitas/afo.

De unarevisidon general de la documentacién resultante de las inspecciones hechas
por la Junta a centros y plantas de residuos municipales durante 1995, se
desprende una falta importante de informes que documenten y sostengan las
inspecciones realizadas sobre el terreno y las observaciones y mejoras propuestas
al centro inspeccionado. Aunque en ciertos casos se ha podido observar cierta
documentacion (informes y fotografias de la inspeccion realizada), falta una
generalizacidn y estandarizacion de informes de inspeccidn en las Areas
Municipales, que evite que los resultados de las inspecciones realizadas queden en
simples comentarios orales y fotograficos.

La falta de medios destinados a estas inspecciones en el ambito de residuos
municipales hace que la Junta haya previsto implantar, desde 1996, un sistema de
inspecciones realizadas por empresas externas contratadas y supervisadas por la
Junta, que mantendrd una periodicidad de inspecciones propias, es decir, de
inspecciones realizadas por los propios inspectores de la Junta de residuos. Este
sistema de inspecciones ha sido implantado en el Area Industrial desde 1994.

En la fecha de nuestra fiscalizaciéon, en relacién a las inspecciones a centros y
plantas de residuos municipales a realizar por parte de empresas externas, se ha
dispuesto de los borradores de pliegues de prescripciones técnicas particulares
previstos para su contratacion durante 1996. De estos se desprenden unas
previsiones de visitas de inspeccién de las empresas externas anuales que
resumimos a continuacion:

Nuam. de centros-plantas Num. de centros-plantas Num. de visitas/afio
prevista inspeccion existentes en 1995 inspecciones externas
externa 1996 previstas
(1) (2) (3)

Area Municipal-I- 37 50 1.926
(Barcelona y Gerona) (Barcelona28)(Gerona9) (Barcelona34)(Gerona16)
Area Municipal-II- 22 22 1.182
(Tarragona y Lérida) (Tarragona®6)(Lérida16) (Tarragona®6)(Lérida16)

TOTALES 59 72 3.108

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas seguin informacién extraida de los borradores de los pliegues de
prescripciones técnicas particulares preparados para la

contratacion a empresas externas de servicios de inspeccién.

Nota(1): La columnarecoge el nim. de centros o plantas de residuos municipales a inspeccionar previstas en dicho pliegue
Nota(2): La columna recoge el nim. de centros o plantas de residuos municipales existentes 1995 y inspeccionadas por la
propia Junta, tal como se ha recogido en

el cuadro anterior que ahora comentamos.

Nota(3): La columnarecoge el nim. de inspecciones total previsto por el pliegue de condiciones, arealizar sobre el total de
centros o plantas mencionadas en la Nota(!).
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Puede observarse que la inspeccidon que se prevé contratar cubrira el total de
centros y plantas de Tarragona y Lérida, mientras que existiran algunos de
Barcelona y Gerona que tan solo seran inspeccionados mediante las visitas de los
propios inspectores de la Junta.

Con la contratacion prevista de servicios externos durante 1996, la Junta puede
alcanzar una importante mejora en cuanto a la cobertura y los procedimientos de
inspeccion existentes hasta la fecha por parte de las Areas Municipales. A pesar
de esto, sera necesario no olvidar laimportante tarea que supone la supervision de
las inspecciones realizadas por inspectores externos y el mantenimiento de las
inspecciones propias de la Junta.

5.3.2. Inspecciones del Area Industrial

En 1993, con la reestructuracion organizativa de la Junta al transformarse en
empresa publica, se crea dentro del Area Industrial un departamento de inspeccion.
El inicio de las actividades de este departamento se decide que sea empezar la
tareainspectora por la vertiente de los gestores de residuos en lugar de iniciarla por
la vertiente de los productores de residuos. Los motivos de esto son diversos:

- los gestores son autorizados por la Junta mediante documento
administrativo, mientras que los productores son sujetos obligados a
presentar la declaracién de residuos, pero no autorizados por la Junta.

- el nimero de gestores es mucho mas reducido que el de productores vy el
procedimiento, comentado en el epigrafe 5.2.2, de fichas de aceptacién y
hojas de seguimiento supone, en todo caso, un cierto control de la actividad
de los productores, y una interrelacion directa de estos con los gestores.

Asi, es necesario diferenciar entre las inspecciones realizadas en el Area Industrial
segun el sujeto que sea inspeccionado: gestor, productor o transportista de
residuos. Diferenciamos estos tres casos en los epigrafes siguientes:

5.3.2.1. Inspecciones a gestores de residuos industriales

Se trata del tipo de inspeccién mas desarrollado e implantado por parte de la Junta
de residuos. El programa de inspecciones a los centros gestores autorizados se
articula mediante dos tipos de inspecciones: las propias (realizadas por inspectores
de la Junta de residuos) y las externas o contratadas (realizadas por empresas
privadas especializadas en inspecciones de este tipo).

A) Inspecciones externas (ejercicios 1994 y 1995)

Las empresas contratadas para realizar inspecciones han sido PAIMA, SA vy
Tecnoambiente, SA. Dentro la fiscalizacidon general de la contrataciéon realizada en
el epigrafe 4.3, queda recogido el estudio del procedimiento de contratacién de
estas dos empresas. Es necesario destacar para este caso concreto, que el
procedimiento de contratacion seguido (peticidn de tres ofertas) ha estado de
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acuerdo con los limites de contrataciéon de la Junta, y los informes internos de
comparacion de las diferentes ofertas son satisfactorios en cuanto al correcto
analisis tanto econdmico como técnico. A pesar de esto, dadas las constantes
ampliaciones y prérrogas de contrato de los servicios, que finalmente superan los
importes de los mencionados limites, lo mas adecuado hubiese sido, desde un
principio, realizar el procedimiento de adjudicacién en base a anuncio publico.

Los contratos, referentes a las inspecciones de los ejercicios 1994 y 1995, se han
firmado a un coste en funcién de las visitas reales que hagan las dos empresas
contratadas y con unos importes maximos. Ademas, recogen de manera especifica
los conceptos a inspeccionar, las diferentes plantas o centros de gestiéon de
residuos y el nimero de visitas mensuales a realizar a cada uno, etc. Los datos
principales de estos contratos se resumen a continuacion:

Contratos 1994 Contratos 1995

PAIMA,SA Contrato 7/5/94 (plazo 31/12/94): Inspeccién 5 Contrato 10/4/95 (plazo 31/12/95): Inspeccién 14
plantas(172 visitas aprox.) Importe max. 3,64 MPTA |plantas(568 visitas aprox.)Importe max. 16,95 MPT
Tecnoambiente Contrato 24/3/95 (plazo 31/12/95): Inspeccién 16
plantas(468 visitas aprox.)Importe max. 10,5 MPTA

Contrato 1/8/95 (plazo 31/12/95): Inspeccién 54
plantas(328 visitas aprox.)Importe max. 7,02 MPTA
uente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun datos de los contratos.

Se ha efectuado prueba de procedimiento con resultado satisfactorio en relacion
a las inspecciones realizadas a gestores de residuos por parte de inspectores
externos del ejercicio 1995, verificando que la facturacién esta en funcién del
numero de visitas y que éste esta dentro los limites estipulados en los contratos
anteriormente detallados.

De los contratos mencionados, los correspondientes al ejercicio 1995 suman una
prevision de visitas de inspeccion efectuadas por PAIMA, SA y Tecnoambiente, SA
de 1.516, respeto a un total de 100 plantas o centros inspeccionados. La
informacién de que dispone la Junta referente al niumero de visitas realmente
hechas por inspectores externos a la Junta en el ejercicio 1995 es de 1.540, que
superan en 24 las previstas dado que recogen las inspecciones que para 3 gestores
concretos realizan las Universidades Rovira y Virgili y la Auténoma de Barcelona.

Se ha revisado, con resultado satisfactorio, una amplia muestra de inspecciones
externas referentes a los ejercicios 1994 y 1995 mediante los informes mensuales
que PAIMA, Tecnoambiente y las Universidades envian a la Junta. Los informes
recogen controles de entradas y salidas y origenes y destinos de residuos, control
de stocks a final de mes, revisién de libros de control, toma de muestras,
informacidén general, fotografias, observaciones y recomendaciones, asi como el
control del nidmero de visitas realizadas durante el mes. La tarea de las
inspecciones externas y sus informes mensuales es muy satisfactoria asi como el
seguimiento y supervision de estas por parte de la Junta. Se ha validado para la
muestra escogida que la periodicidad mensual recogida en los informes cumple lo
estipulado en las prérrogas y ampliaciones de contratos con las empresas
inspectoras.
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B) Inspecciones propias (ejercicios 1994 y 1995)

En relacién a las visitas realizadas por inspectores del Area Industrial de la propia
Junta durante 1994 y 1995, la informacién resumen de que se ha dispuesto hace
dificil diferenciar entre las referentes a productores y gestores, las que son
inspecciones o simples andlisis de residuos, etc. A pesar de esto, una estimaciéon
aproximada cifra en unas 544 y 313, respectivamente el nimero de visitas de
oficio a gestores de residuos por parte de los propios inspectores de la Junta
durante los anos 1994 y 1995. Es necesario destacar también para estos dos afos
otras 306 y 488 visitas de los inspectores de la Junta originadas por denuncias,
solicitudes de caracterizacidn o analisis de residuos, etc. sin embargo, en esta cifra
ya es dificil establecer si es trata de visitas a gestores o se incluyen también
productores.

El descenso entre 1994 y 1995 de las visitas de oficio es légico si se tiene en
cuentalacreciente implantacién desde 1995 del sistema de inspecciones externas.

La revisiéon de una muestra suficiente de la documentacién que las inspecciones
propias genera, permite concluir catalogando de satisfactoria la calidad de la
documentacién pero es necesario un esfuerzo para mantener documentalmente
actualizada la situacion de ciertos requerimientos de mejora hechos a los gestores
inspeccionados y, en caso de originar sanciones, incluir interrelaciones entre el
expediente o informe de inspeccién y expedientes juridicos o sancionadores que
puedan encontrarse en otros departamentos de la Junta.

C) Programa para 1996 de inspecciones propias y externas a gestores de residuos
industriales

Dada la posibilidad de actualizar la revisidon de las tareas de inspeccidn a gestores
de residuos industriales hasta el primer trimestre del ejercicio 1996, se ha
verificado la implantaciéon de un listado de programacién y control de seguimiento
de las inspecciones de oficio. Esta herramienta fija para cada planta o centro gestor
autorizado de residuos industriales la periodicidad de las visitas previstas de
inspectores externos o de la propia Junta. Esto para cada uno de los 114 centros
o plantas y recogiendo su capacidad de tratamiento.

También clasifica el total de 114 gestores autorizados segun su actividad de
gestion o tipos de residuos industriales tratados recogiendo: 14 vertederos, 7
recicladores de bidones, 10 tratadores de residuos carnicos, 5 centros de recogida
y transferencia, 6 destiladores de disolventes, 4 de tratamiento fisico-quimico, 7
tratadores y aprovechadores de metales, 19 incineradores, 40 recuperadoras y 2
gestores de residuos sanitarios.

De esta programacién para 1996, se extrae que la totalidad de los 114 centros son
inspeccionados periddicamente, y hemos realizado el siguiente resumen
globalizador transformando la periodicidad mensual de visitas para cada centro,
recogido en el listado, en periodicidad anual y haciendo un calculo aproximativo del
numero previsto de inspecciones a realizar durante el afio 1996:
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Num. previsto de Num. previsto de Media anual de
inspecciones al mes inspecciones al afio inspeccién cada gestor
(1) (2) (3)
Inspecciones externas
(Universidades, Payma, y Tecnoamb. 206 2.478 21,73
Inspecciones de la Junta 41 487 4,27

uente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas sobre el listado de control de inspecciones previsto para 1996 del Area
Industrial.

Nota (1): Calculado por sumatorio de las periodicidades mensuales recogidas para el total de los 114 gestores del
mencionado listado.

Nota (2): Calculado elevando los datos de periodicidad mensual al total de 12 meses del ejercicio 1996.

Nota (3): Calculado dividiendo el n°® obtenido de visitas al afio entre el total de los 114 gestores inspeccionados.

Esté claro que los datos recogidos en la ultima columna son una media global. De
hecho, existen grandes diferencias en el nimero de inspecciones que anualmente
se prevén para cada gestor, en funcién del tipo de residuo tratado, de la capacidad
de los centros, etc. Asi, por ejemplo determinadas plantas de tratamiento fisico-
guimico son visitadas por los inspectores externos hasta 20 veces al mes o algunos
vertederos 12 veces al mes, mientras que determinados centros recuperadores tan
solo 2 o 3 veces al ano. Las visitas de los inspectores de la Junta van de 1 vez al
mes (vertederos, bidoneros, tratamiento fisico-quimico) a 1 vez al ano
(recuperadores).

En comparacién con los datos comentados en este mismo epigrafe para las
inspecciones realizadas en el ejercicio 1995, para 1996 se observa que esta
previsto un incremento de:

- Inspecciones de oficio propias: realizadas en 1995, 313; previstas en 1996, 487.
- Inspecciones externas: realizadas en 1995, 1.540; previstas en 1996, 2.478.

En la fecha de nuestra fiscalizacion se ha podido validar el seguimiento por parte
de la Junta de esta programacion de inspecciones propias y externas a gestores de
residuos industriales para el primer trimestre del ejercicio 1996. De la revisiéon de
una muestra suficiente se ha podido validar el correcto cumplimiento de la
periodicidad prevista de visitas tanto externas como propias, manteniendo el nivel
cualitativo de los informes y documentos mencionados para 1995.

Debe concluirse globalmente afirmando que el control de inspecciones a gestores
industriales es satisfactorio y representa una herramienta fundamental para una
correcta gestiéon de los residuos basada en la gestiéon indirecta mediante la
autorizacién a gestores privados.

De acuerdo con esto, entendemos que:

¥ 'una programacioén, control documental y seguimentos similares a los de las
inspecciones del Area Industrial tendria que implantarla en las Areas Municipales.

* Seria necesario recoger en el PAIF los programas de inspecciones a gestores, por

su importancia dentro de la gestion indirecta de los residuos. Adn cuanto mas
teniendo en cuenta la facilidad en la cuantificacién de los objetivos definidos.
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5.3.2.2. Inspecciones a productores de residuos industriales

El programa de inspecciones a productores de residuos industriales para 1995, lo
ha establecido la Junta marcandose como objetivo de las inspecciones
determinadas comarcas y poligonos industriales y sectores concretos con elevado
riesgo potencial, por la fuerte concentraciéon en una area geografica o por los tipos
de residuos que se pueden generar. Las visitas de oficio a empresas productoras
de residuos realizadas durante 1995 han sido:

Num. de visitas o empresas
inspeccionadas

Poligono Industrial Santiga 100
Poligono Industrial Salvatella 22
Comarcas del Tarragonés y Alt Camp 43
Puerto de Barcelona 32
Industria quimica 80
Industria papelera 25
Productores de aceites residuales (*) 221 (*)

TOTAL 523

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas en base a informacién obtenida del dep. de inspeccién y control del Area
Industrial.

Nota(*): La inspeccion a las 221 empresas productoras de aceites residuales se ha realizado por inspectores externos
contratados

especificamente por la Junta de Residuos para la inspeccién y estudio del sector.

Segun manifestaciones de los responsables de la Junta, las inspecciones a
productores se programan y deciden en base a:

a) El conocimiento (gracias a las inspecciones realizadas a gestores y a la
interrelacion de estos con los productores: hojas de seguimiento y fichas de
aceptacion, declaraciones mensuales de gestores, o gracias a otras fuentes de
informacién) de determinados poligonos industriales, dreas geograficas, etc. con
ciertas faltas en cuanto al control de generacién y posterior gestidon del residuo, o
del mal estado de ciertas instalaciones de los productores.

b) El deseo de la propia Junta de profundizar en un determinado sector para
conocer el alcance del avance de las actuaciones que se han llevado a cabo y
acotar cuantitativamente y cualitativamente vertientes no cubiertas o pendientes
de cubrir para nuevas actuaciones a definir.

c) La confrontacion de informacién de las bases de datos de la Junta y de
informaciénde terceros, paradetectareinspeccionarnuevasempresas productoras
de residuos que no presentan declaracién como productores.

d) El analisis de las bases de datos de la Junta, escogiendo determinadas empresas

previa acotacidon segun determinadas variables como ndmero de trabajadores,
numero y tipo de residuos producidos, area geogréafica, etc.
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Es necesario destacar que determinados apartados anteriores recogen la base de
datos de la Junta como elemento a tener en cuenta para establecer el programa de
inspecciones a productores. A pesar de esto, dadas las posibilidades informaticas
de cruce de datos para detectar posibles irregularidades o poca fiabilidad en los
datos de las declaraciones de productores, entendemos que las declaraciones de
productores y el tratamiento informatizado de cruce de lainformacién tendrian que
suponer una herramienta mucho mas utilizada por el departamento de inspeccién
y control a la hora de establecer el programa de visitas de inspeccién. Con esto, el
departamento de inspecciéon y control daria un mayor valor anadido a las
declaraciones de los productores y a la fiabilidad de éstas.

Por otro lado, de cara al futuro seria interesante la implantacién de determinadas
herramientas, del estilo de clasificacién ABC de los productores (de los que se
dispone de datos segun las declaraciones) en funcién a variables como la
peligrosidad del tipo de residuo producido o de su proceso de produccién, la
capacidad productivay el estado o antigliedad de las instalaciones, etc., de manera
que constituyese una base de datos esencial para establecer criterios objetivos de
seleccidén de los productores a inspeccionar.

5.3.2.3. Inspecciones a transportistas de residuos industriales

En relacién a los transportistas de residuos industriales, la Junta realiza también
un control constante de manera indirecta mediante las hojas de seguimiento
(comentadas en el epigrafe 5.2.3) y el control de entradas y salidas que tanto las
inspecciones propias como externas analizan en las visites periédicas alos gestores
de residuos industriales.

Adicionalmente, y con la colaboraciéon de la Guardia Civil y de los Mozos de
Escuadra, la Junta realiza anualmente una serie de controles al azar en ruta o bien
en las puertas de las plantas de determinados gestores, analizando sus permisos
y las correspondientes hojas de seguimiento. En concreto, en 1995 se han
efectuado 8 controles, 6 en rutay 2 en los accesos a plantas de tratamiento, con
un resultado de 174 camiones parados de los que 80 transportaban residuos.

5.4. LA ACTUACION SANCIONADORA DE LA JUNTA
5.4.1. Imposicién y ejecucion

Los articulos 66 a 70 de la Ley 6/1993 regulan los diferentes tipos de infracciones
qgue los productores y gestores de residuos pueden cometer en el ejercicio de sus
actividades. Los articulos 71 a 120 tratan sobre las multas y sanciones, desde su
definicién y graduacién hasta todo el procedimiento del expediente sancionador.

La potestad para imponer las sanciones se establece de acuerdo con un escalado
y corresponde segun laimportancia de los diferentes tramos de este: a los alcaldes,
alos delegados territoriales del Departamento de Medio Ambiente, al presidente de
la Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos y Tratamiento de residuos, a los
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presidentes de consejos comarcales, a los directores generales del Departamento
de Medio Ambiente, al consejero de Medio Ambiente y al Gobierno de la
Generalidad.

Laejecucion de las sanciones, tanto de aquellas que representan suspension o cese
de actividades como de las que son Unicamente monetarias, corresponden a la
Junta de residuos, de acuerdo con los articulos 77 y 63.

A continuacion se recogen unas cifras indicativas referentes a las sanciones en los
ejercicios 1993 y 1994

1993(1) 1994
Numero de expedientes incoados 81 118
Ndmero de sanciones impuestas 64 100
Importe total de las sanciones 60,10 MPTA 175,44 MPTA
impuestas
uente: Datos extraidos de la Memoria de actividades 1994 de la Junta de Residuos y de los estados financieros.
Nota(1): Para el ejercicio 1993 se recogen los datos de enero a diciembre aunque la Junta no inicia las actividades como

empresa publica hasta agosto de 1993.

La relaciéon entre la actividad sancionadora y la de inspeccidn es obvia, pero es
precisodesestimarunandlisis cuantitativo que intente interpretarevoluciones entre
el nimero de inspecciones realizadas y el nimero de sanciones impuestas. Esto
dado que en muchos casos los incumplimientos de los inspeccionados son menores
y suelen resolverse a través de requerimientos de la Junta de correccién y mejora.
El nUmero de requerimientos en los ultimos ejercicios ha sido de 391 en 1993, 556
en 1994y 1.036 en 1995.

5.4.2. Procedimiento y retraso del cobro de sanciones

La imposicién y cobro de las sanciones sigue todo un procedimiento del cual es
preciso destacar como principales fases:

- Imposicién de la sancién por parte del drgano competente, previa "propuesta de
sancion" y "resolucion de la sancion”

- Notificaciéon de la sanciéon al sancionado (a domicilio o por publicacién en el
DOGC)

- Plazo de pago voluntario o posibilidad de que el sancionado presente Recurso
Ordinario delante el consejero de Medio Ambiente.

- Resoluciéon de dicho Recurso ordinario y notificaciéon al sancionado.

- Potestad de la Junta de iniciar en esta fase los procedimientos de cobro por la via
de apremio con la Direccién Territorial de Economia y Finanzas y posteriormente
con la Delegacion de Hacienda.

- Presentaciéon de Recurso Contencioso-Administrativo ante el Tribunal Superior de
Justicia de Cataluna.

El procedimiento supone para las diferentes fases unos plazos de notificaciones, de
presentacion de recursos, de dictado de las resoluciones, etc. que son los
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principales causantes del importante retraso del cobro de las sanciones por parte
de la Junta de residuos.

Enrelacidon a esto se ha hecho un analisis de los periodos de retraso en el cobro de
las cuentas de deudores por multas y sanciones obteniendo ratios de media de
retraso, para 1993 y 1994 que resumimos a continuacioén:

Ingresos del afio Deudores a 31/12 por Ratio (n° de dias)
por sanciones sanciones del ejercicio de retraso en el
(en MPTA) (en MPTA) cobro de sanciones
1993 60,10 (1) 51,90 310
1994 175,44 173,63 356
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas en base a datos de los estados financieros de la Junta de residuos.

Nota(1): Para el ejercicio 1993 se recogen los datos de enero a diciembre aunque la Junta no inicia las actividades como
empresa publica hasta agosto de 1993.

Se haobtenido informacién cuantificada para conocer la situaciéon mas actualizada.
Asi los cobros de sanciones en 1994 y 1995 podrian resumirse de la manera
siguiente:

de sanciones impuestas| de sanciones impuestas TOTAL
en el propio ejercicio | en ejercicios anteriores
Importe cobros'94 1,77 2,35 4,12
Importe cobros'95 61,62 9,56(%) 71,18

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun informacion obtenida de la Junta de residuos

Nota: Los importes estan en Millones de pesetas (MPTA)

Nota(*): En el ejercicio 1995 empiezan a cobrarse ciertas sanciones gracias a la viade apremio. Delos 9,56 MPTA, se han
cobrado por apremio unos 4,15 MPTA. El importe cobrado en 1995 de sanciones de ejercicios anteriores sigue siendo
infimo.

La facultad ejecutiva de las sanciones de que dispone la Junta representa un
elemento coercitivo de apoyo de las inspecciones a la busqueda de la correcta
actuacion delos productores, transportistas y gestores de residuos. Pero es preciso
concluir, que la diversificaciéon de la potestad para imponer las sanciones, asi como
dicho procedimientode ejecuciénde las sanciones, que originaimportantes retrasos
y bajos niveles en el cobro de las sanciones impuestas, quita dinamismo y valor a
la actuacién sancionadora como herramienta de gestion de la Junta.

5.5. EL OTORGAMIENTO DE SUBVENCIONES

5.5.1. Introduccién

El otorgamiento de subvenciones por parte de la Junta de Residuos a terceros tiene
una importancia capital como mecanismo de la gestién indirecta de los residuos en

Catalufia, juntamente con la autorizaciéon de gestores de residuos, control de los
productores y transportistas, tarea inspectora y sancionadora. El otorgamiento de
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subvenciones potencia dicha gestidon indirecta de los residuos establecida en la Ley
6/1993 pero, ademas, permite otorgar ayudas que permiten impulsar de manera
especificaaspectos concretosdedichagestion, aspectos querepresentanobjetivos
a alcanzar en materia de residuos.

Adicionalmente, en los estados financieros de la Junta se observa como desde un
punto de vista cuantitativo las subvenciones otorgadas representan porcentajes
muy significativos tanto sobre el total de acreedores del pasivo, un 87,2%, como
sobre el de los gastos de explotacién, un 77,9%, lo que evidencia su importancia.

La fiscalizacidon realizada de las subvenciones otorgadas recoge aspectos de
procedimiento y gestion (p.e. criterios de otorgamiento ante diversas solicitudes)
y aspectos técnicos vy juridicos (p.e. requisitos de publicidad del otorgamiento,
analisis de solicitudes, inspecciones sobre el terreno, etc.).

5.5.2. Publicidad y otros aspectos genéricos de las subvenciones otorgadas en
1994

La Ley 16/93, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la Generalidad para 1994,
establece enlos articulos 9 y 10 el régimen de concesién de las subvenciones y el
correspondiente seguimiento y control. Estos articulos obligan a que el
otorgamiento de subvenciones se rija por unos criterios generales de publicidad,
concurrencia y objetividad y establecen los requisitos minimos a exigir a los
potenciales beneficiarios asi como sus obligaciones y las de control que debe
realizar el otorgante.

Se ha obtenido el listado resumen de las subvenciones otorgadas durante el
ejercicio 1994, que se ha ligado en cuanto a los importes con contabilidad, y que
recogemos a continuaciéon detallando la Orden publicada en el DOGC, el concepto
y el total otorgado:

Fecha Importe | Nam. de
# | Orden CONCEPTO DE LA SUBVENCION otorgado | benefic.
e (en MPTA)

1 ] 1/5/94 |Subv.a entes locales (1) por limpiezas de espacios afect. por vertidos incontrolados 204,10 12

2 | 2/5/94 [Subv. a empresas por impulsar el consumo de materias y sustancias recuperadas 163,19 11

3 | 6/5/94 |Subv. a empresas por condicionamiento PCB y PCT(2) de aparatos que lo contengan 18,71 17

4 120/5/94|Subv. a entes locales (1) por el fomento de recogida selectiva 973,62 93

5 |24/5/94|Subv. a entes locales (1) por clausurar vertederos municipales fuera de uso 1.253,76 38

6 |24/5/94|Subv. a entes locales (1) por clausura y revegetacién de vertederos mun. fuera de usp 217,27 40

7 |24/5/94|Subv. a entes locales por implantar desperdicios de residuos industriales 388,57 29

8 |24/5/94|Subv. a entes locales por implantar estaciones de transvase de resid. municipales 72,00 5

9 | 25/5/94[Subv. a municip. y mancomun. por adquirir contendores y vehiculos recog. res. muni¢. 71,37 63

10 | 26/5/94 [Subv. a cons. comarcales por adquirir contenedores y vehiculos recog. res. municipales244,82 19

11 [110/6/94[Subv. a empresas para el proyecto por autorizarse como tratadores o recuperadores 20,28 13

12 13/11/94|Subv. a entes locales por implantar sistemas de limpieza de gases y filtrado de humofs

de plantas incineradoras de residuos municipales 1.229,94 5

13 | 1/9/93 |Subv.(3) a empresas por la minimizacion y tratam. en origen de res. industriales 71,29 16

14 (4) |Subv. incluida por el MOPTMA en el Plan Nacional de Residuos Industriales 32,93 3

151 (8 [Otorgamiento de subvenciones directas 118,46 6
TOTALES 5.080,31 (6)
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Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas.

Nota(1): Determinadas subvenciones otorgadas por la Junta no suponen entrega de fondos monetarios sino que se conceden
en especie, es decir, es laJunta quien contrata la realizacion de obras o adquisicion de ciertos bienes (contenedores p. ex.)
que posteriormente son entregados a los beneficiarios.

Nota(2): Las siglas PCB y PCT, hacen referencia a tipos de residuos peligrosos, en concreto, y respectivamente,a los
policlorobifeniles y a los policloriterfeniles.

Nota(3): La subvencién numerada por esta Sindicatura de Cuentas con #13, hace referencia auna Orden de fecha 1/9/93,
por tanto publicada en el ejercicio anterior, pero que recoge un dmbito temporal de tres ejercicios, es decir hasta 1995,
pudiendo existir para cada ejercicio Resolucién de otorgamiento de subvencién en relacién a la Orden.

Nota(4): La subvencion #14, se trata de una linea de ayudas convocada por el MOPTMA que resuelve en abril de 1994
otorgar ayudas a tres empresas catalanas. La Junta recibe del MOPTMA los importes de las ayudas haciendo de mero
intermediario.

Nota(5): La Ley 16/93, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la Generalidad para 1994, en el articulo 9 apartado 4,
recoge la posibilidad de conceder subvenciones de manera directa y los requisitos necesarios para hacerlo.

Se ha hecho un analisis formal de todas las convocatorias de ayudas articuladas
mediante Ordenes publicadas en el DOGC, asi como de las respectivas
Resoluciones del consejero del Departamento de Medio Ambiente. El resultado del
analisis ha sido en general satisfactorio excepto a lo que hace referencia a la
Resolucién correspondiente a la Orden de 20/5/94, es decir, la #4 del cuadro
anterior. En este caso se resuelve el otorgamiento cuantificAndolo en nimero de
contenedores, segun tipos de contenedor y beneficiario, pero no existe delimitacién
del importe que esto supone, fecha que tendria que ser incluida especificamente
en toda Resolucién, aunque se trate de subvencidn en especie y ser conocido el
precio aproximado de cada tipo de contenedor otorgado.

Aparte del analisis formal, es necesario destacar de nuevo la falta de una
programacion especifica, en este caso en el tema del otorgamiento de
subvenciones. Se ha observado que el importe total a otorgar mediante
subvenciones no se delimita a priori de manera especifica, con lo cual tampoco se
programan las diversas lineas de ayuda diferenciando mayores o menores importes
para uno u otro concepto de gestidon de residuos a potenciar. Asi, para cada una
de las convocatorias, el importe total o maximo se concreta posteriormente en
funcién de las solicitudes recibidas.

A continuacién se recoge el trabajo llevado a cabo por la Sindicatura de Cuentas
sobre el otorgamiento de subvenciones realizado en base a la evaluacién de
expedientes individualizados por beneficiario, diferenciando las subvenciones
formalizadas mediante convocatoria de ayudas de las otorgadas de manera directa.
Pero previamente, se recogen determinados comentarios para destacar algunos
aspectos que es necesario conocer para una correcta interpretacion de las
observaciones que resulten de dicho anélisis.

5.5.3. Tramitacion de las subvenciones

a) La Junta otorga unas subvenciones en base a un estudio de las diferentes
solicitudes recibidas. El otorgamiento formalizado en Resolucién del consejero de
Medio Ambiente lo contabiliza la Junta como gasto en la cuenta de pérdidas y
ganancias y como acreedor en el pasivo del balance, en el momento de publicar la
Resolucion.
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b) El otorgamiento no supone, sin embargo, el pago hasta que el beneficiario no
presente la correspondiente documentacién que acredite que ha llevado cabo la
actuacion (inversién, estudio, prueba piloto, etc.) objeto de la subvencién y lo haga
dentro del plazo establecido.

c) El pago es por el coste real final, de tal manera que si el coste que soporta
realmente el beneficiario es inferior al otorgado inicialmente como ayuda, el pago
serd inferior al inicialmente otorgado. Esto supone que contablemente debe
producirse una regularizaciéon del importe contabilizado como otorgado.

d) La Ley 16/1993 establece el control y seguimiento genéricos del otorgamiento
de las subvenciones, pero las diferentes Ordenes publicadas para la convocatoria
de ayudas establecen que la Junta ejercera un control de la ejecucion de las
actuaciones del beneficiario a los efectos del libramiento de la subvencién.

5.5.4. Analisis de las subvenciones otorgadas previa convocatoria por Orden en el
DOGC

5.5.4.1. Observaciones del analisis de expedientes

El analisis se ha hecho en base a la evaluacion de una muestra de expedientes que
superan el 73% del importe otorgado en ayudas convocadas por Ordenes en el
DOGC (subvenciones #1 a #13). Por su diversidad en cuanto al tipo de subvencion
y beneficiario, asi como por la amplitud, es preciso considerar esta muestra
suficiente y representativa.

La muestra se ha escogido sobre los listados de control que especifican la entidad,
el importe que solicita y el que se le otorga. Ademas se han escogido 10 casos de
entidades que han solicitado ayuda pero a las que no se les ha otorgado.

Las observaciones mas destacables que se extraen del analisis de la muestra que
supondrian una mejora en la gestion son las siguientes:

1.- Informes técnicos de analisis de solicitudes: El otorgamiento de subvenciones
se basa en unos andlisis administrativos y juridicos sobre si la documentacion y
requisitos establecidos por la convocatoria de ayudas se cumple por parte de los
solicitantes. Los informes técnicos que deberian ser basicos para la seleccién entre
las diferentes solicitudes se limitan generalmente a los aspectos documentales y
pocas veces queda claro que el andlisis técnico sea sobre el terreno y suponga una
tarea mas alla de larevision de la documentacion técnica enviada por el solicitante.
Ademas, estos informes técnicos recogen observaciones sobre el conjunto de las
empresas solicitantes referentes a una convocatoria y no un analisis individual para
cada empresa, su situacion y necesidades.

Entendemos que para que el otorgamiento de subvenciones sea un mecanismo
basico para el control de la gestion de los residuos, deben formalizarse unos
informes técnicos individualizados que sean documentos que evidencien la
realizaciéon de analisis técnicos de las solicitudes y que avaluen a priori, en funciéon
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deinspecciones previas, la necesidad real que de la ayuda tiene el solicitante. Estos
informes tendrian que concluir en funcién de la adecuacién de estas necesidades
a los objetivos y preferencias que la Junta quiera potenciar de manera concreta
mediante el otorgamiento de subvenciones.

2.- Inspecciones a los beneficiarios: Existen debilidades de control interno
referentes a la actividad de inspeccién a los beneficiarios de las ayudas,
inspecciones que es necesario no confundir con las tratadas en el epigrafe 5.3. Las
inspecciones previas (para decidir el otorgamiento ante las diferentes solicitudes)
y finales (para verificar que el beneficiario ha cumplido con la finalidad de la
subvencidon y en base a esto pagarle la subvencién que le habia sido otorgada) no
quedan siempre especificamente documentadas. Por este motivo, no existe en la
totalidad de los casos evidencia clara de que determinadas inspecciones, tanto
iniciales como finales, se hayan llevado a cabo. Esto, juntamente con la falta de
coordinacién entre los diferentes departamentos que intervienen en el control de
los diferentes aspectos de la subvencién, hace que en ciertos casos el
departamento responsable de hacer efectivo el pago de la subvencién lo haga
disponiendo de una aprobacién o dictamen muy genérico de los departamentos
técnicos o de inspeccién, pero sin disponer de evidencia documental de que la
inspeccion se ha realizado sobre el terreno.

Asi pues, se pone de manifiesto la necesidad de mejora en la coordinacién entre
departamentos de la Junta. Ademas, es necesario establecer un modelo estandar
de actas de inspeccién a beneficiarios de subvenciones (donde estos firmen
conforme han sido inspeccionados) y que estas actas sigan el circuito
interdepartamental adecuado.

3.- Acreditacién de ejecucion fuera de plazo: Se ha observado como en
determinados casos los beneficiarios, viendo que se retrasan las inversiones objeto
de ayuda, solicitan ampliacién del plazo de ejecucién. La Junta les prérroga el plazo
incumpliendo asi los plazos establecidos en la convocatoria de ayudas, mientras
gue en otros casos de beneficiarios que no solicitan la prérroga, no ha existido un
seguimiento especifico ni se ha exigido la acreditacién de manera estricta dentro
el plazo preestablecido.

Es necesario una unificacion de criterios en el cumplimiento de los plazos y un
andlisis previo al anuncio en el DOGC para establecer unos plazos de ejecucién y
acreditaciéon en funciéon de la complejidad de la obra para la que se convoca la
ayuda. Una vez alcanzado esto, es necesario que la Junta sea estricta en el
cumplimiento de los plazos por parte de los beneficiarios.

4 .- Autosuficiencia y unicidad de los expedientes: Al igual que para el caso de los
expedientes de contratacién mencionados en el epigrafe 4.3.3, se produce una
dispersion de la documentacién que, referente a una misma subvencién, generan
los diferentes departamentos de la Junta que participan en el otorgamiento y
control de las subvenciones. Ademas, en ciertos casos faltadocumentaciéon soporte
referente principalmente a: informacién y documentos que tienen que presentar los
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solicitantes, documentos soporte de la realizacidon de los pagos o de los casos en
los que el beneficiario renuncia a la totalidad o parte de la subvencién que le fue
otorgada.

Es necesario fijar unos criterios estableciendo los documentos que como minimo
deben incluir los expedientes de subvenciones, independientemente de que se trate
de documentacién de matiz administrativo, juridico, econdémico, técnico o de
inspeccion, etc. para que exista un expediente central y autosuficiente y, en todo
caso, establecer un sistema de interrelacion con otros archivos que incluian
documentacién secundariarelacionada con el otorgamiento de subvenciones. Todo
esto hara falta acompanarlo con el establecimiento entre los diferentes
departamentos de la Junta de un circuito interno de documentacion.

5.5.4.2. Casos concretos de subvenciones en especie: los contenedores

Mencién especial requiere el caso de las subvenciones en especie. En general las
subvenciones en especie presentan la ventaja que supone el hecho que la
contrataciéndelaejecucion de determinadas obras no corre a cargo del beneficiario
sino de la Junta, lo que hace innecesario el analisis documental y de inspecciones
al beneficiario para acreditar el cumplimiento del hecho subvencionado.

Pero es necesario hacer referencia a la convocatoria #4 del cuadro del epigrafe
5.5.2. en la que se otorga, mediante las correspondientes resoluciones, un total
alrededor de 14.000 contenedores de todo tipo (cristal, papel, pilas, etc. de muy
diversa capacidad y caracteristicas).

Para disponer de estos contenedores la Junta ha realizado concurso para la
fabricacién y suministramiento. La problematica surge en cuanto a que:

1.- Se ha producido un control poco cuidadoso de las unidades de los contenedores
pedidos a los suministradores, las unidades otorgadas y las realmente entregadas
alos diferentes beneficiarios (hecho que corresponde a los propios suministradores
contratados). Ademas, falta un inventario a 31 de diciembre de 1993 y 1994 del
stock de contenedores que a aquellas fechas eran propiedad de la Junta y estaban
ubicados en los almacenes de los proveedores.

Todo esto no permite una correcta validacion a 31 de diciembre de 1994 de los
importes que en los estados financieros representan los stoks en transito o en
almacén del proveedor que realmente suponian a final del ejercicio un activo de la
Junta, y que la Junta tiene valorados en el inmovilizado de uso general en 32,68
MPTA a 31 de diciembre de 1994.

Se ha observado el esfuerzo que para el cierre del ejercicio 1994 ha realizado la
Junta para determinar dichos importes, pero la falta de control en general y de un
inventario fisico a 31 de diciembre en concreto, son faltas suficientes como para
no permitir validarlos.
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2.- Dada la gran diversificacion por toda Cataluna de los contenedores otorgados
como subvencién en especie es I6gico que no se realice en este caso inspeccion
posterior a la entrega. Pero esto requeriria un control bien organizado de los
albaranes de recepcion por parte de los beneficiarios, control que tampoco ha sido
excesivamente cuidadoso.

3.- Se ha observado como durante 1995 se han implantado unas medidas claras
para superar la anterior problematica, exigiendo a los proveedores certificaciones
y resimenes trimestrales del stock existente y de las entregas hechas segun
beneficiario. A pesar de esto entendemos que primero es necesario esclarecer la
situacion anterior para actualizar el nimero de unidades y valoracién de los
contenedoresentregadosa cadabeneficiario, hechoque podria alcanzarsemediante
una relacidén inventariada y certificada por los beneficiarios que la Junta podria
validar mediante inspecciones selectivas sobre el terreno.

4 .- Adicionalmente la Junta tiene previsto formalizar desde 1996 la entrega de los
contenedores a los entes locales no como una subvencién en especie como hasta
ahora, sino como un inmovilizado propio cedido en uso. Entendemos que esto
supondrd una problematica anadida importante en cuanto:

* al control posterior y constante (inventario anual, seguimiento de bajas,
valoracién de danosen los contenedores en relacién a su utilidad, contrataciéon de
seguros, calculos de amortizacién, etc.) que deben suponer para la Junta unos
contenedores recogidos dentro su propio activo.

* al cumplimiento o no de principios contables como el de uniformidad, pero
sobretodo el de prudencia ya que, segun el ratio de amortizacién que se decida
aplicar a los contenedores tratados como inmovilizado (que debe ir en funcién de
la vida util realmente esperada, que depende de entre otros del riesgo de dano e
inutilizacién) seria mas conveniente seguir tratdndolos como gasto.

Independientemente de seguir el antiguo tratamiento o el previsto para 1996, es
clara la necesidad de implantar un sistema de control y seguimiento cuidadoso
como seria un inventario permanente de los contenedores.

5.5.5. Analisis de las subvenciones otorgadas directamente

Como ya se destaca en la Nota (5) del cuadro del epigrafe 5.5.2, la Ley de
Presupuestos de la Generalidad para 1994 recoge la posibilidad de conceder ayudas
de manera directa. Esto, segun el articulo 9.4, en los casos excepcionales en los
que no es posible promover la concurrencia publica por la especificidad de las
caracteristicas que debe cumplir el destinatario de la subvencién. El articulo
establece también que deben ser concedidas por Resoluciéon del consejero y, en
caso de superar los 50 MPTA, es necesario el acuerdo del Gobierno. El articulo 9.5
establece que las subvenciones directas concedidas en cada periodo tienen que
publicarse trimestralmente en el DOGC.
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El detalle de los 118,46 MPTA que el cuadro del epigrafe 5.5.2. recoge como
subvenciones otorgadas directamente durante el ejercicio 1994 es el siguiente:

BENEFICIARIO IMPORTE (en MPTA)
FEMAREC, S.C.L 3,17
Farmacéuticos Mundi 31,42
Associacio Espai Natural St. Miquel del Fai 3,42
Catalana de Tractament d' Olis Residuals, S.A (CATOR) 62,67
Ayuntamiento de Pont de Vilomara 13,48
Ayuntamiento de Torrellas de Llobregat, St. Cugat del
Vallés y Molins de Rei 4,30
TOTAL 118,46

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas

Del estudio individual de estos seis casos se ha observado que:

a)losreferentesa FEMAREC, S.C.L, Farmacéuticos Mundi, CATOR y Ayuntamiento
de Torrellas de Llobregat, St. Cugat del Vallés y Molins de Rei, son gastos
originados como consecuencia de contratos de concesidn de servicios, convenios
y acuerdos para proyectos y pruebas piloto, etc. Existen en cada uno de estos
casos claras contraprestaciones y obligaciones por parte de las entidades y
empresas mencionadas y no se trata, por tanto, de aportaciones de la Junta a
fondo perdido. Esto no permite catalogarlas como subvencién y, por tanto, se trata
de una incorrecta clasificacion del gasto que tendria que haberse contabilizado en
otras cuentas de gasto pero no como gasto por subvenciones otorgadas.

b) los referentes a la Associacié Espai Natural St. Miquel del Fai y al Ayuntamiento
de Pont de Vilomara, si representan aportaciones a fondo perdido y, por tanto,
estdn correctamente contabilizadas dentro los gastos por otorgamiento de
subvenciones directas. Pero para estos dos casos, no se ha obtenido
documentacion de la Junta que evidencie que el otorgamiento de las subvenciones
directas ha sido publicado en el DOGC tal como establece el articulo 9.5 de la Ley
de Presupuestos de la Generalidad para 1994.

6. HECHOS POSTERIORES Y PERSPECTIVAS DE FUTURO
6.1. INTRODUCCION

El alcance temporal de este Informe ha sido el ejercicio 1994 principalmente en
referencia a los estados financieros y al presupuesto, ya que es el ultimo ejercicio
del que se ha dispuesto de cierre de cuentas y liquidacion presupuestaria. En esta
vertiente econdmicay financiera, y para una mayor comprensiéon de las cuestiones
tratadas se han ampliado ciertos andlisis realizados a ejercicios anteriores y
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posteriores cuando esto ha sido posible. En la fiscalizacién de aspectos de
procedimiento, control y gestion el alcance temporal no ha sido estrictamente el
ejercicio 1994 y ha variado en funcién de la actualizacién de la informacién que ha
sido posible analizar, intentando evaluar los datos y procedimientos mas actuales
posibles.

Esta claro que en algunos de los temas tratados a lo largo del Informe, cuando se
actualiza el anadlisis a los ejercicios 1995 y primer trimestre de 1996, ya han sido
comentados aspectos que pueden catalogarse de hechos posteriores. Pero en los
epigrafes siguientes se tratan dos temas concretos por su importancia de cara al
futuro de la Junta de residuos. Uno de ellos (Fondos de Cohesiéon de la Unién
Europea) tendréd su impacto ya en el ejercicio 1996, el otro (Canon de residuos)
esta en fase de estudio técnico y juridico y no puede aventurarse todavia cuando
puede producirse su implantacion.

6.2. FONDOS DE COHESION DE LA UNION EUROPEA

Segun el articulo 2 del Reglamento 1164/94 de la Unién Europea los Fondos de
Cohesidn deben participar en la financiacién de proyectos que contribuyan al
alcance de los objetivos fijados en el Tratado de la Unién Europea en los sectores
de medio ambiente y redes transeuropeas de infraestructuras de transportes.

De acuerdo con dicho Reglamento, que en el articulo 3 detalla el tipo de proyectos
a los que puede dar ayudas el Fondo de Cohesién, en abril de 1995 el estado
espanol presentd dentro del paquete de solicitudes una referente al proyecto (o
grupo de proyectos) de tratamiento de residuos especiales en Cataluna.

Las ayudas del Fondo de Cohesidn estan estipuladas de manera que cubren un
porcentaje del total del coste previsto. El total del coste previsto, llamado coste
elegible, para el grupo de proyectos que nos ocupa es de unos 1.795 MPTA y es el
coste que de las inversiones que realice la Junta de Residuos debera acreditar para
obtener el porcentaje de ayuda predeterminado en un 80%. Este coste elegible no
recoge la totalidad de los costes previstos para la inversiéon ya que el Fondo de
Cohesién limita en concepto y tiempo el coste subvencionable.

La Junta de Residuos dispone del documento "Decisiéon de la Comisidon" de fecha
11 de enero de 1996, por el que la Secretaria General de la Comisién de la Unién
Europea notifica la concesién de la ayuda al grupo de proyectos de la Junta por
8,85 Millones de ECUS en caso que se acredite un total de coste elegible de 11,06
Millones de ECUS.

A continuacién se presenta un cuadro resumen que nos ha facilitado la Junta
diferenciando conceptos de inversién, importes solicitados e importes de ayuda
otorgada por parte de la Unién Europea convertido en pesetas. Hemos anadir la
columna de coste elegible segin importes en ECUS recogidos en la "Decisién de
la Comisiéon" que hemos convertido en pesetas:
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SOLICITADO COSTE OTORGADO
ELEGIBLE
Planta frigorificos-(Pont de Vilomara) 278,84 348,55 278,84
Planta pilas bot6 y fluorescentes-(Pont de Vilomara) 84,10 105,13 84,10
Planta pilas normales-(Pont de Vilomara) 689,98 862,47 689,98
Centre de recogida y transferencia de pequefias cantidades-(Montmeld) 383,08 478,85 383,08
TOTAL GRUPO DE PROYECTOS 1.436,00 1.795,00 1.436,00

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun resumen facilitado por la Junta de Residuos y segin datos la
"Decision de la Comisién de la Unién Europea”

Nota: Los importes estédn en Millones de pesetas (MPTA)

Nota(1): Los importes de "otorgado" recogidos en la ultima columna corresponde a aplicar el 80% de porcentaje de ayuda
a los importes de la columna de "coste elegible".

Es necesario destacar que los importes solicitados y otorgados que nos ha
facilitado la Junta se basan en considerar un tipo de cambio de 162,323 PTA/ECU,
tipo que consta en la "Decisién de la Comisién". Los importes que recoge la
"Decisiéon de la Comisiéon" son los referentes al coste elegible en ECUS para los que
hemos aplicado por razones de homogeneidad el tipo base recogido en dicha
Decision.

Del anélisis realizado surgen diversos comentarios:

- En relacién al tipo de cambio PTA/ECU: El punto 10 del anexo Ill de la "Decisién
de la Comisiéon" establece que a la hora de acreditar el coste de las inversiones
objeto de ayuda del Fondo de Cohesién, tendrd que hacerse convirtiéndolo de
moneda nacional a ECUS aplicando el tipo de cambio del mes durante el cual la
Junta haya registrado contablemente los coste de la inversion. Por tanto, los datos
del cuadro anterior son aproximativos por haberlos calculado la Junta con un tipo
de cambio a una fecha concreta, a pesar de ser lo que recoge la "Decision de la
Comision".

Ademas, sera necesario tener en cuenta para la valoraciéon final en pesetas de la
ayuda recibida, la evolucién del tipo de cambio PTA/ECU hasta que se produzca el
cobro. Por esto es necesario que la Junta realice una tarea de actualizaciéon
convirtiendo a ECUS los costes ya invertidos en el grupo de proyectos, los cuales
controla en pesetas. Ademas, para los importes que desde ahora supongan coste
elegible, tendran que originar un control constante de su conversiéon en ECUS.

- En relacién a la contabilizacion de la ayuda por parte de la Junta: Adn y
disponiendo la Junta desde enero de 1996 de la notificaciéon por parte de la Unién
Europea de la concesion de la ayuda, para su contabilizacién siguiendo los
principios contables de prudencia y devengo, sera necesario tener en cuenta que:

* paradevengar latotalidad de la ayuda (8,85 Millones de ECUS) la Junta debera
acreditar la totalidad del coste elegible (11,06 Millones de ECUS) mediante
facturas que (segun el criterio restrictivo que el Departamento de Medio
Ambiente ha comunicado a la Junta) tienen que representar no sélo inversiéon
efectuada entre el 11/4/95 y 31/12/96, como determina el articulo 2 de la
"Decision de la Comisién", sino que ademas tienen que haberse pagado en
esta ultima fecha.
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¥ aunque se ha devengado la ayuda habiéndose acreditado segun lo establecido,
seria necesario retrasar la contabilizacién como ingreso de la ayuda esperando
la resolucion de la Comisién de la Unién Europea que dé el visto bueno a la
acreditacion. Ademas, es de suponer unainspeccion sobre el terreno por parte
detécnicosrepresentantes delaUnién Europea delasinversiones acreditadas.

Ante todo esto, prima el principio contable de prudencia, por lo cual consideramos
que es necesario superar todos los requisitos y no contabilizar la ayuda hasta existir
documento de transferencia de fondos. Con todo esto, es recomendable que las
Memorias econdmicas anuales de la Junta recojan informacién detallada de todo
este tema. En caso de recibir anticipos de la ayuda durante el ejercicio 1996,
posibilidad que recoge el punto 5 del anexo Ill de la "Decisiéon de la Comisién”,
estas no deberan afectar los ingresos de la cuenta de pérdidas y ganancias de la
Junta, sino tan solo el activo (tesoreria) y el pasivo (acreedores por anticipos
recibidos) del balance.

La situacion actual en la que se hallan las diferentes inversiones que forman el
grupo de proyectos segun los datos que al respecto nos ha facilitado la Junta, las
gue no han sido auditadas, son las siguientes:

Importe Ejecutado | Pagado Previsién de ejecucion
comprometido
en la adjudicacion | 31/12/95 |31/12/95

Planta frigorificos 349,70 349,70 349,70 |Realizado y pagado a 31/12/95
Planta pilas botén y fluorescentes 105,13 21,03 0,00 |Previsto fin de obra setiembre'96

Construccién nave 679,78 N/D 0,00 [Previsto fin de obra junio'96

Instalaciones 343,61 N/D 0,00 [Previsto fin de obra setiembre'96
Total Planta pilas normales 1.023,39 149,28 0,00 |Previsto fin de obra setiembre'96

Ingenieria 86,61 N/D N/D N/D

Obras basureria 196,13 N/D N/D Previsto fin de obra mayo-junio'96
Total C.R.T pequeiias cantidades 282,74 54,56 45,90 |[Previsto fin de obra mayo-junio'96
TOTAL GRUPO DE PROYECTOS 1.760,96 574,57 | 395,60

Fuente: Datos facilitados por la Junta
Nota: Los importes estan en Millones de pesetas (MPTA)
Nota: La abreviatura N/D representa falta de informacién de desglose.

Los importes anteriores representan respectivamente los comprometidos,
ejecutados y pagados pero todos ellos, dentro del plazo establecido para el coste
elegible acreditable, es decir, entre 11/4/95 y antes de 31/12/96. Existen otras
referentes a la planta de frigorificos y al CRT de pequenas cantidades (total
alrededorde 11,5 MPTA) que por tratarse de costes de la inversién anteriores a abril
de 1995, no han sido incluidos en el anterior cuadro.

El total comprometido, 1.760,96 MPTA, estd por debajo del total elegible en
34,04 MPTA. Pero esta previsto, por el CRT de pequenas cantidades, efectuar
licitaciones y adjudicaciones pendientes por 895,89 MPTA y, aunque por concepto
y tiempos este importe no fuese en su totalidad admisible como coste elegible,
parece claro que puede cubrir de sobras el total de coste elegible que es necesario
acreditar para alcanzar la totalidad de la ayuda. Pero es necesario tener en cuenta,
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lo que se ha comentado en cuanto al tratamiento conjunto o no del coste elegible
de cada una de las lineas del grupo de proyectos.

De los 895,89 MPTA, se ha verificado como:

- 155,51 MPTA referentes a suministros de equipos y montaje se hallan ya en fase
de propuesta de adjudicacion de entre las ofertas recibidas.

- 281,89 MPTA referentes a obra civil y suministro de material de instalaciones
eléctricas, se hallan en la fase de andlisis de ofertas.

- para el resto apenas se han iniciado los tramites iniciales para la contratacion.

6.3. CANON DE RESIDUOS

EIDL 2/1991 en el articulo 19 establece, respecto a los residuos industriales, que
deben fijarse por ley las bases que permitan establecer gravamenes especificos ya
sea sobre la produccién, sobre determinados componentes de los residuos o sobre
los productos o materias primas que los originan.

El mismo articulo predetermina que los recursos obtenidos con estos gravamenes
deben ser destinados a reducir la generacién de residuos, fomentar el tratamiento
y reciclaje, reducir la toxicidad y peligrosidad y restaurar areas degradadas por
deposiciones incontroladas. Estas finalidades coinciden con los principios basicos
de actuacion de la Junta de residuos.

La Ley 6/1993 recoge también bajo el principio que "quien contamina paga"
referencias no tan solo a los precios publicos y tasas por los servicios de reciclage,
tratamiento y eliminacidén, sino que menciona la posibilidad de otros impuestos y
gravamenes concretos que tendran que establecerse por ley.

El Programa de Gestién de Residuos Especiales a Catalufia (PGREC), incluye dentro
las medidas de matiz econédmico el "Canon de residuos especiales"(CRE) que busca
un efecto, en la gestiéon de los residuos, de internalizacién, dentro de las propias
cadenas productor-gestor de valorizacién-gestor de disposiciéon del desperdicio, de
los costes necesarios para el desarrollo de las medidas de minimizaciéon y
valorizacion.

Los estudios posteriores desarrollados por la Junta chocan de entrada con la
dificultad que supondria implantar un CRE directamente sobre el productor del
residuo. Esta dificultad es originada por el gran niumero de productores existentes,
los problemas de control sobre las altas y bajas constantes, etc. que supondrian
importantes dificultades en la implantacién de una declaracién impositiva y su
cobro.

Los criterios mas avanzados para la implantacién del CRE se centran en gravar
sobre la disposicidon del desperdicio, cuyos gestores han sido autorizados por la
Junta, son un niumero mucho mas reducido y son en su totalidad inspeccionados
de manera periddica y constante por la Junta (inspecciones propias o contratadas
a terceros).
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Asi, la declaracion y el cobro del CRE se implantaria sobre la Ultima anilla de la
cadena de gestion de residuos y su control estaria reforzado en las inspecciones y
en los procedimientos de control ya existentes de fichas de aceptacién, hojas de
seguimiento y declaraciones anuales de los productores y mensuales de los
gestores.

El CRE se implantaria sobre el gestor de disposicidon del desperdicio pero éste,
cuando cobrase sus servicios a los productores y gestores anteriores a él en la
cadena en funciéon de la cantidad y el tipo de residuo (grado de toxicidad y
peligrosidad), les repercutiria el gravamen también en funcién basicamente de
dichos factores. Con esto, son los productores y gestores que generan el residuo
los que asumen finalmente el coste del gravamen.

Estainternalizacién delcoste del gravamen en la cadena de productores y gestores,
gue esta de acuerdo con el principio de "quien contamina paga", permitiria a la
Junta de Residuos una reorganizacion y mejora global de la gestion de residuos
principalmente en dos aspectos:

a) la capacidad recaudatoria que alcanzaria la Junta permitiria un cierto grado de
autofinanciacion que podria cubrir el otorgamiento de subvenciones y ampliar las
tareas de estudio y el asesoramiento a gestores y productores. Con esto, el
gravamen repercutiria finalmente de manera positiva en los propios productores
y gestores.

b) los efectos del gravamen tenderian a crear entre los diferentes productores y
gestoresintermedios de lacadenauna competitividad para alcanzar unos procesos
productivos, de reciclaje y valorizacidbn con mayor minimizacién en origen y
aprovechamiento y con menor cantidad de residuos a traspasar al gestor final de
disposicion del desperdicio. De esta manera:

1.- El productor con mayor poder minimizador, de tratamiento de los propios
residuos oel que genere unos residuos con mayor grado de aprovechamiento para
terceros y menor nivel de peligrosidad, vera reducidos sus costes al recibir menor
repercusiéon del CRE de los gestores posteriores de la cadena.

2.- El gestor intermedio evitara al maximo ver como le repercuten el CRE,
alcanzara una reduccién de sus costes y obtendrd una mejor posicién ante
aquellos gestores que compiten por un mismo productor.

Los puntos 1y 2 del apartado b) requeririan ciertas inversiones que deberian recibir
la ayuda y asesoramiento segun lo descrito en el apartado a).

De los estudios de matiz mas técnico que la Junta realiza o contrata a especialistas
externos en relacion al CRE, se desprende el deseo de que represente un elemento
que sirva también cualitativamente para vehicular el flujo de cada tipo especifico
de residuo hacia el gestor mas adecuado tanto por lo que se refiere a su
competitividad antes mencionada, como al tipo de tratamiento y capacidad. Todo
esto ha puesto en marcha un analisis técnico muy profundo por parte de la Junta,
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recogiendo y analizando las experiencias de otros paises de Europa y América, para
determinar las diferentes férmulas de calculo que concreten el CRE en funcién de
un importante ndmero de variables que tengan en cuenta cada uno de los aspectos
cuantitativos y cualitativos deseados.

De todo este comentario y andlisis se desprenden los potenciales y muy positivos
efectos financieros y de reorganizacion de la gestion de residuos a Cataluna que
podria suponer la elaboracién definitiva e implantacién progresiva del CRE, que, sin
embargo, haria falta someter previamente a unos profundos estudios por parte de
otros técnicos externos a la Junta especialistas en las diferentes materias (gestion
de residuos, financiera, juridica, etc.) y a un consenso a nivel de los sectores
afectados y a nivel legislativo y politico.

7. CONCLUSIONES FINALES: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
7.1. CONCLUSIONES FINALES

A lo largo de este Informe se ha hecho el analisis de los aspectos financiero-
contables, de control interno y procedimientos, de legalidad, de aspecto
presupuestario y de gestiéon mas destacados de la Junta, y se han formulado las
observaciones que resultan adecuadas.

Como resultado de nuestra fiscalizaciéon de aspecto econémico-financiero, puede
afirmarse que el Balance y Cuenta de Pérdidas y Ganancias de la Junta reflejan de
forma razonable el patrimonio, la situaciéon financiera y el resultado obtenido en el
ejercicio 1994 y comprenden la informacién necesaria y suficiente para su
interpretacion y comprension adecuadas, de conformidad con los principios y
normas contables generalmente aceptados.

A pesar de esto, aunque no afecte la anterior opiniéon respecto a nuestra
fiscalizacion econédmico-financiera, es necesario destacar, entrelas observaciones
y recomendaciones que se recogen a lo largo de este Informe, las que se enumeran
en este Capitulo.

Mencidn especial requiere el tratamiento dado por la Junta a los presupuestos de
explotacién y capital y sus respectivas liquidaciones. Aparte de ciertas faltas
formales en la presentacién de la liquidacién, diversos temas como la modificacién
del presupuesto aprobado, la incorporacién de créditos procedentes de ejercicios
anteriores y, principalmente, la inclusién en la liquidaciéon de partidas como las
referentes al endeudamiento y a determinadas inversiones, desvirtdan los importes
de la liquidacion presupuestaria presentada y en ciertos casos representan una
contravencién de la normativa presupuestaria.

En otroorden de consideraciones es necesario destacar la positiva tarea de laJunta
en diferentes aspectos de gestién como:

- Laelaboracién del marco de actuacidén general en cuanto a gestion de residuos
enmarcado en los programas comentados en el epigrafe 4.2: Programa de
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gestion de residuos especiales en Cataluna (PGREC), Programa de gestién de
residuos municipales a Cataluna (PGRMC) y Programa de actuacién de
minimizacién de residuos especiales.

- El profundizar en la implantacion de mecanismos de control de la gestion de
residuos en Cataluna (Catalogo de residuos de Catalufia, Declaracién anual de
productoresy mensual de gestores, Fichas de aceptacién, Hojas de seguimiento,
etc.) en que se fundamenta el sistema de gestidon indirecta (descrita en el
epigrafe 5.1) de los residuos llevada a cabo por la Junta.

- Lasatisfactoria estructuracion y organizacion de las inspecciones a gestores de
residuos en el Area Industrial.

Pero es necesario tener en cuenta, que estos tres aspectos que se han querido
destacar representan algunos de los puntos de partida para la Junta de cara al
futuro, sobre los que también se han recogido a lo largo del Informe determinadas
recomendaciones de mejora y desarrollo.

Asi, la todavia incipiente reorganizacién de la Junta en cuanto a su gestiéon y
control de la actividad mediante mecanismos de gestion empresarial (la Junta es
empresa publica desde julio de 1993) tiene mucho que ver con determinados
aspectos y mecanismos de control de gestién que todavia no han sido implantados
o desarrollados. De entre estos aspectos se ha destacado la necesidad de una
programacion concreta de las diferentes actuaciones de la Junta mediante la
elaboracién de un PAIF y la programaciéon y mejora del control en relacién a la
actuacién concreta del otorgamiento de subvenciones.

Por lo que se refiere al analisis de los procedimientos de contratacién, se pone de
manifiesto la necesidad de establecer unos criterios y limites aprobados
formalmente por los 6rganos de direcciéon de la Junta y de ser estrictos en su
cumplimiento. Con esto y una mejora documental de los expedientes y de los
controles de contratacién, se superaran las debilidades de procedimiento y
documentales que se han detectado y que no permiten concluir de manera
satisfactoria en cuanto al riguroso cumplimiento de los principios de publicidad y
concurrencia.

En relaciéon al cumplimiento de los puntos establecidos por el DL 2/1991 que hacen
referencia a programas de minimizacién y tratamiento en origen, a programas de
restauracion de areas degradadas y a la urgente promocién de instalaciones para
disponer de una capacidad minima de tratamiento de residuos en Cataluia, es
necesario destacar que, como resultado de nuestro analisis recogido en el epigrafe
4.4.3, puede concluirse con resultado satisfactorio.

Aparte de estas conclusiones generales respecto a los estados financieros, a los
presupuestos, a ciertos aspectos de gestiéon de la Junta, a los procedimientos de
contrataciény alcumplimientode determinados preceptos normativos, es necesario
tener en cuenta las observaciones que, tal como se ha dicho en el primer parrafo
de este Capitulo, se han puesto de manifiesto a lo largo de este Informe y de las
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gue a continuacion recogemos de forma resumida aquellas que consideramos
especialmente relevantes.

7.2. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

7.2.1. En relacion a la fiscalizacion econdmico-financiera
1.- INMOVILIZADO MATERIAL

Dentro la cuenta de "Maquinaria, instalaciones y herramientas"” la Junta tiene
contabilizados 62,56 MPTA que se componen de todo tipo de material especializado
de laboratorio. Estos elementos del inmovilizado estdn ubicados en un local del
Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas para cuyo uso no se paga
alquiler ni se dispone de ningun documento de cesiéon de uso. Por esto entendemos
gue es necesario normalizar la situacion.

2.- AMORTIZACION DEL INMOVILIZADO ADSCRITO

El Departamento de Medio Ambiente adscribié a la Junta el setiembre de 1993
unos bienes valorados en 605,59 MPTA. Dado que, aun no siendo el propietario,
corresponde a la Junta su mantenimiento y reparacién, es necesario que la Junta
realice la correspondiente dotacién a la amortizaciéon, amortizaciéon que no ha sido
dotada en ningun ejercicio.

3.- AMORTIZACION DEL INMOVILIZADO

La Junta inicia la amortizacién de los bienes del inmovilizado a partir del trimestre
natural siguiente a su incorporacion.

Recomendamos evitar este retraso e iniciar la amortizacién desde el momento de
la entrada en funcionamiento o inicio del uso de los bienes. De esta manera, a parte
de una mayor rigurosidad en el valor actualizado de los bienes recogidos en el
activo del balance, se evitarian problemas futuros en cuanto a la deducibilidad fiscal
o no, en relacién al Impuesto de Sociedades, de los gastos por dotacién a la
amortizaciéon que superen los plazos de vida util establecidos fiscalmente.

4.- SEGUROS

La Direccion General de Patrimonio, en los informes que segun las Leyes de
presupuestos le han de solicitar las empresas en relacion a la contratacidon de
seguros, concluye satisfactoriamente respecto a los seguros contratados por la
Junta, aunque recomienda la posibilidad de unificar las pdélizas de responsabilidad
civil.

A parte de esto, y como consecuencia de nuestro analisis, es necesario destacar

también que la pdliza que cubre la parte de las oficinas de la calle Provenca donde
se ubica la Junta de Residus, asi como su contenido, estd a nombre de la Junta de
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Saneamiento con quien comparte ciertas instalaciones dentro el mismo edificio y
los gastos correspondientes.

Entendemos que:

- Es necesario implantar los medios que hagan posible diferenciar los gastos que
corresponden a cada una de las Juntas, contabilizando como gasto (en este
caso por seguros) la Junta de Residuos el que Ile corresponda,
independientemente que haya sido pagado por ella o por la Junta de
Saneamiento.

- En todo caso, es necesario disponer de un estudio que evidencie la correccién
de los porcentajes de reparto del gasto. En concreto, es necesario tener en
cuenta que para un seguro el porcentaje a establecer debe tener en cuenta no
tan solo la superficie de las instalaciones sino el valor de los contenidos a
asegurar. La cobertura del seguro ha sido insuficiente durante 1994 tal como se
ha especificado en el epigrafe 2.3.2.

Es necesario destacar también que esta Sindicatura de Cuentas no ha recibido
ninguna documentacidén en la que conste que el inmovilizado en adscripciéon del que
dispone la Junta de Residuos valorado en 605,59 MPTA, excepto por lo que se
refiere a los vehiculos recibidos en adscripcién, valorados en 5,70 MPTA, esté
cubierto por ningun seguro.

5.- INMOVILIZADO DE USO GENERAL Y SUBVENCIONES EN ESPECIE

En relacién a las subvenciones en especie por otorgamiento de contenedores se ha
observado, tal como se ha detallado en el epigrafe 5.5.4.2, una importante falta de
control de las unidades otorgadas y enviadas a los beneficiarios. Esto, juntamente
con la falta de inventario a final de los ejercicios 1993 y 1994 de los contenedores
propiedad de la Junta que se hallan en los almacenes de los proveedores, no nos
ha permitido validar los importes a 31 de diciembre de 1994 referentes al stock
final, 32,68 MPTA dentro del inmovilizado de uso general.

Entendemos que es necesario implantar un sistema mas cuidadoso de seguimiento
y control fisico de los contenedores otorgados y enviados a los beneficiarios, como
podria ser un inventario permanente.

7.2.2. En relacion a la fiscalizacion presupuestaria
1.- INCORPORACION DE CREDITOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

La Junta incorpora como recursos del presupuesto de capital 827,67 MPTA del
remanente del ejercicio 1993. La Junta tendria que haber presupuestado este
remanente en el presupuesto del ejercicio 1994, tal como establece la Ley de
Presupuestos de la Generalidad para 1993 en su articulo 8.3. Para esto, ademas,
era necesaria la autorizacién previa del Departamento de Economia y Finanzas.
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También incorpora los ingresos por modificacion de derechos y obligaciones de
ejercicios cerrados por 86,84 MPTA, originados por renuncias de beneficiarios
durante 1994 de subvenciones, basicamente de capital, otorgadas por la Junta en
el ejercicio 1993. Este importe permite a la Junta compensar el déficit del
presupuesto de explotacién que presenta idéntico importe, pero, con esto, se estan
utilizando unos recursos del presupuesto de capital para compensar un déficit de
explotacién, hecho que va contra el caracter limitativo de los gastos de capital
establecido en el articulo 13.1 de la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de
la Empresa Publica Catalana.

2.- REDISTRIBUCION DE LAS DOTACIONES PREVISTAS EN EL PRESUPUESTO
INICIAL

Como consecuencia de:

- Lanodisponibilidad del endeudamiento presupuestado como recursos de capital
y, por tanto, de la anulaciéon de la carga financiera prevista en el presupuesto de
explotacion,

- Lamodificacién presupuestaria a la baja de los recursos de explotacién y capital
previstos para la Junta como transferencias a recibir de la Generalidad,

- Laincorporaciéon de créditos realizada por la Junta segun el punto 1 anterior,

la Junta haredistribuido las dotaciones previstas en el presupuesto, de explotacién
y de capital, aprobado por la Ley de Presupuestos originando unas diferencias
substanciales entre este presupuesto y el presupuesto definitivo.

Adicionalmente:

- El caracter preventivo que el presupuesto de explotacién tiene segun el articulo
30 de la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la Empresa Publica
Catalana, hecho que supone la posibilidad de redistribuir los recursos entre las
diferentes dotaciones de explotaciéon, queda limitado desde el momento que se
reciben subvenciones corrientes con cargo los Presupuestos de la Generalidad.
Ademas, los articulos 13,30y 31 de dicha Ley, establecen de manera especifica
las partidas de caracter limitativo, como los gastos de personal y los gastos por
otorgamiento de subvenciones corrientes, que han sido incrementados por la
Junta en el presupuesto definitivo sin la aprobacién, establecida en los
mencionados articulos, del Consejero de Economia y Finanzas o, en su caso, del
Consejo Ejecutivo de la Generalidad

- Las redistribuciones realizadas por la Junta en las dotaciones del presupuesto
de capital suponen un cambio en la politica y los criterios establecidos de
destinacion de los recursos de capital entre los destinados a inversiones reales
y los destinados al otorgamiento de subvenciones a terceros.

Estas observaciones ponen de manifiesto una incorrecta discrecionalidad en la
gestion presupuestaria por parte de la Junta que desvirtia el mandato
parlamentario que debe tener el presupuesto. Es necesario que, de cara al futuro,
la Junta corrija estas deficiencias.
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3.- LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
Es preciso destacar tres aspectos:

A) La Junta presenta una liquidaciéon presupuestaria en la que no se diferencian lo
gue son derechos liquidados y obligaciones reconocidas de lo que son derechos
cobrados y obligaciones pagadas. Es preciso que la Junta elabore la presentaciéon
y haga seguimiento del presupuesto con esta diferenciacion, lo que permitird una
clara delimitacién entre el remanente presupuestario y el remanente de tesoreriay
facilitara la conciliaciéon de la liquidacién presupuestaria con los importes deudores,
acreedores y de tesoreria del balance.

B) La desviacién mas significativa entre los recursos del presupuesto de capital
definitivoy el liquidado es lareferente al endeudamiento. La Juntaliquida 3.612,66
MPTA respecto a los 5.190,68 MPTA. Sin embargo la Junta, no ha realizado durante
el ejercicio 1994 ninguna disponibilidad de las lineas de crédito con lo que tendria
que haber liquidado por este concepto por importe nulo. La liquidacién de los
recursos por endeudamiento realizada por la Junta no representa la realidad de la
financiacion presupuestaria.

C) Dentro las dotaciones del presupuesto de capital referentes ainversionesreales,
la Junta incluye un grupo de inversiones por importe de 2.524,07 MPTA, para las
que si bien se ha formalizado el correspondiente contrato, todavia no existe
ninguna certificacion. Estas inversiones no deberian haberse incluido en la
liquidacién presupuestaria.

El endeudamiento y las mencionadas inversiones de los anteriores apartados B) y
C), al igual que no han supuesto contabilizaciéon en el balance, tampoco deberian
haber supuesto dotacién en la liquidacién del presupuesto.

Es necesario,pues, que la Junta siga unos criterios mas cuidadosos en su
liquidacién presupuestaria.

4.- PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD: LAS SUBVENCIONES DE CAPITAL Y EL
FONDO PATRIMONIAL

Los recursos recibidos como subvenciones del presupuesto de capital procedentes
de transferencias de la Generalidad, deben destinarse, segun la Instruccién de la
Intervencién General del Departamento de Economia y Finanzas de 25 de enero de
1990, a financiar las inversiones propias que quedaran reflejadas en el activo del
balance, incrementando en contrapartida los fondos propios del pasivo del balance.
La Junta, cuando destina recursos de capital al otorgamiento de subvenciones a
terceros, no ve incrementado su patrimonio y por tanto, se origina en contabilidad
un ingreso por la subvencién recibida y un gasto por la subvencién otorgada.

Entendemos por esto que las subvenciones de capital que recibe la Junta para
otorgarlas a terceros deberian representar presupuestariamente recursos y
dotaciones de explotacién y no de capital.
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7.2.3. En relacion a la fiscalizacion de la legalidad
1.- ELABORACION DEL PAIF: LEGALIDAD Y GESTION

La Junta debe disenar un PAIF siguiendo las especificaciones que marcan la Ley
4/1985 del Estatuto de la Empresa Publica Catalana y la Ley 10/1982 de Finanzas
Publicas de Cataluna, incluyendo previsiones y objetivos concretos y cuantificados
tanto para la inversién como para la explotacién.

Este documento, a parte de su imposicidon legal, debe ser para la Junta la
herramienta basica de programacién y de control de gestiéon que interrelacione las
grandes lineas de actuacidon de la gestién de los residuos recogidas en los
programas generales de gestion de residuos mencionados en el epigrafe 4.2, y las
actuaciones concretas que anualmente ha de prever y presupuestar la Junta.

2.- PROCEDIMIENTOS DE LA CONTRATACION

La propia Junta fija unos limites cuantitativos segun los cuales sigue para cada
caso, bien el procedimiento de peticiéon de tres ofertas, bien el anuncio publico. Se
ha observado que:

- Estos limites no han sido aprobados por el Consejo de Direccién de la Junta.

- En ciertos casos no se han respetado estos limites y, en general se ha evitado
superarlos para no tener que iniciar el procedimiento de concurso tal como se ha
detallado en el apartado 2 del epigrafe 4.3.3.

Las observaciones mencionadas no permiten concluir de manera satisfactoria en
relacién al riguroso seguimiento de los principios genéricos de publicidad y
concurrencia de la contratacion.

A estos hechos es preciso anadir otras faltas concretas como:

* Falta de formalizacidon cuidadosa de los informes de solicitud de inversiéon o
gasto por parte del departamento solicitante, enrelacién ala cuantificacion del
presupuesto y a las tres ofertas que se proponen que se pida.

* Falta de analisis técnicos esmerados de las diferentes ofertas recibidas.

* Falta establecer formalmente el procedimiento a seguir y las potestades de los
diferentes 6rganos de la Junta en relacién a casos especificos de urgencia,
monopolio de oferta, previsidon de avalanchas de ofertas ante un determinado
concurso de contratacion, etc.

Para esto es necesario principalmente:
- La aprobacion formal del Consejo de Direccién de los mencionados limites y su

estricto cumplimiento para garantizar los principios basicos de publicidad y libre
concurrencia.
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- Unamaés esmerada formalizacion de los informes de solicitud de inversiéon o gasto
por parte del departamento solicitante y unos analisis técnicos mas profundos de
las diferentes ofertas recibidas.

- Establecer formalmente el procedimiento a seguir y las potestades de los
diferentes 6rganos de la Junta en relacién a los casos especificos como los
anteriormente mencionados.

De cara al futuro la Junta debera tener en cuenta la entrada en vigor desde junio
de 1995, de la Ley 13/1995, de contratos de las Administraciones Publicas.

7.2.4. En relacion a la fiscalizacion de la gestion

En diferentes epigrafes de este Informe se han tratado los aspectos mas
significativos de lagestion llevada a cabo por la Junta y se han hecho determinadas
observaciones y recomendaciones de mejora de las que, por su importancia o por
representar los puntos especialmente débiles, es preciso destacar ahora:

1.- TAREAS DE INSPECCION EN LAS AREAS MUNICIPALES

La documentacidon soporte que se nos ha facilitado no evidencia en ciertos casos
la realizacion sobre el terreno de las inspecciones de oficio a gestores de residuos
municipales por parte de los inspectores de las Areas Municipales de la Junta.

Es precisa una mejor y mas profunda documentacién de las inspecciones de oficio
hechas por las Areas Municipales, incluyendo la firma del responsable de la planta,
centro, vertedero, etc. que ha sido inspeccionado.

Se demuestra necesario reforzar la estructura de la funcién inspectora en estas
areas, bien dotdndose de medios propios adicionales, bien por la via de la
subcontrataciéon a otras empresas de las tareas de inspeccién de oficio, como ya
se haimplantado en el Area Industrial. Sera preciso, en este tltimo caso, no olvidar
la correspondiente supervision de las inspecciones hechas por terceros y mantener
inspecciones con cierta periodicidad por parte de los inspectores de la propia Junta.

2.- OTORGAMIENTO DE SUBVENCIONES

La Junta no nos ha facilitado documentacién que represente evidencia suficiente
en relacidén a ciertos aspectos referentes a:

A) ANALISIS DE SOLICITUDES

Las faltas provienen concretamente de que no se documenta en todos los casos
la existencia de:

- Andlisis técnico esmerado de cada una de las solicitudes recibidas.
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- Inspecciones previas al otorgamiento de ayudas, sobre el terreno para valorar
técnicamente la verdadera necesidad del solicitante.

- Evaluacién comparativa a nivel técnico de las diversas solicitudes recibidas para
una misma convocatoria de ayudas que refuerce el orden de preferencias a la
hora de decidir otorgar subvenciéon a unas solicitudes frente a otras a las que no
se les otorga.

Es preciso realizar estos analisis, evaluaciones e inspecciones previas y dejar
constancia documental (informes cuidadosos e individualizados para cada
solicitante, actas de inspeccidon firmadas por el inspeccionado, etc.). Esto para la
totalidad de solicitudes recibidas y para:

- Cumplir con los principios légicos y establecidos por la Ley 16/93 de
Presupuestos de la Generalidad para 1994 de publicidad, concurrencia y
objetividad en el otorgamiento de subvenciones.

- El otorgamiento de subvenciones represente un mecanismo que realmente
potencie las lineas de actuacion deseadas en la gestion de residuos.

B) CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS BENEFICIARIOS

Los puntos débiles se centran en que la acreditaciéon por parte del beneficiario del
cumplimiento de la finalidad (generalmente inversién) para la que se le otorga la
subvenciéon, queda documentada generalmente sélo por las facturas o
certificaciones de obra que éste envia a la Junta. Los informes de los técnicos de
la Junta presentan importantes faltas y no son documentacién suficiente para
evidenciar un correcto control sobre el terreno. La rigurosidad de este control y su
plasmacidon documental tienen que ser elementos fundamentales de la Junta para
evaluar y valorar el seguimiento y finalizacidon de la inversién realizada por el
beneficiario.

Entendemos que para la totalidad de las ayudas otorgadas es preciso realizar y
evidenciar documentalmente las inspecciones (actas de inspeccion sobre el terreno
firmadas por el inspeccionado) para que estas recojan una resolucidn técnica, clara
y firmada por el responsable técnico de la Junta, que permita decidir pagar o no la
subvenciéon concedida. Esto detallando si el pago debe ser en su totalidad, en un
cierto porcentaje, o bien es necesario anular la ayuda, hechos que estan en funcién
del grado de cumplimiento de la inversidon para la que se otorgd la subvencion.

Las recomendaciones de los anteriores apartados A) y B) requieren una mejora en
lacoordinaciénentrelosdiferentes departamentos (contables-financieros,juridicos,
técnicos-inspectores, etc.) de la Junta que intervienen en el proceso de
otorgamiento y pago de las ayudas. Es preciso establecer unos circuitos de
documentacién determinando la informacién necesaria que entre ellos tienen que
enviarse paraque todostengan conocimiento de la situacidon en la que se halla cada
solicitante o beneficiario en relacién a todos y cada uno de los aspectos (juridicos,
técnicos, etc.).
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3.- SUBVENCIONES DIRECTAS

Del analisis realizado en el epigrafe 5.5.5 de las seis subvenciones directas
otorgadas durante 1994 por un total de 118,46 MPTA, es preciso destacar que:

-en cuatro casos no se trata en realidad de subvenciones a fondo perdido sino que
son gastos originados como consecuencia de contratos de concesidn de servicios,
convenios y acuerdos para proyectos y pruebas piloto, etc. firmados por la Junta
con otras entidades y empresas privadas. Existen, pues, contraprestaciones a
realizar por parte de estas entidades y empresas. Por esto seria necesario haberlas
contabilizado en otra cuenta de gasto, pero no como subvencién directa. Estos
cuatro casos son los referentes a FEMAREC, S.C.L, Farmacéuticos Mundi, CATOR
y Ayuntamiento de Torrelles de Llobregat, St. Cugat del Vallés y Molins de Rei, y
suponen en conjunto un total de 101,56 MPTA.

- en dos casos, Associacié Espai Natural St. Miquel del Fai y Ayuntamiento de Pont
de Vilomara, por un total de 16,9 MPTA, si se tratan de subvenciones directas. La
contabilizacién, por tanto, es correcta. Para estos dos casos, pero, la Junta no ha
publicado en el DOGC el otorgamiento de subvenciones directas tal como establece
el articulo 9.5 de la Ley de Presupuestos de la Generalidad para 1994.

8. ALEGACIONES

Al efecto previsto por el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, el presente
Informe de Fiscalizaciéon fue enviado a la Junta de residuos:

La respuesta de la Junta de residuos, una vez conocido el Informe, ha sido la
siguiente:

"Hemos recibido el informe de fiscalizacion de la Junta de Residuos relativo al
gjercicio 1994 y les comunicamos nuestra aceptacion.

Aprovechamos la ocasion para agradecer su colaboracion y la de su equipo.
Cordialmente,

Francisco Gutiérrez Ferrandez
Barcelona, 12 de julio de 1996"
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