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CERTIFICO:

Que a Barcelona, el dia 19 de febrer de 2008, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
sota la presidéncia del sindic major, 'Excm. Sr. Joan Colom i Naval, amb I'assisténcia dels
sindics Sr. Agusti Colom i Cabau, Sr. Alexandre Pedrés i Abelld, Sr. Enric Genesca i
Garrigosa, Sr. Ernest Sena i Calabuig, Sr. Jaume Amat i Reyero, i Sr. Jordi Pons i Novell,
actuant-hi com a secretaria la secretaria general de la Sindicatura, Sra. Montserrat Vendrell
i Tornabell, i com a ponent el sindic major Sr. Joan Colom i Naval, amb deliberacié previa
s’acorda aprovar I'informe de fiscalitzacié 5/2008, relatiu a les eleccions al Consell General
d’Aran de I'any 2007.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el
vistiplau del sindic major.

Barcelona, 11 de marg de 2008

Joan Cblom i Naval
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SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 5/2008

1. INTRODUCCIO
1.1. ORIGEN, OBJECTIUS | FINALITAT

La Sindicatura de Comptes, d’acord amb les competéncies que li atorga la Llei de la
Sindicatura de Comptes i seguint el Programa anual d’activitats de I'any 2007 aprovat pel
Ple, emet aquest informe sobre la fiscalitzacid de regularitat de les subvencions atorgades
per la Generalitat de Catalunya previstes en el Decret 72/2007, de 20 de marg, pel qual es
regulen les subvencions i el control de la comptabilitat electoral en les eleccions al Consell
General d’Aran 2007.

Aquest informe s’emet per la decisié del Ple de la Sindicatura de realitzar el treball d’ofici.

Addicionalment, aquest informe s’emet sens perjudici de les competencies del Tribunal de
Comptes, pel que fa a la comptabilitat electoral, establertes en els articles 133 i 134 de la
Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del regim electoral general (LOREG), que inclouen la
potestat de proposar la no adjudicacié o reduccié de la subvencid, de la qual la
Sindicatura de Comptes no disposa, tot i les competencies de fiscalitzacié atorgades a la
Sindicatura de Comptes per la Llei 7/2004, de 16 de juliol.

1.2. METODOLOGIA I LIMITACIONS A L’ABAST

El treball de fiscalitzacié de regularitat de les subvencions atorgades ha inclos totes
aquelles proves que s’han considerat necessaries per poder manifestar les conclusions
d’aqguest informe, dintre el marc normatiu d’aplicacié a la Sindicatura de Comptes i a
aquest procés electoral (vegeu I'apartat 1.3). En I'apartat 2.1 es mostren detalladament els
criteris de fiscalitzacié considerats en la revisi¢ formal de la comptabilitat electoral.

Cal destacar, com a limitacié a I'abast del treball realitzat, que una revisié completa de les
despeses i dels ingressos electorals de les diferents formacions politiques objecte del
treball exigiria una fiscalitzacié de tota I'activitat economicofinancera ordinaria de les
formacions politiques, fet que no esta inclos entre les competéncies legalment assignades
a la Sindicatura de Comptes.

Tampoc no formen part de les competéencies legals de la Sindicatura proposar sancions
per infraccions de la normativa electoral o proposar la revocacié total o parcial de les
subvencions atorgades. En aquest sentit cal recordar que aquest informe, una vegada
lliurat al Parlament de Catalunya, és enviat al Tribunal de Comptes, que pot proposar la no
adjudicacio o reduccié de les subvencions, per al seu coneixement i efectes oportuns en
les fiscalitzacions que aquest Tribunal efectua respecte a les comptabilitats de les
formacions politiques i dels processos electorals.
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1.3. NORMES REGULADORES

Les normes reguladores basiques de les eleccions al Consell General d’Aran de 2007 i de
la Sindicatura de Comptes de Catalunya sén les seguents:

e |lei organica 5/1985, de 19 de juny, del regim electoral general (LOREG).
e |lei 16/1990, de 13 de juliol, sobre el regim especial de la Vall d’Aran.
e Decret 69/2007, de 20 de marg, de convocatoria d’eleccions al Consell General d’Aran.

e Decret 72/2007, de 20 de marg, pel qual es regulen les subvencions i el control de la
comptabilitat electoral en les eleccions al Consell General d’Aran 2007.

e Resolucié de 30 de mar¢ de 2007, de la Presidéncia del Tribunal de Comptes, per la
qual es fa public I'Acord del Ple, de 29 de mar¢c de 2007, que aprova la Instruccio
relativa a la fiscalitzacié de les comptabilitats electorals de les eleccions que s’han de
celebrar el 27 de maig de 2007.

e |lei 6/1984, de 5 de marg, de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, modificada per
les lleis 15/1991, de 4 de juliol; 7/2002, de 25 d’abril, i 7/2004, de 16 de juliol.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. CRITERIS DE FISCALITZACIO

Els elements més significatius que la Sindicatura de Comptes considera per tal de verificar
el compliment de la normativa es poden concretar en els seglients punts:

e Totes les candidatures han de tenir un administrador electoral responsable de tots els
ingressos i despeses de la candidatura, aixi com de la seva comptabilitat.

e [ a comptabilitat electoral s’ha d’ajustar als principis generals continguts en el Pla
general de comptabilitat.

e FEls administradors han de comunicar a la Junta Electoral els comptes oberts per a la
recaptacié de fons. Tots els fons destinats a sufragar despeses electorals, sigui quina
sigui la procedeéncia, s’han d'ingressar en aquests comptes i totes les despeses s’han
de pagar a carrec seu. Un cop acabada la campanya electoral només es pot disposar
dels saldos d’aquests comptes per pagar les despeses electorals contretes previament,
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en els 90 dies seglents al de la votacié. Cal identificar els titulars de les aportacions
dels fons.

No hi poden haver aportacions de fons provinents d’ens publics, ni d’empreses
vinculades al sector public, ni de persones estrangeres.

Cap persona fisica o juridica no pot aportar més de 6.010,12 €.

Les despeses electorals han d’haver estat realitzades entre el dia de la convocatoria de
les eleccions i el dia de proclamacié dels electes i han d’estar incloses entre els
conceptes seglents:

e Confeccio de sobres i paperetes electorals.

* Propaganda i publicitat directament o indirectament adregcada a promoure el vot a les
seves candidatures, sigui quina sigui la forma i el mitja que s'utilitzi.

* Lloguer de locals per a la realitzacié d’actes electorals.

* Remuneracions o gratificacions al personal no permanent que presta els seus serveis
a les candidatures.

* Mitjans de transport i despeses de desplacament dels candidats, dels dirigents dels
partits, associacions, federacions i coalicions i del personal al servei de la candidatura.

¢ Correspondencia i franqueig.

* |nteressos dels crédits rebuts per a la campanya electoral acreditats fins a la data de
la subvencio corresponent.

* Els que siguin necessaris per a I'organitzacio i funcionament de les oficines i serveis
gue calguin per a les eleccions.

Les empreses que hagin facturat despeses electorals de més de 6.010,12€ ho han de
comunicar a la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

Les entitats financeres tenen l'obligacié de comunicar a la Sindicatura de Comptes de
Catalunya la concessio de préstecs destinats a despeses electorals.

Les despeses declarades com a electorals han d’estar convenientment justificades.

S’ha de respectar el limit maxim de despeses electorals a realitzar per les formacions
politiques concurrents a les eleccions.
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2.2. RESULTATS ELECTORALS

D’acord amb I'Edicte d’1 de juny de 2007 pel qual es fan publics els resultats corres-
ponents a la proclamacio d’electes del Consell General d’Aran (DOGC numero 4900 de 8
de juny), els resultats de les eleccions al Consell General d’Aran celebrades el 27 de maig
de 2007 han estat els seguents:

Quadre 1

Candidatura Vots | Consellers
Unitat d’Aran—-Progrés Municipal-Partit dels Socialistes de Catalunya (UA-PM-PSC) 2.198 6
Convergeéencia Democratica Aranesa (CDA) 2.030 6
Partit Popular 225 0
Partit Renovador Arties—Garos (PRAG) 180 1
Total 4.633 13

Font: Edicte d’1 de juny de 2007 i elaboracio propia.

2.3. SUBVENCIONS ELECTORALS
2.3.1. Import maxim de la subvencié

El Decret 72/2007, de 20 de marg, estableix les seglients regles per determinar la
subvencio corresponent a les despeses electorals:

® 264,83 euros per cada conseller electe.

e (0,53 euros per cada un dels vots obtinguts per cada candidatura a la seva circum-
scripcio (tercd), de la qual almenys un membre hagi estat proclamat conseller.

e (0,21 euros per cada elector d’'una circumscripcio electoral, per les despeses originades
per tramesa directa i personal als electors dels sobres i les paperetes electorals, o de
propaganda i publicitat electoral, (d’ara endavant, mailing), sempre que la candidatura
obtingui un escd en aquesta circumscripcié i hagi presentat llistes en totes les
circumscripcions de la Vall d’Aran.

Aplicant aquestes regles els imports maxims de les subvencions serien els segUents:

Quadre 2

Formacio politica Per escons Per vots Per electors Total
(A) (B) mailing (C) (D=A+B+C)

UA-PM-PSC 1.588,98 1.086,50 0,00 2.675,48

CDA 1.588,98 988,45 1.395,03 3.972,46

PRAG 264,83 95,40 0,00 360,23

Total 3.442,79 2.170,35 1.395,03 7.008,17

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

10
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En el calcul per vots no es computen els obtinguts per aquelles candidatures que no han
obtingut representacid, entenent com a candidatura la llista que cada formacié politica
presenta a cada circumscripcio.

La formacié CDA, tot i les gestions realitzades per la Sindicatura, no ha presentat la
comptabilitat davant la Sindicatura de Comptes, i per tant, aguesta desconeix si ha
incorregut en despeses per mailing sobre les quals tindria dret a subvencié.

La resta de formacions no ha presentat llistes en totes les circumscripcions electorals. La
formacié Partit Popular no té dret a subvencié perqué no ha obtingut cap esco.

2.3.2. Bestretes de subvencions

El Decret 72/2007, de 20 de marg, estableix que el Departament de Governacié i Adminis-
tracions Publiques pot concedir bestretes als partits politics, federacions, coalicions o
agrupacions, de les subvencions que els corresponguin per les despeses electorals origi-
nades.

L’'import d’aquestes bestretes no pot ser superior al 30% de la subvencié percebuda pel
mateix partit, federacid, coalicié o agrupacio a les eleccions al Consell General d’Aran de
I'any 2003.

Cap partit politic, federacio, coalicié o agrupacié no ha sol-licitat la concessié d’aquestes
bestretes.

L’'esmentat Decret també estableix que dins el termini de trenta dies posteriors a la
presentacié de la comptabilitat davant la Sindicatura de Comptes, el Departament de
Governacié i Administracions Publiques abonara a les candidatures que les hagin de
percebre una bestreta del 90% de l'import de les subvencions que els corresponguin
d’acord amb els resultats generals d’aquests comicis publicats en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya (DOGC).

Aquesta segona bestreta d’'un import fins al 90% de la subvencié tampoc no s’ha fet
efectiva en el moment de tancar el projecte d’'informe a 31 de gener de 2008 (data final del
termini d’al-legacions, vegeu apartat 4).

2.4. DESPESES ELECTORALS

El Decret 72/2007, de 20 de marg, estableix que cap partit, federacio, coalicié o agrupacio
no pot superar en aquestes eleccions, per despeses electorals, el limit que resulti de multi-
plicar per 0,20 € el nombre d’habitants de poblacié de dret de les circumscripcions electo-
rals on presentin candidatures. La quantitat resultant de I'operaci6 anterior podra incre-
mentar-se a rad de 1.545 € per cada circumscripcié on aquells presentin candidatures.

11
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La quantitat subvencionada corresponent al mailing, no s’incloura dins aquest limit. No
obstant aix0, s’haura de justificar la realitzacié efectiva de I'activitat per a la qual s’atorga la
subvencio.

D’acord amb aquesta normativa, el limit de les despeses electorals generals, sense
incloure les despeses per mailing, és el seglent:

Quadre 3

Formacio Poblacié €/habitant Import Circumscripcions Import

politica de dret Nombre €/unitat Import total
(A) (B) (C=AxB) (D) (E) (F=DxE) (G=C+F)

UA-PM-PSC 8.914 0,20 1.782,80 5 1.545,00 7.725,00 9.507,80

CDA 9.554 0,20 1.910,80 6 1.545,00 9.270,00 11.180,80

PRAG 640 0,20 128,00 1 1.545,00 1.545,00 1.673,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio¢ propia.

Per obtenir el limit total de despeses electorals s’ha d’afegir al limit anteriorment calculat,
I'import de les despeses per mailing subvencionables (vegeu Quadre 2). No obstant aixo,
dues de les formacions no tenen dret a subvencié per mailing i l'altra no ha presentat
justificacié de despeses per aquest fet.

En el quadre seguent es compara el limit total de despeses amb les despeses electorals
realitzades segons comptabilitat per a cada una de les formacions politiques que van
obtenir representacio a les eleccions:

Quadre 4

Formacié politica Limit total de Despeses Diferencia
despeses (A) electorals (B) (C=A-B)

UA-PM-PSC 9.507,80 8.788,02 729,78

CDA 11.180,80 n/d n/d

PRAG 1.673,00 1.193,93 479,07

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
n/d: No disponible.

D’aquesta comparacié és despréen que les formacions politiques que han aportat la
comptabilitat electoral i que han justificat les despeses documentalment no han superat el
limit total de despeses electorals.

2.5. REGULARITAT DE LES COMPTABILITATS ELECTORALS
D’acord amb larticle 133 de la LOREG, les formacions politiques que compleixin els

requisits exigits per percebre les subvencions electorals (vegeu Quadre 2) o que hagin
sol-licitat bestretes a carrec presenten davant el Tribunal de Comptes (per assimilacio, a

12
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Catalunya, la Sindicatura de Comptes) la seva comptabilitat electoral, entre els 100 i 125
dies posteriors a les eleccions.

2.5.1. Unitat d’Aran - Progrés Municipal — Partit dels Socialistes de Catalunya

La comptabilitat de la coalicid politica Unitat d’Aran — Progrés Municipal — Partit dels
Socialistes de Catalunya, tractada informaticament, mostra l'activitat ordinaria, i no
presenta activitat per mailing. Partint d’aquesta documentacio, la Sindicatura ha elaborat el
quadre seglient que presenta les dades de forma agregada:

Quadre 5
Comptes Balang Compte de resultats

Actiu Passiu Despeses Ingressos
Creditors pressupost ordinari 8.778,02
H.P. deutora subv. concedides 2.754,00
Subvencié a percebre 2.754,00
Impremtes 8.778,02
Resultat (deficit) 6.024,02 6.024,02
Total 8.778,02 8.778,02 8.778,02 8.778,02

Imports en euros.
Font: UA-PM-PSC i elaboracio propia.

Aquesta coalicio, UA-PM-PSC, ha registrat com a ingressos electorals en el Compte de
resultats una previsié de la subvenci6 a rebre per 2.754,00€. Aquest import previst de la
subvencio supera en 78,52 € la subvencié maxima calculada corresponent de 2.675,48 €
(vegeu Quadre 2). Aixi mateix, la coalicid no ha registrat els pagaments de les despeses ni
ha registrat aportacions del partit per financar aquestes despeses.

De la documentacio rebuda referent als moviments bancaris es desprén que la coalicié no
ha realitzat pagaments de les despeses per import de 8.778,02€ a carrec del compte
obert amb motiu de les eleccions. Tampoc ha comptabilitzat els pagaments. No obstant
aixo, les despeses s’han pagat en efectiu, segons el proveidor, entre el 3 d’agost i el i 24
de setembre de 2007. Una factura de 2.703,02€ s’ha pagat transcorreguts els 90 dies
seguents al de les votacions, limit establert per la normativa electoral.

2.5.2. Convergéencia Democratica Aranesa

Malgrat les gestions realitzades per la Sindicatura de Comptes, la formacid politica
Convergencia Democratica Aranesa no ha presentat la comptabilitat electoral.

Atés que no s’han declarat despeses electorals, aquesta formacié politica no té dret a

percebre la subvencid corresponent per financar les despeses de la campanya electoral,
d’acord amb l'article 127.1 de la LOREG.

13
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2.5.3. Partit Renovador Arties—Garos

La formacid politica Partit Renovador Arties—Gards ha presentat la relacié de despeses |
ingressos electorals realitzats, que es reprodueix a continuacio:

Quadre 6

Concepte Despeses Ingressos
Aportacions del partit 1.200,00
Despeses electorals 2007 1.193,93

Total 1.193,93 1.200,00

Imports en euros.
Font: PRAG i elaboracié propia.

No s’ha detectat cap incidéncia en la revisi6 de les despeses electorals d’aquesta
formacié. Cal destacar que la relacidé de despeses i ingressos electorals presentada no
inclou cap previsi¢ dels ingressos per la subvencié maxima calculada de 360,23 € (vegeu
Quadre 2).

2.6. SUBVENCIONS A LES ELECCIONS AL CONSELL GENERAL D’ARAN DE 25 DE MAIG
DE 2003

En les eleccions al Consell General d’Aran celebrades el 25 de maig de 2003, d’acord amb
les conclusions de l'informe 7/2005 de la Sindicatura de Comptes, dues de les tres
formacions politiques que van obtenir representacio van superar els limits establerts sobre
les despeses electorals. Aquestes incidencies es van traduir en unes propostes de
reduccié de les subvencions corresponents fetes pel Tribunal de Comptes, segons va
manifestar en el seu informe de fiscalitzacid nimero 738, aprovat el 28 de novembre de
2006.

Durant el 2007, el Departament de Governacié i Administracions Publiques ha realitzat els
pagaments dels imports pendents de les subvencions a les eleccions 2003, considerant
les esmentades propostes de reduccio del Tribunal de Comptes. Les liquidacions defi-
nitives han estat les segtents:

Quadre 7

Formacié Calcul inicial de la | Reduccié proposada pel Import de la Data de
politica Subvencio Tribunal de Comptes liquidacio pagament
CDA 3.926,61 (49,00) 3.877,61 16.07.2007
UA-PM-PSC 1.950,34 (500,00) 1.450,34 09.08.2007
PRAG 307,63 - 307,63 16.07.2007
Total 6.184,58 (549,00) 5.635,58

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia.

14
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3. CONCLUSIONS

D’acord amb els objectius i la metodologia indicats en el principi d’aquest informe, a
continuacioé s’exposen les observacions i les recomanacions més significatives que s’han
posat de manifest amb motiu de la realitzacié del treball:

1. La formacio politica Convergencia Democratica Aranesa no ha presentat la comptabilitat
electoral. Aquest fet implica que aquesta formacié no té dret a percebre la subvencio
corresponent per financar les despeses de la campanya electoral d’acord amb l'article
127.1 de la LOREG.

2. La coalici6 UA-PM-PSC ha realitzat pagaments de les despeses electorals declarades,
per un import de 2.703,02€, amb data posterior als 90 dies seglents al de les
votacions, limit establert per la normativa electoral. A més, les despeses s’han pagat en
efectiu incomplint 'article 125.1 de la LOREG, segons el qual tots els fons destinats a
sufragar les despeses electorals s’han d’'ingressar en el compte i totes les despeses
s’han de pagar amb carrec al mateix compte.

3. Respecte al Partit Renovador Arties—Gards no s’ha detectat cap incidéncia a destacar.

Addicionalment, la Sindicatura reitera algunes conclusions generals ja expressades en
informes anteriors:

4. Cal establir una normativa més concreta de registre de les diverses operacions per tal
de normalitzar el seu tractament i registre comptable. Actualment no hi ha una normativa
detallada sobre el tractament comptable de les diverses operacions financeres que
comporta aquest procés electoral i, per aquesta rad, hi ha operacions similars que son
tractades de forma diferent per les diverses formacions politiques electorals; exemples
d’aquest problema son les aportacions dels partits a la campanya electoral o el registre
de les subvencions a rebre per a la campanya.

5. Tot i la competéncia fiscalitzadora sobre processos electorals que la Llei 7/2004, de 16
de juliol, va atorgar a la Sindicatura de Comptes, normativament no s’ha establert en el
nostre ambit I'existéncia de possibles sancions, la revocacié parcial o total de la
subvencio electoral o altres que el legislador pogués jutjar adient d’establir, la forma de
calcular-les, ni la potestat per imposar-les. Per la seva importancia, cal que aquests
temes siguin adequadament tractats per la normativa electoral aplicable i desenvolupats
reglamentariament en I'ambit corresponent.

15
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4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per I'article 6.1 de la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la Sindicatura de
Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, per la Llei 7/2002, de 25 d’abril, i
per la Llei 7/2004, de 16 de juliol, el present informe de fiscalitzacio va ser tramés en data
9 de gener de 2008 als seglients destinataris:

e Al secretari general del Departament de Governacié i Administracions Publiques, amb
registre de sortida numero 22/2008, i registre d’entrada en el Departament nimero 256
el mateix dia de la data d’enviament.

* A les formacions politiques, la part que corresponia a cadascuna:

e Al president d’Unitat d’Aran, amb registre de sortida nimero 24/2008, i justificant de
recepcio de data 14 de gener de 2008.

* Al president de Convergéncia Democratica Aranesa, amb registre de sortida niumero
25/2008, i justificant de recepcié de data 15 de gener de 2008.

* Al secretari d’organitzaci¢ del Partit Renovador d’Arties—-Gards, amb registre de sor-
tida numero 23/2008, i justificant de recepci6 de data 14 de gener de 2008.

Un cop transcorregut el termini establert de 15 dies no s’han rebut al-legacions i s’eleven a
definitives les conclusions.
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