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Balseiro Carreiras y Sr. D. Miquel Salazar Canalda, actuando como secretario el secretario
general de la Sindicatura, Sr. D. Manel Rodriguez Ti6, y como ponente el sindico Sr.
D. Andreu Morillas Antolin, previa deliberacion se acuerda aprobar el informe de fisca-
lizacion 24/2014, relativo al Instituto Catalan de Evaluaciones Médicas y Sanitarias,
ejercicios 2010y 2011.

Y, para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo este certificado, con el
visto bueno del sindico mayor.

Barcelona, 5 de noviembre de 2014
Ve B°
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Jaume Amat Reyero
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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Cuentas, como érgano de fiscalizaciéon del sector publico de Cataluia,
de acuerdo con las funciones que le son encomendadas en la Ley 18/2010 de la Sindica-
tura de Cuentas y en cumplimiento de su Programa anual de actividades, emite este infor-
me de fiscalizacion, relativo al Instituto Catalan de Evaluaciones Médicas y Sanitarias
(ICAMS), ejercicios 2010 y 2011.

1.1. OBJETO Y ALCANCE

El objeto de este informe es la fiscalizacion de regularidad de la actividad econémico-
financiera del ICAMS correspondiente a los ejercicios 2010 y 2011.

Los objetivos del trabajo de fiscalizacion han sido evaluar si el Instituto presenta la infor-
macion econémico-financiera conforme a los principios contables que le son de aplicacion
y si ha desarrollado su actividad de acuerdo con la legalidad vigente.

La informacion objeto de examen han sido las cuentas anuales del ICAMS que incluyen la
liquidacion del presupuesto y los estados que la acompafian, el balance de situacion, la
cuenta del resultado econémico-patrimonial y la memoria, correspondientes a l0s ejercicios
anuales terminados a 31 de diciembre de 2010y 2011.

También se han fiscalizado los procedimientos y gastos relacionados con la contratacion
de obras, suministros y prestaciones de servicios realizada por el ICAMS en el transcurso
de los afios fiscalizados, y los gastos relacionados con el personal de la entidad.

El ambito temporal del informe son los ejercicios 2010 y 2011, aunque cuando ha sido ne-
cesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y posteriores.

1.2. METODOLOGIA Y LIMITACIONES

El trabajo de fiscalizacion se ha desarrollado de acuerdo con los principios y normas de
auditoria aplicables al sector publico, mediante la realizacion de todas las pruebas y pro-
cedimientos de auditoria que se han considerado necesarios para obtener evidencias que
permitan soportar las conclusiones de este informe.

El trabajo de fiscalizacion se ha realizado sin limitaciones.
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1.3. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.3.1. Creacidn y objeto

En el periodo fiscalizado, el ICAMS era un organismo autdbnomo de caracter administrativo,
adscrito al Departamento de Salud, con personalidad juridica propia, autonomia adminis-
trativa y financiera y plena capacidad de actuar en el gjercicio de sus funciones.

El ICAMS se regia por la Ley 31/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y adminis-
trativas, que lo creo; por las disposiciones reglamentarias que la desarrollaban; por sus
Estatutos, aprobados mediante Decreto 256/2003, de 21 de octubre, y modificados por el
Decreto 219/2005, de 11 de octubre, de reestructuracion del Departamento de Salud, y por
el resto de la normativa que le fuera aplicable.

En el ejercicio de sus funciones, la entidad actuaba de acuerdo con la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun, y la Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de organizacién, procedi-
miento y régimen juridico de la Administracién de la Generalidad y sus modificaciones.

El articulo 3 de los Estatutos establece que el ICAMS tiene como objetivo la gestion del
proceso sanitario y de evaluacion médica de las incapacidades laborales, llevando a cabo
el control, la inspecciéon y el seguimiento de los procesos de la ciudadania para continuar
ejerciendo las actividades de su vida laboral, ya sea temporal o permanente o para llevar a
cabo otras actividades, asi como también evaluar la adecuacion de las actuaciones sanita-
rias publicas a la buena préactica profesional.

El articulo 4 describe las funciones del ICAMS, que son las siguientes:

a) Llevar a cabo el control, la inspeccién, la evaluacion y el seguimiento de los procesos
médicos y sanitarios correspondientes a las prestaciones del sistema de la Seguridad
Social en materia de incapacidades laborales.

b) Efectuar evaluaciones médicas del personal funcionario de los diferentes cuerpos o
escalas de la Administracion de la Generalidad que ocupan puestos de trabajo que re-
quieren unas condiciones fisicas o psiquicas especiales en los procedimientos de asig-
nacion de puestos de trabajo de segunda actividad, de acuerdo con la normativa apli-
cable, y también de las personas trabajadoras con posible incapacidad para ejercer
adecuadamente las funciones propias de su puesto de trabajo, si procede, sin perjuicio
de las funciones que tienen encomendadas los servicios de prevencion.
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c) Efectuar evaluaciones médicas de las personas con posible incapacidad funcional
para el ejercicio de determinadas actividades, de acuerdo con la normativa sectorial
aplicable.

d) Elaborar informes y dictdmenes que evallen la adecuacion de las actuaciones sani-
tarias del sistema sanitario de cobertura publica a la buena practica profesional, en el
marco de los procedimientos de responsabilidad patrimonial.

e) Cualquier otra que, dentro del ambito de la evaluacion médica, le encargue el conse-
jero o consejera de Sanidad y Seguridad Social.

Para el desarrollo de sus funciones, el ICAMS podia establecer convenios con entidades
colaboradoras de la Seguridad Social y con otras entidades publicas o privadas.

La Ley 11/2011, de 29 de diciembre, de reestructuracion del sector publico para agilizar la
actividad administrativa, modificé la Ley de creacién del Instituto e incluyd en sus funcio-
nes las tareas de control, evaluacion e inspeccion necesarias para velar por el cumplimien-
to de las garantias de seguridad y calidad de los centros y servicios asistenciales, sani-
tarios y sociosanitarios, y de las prestaciones del sistema sanitario de responsabilidad
publica, y también investigar posibles anomalias del sistema sanitario. Por eso, cambié la
denominacion de Instituto Catalan de Evaluaciones Médicas por la de Instituto Catalan de
Evaluaciones Médicas y Sanitarias.

El Decreto 56/2013, de 22 de enero, de reestructuracion del Departamento de Salud,
adscribié el ICAMS al Departamento de Salud a través de la Secretaria de Salud Publica,
gue se cred también mediante este decreto.

1.3.2. Extincion de la entidad

El articulo 164 de la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas,
financieras y del sector publico, declar6 extinguida la personalidad juridica del ICAMS y
adscribi¢ las funciones, el personal y el patrimonio de este organismo al departamento de
la Generalidad competente en materia de salud. De acuerdo con este articulo, el Gobierno
debe establecer la estructura mediante la que el departamento competente en materia de
salud debe llevar a cabo las funciones asignadas al Instituto por la Ley 31/2002 y la norma-
tiva que la desarrolla, que puede continuar utilizando la denominacion de Instituto Catalan
de Evaluaciones Médicas.

1.3.3. Estructura organizativa

El articulo 5 de los estatutos del ICAMS establecia que los 6rganos de gobierno del Insti-
tuto eran el Consejo Rector, el director o directora y el Consejo Asesor.

11
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El Consejo Rector era el érgano superior de direccion y control del ICAMS vy tenia la si-
guiente composicion:

e Presidente: consejero o consejera del Departamento de Salud
e Vicepresidente: secretario o secretaria general del Departamento de Salud
e Vocales:

e Tres vocales en representacion del Departamento de Salud

e Un vocal en representacion del Departamento de Economia y Conocimiento

¢ Dos vocales en representacion del Departamento de Empresa y Empleo

e Un vocal en representacion del Departamento de Gobernacién y Relaciones Institucio-
nales

¢ Un vocal en representacion del Departamento de Bienestar Social y Familia

e El director o directora del Instituto Catalan de Evaluaciones Médicas y Sanitarias

e El gerente o la gerente del Instituto Catalan de Evaluaciones Médicas y Sanitarias

Los vocales en representacion de un departamento de la Generalidad eran designados
por el consejero o consejera de este departamento. Los vocales del Consejo Rector eran
nombrados por un periodo de cuatro afios y podian ser reelegidos por un periodo de igual
duracion.

Actuaba como secretario o secretaria del Consejo, con voz y sin voto, el subdirector o sub-
directora general de Organizacion, Recursos y Calidad.

En las sesiones del Consejo Rector de los anos 2010 y 2011 participaron las siguientes
personas:

Presidente/a:

Marina Geli Fabrega (hasta el 28.12.2010)
Boi Ruiz Garcia (a partir del 29.12.2010)

Vicepresidenta:

Marta Segura Bonet (hasta el 29.12.2010)
Roser Fernandez Alegre (a partir del 30.12.2010)

Vocales:

Rafael Manzanera Lépez, director del ICAMS
Josefina Jardi Lliberia, gerente del ICAMS
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Xavier Rodriguez Guasch,' Departamento de Salud

Montserrat Figuerola Batista,? Departamento de Salud (hasta el 4.4.2011)

M. Luisa de la Puente Martorell,> Departamento de Salud (hasta el 4.4.2011)

Miquel Argenter Giralt, Departamento de Salud (a partir del 5.4.2011)

Josep Maria Argimon Pallas, Departamento de Salud (a partir del 5.4.2011)

Jordi Teruel Boladeras, Departamento de Economia y Conocimiento

Salvador Pedro Alvarez Vega,' Departamento de Empresa y Empleo (hasta el 4.4.2011)
Ramon Bonastre Bertran, Departamento de Empresa y Empleo (desde el 5.4.2011)
Jaume de Montserrat Nono," Departamento de Empresa y Empleo (hasta el 26.4.2011)
Maria Luz Bataller Cifuentes,® Departamento de Empresa y Empleo (a partir del
27.4.2011)

Leonor Alonso Gonzélez," Departamento de Gobernacion y Relaciones Institucionales
(hasta el 4.4.2011)

Susanna Bouis Gutiérrez, Departamento de Gobernacion y Relaciones Institucionales
(desde el 5.4.2011)

Josep Farrés Quesada,’ Departamento de Accién Social y Ciudadania (desde el
16.4.2010 hasta el 4.4.2011)

Monica Ribas Gironés, Departamento de Accion Social y Ciudadania (desde el
5.4.2011)

Secretario:

Joan Ramon Pastor Milan

Eran funciones del Consejo Rector aprobar el plan general de actuacion del Instituto, den-
tro del marco de los objetivos estatutarios, asi como los programas de actividades del Insti-
tuto y evaluar sus resultados; aprobar la propuesta de anteproyecto de presupuesto anual,
el inventario, las cuentas, la memoria de actividades realizadas y la gestion del ejercicio
anterior; aprobar los convenios de colaboracién con otros organismos y entidades; aprobar
el reglamento de régimen interior, organizacion y funcionamiento del Instituto, sin perjuicio
de las competencias de otros érganos de la Generalidad; aprobar la propuesta de plantilla
de personal del Instituto; aprobar el plan de sistemas de informacion y la gestion del Insti-
tuto, sin perjuicio de las competencias de otros ¢6rganos de la Generalidad y ejercer
cualquier otra funcion que le atribuyera la normativa y no estuviera asignada a los otros
organos.

1. Estos vocales fueron nombrados mediante una resolucién de la consejera de Salud del afio 2007. No
obstante, su nombramiento no se publicé en el DOGC hasta el dia 16 de abril de 2010.

2. Estas personas participaron como vocales del Consejo Rector desde antes del afio 2010 hasta el 4 de abril
de 2011. Su nombramiento no se publicd en el DOGC hasta el dia 16 de abril de 2010. La entidad no disponia
de la resolucion de la consejera que las nombraba vocales del Consejo Rector.

3. Maria Luz Bataller Cifuentes fue nombrada vocal por el consejero del Departamento de Empresa y Empleo
mediante una resoluciéon de 27 de abril de 2011, en sustitucion de Jaume de Montserrat Nondé. Este nombra-
miento no fue publicado en el DOGC.
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El director o directora del Instituto era nombrado o nombrada por el Gobierno, a propuesta
del consejero o consejera competente en materia de salud, con nivel organico asimilado a
director general, y le correspondian la direccion ejecutiva del Instituto y la gestion y admi-
nistracion ordinarias, asi como las funciones que le delegara el Consejo Rector.

Al director o directora le correspondian las siguientes funciones: proponer al Consejo Rec-
tor el plan general, los programas de actividades y los convenios de colaboracion a forma-
lizar con otros organismos y entidades; presentar la memoria de actividades; elaborar la
propuesta de anteproyecto de presupuesto y realizar su ejecucion; ejecutar el plan gene-
ral, los programas de actividades aprobados por el Consejo Rector y, en general, los
acuerdos de este 6rgano colegiado; ejercer la representacion ordinaria del Instituto, sin
perjuicio de la representacion institucional del presidente o presidenta; ejercer la direccion
administrativa, econdmico-financiera y técnica y ejercer la capacidad de contratacion;
aprobar los gastos y ordenar los pagos de conformidad con la normativa presupuestaria;
elaborar la propuesta de plantilla de personal y ejercer la direccion de los recursos huma-
nos; coordinar el disefio, el desarrollo y la implantacién del plan de sistemas de informa-
cién y de gestion y cualquier otra funciéon no reservada al Consejo Rector.

La Gerencia dependia del director o directora del ICAMS y de esta, el Area de Evalua-
ciones Médicas y el Area de Organizacién, Recursos y Calidad.

El Consejo Asesor era el 6érgano de asesoramiento sobre los aspectos técnicos y cienti-
ficos en las materias que constituian el &mbito de actuacion del Instituto, y de participacion
de los agentes implicados.

El Consejo Asesor estaba formado por los siguientes miembros:

e El director o directora del ICAMS

e Tres personas en representacion del Departamento de Salud

e Dos personas en representacion del Departamento de Empresa y Empleo, uno de los
cuales estaba adscrita a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

e Una persona en representacion del Servicio Catalan de la Salud

e Una persona en representacion del Instituto Catalan de la Salud

e Una persona en representacion de la Union Catalana de Hospitales

e Una persona en representacion del Consorcio de Salud y Social de Catalufa

e Una persona en representacion de la Agrupacion Catalana de Establecimientos Sanitarios

e Cuatro personas en representacion del Instituto Nacional de la Seguridad Social

e (Cinco personas en representacion de las mutuas de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales con mas implantacién en Catalufia
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e Una persona en representacion del Instituto de Medicina Legal de Catalufia

e Dos personas en representacion de las organizaciones empresariales mas representa-
tivas de Catalufia

e Dos personas en representacion de las organizaciones sindicales mas representativas
de Catalufia

e Una persona en representacion de la organizacion sindical mas representativa en el
ambito sanitario en Catalufia

e El gerente o la gerente del ICAMS

Las personas miembros del Consejo Asesor eran nombradas por el consejero o consejera
de Salud por un periodo de cuatro afos, sin perjuicio de que pudieran ser reelegidas por
un periodo de igual duracién, a propuesta de las instituciones que representaban.

1.3.4. Actividad y recursos estructurales y humanos

El Real decreto 1300/1995, de 21 de julio, desarrolld la Ley 42/1994, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y de orden social en materia de incapacidades labo-
rales del sistema de la Seguridad Social, y creo la figura de los Equipos de Valoracion de
Incapacidades (EVI) en cada Direccion Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad
Social (INSS). Los EVI tenian la funcion de examinar la situacion de incapacidad del traba-
jador y efectuar el seguimiento de los programas de control de las prestaciones econo-
micas de incapacidad temporal.

La Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y admi-
nistrativas del nuevo sistema de financiacion de las comunidades autbnomas de régimen
comun y ciudades con estatuto de autonomia, cre6 el Fondo del Programa de ahorro en
incapacidad temporal, destinado a la mejora y control del gasto relativo a esta contin-
gencia y a la mejora de la gestion de los servicios de asistencia sanitaria.

La participacion en el Programa de ahorro en incapacidad temporal de Catalufia ascendia,
para cada ejercicio, a la cuantia que resultaba de distribuir el crédito global aprobado en
la Ley de presupuestos generales del Estado entre las comunidades autbnomas en propor-
cion a la poblacion protegida de asistencia sanitaria.

El Programa de ahorro en incapacidad temporal estaba condicionado a la formalizaciéon de
un convenio de colaboracion para el control de la incapacidad temporal entre cada comu-
nidad auténoma y el Ministerio de Trabajo e Inmigracién, a través del INSS. EI ICAMS era el
organismo encargado de la direccion de los programas de actividades para el control
sanitario de la incapacidad temporal fijado en este convenio.
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El convenio vigente durante el periodo fiscalizado se firmo el 25 de febrero de 2009. De
acuerdo con el convenio, los recursos se distribuyeron en un 70% segun el cumplimiento
de un programa de actividades y en un 30% segun el grado de cumplimiento del objetivo
de racionalizacion del gasto, medido como la reduccion del coste por afiliado. Estos fon-
dos forman parte de las transferencias corrientes del sector publico estatal en el presu-
puesto de ingresos de la Generalidad de Catalufia.

En los afios de fiscalizacion el ICAMS estaba desplegado en dieciocho sedes en Catalufia
distribuidas en siete sedes en Barcelona, cinco en Tarragona, cinco en Girona y una sede
en Lleida.

La plantilla del personal estaba formada por ciento ochenta y tres empleados a 31 de
diciembre de 2010 y ciento setenta y seis a 31 de diciembre de 2011.

En lo que atafie a su actividad, el ICAMS tramité 204.244 expedientes en el afio 2010 y
213.995 expedientes en el afio 2011. El anexo (apartado 6) recoge los principales datos de
gestion del ICAMS.

1.3.5. Control interno

El ICAMS estaba sometido a fiscalizacion previa de la Intervencion Delegada de acuerdo
con lo establecido en los articulos 63 a 70 del texto refundido de la Ley de finanzas publi-
cas de Catalufia, aprobado mediante el Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre. La
Intervencion Delegada también realizd un control posterior, con el objeto de verificar la
legalidad de la contrataciéon menor de la entidad, de conformidad con el Plan anual de
actuaciones de control posterior de la Intervencion General para los afios 2010 y 2011. En
el informe no se hizo ninguna observacion.

2. FISCALIZACION REALIZADA

2.1. EL PRESUPUESTO

2.1.1. El presupuesto y las modificaciones de crédito

El 7 de octubre de 2009, el Consejo Rector aprobd¢ el anteproyecto de presupuesto del
ICAMS correspondiente al afo 2010. La Ley 25/2009, de 23 de diciembre, aprobd los

presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2010, de los que formaba parte, entre
otros, el presupuesto del ICAMS, por 3,78 M£.
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Cuadro 1. Presupuesto inicial y modificaciones de crédito del ejercicio 2010

Presupuesto Presupuesto | Variacion
Ingresos inicial definitivo %
3. Tasas y otros ingresos 3.500.100,00 3.500.100,00 -
Prestacion de servicios 3.500.100,00 3.500.100,00 -
4. Transferencias corrientes 240.000,00 240.000,00 -
Del sector publico estatal 0,00 0,00 -
De la Administracion de la Generalidad 240.000,00 240.000,00 -
5. Ingresos patrimoniales 40.000,00 40.000,00 -
Intereses de deposito 40.000,00 40.000,00 -
Operaciones corrientes 3.780.100,00 3.780.100,00 -
Operaciones no financieras 3.780.100,00 3.780.100,00 -
Operaciones financieras - - -
Total ingresos 3.780.100,00 3.780.100,00 -
Incorpora- | Aumentos | Minoraciones Otras
Presupuesto cién de | por trans- por trans- | modificaciones | Presupuesto | Variacion
Gastos inicial | remanentes ferencia ferencia de crédito definitivo %
2. Gastos corrientes de bienes y
servicios 3.408.100,00 | 178.562,56 | 49.393,18 | (665.408,05) - | 2.970.647,69 (12,8)
Alquileres y canones 34.700,00 - - - - 34.700,00 -
Conservacion y reparacion 50.000,00 - | 25.000,00 - - 75.000,00 50,0
Material, suministros y otros 1.420.400,00 | 108.893,41 | 24.393,18 (8.695,67) - | 1.544.990,92 8,8
Indemnizaciones por razén de servicio 91.000,00 - - - - 91.000,00 -
Gastos de publicaciones 12.000,00 - - - - 12.000,00 -
Prestacion servicios con medios ajenos | 1.800.000,00 | 69.669,15 - | (656.712,38) - | 1.212.956,77 (32,6)
4. Transferencias corrientes 140.000,00 - | 10.236,00 (27.393,18) | 3.000.000,00 | 3.122.842,82 *
A CatSalut, ICS e ICASS - - - - | 3.000.000,00 | 3.000.000,00 -
A otras entidades sector publico, univ.
publ. y otras entidades participadas 137.000,00 - | 10.236,00 | (24.393,18) - 122.842,82 (10,3)
A familias, instituciones sin animo de
lucro y otros entes corporativos 3.000,00 - - (3.000,00) - - (100,0)
Operaciones corrientes 3.548.100,00 | 178.562,56 | 59.629,18 | (692.801,23)| 3.000.000,00 | 6.093.490,51 71,7
6. Inversiones reales 232.000,00 | 59.565,09 |633.172,05 - 330.518,25 | 1.255.255,39 4411
Inversiones en edificios y otras constr. 70.000,00 - |489.772,05 - 283.318,25 843.090,30 *
Inversiones en maquinaria, instalacio-
nes y utillaje 120.000,00 | 22.784,85 - - - 142.784,85 19,0
Inversiones en material de transporte 2.000,00 - - - - 2.000,00 -
Inversiones en mobiliario y enseres 40.000,00 14.673,19 | 103.000,00 - - 157.673,19 294,2
Inversiones en equipos de proceso de
datos y telecomunicaciones -| 22.107,05 | 40.400,00 - 47.200,00 109.707,05 -
Operaciones de capital 232.000,00 | 59.565,09 |633.172,05 - 330.518,25 | 1.255.255,39 441,1
Operaciones no financieras 3.780.100,00 | 238.127,65 | 692.801,23 | (692.801,23)| 3.330.518,25 | 7.348.745,90 94,4
Operaciones financieras - - - - - - -
Total gastos 3.780.100,00 | 238.127,65 |692.801,23 | (692.801,23)| 3.330.518,25 | 7.348.745,90 94,4
Porcentaje respecto a los créditos iniciales 6,3 18,3 (18,3) 88,1

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2010.
* Porcentajes superiores al 999,9% en valor absoluto.

El 7 de octubre de 2010, el Consejo Rector aprobd el anteproyecto de presupuesto del
ICAMS correspondiente al afio 2011 por el mismo importe que en el afio 2010, de 3,78 ME.
La Ley 6/2011, de 27 de julio, aprobd los presupuestos de la Generalidad de Catalufia pa-
ra 2011, de los que formaba parte, entre otros, el presupuesto del ICAMS, por 3,76 M€.

17



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 24/2014

Cuadro 2. Presupuesto inicial y modificaciones de crédito del ejercicio 2011

Presupuesto Presupuesto | Variacion
Ingresos inicial definitivo %
3. Tasas y otros ingresos 3.530.100,00 3.530.100,00 -
Prestacion de servicios 3.530.100,00 3.530.100,00 -
4. Transferencias corrientes 216.800,00 216.800,00 -
Del sector publico estatal 0,00 0,00 -
De la Administracién de la Generalidad 216.800,00 216.800,00 -
5. Ingresos patrimoniales 10.000,00 10.000,00 -
Intereses de deposito 10.000,00 10.000,00 -
Operaciones corrientes 3.756.900,00 3.756.900,00 -
Operaciones no financieras 3.756.900,00 3.756.900,00 -
Operaciones financieras 0,00 0,00 -
Total ingresos 3.756.900,00 3.756.900,00 -
Incorpora- | Aumentos | Minoraciones Otras
Presupuesto cién de | por trans- por trans- | modificaciones | Presupuesto | Variacion
Gastos inicial | remanentes ferencia ferencia de crédito definitivo %
2. Gastos corrientes de bienes y servicios | 3.421.567,00 | 180.930,74 6.000,00 (50.481,75) - 1 3.5658.015,99 4,0
Alquileres y canones 33.370,00 154,40 - - - 33.524,40 0,5
Conservacion y reparacion 91.220,00 3.446,30 - - - 94.666,30 3,8
Material, suministros y otros 1.676.337,00 | 101.448,49 6.000,00 (18.481,75) - 1.765.303,74 53
Indemnizaciones por razén de servicio 91.160,00 - - - - 91.160,00 -
Prestacion servicios con medios ajenos | 1.529.480,00 | 75.881,55 - (32.000,00) -11.573.361,55 2,9
4. Transferencias corrientes 87.500,00 - 1169.481,75 - 1.330.518,25 | 1.587.500,00 *
A CatSalut, ICS e ICASS - -1169.481,75 - 1.330.518,25 | 1.500.000,00 -
A otras entidades sector publ., univ.
publ. y otras entidades participadas 87.500,00 - - - - 87.500,00 -
Operaciones corrientes 3.509.067,00 | 180.930,74 | 175.481,75 (50.481,75)| 1.330.518,25 | 5.145.515,99 46,6
6. Inversiones reales 247.833,00 | 175.516,18 - | (125.000,00) - | 298.349,18 20,4
Inversiones en edificios y otras constr. 122.607,00 | 155.750,23 - | (110.000,00) - 168.357,23 37,3
Inversiones en maquinaria, instalacio-
nes y utillaje 15.200,00 | 19.765,95 - - - 34.965,95 130,0
Inversiones en material de transporte 200,00 - - - - 200,00 -
Inversiones en mobiliario y enseres 100.700,00 - - (15.000,00) - 85.700,00 (14,9)
Inversiones en equipos de proceso de
datos y telecomunicaciones 9.126,00 - - - - 9.126,00 -
Operaciones de capital 247.833,00 | 175.516,18 -| (125.000,00) -| 298.349,18 20,4
Operaciones no financieras 3.756.900,00 | 356.446,92 | 175.481,75 | (175.481,75)| 1.330.518,25 | 5.443.865,17 44,9
Operaciones financieras - - - - - - -
Total gastos 3.756.900,00 | 356.446,92 | 175.481,75 | (175.481,75)| 1.330.518,25 |5.443.865,17 44,9
Porcentaje respecto a los créditos iniciales 9,5 47 (4,7) 35,4

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del ejercicio 2011.

* Porcentajes superiores al 999,9% en valor absoluto.

Las modificaciones de crédito del presupuesto del gjercicio 2010 incrementaron las dota-
ciones de los créditos iniciales en 3,57 M€, es decir un 94,4% respecto a los créditos inicia-
les, y supusieron un incremento de las operaciones corrientes en 2,55M£€, y de las opera-
ciones de capital en 1,02 M£.

El incremento de las operaciones corrientes era el resultado de incorporar remanentes de
crédito del ejercicio anterior, por 0,18 M€, un efecto neto de disminucién por transferencias
de 0,63 M€ y de un incremento por otras modificaciones de crédito de 3,00 M€. Los crédi-
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tos iniciales de las operaciones de capital, de 0,23 M€, se incrementaron por la incorpora-
cion de remanentes de crédito del ejercicio anterior por 59.565,09 €, por un aumento por
transferencias de 0,63M€ y por un incremento por otras modificaciones de crédito de
0,33ME£.

En el ejercicio 2011, las modificaciones de crédito incrementaron las dotaciones de los
créditos iniciales del presupuesto en 1,69 M€, es decir, un 44,9% respecto a los créditos
iniciales, y supusieron un incremento de las operaciones corrientes de 1,64M€ y un
incremento de las operaciones de capital de 50.516,18 €.

Las operaciones corrientes se incrementaron por la incorporacion de remanentes de cré-
dito del ejercicio anterior por 0,18 M€, por un efecto neto de las transferencias de crédito
de 0,13M€ y por un incremento por otras modificaciones de crédito de 1,33M€£€. Los
créditos de las operaciones de capital, de 0,25M€, se incrementaron por la incorporacion
de remanentes de crédito del ejercicio anterior, por 0,18 M€, y disminuyeron por un efecto
neto de las transferencias de crédito, de 0,13 ME.

En el ejercicio 2010 se generd un incremento del crédito del capitulo 4, Transferencias
corrientes, de 3,33 M€, financiado por unos ingresos finalistas que el ICAMS recibié del De-
partamento de Salud, procedentes de los ingresos efectuados por el Ministerio de Trabajo
e Inmigracion — INSS. Durante aquel ejercicio, el Departamento solo hizo la transferencia
efectiva de fondos de 2,00 M€. El resto de los recursos previstos, de 1,33 M€, fueron trans-
feridos por el Departamento en el afio 2011. El ICAMS no reconocié ninguna obligacion
con cargo a estos créditos en el afio 2010.

En el gjercicio 2011 se tramitd una nueva generacion de crédito en el capitulo 4, Trans-
ferencias corrientes, por 1,33 M€, con los recursos que el ICAMS recibié de la Generalidad
de Catalufia y que habian quedado pendientes de transferir en el ejercicio anterior.

En el ejercicio 2010 el ICAMS incorporé remanentes de crédito del ejercicio 2009 por
0,24 M€ y en el gjercicio 2011 por 0,36 M€ procedentes de los créditos del presupuesto de
2010. Estas incorporaciones correspondian a disposiciones de créditos cuya obligacién no
se habia podido reconocer a 31 de diciembre de 2009 y 2010, porgue no se disponia de la
correspondiente documentacion justificativa.

En cuanto a las transferencias de crédito, durante el ejercicio 2010 se transfirieron 0,63 M€
de los créditos por operaciones corrientes para incrementar los créditos de operaciones
de capital. En el ejercicio 2011 se transfirieron 0,13 M€ de operaciones de capital que in-
crementaron los créditos del capitulo 4, Transferencias corrientes.

De la fiscalizacion de este apartado hay que hacer las siguientes observaciones:

a) Aprobacion de una modificacion de créditos
En el expediente de modificacién de créditos del presupuesto del ejercicio 2011 para

transferir 0,13 M€ de los créditos del capitulo 6, Gastos de capital, en el capitulo 4, Transfe-
rencias corrientes, no consta la aprobacion del Gobierno de la Generalidad.
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De acuerdo con el articulo 10.1.b de la Ley 6/2011, de 27 de julio, de presupuestos gene-
rales de la Generalidad de Catalufia, la autorizacion de las transferencias de crédito que
afectaran a los créditos de gasto de capital o financiero para transferirlos a créditos de
gasto corriente, por importe superior a los 30.000 €, correspondia al Gobierno de la Gene-
ralidad.

b) Contabilizaciéon de las modificaciones del presupuesto de ingresos

El ICAMS no contabiliza las variaciones de las previsiones del presupuesto de ingresos,
aunque en el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia hay una
cuenta especifica para estas operaciones contables. Por lo tanto, las modificaciones de
crédito no alteraron las previsiones de ingresos consignadas en el presupuesto.

2.1.2. Liquidacioén del presupuesto

El 16 de junio de 2011 el Consejo Rector aprobd¢ la Liquidacion del presupuesto del ICAMS
del afio 2010, que presentaba unos derechos liquidados de 7,01 M€ y unas obligaciones

reconocidas de 4,79 M€.

Cuadro 3. Liquidacién del presupuesto por capitulos. Ejercicio 2010

Capitulos Presupuesto Estr. Derechos Estr. Ejec. Derechos | Cobros Pendiente
de ingresos definitivo % liquidados % % cobrados % de cobro
3. Tasas y otros ingresos 3.500.100,00 92,6 | 3.453.835,57 49,3 98,7 | 3.081.274,74 89,2 372.560,83
4. Transferencias corrientes 240.000,00 6,3 | 3.547.318,25 50,6 *| 2.120.000,00 59,8 | 1.427.318,25
5. Ingresos patrimoniales 40.000,00 11 8.806,94 0,1 22,0 8.806,94 100,0 -
Operaciones corrientes 3.780.100,00 | 100,0 | 7.009.960,76 | 100,0 | 185,4 | 5.210.081,68 74,3 | 1.799.879,08
Operaciones de capital - - - - - - -
Operaciones no financieras 3.780.100,00 100,0 | 7.009.960,76 100,0 185,4 | 5.210.081,68 74,3 | 1.799.879,08
Operaciones financieras - - - - - - -
Total ingresos 3.780.100,00 | 100,0 | 7.009.960,76 | 100,0 | 185,4 | 5.210.081,68 74,3 | 1.799.879,08
Capitulos Presupuesto Estr. | Obligaciones Estr. Ejec. | Obligaciones | Pagos Pendiente
de gastos definitivo % | reconocidas % % pagadas % de pago
2. Gastos corrientes bienes y

servicios 2.970.647,69 40,4 | 2.717.078,18 56,7 91,5 | 2.539.100,28 93,4 177.977,90
4. Transferencias corrientes 3.122.842,82 425 | 1.622.842,82 33,9 52,0 122.842,82 7,6 | 1.500.000,00
Operaciones corrientes 6.093.490,51 82,9 | 4.339.921,00 90,6 71,2 | 2.661.943,10 61,3 | 1.677.977,90
6. Inversiones reales 1.255.255,39 171 451.584,62 9,4 36,0 370.425,81 82,0 81.158,81
Operaciones de capital 1.255.255,39 17,1 451.584,62 9,4 36,0 370.425,81 82,0 81.158,81
Operaciones no financieras 7.348.745,90 100,0 | 4.791.505,62 100,0 65,2 | 3.032.368,91 63,3 | 1.759.136,71
Operaciones financieras - - - - - - -
Total gastos 7.348.745,90 | 100,0 | 4.791.505,62 | 100,0 65,2 | 3.032.368,91 63,3 | 1.759.136,71
Ingresos — Gastos (3.568.645,90)‘ ‘ 2.218.455,14 ‘

Importes en miles de euros.

Fuente: Cuenta general del ejercicio 2010.
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En cuanto al presupuesto del ejercicio 2011, el 22 de marzo de 2012 el Consejo Rector del
ICAMS aprobd la Liquidacion, con unos derechos liquidados de 3,88 M€ y unas obligacio-
nes reconocidas de 4,64 M€.

Cuadro 4. Liquidacion del presupuesto por capitulos. Ejercicio 2011

Capitulos Presupuesto Estr. Derechos Estr. Ejec. Derechos | Cobros Pendiente
de ingresos definitivo % liqguidados % % cobrados % de cobro
3. Tasas y otros ingresos 3.530.100,00 94,0 | 3.485.620,47 89,9 98,7 | 3.051.156,76 87,5 434.463,71
4. Transferencias corrientes 216.800,00 5,8 382.840,00 99 | 176,6 166.040,00 43,4 216.800,00
5. Ingresos patrimoniales 10.000,00 0,3 8.085,83 0,2 80,9 8.085,83 | 100,0 -
Operaciones corrientes 3.756.900,00 | 100,0 | 3.876.546,30 | 100,0 | 103,2 | 3.225.282,59 83,3 651.263,71

Operaciones de capital - - - - - - - R

Operaciones no financieras 3.756.900,00 | 100,0 | 3.876.546,30 | 100,0 | 103,2 | 3.225.282,59 83,2 651.263,71

Operaciones financieras - - - - - - - -

Total ingresos 3.756.900,00 | 100,0 | 3.876.546,30 100,0 | 103,2 | 3.225.282,59 83,2 651.263,71
Capitulos Presupuesto Estr. | Obligaciones Estr. Ejec. | Obligaciones | Pagos Pendiente
de gastos definitivo % reconocidas % % pagadas % de pago

2. Gastos corrientes bienes y

servicios 3.558.015,99 65,4 | 2.792.035,70 60,2 78,5 | 2.483.151,72 88,9 308.883,98
4. Transferencias corrientes 1.5687.500,00 29,2 | 1.555.496,83 33,5 98,0 | 1.555.496,83 | 100,0 -
Operaciones corrientes 5.145.515,99 94,5 | 4.347.532,53 93,7 84,5 | 4.038.648,55 92,9 308.883,98
6. Inversiones reales 298.349,18 55 292.914,62 6,3 98,2 287.757,73 98,2 5.156,89
Operaciones de capital 298.349,18 5,5 292.914,62 6,3 98,2 287.757,73 98,2 5.156,89

Operaciones no financieras 5.443.865,17 | 100,0 | 4.640.447,15 100,0 85,2 | 4.326.406,28 93,2 314.040,87

Operaciones financieras - - - - - - - R

Total gastos 5.443.865,17 | 100,0 | 4.640.447,15 | 100,0 85,2 | 4.326.406,28 93,2 314.040,87

Ingresos — Gastos (1.686.965,17) (763.900,85)

Importes en miles de euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2011.
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Cuadro 5. Comparacion de la Liquidacion del presupuesto de los ejercicios 2009, 2010 y 2011

Derechos Derechos Derechos Variacién 2010-2009 Variacién 2011-2010
liquidados liquidados liquidados
Capitulos de ingresos 2009 2010 2011 Importe % Importe %
3. Tasas y otros ingresos 3.325.704,60 3.453.835,57 3.485.620,47 128.130,97 3,9 31.784,90 0,9
4. Transferencias corrientes 239.633,30 3.5647.318,25 382.840,00 3.307.684,95 1.380,3 (3.164.478,25) (89,2)
5. Ingresos patrimoniales 37.308,44 8.806,94 8.085,83 (28.501,50) (76,4) (721,11) (8,2)
Operaciones corrientes 3.602.646,34 7.009.960,76 3.876.546,30 3.407.314,42 94,6 (3.133.414,46) (44,7)
Operaciones de capital - - - - - - -
Operaciones no financieras 3.602.646,34 7.009.960,76 3.876.546,30 3.407.314,42 94,6 (3.133.414,46) (44,7)
Operaciones financieras - - - - - - -
Total ingresos 3.602.646,34 7.009.960,76 3.876.546,30 3.407.314,42 94,6 (3.133.414,46) (44,7)
Obligaciones Obligaciones Obligaciones Variacién 2010-2009 Variacién 2011-2010
reconocidas reconocidas reconocidas
Capitulos de gastos 2009 2010 2011 Importe % Importe %
2. Gastos corrientes bienes y servicios 2.513.208,17 2.717.078,18 2.792.035,70 203.870,01 8,1 74.957,52 2,8
4. Transferencias corrientes 604.736,18 1.622.842,82 1.5655.496,83 1.018.106,64 168,4 (67.345,99) (4,1)
Operaciones corrientes 3.117.944,35 4.339.921,00 4.347.532,53 1.221.976,65 39,2 7.611,53 0,2
6. Inversiones reales 281.014,16 451.584,62 292.914,62 170.570,46 60,7 (158.670,00) (35,1)
Operaciones de capital 281.014,16 451.584,62 292.914,62 170.570,46 60,7 (158.670,00) (35,1)
Operaciones no financieras 3.398.958,51 4.791.505,62 4.640.447,15 1.392.547,11 41,0 (151.058,47) (3,2)
Operaciones financieras - - - - - - -
Total gastos 3.398.958,51 4.791.505,62 4.640.447,15 1.392.547,11 41,0 (151.058,47) (3,2)
Ingresos — Gastos 203.687,83 2.218.455,14 (763.900,85) 2.014.767,31 989,1 (2.982.355,99) (134,4)

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2009, 2010 y 2011.
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2.1.3. Liquidacién del presupuesto de ingresos

2.1.3.1.

Tasas, venta de bienes y servicios y otros ingresos

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 3, Tasas, venta de bienes y servicios y
otros ingresos, fue de 3,45 M€ en el ejercicio 2010 y de 3,49 M€ en el ejercicio 2011.

Cuadro 6. Capitulo 3, Tasas y otros ingresos. Ejercicio 2010

Previsiones Derechos Derechos Pendiente Derechos
iniciales liquidados | Estr. cobrados | Cobros de liquidados
Articulo 2010 2010 % 2010 % cobro 2009
31. Prestacion de servicios | 3.500.100,00 | 3.453.835,57 | 100,0 | 3.081.274,74 89,2 | 372.560,83 | 3.602.646,34
Total 3.500.100,00 | 3.453.835,57 | 100,0 | 3.081.274,74 89,2 | 372.560,83 | 3.602.646,34
Importes en euros.
Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2009 y 2010.
Cuadro 7. Capitulo 3, Tasas y otros ingresos. Ejercicio 2011
Previsiones Derechos Derechos Pendiente Derechos
iniciales liquidados | Estr. cobrados | Cobros de liquidados
Articulo 2011 2011 % 2011 % cobro 2010
31. Prestacion de servicios | 3.530.100,00 | 3.485.620,47 | 100,0 | 3.051.156,76 87,5 | 434.463,71 | 3.453.835,57
Total 3.530.100,00 | 3.485.620,47 | 100,0 | 3.051.156,76 87,5 | 434.463,71 | 3.453.835,57

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2010 y 2011.

Los ingresos del capitulo 3, Tasas y otros ingresos, correspondian a revisiones médicas y
asesoramiento realizado en las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales de la Seguridad Social, en la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado
(MUFACE) y en los departamentos de Educacion y de Interior de la Generalidad de

Catalufa.

Cuadro 8. Distribucion de los ingresos por prestaciones de servicios

Estructura 2011 Estructura 2010
Tipologia entidad 2011 2010 % %
Mutuas 3.433.919,85 3.405.945,08 98,5 98,6
Generalidad de Catalufia 43.230,57 39.562,02 1,2 1.1
MUFACE 8.470,05 8.328,47 0,2 0,2
Prestaciones de servicios 3.485.620,47 3.453.835,57 100,0 100,0

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion facilitada por el ICAMS.

El ICAMS tenia formalizado un convenio de colaboracion con la Asociacion de Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social (AMAT), para
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el control del proceso de incapacidad temporal por contingencias comunes en Catalufia,
para los trabajadores de las empresas que hubieran optado por gestionar dicha prestacion
econdmica mediante las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
de la Seguridad Social. EI ICAMS facturaba las revisiones médicas a la mutua correspon-
diente y la AMAT facturaba al Instituto un importe por la mediacién y coordinaciéon por
cada uno de los casos sometidos al control del proceso de incapacidad temporal.

El ICAMS también tenia suscrito un convenio de colaboracién con la MUFACE? para la
prestacion de funciones de asesoramiento e informe técnico sanitario vinculadas a la ges-
tion de determinadas prestaciones sanitarias. Por estos servicios MUFACE abon¢ al ICAMS
la cantidad de 8.328,47 € en el afio 2010 y de 8.470,05€ en el afio 2011.

En el ambito de la Generalidad de Catalufia, el ICAMS tenia formalizado un convenio de
colaboracion con el Departamento de Educacion para revisar y evaluar las incapacidades
temporales por contingencias comunes de su personal funcionario que perteneciera al
régimen especial de la Seguridad Social y a la MUFACE. Con el Departamento de Interior
también tenia dos convenios® para prestar apoyo técnico sanitario en la tramitacion de los
expedientes de los miembros del cuerpo de bomberos® y del cuerpo de mozos de
escuadra’ que pasaran a la situacion de segunda actividad.

2.1.3.2. Transferencias corrientes

Los ingresos liquidados en el capitulo 4, Transferencias corrientes, fueron de 3,55 M€ en el
afo 2010 y de 0,38 M€ en el afio 2011.

4. MUFACE tiene a su cargo la gestion del régimen especial de la Seguridad Social de los funcionarios civiles
del Estado, y presta la asistencia sanitaria a sus mutualistas y beneficiarios no directamente, sino mediante
conciertos suscritos con otras entidades. Por esta razén, MUFACE no dispone de facultativos que puedan
realizar funciones de asesoramiento y emitir informes en los expedientes que se tramitan en sus Servicios Pro-
vinciales en el marco de las competencias que tienen atribuidas.

5. Texto modificado a raiz de las consideraciones adicionales de las alegaciones presentadas por el ICAM.

6. De acuerdo con el articulo 39 de la Ley 5/1994, de 4 de mayo, de regulacién de los servicios de prevencion
y extinciéon de incendios y salvamentos de Catalufia, los miembros del cuerpo de bomberos de la Generalidad
que, segun dictamen médico, tengan disminuida su capacidad para cumplir el servicio ordinario pueden ser
relevados de las funciones operativas y pasar a la situacion de segunda actividad.

7. La Ley 10/1994, de 11 de julio, de la Policia de la Generalidad - Mozos de Escuadra, establece las causas
por las que sus miembros pueden pasar, antes de llegar a la jubilacion, a la situacion administrativa especial
de segunda actividad, para poder garantizar la eficacia en el servicio policial, con la finalidad de asegurar que
los miembros del cuerpo de mozos de escuadra tengan en todo momento las aptitudes adecuadas para cum-
plir las funciones que tienen encomendadas.
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Cuadro 9. Capitulo 4, Transferencias corrientes. Ejercicio 2010

Previsiones Derechos Derechos Pendiente Derechos
iniciales liquidados | Estr. cobrados | Cobros de liquidados
Articulo 2010 2010 % 2010 % cobro 2009
41. De la Administracion
de la Generalidad 240.000,00 | 3.547.318,25 | 100,0 | 2.120.000,00 59,8 | 1.427.318,25 | 239.633,30
Total 240.000,00 | 3.547.318,25 | 100,0 | 2.120.000,00 59,8 | 1.427.318,25 | 239.633,30
Importes en euros.
Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2009 y 2010.
Cuadro 10. Capitulo 4, Transferencias corrientes. Ejercicio 2011
Previsiones Derechos Derechos Pendiente Derechos
iniciales liquidados | Estr. cobrados | Cobros de liquidados
Articulo 2011 2011 % 2011 % cobro 2010
40. Del sector publico
estatal 0,00 166.040,00 | 43,4 166.040,00 100,0 0,00 0,00
41. De la Administracién
de la Generalidad 216.800,00 216.800,00 | 56,6 0,00 0,0| 216.800,00 | 3.547.318,25
Total 216.800,00 382.840,00 | 100,0 166.040,00 43,4| 216.800,00 | 3.547.318,25

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2010 y 2011.

Los derechos liquidados en el afio 2010, por 3,55M€, correspondian principalmente a
transferencias recibidas del Departamento de Salud procedentes de los convenios firma-
dos entre la Administracion de la Generalidad de Catalufia y el INSS para los ejercicios
2009 y 2010 por un total de 3,33 M€. De estos derechos liquidados se cobraron 2,00 M€ en
el afio 2010y el resto, de 1,33 ME, en el afo 2011 (véase el apartado 2.1.1).

El Departamento de Salud y el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a través del INSS, fir-
maron un convenio en el ano 2009 para el estudio del comportamiento de los procesos de
incapacidad temporal derivados de ciertas patologias, y otro, en el afio 2010, con el objeto
de desarrollar determinadas estrategias de gestion para mejorar la prestacion de incapa-
cidad temporal y estudiar el comportamiento de los procesos de corta duracion.

Las transferencias corrientes del afio 2011 recibidas del sector publico estatal proceden
del INSS. En el afio 2010 MUFACE formalizé un encargo de gestion con el INSS que tenia
por objeto la realizacion de los reconocimientos médicos a los funcionarios incluidos en el
régimen especial de la Seguridad Social de los funcionarios civiles del Estado, que estu-
vieran en la situacion de incapacidad temporal o que tuvieran que solicitar algun tipo de
licencia, a través de las direcciones provinciales del INSS.

El ICAMS formalizé una adenda a este encargo de gestion para que los médicos ins-
pectores-evaluadores del Instituto realizaran estos reconocimientos médicos en el ambito

de Catalufa.
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Por estos servicios, en el ejercicio 2011 el ICAMS liquidd derechos por 166.040,00 €, de los
cuales 23.941,00€ correspondian a la parte proporcional del afio 2010 y 142.099,00€
correspondian al afio 2011. La totalidad de los derechos liquidados se cobré durante el
ano 2011.

Por otra parte, los derechos liquidados de la Administracion de la Generalidad del gjercicio
2010 incluian transferencias recibidas del Departamento de Salud para el funcionamiento
de la entidad por 0,24 M€, de las cuales se cobraron 0,12 M€. En el ejercicio 2011 los dere-
chos liquidados incluian 0,22 M€ de transferencias del Departamento de Salud, de las
cuales no se cobré ninguna cantidad.

2.1.3.3. Ingresos patrimoniales

Los ingresos patrimoniales corresponden principalmente a los intereses liquidados por los
fondos depositados en la centralizacion de la tesoreria con la Generalidad de Catalufia
(cash pooling). Los derechos se liquidan en funcién de su cobro.

Cuadro 11. Capitulo 5, Ingresos patrimoniales. Ejercicio 2010

Previsiones | Derechos Derechos Pendiente Derechos
iniciales | liquidados Estr. cobrados Cobros de | liquidados
Articulo 2010 2010 % 2010 % cobro 2009
52. Intereses de deposito 40.000,00 8.806,94 | 100,0 8.806,94 100,0 0,00 | 37.308,44
Total 40.000,00 8.806,94 | 100,0 8.806,94 100,0 0,00 | 37.308,44
Importes en euros.
Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2009 y 2010.
Cuadro 12. Capitulo 5, Ingresos patrimoniales. Ejercicio 2011
Previsiones | Derechos Derechos Pendiente Derechos
iniciales | liquidados Estr. cobrados Cobros de | liquidados
Articulo 2011 2011 % 2011 % cobro 2010
52. Intereses de depdsito 10.000,00 8.085,83 | 100,0 8.085,83 100,0 0,00 8.806,94
Total 10.000,00 8.085,83 | 100,0 8.085,83 100,0 0,00 8.806,94

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2010 y 2011.

2.1.4. Liquidacion del presupuesto de gastos

2.1.4.1. Gastos corrientes de bienes y servicios

Las obligaciones reconocidas del capitulo 2, Gastos corrientes de bienes y servicios, as-
cendieron a 2,72M€ en el afio 2010y a 2,79 M€ en el afio 2011.
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Cuadro 13. Capitulo 2, Gastos corrientes de bienes y servicios. Ejercicio 2010

Presupuesto | Obligaciones Obligaciones Obligaciones

definitivo | reconocidas | Estr. pagadas | Pagos | Pendiente | reconocidas

Articulo 2010 2010 % 2010 % de pago 2009
20. Alquileres y canones 34.700,00 31.975,47 12 29.429,40 92,0 2.546,07 31.970,48
21. Conservacioén y reparacion 75.000,00 91.612,36 3,4 83.941,49 91,6 7.670,87 69.355,59
22. Material, suministros y otros 1.544.990,92 | 1.430.260,21| 52,6 | 1.340.580,29 93,7 | 89.679,92 | 1.263.681,26
28. Indemnizaciones por razén de servicio 91.000,00 84.628,14 3,1 81.839,41 96,7 2.788,73 65.864,64
24. Gastos de publicaciones 12.000,00 - - - - - -
25. Prestacion servicios con medios ajenos | 1.212.956,77 | 1.078.602,00 | 39,7 | 1.003.309,69 93,0 | 75.292,31 | 1.082.336,20
Total 2.970.647,69 | 2.717.078,18 | 100,0 | 2.539.100,28 93,4 | 177.977,90 | 2.513.208,17
Importes en miles de euros.
Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2009 y 2010.
Cuadro 14. Capitulo 2, Gastos corrientes de bienes y servicios. Ejercicio 2011

Presupuesto | Obligaciones Obligaciones Obligaciones

definitivo | reconocidas | Estr. pagadas | Pagos | Pendiente | reconocidas

Articulo 2011 2011 % 2011 % de pago 2010
20. Alquileres y canones 33.524,40 35.394,30 1,3 32.764,21 92,6 2.630,09 31.975,47
21. Conservacion y reparacion 94.666,30 117.076,99 4.2 103.306,27 88,2 | 18.770,72 91.612,36
22. Material, suministros y otros 1.765.303,74 | 1.444.873,18 | 51,7 | 1.247.731,83 86,4 | 197.141,35 | 1.430.260,21
23. Indemnizaciones por razén de servicio 91.160,00 47.727,15 1,7 44.963,14 94,2 2.764,01 84.628,14
25. Prestacion servicios con medios ajenos | 1.573.361,55 | 1.146.964,08 | 41,1 | 1.054.386,27 91,9 | 92.577,81 | 1.078.602,00
Total 3.558.015,99 | 2.792.035,70 | 100,0 | 2.483.151,72 88,9 | 308.883,98 | 2.717.078,18

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2010y 2011.

Las obligaciones reconocidas en el articulo 22, Materiales, suministros y otros, ascendieron
a 1,43M€ en el afio 2010y a 1,44 M€ en el afio 2011.

Cuadro 15. Obligaciones reconocidas en el articulo 22, Materiales, suministros y otros

Obligaciones Obligaciones Obligaciones Variacion Variacién

reconocidas reconocidas reconocidas 2011-2010 2010-2009

Concepto presupuestario 2011 2010 2009 % %
220. Material de oficina 44.307,70 63.831,07 58.446,32 (30,6) 9,2
221. Suministros 118.584,57 123.727,67 110.670,44 (4,2) 11,8
222. Comunicaciones 130.659,54 134.691,32 149.502,82 (3,0 (9,9)
223. Transportes - 1.801,36 2.466,66 (100,0) (27,0)
224. Gastos de seguros 39.344,61 34.505,99 5.628,40 14,0 513,1
225. Tributos 17.051,20 9.127,74 14.269,45 86,8 (36,0)
226. Gastos varios 73.807,31 70.720,41 67.569,67 4,4 4,7
227. Trabajos personas fisicas o juridicas 943.897,44 929.124,45 688.869,87 1,6 34,9
228. Servicios informaticos 77.220,81 62.730,20 166.257,63 23,1 (62,3)
Total articulo 22 1.444.873,18 1.430.260,21 1.263.681,26 1,0 13,2

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2009, 2010y 2011.

El principal gasto de este articulo correspondia a trabajos de personas fisicas o juridicas,
de 0,93ME en el ejercicio 2010 y de 0,94 M€ en el gjercicio 2011. Este concepto presu-
puestario incluye, entre otros, el gasto por servicios comunes del edificio Puigmal, sede del
ICAMS en Barcelona desde el afio 2006 ubicado en el Parque Sanitario Pere Virgili, el
servicio de seguridad de las sedes de Barcelona, Terrassa, Girona y Lleida, y la factura-
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cion de AMAT por la mediacion y coordinacion en la remision de casos sometidos al
control del proceso de incapacidad temporal por contingencias comunes.

Con anterioridad al periodo analizado la entidad ocupaba un espacio en el edificio de la
calle Casanovas, 12-16 de Barcelona, propiedad de la Tesoreria General de la Seguridad
Social (TGSS) y cedido al ICS. En los afios fiscalizados el ICAMS no realizaba ninguna
actividad en él. Aun asi, en el capitulo 2 esta reconocido el gasto por IBIl, suministro de
agua y luz y cuotas de la comunidad de propietarios de este espacio, por 10.927,93€ en el
afo 2010y por 8.710,13€ en el afio 2011.

El personal al servicio del ICAMS pertenecia organicamente al Departamento de Salud. Es
por esta razén que el presupuesto del Instituto no incluia gastos del capitulo 1, Retribucio-
nes del personal. El articulo 23, Indemnizaciones por razén del servicio, recoge gastos
satisfechos al personal de acuerdo con el desglose y conceptos siguientes:

Cuadro 16. Obligaciones reconocidas en el articulo 23, Indemnizaciones por razén del servicio

Obligaciones Obligaciones Obligaciones Variacion Variacion

reconocidas reconocidas reconocidas | 2011-2010 | 2010-2009
Concepto presupuestario 2011 2010 2009 % %
230. Dietas, locomocion y traslados 34.976,70 42.898,80 22.871,72 (18,5) 87,6
231. Otras indemniz. por razén del servicio 130,61 156,30 225,47 (16,4) (30,7)
232. Ayudas comedor 12.619,84 11.524,06 11.623,72 9,5 0,0
233. Fondo de accion social - 30.048,98 31.243,73 (100,0) (3,8)
Total articulo 23 47.727,15 84.628,14 65.864,64 (43,6) 28,5

Importes €n euros.

Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2009, 2010 y 2011.

Las obligaciones reconocidas en el articulo 25, Prestaciones de Servicios con medios aje-
nos, por 1,08 M€ en el afio 2010 y 1,15M€ en el afo 2011, correspondian a dictamenes de
especialistas externos y pruebas diagnosticas solicitadas por los médicos del ICAMS ne-
cesarios para evaluar la incapacidad de las personas atendidas.

2.1.4.2. Transferencias corrientes

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 4, Transferencias corrientes, fueron de
1,62 M€ en el gjercicio 2010 y de 1,56 M€ en el gjercicio 2011.

Cuadro 17. Capitulo 4, Transferencias corrientes. Ejercicio 2010

Presupuesto | Obligaciones Obligaciones Pendiente |Obligaciones

definitivo | reconocidas | Estr. pagadas | Pagos de | reconocidas

Articulo 2010 2010 % 2010 % pago 2009

42. Al CatSalut, ICS e ICASS 3.000.000,00 | 1.500.000,00 | 96,4 0,00 0,00 | 1.500.000,00 0,00
44. A otras entidades del sector publ.,

univers. publ. y otras entidades part. 122.842,82 122.842,82 7,9 122.842,82 | 100,0 0,00 | 604.736,18

Total 3.122.842,82 | 1.622.842,82 | 104,3 | 122.842,82 7,6 | 1.500.000,00 | 604.736,18

Importes en miles de euros.

Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2009 y 2010.
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Cuadro 18. Capitulo 4, Transferencias corrientes. Ejercicio 2011

Presupuesto | Obligaciones Obligaciones Obligaciones

definitivo | reconocidas | Estr. pagadas | Pagos Pendiente | reconocidas

Articulo 2011 2011 % 2011 % de pago 2010

42. Al CatSalut, ICS e ICASS 1.5600.000,00 | 1.500.000,00 | 96,4 | 1.500.000,00 | 100,0 0,00 | 1.500.000,00
44. A otras entidades del sector publ.,

univers. publ. y otras entidades part. 87.500,00 55.496,83 3,6 55.496,83 | 100,0 0,00 122.842,82

Total 1.587.500,00 | 1.555.496,83 | 100,0 | 1.555.496,83 | 100,0 0,00 | 1.622.842,82

Importes en miles de euros.
Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2010y 2011.

En el afio 2009 el ICAMS firmé un convenio con el ICS con la finalidad de llevar a cabo un
Plan anual de actuaciones para modernizar, mejorar y controlar la gestion de la incapa-
cidad temporal en la totalidad de los equipos de atencion primaria gestionados por el ICS.
El ICAMS se comprometié a transferir para esta finalidad al ICS la cantidad maxima de
1,50 ME.

La financiacion por este plan de actuaciones tenia el origen en el convenio firmado en el
ano 2009 entre el Departamento de Salud y el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, me-
diante el INSS, por el que se acordd, para el afio 2009, llevar a cabo un programa para el
estudio del comportamiento de los procesos de incapacidad temporal derivados de ciertas
patologias y el desarrollo de las estrategias adecuadas para mejorar la gestion de esta
prestacion. El ICAMS no pudo contabilizar la generacion del crédito procedente de este
convenio con el INSS hasta el afio 2010 ya que no se transfirieron los fondos hasta aquella
fecha, y por eso tuvo que firmar un nuevo convenio con el ICS en el afio 2010 en cuanto a
las actuaciones llevadas a cabo en el afio anterior.

En el afio 2010 el ICAMS firmd un nuevo convenio con el ICS que correspondia al Plan
anual de actuaciones del ejercicio 2010, en los mismos términos que el de 2009. La
dotacion del crédito correspondiente se incluyd en el presupuesto del ejercicio 2011. El
gasto reconocido y su pago se realizaron a lo largo del ejercicio 2011.

En los gastos del articulo 44 esta reconocida la aportacion econdmica del ICAMS al Par-
que Sanitario Pere Virgili para cubrir parte de los gastos de gestion del parque por la utili-
zacion de servicios comunes, de 80.606,82 € en el ejercicio 2010 y de 55.496,83 € en el
gjercicio 2011.

Por otra parte, en el afio 2010 se firmd un convenio de colaboracion con la Universidad
Pompeu Fabra, para la creacion de una beca para llevar a cabo una tesis doctoral sobre
incapacidad laboral en el Centro de Investigacion de Salud Laboral de la Universidad. La
aportacion del ICAMS para el desarrollo de este convenio fue de 42.236,00 €.

2.1.4.3. Inversiones reales

El gasto reconocido en el capitulo 6, Inversiones reales, durante el ejercicio 2010 fue de
0,45 M€ y de 0,92 M€ en el ejercicio 2011.
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Cuadro 19. Capitulo 6, Inversiones reales. Ejercicio 2010

Presupuesto | Obligaciones Obligaciones Pendiente | Obligaciones
definitivo | reconocidas | Estr. pagadas | Pagos de | reconocidas
Articulo 2010 2010 % 2010 % pago 2009
61. Inversiones en edificios y otras
construcciones 843.090,30 | 308.314,39 | 68,3 | 269.965,89 87,6 | 38.348,50 31.965,47
62. Inversiones en maquinaria,
instalaciones y utillaje 142.784,85 42.432,16 9,4 40.013,16 94,3 | 2.419,00 71.811,50
63. Inversiones en material de
transporte 2.000,00 - - - - - -
64. Inversiones en mobil. y enseres 157.673,19 36.698,92 8,1 36.698,92 | 100,0 - 17.186,15
65. Inversiones en equipos de
proceso datos y telecomunic. 109.707,05 64.139,15 | 14,2 23.747,84 37,0 | 40.391,31 160.051,04
Total 1.255.255,39 | 451.584,62 | 100,0 | 370.425,81 82,0 | 81.158,81 281.014,16
Importes en miles de euros.
Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2009 y 2010.
Cuadro 20. Capitulo 6, Inversiones reales. Ejercicio 2011
Presupuesto | Obligaciones Obligaciones Pendiente | Obligaciones
definitivo | reconocidas | Estr. pagadas | Pagos de | reconocidas
Articulo 2011 2011 % 2011 % pago 2010
61. Inversiones en edificios y otras
construcciones 168.357,23 | 157.304,27 | 53,7 | 157.304,27 | 100,0 - | 308.314,39
62. Inversiones en maquinaria,
instalaciones y utillaje 34.965,95 25.587,12 8,7 25.587,12 | 100,0 - 42.432,16
63. Inversiones en material de
transporte 200,00 - - - - - -
64. Inversiones en mobil. y enseres 85.700,00 75.303,64 | 25,7 70.523,17 93,7 | 4.780,47 36.698,92
65. Inversiones en equipos de
proceso datos y telecomunic. 9.126,00 34.71959 | 11,9 34.343,17 98,9 376,42 64.139,15
Total 298.349,18 | 292.914,62 | 100,0 | 287.757,73 98,2 | 5.156,89 | 451.584,62

Importes en miles de euros.
Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2010 y 2011.

Las inversiones mas significativas del afio 2010 corresponden a las obras de remodelacion
para la instalacion de dos sistemas de alimentacion ininterrumpida (SAl) en el edificio
Puigmal por 0,23 M€ y a la implantacion de la firma digital en la aplicacion de gestion de

expedientes y archivo del ICAMS por 40.391,31 €.

Las inversiones mas significativas del afio 2011 corresponden a las obras de instalacion de
un grupo electrégeno en el edificio Puigmal por 0,16 M€ y a adquisiciones de mobiliario

para las sedes de Tarragona y Girona por 63.200,36 €.

2.1.5. Resultado presupuestario

De la diferencia entre los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas el Instituto
registré un superavit presupuestario de 2,22 M€ en el ejercicio 2010 y un déficit presu-
puestario de 0,76 M€ en el gjercicio 2011.
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Cuadro 21. Resultado presupuestario de los ejercicios 2010 y 2011

Concepto

Ejercicio 2010

Ejercicio 2011

Ingresos corrientes

Gastos corrientes

7.009.960,76
(4.339.921,00)

3.876.546,30
(4.347.532,53)

Resultado de operaciones corrientes

2.670.039,76

(470.986,23)

Ingresos de capital
Gastos de capital

(451.584,62)

(292.914,62)

Resultado de operaciones de capital

(451.584,62)

(292.914,62)

Resultado de operaciones no financieras 2.218.455,14 (763.900,85)
Ingresos financieros - -
Gastos financieros - -
Resultado de operaciones financieras - -
Resultado presupuestario del ejercicio 2.218.455,14 (763.900,85)

Importes en euros.

Fuente: Liquidacion del presupuesto del ICAMS de los ejercicios 2010 y 2011.

2.1.6. Estado de las operaciones de los presupuestos cerrados

Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago procedentes de
ejercicios cerrados del ejercicio 2010 se presentan en los siguientes cuadros:

Cuadro 22. Valores pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2010 de ejercicios cerrados

Pendiente Cobros | Anulaciones | Pendiente
de cobro ejercicio ejercicio de cobro
Articulo 2007 2008 2009 1.1.2010 2010 2010 | 31.12.2010
31. Prestacion de servicios 9.424,71| 8.739,84 | 372.758,92 | 390.923,47 | 374.308,92 8.739,84 7.874,71
41. De la Admin. de la Generalidad 0,00 0,00 | 59.908,40 | 59.908,40 | 59.908,40 0,00 0,00
Total 9.424,71 | 8.739,84 | 432.667,32 | 450.831,87 | 434.217,32 8.739,84 7.874,71

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del ICAMS del ejercicio 2010.

Cuadro 23. Valores pendientes de pago a 31 de diciembre de 2010 de ejercicios cerrados

Pendiente de Pagos del Anulaciones del Pendiente de

Ejercicio pago 1.1.2010 ejercicio 2010 ejercicio 2010 pago 31.12.2010
Del ejercicio 2009 692.676,83 692.676,83 - -
Total 692.676,83 692.676,83 - -

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del ICAMS del ejercicio 2010.

Las anulaciones de los derechos pendientes de cobro del ejercicio 2010 correspondian,
principalmente, a la anulacién de recursos vinculados al convenio de colaboracion con
MUFACE para el afo 2008 para la prestacion de funciones de asesoramiento, que el
ICAMS no cobro.
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Cuadro 24. Valores pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2011 de ejercicios cerrados

Pendiente de Cobros | Anulaciones Pendiente

cobro ejercicio ejercicio de cobro

Articulo 2007 2010 1.1.2011 2011 2011 | 31.12.2011
31. Prestacion de servicios 7.874,71 372.560,83 380.435,54 367.823,95 - 12.611,59
41. De la Admin. de la Generalidad - | 1.427.318,25 | 1.427.318,25 | 1.330.518,25 - 96.800,00
Total 7.874,71 | 1.799.879,08 | 1.807.753,79 | 1.698.342,20 - | 109.411,59

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del ICAMS del ejercicio 2011.

Cuadro 25. Valores pendientes de pago a 31 de diciembre de 2011 de ejercicios cerrados

Pendiente de Pagos del Anulaciones del Pendiente de
Ejercicio pago 1.1.2011 ejercicio 2011 ejercicio 2011 pago 31.12.2011
Del ejercicio 2010 1.759.136,71 1.759.136,71 - -
Total 1.759.136,71 1.759.136,71 - -

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del ICAMS del ejercicio 2011.

Los valores pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2011 por 96.800,00 € corresponden
a transferencias corrientes del Departamento de Salud del gjercicio 2010 que a la fecha de
elaboracion de este informe —enero de 2014- aun estaban pendientes de cobro.

2.1.7. Cuenta de la tesoreria

La Cuenta de la tesoreria de los ejercicios 2010 y 2011 del ICAMS se presenta en el si-
guiente cuadro:

Cuadro 26. Cuenta de tesoreria a 31 de diciembre de 2010 y a 31 de diciembre de 2011

Formali- | Total ejercicio Formali- | Total ejercicio

Concepto Efectivo zacion 2010 Efectivo zacion 2011
Cobros presupuestarios: 3.418.795,81 | 2.225.503,19 | 5.644.299,00 | 3.592.622,14 | 1.331.002,65 | 4.923.624,79
Ejercicio corriente 3.055.740,94 | 2.154.340,74 | 5.210.081,68 | 3.225.282,59 0,00 | 3.225.282,59
Ejercicios cerrados 363.054,87 71.162,45 434.217,32 367.339,55 | 1.331.002,65 | 1.698.342,20

Operaciones de la tesoreria | 3.772.825,34 | 2.044.360,17 | 5.817.185,51 | 6.092.695,22 42.317,21 | 6.135.012,43

Total cobros 7.191.621,15 | 4.269.863,36 | 11.461.484,51 | 9.685.317,36 | 1.373.319,86 | 11.058.637,22
Pagos presupuestarios: 3.704.390,15 20.655,59 | 3.725.045,74 | 6.067.661,89 17.881,10 | 6.085.542,99
Ejercicio corriente 3.014.199,28 18.169,63 | 3.032.368,91 | 4.309.380,78 17.025,50 | 4.326.406,28
Ejercicios cerrados 690.190,87 2.485,96 692.676,83 | 1.758.281,11 855,60 | 1.759.136,71

Operaciones de la tesoreria | 3.487.231,00 | 4.249.207,77 | 7.736.438,77 | 3.617.655,47 | 1.355.438,76 | 4.973.094,23

Total pagos 7.191.621,15 | 4.269.863,36 | 11.461.484,51 | 9.685.317,36 | 1.373.319,86 | 11.058.637,22
Movimiento neto de tesoreria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo a inicio del ejercicio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Situacion de la tesoreria a
final del ejercicio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ICAMS de los ejercicios 2010 y 2011.
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2.1.8. Operaciones de la tesoreria

En este apartado se presentan y se analizan por separado las cuentas de la Tesoreria no
presupuestarias de caracter deudor y las de caréacter acreedor.

2.1.8.1. Operaciones de caracter deudor

Las operaciones no presupuestarias de caracter deudor del ICAMS de los ejercicios 2010
y 2011 se presentan en los siguientes cuadros:

Cuadro 27. Operaciones deudoras de la Tesoreria. Ejercicio 2010

Operaciones
Saldo Movimiento Saldo
Concepto 31.12.2009 Cobros Pagos neto 31.12.2010
Fondo de maniobra 4.500,00 23.704,58 23.704,58 0,00 4.500,00
Depdsito de fondos por centraliza-
cion de tesoreria (cash pooling) 4.519.130,22 5.772.739,06 7.693.395,08 1.920.656,02 | 6.439.786,24
Total cuentas deudoras 4.523.630,22 5.796.443,64 7.717.099,66 1.920.656,02 | 6.444.286,24
Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ICAMS del ejercicio 2010.
Cuadro 28. Operaciones deudoras de la Tesoreria. Ejercicio 2011
Operaciones
Saldo Movimiento Saldo
Concepto 31.12.2010 Cobros Pagos neto 31.12.2011
Comisiones de entidades
financieras 0,00 0,00 3,00 3,00 3,00
Fondo de maniobra 4.500,00 24.436,11 24.436,11 0,00 4.500,00
Depdsito de fondos por centraliza-
cion de tesoreria (cash pooling) 6.439.786,24 6.092.695,22 4.926.998,13 | (1.165.697,09) | 5.274.089,15
Total cuentas deudoras 6.444.286,24 6.117.131,33 4.951.437,24 | (1.165.694,09) | 5.278.592,15

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del ICAMS del ejercicio 2011.

En el afio 2010, el ICAMS firmé con la Generalidad de Catalufia un protocolo de funciona-
miento complementario al contrato para la prestacion de servicios financieros de la teso-
rerfa corporativa de la Generalidad de Catalufia y sus entidades mediante un sistema de
centralizacion de la tesoreria de las entidades (cash pooling).

El ICAMS tenfa un saldo deudor con la Generalidad de Catalufia correspondiente al
depdsito de fondos por centralizacion de tesoreria de 6,44 M€ y de 5,27 M€, respectiva-
mente, a 31 de diciembre de 2010 y 2011.
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2.1.8.2. Operaciones de caracter acreedor

Las operaciones no presupuestarias de caracter acreedor del ICAMS de los ejercicios
2010y 2011 se presentan en |os siguientes cuadros:

Cuadro 29. Operaciones acreedoras de la Tesoreria. Ejercicio 2010

Operaciones

Saldo a Movimiento Saldo a
Concepto 31.12.2009 Cobros Pagos neto 31.12.2010
Ingresos duplicados o0 excesivos 0,00 86,28 0,00 86,28 86,28
IRPF 4.927,23 20.533,78 19.232,54 1.301,24 6.228,47
Cuotas Seguridad Social 1,08 121,81 106,57 15,24 16,32
Total cuentas acreedoras 4.928,31 20.741,87 19.339,11 1.402,76 6.331,07
Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ICAMS del ejercicio 2010.
Cuadro 30. Operaciones acreedoras de la Tesoreria. Ejercicio 2011

Operaciones

Saldo a Movimiento Saldo a
Concepto 31.12.2010 Cobros Pagos neto 31.12.2011
Ingresos duplicados o excesivos 86,28 0,00 86,28 (86,28) 0,00
IRPF 6.228,47 17.839,65 21.514,10 (3.674,45) 2.554,02
Cuotas Seguridad Social 16,32 41,45 56,61 (15,16) 1,16
Total cuentas acreedoras 6.331,07 17.881,10 21.656,99 (8.775,89) 2.555,18

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del ICAMS del ejercicio 2011.

2.1.9. Remanente de tesoreria

El Remanente de tesoreria, que cuantifica el superavit o déficit de financiacién acumulado
y a corto plazo del ICAMS, era positivo de 6,49M€ a 31 de diciembre de 2010 y de
5,72 ME, al cierre del ejercicio 2011.

Cuadro 31. Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2010 y 2011

Concepto Saldos a 31.12.2010 Saldos a 31.12.2011
Derechos pendientes de cobro 8.252.040,03 6.039.267,45
Obligaciones pendientes de pago (1.765.467,78) (316.596,05)
Fondos liquidos 0,00 0,00
Saldos de dudoso cobro 0,00 0,00
Remanente de Tesoreria 6.486.572,25 5.722.671,40

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del ICAMS de los ejercicios 2010 y 2011.
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2.1.10. Estado de los compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejercicios
futuros

El Estado de los compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejercicios futuros de los
ejercicios 2010 y 2011 se presenta en los siguientes cuadros:

Cuadro 32. Estado de los compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejercicios futuros. Ejercicio
2010

Capitulo 2011 2012 | Resto anualidades Total
Capitulo 2 900.000,00 - - 900.000,00
Total 900.000,00 - - 900.000,00

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ICAMS del ejercicio 2010.

Cuadro 33. Estado de los compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejercicios futuros. Ejercicio
2011

Capitulo 2012 2013 | Resto anualidades Total
Capitulo 2 1.622.801,26 1.487.567,80 - 3.110.369,06
Total 1.622.801,26 1.487.567,80 - 3.110.369,06

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ICAMS del ejercicio 2011.

En el afio 2009, mediante un acuerdo de Gobierno, se autorizé al ICAMS a realizar un
gasto con cargo a ejercicios futuros de 3,60 M€, destinados a la contrataciéon de servicios
externos para la realizacion de dictamenes y pruebas médicas complementarias para
valorar la capacidad laboral de los trabajadores evaluados por el ICAMS. Esta contratacion
era por dos anos, prorrogables dos aflos mas. En relacion con este acuerdo de Gobierno,
en el afno 2010 el ICAMS tenfa 0,90 M€ comprometidos para el afio 2011.

En el afo 2011, mediante Acuerdo de Gobierno, se autorizdé al ICAMS a comprometer
gastos con cargo a ejercicios futuros por 3,11 M€, para la prérroga de los mismos servicios
mencionados anteriormente, de los cuales 1,62 M€ estaban comprometidos en el afio 2012
y 1,49 M€ en el afio 2013.

2.2. BALANCE DE SITUACION

El Balance de situacion del ICAMS al cierre de los ejercicios 2010 y 2011 presentaba un
volumen de activo y pasivo de 9,07 M€ y de 6,97 M€, respectivamente.
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Cuadro 34. Balance de situacion

Variacion Estructura Estructura

Apar- 2011-2009 patrimonial patrimonial

ACTIVO tado 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 % | 31.12.2011 % | 31.12.2010 %
A) INMOVILIZADO 931.673,30 790.347,82 452.754,73 105,8 13,4 8,7
Inmovilizado material 2.2.1 931.673,30 790.347,82 452.754,73 105,8 13,4 8,7
Edificios y otras construcciones 525.254,84 367.950,57 62.188,18 7446 7,5 41
Instalaciones técnicas y maquinaria 223.872,58 198.285,46 155.853,30 43,6 3,2 2,2
Utillaje y mobiliario 158.828,77 83.525,13 46.964,41 238,2 2,3 0,9
Otro inmovilizado material 410.982,17 376.346,36 313.400,91 31,1 5,9 4,2
Amortizaciones (387.265,06) | (235.759,70)| (125.652,07) 208,2 (5,6) (2,6)
C) ACTIVO CIRCULANTE 6.040.368,93 | 8.277.023,64 | 4.998.402,24 20,8 86,6 91,3
Deudores 765.175,30 | 1.812.253,79 455.331,87 68,0 11,0 20,0
Deudores presupuestarios 760.675,30 | 1.807.753,79 450.831,87 68,7 10,9 19,9
Deudores no presupuestarios 4.500,00 4.500,00 4.500,00 0,0 0,1 -
Inversiones financieras temporales 5.274.089,15 | 6.439.786,24 | 4.519.130,22 16,7 75,6 71,0
Otras inversiones y créditos a corto plazo 5.274.089,15 | 6.439.786,24 | 4.519.130,22 16,7 75,6 71,0
Tesoreria entidad - - - - - -
Ajustes por periodificacion 222 1.104,48 24.983,61 23.940,15 (95,4) - 0,3
Tesoreria habilitados - - - - - -
TOTAL ACTIVO 6.972.042,23 | 9.067.371,46 | 5.451.156,97 27,9 100,0 100,0
Variacion Estructura Estructura

Apar- 2011-2009 patrimonial patrimonial

PASIVO tado 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 % | 31.12.2011 % | 31.12.2010 %
A) FONDOS PROPIOS 6.517.168,28 | 7.233.413,38 | 4.495.343,83 45,0 93,5 79,8
Resultados de ejercicios anteriores 7.233.413,38 | 4.495.343,83 | 3.890.920,07 85,9 103,7 49,6
Resultados positivos de ejerc. anteriores 7.764.033,62 | 5.025.964,07 | 4.421.540,31 75,6 11,4 55,4
Resultados negativos de ejerc. anteriores (530.620,24) | (530.620,24)| (530.620,24) - (7,6) (5,9)
Resultados del ejercicio (716.245,10) | 2.738.069,55 604.423,76 (218,5) (10,3) 30,2

B) INGRESOS A DISTRIBUIR EN

VARIOS EJERCICIOS 223 1.670,00 1.670,00 1.670,00 - - -
C) ACREEDORES A CORTO PLAZO 453.203,95 | 1.832.288,08 954.143,14 (52,5) 6,5 20,2
Acreedores 224 453.203,95 | 1.832.288,08 954.143,14 (52,5) 6,5 20,2
Acreedores presupuestarios 450.648,77 | 1.825.957,01 949.214,83 (52,5) 6,5 20,1
Acreedores no presupuestarios 134,27 310,75 80,21 67,4 - -
Administraciones publicas 2.420,91 6.020,32 4.848,10 (50,1) - 0,1
TOTAL PASIVO 6.972.042,23 | 9.067.371,46 | 5.451.156,97 27,9 100,0 100,0

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2009, 2010y 2011.

El analisis de la estructura econémica pone de manifiesto que la entidad tenia invertido en
activos corrientes el 91,3% y el 86,6% de sus recursos, en los afios 2010 y 2011, respec-
tivamente, béasicamente en el epigrafe Inversiones financieras temporales, que corres-
pondia al saldo de la centralizacion de tesoreria con la Generalidad.

El 79,8% y 93,5% de la estructura financiera, de los afios 2010 y 2011, respectivamente,
correspondian a los fondos propios de la entidad. El resto del pasivo, un 20,2% y un 6,5%,
correspondia a acreedores a corto plazo.

El fondo de maniobra (activo corriente — pasivo corriente) era positivo en 6,44 M€, en el
gjercicio 2010, y en 5,59 M€, en el ejercicio 2011.
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2.2.1. Inmovilizado material

El saldo del epigrafe Inmovilizado material era de 0,79ME, en el ejercicio 2010, y de
0,93 M€, en el gjercicio 2011.

Cuadro 35. Inmovilizado material

Variacion

Concepto 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 2011-2009 %
Edificios y otras construcciones 525.254,84 367.950,57 62.188,18 744,6
Instalaciones técnicas y maquinaria 223.872,58 198.285,46 155.8583,30 43,6
Utillaje y mobiliario 158.828,77 83.5625,13 46.964,41 238,2
Otro inmovilizado material 410.982,17 376.346,36 313.400,91 31,1
Amortizaciones (387.265,06) (235.759,70) (125.652,07) 208,2
Inmovilizado material 931.673,30 790.347,82 452.754,73 105,8
Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion facilitada por el ICAMS.
El ICAMS realiza su actividad en las siguientes sedes:

Cuadro 36. Sedes del ICAMS

Localidad Direccién Ubicacion Titularidad

Barcelona Avda. Vallcarca, 169-205 Parque Sanitario Pere Virgili. Departamento de Salud

Edificio Puigmal

Terrassa Gutenberg, 3-13 1°P. 6 Edificio de oficinas Alquiler

Granollers. Les Fran- | Girona, 290 CAP Les Franqueses ICS

queses del Valles

Manresa Soler i Marc, 6 CAP Bages ICS

Martorell Av. de les Mancomunitats Comarcals, 9 | CAP Martorell ICS

Sabadell Carretera de Barcelona, 473 CAP Sant Felix ICS

Vic PI. Divina Pastora, 6, 5° CAP Osona ICS

Tarragona Francesc Bastos, 19, 2° Casa del Mar TGSS

Tarragona Joan Fuster i Ortells, s/n CAP Llevant (a) ICS

Tortosa Av. Colom, 7 CAP Baix Ebre ICS

Reus Camino de Riudoms, 53 CAP Sant Pere ICS

El Vendrell Transversal, s/n CAP El Vendrell ICS

Girona Santa Clara, 35 Edificio de oficinas TGSS

Girona Maluquer, 11 CAP Maluquer (b) ICS

Olot Paseo Barcelona, s/n CAP Garrotxa ICS

Ripoll Macia Bonaplata, 9 CAP Ripolles ICS

Figueres Tramuntana, 2 CAP Alt Emporda ICS

Lleida Onofre Cerver6 Edificio de oficinas TGSS

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion facilitada por el ICAMS.
Notas:

(a) Espacio ocupado hasta el afio 2010.

(b) Espacio ocupado hasta finales del afio 2011.

El ICAMS en Barcelona inici6é su actividad en el edificio Puigmal en el recinto del Parque
Sanitario Pere Virgili, en el mes de septiembre del afio 2006.
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El espacio de la sede de Terrassa se ocupaba de acuerdo con un contrato de alquiler for-
malizado en el afio 1995 entre el CatSalut y una empresa privada. El contrato de alquiler
autorizaba al CatSalut a subrogar los espacios en organismos de la Generalidad de
Catalufia. La duracion del contrato se establecié que seria hasta el 31 de diciembre de
1995, que se podia prorrogar tacitamente, de afo en afo, hasta un maximo de diez afios
mas, y que quedaba resuelto y sin efecto a 31 de diciembre del afio 2005. Durante los ejer-
cicios fiscalizados el ICAMS continué ocupando este local. El gasto satisfecho por este
arrendamiento fue de 30.293,94 € en el afio 2010 y de 31.720,11 € en el afio 2011.

De la fiscalizacion de este apartado hay que hacer la siguiente observacion:

Formalizacidon de los espacios ocupados por el ICAMS

Los espacios que ocupan las sedes del ICAMS en Tarragona, Lleida y Girona son de
titularidad de la TGSS. EI ICAMS no ha facilitado a la Sindicatura ningun documento de
adscripcion de la TGSS ni del INSS al ICAMS por la utilizacion de estos espacios.

Tampoco consta la formalizaciéon de ningun documento entre el ICAMS vy el ICS por la
utilizacion de los espacios que el ICAMS ocupd en los diferentes centros de atencion
primaria del ICS. Durante los afios 2010 y 2011 el ICAMS no asumié ningun gasto por la
utilizacion de estos espacios.

Por otra parte, el ICAMS, durante los ejercicios fiscalizados, utilizé la sede de Terrassa a pre-

cario, ya que el contrato que regulaba el alquiler habia vencido a 31 de diciembre de 2005,
sin que desde aquella fecha el ICAMS hubiera hecho ninguna actuacion para renovarlo.

2.2.2. Ajustes por periodificacion

El saldo de las periodificaciones de activo a corto plazo era de 24.983,61 € a 31 de diciem-
bre de 2010y de 1.104,48 € a 31 de diciembre de 2011.

En este epigrafe se contabiliza la periodificacion de la péliza de seguro de responsabilidad
patrimonial y civil del Instituto y el seguro de un vehiculo de la entidad.

2.2.3. Ingresos a distribuir en varios ejercicios

El saldo del epigrafe Ingresos a distribuir en varios ejercicios, de 1.670,00€, se mantiene
constante en el periodo 2009-2011 y corresponde a una subvencion de capital concedida

al ICAMS.

De la fiscalizacion de este apartado hay que hacer la siguiente observacion:
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Cancelacion de un saldo

El ICAMS desconoce el origen del saldo de la subvencion de capital pendiente de cobro
de 1.670,00€ vy, por lo tanto, seria preciso tramitar su cancelacion.

2.2.4. Acreedores

El saldo del epigrafe Acreedores a 31 de diciembre de 2010 era de 1,83 M€ y de 0,45 M€ a
31 de diciembre de 2011.

Cuadro 37. Acreedores

Variacion
Concepto 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 | 2011-2009 %
Acreedores presupuestarios 450.648,77 1.825.957,01 949.214,83 (52,5)
Acreedores por obligaciones reconocidas del presu-
puesto de gastos corriente 314.040,87 1.759.136,71 692.676.83 (54,7)
Acreedores por operaciones pendientes de recono-
cer en el presupuesto 136.607,90 66.820,30 256.538,00 (46,7)
Acreedores no presupuestarios 134,27 310,75 80,21 67,4
Administraciones publicas 2.420,91 6.020,32 4.848,10 (50,1)
Total Acreedores 453.203,95 1.832.288,08 954.143,14 (52,5)

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2009, 2010 y 2011.

El saldo de acreedores por operaciones pendientes de reconocer en el presupuesto as-
cendia a 66.820,30€ a 31 de diciembre de 2010 y a 136.607,90€ a 31 de diciembre de
2011, y correspondia al importe de las facturas devengadas en cada uno de los afios que
la entidad no reconocié en el presupuesto del gjercicio.

De la fiscalizacion de este apartado hay que hacer la siguiente observacion:

Acreedores por operaciones pendientes de reconocer en el presupuesto

En el ano 2010 el ICAMS no incluy6 en el saldo de la cuenta Acreedores por operaciones
pendientes de reconocer en el presupuesto los gastos devengados en aquel afio, de
0,36 M€, para los que se habia hecho una disposicion de crédito pero aun no se habia
reconocido el gasto en el presupuesto.

El saldo de estas disposiciones de crédito, una vez cerrado el ejercicio, se incorporé al
presupuesto del ejercicio 2011 mediante incorporaciones de remanentes de crédito. Estos
gastos se deberian haber contabilizado en el afio 2010 en la cuenta Acreedores por opera-
ciones pendientes de reconocer en el presupuesto, para reflejar correctamente la deuda
pendiente al cierre del ejercicio (véase el apartado 2.1.1).
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2.3.

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial del ICAMS a 31 de diciembre de 2010
presentaba un ahorro de 2,74 M£€. El resultado del ejercicio 2011 fue negativo de 0,72 M£.

Cuadro 38. Cuenta del resultado econémico-patrimonial a 31 de diciembre de 2009, 2010 y 2011

Variacion Variacion
DEBE 2011 2010 2009 | 2011-2010 % | 2010-2009 %
C) GASTOS DE GESTION ORDINARIA DE
FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO 3.037.294,57 | 2.667.034,95 | 2.444.769,78 13,9 9,1
I. Gastos de personal 57.946,56 96.741,04 89.200,69 (40,1) 8,5
Sueldos, salarios y similares 0,00 130,61 381,77 (100,0) (65,8)
Cargas sociales 57.946,56 96.610,43 88.818,92 (40,0) 8,8
IIl. Dotaciones para amortizaciones inmov. 151.505,36 110.107,63 63.826,50 37,6 72,5
Dotaciones para amortizaciones 151.505,36 110.107,63 63.826,50 37,6 72,5
V. Otros gastos de gestion 2.827.842,65 | 2.460.186,28 | 2.291.742,59 14,9 7,4
Servicios exteriores 2.810.791,45 | 2.451.302,29 | 2.279.991,39 14,7 7,5
Tributos 17.051,20 8.883,99 11.751,20 91,9 (24,4)
D) TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.555.496,83 | 1.596.116,42 553.452,80 (2,5) 188,4
I. Transferencias corrientes 1.500.000,00 | 1.500.000,00 0,00 - -
Il. Subvenciones corrientes 55.496,83 96.116,42 553.452,80 (42,3) (82,6)
E) PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORDINARIOS 0,00 8.739,84 0,00 (100,0) -
IV.Gastos y pérdidas de otros ejercicios 0,00 8.739,84 0,00 (100,0) -
G) AHORRO (716.245,10) | 2.738.069,55 604.423,76 (126,2) 353,0
TOTAL GASTOS 3.876.546,30 | 7.009.960,76 | 3.602.646,34 (44,7) 94,6
Variacion Variacion
HABER 2011 2010 2009 | 2011-2010 % | 2010-2009 %
C) VENTAS Y PRESTACIONES DE SERVICIOS | 3.485.620,47 | 3.453.835,57 | 3.325.051,92 0,9 3,9
Il. Prestaciones de servicios 3.485.620,47 | 3.453.835,57 | 3.325.051,92 0,9 3,9
D) OTROS INGRESOS GESTION ORDINARIA 8.085,83 8.806,94 37.961,12 (8,2) (76,8)
VI.Otros intereses e ingresos asimilados 8.085,83 8.806,94 37.961,12 (8,2) (76,8)
Otros intereses 8.085,83 8.806,94 37.308,44 (8,2) (76,4)
Reintegros 0,00 0,00 652,68 - (100,0)
E) TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 382.840,00 | 3.547.318,25 239.633,30 (89,2) *
I. Transferencias corrientes 382.840,00 | 3.547.318,25 239.633,30 (89,2) *
TOTAL INGRESOS 3.876.546,30 | 7.009.960,76 | 3.602.646,34 (44,7) 94,6

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general de los ejercicios 2009, 2010 y 2011.

El saldo del epigrafe Pérdidas y gastos extraordinarios del afio 2010 recoge 8.739,84 € co-
rrespondientes a anulaciones de derechos pendientes de cobro procedentes del afio
2008.
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2.3.1. Conciliacién entre el Resultado presupuestario y el Resultado del
ejercicio

Las conciliaciones entre el Resultado presupuestario y el Resultado del ejercicio corres-
pondientes a las cuentas anuales de los ejercicios 2010 y 2011 se presentan en los
siguientes dos cuadros:

Cuadro 39. Conciliacion del Resultado presupuestario con el Resultado del ejercicio 2010

Concepto 2010
Resultado presupuestario 2.218.455,14
Dotaciones amortizacion (110.107,63)
Provision gastos facturas pendientes de recibir a 31.12.2010 (66.736,52)
Provision gastos facturas pendientes de recibir a 31.12.2009 252.570,32
Saldo gastos anticipados correspondiente al 31.12.2010 24.983,61

Saldo gastos anticipados correspondiente al 31.12.2009 (23.940,15)
Gastos y pérdidas de otros ejercicios (8.739,84)
Obligaciones reconocidas capitulo 6, Inversiones reales 451.584,62

Resultado del ejercicio 2.738.069,55

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion facilitada por el ICAMS.

Cuadro 40. Conciliacion del Resultado presupuestario con el Resultado del ejercicio 2011

Concepto 2011

Resultado presupuestario (763.900,85)
Dotaciones amortizacion (151.505,36)
Provision gastos facturas pendientes de recibir a 31.12.2011 (136.607,90)
Provision gastos facturas pendientes de recibir a 31.12.2010 66.733,52
Saldo gastos anticipados correspondiente al 31.12.2011 1.104,48

Saldo gastos anticipados correspondiente al 31.12.2010 (24.983,61)
Obligaciones reconocidas capitulo 6, Inversiones reales 292.914,62
Resultado del ejercicio (716.245,10)

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion facilitada por el ICAMS.

2.4. CONTRATACION

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
publico (LCSP), el ICAMS se considera poder adjudicador Administraciéon publica y, por lo
tanto, se encuentra sujeto a la aplicacion integra de dicha ley.

El ICAMS tenia doce contratos vigentes adjudicados durante los ejercicios fiscalizados o
en ejercicios anteriores, por un total de 4,29 M€, de los cuales siete contratos eran de servi-
cios, dos de obras y tres de suministros. La Sindicatura ha analizado la preparacion, la ad-
judicacion, la ejecucion, las prorrogas y las modificaciones de una muestra realizada a
criterio del auditor, de ocho contratos, adjudicados por 4,09 M€, que representan el 95,5%
del importe del conjunto de contratos.
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2.4.1.

Contratos de servicios

Cuadro 41. Muestra de los contratos de servicios seleccionados

La Sindicatura ha seleccionado cinco contratos de servicios para la fiscalizacion, con un
volumen de gasto comprometido de 3,71 M£.

Fecha Importe del
Procedimiento adjudicacion contrato
Objeto adjudicacion Adjudicatario definitiva (IVA excluido)
Vigilancia y seguridad sedes de | Negociado derivado Vigilantes de Seguridad Exprés, SA 21.01.2009 114.558,60
Barcelona y Terrassa de un acuerdo marco
Consultores médicos Negociado derivado 16.11.2009 | 3.324.074,41
de un acuerdo marco
Cetir Centre Medic, SA 81.900,00
Instituto Valoracién Corporal, SL 307.252,70
UTE CRC Mar / CRC Tavern 136.529,40
M.M.P. 13.442,80
Labor Accidentes, SL 413.262,39
Certificacion de Lesiones Espania, SL 402.409,48
Biomecaénica Aplicada a Sistemas y Ser- 288.481,83
vicios, SL
Centre Integral per al Tractament de 570.958,86
I'Ansietat i I'Estres, SL
Clinica Ntra. Sra. del Perpetuo Socorro, 87.277,20
Sanatorio Médico Quirurgico de Lérida, SA
Serveis d’Assessorament i Consultoria 124.323,87
d’Especialitats, SL
Serveis de salut mental, SL 274.189,22
Instituto Nepp, SL 206.742,79
Institut Vascular Sala Planell, SL 2.800,00
J.M.S. 211.708,00
LB.R. 124.323,87
Técnicas y Terapéuticas Médicas, SA 33.600,00
Gabinete Nuclear Delfos, SL 34.468,00
Diagnostic per la Imatge de Reus 10.404,00
Vigilancia y seguridad sedes de | Negociado sin Vigilantes de Seguridad Exprés, SA 08.01.2010 51.900,00
Girona y Lleida publicidad
Limpieza de la sede del ICAMS | Negociado derivado | Serveis de personal i neteja, SL 30.12.2010 49.920,00
en Tarragona de un acuerdo marco
Vigilancia y seguridad sedes de | Negociado derivado 12.01.2011 170.855,11
Barcelona, Terrassa, Gironay | de un acuerdo marco
Lleida
Lote 1: Provinen Seguridad, SA 122.727,16
Lotes 2y 3: Ombuds Compariia de Seguridad, SA 48.127,95
Total 3.711.308,12

Importes en euros, IVA excluido.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de los datos que constan en los expedientes de contratacién del ICAMS.
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Los contratos a, d, y e se licitaron mediante procedimientos negociados sin publicidad, ya
que derivaban de un acuerdo marco promovido por la Comision Central de Suministros de
la Generalidad de Catalufa.

Por otra parte, en el mes de mayo de 2009 el ICAMS inici6 el procedimiento de un acuerdo
marco para contratar los servicios de elaboracion de dictamenes médicos y pruebas diag-
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nosticas y funcionales complementarias para valorar la capacidad laboral de los trabaja-
dores evaluados por el ICAMS (expediente b). El acuerdo marco se licitd mediante veinti-
trés lotes y ocho sublotes. Los lotes correspondian a la visita, exploracion, informe o prue-
bas diagndsticas a realizar y los sublotes correspondian a las areas territoriales a cubrir.

En la fase de valoracion de las ofertas del acuerdo marco el ICAMS valoré el proyecto téc-
nico, el precio del servicio, el tiempo de respuesta para realizar la visita y para elaborar el
informe, el nimero de visitas por semana y la accesibilidad al centro de cada ofertante. El
5 de septiembre de 2009 se dicto la resolucion para la adjudicacion definitiva del acuerdo
marco.

Posteriormente, dentro del mismo mes, se invité a los adjudicatarios del acuerdo marco a
presentar una nueva oferta econémica para la adjudicacion de los contratos derivados.

De la fiscalizacion de estos contratos hay que hacer las siguientes observaciones:

a) Expediente de contratacion

Los pliegos de clausulas administrativas particulares y el presupuesto maximo de gasto
del expediente a, que coincidia con el precio de adjudicacion, fueron formalmente aproba-
dos con posterioridad a la adjudicacion del contrato, en contra de lo determinado en los
articulos 94 y 99 de la LCSP. Por otra parte, el ICAMS adjudico este contrato sin que el
adjudicatario hubiera presentado toda la documentacion administrativa, hecho que se
resolvio después de la formalizacion del contrato.

En la tramitacion de un expediente derivado de un acuerdo marco se abrid directamente el
sobre B, que incluia la oferta econdmica y los documentos que acreditaban los criterios de
valoracion sin comprobar, antes de que las empresas invitadas al procedimiento negocia-
do para ser adjudicatarias del acuerdo marco mantuvieran las condiciones iniciales de ca-
pacidad, solvencia y clasificacion empresarial, que tedricamente constaban en el sobre A
y que no se abrid (expediente e).

La entidad licitd la contratacion del servicio de limpieza de la sede del ICAMS en Tarrago-
na con un presupuesto inicial maximo de gasto de 50.000,00 €, IVA excluido, que quedd
desierto. Posteriormente, se volvié a licitar con un incremento en el presupuesto de licita-
cion a 52.500,00€, IVA excluido, se modificaron los pliegos de prescripciones técnicas vy
se redujeron los servicios que debia realizar el adjudicatario. Sin embargo, se invité a las
empresas a participar en la nueva licitacion tres dias antes de que el érgano de contra-
tacion declarara desierta la primera licitacion, y, por lo tanto, antes de tramitar la segunda
licitacion. Finalmente, el contrato se adjudicé por 49.920,00 €, IVA excluido (expediente d).

b) Pliegos de clausulas administrativas particulares

Los pliegos de clausulas administrativas particulares de la licitacion del acuerdo marco pa-
ra contratar consultores médicos establecian que los adjudicatarios deberian pagar la par-

43



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 24/2014

te proporcional de los gastos de publicidad, sin especificar el importe, pero estos gastos
no se repercutieron a los adjudicatarios (expediente b).

También, de acuerdo con los pliegos de clausulas administrativas particulares, para acre-
ditar la solvencia técnica, los centros y los profesionales licitadores debian presentar la
autorizacion administrativa del Departamento de Salud para el ejercicio de la actividad
sanitaria. En la documentacion analizada habia ocho licitadores que habian presentado la
solicitud de autorizacion al Departamento de Salud, pero, en el expediente, no constaba
gue el Departamento se la hubiera concedido.

c) Criterios de adjudicacion

Los pliegos de clausulas administrativas particulares del acuerdo marco de los servicios
de limpieza (expediente d) establecian que entre los criterios de adjudicacion de los con-
tratos derivados en ningun caso se podia utilizar el criterio de las bolsas de horas. La enti-
dad incluyé mejoras, entre los criterios de adjudicacion del contrato derivado, en las que
valoraba, entre otros aspectos, las bolsas de trabajo gratuitas para cubrir emergencias,
acontecimientos o circunstancias no previstas en el contrato.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares del contrato derivado del acuerdo
marco de los servicios de vigilancia y seguridad (expediente €) preveian como uno de los
criterios a valorar en la adjudicacion las mejoras propuestas por el licitador. No obstante,
los pliegos no especificaban los aspectos que se entenderian como mejoras. La falta de
especificacion de las mejoras o una descripcion demasiado genérica de lo que se
valoraria no permitia a los licitadores conocer los elementos que el érgano de contratacion
valoraria. Por eso, el articulo 67.j del Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento general de la Ley de contratos de las administraciones publicas
(RGLCAP) establece que el pliego de clausulas administrativas particulares debe contener
los requisitos, limites, modalidades y aspectos del contrato sobre los que deben ser acep-
tadas las mejoras.

En la licitacion de consultores médicos (expediente b) la oferta de un licitador indicaba que
el tiempo requerido para elaborar su informe no seria inferior a cuatro o cinco dias; la Mesa
lo valoré con cuatro puntos, 0 que equivalia a una oferta de un tiempo de respuesta de
dos dias. Esta oferta deberia haber quedado excluida de la licitacion porque no cumplia el
limite maximo de respuesta exigido en los Pliegos de clausulas administrativas particulares
de tres dias (expediente b).

d) Procedimiento negociado

Los Pliegos de clausulas administrativas particulares del procedimiento negociado del
contrato de vigilancia y seguridad de las sedes de Girona y Lleida (expediente c) incluian
tres parametros como criterios de negociacion y valoracion de las ofertas. No obstante, en
el expediente no habia constancia de la negociaciéon con los licitadores para adaptar sus
ofertas con la finalidad de identificar la oferta econdmicamente mas ventajosa, en contra
de lo establecido en el articulo 162.4 de la LCSP.
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e) Adjudicacion

En el procedimiento negociado del contrato de vigilancia y seguridad de las sedes de Gi-
rona y Lleida (expediente ¢) el objeto del contrato se dividié en dos lotes. A pesar de ello,
el adjudicatario presentd una oferta econémica conjunta por los dos lotes. La valoracion de
la proposiciéon también se hizo conjuntamente para los dos lotes y el contrato se firmé con
un precio de adjudicacion conjunto de los dos lotes. Puesto que la licitacion se hizo por
lotes, la oferta del licitador, la valoracion de la propuesta y el contrato se deberian haber
hecho también diferenciando los dos lotes.

En la resolucion de la adjudicacion del procedimiento negociado del contrato derivado de
un acuerdo marco para los servicios de vigilancia y seguridad de las sedes de Barcelona y
Terrassa (expediente a), constaba la puntuacion obtenida por cada una de las empresas
licitadoras. No obstante, esta puntuacion no coincidia con la que constaba en el anexo de
la fase de valoracion. Ademas, en el expediente no constaba que el adjudicatario presen-
tara el certificado de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social. Por otra parte, la garantia se constituy6 siete dias después de la formalizacion del
contrato, cuando, de acuerdo con el articulo 135 de la LCSP, la adjudicacion vy, por lo tan-
to, la formalizacion del contrato deben ser posteriores a la constitucion de la garantiay a la
aportacion de la documentacion justificativa de encontrarse al corriente de las obligacio-
nes tributarias y con la Seguridad Social.

Con posterioridad a la formalizacion del contrato (expediente e) el ICAMS comprobd que la
empresa adjudicataria no estaba al corriente con la TGSS. La empresa adjudicataria
presentd un documento de la TGSS, emitido casi un afio antes de la firma del contrato fiscali-
zado, que explicaba que la empresa tenia solicitado un aplazamiento de pago de las cuotas
a la Seguridad Social y que se consideraba que estaba al corriente de sus obligaciones con
la Seguridad Social para obtener subvenciones y bonificaciones y a cualquier otro efecto
previsto en la ley. Asi pues, este documento no era valido para acreditar que, a la fecha de
la adjudicacion del contrato, el ICAMS estuviera al corriente de las deudas con la TGSS.

En la tramitacion de la contratacion para los consultores externos (expediente b) la docu-
mentacion administrativa de algunos licitadores para acreditar la solvencia técnica o la
capacidad de obrar y para valorar alguno de los criterios de adjudicacion de las proposi-
ciones, se reclamé a las empresas adjudicatarias una vez adjudicado definitivamente el
acuerdo marco y entre la adjudicacion provisional y la adjudicacion definitiva de los contra-
tos derivados.

f) Publicidad de la adjudicacion
La adjudicacion del acuerdo marco de los consultores médicos (expediente b) se publicd

en el Diario Oficial de la Generalidad de Cataluria (DOGC) casi tres meses después del
acuerdo de adjudicacion, en el Diario Oficial de la Union Europea (DOUE) cuatro meses
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después y no se publicé en el Boletin Oficial del Estado (BOE). De acuerdo con el articulo
138.2 de la LCSP, en los contratos sujetos a regulacion armonizada el anuncio de la adju-
dicacion se debe enviar, en un plazo no superior a cuarenta y ocho dias a contar desde la
fecha de la adjudicacion del contrato, al DOUE y se debe publicar en el BOE.

g) Notificacion de la adjudicacion

La adjudicacion de los servicios de vigilancia y seguridad de las sedes del ICAMS (expe-
diente e) se notificd a las empresas adjudicatarias, pero no hay constancia de que se noti-
ficara al resto de las empresas licitadoras, en contra de lo determinado en el articulo 137
de la LCSP.

h) Formalizacién de contratos

En la contratacion de los servicios de consultores médicos (expediente b) hubo dos adjudi-
catarios de los contratos derivados que no firmaron el contrato.

i) Ejecucion del gasto

En la contratacion de los servicios de consultores médicos (expediente b) hubo cinco adju-
dicatarios que facturaron servicios que correspondian a lotes adjudicados a otros adjudi-
catarios y a precios superiores a los adjudicados. El importe facturado fuera de contrato
por estas pruebas sobrepasaba los 0,22 M€ en el periodo de dos afios de duracion de los
contratos.

2.4.2. Contratos de obra

La Sindicatura ha revisado los dos contratos de obra que se realizaron en el periodo fis-
calizado, con un volumen de gasto comprometido de 0,33 M€.

Cuadro 42. Muestra de los contratos de obra

Fecha Importe del
Procedimiento adjudicacion contrato
Objeto adjudicacion Adjudicatario definitiva (IVA excluido)
a | Instalacién de dos SAl 'y obras de remodela- | Negociado Construcciones y Mantenimiento | 28.09.2010 197.627,04
cion de la planta sétano del edificio Puigmal, | sin publicidad | Gémez, SL
sede del ICAMS en Barcelona
b | Instalaciéon de un grupo electrégeno en el edi- | Negociado Instal-lacions Integrals Bosch i 08.11.2010 131.991,72
ficio Puigmal, sede del ICAMS en Barcelona sin publicidad | Bosch, SL
Total 329.618,76

Importes en euros, IVA excluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de los datos que constan en los expedientes de contratacién del ICAMS.

De la fiscalizacion de estos expedientes de contratacion, hay que hacer las siguientes

observaciones:
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a) Expediente de contratacion

En la documentacion del expediente a no consta el acta de apertura de los sobres con la
documentacion administrativa de las empresas licitadoras y en la resolucion de la adjudi-
cacion provisional tampoco se dejé constancia de su revision, en contra de lo determinado
en el articulo 81 del RGLCAP.

b) Criterios de adjudicacion

En los dos expedientes revisados se incluyeron las mejoras propuestas por los licitadores
entre los criterios de adjudicacion, sin que se especificara en los pliegos de clausulas los
aspectos que se entenderian como mejoras, en contra de lo determinado en el articulo 67
del RGLCAP, que establece que el pliego de clausulas administrativas particulares debe
contener los requisitos, limites, modalidades y aspectos del contrato sobre los que deben
ser aceptadas las mejoras.

c) Procedimientos negociados

Los dos expedientes se tramitaron como procedimientos negociados sin publicidad. Sin
embargo, por una parte en ninguno de los dos pliegos de clausulas administrativas parti-
culares se determinaron los aspectos econdmicos y técnicos que, si procedia, debian ser
objeto de negociacioén con las empresas, en contra de lo determinado en el articulo 160 de
la LCSP. Por otra parte, tampoco hay constancia en los expedientes de que se negociaran
con los licitadores las ofertas presentadas para adaptarlas a los requisitos indicados en los
pliegos de clausulas administrativas particulares y en los posibles documentos comple-
mentarios, con la finalidad de identificar la oferta econdmicamente mas ventajosa, tal como
regula el articulo 162.4 de la LCSP.

d) Adjudicacion del contrato

El adjudicatario provisional del expediente a deposité la fianza en la Caja General de De-
positos casi dos meses después de la publicacion de la adjudicacion provisional en el
perfil del contratante.

De acuerdo con el articulo 135 de la LCSP, la elevacion a definitiva de la adjudicacion pro-
visional no se puede hacer antes de quince dias habiles contados desde el siguiente al de
la publicacion de la adjudicacion provisional en el perfil del contratante, y sin que pueda
exceder de un mes. Durante este plazo el adjudicatario debia presentar la documentacion
requerida para resolver la adjudicacion definitiva.

e) Notificacion de la adjudicacion

En el expediente a no hay constancia de la notificacion de la adjudicacion definitiva a los
licitadores, en contra de lo determinado en el articulo 137 de la LCSP.
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f) Recepcion de las obras

En la tramitacion de la obra del expediente b no se hizo el acta de recepcion de las obras,
y en el acta de recepcion de las obras del expediente a faltaba la firma de tres personas.

De acuerdo con el articulo 205 de la LCSP, para constatar que un contrato se ha cumplido
por parte del contratista, se exigira por parte de la Administracion un acto formal y positivo
de recepcion o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o realizaciéon del objeto
del contrato. Por otra parte, los pliegos establecian el plazo de garantia de un afio desde la
fecha del acta de recepcion de las obras.

2.4.3. Contratos de suministros

Se ha revisado un contrato de suministros por un importe adjudicado de 52.559,63 €.

Cuadro 43. Muestra de los contratos de suministros

Importe del

Procedimiento Fecha adjudica- contrato

Objeto adjudicacion Adjudicatario cion definitiva (IVA excluido)

a | Mobiliario sedes de | Negociado derivado 15.09.2011 52.559,63
Tarragona y Girona | de un acuerdo marco

Lote 1: Silka 1.254,00

Lote 2: Expert Line, SL 25.093,73

Lotes 3y 4: Comercial Contel, SA 20.803,68

Lote 5: Comercial Industrias Reunidas, SA 2.030,49

Lote 6: El Corte Inglés, SA 4.377,73

Importes en euros, IVA incluido.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de los datos que constan en los expedientes de contratacion del
ICAMS.

De la fiscalizacion realizada no se destaca ninguna observacion.

2.4.4. Otros aspectos de la contratacion
En el trabajo de fiscalizacion de los estados financieros del ICAMS de los ejercicios 2010 y
2011 se detectaron algunas incidencias relacionadas con el area de contratacion adminis-

trativa.

De la fiscalizacion de este apartado hay que hacer las siguientes observaciones:

a) Prestacion de servicios y suministro de mobiliario
De la fiscalizacion del concepto presupuestario 227, Trabajos de personas fisicas o juridi-

cas (véase el apartado 2.1.4.1), se desprende que el servicio de asesoramiento y consulto-
ria para el desarrollo del Comité Estratégico de los afios 2010 y 2011 se gestioné como un
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contrato menor. El gasto por este concepto fue de 18.000,00€ en el afio 2010 y de
17.999,00€ en el afio 2011, ambos importes sin IVA.

Puesto que era un servicio recurrente, como minimo durante dos aflos consecutivos, el
ICAMS lo deberia haber previsto y haber seguido el correspondiente procedimiento abierto
de contratacion administrativa.

Por otra parte, en el ejercicio 2010 el ICAMS adquirié a un proveedor en el periodo de un
mes el mismo tipo de mobiliario por 26.457,02 €, IVA excluido. Para estas adquisiciones no
se realizd ningun procedimiento de contratacion administrativa, aunque se superaba el um-
bral cuantitativo de la contrataciéon menor.

b) Contrato de servicios

Para elaborar el proyecto basico ejecutivo para la adecuacion de la planta sétano para
oficinas y para instalar dos sistemas de alimentacion ininterrumpida y de un grupo electré-
geno en el edificio Puigmal, sede del ICAMS en Barcelona (véase el apartado 2.4.2), en el
afo 2010 el ICAMS contrato los servicios de una empresa de ingenieria mediante un pro-
cedimiento de contrato menor de obras con un presupuesto de 24.600,00 €, IVA excluido.

No obstante, de acuerdo con el articulo 10 de la LCSP, se trataba de un contrato de ser-
vicios. Puesto que el contrato superaba el limite de la contratacion menor de 18.000,00 €
establecido en el articulo 122 de la LCSP, se deberia haber realizado un procedimiento de
licitacion.

2.5. PERSONAL

El gasto de personal del ICAMS estaba integrado en el capitulo 1, Gastos de personal del
presupuesto del Departamento de Salud de la Generalidad de Catalufia. Las obligaciones
reconocidas correspondientes al gasto de personal del ICAMS ascendian a 7,59 M€ en el
afo 2010y a 7,29 M€ en el afio 2011.

Cuadro 44. Obligaciones reconocidas del capitulo Gastos de personal del Departamento de Salud

Concepto 31.12.2011 31.12.2010 Variacion 2011-2010
Altos cargos 82.675,88 90.066,58 (7.390,70)
Personal funcionario 6.165.177,36 6.410.533,27 (245.355,91)
Personal laboral 964.981,22 1.016.793,35 (51.812,13)
Incentivos rendimiento y actividades extraordinarias 74.817,30 74.039,45 777,85
Gasto de personal del ICAMS 7.287.651,76 7.591.432,65 (303.780,89)

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la documentacion facilitada por el Departamento de Salud.
Nota: Este cuadro no incluye el gasto por seguros y cotizaciones sociales porque el Departamento de Salud tiene un Unico
numero de patronal y no es posible desagregar la parte del gasto que corresponde al ICAMS.

El numero de empleados del ICAMS era de 183 a 31 de diciembre de 2010 y de 176 a 31
de diciembre del afio 2011.
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Cuadro 45. Personal por categorias profesionales a 31 de diciembre de los afios 2010 y 2011

Categoria profesional Empleados 2011 Empleados 2010 Variacion 2011-2010
Director 1 1

Gerente 1 1

Médicos inspectores/evaluadores 101 105 (4)
Titulados superiores 10 9 1

Técnicos de gestion 1 - 1

Diplomados salud publica/enfermeria

Administrativos

Auxiliares administrativos 45 50 (5)
Subalternos 6 6
Total 176 183 (7)

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la documentacion facilitada por el Departamento de Salud.

La Relacion de puestos de trabajo del ICAMS contenia doscientas trece dotaciones, de las
cuales ciento ochenta y ocho correspondian a funcionarios y veinticinco a personal laboral.

El Decreto 256/2003, por el que se aprobaban los Estatutos del ICAMS, establecia que el
personal seria funcionario y excepcionalmente, y siempre que las funciones a ejercer no
implicaran el ejercicio de autoridad, podia ser contratado en régimen laboral, de acuerdo
con la normativa de la funcién publica de la Administracion de la Generalidad y el Conve-
nio Unico del personal laboral de la Generalidad de Cataluna vigente.® En este sentido el
personal sanitario meédico, en el desarrollo de las tareas de evaluacion e inspeccion en los
procesos de incapacidad laboral, gozaba de la consideracion de autoridad publica.

2.5.1. Retribuciones del personal funcionario y laboral

La Ley 25/2009, de 23 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para
el ejercicio 2010, aprobd que las retribuciones del personal funcionario y la masa salarial
del personal laboral en el gjercicio 2010 experimentaran un aumento global del 0,3% res-
pecto a las fijadas para el ejercicio 2009.

Por otra parte, el Decreto ley 3/2010, de 29 de mayo, de medidas urgentes de contencion
del gasto y en materia fiscal para la reduccion del déficit publico de la Generalidad, modifi-
co la Ley 25/2009, con la finalidad de reducir los gastos de personal con efectos del 1 de
junio de 2010. EI Decreto redujo las retribuciones del personal funcionario y la masa sala-
rial del personal laboral en un 5,0% respecto a las vigentes a 31 de mayo de 2010, sin que
ello afectara a la paga extraordinaria del mes de junio de 2010.

La Ley 6/2011, de 27 de julio, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2011,

8. En los afios 2010 y 2011 estaba en vigor el VI Convenio colectivo Unico de ambito de Catalufia para el
periodo 2004-2008, prorrogado en los afos fiscalizados.
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establecioé que las retribuciones integras del personal funcionario y laboral en el ejercicio
2011 no experimentarian ningun incremento respecto a las fijadas a 31 de diciembre de
2010.

De la fiscalizacion realizada en esta area no se desprende ninguna observacion.

2.5.2. Altos cargos

De acuerdo con los Estatutos del ICAMS, el director del Instituto tenfa un nivel organico asi-
milado al de director general, y le correspondia la direccion ejecutiva del Instituto y la ges-
tion y administracion ordinarias, y también las funciones que le delegara el Consejo Rector.

De acuerdo con el Decreto ley 3/2010, de 29 de mayo, durante el afio 2010 las retribu-
ciones del director para el periodo comprendido entre el 1 de junio y el 31 de diciembre de
2010 experimentaron una reduccion porcentual de un 8,0% en relacién con las retribucio-
nes vigentes a 31 de mayo de 2010.

El director no percibi6 la paga extraordinaria del mes de diciembre del afo 2011 en aplica-
cion del Acuerdo de gobierno de 15 de noviembre de 2011, que aprobd la supresion de la
percepcion de la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2011 para los érganos
superiores, los altos cargos y otro personal directivo de la Generalidad de Catalufia.

2.5.3. Revision de expedientes y conceptos salariales

La Sindicatura fiscalizd una muestra de veinte trabajadores, seleccionados de manera
aleatoria a partir del gasto de personal de los ejercicios 2010 y 2011.

De la muestra seleccionada se reviso el expediente personal de cada trabajador y se veri-
ficd la documentacion correspondiente a su situacion administrativa. Asimismo, se reviso el
calculo de las retribuciones satisfechas por cada uno de los conceptos salariales de las
nominas de los ejercicios 2010y 2011.

De la revision de este apartado hay que hacer las siguientes observaciones:

a) Complemento de atencion presencial

Entre los conceptos retributivos de los ejercicios 2010 y 2011 habia el complemento de
atencion presencial, aprobado mediante un acuerdo de gobierno en el ano 2007, que
retribuia al personal funcionario e interino de administracién y técnico, destinado a puestos
de trabajo identificados como de atencidn presencial y que tenian asignadas tareas de
informacion, atencién al publico y/o registro de documentos en un minimo de un 75% de su
tiempo total de trabajo. La Relacion de puestos de trabajo del ICAMS del afio 2010 preveia
veinticinco puestos de trabajo con un complemento de atencion presencial.
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En la revision de las remuneraciones satisfechas en los afios de fiscalizacion, se ha obser-
vado que habia una persona que cobraba este complemento sin que ocupara ninguno de
los puestos previstos en la Relacion de puestos de trabajo.

b) Complemento de puesto de trabajo

La gerente del ICAMS tenia un complemento de puesto de trabajo aprobado por la Direc-
cion General de la Funcion Publica y la Direccion General de Presupuestos y Tesoro. Este
complemento no estaba incluido en la informacién que contenia la Relacion de puestos de
trabajo relativa a este puesto.

3. CONCLUSIONES

Una vez analizadas la informacion econémico-financiera del Instituto Catalan de Evaluacio-
nes Médicas y Sanitarias de los ejercicios 2010 y 2011 y su actividad en las diferentes
areas fiscalizadas, de acuerdo con los objetivos de este informe de fiscalizacion expuestos
en el apartado 1.1, la Sindicatura considera que la Liquidacion del presupuesto del ICAMS
de los ejercicios 2010 y 2011 refleja correctamente los ingresos y los gastos de la entidad
en cada uno de los dos ejercicios y que el Balance y la Cuenta del resultado econdémico-
patrimonial del ICAMS al cierre de los dos ejercicios expresan razonablemente la imagen
fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la entidad.

En los siguientes apartados se destacan las principales observaciones hechas a lo largo
del informe y las recomendaciones que se desprenden de él.

3.1. OBSERVACIONES

En este apartado se incluyen las principales observaciones relativas al presupuesto del
ICAMS de los ejercicios 2010 y 2011 y a sus modificaciones, a la liquidacion del presu-
puesto, al Balance y a la Cuenta del resultado econémico-patrimonial y a los aspectos de
contratacion y de personal objeto de la fiscalizacion.

l. Presupuesto
1) Aprobaciéon de una modificacion de crédito

En el expediente de una modificacion de crédito del presupuesto del gjercicio 2011 no hay
constancia de que el ICAMS tramitara el expediente para que fuera aprobado por el Go-
bierno de la Generalidad, para dar cumplimiento al articulo 10.1.b de la Ley 6/2011, de 27
de julio, de presupuestos generales de la Generalidad de Catalufia (véase el apartado
2.1.1.a).
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2) Contabilizacion de las modificaciones de las previsiones del presupuesto de
ingresos

El ICAMS no contabiliza en el presupuesto del gjercicio las modificaciones de las previsio-
nes de los ingresos que financian las modificaciones de las dotaciones de crédito trami-
tadas durante el ejercicio (véase el apartado 2.1.1.b).

Il. Balance de situacion

3) Formalizacion de los espacios ocupados por el ICAMS

Las sedes que el ICAMS ocupa en Tarragona, Lleida y Girona son de propiedad de la
TGSS. EI ICAMS no dispone de ningun documento de adscripcion, de la TGSS o del INSS,
para la utilizacion de estos espacios.

Tampoco consta la formulacion de ningun documento entre el ICAMS y el ICS para la utili-
zacion de los espacios de los centros de atencion primaria, propiedad del ICS.

El contrato de alquiler de los espacios que el ICAMS ocupa en Terrassa vencio el 31 de di-
ciembre de 2005; el ICAMS no ha hecho ninguna actuacion para renovarlo (véase el apar-
tado 2.2.1).

4) Acreedores por operaciones pendientes de reconocer en el presupuesto

El ICAMS no incluyé en el saldo de la cuenta Balance de acreedores por operaciones pen-
dientes de reconocer en el presupuesto del afio 2010 los gastos devengados pero no
reconocidos que correspondian a créditos dispuestos del presupuesto de aquel ejercicio
gue se incorporaron al presupuesto del gjercicio 2011 mediante incorporaciones de rema-
nentes de crédito, por 0,36 M€ (véase el apartado 2.2.4).

lll. Contratacion

5) Tramitacion del expediente de contratacion

En la licitacion de un servicio, el érgano de contratacion aprobo el pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares y el presupuesto maximo de gasto con posterioridad a la adjudi-
cacion definitiva del contrato. Por otra parte, el adjudicatario presentd parte de la documen-
tacion administrativa con posterioridad a la formalizacion del contrato (véase el apartado
2.4.1.a).

En un expediente que se tramité mediante un contrato derivado de un acuerdo marco, el
sobre con la documentacion administrativa de seis empresas licitadoras no se abrid vy, por
lo tanto, no se comprobd que estas empresas adjudicatarias del acuerdo marco mantuvie-
ran las condiciones iniciales de capacidad, solvencia y clasificacion empresarial (véase el
apartado 2.4.1.a).

En la documentacion administrativa de un expediente no consta el acta de apertura de los
sobres con la documentacion administrativa de las empresas licitadoras y en la resolucion
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de adjudicacion provisional tampoco se dej6é constancia de su revision (véase el apartado
2.4.2.a).

6) Acreditacion de la solvencia técnica

En un expediente, las empresas licitadoras, para acreditar la solvencia técnica, debian
presentar la autorizacion administrativa del Departamento de Salud para el ejercicio de la
actividad sanitaria; a pesar de ello, habia ocho licitadores que habian presentado la soli-
citud pero en el expediente no constaba su concesion (véase el apartado 2.4.1.b).

7) Criterios de adjudicacion

En un expediente se utilizd como criterio de adjudicacion las bolsas de trabajo gratuitas para
cubrir emergencias, acontecimientos o circunstancias no previstos en el contrato que pudie-
ra ofrecer el adjudicatario, aunque los pliegos de clausulas administrativas del acuerdo mar-
co establecian que no se podia utilizar este criterio en los contratos derivados (véase el apar-
tado 2.4.1.c).

En tres expedientes se preveian las mejoras propuestas por el licitador como uno de los
criterios de adjudicacion, pero los pliegos no especificaban los aspectos que se enten-
derian como mejoras (véanse los apartados 2.4.1.cy 2.4.2.b).

Un licitador fue aceptado en la fase de valoracion aunque no cumplia los requisitos mini-
mos exigidos en la solvencia técnica. Por lo tanto, deberia haber sido excluido (véase el
apartado 2.4.1.¢)

8) Procedimiento negociado

En los pliegos de clausulas administrativas particulares de dos expedientes no se determi-
naron los aspectos econémicos y técnicos que, si procedia, debian ser objeto de negocia-
cion con las empresas y, en consecuencia, tampoco habia constancia de que se negocia-
ra con los licitadores (véase el apartado 2.4.2.¢).

9) Adjudicacion

En un expediente en el que el objeto del contrato se dividia en dos lotes, el adjudicatario
presentd una oferta conjunta para los dos lotes; la valoracion no se realizé de forma indivi-
dualizada por cada uno de los lotes y el contrato no indic6 el precio de cada uno de los
lotes (véase el apartado 2.4.1.¢e).

En un expediente el calculo soporte para la valoraciéon de las puntuaciones de los licitado-
res no coincidia con la puntuacion que constaba en la resolucién de adjudicacion del érga-
no de contratacion. No constaba que el adjudicatario presentara el certificado de estar al
corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social entre la adjudicacion

54



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 24/2014

provisional y la definitiva del contrato y la garantia se deposité con posterioridad a la for-
malizacion del contrato (véase el apartado 2.4.1.¢e).

En un expediente el ICAMS comprobd, con posterioridad a la formalizacion del contrato,
que la empresa adjudicataria no estaba al corriente de pago con la TGSS (véase el apar-
tado 2.4.1.e).

En un expediente la documentacion administrativa se reclamo a las empresas adjudica-
tarias una vez que ya se habia adjudicado definitivamente el acuerdo marco y entre la
adjudicacion provisional y definitiva de los contratos derivados (véase el apartado 2.4.1.¢e).

El adjudicatario de un contrato de obra deposité la garantia casi dos meses después de la
publicacion de la adjudicacion provisional en el perfil del contratante, lo que superaba el
plazo maximo permitido de un mes (véase el apartado 2.4.2.4d).

10) Notificacion de la adjudicacion

En dos expedientes no hay constancia de que se notificara la adjudicacion al resto de las
empresas no adjudicatarias del contrato (véanse los apartados 2.4.1.gy 2.4.2.¢e).

11) Formalizacién de contratos

En un expediente hubo dos adjudicatarios de los contratos derivados de un acuerdo mar-
co que no firmaron el contrato (véase el apartado 2.4.1.h).

12) Ejecucion del gasto

En un expediente habia tres adjudicatarios que facturaron servicios que correspondian a
lotes adjudicados a otros adjudicatarios y a precios superiores a los adjudicados (véase el
apartado 2.4.1.)).

13) Recepcion de las obras

En un expediente no se realizé el acta de recepcion de las obras y, en otro, en el acta falta-
ba la firma de tres personas (véase el apartado 2.4.2.).

14) Contratacion sin procedimiento

El ICAMS encargd sin ningun procedimiento de contratacion a la misma empresa servicios
de asesoramiento y consultoria por importe (IVA excluido) de 18.000,00 € en el afio 2010 y
de 17.999,00 € en el afio 2011. Estos servicios, puesto que tuvieron caracter recurrente en
los dos ejercicios, se deberian haber tramitado mediante un procedimiento de contratacion
administrativa (véase el apartado 2.4.4.a).
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En el afio 2010 el ICAMS adquirié mobiliario en un periodo corto de tiempo a un proveedor
por un importe global de 26.457,02 € sin realizar ningun procedimiento de contratacion ad-
ministrativa (véase el apartado 2.4.4.a).

El ICAMS contraté el proyecto basico ejecutivo de unas obras en el edificio Puigmal sin rea-
lizar ninguna licitacion publica considerandolo contrato de obras, aunque se trataba de un
contrato de servicios. De acuerdo con el importe facturado se deberia haber licitado (véase
el apartado 2.4.4.b).

IV. Personal
15) Complemento de puesto de trabajo

La gerente del ICAMS tenia un complemento de puesto de trabajo que no constaba en la
Relacion de puestos de trabajo, aunque fue aprobado por la Direccion General de la Fun-
cion Publica y la Direccion General de Presupuestos y Tesoro (véase el apartado 2.5.3.b).

3.2. RECOMENDACIONES

Como consecuencia del trabajo realizado durante la fiscalizacion, la Sindicatura recomien-
da al érgano del Departamento de Salud que se encarga de los trabajos que desarrollaba
el ICAMS que haga las siguientes actuaciones para mejorar la gestion:

1) Registro del inmovilizado

La entidad controlaba los elementos del inmovilizado mediante un registro auxiliar a la con-
tabilidad, que es la base para calcular la amortizacion anualmente. Seria recomendable
que se codificaran individualmente los elementos del activo que conforman el inmovilizado
para optimizar el control. Este registro deberia recoger la totalidad de los elementos que
conforman el saldo contable del inmovilizado, aungue estén totalmente amortizados, y solo
se eliminen del registro si se trata de una baja del elemento, que en este caso tendra su
reflejo contable.

2) Tarifario de las revisiones médicas

Aunqgue la entidad formalizé, mediante convenio de colaboracion con las entidades y mu-
tuas, la tarifa que se aplicaria por los servicios realizados para las revisiones médicas,
seria necesario que a través del érgano correspondiente se aprobaran, previamente a la
firma de los convenios, estas tarifas.

3) Circuito interno de contabilizacion de las facturas de consultores médicos
externos

Una seccion del ICAMS contabilizaba las facturas recibidas de los consultores médicos
externos y comprobaba que las tarifas aplicadas fueran las acordadas en los contratos.

56



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 24/2014

El ICAMS también controlaba que los consultores externos entregaran todas las pruebas
en el dia requerido a fin de que el médico evaluador pudiera continuar con la evaluacion
del paciente.

Asi pues, seria conveniente que se estableciera un control que verificara que las pruebas
que factura el proveedor corresponden efectivamente a los informes ya recibidos.

También seria recomendable que se llevara un control de la facturacion recibida de cada
consultor por cada uno de los lotes adjudicados, para verificar que en los encargos solici-
tados al consultor no se excede el importe asignado en el contrato.

4. ALEGACIONES

A los efectos de lo previsto en la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion
fue enviado el 1 de septiembre de 2014 al Instituto Catalan de Evaluaciones Médicas y Sa-
nitarias.

A continuacion se transcribe® el escrito enviado por el Instituto con registro de salida
05635/216686/2014, de 22 de septiembre de 2014, y con registro de entrada en la Sindica-
tura de Cuentas num. 3450, de 22 de septiembre de 2014

lIitre. Sr. D. Andreu Morillas Antolin
Sindico de Cuentas de Catalufia
Avda. Litoral 12-14

08005 BARCELONA

Muy sefior nuestro:

En respuesta a su escrito del pasado dia 3 de septiembre, mediante el que nos
enviaba su proyecto de informe de fiscalizacion nam. 01/2013-C, Instituto Catalan de
Evaluaciones Médicas y Sanitarias. Ejercicios 2010-2011, le envio, adjuntas, las ale-
gaciones que el ICAM formula, las cuales le seran también enviadas por correo elec-
tronico, tal como solicitaba.

Quedamos a su disposicion por si necesita alguna otra informacién o aclaracion.

Muy cordialmente,

Consol Lemonche Aguilera
Jefa del Area de Evaluaciones Médicas

Barcelona, 22 de septiembre de 2014

9. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano de su transcripcion.
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ALEGACIONES Y JUSTIFICACIONES QUE PRESENTA EL INSTITUTO CATALAN
DE EVALUACIONES MEDICAS AL PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION
NUM. 01/2013-C “Instituto Catalan de Evaluaciones Médicas y Sanitarias. Ejercicios
2010y 2011” DE LA SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA.

En fecha 3 de septiembre de 2014, ha tenido entrada en este Instituto el proyecto de
informe de fiscalizaciéon num. 01/2013-C, Instituto Catalan de Evaluaciones Médicas
y Sanitarias. Ejercicios 2010-2011, de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, a los
efectos de que el Instituto pueda presentar las alegaciones y justificaciones
pertinentes.

Dentro del plazo de quince dias habiles conferido y siguiendo la estructura y el
orden de los diferentes apartados del epigrafe de Observaciones del proyecto de in-
forme de la Sindicatura de Cuentas, este Instituto formula las siguientes alegaciones:

3.1 OBSERVACIONES
I.  Presupuesto
1) Aprobacién de una modificacion de crédito

Aunque en el expediente no conste el documento de aprobacion de la modificacion
de crédito por el Gobierno, es condicién indispensable que esté autorizada por el
Gobierno para que el Departamento de Economia y Conocimiento la contabilice en
el GECAT.

2) Contabilizacion de las modificaciones de las previsiones del presupuesto de
ingresos

De acuerdo con la normativa presupuestaria, solo se tramitan expedientes de modifi-
cacion presupuestaria de gastos. En lo que concierne a los ingresos, se contabilizan
mediante documento contable de ingreso, sin modificar la consignacion presupues-
taria inicial.

II.  Balance de situacion
3) Formalizacion de los espacios ocupados por el ICAM

Los propietarios titulares de las sedes que ocupa el ICAMS en Girona, Lleida y
Tarragona, y de varios centros de atencion primaria del Instituto Catalan de la Salud
en los que el ICAM tiene puntos de atencién al publico son, en todos los casos,
entidades de derecho publico. Sin embargo, desde hace tiempo se estan buscando
las formulas dirigidas a formalizar esta situacion. En el caso del local ocupado en el
municipio de Terrassa (Valles Occidental) en régimen de arrendamiento, se ha ido
prorrogando anualmente de forma técita, posibilidad prevista en el contrato suscrito
en 2005.
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4) Incorporacion de remanente
Los gastos de la incorporacion de remanente no se incluyen en la cuenta de Balance
de acreedores por operaciones pendientes de reconocer en el presupuesto, ya que

la consignaciéon presupuestaria, por el importe de los gastos, se incorporaba al
presupuesto del siguiente ejercicio.

Ill.  Contratacion

5) Tramitacion del expediente de contratacion

Expediente a) de servicios

Los desajustes de fechas producidos en los tramites de la aprobacion de los pliegos
y de la formalizacién del contrato con anterioridad a la aprobacion de los pliegos y a
la aportacion de toda la documentacion se hizo, de acuerdo con el adjudicatario, por
motivos de urgencia en el inicio de la ejecucion del contrato.

Las peculiaridades de las competencias que tiene asignadas el ICAM vy los servicios
que presta a los usuarios hacen que no se pueda prescindir de los servicios de
vigilancia y seguridad. Desde la Administracion habia habido comunicaciones telefo-
nicas con la empresa para acreditar que disponian de la documentacion.

Expediente e) de servicios

Este expediente es derivado del Acuerdo marco de la Comisién Central de Suminis-
tros. Los licitadores ya habian presentado la mayor parte de la documentacion admi-
nistrativa para este procedimiento.

Se abrié el sobre B antes que el A por motivos de celeridad, dada la urgencia en la
adjudicacion del contrato, y visto que el licitador que habia presentado la oferta mas
ventajosa tenia toda la documentacion correcta, ya no se abrieron los sobres A del
resto de los licitadores.

Expediente a) de obras

En la Resolucion no se menciona que se haya revisado la documentacion del sobre
A, pero si que se procedid a la apertura tal como consta en el expediente, que con-
tiene toda la documentacion administrativa.

6) Acreditacion de la solvencia técnica

Expediente b) de servicios

Se adjudicaron los contratos a varios licitadores que habian presentado la autoriza-
cion administrativa del Departamento de Salud para la realizaciéon de la actividad sa-
nitaria y que estaba pendiente de Resolucion. La adjudicacion se condiciond a que la
aportaran durante la ejecucion del contrato.
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7) Criterios de adjudicacion

Expediente d) de servicios

Se valoraron por error las bolsas de trabajo aunque no fue determinante para la
adjudicacion.

Expediente e) de servicios

Dado que el pliego de prescripciones técnicas estaba muy detallado, ya que se tra-
taba de un contrato derivado de Acuerdo marco, se puso un criterio genérico de
mejoras, que tenia un peso leve en la puntuacion total.

Expedientes a) y b) de obras

El proyecto técnico de la obra era muy completo y detallaba al méaximo todas las
actuaciones a realizar y los materiales a utilizar; se dej6é abierto el apartado de
mejoras y se valoraron las que se consideraron apropiadas para las obras a ejecutar
en el ICAM, aunque no estaban definidas en los pliegos.

Expediente b) de servicios

Se trata de un error material dado el gran nimero de criterios a valorar (12) y de las
ofertas presentadas (98).

8) Procedimiento negociado
No se negocid ningun aspecto de los establecidos en el pliego de clausulas adminis-

trativas ya que se considerd que no era necesario dadas las ofertas presentadas,
que se ajustaban totalmente al proyecto técnico del expediente.

9) Adjudicacion

Expediente c) de servicios

Se consideré que las ofertas estaban suficientemente diferenciadas y claras para
poder valorarlas por separado.

Por error no se desgloso en el contrato el importe de cada lote.

Expediente a), b) y ) de servicios

Por motivos de urgencia se tuvo que adjudicar el contrato para iniciar la ejecucion a
principios de afio ya que finalizaba la vigencia del contrato anterior y se acordd con
la empresa que aportarian la garantia lo antes posible. El licitador habia presentado
la declaracion responsable de estar al corriente del pago de deudas con la Tesoreria
General de la Seguridad Social, la Agencia Tributaria y la Generalidad de Catalufa.
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Asimismo, se comprob¢ la validez de la documentacion presentada con poste-
rioridad a la adjudicacion del contrato. Por supuesto, si no la hubiera presentado, se
habria resuelto el contrato.

Expediente a) de obras

La empresa present6 tarde el resguardo de depdsito de la garantia, ya que segun
comunico tenia problemas administrativos y dada la urgencia del inicio del contrato,
teniendo en cuenta su plazo de ejecucion -que podia sobrepasar el afio natural- se
adjudico el contrato condicionado a la presentacion del resguardo de depdsito,
dando por supuesto que si no lo hubiera presentado se habria resuelto el contrato.

10) Notificacion de la adjudicacién

La notificacion a las empresas se hacia mediante correo electronico y se publicaba
en el perfil del contratante del ICAM de la plataforma de contratacién publica. Y en
estos dos expedientes no se archivo el documento acreditativo.

11) Formalizacién de contratos

Finalmente no se formalizd el contrato ya que los licitadores no reunian algunos de
los requisitos establecidos en el contrato y en el pliego de prescripciones técnicas.

12) Ejecucion del gasto

El concurso se definid por lotes diferentes para las visitas y pruebas de la misma
especialidad. Ello dio lugar a que, de algunas especialidades, la visita se adjudico a
una entidad y la prueba a otra. Las empresas adjudicatarias de las visitas que no lo
habfan sido de las pruebas plantearon que era imposible evaluar a los usuarios solo
con las visitas y que era preciso que las pruebas se hicieran en el mismo centro por
motivos de fiabilidad en el diagndstico y de celeridad en la emision de los informes,
ya que tienen un plazo de un maximo de 3 dias o menos, dependiendo de los licita-
dores, para entregarlos.

14) Contratacion sin procedimiento

Durante el afio 2010 se previo la necesidad de contratar el asesoramiento, y en el
afio 2011 se considerd necesario volver a contratarlo a la misma empresa para otros
conceptos.

Los contratos de mobiliario se iniciaron por necesidades urgentes de las diferentes
sedes del ICAM y no fue posible prever la incoacién de un procedimiento negociado.

En cuanto a la contratacion del proyecto basico ejecutivo de adecuacion de la planta
sotano del edificio Puigmal, que incluia también la direccion de la obra, se inicié un
contrato menor ya que se considerd que formaba parte de la obra vy, por lo tanto, se
trataba de un contrato de obras.
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IV. Personal

15) Complemento de puesto de trabajo

El puesto de trabajo de gerente del ICAM tenia un complemento de puesto de trabajo
aprobado por la Direccién General de la Funcién Publica y la Direccion General de
Presupuestos y Tesoro, complemento que no estaba incluido en la informaciéon que,
correspondiendo a este puesto de trabajo, incluye la Relacion de puestos de trabajo.

No se ha podido obtener copia del correspondiente acuerdo de la Comision Técnica
de la Funcién Publica (por anagrama, CTFP), 6rgano colegiado adscrito a la Direc-
cion General de Funcion Publica encargado de aprobar las modificaciones de las
relaciones de trabajo de los departamentos de la Generalidad de Catalufia. Mediante
este acuerdo, presumiblemente de principios del afio 2005, se debia acordar la
concesion de un complemento de puesto de trabajo de personal laboral al puesto
0018444 A1-Gerencia del ICAM. Sin embargo, como justificacion del cobro de dicho
complemento, se dispone del escrito que el director general de la Funcién Publica
envié a la directora de Servicios del Departamento de Salud, de fecha 9 de diciembre
de 2004, mediante el que se enviaban los informes favorables al reconocimiento de
dicho complemento por parte de la propia Direccién General de la Funcion Publica
(informe de fecha 29/04/2004) como por parte de la Direccion General de Presupues-
tos y Tesoro del Departamento de Economia y Finanzas (informe de 24/11/2004).
Estos dos informes eran preceptivos, y sin ellos no se habria podido reconocer dicho
complemento de puesto de trabajo, a través de un acuerdo de la CTFP.

Como consideraciones adicionales a las contenidas en el epigrafe de “Observacio-
nes” de la propuesta de informe de la Sindicatura de Cuentas, este Instituto consi-
dera oportuno hacer algunas otras apreciaciones.

1. El informe de la Sindicatura de Cuentas no hace referencia al nuevo Decreto
119/2014, de 5 de agosto, de reestructuracion del Departamento de Salud (publicado
en el Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia num. 6681, de 7.8.2014). El informe
es de fecha 1 de septiembre y este Decreto ya era vigente. Esto se deberia tener en
cuenta en el apartado 1.3-2, extincion de la entidad.

2. En la pagina 24 del informe, en el apartado 2.1.3.1, Ultimo parrafo, se hace constar
que el Instituto tenia un convenio de colaboraciéon con el Departamento de Interior
para tramitar expedientes de mozos de escuadra y de bomberos, aunque en realidad
se trataba de dos convenios diferentes.

3. En referencia al cuadro 48 y gréaficos 4 y 5 del informe, en el que se hace mencion
de las reclamaciones presentadas contra el alta médica (2007-2012) y a los datos del
tiempo de respuesta a las reclamaciones, hay que puntualizar que la mayor duracién
en el tiempo de respuesta estd ocasionada porque ha cambiado la normativa aplica-
ble, ya que antes disponiamos de 45 dias para resolver y desde la publicacion de la
Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social, que entré en
vigor en el mes de diciembre de 2011, los plazos para resolver han cambiado y se ha
pasado de 45 dias a 7 dias habiles (articulo 71).
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4. Finalmente, hay una cuestion de Personal no recogida en las Observaciones pero
si en el apartado de Personal (pp. 49 y siguientes del informe), que este Instituto
entiende que es conveniente puntualizar. La cuestion es que el informe indica que la
Relacion de puestos de trabajo del ICAM del afio 2010 preveia 25 puestos de trabajo
con un complemento de atencién presencial y una persona del ICAM cobra el
complemento de atencién presencial sin ocupar ninguno de los puestos previstos en
la Relacion de puestos de trabajo.

En este aspecto, se han revisado desde su creacion todos los puestos con comple-
mento de atencion presencial del ICAM y se ha detectado que hay un error en la RPT
publicada con relacion a los puestos de atencion presencial del ICAM, en concreto
de la demarcacion de Lleida. Tal como ahora se vera, se trataba de un error material.

La Comisiéon Técnica de la Funcién Publica (por anagrama, CTFP), en su sesion del
dia 29/01/2008, aprobd el complemento de atencion presencial del puesto con
codigo 0053789. Para identificar los puestos que tienen este complemento, en el
campo de observaciones de la RPT debe constar el item “Y”, pero en este caso, por
error, la Direccion General de Funcion Publica no hizo constar este item en la RPT
publicada, aunque el importe del complemento especifico del puesto si que se
incrementé. Cuando se publicd la RPT, este puesto no constd como de atencion
presencial porque faltaba la “Y” -aunque si que era un puesto de atencién presencial-
y se incluy¢ en el grupo de los puestos que no lo eran y no tenian complemento.

En consecuencia, en la RPT de 2008 correspondiente al ICAM de Lleida salié publi-
cado un puesto de auxiliar administrativo D12 con atencion presencial y dos puestos
de auxiliar administrativo D12 sin atencién presencial, cuando en realidad eran dos
puestos de auxiliar administrativo D12 con atencién presencial y un puesto de auxiliar
administrativo D12 sin atencion presencial.

Cuando fue publicada la RPT no se detectd este error material, pero mas adelante la

Direccién General de Funcion Publica la corrigi6 de modo que ahora este com-
plemento ya esta recogido correctamente.

Barcelona, 22 de septiembre de 2014.

5. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas por la jefa del Area de Evaluaciones Médicas del ICAM al pro-
yecto de informe, referente al Instituto Catalan de Evaluaciones Médicas y Sanitarias, ejer-
cicios 2010 y 2011, han sido debidamente analizadas y valoradas por la Sindicatura de

Cuentas.

En este sentido, la Sindicatura ha modificado el texto del apartado 2.1.3.1 a raiz de la

consideracion adicional 2 de las alegaciones presentadas.

En cuanto al resto de las alegaciones, no se ha alterado el texto del informe porgque o bien
la Sindicatura considera que son explicaciones que confirman la situaciéon descrita en el in-

forme o bien no comparte los juicios expuestos en aquellas.
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6. ANEXO: INDICADORES DE GESTION

El ICAMS lleva a cabo una estrategia de gestion de la calidad, con diferentes actuaciones
y ambitos de trabajo. La gestion de la calidad se inicié con la realizacién de una autoeva-
luacion interna y el establecimiento de un plan de mejora en varias areas de actuacion.

Para consolidar el modelo de mejora continuada, el ICAMS escogi¢ como referencia el de
la European Foundation for Quality Management (EFQM). En el afio 2010 se hizo una se-
gunda autoevaluacion del modelo de calidad de la organizacion, se formalizé la memoria
EFQM 400+ para la obtencion del Sello de Excelencia Europea 400+, que el ICAMS
obtuvo. Posteriormente, en el afio 2012, el Instituto obtuvo el Sello de Excelencia Europea
EFQM 500+ y el reconocimiento EFQM recognised for excellence 5 star.

A continuacion se muestran unos indicadores representativos de la evolucion de la activi-
dad del ICAMS enmarcados, siempre que sea posible, en un ambito temporal de seis
afos, desde el afio 2007 a 2012.

Cuadro 46. Numero de expedientes realizados, duracion media de los expedientes, porcentaje de
sentencias favorables por el ICAMS. Anos 2007-2012

Numero de expedientes Duraciéon media Sentencias favorables al ICAMS
Ano realizados de los expedientes respecto al total de juicios %
2007 218.758 * *
2008 200.996 * *
2009 215.244 * *
2010 204.244 3,53 80,5
2011 213.995 3,51 85,3
2012 198.298 3,30 82,7

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de las memorias de actividad del ICAMS afios 2007-2012
y memoria EFQM 400+.
* EI ICAMS no dispone de esta informacion.

Grafico 1. Numero de expedientes realizados 2007-2012

230.000

£20.000 \
210.000 N N\

200.000 \/ \\ =—=NUmero de expedientes

realizados

190.000

1 80 . OOO T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboracion propia a partir de las memorias de actividad del ICAMS de los afios 2007-2012 y de la
memoria EFQM 400+.

El ICAMS realiza expedientes relacionados con la gestidn, control, inspeccién, seguimiento
y evaluacion de la incapacidad temporal, de la incapacidad permanente y otros tipos de
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expedientes que incluyen actividades de peritaje, arbitraje, asesoramiento y emision de in-
formes. Los principales peticionarios de sus servicios son las mutuas de accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales y el INSS.

La incapacidad temporal es, con gran diferencia, la actividad principal que se lleva a cabo
en el ICAMS y representaba el 75,4% en el afio 2010, y el 75,6% en el afio 2011.

Cuadro 47. Numero de expedientes realizados en los afnos 2007-2012, por tipo

Tipo de expediente 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Incapacidad temporal 170.000 146.784 161.438 153.968 161.733 142.079
Incapacidad permanente 17.707 21.661 18.837 19.860 21.072 22.061
Resto de expedientes 31.051 32.551 34.969 30.416 31.190 34.158
Total expedientes 218.758 200.996 215.244 204.244 213.995 198.298

Fuente: Elaboracién propia a partir de las memorias de actividad del ICAMS de los afios 2007-2012.

Grafico 2. Porcentaje de expedientes realizados en los afos 2007-2012, por incapacidad temporal,
incapacidad permanente y resto de expedientes
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Fuente: Elaborado por la Sindicatura a partir de las memorias de actividad del ICAMS de los afios 2007-2012.

La duracion media de resolucion de los expedientes se sitla en torno a los tres dias y
muestra una tendencia decreciente.

Grafico 3. Duracion media de los expedientes realizados en los afios 2010-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la memoria EFQM 400+.
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Los expedientes que realiza la entidad se clasifican en: altas (por inspeccion, aportadas y
por propuesta de incapacidad), continuaciéon de incapacidad temporal, y otros tipos de
expedientes (accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de mutuas, determina-
ciones de contingencia, informes de permiso de armas, informes de permiso de conducir,
reclamaciones contra el alta médica previas a la via judicial laboral, entre otros).

Si el médico emite un alta por inspeccién y la persona no esta de acuerdo puede presentar
una reclamacion previa a la via laboral. La reclamacion se analiza coordinadamente por el
Servicio de Gestion Juridica y el Servicio Médico-Legal, que emiten un informe que servira
al director del ICAMS para emitir la resolucion de estimacion o desestimacion de la recla-
macion. Si se desestima la reclamacion, el ciudadano podra presentar una demanda al
Juzgado de lo Social y, contra la sentencia, las partes podran interponer un recurso ante el
Tribunal Superior de Justicia de Catalufa.

El porcentaje que representan las reclamaciones previas presentadas contra el alta médi-
ca, respecto al total de los expedientes tramitados, se sitta en torno al 1%. El tiempo de
respuesta a la reclamacion del usuario fue de cinco dias en el afio 2010, y se situd en
quince dias en el afio 2012.

Cuadro 48. Reclamaciones presentadas contra el alta médica en los afios 2007-2012

Porcentaje de reclamaciones Dias de respuesta a

Numero de Numero de presentadas contra el alta médica las reclamaciones

Ano reclamaciones expedientes respecto al total de expedientes presentadas
2007 2.316 218.758 1,06 -
2008 2.311 200.996 1,15 4
2009 2.431 215.244 1,13 4
2010 2.366 204.244 1,16 5
2011 2.363 213.995 1,10 10
2012 2.429 198.298 1,22 15

Fuente: Elaboracion propia a partir de las memorias de actividad del ICAMS de los afios 2007-2012 y memoria
EFQM 400+.

Grafico 4. Porcentaje de reclamaciones previas contra el alta médica respecto al total de los expedientes
tramitados en los afios 2007-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la memoria EFQM 400+.
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Grafico 5. Dias transcurridos hasta la respuesta a las reclamaciones afos 2007-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la memoria EFQM 400+.

Las sentencias dictadas por los tribunales de justicia suponen la parte final del procedi-
miento de las reclamaciones presentadas contra las resoluciones de alta médica. El resul-
tado de las sentencias muestran que en un porcentaje elevado son favorables al ICAMS, lo
que valida que la actuacion inspectora sea conforme a Derecho.

Grafico 6. Porcentaje de sentencias favorables al ICAMS afos 2010-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Memoria EFQM 400+ e informacion facilitada por el ICAMS.

Para mejorar la gestion de la incapacidad temporal, el ICAMS realiza una amplia formacion
en incapacidad temporal en el sector y lleva a cabo una experiencia piloto que consiste en
la formacion de médicos de atencion primaria como referentes de IT, ya que estos profe-
sionales son los responsables del proceso asistencial y 10s que prescriben la baja laboral.
El ICAMS se ha marcado como objetivo que cada centro de atencién primaria de Catalufa
tenga un médico que actue como referente de IT. En el afio 2012 un 71,70% de los equi-
pos de atencién primaria tenian un referente de IT.
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Cuadro 49. Formacion en IT realizada por el ICAMS

Actualizacion y Cursos para | Sesiones realizadas
Ao Cursos IT monograficos referentes de IT | por referentes de IT
2007 44 - - -
2008 6 3 - -
2009 8 57 - -
2010 7 24 6 -
2011 5 82 5 1
2012 *2 *50 *2 84

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la memoria EFQM y de la informacién facilitada por el
ICAMS.
* Informacion referida hasta el mes de octubre del afio 2012.

Cuadro 50. Porcentaje de centros de atencion primaria con referente de IT

Afo EAP con referente IT (%)
2010 19,95
2011 62,26
2012 71,70

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la memoria EFQM vy
de la informacioén facilitada por el ICAMS.

El coste unitario de un expediente tramitado en relacion con el total de las obligaciones re-
conocidas de la liquidacion del presupuesto del ICAMS fue de 60,63 € en el afio 2010 y de
55,74 € en el afio 2011. Por otra parte, el coste unitario de un expediente en relacién con el
gasto de personal del ICAMS fue de 37,17 € en el afio 2010 y de 34,06 € en el afio 2011.

Cuadro 51. Coste unitario de los expedientes

Total obligaciones Obligaciones

reconocidas reconocidas de

Total Obligaciones Obligaciones Total respecto alos | personal respecto a

expedientes reconocidas reconocidas obligaciones expedientes los expedientes

Ano tramitados ICAMS personal* reconocidas tramitados % tramitados %
2007 218.758 2.625.070,89 6.929.560,32 9.554.631,21 43,68 31,68
2008 200.996 3.444.456,16 7.715.203,37 | 11.159.659,53 55,52 38,38
2009 215.244 3.398.958,51 7.921.299,66 | 11.320.258,17 52,59 36,80
2010 204.244 4.791.505,62 7.591.432,65 | 12.382.938,27 60,63 37,17
2011 213.995 4.640.447,15 7.287.651,76 | 11.928.098,91 55,74 34,06
2012 198.298 2.718.086,65 6.394.214,33 9.112.300,98 45,95 32,25

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la memoria EFQM y de la informacion facilitada por el
Departamento de Salud.

* Las obligaciones reconocidas de personal estan incluidas en el capitulo del Departamento de Salud. Este gasto no incluye
el gasto por cotizaciones sociales.

68




Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Av. Litoral, 12-14
08005 Barcelona
Tel. +34 93 270 11 61
Fax +34 93270 1570
sindicatura@sindicatura.cat
www.sindicatura.cat

Elaboracion del documento PDF: marzo de 2015

Numero de depdsito legal de la version encuadernada
de este informe: DL B 8269-2015




	CUBIERTA
	PORTADA
	NOTA SOBRE LA TRADUCCIÓN
	CERTIFICADO
	ÍNDICE
	ABREVIACIONES
	1. INTRODUCCIÓN
	1.1. Objeto y alcance
	1.2. Metodología y limitaciones
	1.3. Introducción al ente fiscalizado
	1.3.1. Creación y objeto
	1.3.2. Extinción de la entidad
	1.3.3. Estructura organizativa
	1.3.4. Actividad y recursos estructurales y humanos
	1.3.5. Control interno


	2. FISCALIZACIÓN REALIZADA
	2.1. El presupuesto
	2.1.1. El presupuesto y las modificaciones de crédito
	2.1.2. Liquidación del presupuesto
	2.1.3. Liquidación del presupuesto de ingresos
	2.1.3.1. Tasas, venta de bienes y servicios y otros ingresos
	2.1.3.2. Transferencias corrientes
	2.1.3.3. Ingresos patrimoniales

	2.1.4. Liquidación del presupuesto de gastos
	2.1.4.1. Gastos corrientes de bienes y servicios
	2.1.4.2. Transferencias corrientes
	2.1.4.3. Inversiones reales

	2.1.5. Resultado presupuestario
	2.1.6. Estado de las operaciones de los presupuestos cerrados
	2.1.7. Cuenta de la tesorería
	2.1.8. Operaciones de la tesorería
	2.1.8.1. Operaciones de carácter deudor
	2.1.8.2. Operaciones de carácter acreedor

	2.1.9. Remanente de tesorería
	2.1.10. Estado de los compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejercicios futuros

	2.2. Balance de situación
	2.2.1. Inmovilizado material
	2.2.2. Ajustes por periodificación
	2.2.3. Ingresos a distribuir en varios ejercicios
	2.2.4. Acreedores

	2.3. Cuenta del resultado económico-patrimonial
	2.3.1. Conciliación entre el Resultado presupuestario y el Resultado del ejercicio

	2.4. Contratación
	2.4.1. Contratos de servicios
	2.4.2. Contratos de obra
	2.4.3. Contratos de suministros
	2.4.4. Otros aspectos de la contratación

	2.5. Personal
	2.5.1. Retribuciones del personal funcionario y laboral
	2.5.2. Altos cargos
	2.5.3. Revisión de expedientes y conceptos salariales


	3. CONCLUSIONES
	3.1. Observaciones
	3.2. Recomendaciones

	4. ALEGACIONES
	5. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES
	6. ANEXO: INDICADORES DE GESTIÓN
	PÁGINA DE CRÉDITOS



