INFORME 38/2010

CONSEJO

COMARCAL
DE EL MONTSIA
" JERCICIO 2008

ARYoINDICATURA
UZIDE COMPTESN

 (
&Y D TALUNYA



INFORME 38/2010

CONSEJO

COMARCAL
DE EL MONTSIA
- JERCICIO 2008

a2 o NDICATURA
NI OFE COMPTES



Nota: Este texto en castellano es una traducciéon no oficial
que constituye solo una herramienta de documentacion.




SINDICATURA
HIDE COMPTES

S48l DE CATALUNYA

MONTSERRAT VENDRELL TORNABELL, secretaria general de la Sindicatura de Cuentas
de Catalufia,

CERTIFICO:

Que en Barcelona, el dia 9 de diciembre de 2010, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, el Excmo. Sr. D. Joan Colom Naval, con la
asistencia de los sindicos don Jordi Pons Novell, don Jaume Amat Reyero, don Enric
Genesca Garrigosa, don Agusti Colom Cabau y don Ernest Sena Calabuig, actuando como
secretaria la secretaria general de la Sindicatura, dofia Montserrat Vendrell Tornabell, y
como ponente el sindico don Ernest Sena Calabuig, previa deliberacién se acuerda
aprobar el informe de fiscalizacion 38/2010, relativo al Consejo Comarcal de El Montsia,
ejercicio 2008.

Y, para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo este certificado, con el
visto bueno del sindico mayor.

Barcelona, 22 de diciembre de 2010
Ve B®
El sindico mayor

[Firma]

[Firma]

Joan Colom Naval

Av. Litoral, 12-14, 08005 Barcelona - tel. +34 93 270 11 61 - fax +34 93 270 15 70 - sindicatura@sindicatura.cat — www.sindicatura.cat



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 38/2010

INDICE

ABREVIACIONES . ... ..o 6
1. INTRODUCCION ..o 7
1.1, OBJETO, ALCANCE Y METODOLOGIA ..o 7
11,1, ODJEtO Y @lCANCE ...iiiiiiiiec e 7
1.1.2. Metodologia y IMitaCioNES ..........oooiiiiiiiiiiiii e, 8
1.2.  EL CONSEJO COMARCAL DE EL MONTSIA ... 8
1.2.1.  Constitucion del Consejo Comarcal ............cooviiiiiiiiiiiii 8
1.2.2. Competencias asumidas ... 9
1.2.3. Organismos dependientes del Consejo Comarcal ...............ccoeeevvnnien.. 10
1.2.4. OrganizacCion ........oii o 10
1.2.5. Principal normativa aplicable ... 12
1.2.6. CONrOlINTEINO ..o 13
2. FISCALIZACION REALIZADA ... oo e 14
2.1.  APROBACION Y RENDICION DE LA CUENTA GENERAL A LA SINDICATURA ........... 14
2.2.  ESTADO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO ......covviiiieiieeoeeeeeeeeeeee 15
2.2.1. Presupuestoinicial.............cccoo 15
2.2.2. Modificaciones presupuestarias...........ccccooiiiiiii 16
2.2.3. Liquidacion del presupuesto de gastoS........coooeeiiiiiiiiii 18
2.2.4. Liquidacion del presupuesto de iNgreSOS .......ooovvvviiiiieeiiiiiiiiiieeee 43
2.2.5. Resultado presUpUESIAriO. . ...ccooeiiiiiiiccc e 53
2.3. BALANCE Y CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL ............cco.o..... 55
2.3.1. BalanCe.....oooiii 55
2.3.2. Cuenta del resultado econdmico-patrimonial.......................c 67

2.3.3. Conciliacion del resultado presupuestario y el econdmico-
PAITMONIAL ... oo 68
2.4, IMEMORIA Lo 68
3. CONCLUSIONES ... 70
3.1, OBSERVACIONES ... 70
3.1.1. ASpPectos CoNtabIeS ... 70
3.1.2.  Cumplimiento de lalegalidad.............coooiiiiiiiiiiii 75
3.2, RECOMENDACIONES ... .ot 81
4. TRAMITE DE ALEGACIONES ... oo e 82



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 38/2010

ABREVIACIONES

AD Fases de la gestion presupuestaria de autorizacion y disposicion del gasto

ADO Fases de la gestion presupuestaria de autorizacioén, disposicidon y de recono-
cimiento de obligaciones

AEDL Agente de empleo y desarrollo local

APASA Asociacion de familias con disminuidos psiquicos de la comarca de El Montsia

BOPT Boletin Oficial de la Provincia de Tarragona

DASC Departamento de Accién Social y Ciudadania

DOGC Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia

EAIA Equipo de atencion a la infancia y a la adolescencia

EDAR Estacion depuradora de aguas residuales

EMATSA  Empresa Municipal Mixta d’Aigles de Tarragona, Societat Anonima

FEDER Fondo europeo de desarrollo regional

IES Instituto de estudios secundarios

IRPF Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

IVA Impuesto sobre el valor afiadido

@] Fase de la gestion presupuestaria de reconocimiento de obligaciones

P Fase de la gestion presupuestaria de pago

PUOSC Plan Unico de obras y servicios de Catalufa

TRLCAP Texto refundido de la Ley de contratos de las administraciones publicas
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1. INTRODUCCION

El presente informe de fiscalizaciéon tiene su origen en la iniciativa de la Sindicatura de
Cuentas y forma parte del Programa anual de actividades del ejercicio 2010 aprobado por
el Pleno el 18 de noviembre de 2009.

Dado que este informe se inicid con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 18/2010,
de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas, de acuerdo con la disposicién transitoria ter-
cera de la citada ley, la tramitacién del informe se realiza segun la regulacion establecida
por la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley
15/1991, de 4 de julio; por la Ley 7/2002, de 25 de abril; por la Ley 7/2004, de 16 de julio, y
por la Ley 26/2009, de 23 de diciembre.

1.1. OBJETO, ALCANCE Y METODOLOGIA

A continuacion se describen el objeto y el alcance del informe, asi como la metodologia y
las limitaciones de la fiscalizacion.

1.1.1. Objeto y alcance

El objeto de este informe, de acuerdo con el Plan anual de actividades de la Sindicatura
para el afio 2010, es la fiscalizacion de la regularidad contable y del cumplimiento de la le-
galidad de las cuentas anuales del Consejo Comarcal de El Montsia referidos al ejercicio
2008.

Las cuentas anuales que integran la Cuenta general del Consejo Comarcal, de acuerdo
con lo establecido por la Orden EAH/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprue-
ba la Instrucciéon del modelo normal de contabilidad local, son las siguientes:

El Estado de liquidacion del presupuesto

El Balance

La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial
La Memoria

Los objetivos de la fiscalizacion son:

e Regularidad contable: verificar que la informacién y documentacion contable ha sido
elaborada y se presenta conforme a los principios y normas contables y presupuesta-
rias que son de aplicacion.
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e Cumplimiento de la legalidad: verificar que los actos, las operaciones y los procedimien-
tos de gestion econdémico-financiera se han desarrollado de acuerdo con la normativa
que es de aplicacion.

1.1.2. Metodologia y limitaciones

La fiscalizacién se ha realizado siguiendo las normas y procedimientos de auditoria pu-
blica generalmente aceptados, y se han realizado todas las pruebas, de cumplimiento y
sustantivas, que se han considerado necesarias para obtener evidencia suficiente vy
adecuada, con el objetivo de conseguir una base razonable que permita manifestar las
conclusiones del presente informe.

El Consejo Comarcal de El Montsia no dispone de un inventario de bienes ni de un detalle
individualizado de los elementos del inmovilizado, por lo que no ha sido posible fiscalizar el
saldo procedente de ejercicios anteriores.

La fiscalizacion se ha limitado, por lo tanto, a la verificacion de las altas registradas durante
el ejercicio 2008.

En lo que concierne a la amortizacion acumulada del Inmovilizado material solo se ha
podido fiscalizar la dotacion del ejercicio 2008 con la limitacién de que la base de su
calculo no ha podido ser fiscalizada.

1.2. EL CONSEJO COMARCAL DE EL MONTSIA
1.2.1. Constitucion del Consejo Comarcal

El Consejo Comarcal de El Montsia se constituyd el 9 de marzo de 1988 de acuerdo con la
Orden del consejero de Gobernacion, de 1 de marzo de 1988, de convocatoria para la
constitucién de los consejos comarcales, publicada el 4 de marzo de 1988 en el Diario
Oficial de la Generalidad de Catalufia (DOGC) ndmero 961.

De acuerdo con el Decreto legislativo 4/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de organizacion comarcal de Catalufia, la comarca de El Montsia
estd integrada por doce municipios y su capital es Amposta.

El siguiente cuadro muestra el numero de habitantes de cada uno de los municipios que
integran la comarca de El Montsia, segun los datos de poblaciéon del Instituto de Estadisti-
ca de Catalufia:
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Consejo Comarcal de El Montsia
Datos de poblacion

Municipio Habitantes Superficie Densidad de

(afio 2008) (km2) poblacién (h/km2)
Alcanar 10.510 47,07 223,28
Amposta 20.652 138.31 149,32
Freginals 449 17.59 25,53
Galera, La 851 27,47 30,98
Godall 836 33,62 24,87
Mas de Barberans 676 78,80 8,58
Masdenverge 1121 14,61 76,73
Sant Carles de la Rapita 15.307 53,72 284,94
Sant Jaume d’Enveja 3.479 60,79 57,23
Santa Barbara 3.965 28,15 140,85
Sénia, La 6.225 108,41 57,42
Ulldecona 6.987 126,88 55,07
Total municipios: 12 71.058 735,42 96,63

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida del Instituto de Estadistica de Catalufia.

El incremento de la poblacion en los Ultimos diez afios en la comarca de El Montsia ha sido
del 29,5%, incremento que ha sido superior en diez puntos al incremento de la poblacion
de Catalufia durante el mismo periodo. Este incremento ha sido especialmente significativo
en el afio 2008, en el que la poblaciéon de El Montsia ha crecido un 4,8% respecto del afio
2007, el doble que la poblaciéon de Catalufia. Los municipios que han experimentado un
mayor crecimiento son: Sant Carles de la Rapita, Alcanar, Ulldecona y Amposta.

1.2.2. Competencias asumidas
De acuerdo con el Decreto legislativo 4/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley de organizacién comarcal de Catalufia, corresponde a la comar-
ca el ejercicio de las competencias siguientes:

e | as competencias que las leyes del Parlamento de Catalufia atribuyan a la comarca.
e | as competencias que la Administracion de la Generalidad, la diputacién correspon-
diente, los municipios, las mancomunidades, las comunidades de municipios y las orga-

nizaciones asociativas de entes locales deleguen o encarguen gestionar a la comarca.

e | as competencias que la propia Ley de organizacion comarcal atribuye a la comarca en
materia de cooperacion, asesoramiento y coordinacion de los ayuntamientos:

¢ Prestar asistencia técnica, juridica y econdmica a los municipios.
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e Cooperar econémicamente en la realizaciéon de las obras, los servicios o las activida-
des de los municipios.

e Garantizar, subsidiariamente, la prestacion de los servicios municipales obligatorios
en los municipios que, por razén de su poblacion, no estan obligados a prestarlos.

e Cooperar con los municipios en el establecimiento de nuevos servicios necesarios
para el desarrollo del territorio.

e Establecer y coordinar, previo informe de los ayuntamientos afectados, las infraes-
tructuras, los servicios y las actuaciones de ambito supramunicipal.

El Programa de actuacion comarcal 2007-2011, aprobado mediante Acuerdo del Pleno del
Consejo Comarcal de El Montsia el 27 de diciembre de 2008, establece los servicios, las
actividades y las obras que debe llevar a cabo el Consejo Comarcal durante este periodo,
asi como los recursos necesarios para su financiacion.

1.2.3. Organismos dependientes del Consejo Comarcal

El Consejo Comarcal de El Montsia no dispone de ningun organismo auténomo ni sociedad
publica dependiente.

1.2.4. Organizacion

Segun el Decreto legislativo 4/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de la organizacion comarcal de Catalufia, son érganos de los consejos
comarcales:

e E|Pleno

® | a Presidencia

e | a Vicepresidencia

e El Consejo de Alcaldes

e | a Comision Especial de Cuentas

También integra la organizacion comarcal el gerente del Consejo Comarcal, a quien el
Decreto legislativo 4/2003 atribuye funciones ejecutivas.

En la sesion constitutiva del Consejo Comarcal de El Montsia, del dia 12 de julio de 2007,
fue elegido presidente de la Corporacion Alfons Jaume Montserrat Esteller, de Esquerra
Republicana-Acord Municipal (ERC-AM), que presentd su renuncia al cargo en la sesion
plenaria del dia 30 de junio de 2009.
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En el cuadro siguiente se muestra la composicion de los ¢rganos de gobierno y comple-
mentarios del Consejo Comarcal de El Montsia durante el ejercicio 2008:

Consejo Comarcal de El Montsia
Organos de gobierno y complementarios 2008

Organo

Composicion

Pleno

25 consejeros distribuidos entre los grupos politicos siguientes:

- 9 consejeros de Convergeéncia i Unié (CiU)

- 8 consejeros del Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipal (PSC-PM)

- 5 consejeros de Esquerra Republicana de Catalunya — Acord Municipal (ERC-AM)

- 2 consejeros del Partido Popular (PP)

- 1 consejero de Iniciativa per Catalunya Verds — Izquierda Unida y Alternativa — Entesa
pel Progrés Municipal (ICV-EUIA-EPM)

Presidente

- Alfons Jaume Montserrat Esteller (ERC-AM)

Vicepresidentes

- Vicepresidente primero: Joan Castor Gonell Agramunt (PSC-PM)
- Vicepresidente segundo: Ricard Bort Fibla (PSC-PM)

Gerente - Sonia Tomas Roiget
- Isabel Ripollés Sanchez desde el 1.5.2008 hasta el 15.7.2008 (sustitucion baja materni-
dad de Sonia Tomas)
Consejo de El presidente del Consejo Comarcal y los alcaldes de los 12 municipios de la comarca de
Alcaldes El Montsia.
Junta de 10 consejeros distribuidos entre los grupos politicos siguientes:
Gobierno - 5 consejeros del Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipal (PSC-PM)
- 5 consejeros de Esquerra Republicana de Catalunya — Acord Municipal (ERC-AM)
Su presidente es el presidente del Consejo Comarcal.
Comision 5 consejeros, uno para cada grupo politico con representacion en el Consejo Comarcal.
Especial de Su presidente es el presidente de la Comision de Hacienda, por delegacion del
Cuentas presidente del Consejo Comarcal.
Comisiones 11 comisiones informativas integradas por un presidente, que recae por delegacion del
informativas presidente del Consejo Comarcal en el consejero que tenga la atribucién de jefe de Area,

y por 10 vocales distribuidos entre los grupos politicos de forma proporcional a su repre-
sentatividad en el Consejo Comarcal, excepto la Comisién de Hacienda, que solo esta
integrada por un presidente y 4 vocales.

Se indica el nombre de la comision y de quien la preside:

- Dinamizacion Econémica: Josep F. Pitarch Lopez (PSC-PM)

- Medio Ambiente: Josep Caparrés Garcia (ERC-AM)

- Atencion a las Personas: Marta Cid Pafiella (ERC-AM)

- Juventud y Deportes: Josep Rodrigo Panisello (ERC-AM)

- Cultura: Ruben Obrador Saura (PSC-PM) hasta el 18.12.2008

- Educacion: Evencio de los Aires Roé (PSC-PM)

- Asistencia Técnica a los Municipios: Armando Verge Bonet (PSC-PM)

- Politica Territorial y Obras Publicas: Ricard Bort Fibla (PSC-PM)

- Agricultura, Ganaderia y Pesca: Fernando Llombart Romeu (PSC-PM)

Personal y Régimen Interior: Josep Lluis Fernandez Homedes (ERC-AM)

- Hacienda: Ce¢lia Lleixa Royo (PSC-PM)

Fuente: Elaboracién propia a partir del Reglamento organico del Consejo Comarcal y las actas del Pleno de
constitucion de la Corporacion y de aprobacion del cartapacio.
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1.2.5. Principal normativa aplicable

La principal normativa aplicable en el ejercicio 2008 a los consejos comarcales es la si-
guiente:

Régimen juridico:

¢ Decreto legislativo 4/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundi-

do de la Ley de organizacion comarcal de Catalufia.

* Decreto legislativo 2/20083, de 28 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley municipal y de régimen local de Catalufia.

Contabilidad:

Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley reguladora de las haciendas locales.

Real decreto 500/1990, de 20 de abril, de desarrollo del capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales.

Orden del Ministerio de Economia y Hacienda 4041/2004, de 23 de noviembre, por la
gue se aprueba la Instrucciéon del modelo normal de contabilidad local.

Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 20 de septiembre de 1989, por la
que se establece la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

Contratacion administrativa:

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico (aplicable a los con-
tratos licitados a partir del 1 de mayo de 2008).

Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundi-
do de la Ley de contratos de las administraciones publicas (aplicable a los contratos
licitados hasta el 30 de abril de 2008).

Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento ge-
neral de la Ley de contratos de las administraciones publicas.

Contratacion de personal:

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto basico del empleado publico.

Decreto legislativo 1/1997, de 31 de octubre, por el que se aprueba la refundicién en
un unico texto de los preceptos de determinados textos legales vigentes en Catalufia
en materia de funcién publica.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcién publica.

12
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* Real decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo reser-
vados a funcionarios de la Administracion local con habilitacién de caracter estatal.

* Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del personal
al servicio de los entes locales.

e Subvenciones:
e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones.

¢ Real decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de sub-
venciones.

1.2.6. Control interno

En todos los consejos comarcales deben existir tres puestos de trabajo diferenciados que
tengan atribuidas las funciones de control interno de la gestion econdmico-financiera vy
presupuestaria (interventor); de asesoramiento legal y de fedatario publico (secretario); y
de custodia y manejo de fondos, valores y efectos, asi como de jefatura de los servicios de
recaudacion (tesorero).

Estos tres puestos deben ser ocupados por funcionarios con habilitacion de caracter esta-
tal 0, en el caso de estar vacantes por no ser posible su provision, pueden ser ocupados
por un funcionario del consejo comarcal suficientemente capacitado o una persona nom-
brada funcionaria interina que tenga la titulacion requerida.

La plantilla del Consejo Comarcal de El Montsia para el ejercicio 2008 incluye las plazas
reservadas a funcionarios con habilitacion de caracter estatal siguientes:

® |nterventor (clase primera y categoria superior): plaza ocupada en propiedad por un
funcionario con habilitacion de caracter estatal.

e Secretario (clase primera y categoria superior): plaza vacante que, de acuerdo con la
Resolucion de 22 de abril de 2003 de la Direccion General de Administracion Local de
la Generalidad de Catalufia, es ocupada con caracter acumulado por un funcionario
con habilitacion de caracter estatal que ocupa en propiedad el puesto de secretario del
Ayuntamiento de El Perello.

e Tesorero: plaza vacante, cuyas funciones son ejercidas por un funcionario del Consejo
Comarcal a partir del nombramiento acordado por el Pleno en fecha 25 de enero de
1994, con efectos a partir del 1 de febrero de 1994.

En el afio 2008 consta acreditada la imposibilidad de cobertura de los puestos de tesorero
y de secretario, ya que ambos puestos quedaron vacantes segun consta en la Resolucion
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de la Direccion General de Cooperacion Local de 7 de marzo de 2008, por la que se re-
suelve el concurso unitario del afio 2007 para la provision de puestos reservados a funcio-
narios de la Administracion local con habilitacion de caracter estatal.

2. FISCALIZACION REALIZADA
La fiscalizacion se ha dividido en las siguientes areas:

Aprobacion y rendicion a la Sindicatura de la Cuenta general
Estado de la Liquidacion del presupuesto

Balance

Cuenta del resultado econémico-patrimonial

Memoria

A continuacion se muestran los resultados de la fiscalizacion para cada una de las areas
en las que se ha dividido el trabajo.

2.1. APROBACION Y RENDICION DE LA CUENTA GENERAL A LA SINDICATURA

La Cuenta general del Consejo Comarcal de El Montsia correspondiente al ejercicio 2008
fue aprobado mediante Acuerdo del Pleno en la sesion del dia 28 de julio de 2009 y rendi-
do a la Sindicatura de Cuentas el 5 de octubre de 2009, de acuerdo con los tramites y los
plazos que establece el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, y la Ley 6/1984,
de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, modificada por la Ley 15/1991,
de 4 de julio, por la Ley 7/2002, de 25 de abril, y por la Ley 7/2004, de 16 de julio, vigente
en esa fecha.

La Cuenta general rendida a la Sindicatura de Cuentas contiene las cuentas anuales y la
documentacion complementaria que establece la Regla 98 de la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local.

Sin embargo, el Consejo Comarcal de ElI Montsia no ha rendido a la Sindicatura de Cuen-
tas, ni ha emitido, las memorias que, de acuerdo con la Regla 101.3, deben acompafiar la
Cuenta general de las entidades locales de ambito superior, y que son las siguientes:

e Memoria justificativa del coste y del rendimiento de los servicios publicos.
® Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados.

Finalmente hay que mencionar que para el ejercicio 2008 el interventor no llevd a cabo el
control financiero y el control de eficacia que requieren los articulos 220 y 221 del Real
decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley reguladora de las haciendas locales.
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2.2. ESTADO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El estado de la Liquidacion del presupuesto del Consejo Comarcal de El Montsia del ejerci-
cio 2008 se muestra en el siguiente cuadro:

Consejo Comarcal de El Montsia
Liquidacién presupuestaria — Ejercicio 2008

Capitulos de ingresos Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Derechos Derechos

inicial definitivo reconocidos | pendientes cobro
1. Impuestos directos - - - - -
2. Impuestos indirectos - - - - -
3. Tasas y otros ingresos 99.150,00 - 99.150,00 72.348,69 25.000,00
4. Transferencias corrientes 5.576.568,01 705.968,20 6.282.536,21 | 5.787.699,34 936.174,59
5. Ingresos patrimoniales 35.817,44 - 35.817,44 80.288,54 6.581,89
Total operaciones corrientes 5.711.535,45 705.968,20 6.417.503,65| 5.940.336,57 967.756,48
6. Enajenacion de inversiones reales - - - - -
7. Transferencias de capital 480.513,55 572.526,09 1.053.039,64 945.974,34 474.010,49
Total operaciones de capital 480.513,55 572.526,09 1.053.039,64 945.974,34 474.010,49
8. Variacion de activos financieros 16.194,00 2.011.975,86 2.028.169,86 11.593,73 10.193,73
9. Variacion de pasivos financieros - - - - -
Total operaciones financieras 16.194,00 2.011.975,86 2.028.169,86 11.593,73 10.193,73
Total ingresos 6.208.243,00 3.290.470,15 9.498.713,15 | 6.897.904,64 1.451.960,70
Capitulos de gastos Presupuesto | Modificaciones Presupuesto | Obligaciones Obligaciones

inicial definitivo reconocidas | pendientes pago
1. Gastos de personal 1.695.555,89 298.114,74 1.993.670,63 | 1.715.605,01 40.952,11
2. Bienes corrientes y servicios 3.575.642,98 824.954,61 4.400.597,59 | 4.013.227,55 874.114,82
3. Gastos financieros 12.200,00 - 12.200,00 7.585,86 755,82
4. Transferencias corrientes 361.736,58 319.1562,25 680.888,83 548.351,98 342.701,42
Total operaciones corrientes 5.645.135,45 1.442.221,60 7.087.357,05| 6.284.770,40 1.258.524,17
6. Inversiones reales 484.113,55 435.437,25 919.550,80 494.350,28 226.148,22
7. Transferencias de capital - 1.412.811,30 1.412.811,30 1.299.165,61 200.000,00
Total operaciones de capital 484.113,55 1.848.248,65| 2.332.362,10| 1.793.515,89 426.148,22
8. Variacion de activos financieros 6.000,00 - 6.000,00 1.400,00 -
9. Variacion de pasivos financieros 72.994,00 - 72.994,00 69.979,63 4.008,91
Total operaciones financieras 78.994,00 - 78.994,00 71.379,63 4.008,91
Total gastos 6.208.243,00 3.290.470,15 9.498.713,15 | 8.149.665,92 1.688.681,30

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.

2.2.1. Presupuesto inicial

El Pleno del Consejo Comarcal aprob¢ inicialmente el presupuesto para el ejercicio 2008
en la sesion del dia 21 de diciembre de 2007, y el anuncio de su exposicion al publico se
publico en el Boletin Oficial de la Provincia de Tarragona (BOPT) el 4 de enero de 2008.

Dado que durante el plazo de exposicion al publico no se presentaron reclamaciones, el
presupuesto fue definitivamente aprobado el 23 de enero de 2008, fuera del plazo que es-
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tablece el articulo 169.2 del Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales. El resumen por
capitulos del presupuesto del ejercicio 2008 fue publicado en el BOPT el 29 de enero de
2008.

2.2.2. Modificaciones presupuestarias

El presupuesto aprobado por el Pleno del Consejo Comarcal asciende a 6.208.243,00€ y
durante el ejercicio fue modificado en 3.290.470,15€, un 53,0%. Sin considerar las incor-
poraciones de remanentes, el incremento fue de un 27,4% respecto del presupuesto ini-
cialmente aprobado.

La financiacion de las modificaciones de crédito se ha efectuado en un 61,1% mediante
Remanente liquido de tesoreria, mientras que las demas modificaciones de crédito se han
financiado con mayores ingresos sobre los previstos en el presupuesto de ingresos en
concepto de transferencias corrientes y de transferencias de capital.

Las modificaciones de crédito contabilizadas durante el ejercicio 2008, clasificadas por ca-
pitulo y por tipo de modificacion, son las siguientes:

Consejo Comarcal de El Montsia
Modificaciones de crédito — Ejercicio 2008

Capitulo Créditos ex- | Suplementos | Transferencias de crédito | Incorporacién | Generaciones Total modi-
traordinarios de crédito Positivas | Negativas de remanentes de crédito ficaciones
1. Gastos de personal 48.300,50 | 112.704,48 - | (12.000,00) 90.613,51 58.496,25 | 298.114,74
2. Bienes corrientes y 69.764,46 231.304,33 | 18.000,00 | (6.000,00) 146.580,66 365.305,16 824.954,61
servicios
3. Gastos financieros - - - - - - -
4. Transferencias corrientes 119.060,23 95.337,85 - - 100.475,98 4.278,19 319.152,25
6. Inversiones reales - 16.000,00 - - 201.846,60 217.590,65 | 435.437,25
7. Transferencias de capital 360.000,00 - - - 1.052.811,30 -11.412.811,30
Total 597.125,19 455.346,66 | 18.000,00 | (18.000,00) 1.592.328,05 645.670,25 | 3.290.470,15

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Estado de modificaciones de crédito incluido en la Cuenta general del ejercicio 2008.

Las principales modificaciones del presupuesto de gastos, un 42,9%, afectan al capitulo 7,
con relacion al cual el Consejo Comarcal no habia efectuado ninguna prevision inicial. La
totalidad de las modificaciones contabilizadas en este capitulo corresponden a incorpora-
ciones de remanentes y a créditos extraordinarios en concepto de transferencias de capi-
tal al Consorcio para la gestion de residuos municipales de la comarca de El Montsia para
la financiacion del soterramiento de contenedores.

Los expedientes de modificaciones de créditos tramitados por el Consejo Comarcal duran-
te el ejercicio 2008 son los que se detallan en el cuadro siguiente:
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Consejo Comarcal de El Montsia
Expedientes de modificaciones de crédito — Ejercicio 2008

Expediente | Tipo de modificacion Organo de aprobacion Fecha de Importe del
aprobacion expediente
1/2008 Incorporacion de remanentes Presidente del Consejo Comarcal 9.4.2008 1.5692.328,05
2/2008 Generacion de crédito Presidente del Consejo Comarcal 17.4.2008 516.560,32
3/2008 Crédito extraordinario Pleno 29.4.2008 178.982,18
Suplemento de crédito 180.588,14
Transferencia de crédito positiva 18.000,00
Transferencia de crédito negativa (18.000,00)
4/2008 Crédito extraordinario Pleno 22.9.2008 418.143,01
Suplemento de crédito 274.758,52
5/2008 Generacion de crédito Presidente del Consejo Comarcal 2811.2008 116.620,25
Total 3.277.980,47

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los expedientes de modificaciones de crédito tramitados en el ejercicio 2008.

El importe total por el que constan contabilizadas las modificaciones de crédito es superior
en 12.489,68 € al que consta en los expedientes. La diferencia corresponde a dos genera-
ciones de crédito contabilizadas sin que ningun érgano del Consejo las haya aprobado, las
cuales estan financiadas mediante subvenciones que a 31 de diciembre de 2008 estan
pendientes de cobro.

La fiscalizacion de las modificaciones de crédito se ha llevado a cabo sobre la totalidad de
los expedientes tramitados por el Consejo Comarcal. Las incidencias observadas son las
siguientes:

Incorporacién de remanentes

e En el Decreto del presidente del Consejo Comarcal solo se resuelve “que se instruya el
expediente” sin que se mencione de forma expresa que se aprueba la incorporacion de
remanentes ni se cite su importe.

e FEl| registro contable se realizé en fecha 1 de enero de 2008, pese a que el Decreto del
presidente del Consejo Comarcal no fue emitido hasta el 9 de abril de 2008.

Generaciones de crédito
® En los expedientes no consta la documentaciéon correspondiente a los diferentes conve-
nios y subvenciones que acreditan los compromisos firmes de aportaciones que finan-

cian las generaciones de crédito.

® Enlos informes del interventor no consta cual es el importe ni cuales son las partidas del
presupuesto de ingresos y de gastos afectadas por las modificaciones de crédito.
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Suplementos de crédito, créditos extraordinarios y transferencias de crédito aproba-
das por el Pleno

e No se cumple el requisito de efectiva recaudacion que establece el articulo 177.4 del
Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley reguladora de las haciendas locales, ya que, de los 632.824,04 € que finan-
cian los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, a la fecha de tramitacion
de los correspondientes expedientes solo habian sido cobrados 3.600,00 £€.

e |ncorrecta tramitacion como transferencia de crédito de 18.000,00 €, ya que las partidas
a las que se asigno el crédito no habian sido aun creadas. Esta asignacion de crédito
deberia haberse tramitado como un crédito extraordinario financiado mediante la baja
de crédito de otras partidas.

e Enlos informes del interventor no consta cual es el importe ni cuales son las partidas del
presupuesto de ingresos y de gastos afectadas por las modificaciones de crédito.

® | a propuesta de modificacion de crédito es elevada al Pleno por el consejero delegado
de la Comision de Hacienda, pese a que quien deberia elevarla al Pleno es el presidente
de la entidad local, segun lo establecido en el articulo 37.3 del Real decreto 500/1990, de
20 de abril, de desarrollo del capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988.

e |[a contabilizacion de las modificaciones de crédito aprobadas por el Pleno se ha
efectuado en funcion de la publicacion en el BOPT del anuncio de aprobacion inicial y
de inicio del plazo de exposicion al publico, sin esperar que las modificaciones de cré-
ditos fuesen definitivamente aprobadas.

2.2.3. Liquidacioén del presupuesto de gastos

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2008 ascienden a 8.149.665,92 €, con un gra-
do de ejecucion del 85,8% respecto de los créditos incluidos en el presupuesto definitivo.

Casi la mitad de las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2008, un 49,2%, correspon-
den a compras de bienes y servicios. El conjunto de las transferencias corrientes y de ca-
pital alcanzan el 22,6%, los gastos de personal, el 21,1%, y las inversiones reales, el 6,1%.

Los demas capitulos no superan el 1,0% del total de las obligaciones reconocidas.

A continuacién se analizan cada uno de los capitulos del presupuesto de gastos.
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2.2.3.1.

Gastos de personal

La liquidacion del presupuesto de los gastos de personal es la siguiente:

Consejo Comarcal de El Montsia
Gastos de personal — Ejercicio 2008

Articulo Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto | Obligaciones | Obligaciones
inicial definitivo reconocidas pendientes

de pago

Asignaciones y asistencias altos cargos 176.960,47 20.000,00 196.960,47 216.840,48 7.400,00
Retribuciones personal eventual (a) 84.200,00 20.000,00 104.200,00 87.941,57 -
Retribuciones personal funcionario 182.944,12 - 182.944,12 118.351,38 -
Retribuciones personal laboral (b) 855.591,30 180.834,76 | 1.036.426,06 913.764,52 150,64
Incentivos al rendimiento 22.000,00 28.300,00 50.300,00 13.738,27 -
Cuotas, prestaciones y gastos sociales (c) 373.860,00 48.979,98 422.839,98 364.968,79 33.401,47
Total capitulo 1 1.695.555,89 298.114,74 1.993.670,63 | 1.715.605,01 40.952,11

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2008.

Notas:

(a) Incluye las retribuciones de un jefe de prensa que constan incorrectamente clasificadas como retribuciones de altos cargos.

(b) Retribuciones incluidas en el presupuesto en los articulos 12, Personal funcionario (16.044,45 €); 13, Personal laboral
(903.658,46 €), y 14, Otro personal (10.106,06 €).

(c) Incluye obligaciones reconocidas por importe 1.319,98 € correspondientes a cuotas de la Seguridad Social que constan
incorrectamente clasificadas como remuneraciones de personal laboral.

Los movimientos de las personas en ndmina durante el ejercicio 2008 han sido los si-
guientes:

Consejo Comarcal de El Montsia
Movimientos de personas en ndmina — Ejercicio 2008

Categoria Situacion a Altas Bajas Situacién a

1.1.2008 ejercicio 2008 ejercicio 2008 31.12.2008
Altos cargos 5 - - 5
Personal eventual 2 4 2 4
Personal funcionario 4 - - 4
Personal laboral fijo 18 1 4 15
Personal laboral temporal 33 32 28 37
Total 62 37 34 65

Fuente: Elaboracion propia a partir de las declaraciones presentadas por el Consejo Comarcal a la Tesoreria General de la Se-
guridad Social. Se ha incluido, adicionalmente, la secretaria del Consejo Comarcal, que consta de alta en la Seguridad Social
como secretaria del Ayuntamiento de El Perelld, puesto que tiene acumulado con el de secretaria del Consejo Comarcal.

Relacion de puestos de trabajo y plantilla
El Consejo Comarcal de El Montsia no dispone de una Relacién de puestos de trabajo.

La plantilla de personal para el ejercicio 2008 fue aprobada junto con el presupuesto del
Consejo Comarcal en fecha 21 de diciembre de 2007 y fue publicada en el BOPT el 29 de
enero de 2008. Sin embargo, no fue publicada en el DOGC, aspecto requerido en el ar-
ticulo 28 del Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
personal al servicio de los entes locales.
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En el siguiente cuadro se muestra el resumen de la plantilla del personal del Consejo Co-
marcal de El Montsia para el ejercicio 2008 aprobada por el Pleno:

Consejo Comarcal de El Montsia

Plantilla de personal — Ejercicio 2008

Tipo de personal Numero de plazas
Eventual 4
Funcionario 8
Laboral fijo 26
Laboral temporal 39
Total 77

Fuente: Elaboracion propia a partir de la plantilla aprobada por el Pleno del Consejo Comarcal el 21 de diciembre de 2007,
publicada en el BOPT el 29 de enero de 2008.

Con relacion a las altas del ejercicio 2008 se observa que se contrataron veintitrés perso-
nas sin que constase la correspondiente plaza en la plantilla de ese ejercicio, siete de las
cuales a 31 de diciembre estaban aun contratadas. Las dieciséis contrataciones que se
llevaron a cabo durante el gjercicio 2008 y que ya habfan finalizado a 31 de diciembre de
2008 corresponden al Servicio de inmigracion.

A 31 de diciembre de 2008 hay veinticuatro plazas vacantes de la plantilla: cuatro de per-
sonal funcionario, doce de personal laboral fijo y ocho de personal laboral temporal.

Cuatro plazas de personal laboral fijo que constan vacantes con motivo de la baja por
excedencia voluntaria sin derecho a reserva del puesto de sus titulares no han sido nueva-
mente provistas, pero el Consejo ha contratado nuevo personal laboral temporal para que
realice sus funciones.

Oferta publica de empleo

La oferta publica de empleo para el gjercicio 2008 fue aprobada mediante Decreto del presi-
dente del Consejo Comarcal en fecha 12 de junio de 2008 y publicada en el BOPT el 25 de
junio de 2008. Segun el Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Regla-
mento de personal al servicio de los entes locales, la aprobacion de la Oferta publica de
empleo corresponde al Pleno y no a su presidente, y debe publicarse también en el DOGC.

Las plazas incluidas en la Oferta publica de empleo del ejercicio 2008 fueron convocadas

en octubre de 2008 mediante concurso oposicion, y el nombramiento del personal que su-
perd el proceso selectivo se efectud en mayo de 2009.

Contratacion de personal

El trabajo realizado con relacion a la contratacion del personal ha consistido en la fiscaliza-
cion del cumplimiento de la legalidad de la contratacion del personal.
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Se ha seleccionado de forma aleatoria una muestra de seis trabajadores distribuidos entre
los diferentes tipos y categorias de personal. La muestra fiscalizada ha sido la siguiente:

Consejo Comarcal de El Montsia
Muestra de contratacion de personal — Ejercicio 2008

Puesto de trabajo Sistema de seleccién y 6rgano de contratacion Fecha de alta | Fecha baja (a)

Personal eventual

Gerente (sustitucion durante permiso de | Libre designacion por el Pleno 1.5.2008 14.7.2008
maternidad)

Técnico de prensa Libre designacion por el presidente del Consejo | 1.5.2008 -
Personal laboral fijo

Trabajadora familiar a tiempo completo | No se efectud procedimiento de seleccion. 1.11.2008 -
Nombramiento por el presidente del Consejo

Personal laboral temporal

Asistente social Selecciodn efectuada entre las personas inscritas | 4.7.2008 -
en la Bolsa de Trabajo del Consejo mediante
prueba escrita, valoracion de curriculum y entre-
vista personal.

Nombramiento por el presidente del Consejo
(méaxima urgencia justificada por la excedencia
voluntaria de un asistente social laboral fijo)

Trabajadora familiar a tiempo parcial No se efectud procedimiento de seleccion. 3.11.2008 31.12.2008
Nombramiento por el presidente del Consejo (méa-
xima urgencia justificada por el incremento de los
casos del Servicio de ayuda a domicilio)

Comunicador / traductor (b) No se efectud procedimiento de seleccion. 27.6.2008 27.6.2008
Nombramiento por el presidente del Consejo (ma- | 30.6.2008 30.6.2008
xima urgencia justificada por la demanda puntual |2.7.2008 2.7.2008
de los usuarios del Servicio de atencién a las per- |9.7.2008 9.7.2008
sonas) 29.7.2008 29.7.2008

24.9.2008 25.9.2008
27.10.2008 27.10.2008
30.12.2008 30.12.2008

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion proporcionada por el Consejo Comarcal.

Notas:

(a) Solo se hacen constar las bajas producidas durante el ejercicio 2008.

(b) Contrataciones para la realizaciéon de sesiones presenciales de dos horas por dia y de llamadas telefénicas.

Las incidencias observadas en la fiscalizacion del cumplimiento de la legalidad de la con-
tratacion de personal son las siguientes:

e Falta la publicacion de los nombramientos y del régimen de retribuciones del personal
eventual, aspecto requerido en el articulo 10 del Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el
gue se aprueba el Reglamento del personal al servicio de los entes locales.

e Ninguna de las altas de personal laboral que se produjeron durante el ejercicio 2008 de-
riva de la Oferta publica de empleo del ejercicio 2008 o de ejercicios anteriores.

* No hay constancia del proceso de seleccion y del nombramiento de la trabajadora fami-
liar laboral fija, a tiempo parcial, contratada en el ejercicio 1996 que, ademas, past de
trabajo a tiempo parcial a trabajo a tiempo completo, mediante decreto del presidente
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del Consejo Comarcal el 30 de octubre de 2008 sin que existiese la correspondiente
plaza en la plantilla de dicho ejercicio, ni se efectuase la convocatoria publica del co-
rrespondiente concurso.

e (Con relacion al proceso de seleccion de un asistente social laboral temporal llevado a
cabo en el gjercicio 2008 no hay constancia de:

¢ | a documentacion que acredita que la persona contratada cumple los requisitos que
se establecieron en la convocatoria: ser diplomado en trabajo social y tener una
experiencia minima de dos afios como trabajadora social en servicios de atencion
primaria, de atencion domiciliaria o de atencion a las personas mayores.

¢ | os motivos por los que dos de los candidatos fueron descartados como resultado
de la entrevista. Uno de estos candidatos tenia una puntuacion total superior a la de
la persona contratada en los demas aspectos valorados (prueba escrita y curriculo).

e Para la contratacion efectuada en el ejercicio 2008 de una trabajadora familiar y de un
comunicador/traductor laborales temporales, en funcién de la demanda puntual de los
usuarios de los correspondientes servicios, el Consejo Comarcal no llevé a cabo ningun
proceso de seleccion que garantizase los principios de igualdad de oportunidades, mé-
rito, capacidad y publicidad, aspecto requerido en el articulo 20 del Decreto 214/1990,
de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del personal al servicio de los entes
locales.

e Falta la publicacion en el BOPT y en el DOGC de las contrataciones efectuadas en el
ejercicio 2008 con caracter de maxima urgencia, aspecto requerido en el articulo 94 del
Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del personal al
servicio de los entes locales.

Asignaciones y asistencias de los altos cargos

Las asignaciones y asistencias de los altos cargos estan fijadas en las Bases de ejecucion
del presupuesto para el gjercicio 2008 aprobadas por el Pleno el 21 de diciembre de 2007.

Las asignaciones corresponden a las remuneraciones mensuales del presidente y de cua-
tro consejeros comarcales que ejercen sus funciones en régimen de dedicacion parcial. El
importe de las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2008 asciende a 90.960,48 €.

Las asistencias corresponden a las indemnizaciones pagadas a los restantes veinte conse-
jeros comarcales por la asistencia efectiva a las sesiones del Pleno, de la Junta de Gobier-
no, de las comisiones informativas y de la Junta de Portavoces. El importe de las obligacio-
nes reconocidas en el gjercicio 2008 asciende a 125.880,00 €.

Para la fiscalizacion de las asignaciones se ha verificado la nébmina del mes de diciembre
de todos los altos cargos, cuyo importe corresponde a la docena parte del total de las re-
muneraciones satisfechas por este concepto.
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Para la fiscalizacion de las asistencias se ha verificado una muestra de las indemnizacio-
nes correspondientes al periodo desde el 21 de noviembre hasta el 31 de diciembre de
2008 percibidas por seis consejeros.

En la fiscalizacion de las asignaciones y asistencias no se han observado incidencias.

Retribuciones al personal

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2008 en concepto de retribuciones de perso-
nal ascienden a 1.120.057,47 €, de los que 87.941,57 € corresponden al personal eventual,
118.351,88€ al personal funcionario y 913.764,52 € al personal laboral. Estas obligaciones
se muestran incorrectamente clasificadas en el presupuesto de gastos en los siguientes
Casos:

e Retribuciones del personal eventual que constan clasificadas como retribuciones de
altos cargos por 1.909,12 €.

e Retribuciones del personal laboral que constan clasificadas como retribuciones del perso-
nal funcionario por 16.044,45 €, y como retribuciones de otro personal por 10.106,06 €.

Las retribuciones del personal eventual estan establecidas mediante acuerdos del Pleno, y
durante el ejercicio 2008 no fueron modificadas respecto a las del ejercicio anterior.

Las retribuciones del personal funcionario estan establecidas en el Pacto de condiciones
de trabajo del personal funcionario del Consejo Comarcal de El Montsia suscrito el 22 de
febrero de 2008, vigente desde el 1 de enero de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2010. El
incremento retributivo aplicado respecto del ejercicio 2007 es del 2,0% y se corresponde
con lo establecido por la Ley de presupuestos generales del Estado del ejercicio 2008.

Las retribuciones del personal laboral estan establecidas en el Convenio colectivo de tra-
bajo del personal laboral del Consejo Comarcal de El Montsia suscrito el 22 de febrero de
2008, vigente desde el 1 de enero de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2010. El incremen-
to retributivo aplicado respecto del ejercicio 2007 es de 2,0%.

e Para la fiscalizacion de las retribuciones se ha seleccionado la misma muestra que para
la contratacion del personal y no se han observado incidencias.

Incentivos al rendimiento

Las obligaciones reconocidas en el gjercicio 2008 en concepto de incentivos al rendimien-
to ascienden a 13.738,27 €, y corresponden a los siguientes conceptos:

® [ncremento de las retribuciones del ejercicio 2007 del personal laboral respecto de los
del ejercicio 2006 en 7.062,64 €. Este incremento corresponde a un 1,0% de las remu-

neraciones satisfechas en el gjercicio 2006.
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e Atrasos correspondientes a las remuneraciones del ejercicio 2006 por un total de
6.675,63€. Estos atrasos se han calculado aplicando los incrementos previstos en el
Convenio colectivo del personal laboral vigente en el gjercicio 2007 al periodo compren-
dido desde julio hasta diciembre de 2006.

Estos incentivos al rendimiento fueron aprobados mediante Acuerdo del Pleno del Consejo
Comarcal en la sesion del dia 29 de abril de 2008, pese al informe desfavorable del inter-
ventor emitido en fecha 1 de abril de 2008.

Las incidencias observadas con relacion a los incentivos al rendimiento son las siguientes:

e Ninguno de los importes retribuye el especial rendimiento, la actividad extraordinaria o
el interés y la iniciativa con los que el personal ejerce sus funciones, sino que corres-
ponden a incrementos retributivos aplicados al personal laboral al margen de lo estable-
cido en la Ley de presupuestos y en el Convenio colectivo.

e FE| incremento de las retribuciones del ejercicio 2007 del personal laboral en un 1,0%
adicional respecto de las remuneraciones del ejercicio 2006 no esta previsto en la Ley
de presupuestos generales del Estado ni en el Convenio colectivo de trabajo del perso-
nal laboral del Consejo Comarcal vigentes en el ejercicio 2007.

® | 0s atrasos aplicados a las remuneraciones de julio a diciembre de 2006 no estan pre-
vistos en el Convenio colectivo del personal laboral del Consejo Comarcal del ejercicio
2007, cuya vigencia se fijo desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2007.

Cuotas, prestaciones y gastos sociales

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2008 en concepto de cuotas, prestaciones y
gastos sociales ascienden a 364.968,79 €, de los que 362.616,07 € corresponden a cuotas
de la Seguridad Social a cargo del Consejo Comarcal y 2.352,72 € corresponden a ayudas
del Fondo Social otorgadas al personal de acuerdo con lo previsto en el Pacto de condicio-
nes de trabajo del personal funcionario y en el Convenio colectivo de trabajo del personal
laboral del Consejo Comarcal de El Montsia suscritos el 22 de febrero de 2008.

Hay obligaciones reconocidas por cuotas de la Seguridad Social de 1.319,98 € que se
muestran incorrectamente clasificadas en la liquidacion del presupuesto como retribu-

ciones del personal laboral.

No se observan incidencias con relacion a las cuotas de la Seguridad Social contabiliza-
das como obligaciones reconocidas en el ejercicio 2008.
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Autorizacion y fiscalizacion de los gastos de personal

Para los gastos de personal se ha verificado la fiscalizacion previa y la autorizacion de
todas las fases de gestion presupuestaria mediante una muestra seleccionada aleatoria-
mente de once operaciones contables de las que diez corresponden a asignaciones de
altos cargos y a retribuciones del personal del Consejo y una a cuotas de la Seguridad
Social, todas ellas referidas al mes de diciembre de 2008.

Las incidencias observadas han sido las siguientes:

¢ No hay constancia de la fiscalizacién previa y de la autorizacion de las fases ADO y P
cuando se tramitan de forma simultanea a su pago efectivo.

e Enlos documentos contables ADO y P no se hace constar la fecha de fiscalizacion previa.

e No hay constancia de la disposicion de fondos por el interventor y el tesorero. El inter-
ventor solo firma conforme toma conocimiento de ello.

Otros gastos de personal

Finalmente, en cuanto al importe de las obligaciones reconocidas, se ha observado como
incidencia que el capitulo 1 del presupuesto incluye gastos de personal por 9.920,42 € que
han sido autorizados mediante Decreto del presidente del Consejo Comarcal, pero que no
constan incluidos en las ndminas de los respectivos meses.

Estos gastos corresponden a los siguientes conceptos:

e Honorarios al personal en nébmina de los servicios sociales por la participacion en el
Programa individual de atencion (PIA) por 9.602,92 €. A estos honorarios el Consejo Co-
marcal les ha aplicado una retencion del 2,0% con relacion al Impuesto sobre la renta
de las personas fisicas (IRPF), independientemente del porcentaje de retencion aplica-
do a las retribuciones de estos trabajadores en la ndmina del mes correspondiente.

e Honorarios en concepto de traducciones escritas por 317,50€. A estos honorarios el
Consejo Comarcal les ha aplicado una retencion del 2,0% con relacion al IRPF.

De acuerdo con el hecho de que los honorarios satisfechos por la participacion en el Pro-
grama individual de atencién (PIA) fueron pagados a personal propio del Consejo Comar-
cal, deberian haberse incluido en las correspondientes néminas y ser objeto de las reten-
ciones de Seguridad Social y de IRPF que marca la ley.

En cambio, los honorarios en concepto de traducciones escritas deberian considerarse co-
Mo un contrato menor y contabilizarse en el capitulo 2 del presupuesto de gastos como com-
pra de bienes y servicios. Hay que tener en cuenta que los traductores/comunicadores solo
son dados de alta en la Seguridad Social y tienen némina por las traducciones presenciales.
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2.2.3.2. Gastos en bienes corrientes y servicios

En el ejercicio 2008 los gastos por compra de bienes corrientes y servicios tienen un pre-
supuesto definitivo de 4.400.597,59 € y muestran un grado de ejecucion del 91,2%.

Las obligaciones reconocidas ascienden a 4.013.227,55€ y representan casi la mitad, un
49,2%, del total de las obligaciones reconocidas por el Consejo Comarcal. Su nivel de
pago alcanza el 78,2%.

A continuacién se muestra el detalle de la liquidaciéon del presupuesto de los gastos por
compra de bienes corrientes y servicios registrados en el ejercicio 2008 en el capitulo 2:

Consejo Comarcal de El Montsia
Compras de bienes corrientes y servicios — Ejercicio 2008

Concepto Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto | Obligaciones | Obligaciones
inicial definitivo | reconocidas | pendientes

de pago

Alquileres de terrenos 400,00 - 400,00 377,20 -
Alquileres de mobiliario y utensilios 5.150,00 - 5.150,00 3.052,50 -
Alquileres 5.550,00 - 5.550,00 3.429,70 -
Reparaciones de edificios y otras construcciones 7.000,00 1.000,00 8.000,00 10.194,20 2.229,43
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 7.000,00 1.000,00 8.000,00 10.194,20 2.229,43
Material de oficina 35.200,00 4.120,00 39.320,00 39.740,45 1.811,08
Suministros 32.500,00 9.000,00 41.500,00 42.854,21 3.751,65
Comunicaciones 45.700,00 8.129,00 53.829,00 51.167,25 5.949,57
Transportes 142.000,00 4.663,18 | 146.663,18| 145.581,73 8.219,17
Tributos 700,00 - 700,00 694,82 -
Gastos varios 70.607,00 66.555,00 | 137.162,00 | 135.213,65 23.907,29
Trabajos realizados por otras empresas 3.190.185,98 709.007,43 | 3.899.193,41 | 3.5617.940,97 | 817.760,70
Material, suministros y otros 3.516.892,98 801.474,61 | 4.318.367,59 | 3.933.193,08 | 861.399,46
Dietas 46.200,00 21.600,00 67.800,00 65.531,63 10.485,93
Locomocién - 880,00 880,00 878,94 -
Indemnizaciones por razén de servicio 46.200,00 22.480,00 68.680,00 66.410,57 10.485,93
Total capitulo 2 3.575.642,98 824.954,61 | 4.400.597,59 | 4.013.227,55 | 874.114,82

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.

Las principales obligaciones reconocidas dentro del capitulo 2 corresponden a trabajos
realizados por otras empresas, 3.517.940,97 €, las cuales representan el 43,2% del importe
total de obligaciones reconocidas en el ejercicio 2008. Los demas conceptos de este ca-
pitulo muestran unas obligaciones reconocidas inferiores al 2,0% del total del presupuesto.

Para la fiscalizacion de las compras de bienes corrientes y servicios se ha seleccionado de
forma aleatoria una muestra de cuatro documentos contables ADO que constan registra-
dos en concepto de trabajos realizados por otras empresas en las partidas de servicios es-
colares y gestion de las estaciones depuradoras de aguas residuales. Estas dos partidas
incluyen el 67,0% de las obligaciones reconocidas dentro del capitulo 2. La seleccién de la
muestra se ha distribuido entre aquellos documentos ADO de mayor importe que corres-
ponden a diferentes conceptos.
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El detalle de la muestra seleccionada es el siguiente:

Consejo Comarcal de El Montsia
Muestra de compras de bienes corrientes y servicios — Ejercicio 2008

Concepto Obligaciones Obligaciones
reconocidas | pendientes de pago

Servicios escolares:
- Servicio de transporte escolar, octubre de 2007 73.375,50 -
- Servicio de comedor escolar, octubre de 2007 9.496,20 -
Gestion de las estaciones depuradoras de aguas residuales:

- Explotacion de las estaciones depuradoras, de octubre de 2008 116.517,30 116.517,30
- Vaciado lagunaje de la EDAR La Sénia 65.297,68 -
Total 264.686,68 116.517,30

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.
EDAR: Estacion depuradora de aguas residuales.

Contratacion administrativa

Los contratos que corresponden a la muestra de documentos ADO seleccionada son los
gue se describen a continuacion:

Consejo Comarcal de El Montsia
Compras de bienes corrientes y servicios — Ejercicio 2008 — Muestra de contratos fiscalizados

Objeto Procedimien- | Organoy | Contratista Importe de adjudica- | Importe fac- Importe (b)
(tipo de contrato tramitado) toy forma de | fecha de adjudicatario cién y duracién del | turado con- | obligaciones
adjudicacion | adjudi- contrato | tratista ejer- | reconocidas
cacion (a) cicio 2008 | ejercicio 2008
Explotacién, conservacion y man- | Abierto Pleno Acciona 7.068.803,91 | 1.134.689,34 | 1.272.754,12
tenimiento de los sistemas de sa- | (concurso) (13.7.2006) | Agua SA + 7% de IVA | + 7% de IVA
neamiento de la comarca de El (por los 5 afios)

Montsia (gestion de servicios

g . - 5 afios, prorrogable 3
publicos mediante concesién)

afos mas
Extraccion de fangos de la EDAR | n/a n/a Acciona n/a 65.297,68 65.297,68
La Sénia (servicios) Agua SA + 7% de IVA
Transporte escolar de la comar- | Abierto Pleno La Hispano 412.519,74 | 596.364,63 593.497,91
ca de El Montsia (concurso) (15.7.2003) | de Fuente en | (por el curso 2003-2004)
(servicios) Segures, SA 10 afos
Comedor escolar IES Les Planes | Abierto Pleno O. A R 18.730,20 69.783,60 70.971,60
de Santa Barbara (concurso) (4.8.2004) (por el curso 2004-2005,
(servicios) a 4,65€/menu)
2 cursos, prorrogable 2
Cursos mas
Total 1.866.135,25 | 2.002.521,31

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacién proporcionada por el Consejo Comarcal.

n/a: No aplicable, al haber sido tramitado como contrato menor.

Notas:

(a) Eldrganoy la fecha de adjudicacion en el caso de los contratos menores corresponde a la fecha de aprobacion de la factura.

(b) El'importe de las obligaciones reconocidas en concepto de explotacion y de extraccion de fangos de las depuradoras no incluye
el IVA ya que el Consejo Comarcal se deduce el IVA soportado de estas facturas.
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A todos los contratos seleccionados como muestra les es de aplicacion el texto refundido
de la Ley de contratos de las administraciones publicas (TRLCAP), al haber sido iniciada
su tramitacion con anterioridad al 1 de mayo de 2008, fecha de entrada en vigor de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico.

Con relacion a la contratacion administrativa se han verificado los aspectos mas significati-
vos del cumplimiento de la legalidad en las fases de licitacion, adjudicacion y ejecucion de
los contratos.

Las incidencias observadas en los cuatro expedientes de contratacion fiscalizados son las
siguientes:

e Explotacion, conservacion y mantenimiento de los sistemas de saneamiento de la Co-
marca de El Montsia:

* El objeto del contrato se ha ampliado a dos nuevos sistemas de saneamiento —-La Ga-
lera y Alcanar Platja— que no estaban incluidos en la adjudicacion del contrato, sin
que esta modificacion del objeto del contrato haya sido aprobada por el érgano de
contratacion ni tramitada de acuerdo con lo que establecen el TRLCAP vy el Pliego de
clausulas administrativas particulares (clausula 22).

e El 1 de enero de 2008 se ha aplicado la revision de precios pese a que no habia
transcurrido un afio aun desde la anterior revision. Ello ha supuesto un exceso de
aproximadamente unos 30.000,00 € en el importe de las obligaciones reconocidas en
el ejercicio 2008.

Segun lo establecido en la clausula 16 de los pliegos de clausulas administrativas
particulares, una vez transcurrido el primer afio de vigencia del contrato, los precios
pueden revisarse anualmente. Sin embargo, el Consejo Comarcal ha aplicado la se-
gunda revision de precios una vez transcurridos cinco meses desde la primera revi-
sion, efectuada el 1 de agosto de 2007.

e FExtraccion de fangos de la EDAR La Sénia:

* No se ha llevado a cabo ningun procedimiento de licitacion, pese a que el importe
facturado supera el limite establecido en el TRLCAP para la aplicaciéon del proce-
dimiento negociado sin publicidad para los contratos de servicios: 30.050,61€. En el
expediente tampoco consta la aprobacion del gasto ni la adjudicacion del contrato.

Dicha incidencia afecta a la totalidad de los trabajos de extraccion de fangos liqui-

dos realizados en el ejercicio 2008, cuyo importe asciende a 187.794,25€ mas IVA,
incluidos los trabajos efectuados en la EDAR La Sénia.
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e Servicio de transporte escolar de la comarca de El Montsia:

¢ | a duracion del contrato, diez afios, excede del limite establecido en el articulo 198
del TRLCAP para los contratos de servicios, otros dos afios las prorrogas correspon-
dientes sin que la duracion total pueda exceder de los cuatro afios.

* El servicio de transporte escolar vigente en el curso 2007-2008 muestra las siguientes
diferencias en el objeto y el importe del contrato adjudicado por el Pleno el 15 de ju-
lio de 2003: se ha modificado el recorrido de seis rutas, se ha ampliado el servicio en
una nueva ruta y se ha incrementado el importe total del contrato en un 42,1% (para
las once rutas inicialmente adjudicadas el incremento es del 30,7%, un promedio del
7,7% anual).

Estas modificaciones y variaciones del importe del contrato estan recogidas en los
anexos al contrato formalizados por el presidente del Consejo Comarcal y el contra-
tista para cada curso escolar, sin que previamente conste su aprobacion por el érga-
no de contratacion, que era el Pleno del Consejo Comarcal, tal y como establece el
articulo 101 del TRLCAP.

e Servicio de comedor escolar del IES Les Planes de Santa Barbara: no se han observado
incidencias con relacion a los aspectos de la contratacion administrativa verificados.

Gestion presupuestaria

En cuanto a la gestion presupuestaria se ha verificado la fiscalizacion previa por la Inter-
vencion y la autorizacion por el 6érgano competente de las diferentes fases de la gestion
presupuestaria correspondientes al ejercicio 2008.

Las incidencias observadas en la muestra fiscalizada han sido las siguientes:

e | as fases de autorizacion y disposicion de los gastos contabilizados en el ejercicio 2008
que corresponden a contratos adjudicados en el gjercicio anterior no constan fiscaliza-
dos por la Intervencion ni aprobados por ningun érgano del Consejo Comarcal.

El Consejo Comarcal contabiliza estas fases de forma directa en el presupuesto sin emi-
tir ningun documento contable, informe ni autorizacion.

e En los acuerdos de la Junta de Gobierno por los que se aprueban las facturas no se
hace constar de forma expresa la aprobacion del reconocimiento de las correspondien-
tes obligaciones.

e En los documentos contables ADO y P no se hace constar la fecha de fiscalizacion pre-
via.

e Obligaciones reconocidas en concepto de servicios escolares y de gestion de las depu-
radoras correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio 2007 que han sido imputadas al
presupuesto del ejercicio 2008 por 384.579,44€, han sido aprobadas por la Junta de
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Gobierno o por el presidente del Consejo Comarcal, pese a que, de acuerdo con las ba-
ses de ejecucion del presupuesto, el reconocimiento extrajudicial de créditos correspon-
de al Pleno.

e En los documentos contables de orden de pago no constan las firmas del interventor y
del tesorero para autorizar la disposicion de fondos.

Contabilizacion

Con relacion a la contabilizacion en el presupuesto de gastos se ha verificado la corres-
pondencia del importe y la fecha de los documentos contables con los que derivan de los
correspondientes actos administrativos que los apoyan.

En cuanto a las obligaciones reconocidas se ha verificado, adicionalmente, la correspon-
dencia del importe total contabilizado como obligaciones reconocidas en el gjercicio 2008
en lo que concierne a los cuatro contratos fiscalizados con el importe de las facturas y cer-
tificaciones de obra emitidas por los contratistas respecto al mismo periodo.

Las incidencias observadas han sido las siguientes:

e E| importe de las fases de autorizacion y disposicion del gasto registrado en el gjercicio
2008 no se corresponde con el de los gastos autorizados y dispuestos imputables al
ejercicio corriente, como consecuencia del registro de las fases ADO de forma acumu-
lada en funcion del importe de las obligaciones reconocidas.

e | as obligaciones reconocidas registradas en el ejercicio 2008 en cuanto a tres de los
cuatro contratos fiscalizados son inferiores, en su conjunto, en 207.907,72 € al importe
que ha sido facturado por los contratistas durante el afio 2008. Esta diferencia se origina
por la incorrecta imputacion temporal de las facturas en las liquidaciones de los presu-
puestos de los ejercicios 2007, 2008 y 2009.

e | a ordenacion del pago y el pago efectivo del documento ADO de 9.496,20 €, corres-
pondiente al servicio de comedor escolar del IES Les Planes, constan contabilizados en
fecha 21 de abril de 2008, pese a que la factura fue pagada el 30 de noviembre de
2007, de acuerdo con la autorizacion del presidente y la ordenacion del gerente del
Consejo Comarcal. En el afio 2007 esta operacion se contabilizd en el Balance como un
pago pendiente de aplicacion presupuestaria.

En vista de la incidencia observada con relacion a la contabilizacion de las fases de autori-
zacion y disposicion del gasto, se ha seleccionado adicionalmente, de forma aleatoria, una
muestra de cuatro contratos adjudicados en el ejercicio 2008 para verificar la contabiliza-
cién en la liquidacion del presupuesto de las fases AD.

Los importes de licitacion y de adjudicacion de la muestra de contratos adjudicados, asi
como los de las fases A y D contabilizadas en el ejercicio 2008 son los siguientes:
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Consejo Comarcal de El Montsia
Compras de bienes corrientes y servicios — Ejercicio 2008 — Muestra de fases autorizacion y disposicién del gasto

Descripcion Contratista Importe Importe Importe Importe
adjudicatario licitacion fase A| adjudicacién fase D
Servicio de inspeccién de establecimientos y activida- |EMATSA 57.328,06 2.169,19 48.728,80 2.169,19

des que vierten las aguas residuales al servicio comar-
cal de saneamiento de la comarca de El Montsia

Servicio de transporte escolar al Centro de Tecnificacion | Terres de I'Ebre 49.630,80 - 47.859,03 -

Deportiva de las Tierras del Ebro Taxi, SL

Servicio de transporte adaptado (rutas de 1 a 4) Transports Collec- | 40.000,00| 30.158,43 31.457,00 30.158,43
tius del Delta, SL

Servicio de transporte adaptado (otras rutas) APASA 40.000,00 16.153,562 25.619,12 16.153,52

Total 186.958,86| 48.481,14| 153.663,95 48.481,14

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los acuerdos del Pleno y de la Junta de Gobierno, asi como de la liquidacion del presupuesto
del ejercicio 2008.

Clave:

EMATSA: Empresa Municipal Mixta d’Aiglies de Tarragona.

APASA: Asociacion de familias con disminuidos psiquicos de la comarca de El Montsia.

El Consejo Comarcal no ha contabilizado la autorizacion y la disposicion del gasto en fun-
cion de los acuerdos del érgano de contratacion sino en funcion del importe de las factu-
ras contabilizadas como obligaciones reconocidas en el ejercicio 2008.

2.2.3.3. Inversiones reales

A continuaciéon se muestra el detalle de la liquidacién del presupuesto de las inversiones
reales registradas en el ejercicio 2008 en el capitulo 6:

Consejo Comarcal de El Montsia
Inversiones reales — Ejercicio 2008

Concepto Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto | Obligaciones | Obligaciones
inicial definitivo reconocidas pendientes
de pago
Mejoras en depuradoras 350.000,00 211.005,46 561.005,46 453.940,16 200.630,39
Actuaciones en caminos municipales 61.948,55 138.074,12 200.022,67 - -
Terrenos - 14.334,85 14.334,85 - -
Nuevas inversiones en infraestructuras y 411.948,55 363.414,43 775.362,98 453.940,16 200.630,39
bienes destinados al uso general
Mobiliario y utensilios 68.565,00 50.958,26 119.523,26 17.295,56 2.953,27
Proyectos complejos — Granjas solares 100,00 16.000,00 16.100,00 16.000,00 16.000,00
Equipos para procesos de informacion - 5.064,56 5.064,56 5.064,56 5.064,56
Otros 3.500,00 - 3.500,00 2.050,00 1.500,00
Nuevas inversiones asociadas al 72.165,00 72.022,82 144.187,82 40.410,12 25.517,83
funcionamiento de los servicios
Total capitulo 6 484.113,55 435.437,25 919.550,80 494.350,28 226.148,22

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.

En el ejercicio 2008 las inversiones reales tienen un presupuesto definitivo de 919.550,80€.
Los gastos comprometidos (fases AD) ascienden a 810.935,50 €, pero de este importe solo
se han reconocido obligaciones por 494.350,28 €.
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Las principales inversiones que han quedado pendientes de autorizacion y disposicion
corresponden a inversiones en depuradoras de importe 107.065,30 € incluidas en el Plan
de reposiciéon, mejoras y nuevas inversiones en depuradoras del afio 2008, cuyos créditos
han sido incorporados al presupuesto del ejercicio 2009, en el que se han registrado las
fases ADO.

Las principales inversiones comprometidas que han quedado pendientes de ejecucion co-
rresponden a actuaciones en caminos municipales, 200.022,67 €, y a la adquisicion de mo-
biliario y utensilios, 102.227,70 €. Para su fiscalizacion se ha seleccionado una muestra que
incluye los cinco documentos contables AD de mayor importe, que en su conjunto ascien-
den a 281.687,02€ y cubren el 89,0% del importe pendiente de ejecutar del capitulo 6.

Las incidencias observadas en la muestra fiscalizada son:

e Ninguno de los documentos contables AD esta soportado por un acuerdo o resolucion
por el que el Consejo Comarcal apruebe el expediente de contratacion y adjudique el
contrato.

e No consta la fiscalizaciéon previa ni la autorizacion por el érgano competente de las fa-
ses AD qgue han sido contabilizadas dentro de la liquidacion del presupuesto del ejerci-
cio 2008.

e | a contabilizacion de las fases AD dentro de la liquidacion del presupuesto del ejercicio
2008 se ha efectuado, incorrectamente, a partir de las resoluciones de otorgamiento de
las subvenciones que financian cada una de las inversiones, deducidas, si procede, las
obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores.

En cuanto a las obligaciones reconocidas, se han seleccionado los cuatro documentos con-
tables ADO de mayor importe registrados en concepto de mejoras en depuradoras, que

cubren el 40,0% del importe total reconocido dentro del capitulo 6:

El detalle de la muestra seleccionada es el siguiente:

Consejo Comarcal de El Montsia

Muestra de inversiones reales — Ejercicio 2008

Concepto: Mejoras en las depuradoras Obligaciones Obligaciones
reconocidas | pendientes pago

Acondicionamiento de la EDAR de La Sénia 69.378,17 -

Sistema de recepcion de fosas sépticas de la EDAR de Sant Carles de la Rapita 53.120,77 53.120,77

Acondicionamiento de la EDAR de Sant Carles de la Rapita 40.730,73 40.730,73

Reparaciones eléctricas en las EDAR de El Montsia 34.511,93 -

Total 197.741,60 93.851,50

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.
EDAR: Estacion depuradora de aguas residuales.

A continuacién se hace una descripcion de las incidencias observadas en la fiscalizacion
realizada.
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Contratacion administrativa

Las inversiones que corresponden a los cuatro documentos contables ADO registrados en
el presupuesto del ejercicio 2008 seleccionados como muestra han sido tramitadas como
contratos menores y han sido ejecutadas por el propio contratista.

A continuacion se detalla el importe total de las cuatro inversiones fiscalizadas y los limites
aplicables para la contratacion menor y el procedimiento negociado de acuerdo con la Ley
de contratos vigente en cada caso:

Consejo Comarcal de El Montsia
Inversiones reales — Ejercicio 2008 — Muestra de contratos fiscalizados

Objeto Contratista Importe | Fecha Normativa Limite Limite
adjudicatario facturado | factura aplicable | contratacion | procedimiento
contratista® menor negociado

Obras de acondicionamiento de los cami- | Acciona Agua, SA 80.478,68 | 31.12.2007 | TRLCAP 30.050,61 60.101,21
nos y viales de la EDAR de La Sénia

Instalacion sistema de recepcion de fosas | Acciona Agua, SA 61.620,09 | 19.12.2008 | Ley 50.000,00 200.000,00
sépticas a la EDAR de Sant Carles de la 30/2007

Rapita

Obras de acondicionamiento de los cami- | Acciona Agua, SA 47.247,65|31.10.2008 |Ley 50.000,00 200.000,00
nos y viales de la EDAR de Sant Carles de 30/2007

la Rapita

Reparaciones eléctricas en las EDAR de Acciona Agua, SA 40.033,84 | 31.12.2007 | TRLCAP 30.050,61 60.101,21
El Montsia

Total 229.380,26

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las facturas que apoyan a los documentos ADO que han sido seleccionados como muestra
para su fiscalizacion.

EDAR: Estacion depuradora de aguas residuales.

* El importe facturado por el contratista incluye el IVA.

Tres de las cuatro inversiones fiscalizadas superan el limite que establece la Ley de con-
tratos para la contratacion menor de obras. En uno de ellos, ademas, se supera el limite
establecido para la contratacion por procedimiento negociado.

Para la contratacion de cada una de estas obras el Consejo Comarcal solicité un presu-
puesto a la empresa que tiene adjudicado el servicio de explotacion, conservacion y man-
tenimiento de los sistemas de saneamiento de la comarca de El Montsia, empresa que de
acuerdo con los pliegos de clausulas que regulan este servicio esta obligada a llevar a
cabo las inversiones y mejoras que proponga el Consejo Comarcal. Pese a esta obliga-
cion, al adjudicar el servicio no se establecio cuales eran los importes de las inversiones
que estaba previsto realizar durante los cinco anos de vigencia del contrato.

Las obras no fueron ejecutadas directamente por el adjudicatario del servicio de explota-
cion de las depuradoras sino por varias empresas que fueron subcontratadas por él. Debe
tenerse en cuenta que, salvo en un caso, las obras que se llevaron a cabo no estaban
directamente relacionadas con la explotacion de las depuradoras sino que correspondian
al acondicionamiento de viales y a instalaciones eléctricas.
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El coste total de las obras a cargo del Consejo Comarcal ejecutadas en el ejercicio 2008
asciende a 459.138,06 € mas IVA y corresponde a la suma de las facturas emitidas por las
empresas subcontratadas mas un 19% en concepto de gastos generales y beneficio in-
dustrial que se queda la empresa adjudicataria del servicio de explotacion de las estacio-
nes depuradoras. El importe total de los gastos generales y del beneficio industrial que in-
cluyen las facturas contabilizadas en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2008 en
concepto de mejoras en las depuradoras asciende a 73.307,76 € mas IVA.

De acuerdo con la importancia de las inversiones en las depuradoras, la imposibilidad de
cuantificarlas a la fecha de la adjudicacion de la concesion del servicio y el hecho de que
estas no son ejecutadas directamente por la empresa que la explota, la Sindicatura consi-
dera que el Consejo Comarcal deberia convocar anualmente la licitacion publica de las
obras incluidas en el Plan anual de reposicion, mejoras y nuevas inversiones, en vez de
contratarlas directamente a la empresa concesionaria del servicio.

Gestion presupuestaria
Las incidencias observadas en la muestra de documentos contables ADO han sido las
mismas que las descritas en el apartado 2.2.3.2 con relacion a los gastos en bienes co-

rrientes y servicios en lo que concierne a la aprobacion de las obligaciones reconocidas, a
la fiscalizacion previa y a la orden del pago.

Contabilizacion
En cuanto a la contabilizacion de las diferentes fases de la gestion presupuestaria de los

cuatro documentos contables seleccionados como muestra no se han observado inciden-
cias significativas.

2.2.3.4. Transferencias corrientes

El detalle de los gastos por transferencias corrientes es el siguiente:

Consejo Comarcal de El Montsia
Gastos por transferencias corrientes — Ejercicio 2008

Concepto Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto | Obligaciones | Obligaciones
inicial definitivo | reconocidas pendientes

de pago

A organismos autbnomos de la comunidad autbnoma - 8.591,16 8.591,16 9.5622,27 2.500,00
A ayuntamientos 101.326,88 7.396,01 | 108.722,89 61.229,59 61.229,59
A mancomunidades y otr. entidades que agrupan municipios - 3.500,00 3.500,00 3.499,90 -
A consorcios 62.751,00 108.911,55 | 171.662,55 | 151.176,72 | 108.529,42
A familias e instituciones sin animo de lucro 197.658,70 190.753,563 | 388.412,23 | 322.923,50 | 170.442,41
Total capitulo 4 361.736,58 319.152,25 | 680.888,83 | 548.351,98 | 342.701,42

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta General del ejercicio 2008.
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En el ejercicio 2008 los gastos por transferencias corrientes tienen un presupuesto definiti-
vo de 680.888,83 € y muestran un grado de ejecucion del 80,5%. Las obligaciones recono-
cidas ascienden a 548.351,98 € y representan un 6,7% del total de las obligaciones reco-
nocidas por el Consejo Comarcal. Su nivel de pago alcanza el 62,5%.

Para la fiscalizacion de los gastos por transferencias corrientes se ha seleccionado una
muestra de diez documentos contables en fase O de acuerdo con los siguientes criterios:
todas las obligaciones reconocidas de importe superior a 50.000,00 € (cuatro documentos
contables), mas seis documentos contables seleccionados aleatoriamente entre el resto de
las partidas.

La muestra de diez documentos contables en fase O seleccionada corresponde a las siete
transferencias corrientes que se detallan seguidamente:

Consejo Comarcal de El Montsia
Muestra de gastos por transferencias corrientes — Ejercicio 2008

Concepto (destinatario) Obligaciones | Obligaciones
reconocidas | pendientes
de pago

A ayuntamientos:

- Subvencion para la financiacion de los servicios sociales basicos del afio 2008 53.833,59 53.833,59
(Ayuntamiento de Sant Carles de la Rapita)

A consorcios:

- Transferencia para la financiacion del servicio de recogida selectiva del IV trimestre de 2007 92.529,42 92.529,42
(Consorcio para la gestion de los residuos municipales de la comarca de El Montsia)

A familias e instituciones sin animo de lucro:

- Subvencion para la gestion del Banco de ayudas técnicas durante el afio 2008 74.427,12 74.427,12
(Fundacio Pere Mata)
- Subvencion para la gestion del Banco de ayudas técnicas durante el afio 2007 (a) 11.390,76 -
(Fundacié Pere Mata)
- Transferencia por la gestion del Museo durante el afio 2008 71.400,00 -
(Consorcio del Museo Comarcal de El Montsia)
- Transferencias para la financiacion de las actuaciones en los municipios de la comarca du- 2.405,00 2.405,00
rante el afio 2008
(Consorcio del Museo Comarcal de El Montsia)

- Subvencién para la financiacion de ensefianzas artisticas y de adultos del curso 2007-2008 (b) 19.829,15 19.829,15
(ayuntamientos de Amposta, Alcanar y Santa Barbara)

Total 325.815,04 | 243.024,28

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.

Notas:

(a) Elimporte total de las obligaciones reconocidas en concepto de subvencion a la Fundacié Pere Mata para la gestion del
Banco de ayudas técnicas durante el afio 2007 es de 11.390,76 €, importe que consta contabilizado mediante dos
documentos contables de importes 7.832,48 € y 3.558,28 €.

(b) El importe total de las obligaciones reconocidas en concepto de subvencién a los ayuntamientos de la comarca para la
financiacion de ensefianzas artisticas y de adultos del curso 2007-2008 es de 29.656,06 €, del que se ha seleccionado
una muestra de tres documentos contables que corresponde a los ayuntamientos de Amposta, 1.789,46 €, Alcanar,
11.410,59 €, y Santa Barbara, 6.629,10 €.
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La muestra fiscalizada cubre el 59,4% del importe total de obligaciones reconocidas en el
capitulo 4 del presupuesto de gastos.

Todas las obligaciones reconocidas seleccionadas como muestra constan pagadas du-
rante el ejercicio 2008 o con posterioridad, a excepcion de las subvenciones otorgadas a
los ayuntamientos de la comarca para la financiacion de ensefianzas artisticas y de adultos
del curso 2007-2008 que en fecha 14 de mayo de 2010 aun estaban pendientes de pago.

A continuacion se hace una descripcion de las pruebas realizadas y de las incidencias
observadas con relaciéon a cada uno de los aspectos fiscalizados.

Otorgamiento por el Consejo Comarcal

En cuanto al otorgamiento de las transferencias corrientes, se ha verificado si se cumple la
legalidad en lo que concierne a la convocatoria publica y las bases reguladoras, la resolu-
cién de otorgamiento y, si procede, el convenio mediante el cual se han formalizado.

Todas las subvenciones han sido otorgadas de forma directa, sin concurrencia publica, a
excepcion de las otorgadas a los ayuntamientos de la comarca para la financiacién de
ensefianzas artisticas y de adultos del curso 2007-2008 cuyas bases y convocatoria fueron
publicadas en el BOPT.

El otorgamiento directo de las subvenciones se ha efectuado mediante la formalizacion de
convenios singulares con las entidades beneficiarias, excepto en el caso de la subvencion
otorgada al Consorcio del Museo Comarcal destinada a la financiacion de las actuaciones
en los municipios de la comarca durante el afo 2008, que ha sido incluida como subven-
cién nominativa en el presupuesto inicial del ejercicio 2008.

Justificacion por los entes beneficiarios

Con relacion a la justificacion de las subvenciones se ha verificado, por una parte, que el
Consejo Comarcal ha requerido algun tipo de justificacion documental, y por otra parte,
que la justificacion requerida ha sido presentada dentro de plazo y de acuerdo con las es-
tipulaciones que establecen las bases reguladoras, las resoluciones de otorgamiento y/o
los convenios a los que estan sujetos.

Como incidencias se ha observado que en dos de las cinco subvenciones fiscalizadas el
Consejo Comarcal no ha requerido ningun tipo de justificaciéon documental, mientras que
en las otras tres subvenciones la justificacion presentada por los entes beneficiarios no se
adecua a los requerimientos que establecen las bases o los convenios que regulan su
otorgamiento, por haber sido presentada fuera de plazo 0 no contener toda la documenta-
cion requerida.
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Las subvenciones para las que no se ha requerido ningun tipo de justificacion documental
son las siguientes:

e Subvencion al Ayuntamiento de Sant Carles de la Rapita para la financiacién de los ser-
vicios sociales bésicos del afio 2008.

e Subvencion al Consorcio del Museo Comarcal de El Montsia para la financiacién de las
actuaciones en los municipios de la comarca durante el afio 2008.

Las subvenciones que no han sido adecuadamente justificadas son las siguientes:

e Subvencién a la Fundacio Pere Mata para la gestion del Banco de ayudas técnicas du-
rante el afio 2008: la justificacion debia efectuarse durante el ejercicio 2008 con perio-
dicidad trimestral, pero no fue presentada hasta el 22 de octubre de 2009, y no contiene
copia de las facturas y néminas que apoyan los gastos realizados.

e Subvencion a la Fundacié Pere Mata para la gestién del Banco de ayudas técnicas
durante el afio 2007: la justificacion debia enviarse antes del 31 de diciembre de 2007,
pero no fue presentada hasta el 18 de marzo de 2008, y no contiene copia de las némi-
nas que apoyan parte de los gastos justificados

e Subvenciones a los ayuntamientos de la comarca para la financiacion de ensefianzas
artisticas y de adultos del curso 2007-2008: la forma de justificar la subvencién por parte
del Ayuntamiento de Amposta no se adecua a la establecida en las bases que regulan su
otorgamiento, ya que la memoria presentada no incluye toda la informacion requerida.

Gestion presupuestaria

Con relacioén a la gestion presupuestaria se ha verificado la fiscalizacion previa por la Inter-
vencion y la autorizacion por el érgano competente de las diferentes fases de la gestion
presupuestaria correspondientes al ejercicio 2008. Las incidencias observadas en la
muestra fiscalizada han sido las siguientes:

e |as fases de autorizacion y de disposicion contabilizadas en el ejercicio 2008 que se
derivan de incorporaciones de remanentes de crédito del ejercicio anterior no son fisca-
lizadas por la Intervencion ni aprobadas por ningun érgano del Consejo Comarcal. Su
contabilizacion se ha efectuado de forma directa en el presupuesto sin emitir ningun
documento contable, informe ni autorizacion.

e | afiscalizacion de las fases de autorizacion y de disposicion del gasto es posterior a la
fecha de aprobacion del otorgamiento de la subvencion a la Fundacié Pere Mata para la
gestion del Banco de ayudas técnicas durante el afio 2008.
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e | a aprobacion de las obligaciones reconocidas consta en el mismo documento conta-
ble ADO u O, mediante una diligencia del presidente del Consejo Comarcal, pero el
correspondiente decreto no consta incluido en el libro de decretos de Presidencia.

e | a fiscalizacion y la autorizacion del reconocimiento de las obligaciones se ha efectua-
do con anterioridad a la presentacion por los entes beneficiarios de la documentacion
justificativa de la subvencion en los casos siguientes:

e Subvencion otorgada a la Fundacié Pere Mata para la gestion del Banco de ayudas
técnicas durante el afio 2008.

* Subvenciones otorgadas a los ayuntamientos de Amposta, Alcanar y Santa Barbara
para la financiacién de ensefianzas artisticas y de adultos del curso 2007-2008.

® En los documentos contables de orden de pago no constan las firmas del interventor y
del tesorero que autorizan la disposicion de fondos.

Contabilizacion

En cuanto a la contabilizacién en el presupuesto de gastos se ha verificado la correspon-
dencia del importe y la fecha de los documentos contables con el importe y la fecha de los
documentos que se derivan de los correspondientes actos administrativos que los apoyan.
En el caso de las obligaciones reconocidas se ha verificado la correspondencia con el
importe que se deriva de las subvenciones debidamente justificadas o de las transferen-
cias devengadas.

Las incidencias observadas han sido las siguientes:

® |ncorrecta clasificacion en el presupuesto de gastos como Transferencias corrientes a
familias e instituciones sin animo de lucro de las siguientes subvenciones y transferen-
cias otorgadas a consorcios y a ayuntamientos:

e Transferencia al Consorcio del Museo Comarcal de El Montsia por la gestién del
Museo durante el afio 2008 de 71.400,00 €.

* Subvencién al Consorcio del Museo Comarcal de El Montsia para la financiacion de
las actuaciones en los municipios de la comarca durante el afio 2008 de 2.405,00 €.

e Subvenciones a los ayuntamientos de la comarca para la financiacion de ensefianzas
artisticas y de adultos del curso 2007-2008 de 29.656,06 €.

e E| importe de las obligaciones reconocidas en el gjercicio 2008 no se corresponde con
el que se deriva de las subvenciones debidamente justificadas o de las transferencias
devengadas en los casos siguientes:
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e Transferencia al Consorcio para la gestion de los residuos municipales para la
financiacion del servicio de recogida selectiva del cuarto trimestre del ejercicio 2007:
el importe de las obligaciones reconocidas es inferior en 55.231,31 € al que se deriva
de la liquidacion de ingresos y de gastos del servicio de recogida selectiva del cuar-
to trimestre de 2007 presentada por el Consorcio. Esta diferencia corresponde a:

a) Ingresos a cobrar del Consorcio por el Consejo Comarcal con relacion a la presta-
cion del servicio, de 69.409,10 €, que de acuerdo con el principio de presupuesto
bruto deberian haberse registrado como derechos reconocidos en el presupuesto
de ingresos y no como menos obligaciones reconocidas.

b) Exceso de obligaciones reconocidas de 14.177,79€, que corresponde a la dife-
rencia entre los ingresos y los gastos del servicio de recogida selectiva que mues-
tra la liquidacion presentada por el Consorcio. Segun el Convenio, el Consejo Co-
marcal debe transferir al Consorcio el importe total de los ingresos que perciba de
los ayuntamientos para la financiacion del coste del servicio, sin que se prevea
ningun beneficio en favor del Consorcio ni otros tipos de ingresos.

* Subvencion a la Fundacié Pere Mata para la gestion del Banco de ayudas técnicas
durante el afio 2008: el importe de las obligaciones reconocidas es superior en
6.012,87 € al importe justificado. Esta diferencia corresponde a las aportaciones de
los usuarios del servicio, 5.290,00€, que no han sido deducidos del importe de la
subvencion, asi como 722,87 € que no constan justificados por la Fundacion.

* Subvencion a la Fundacié Pere Mata para la gestion del Banco de ayudas técnicas
(BAT) durante el afio 2007: el importe de las obligaciones reconocidas es inferior en
11.107,91 € al importe justificado. Esta diferencia corresponde a:

a) Falta de contabilizacién como obligaciones reconocidas de 15.992,48 € con rela-
cion a la parte de la subvencion destinada a la financiaciéon de las actuaciones del
ejercicio 2007, importe que ha sido justificado con gastos de personal y dietas de
los trabajadores de la Fundacion adscritos al BAT en el afio 2007.

b) Exceso en el importe de las obligaciones reconocidas de 4.884,57 € con relacion
a la parte de la subvencion destinada a la financiacion de la dotacién inicial de
material para el desarrollo del BAT. El importe de la subvencién otorgada fue de
14.000,00 €, pero han sido reconocidas obligaciones por 18.884,57 €.

e Subvencion al Ayuntamiento de Santa Barbara para la financiacion de la ensefianza

de adultos del curso 2007-2008: las obligaciones reconocidas son superiores en
1.755,73€ al importe de la subvencion que corresponde a los gastos justificados.
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2.2.3.5.

Transferencias de capital

En el cuadro siguiente se muestra el detalle de la liquidacion del presupuesto de los gas-
tos por transferencias de capital:

Consejo Comarcal de El Montsia
Gastos por transferencias de capital — Ejercicio 2008
Concepto Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Obligaciones Obligaciones
inicial definitivo reconocidas pendientes
de pago
A consorcios 1.412.811,30 | 1.412.811,30 1.299.165,61 200.000,00
Total capitulo 7 1.412.811,30 | 1.412.811,30 | 1.299.165,61 200.000,00

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2008.

Las obligaciones reconocidas representan un 15,9% del importe total de las obligaciones re-
conocidas por el Consejo Comarcal durante el ejercicio 2008 y suponen un grado de ejecu-
cion del presupuesto definitivo del capitulo 7 del 92,0%. El grado de pago alcanza el 84,6%.

La totalidad de los gastos en concepto de transferencias de capital corresponden a dos
transferencias otorgadas por el Consejo Comarcal al Consorcio para la gestion de los
residuos municipales de la comarca de El Montsia destinadas al soterramiento de contene-
dores, subvenciones cofinanciadas con fondos del Plan Unico de obras y servicios de Ca-
talufia (PUOSC) y del Fondo europeo de desarrollo regional (FEDER).

Estas dos subvenciones son las que se detallan a continuacion:

e Subvencion para la financiacion del suministro de contenedores de las fases 1y 2 del
proyecto “Implantacion de la recogida selectiva de residuos solidos urbanos mediante
contenedores soterrados en la comarca de El Montsia”. El importe de la subvencion
otorgada al Consorcio asciende a 1.339.336,88 €, un 73,3% del coste total de los sumi-
nistros, y en el presupuesto del ejercicio 2008 constan obligaciones reconocidas por un
total de 939.165,61 €.

e Subvencion para la financiacion de las obras de la fase 1B del proyecto “Implantacion
de la recogida selectiva de residuos soélidos urbanos mediante contenedores soterrados
en la comarca de El Montsia”. El importe de la subvenciéon otorgada al Consorcio as-
ciende a 180.000,00€, un 25,1% del coste total de las obras, y en el presupuesto del
ejercicio 2008 constan obligaciones reconocidas por un total de 360.000,00 €.

A continuacion se presenta un resumen de las incidencias observadas para cada uno de
los aspectos fiscalizados.

Otorgamiento por el Consejo Comarcal

Con relacion al otorgamiento de las subvenciones no se han observado incidencias.
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Justificacion por los entes beneficiarios

Con relacion a la justificacion de las subvenciones por los entes beneficiarios no se han
observado incidencias.

Gestion presupuestaria

Las incidencias observadas en cuanto a la gestion presupuestaria del ejercicio 2008 son
las siguientes:

e |ncidencias relativas a la fiscalizacion de las fases de la gestion presupuestaria:

* Falta la fiscalizacion previa de las fases de la gestion presupuestaria en los casos si-
guientes:

a) Autorizacion y disposicion del gasto de 1.052.811,00 €, correspondientes a la sub-
vencion para la financiacion del suministro de contenedores. Su contabilizacion se
ha efectuado de forma directa en el presupuesto a partir de los créditos incor-
porados procedentes del ejercicio anterior, sin emitir ningin documento contable,
informe ni autorizacion.

b) Ordenacion del pago de 360.000,00 €, correspondiente a la subvencion destina-
da a la financiaciéon de las obras de soterramiento de contenedores, que ascen-
dia a 180.000€. Aun asi, el consorcio que ha recibido este importe ha devuelto
180.000 € cobrados.

* Fiscalizacion posterior a la fecha de aprobacion de las fases de la gestion presu-
puestaria en los casos siguientes:

a) Autorizacion y disposicion del gasto de 360.000,00€, correspondientes a la sub-
vencion para la financiacion de las obras de soterramiento de contenedores.

b) Reconocimiento de obligaciones de 939.165,61 €, correspondientes a la subven-
cion para la financiacion del suministro de contenedores.

e |ncidencias relativas a la autorizacion de las fases de la gestion presupuestaria:

* Las obligaciones reconocidas y las fases de autorizacion y disposicion del gasto co-
rrespondientes a la subvencién destinada a la financiacion de las obras de soterra-
miento de contenedores, que fueron aprobadas mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno del Consejo y pagadas al Consorcio para la gestion de residuos municipa-
les de la comarca de El Montsia, son superiores en 180.000,00 € al importe de la sub-
vencion otorgada por el Pleno del Consejo Comarcal, de forma incorrecta. Aun asi, el
exceso de obligaciones reconocidas y de pago fue devuelto por el Consorcio al Con-
sejo Comarcal mediante transferencia bancaria el 24 de diciembre de 2008.
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* En los documentos contables de orden de pago no constan las firmas del interventor
y del tesorero para autorizar la disposicion de fondos.

Contabilizacion

En cuanto a la subvencion contabilizada en el capitulo 7 del presupuesto de gastos del
ejercicio 2008 correspondiente a la financiacion del suministro de contenedores, hay que
sefalar la observacion siguiente:

e | as obligaciones reconocidas contabilizadas son inferiores en 113.645,69 € al importe
de la subvenciéon debidamente justificada en el afio 2008, importe que a fecha 14 de
mayo de 2010 queda aun pendiente de reconocimiento.

2.2.3.6. Gastos financieros y variacion de pasivos financieros

La liquidacion del presupuesto del ejercicio 2008 que corresponde a los gastos financie-
ros, capitulo 3, y a la variacion de pasivos financieros, capitulo 9, es la siguiente:

Consejo Comarcal de El Montsia
Gastos financieros y variacién de pasivos financieros — Ejercicio 2008

Concepto Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Obligaciones Obligaciones

inicial definitivo reconocidas |pendientes pago
Intereses de préstamos 11.500,00 - 11.500,00 6.312,43 755,82
Intereses de demora 100,00 - 100,00 257,08 -
Otros gastos financieros 600,00 - 600,00 1.016,35 -
Total capitulo 3 12.200,00 12.200,00 7.585,86 755.82
Amortizacion de préstamos 72.994,00 - 72.994,00 69.979,63 4.008,91
Total capitulo 9 72.994,00 - 72.994,00 69.979,63 4.008,91

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2008.

Las obligaciones reconocidas en concepto gastos financieros ascienden a 7.585,86 € y re-
presentan un 0,1% respecto del importe total de las obligaciones reconocidas en el ejerci-
cio 2008. Corresponden basicamente a intereses de préstamos.

Las obligaciones reconocidas por variacion de pasivos financieros ascienden a 69.979,63 €
y representan un 0,9% del importe total de las obligaciones reconocidas en el gjercicio 2008.
Corresponden en su totalidad a la amortizacion de préstamos.

En lo que concierne al importe de las obligaciones reconocidas en el gjercicio 2008 en
concepto de gastos financieros y de variacion de pasivos financieros, se observa que el
Consejo Comarcal ha aplicado un criterio diferente en la contabilizaciéon de los préstamos
cuyo vencimiento se produce el 1 de enero de 2009.

De este modo, mientras que en el caso de uno de los préstamos los intereses y las cuotas
de amortizacion con vencimiento el 1 de enero de 2009 han sido correctamente contabili-
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zados dentro de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2009 en funciéon de su venci-
miento, en otros dos préstamos, los intereses y las cuotas de amortizacion con vencimiento
el 1 de enero de 2009 han sido contabilizados como obligaciones reconocidas pendientes
de pago dentro de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2008.

El efecto de esta incidencia en el importe de las obligaciones reconocidas asciende a un
exceso de 755,82 € en concepto de intereses y de 4.008,91€ en concepto de cuotas de
amortizacion. Este exceso es compensado, en parte, por la contabilizacion dentro de la li-
quidacion del presupuesto del ejercicio 2007 de intereses y de cuotas de amortizacion
vencidos en el gjercicio 2008 por 892,62 € y 3.838,47 €, respectivamente.

Las incidencias observadas con relacion a la gestion presupuestaria han sido las siguientes:

e No hay constancia de la fiscalizacion previa por el interventor ni de la autorizacion de
las fases de autorizacion, disposicion, reconocimiento de obligaciones y ordenacion de
pago, fases que se han tramitado de forma simultanea a su pago efectivo.

e No hay constancia de la autorizacion de la disposicion de fondos por el interventor y por
el tesorero.

2.2.3.7. Variacion de activos financieros

En el cuadro siguiente se muestra el detalle de la liquidacion del presupuesto del capitulo 8:

Consejo Comarcal de El Montsia

Variacién de activos financieros — Ejercicio 2008

Concepto Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Obligaciones Obligaciones
inicial definitivo reconocidas | pendientes pago

Anticipos de personal 6.000,00 - 6.000,00 1.400,00

Total capitulo 8 6.000,00 - 6.000,00 1.400,00

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2008.

Las obligaciones reconocidas en concepto de activos financieros ascienden a 1.400,00€ y
corresponden a los anticipos otorgados a dos trabajadores laborales del Consejo Comar-
cal, anticipos que fueron devueltos durante el ejercicio 2008 segun consta registrado en el
capitulo 8 del presupuesto de ingresos y en las correspondientes cuentas de tesoreria.

2.2.4. Liquidacion del presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos ascienden a 6.897.904,64€, con un grado de ejecucion del
72,6% respecto a la prevision definitiva. Si obviamos el articulo 87 del presupuesto de
ingresos, en el que se recogen las modificaciones de crédito financiadas mediante rema-
nente de tesoreria, ingreso con relacion al cual por definicion no se reconocen derechos, el
grado de ejecucion alcanza el 92,1%.
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El 83,9% de los derechos reconocidos en el gjercicio 2008 en el presupuesto de ingresos
corresponden a transferencias corrientes, mientras que las transferencias de capital alcan-
zan el 13,7%. El resto de los capitulos muestran un importe inferior al 2% del importe total
de derechos reconocidos.

El grado de cobro de los derechos reconocidos ha sido del 79,0%. Casi la totalidad de los
derechos que quedan pendientes de cobro corresponden a transferencias corrientes y de
capital.

De acuerdo con los resultados de la revision analitica preliminar, con relacién al presu-
puesto de ingresos solo se han fiscalizado las transferencias corrientes y de capital.

2.2.41. Transferencias corrientes

El detalle de la liquidacion del presupuesto de ingresos por transferencias corrientes es el

siguiente:

Consejo Comarcal de El Montsia
Ingresos por transferencias corrientes — Ejercicio 2008
Entidad Presupuesto | Modificaciones| Presupuesto Derechos Derechos
inicial definitivo| reconocidos pendientes
de cobro
Organismos autbnomos administrativos 4.811.031,49 562.497,70| 5.373.529,19| 5.071.252,22| 454.832,55
Administracion general 39.400,00 53.389,57 92.789,57 95.037,31 25.261,72
De la comunidad auténoma 4.850.431,49 615.887,27| 5.466.318,76| 5.166.289,53| 480.094,27
Diputacion de Tarragona 270.954,86 878,19 271.833,05| 274.112,25| 222.089,34
Ayuntamientos 400.681,66 65.970,40 466.652,06| 259.416,70| 213.633,49
Consejos comarcales - 10.399,54 10.399,54 12.202,58 10.399,54
Consorcios 6.500,00 - 6.500,00 10.217,96 8.500,00
Otras entidades 18.000,00 7.200,00 25.200,00 34.287,52 1.457,95
De entidades locales 696.136,52 84.448,13 780.584,65| 590.237,01 456.080,32
De empresas privadas - 3.650,00 3.650,00 3.650,00 -
De familias e instituciones sin animo de lucro 30.000,00 1.982,80 31.982,80 27.522,80 -
Total capitulo 4 5.576.568,01 705.968,20| 6.282.536,21| 5.787.699,34| 936.174,59

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2008.

En cuanto a la clasificacion de los ingresos por transferencias corrientes se han observado

las incidencias siguientes:

e |ncorrecta clasificacién como transferencias corrientes de organismos auténomos admi-
nistrativos de la comunidad auténoma de transferencias de la Administracion general,
de empresas publicas y de otros entes publicos de la Generalidad, asi como de entida-
des locales y de instituciones sin animo de lucro, las cuales muestran la siguiente liqui-

dacion:
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Consejo Comarcal de El Montsia

de la comunidad auténoma

Transferencias corrientes incorrectamente clasificadas como transferencias de organismos auténomos administrativos

Entidad Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto Derechos | Derechos
inicial definitivo | reconocidos | pendientes

de cobro

Administracion general 3.199.169,96 253.897,57 | 3.453.067,53 | 3.170.471,95| 16.628,02
Empresas publicas y otros entes publicos 1.5672.861,53 278.858,31 | 1.851.719,84 | 1.777.490,45 | 384.218,37
De la comunidad auténoma 4.772.031,49 532.755,88 | 5.304.787,37 | 4.947.962,40 | 400.846,39
Ayuntamientos - - - 43.846,48 -
De entidades locales - - - 43.846,48 -
De instituciones sin animo de lucro - - - 25.457,18 -
Total 4.772.031,49 532.755,88 | 5.304.787,37 | 5.017.266,06 | 400.846,39

Importes €n euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la naturaleza juridica de las entidades que transfieren los recursos.

e |ncorrecta clasificacion como transferencias corrientes de la Administracion general de
la comunidad autbnoma de transferencias de organismos autbnomos administrativos y
de empresas publicas de la Generalidad, las cuales muestran la siguiente liquidacion:

Consejo Comarcal de El Montsia

dad auténoma

Transferencias corrientes incorrectamente clasificadas como transferencias de la administracién general de la comuni-

Entidad Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto Derechos| Derechos
inicial definitivo | reconocidos | pendientes

de cobro

Organismos auténomos administrativos 39.400,00 5.683,00 45.083,00 48.190,74 284,15
Empresas publicas y otros entes publicos - 20.940,41 20.940,41 20.940,41| 20.940,41
De la comunidad auténoma 39.400,00 26.623,41 66.023,41 69.131,15| 21.224,56

Importes €n euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la naturaleza juridica de las entidades que transfieren los recursos.

e |ncorrecta clasificacion como transferencias corrientes de entidades locales de transfe-
rencias de la Generalidad de Catalufia y de aportaciones de instituciones sin animo de
lucro, las cuales muestran la liquidacion siguiente:

Consejo Comarcal de El Montsia

Transferencias corrientes incorrectamente clasificadas como transferencias de entidades locales

Entidad Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto Derechos | Derechos
inicial definitivo | reconocidos | pendientes

de cobro

Organismos auténomos administrativos - - - 30.688,70 1.457,95
Empresas publicas y otros entes publicos - 7.200,00 7.200,00 506,50 -
Administracion general 18.000,00 - 18.000,00 2.483,84 -
De la comunidad auténoma 18.000,00 7.200,00 25.200,00 33.679,04 1.457,95
De familias e instituciones sin animo de lucro - - - 2.411,52 -
Total 18.000,00 7.200,00 25.200,00 36.090,56 1.457,95

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la naturaleza juridica de las entidades que transfieren los recursos.

En el cuadro siguiente se muestra la ejecucion de los derechos reconocidos del capitulo 4,
que han sido detallados por el objeto y el ente otorgante de la transferencia:
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Consejo Comarcal de El Montsia

Ingresos por transferencias corrientes — Ejercicio 2008

Objeto Ente otorgante Derechos Cobros Derechos
reconocidos pend. cobro
Gestion depuradoras 2008 (a) Agencia Catalana del Agua 1.392.797,25 | 1.035.751,17 | 357.046,08
Servicios escolares Departamento de Educacion 1.347.128,05 | 1.347.128,05 -
Fondo de cooperacion local Departamento de Gobernacion 711.871,92 711.871,92 -
Servicios sociales basicos Instituto Catalan de Asistencia y Servicios Sociales 649.814,12 649.814,12 -
Gestién depuradoras 2007 (b) Agencia Catalana del Agua 273.276,47 268.544,18 4.732,29
Transporte adaptado Instituto Cataléan de Asistencia y Servicios Sociales 139.501,11 132.526,05 6.975,06
Inmigracion Departamento de Accién Social y Ciudadania 76.259,20 72.446,24 3.812,96
Recogida cartén 2007 Agencia de Residuos de Catalufia 71.986,40 71.986,40 -
Gestion Museo Comarcal de El Montsia Departamento de Cultura 71.400,00 71.400,00 -
Oficina de informacién al consumidor Agencia Catalana del Consumo 42.507,74 42.507,74 -
Inspeccion servicios publicos saneamiento | Agencia Catalana del Agua 42.447,51 42.447,51 -
Plan comarcal de juventud Departamento de Accién Social y Ciudadania 40.951,57 40.951,57 -
(Secretaria General de Juventud)
Oficina de rehabilitacién de viviendas Departamento de Medio Ambiente 35.350,00 35.350,00 -
Informacién y atencién integral a las mujeres | Instituto Catalan de las Mujeres 29.159,00 27.701,05 1.457,95
Mejora de la gestion 2006/2007 Departamento de Educacion 24.914,53 24.914,53 -
Contratacion AEDL Servicio de Empleo de Catalufia 24.244,34 - 24.244,34
Tramitacion on line ayuda a domicilio Administracién Abierta de Catalufia 22.440,00 - 22.440,00
Campanas recogida selectiva Agencia de Residuos de Catalufia 20.940,41 - 20.940,41
Otras subvenciones Varios departamentos, organismos auténomos y 111.872,25 71.969,12 39.903,13
consorcios de la Generalidad
Total transferencias corrientes de la Generalidad de Catalufia 5.128.861,87 | 4.647.309,65 | 481.552,22
Funcionamiento del Consejo Comarcal Diputacién de Tarragona 128.523,63 -| 128.523,63
Servicios sociales basicos Ayuntamientos de la comarca 124.475,56 483,67 123.991,89
Asistencia técnica a los municipios Diputacién de Tarragona 69.363,90 52.022,91 17.340,99
Colonias, libros y guarderias Diputacién de Tarragona 45.323,10 - 45.323,10
Fondo de cooperacion local (c) Ayuntamientos de la comarca 43.846,48 43.846,48 -
Cheque Servicio Montsia Ayuntamientos de la comarca 39.055,00 - 39.055,00
Ensefianzas artisticas y de adultos Diputacién de Tarragona 30.901,62 - 30.901,62
Servicios técnicos Ayuntamientos de la comarca 29.851,78 13.351,78 16.500,00
Contratacion profesores plastica Ayuntamientos de la comarca 16.144,99 10.497,23 5.647,76
Servicio de atencién a domicilio Ayuntamientos de la comarca 13.559,62 6.615,31 6.944,31
Contratacion técnico de juventud Ayuntamientos de la comarca 10.501,03 2.423,31 8.077,72
Banco de ayudas técnicas (d) Consejos comarcales 10.399,54 - 10.399,54
Otras subvenciones Ayuntamientos de la comarca y consorcios 37.849,72 15.932,91 21.916,81
Total transferencias corrientes de entidades locales 599.795,97 145.173,60 | 454.622,37
Dia del deporte comarcal | Varias empresas 3.650,00 3.650,00 -
Total transferencias corrientes de empresas privadas 3.650,00 3.650,00 -
Servicios escolares Colegio Rural agrupado La Bard 25.457,18 25.457,18 -
(aportacion Generalidad Valenciana)
Colonias Familias 15.390,00 15.390,00 -
Otras subvenciones Familias e instituciones sin &nimo de lucro 14.544,32 14.544,32
Total transferencias corrientes de familias e instituciones sin animo de lucro 55.391,50 55.391,50 -
Total capitulo 4 5.787.699,34 | 4.851.524,75| 936.174,59

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la liquidaciéon del presupuesto del ejercicio 2008.

AEDL: Agente de empleo y desarrollo local.

Notas:

(a)

Los derechos reconocidos incluyen tres subvenciones, que tienen por objeto la financiaciéon de gastos directos, 1.126.176,60€, de la
extraccion de fangos, 185.794,25 €, y de gastos indirectos, 80.826,40€, de las depuradoras.

Los derechos reconocidos incluyen dos subvenciones: una, de 256.418,31¢€, tiene por objeto la financiaciéon de gastos directos, y la otra,
de 16.858,16 €, es para financiar los gastos indirectos de las depuradoras.

Corresponde a la prestacion supramunicipal de servicios del Fondo de cooperacion local de Catalufia otorgada por el Departamento de Go-
bernacion a nueve ayuntamientos de la comarca, los cuales acordaron destinarla, totalmente o en parte, al Consejo Comarcal de El Montsia.
Los derechos reconocidos incluyen las subvenciones de los consejos comarcales de El Baix Ebre, 5.429,59€, de La Ribera d’Ebre,
3.357,83€, y de La Terra Alta, 1.612,12€

Para la fiscalizacion de las transferencias corrientes, se ha solicitado informacién con rela-
cion a las transferencias otorgadas en favor del Consejo Comarcal de EI Montsia durante el
gjercicio 2008, asf como con relacion a los importes que a 31 de diciembre quedaban pen-
dientes de pago, a las entidades siguientes:
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Administracion general de la Generalidad de Catalufia
Instituto Catalan de Asistencia y Servicios Sociales (ICASS)
Agencia Catalana del Agua (ACA)

Agencia de Residuos de Catalufia (ARC)

Diputacion de Tarragona

Las respuestas obtenidas han sido conciliadas satisfactoriamente con los datos de la con-
tabilidad del Consejo, excepto en el caso de transferencias corrientes de la Generalidad,
de 97.333,85€, y de la Diputacion de Tarragona, de 222.089,34 €, que no constan como
obligaciones reconocidas en el gjercicio 2008 por los entes otorgantes. Estos derechos re-
conocidos corresponden a varias subvenciones otorgadas en el ejercicio 2008 al Consejo
Comarcal, que a 31 de diciembre de 2008 quedaban pendientes de cobro.

Por otra parte, se ha seleccionado una muestra de diecisiete transferencias para su fiscaliza-
cion individualizada. La seleccion se ha efectuado de acuerdo con los siguientes criterios:

e Todas las transferencias con derechos reconocidos iguales o superiores a 90.000,00 €.

e Siete transferencias con derechos reconocidos inferiores a 90.000,00 €, seleccionadas
aleatoriamente entre las que quedan pendientes de cobro al fin del gjercicio.

e Dos transferencias que han sido afiadidas posteriormente a la muestra, al estar relacio-
nadas con otras transferencias seleccionadas inicialmente.

En el cuadro siguiente consta el detalle de la muestra fiscalizada:

Consejo Comarcal de El Montsia
Muestra de ingresos por transferencias corrientes — Ejercicio 2008

Objeto Ente otorgante Derechos Cobros Derechos
reconocidos pend. cobro
Servicios escolares Departamento de Educacion 1.347.128,05 | 1.347.128,05 -
Gastos directos depuradoras 2008 Agencia Catalana del Agua 1.126.176,60 899.845,07 226.331,53
Fondo de cooperacion local Departamento de Gobernacion 711.871,92 711.871,92 -
Servicios sociales basicos Instituto Catalan de Asistencia y Servicios Sociales 649.814,12 649.814,12 -
Gastos directos depuradoras 2007 Agencia Catalana del Agua 256.418,31 256.418,31 -
Transporte adaptado Instituto Catalan de Asistencia y Servicios Sociales 139.501,11 132.526,05 6.975,06
Extraccion de fangos depuradoras 2008 | Agencia Catalana del Agua 185.794,25 87.410,26 98.383,99
Gastos indirectos depuradoras 2008 Agencia Catalana del Agua 80.826,40 48.495,84 32.330,56
Contratacion AEDL Servicio de Empleo de Catalufia 24.244,34 - 24.244,34
Total Generalidad de Cataluia 4.521.775,10 | 4.133.509,62 388.265,48
Funcionamiento del Consejo Comarcal Diputacién de Tarragona 128.523,63 - 128.523,63
Asistencia técnica a los municipios Diputacioén de Tarragona 69.363,90 52.022,91 17.340,99
Colonias, libros y guarderias Diputacién de Tarragona 45.323,10 - 45.323,10
Servicios sociales béasicos Ayuntamiento de Sant Carles de la Rapita 23.976,17 - 23.976,17
Ensefianzas artisticas y de adultos Diputacion de Tarragona 30.901,62 - 30.901,62
Cheque Servicio Montsia Ayuntamiento de Ulldecona 28.055,00 - 28.055,00
Fondo de cooperacion local Ayuntamiento de Sant Jaume d’Enveja 8.392,00 8.392,00 -
Total entidades locales 334.535,42 60.414,91 274.120,51
Servicios escolares Colegio Rural agrupado La Bard 25.457,18 25.457,18 -
(aportacion Generalidad Valenciana)
Total Familias e instituciones sin animo de lucro 25.457,18 25.457,18 -
Total 4.881.767,70 | 4.219.381,71 662.385,99

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2008.
AEDL: Agente de empleo y desarrollo local.
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La muestra fiscalizada cubre el 86,2% de los derechos reconocidos por transferencias
corrientes de la Generalidad de Catalufia, el 55,8% de los derechos de entidades locales,
y el 46,0% de los derechos de familias e instituciones sin &nimo de lucro.

Todas las transferencias corrientes seleccionadas en la muestra corresponden a subven-
ciones sujetas a justificacion de las actuaciones a las que van destinadas los recursos,
excepto las aportaciones procedentes de la Generalidad de Catalufia y de ayuntamientos
en concepto de Fondo de cooperacion local.

Las incidencias observadas en la muestra fiscalizada son las siguientes:

e FE| Consejo Comarcal ha contabilizado derechos reconocidos por 25.457,18€ que no
estan soportados por ningun acuerdo, resoluciéon o convenio que acredite la existencia
del derecho a cobrar.

Estos derechos reconocidos han sido contabilizados en concepto de aportacion de la
Generalidad Valenciana destinada a la financiacion de los servicios de comedor y de
transporte escolar que el Consejo Comarcal presta a los alumnos valencianos escolari-
zados en el IES Manuel Sales i Ferré de Ulldecona sin que exista ningun amparo legal.

La contabilizacién de los derechos reconocidos se ha efectuado en funcion del cobro
de las aportaciones realizadas por la Generalidad Valenciana a través del colegio rural
La Bard. Su importe se corresponde con los costes totales estimados al inicio del curso
escolar 2007-2008 por el Consejo Comarcal, importe que no ha sido ajustado con los
costes reales derivados de la efectiva prestacion de los servicios.

e Falta de justificacion de las siguientes subvenciones:

* Subvenciones de la Diputacion de Tarragona de 204.748,35 € destinadas a las actua-
ciones del gjercicio 2008 que se detallan a continuacién, subvenciones que segun el
convenio debfan justificarse durante el ejercicio 2009:

a) Funcionamiento del Consejo Comarcal, de 128.523.63 €
b) Colonias, libros y guarderias, de 45.323,10 €
c) Ensefianzas artisticas y de adultos, de 30.901,62 €

En cuanto a las subvenciones destinadas a colonias, libros y guarderias, asi como
ensefianzas artisticas y de adultos, las convocatorias para la distribucion de las
ayudas recibidas de la Diputacion entre las familias y entidades beneficiarias fueron
publicadas en el BOPT en fechas 25 y 26 de junio de 2008. Su resolucion fue aproba-
da mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno el 24 de noviembre de 2008 y el importe
total de las ayudas concedidas asciende a 43.845,43€ y 30.901,62 €, respectivamente.

¢ Subvencion del Ayuntamiento de Sant Carles de la Rapita de 23.976,17 € destinada a
la financiacion de los servicios sociales basicos.

En el convenio formalizado por el Consejo Comarcal y el Ayuntamiento no se estable-
ce cual es la formay el plazo de justificacion de la subvencion.
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El importe contabilizado como derechos reconocidos corresponde a los costes tota-
les estimados al inicio del ejercicio 2008 por el Consejo Comarcal, y no ha sido ajus-
tado con los costes reales derivados de la efectiva prestacion de los servicios.

e |ncorrecta justificacion de las siguientes subvenciones:

e Subvencion del Departamento de Educacion destinada a la financiacion de los servi-
cios escolares: los gastos justificados en el certificado emitido por la Intervencién no
se corresponden con las obligaciones reconocidas en la liquidacion del presupuesto
en concepto de gastos de transporte y de comedor escolar. El importe justificado al
Departamento de Educacion es inferior en 36.692,19 € al importe que consta en la
contabilidad. Si se afiade el 5% de gastos de gestion resulta que se ha percibido una
subvencion inferior en 38.526,80 € a la que correspondia.

e Subvencion del Departamento de Accion Social y Ciudadania (DASC) destinada a la
financiacion de los servicios sociales basicos: por una parte, el importe de los gastos
justificados es superior en 10.803,65 € al de las obligaciones reconocidas en la liquida-
cion del presupuesto en concepto de servicios sociales, y por otra parte, pese a haber
justificado unos costes inferiores a los previstos en 55.951,73€ por el conjunto de los
profesionales, del servicio de asistencia domiciliaria, del servicio de teleasistencia y del
referente de la dependencia, el Consejo Comarcal ha repercutido en el DASC la totali-
dad del importe consignado en el contrato-programa por estos conceptos.

Estas diferencias en la elaboracién del certificado enviado al DASC suponen haber
percibido una subvencion superior en 66.755,38 € a la que correspondia.

e Falta de fiscalizacion por el interventor de los derechos reconocidos que se contabilizan
de forma simultanea a su cobro.

La firma del interventor consta en los documentos contables de orden de ingreso regis-
trados por el mismo importe y en la misma fecha que el reconocimiento de los corres-
pondientes derechos.

® |ncorrecta contabilizacion de los derechos liquidados en el presupuesto del ejercicio
2008 en funcion de las resoluciones de otorgamiento de las subvenciones; debian
imputarse al presupuesto en funcion de su cobro, o de la notificacion del reconocimien-
to de las correspondientes obligaciones por el ente otorgante, que son los criterios que
establece la Intervencion General del Estado.

Esta incidencia se ha observado en las subvenciones de la Generalidad destinadas al

transporte adaptado y a la contratacion de un agente de empleo y desarrollo local, asi
como en dos subvenciones de entidades locales de 52.031,17 €.
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Esta incorrecta contabilizacién de los derechos procedentes de la Generalidad de Cata-
lufia y de la Diputacion de Tarragona ya consta incluida en la incidencia observada en
este apartado con relacion a la conciliacion de los derechos reconocidos por el Consejo
Comarcal con las obligaciones reconocidas por los entes otorgantes.

e Tres de las subvenciones fiscalizadas, de 180.554,80 €, aun estan pendientes de cobro
en fecha 14 de mayo de 2010.

Hay que indicar que con relacion a las subvenciones otorgadas por la Diputaciéon de
Tarragona destinadas a colonias, libros y guarderias, asi como ensefianzas artisticas y
de adultos, en el ejercicio 2009 el Consejo Comarcal cobrd un anticipo de 100,0% de su
importe, 76.224,72 €, que, pese a que consta como cobrada, queda pendiente de efec-
tuarse la correspondiente liquidacion definitiva en funcion de las justificaciones que
presente el Consejo Comarcal.

2.2.4.2. Transferencias de capital

La liquidacion del presupuesto de ingresos por transferencias de capital es la siguiente:

Consejo Comarcal de El Montsia

Ingresos por transferencias de capital — Ejercicio 2008

Entidad Presupuesto | Modificacione Presupuesto Derechos | Derechos pen-
inicial S definitivo reconocidos | dientes cobro

Administracion general 350.000,00 391.005,46 741.005,46 633.940,16 341.976,31

De la comunidad auténoma 350.000,00 391.005,46 741.005,46 633.940,16 341.976,31

Diputacion de Tarragona 130.513,55 1.520,63 132.034,18 132.034,18 132.034,18

Consorcios - 180.000,00 180.000,00 180.000,00 -

De entidades locales 130.513,55 181.520,63 312.034,18 312.034,18 132.034,18

Total capitulo 7 480.513,55 572.526,09 | 1.053.039,64 945.974,34 474.010,49

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2008.

En cuanto a la clasificacion de los ingresos se observa una incorrecta clasificacion como
transferencias de la Administracion general de la comunidad autbnoma de transferencias
de empresas publicas de la Generalidad, las cuales muestran la siguiente liquidacion:

Consejo Comarcal de El Montsia

Transferencias de capital incorrectamente clasificadas como transferencias de la Administracion general de la comunidad

auténoma

Entidad Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Derechos | Derechos pen-
inicial definitivo reconocidos | dientes cobro

Empresas publicas 350.000,00 211.005,46 561.005,46 453.940,16 161.976,31

De la comunidad auténoma 350.000,00 211.005,46 561.005,46 453.940,16 161.976,31

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la naturaleza juridica de las entidades que transfieren los recursos.
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En el siguiente cuadro se muestra la ejecucion de los derechos reconocidos del capitulo 7,
los cuales han sido detallados por el objeto y el ente otorgante de la transferencia:

Consejo Comarcal de El Montsia
Ingresos por transferencias de capital — Ejercicio 2008

Objeto Ente otorgante Derechos Cobros| Derechos

reconocidos pendientes

de cobro

Inversiones en depuradoras 2008 Agencia Catalana del Agua 242.934,70| 80.958,39(161.976,31

Inversiones en depuradoras 2007 Agencia Catalana del Agua 211.005,46|211.005,46 -

Contenedores soterrados (obras fase 1B) | Departamento de Gobernacién (fondo FEDER)| 180.000,00 -1180.000,00

Total Generalidad de Catalufia 633.940,16 (291.963,85| 341.976,31

Contenedores soterrados (obras fase 1B) | Consorcio para la gestion de los residuos 180.000,00 | 180.000,00 -
municipales de la comarca de El Montsia

Inversiones Diputacion de Tarragona 69.363,90 -| 69.363,90

Caminos municipales Diputacion de Tarragona 62.670,28 -| 62.670,28

Total entidades locales 312.034,18|180.000,00| 132.034,18

Total capitulo 7 945.974,34|471.963,85|474.010,49

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2008.
FEDER: Fondo europeo de desarrollo regional.

Para la fiscalizacion de las transferencias de capital se ha solicitado informacién con rela-
cion a las transferencias otorgadas en favor del Consejo Comarcal de EI Montsia durante el
gjercicio 2008, asi como con relacion a los importes que a 31 de diciembre estaban
pendientes de pago, a las entidades siguientes:

Administracion General de la Generalidad de Catalufia.

Agencia Catalana del Agua (ACA)

Diputacion de Tarragona.

e (Consorcio para la gestion de los residuos municipales de la comarca de El Montsia.

Las respuestas obtenidas han sido conciliadas satisfactoriamente con los datos de la con-
tabilidad del Consejo, excepto en el caso de transferencias de capital de la Generalidad,
de 180.000,00€, y de la Diputacion de Tarragona, de 132.034,18 €, que no constan como
obligaciones reconocidas en el gjercicio 2008 por los entes otorgantes. Estos derechos re-
conocidos corresponden a varias subvenciones otorgadas en el ejercicio 2008 al Consejo
Comarcal, que a 31 de diciembre de 2008 estaban pendientes de cobro.

Por otra parte, se ha seleccionado una muestra de ocho documentos contables de recono-
cimiento de derechos para su fiscalizacion individualizada. La seleccion se ha efectuado
de acuerdo con los siguientes criterios:

e Todas las transferencias con derechos reconocidos iguales o superiores a 90.000,00 €.
e Seis transferencias con derechos reconocidos inferiores a 90.000,00 €, seleccionadas

entre las de mayor importe.

En el siguiente cuadro consta el detalle de la muestra fiscalizada:
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Consejo Comarcal de El Montsia

Muestra de ingresos por transferencias de capital — Ejercicio 2008

Objeto Ente otorgante Derechos Cobros Derechos

reconocidos pendientes

de cobro

Contenedores soterrados (obras fase 1B) Departamento de Gobernacion (fondo FEDER) | 180.000,00 -| 180.000,00

Tareas de acondicionamiento (EDAR La Sénia) |Agencia Catalana del Agua 69.378,17| 69.378,17 -

Instalacién sistema recepcion de cubas (EDAR | Agencia Catalana del Agua 53.120,77 -| 58.120,77

La Rapita)

Tareas de acondicionamiento (EDAR La Rapita) | Agencia Catalana del Agua 40.730,73 -| 40.730,73

Reparaciones eléctricas (EDAR Montsia) Agencia Catalana del Agua 34.511,93| 34.511,93 -

Total Generalidad de Catalufia 377.741,60(103.890,10| 273.851,50

Contenedores soterrados (obras fase 1B) Consorcio para la gestion de los residuos 180.000,00| 180.000,0 -
municipales de la comarca de El Montsia 0

Inversiones Diputacion de Tarragona 69.363,90 -] 69.363,90

Caminos municipales Diputacion de Tarragona 62.670,28 -| 62.670,28

Total entidades locales 312.034,18|180.000,00| 132.034,18

Total 689.775,78|283.890,10 | 405.885,668

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2008.

FEDER: Fondo europeo de desarrollo regional.

EDAR: Estacién depuradora de aguas residuales.

La muestra fiscalizada cubre el 59,6% de los derechos reconocidos por transferencias de
capital de la Generalidad de Catalufia y el 100,0% de los derechos de entidades locales.
Las incidencias observadas en la muestra fiscalizada son las siguientes:

e Tal y como ya se ha mencionado en el apartado 2.2.3.5, relativo a los gastos por

transferencias de capital, los 180.000 € corresponden a la devolucién de un exceso en
el pago de la subvencion otorgada por el Consejo Comarcal al Consorcio destinada a
la financiacion de las obras de soterramiento de contenedores, cobrados el 24 de di-
ciembre de 2008.

Falta de justificacion de las subvenciones otorgadas por la Diputacion de Tarragona en
el ejercicio 2008 destinadas a la financiacion de inversiones y de caminos municipales,
de 132.034,18 €, subvenciones que segun el convenio debian justificarse durante el
gjercicio 2009.

Con relacion a estas dos subvenciones, a fecha 14 de mayo de 2010, el Consejo Co-
marcal no ha adoptado ningun acuerdo de adjudicacion o de distribucién entre los
ayuntamientos de la comarca.

Falta de fiscalizacion por el interventor de aquellos derechos reconocidos que se conta-
bilizan de forma simultanea a su cobro. La firma del interventor consta en los documen-
tos contables de orden de ingreso registrados por el mismo importe y en la misma fecha
que el reconocimiento de los derechos correspondientes.

Incorrecta contabilizacion de los derechos liquidados en el presupuesto del ejercicio
2008 en funcion de las resoluciones de otorgamiento de las subvenciones, en lugar de
imputarlos al presupuesto en funcion de su cobro, o de la notificacion del reconocimien-
to de las correspondientes obligaciones por el ente otorgante, que son los criterios esta-
blecidos por la Intervencion General del Estado.
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Dicha incidencia se ha observado en la subvencion de la Generalidad destinada a la
financiaciéon de las obras de soterramiento de contenedores, asi como en todas las sub-
venciones de entidades locales fiscalizadas excepto en una.

Esta incorrecta contabilizacién de los derechos procedentes de la Generalidad de Cata-
lufa y de la Diputacién de Tarragona ya consta incluida en la incidencia observada en
este apartado con relacion a la conciliacion de los derechos reconocidos por el Consejo
Comarcal con las obligaciones reconocidas por los entes otorgantes.

e Tres de las subvenciones fiscalizadas, de 312.034,18 €, aun estan pendientes de cobro
a fecha 14 de mayo de 2010.
2.2.5. Resultado presupuestario

El Estado del Resultado presupuestario que consta en la Memoria de la Cuenta general del
ejercicio 2008 es el siguiente:

Consejo Comarcal de El Montsia
Resultado presupuestario — Ejercicio 2008

Concepto Derechos re- | Obligaciones re- Ajustes Resultado
conocidos netos | conocidas netas presupuestario
a. Operaciones corrientes 5.940.336,57 6.284.770,40 (344.433,83)
b. Otras operaciones no financieras 945.974.34 1.793.515,89 (847.541,55)
1. Total operaciones no financieras (a+b) 6.886.310,91 8.078.286,29 (1.191.975,38)
2. Activos financieros 11.593,73 1.400,00 10.193,73
3. Pasivos financieros - 69.979,63 (69.979,63)
Resultado presupuestario del ejercicio 6.897.904,64 8.149.665,92 (1.251.761,28)
Ajustes:
4. Créditos gastados financiados con remanente de 415.249,78
tesoreria para gastos generales
5. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio -
6. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio (590.885,50)
Resultado presupuestario ajustado (175.635,72) | (1.427.397,00)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta General del ejercicio 2008.

El resultado presupuestario del ejercicio 2008 muestra un déficit de 1.251.761,28 €, obteni-
do de la diferencia entre los derechos reconocidos netos y las obligaciones reconocidas
netas de la liquidacion del presupuesto del ejercicio.

Si consideramos solo las operaciones corrientes y las operaciones de capital, el déficit de
financiacion asciende a 1.191.975,38€. Sin embargo, el Consejo Comarcal no ha aproba-
do el Plan econdmico-financiero que requiere en las mencionadas circunstancias el articu-
lo 22.1 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, general de estabilidad presupuestaria.

El resultado presupuestario ha sido ajustado con un aumento de 415.249,78€ en con-
cepto de gastos financiados con remanente liquido de tesoreria, y con una disminucion de
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590.885,50€ en concepto de desviaciones positivas de financiacion del ejercicio. Estos
ajustes no han sido calculados de acuerdo con las reglas 50 y 80 de la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local. A continuaciéon se hace un breve resumen de las
comprobaciones y las incidencias observadas en cuanto a este aspecto.

Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales

El importe de los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos
generales incluido como ajuste al resultado presupuestario es de 415.249,78 €. El Consejo
Comarcal no dispone de un detalle de este importe por partidas.

De acuerdo con la Regla 80 de la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, el
resultado presupuestario debe incrementarse con el importe de las obligaciones recono-
cidas financiadas con Remanente de tesoreria para gastos generales.

Segun los expedientes de modificacion de crédito tramitados en el ejercicio 2008, los su-
plementos de crédito y créditos extraordinarios financiados con Remanente de tesoreria
para gastos generales ascienden a 419.647,81€, de los que, de acuerdo con el importe
del ajuste efectuado en el Resultado presupuestario, al final del ejercicio quedarian pen-
dientes de reconocer obligaciones por importe de 4.398,03 €.

Se ha seleccionado, aleatoriamente, una muestra de dos créditos que constan financiados
con Remanente de tesoreria para gastos generales para verificar cuél ha sido el importe
de las obligaciones reconocidas a su cargo. La muestra representa un 35,2% respecto de
la totalidad de las modificaciones de crédito financiadas con dichos recursos.

De las comprobaciones efectuadas se ha podido determinar que el ajuste al Resultado
presupuestario en concepto de créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
para gastos generales muestra un exceso, como minimo, de 19.528,66 €.

Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio

La cifra incluida en el ajuste al Resultado presupuestario en concepto de desviaciones de
financiacion es de 590.885,50€. En la Memoria de la Cuenta general solo consta el detalle
de la financiacion afectada de una sola inversion que muestra una desviacion positiva de
financiacion de 69.363,90 €.

De acuerdo con la Regla 50 de la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, las
desviaciones de financiacién que se han originado durante el ejercicio deben calcularse
por diferencia entre los derechos reconocidos netos y el producto de las obligaciones re-
conocidas netas afectadas multiplicadas por el coeficiente de financiaciéon. No obstante, el
Consejo Comarcal ha incluido como desviaciones positivas de financiacion originadas du-
rante el ejercicio el importe de los remanentes de crédito que muestra la liquidacion del
presupuesto del ejercicio 2008.

El ajuste al resultado presupuestario no ha sido calculado de acuerdo con lo establecido
por la Regla 50 de la Instruccion del modelo normal de contabilidad local ni esta soportado
por el detalle individualizado de las desviaciones de financiacion.
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2.3.

BALANCE Y CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

En los siguientes apartados se analizan el Balance y la Cuenta del resultado econémico-

patrimonial.

2.3.1. Balance

El Balance del Consejo Comarcal de ElI Montsia a 31 de diciembre de 2008 es el siguiente,
donde se muestran también los importes correspondientes al ejercicio anterior:

Consejo Comarcal de El Montsia

Balance — Ejercicio 2008

ACTIVO Saldo a Saldo a | PASIVO Saldo a Saldo a
31.12.2008 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2007*
A) INMOVILIZADO 9.548.841,91 | 9.115.254,19 |A) FONDOS PROPIOS 10.279.220,69 | 11.106.665,46
I. Inversiones destinadas al 7.108.738,74 | 6.654.798,58 ||. Patrimonio 10.247.034,17 | 10.246.815,14
uso general 1. Patrimonio 10.247.034,17 | 10.246.815,14
1. Terrenos y bienes naturales | 2.770.328,21 2.770.328,21
2. Infraestructuras y bienes 4.130.046,96 | 3.676.106,80 |lll. Resultados de ejercicios 859.631,29 274.897,65
destinados al uso general anteriores
3. Bienes comunales 202.273,77 202.273,77
4. Bienes del patrimonio his- 6.089,80 6.089,80 |IV. Resultados del ejercicio (827.444,77) 584.952,67
térico, artistico y cultural
IIl. Inmovilizaciones 2.477.873,06 | 2.488.031,77 |C) ACREEDORES A LARGO 23.823,91 67.697,12
materiales PLAZO
1. Terrenos 395.580,81 395.580,81
2. Construcciones 765.628,11 762.882,46 |ll. Otras deudas a largo plazo 23.823,91 67.697,12
3. Instalaciones técnicas 126.919,15 109.097,95 | 1. Deudas con entidades de 23.823,91 57.503,42
crédito
4. Otro inmovilizado 1.387.823,94 1.367.980,67 | 2. Otras deudas - 10.193,70
5. Amortizaciones (198.078,95) (147.510,12)
D) ACREEDORES A CORTO 3.391.732,10 4.762.269,30
VI. Inversiones financieras (37.769,89) (27.576,16) PLAZO
permanentes
1. Cartera de valores a largo 3.005,06 3.005,06 |Il. Otras deudas a corto 106.492,88 99.497,94
plazo plazo
2. Otras inversiones y crédi- (40.774,95) (30.581,22) | 1. Deudas con entidades de 50.511,75 76.618,17
tos a largo plazo crédito
4. Fianzas y depdsitos a corto 55.981,13 22.879,77
C) ACTIVO CIRCULANTE 4.145.934,79 | 6.821.377,69 plazo
Il. Deudores 2.555.131,02 | 4.553.868,56 |llIl. Acreedores 3.285.239,22 4.662.771,36
1. Deudores presupuestarios 2.477.539,23 | 4.319.642,68 |1. Acreedores presupuestarios 2.149.917,52 2.266.080,10
2. Deudores no presupuesta- 67.016,03 126.561,78 [ 2. Acreedores no presupues- 806.581,66 2.190.937,71
rios tarios
4. Administraciones publicas 97.803,70 51.341,28 | 4. Administraciones publicas 149.475,70 68.350,69
5. Otros deudores 0,09 65.338,00 |5. Otros acreedores 179.264,34 137.402,86
6. Provisiones (87.228,03) (9.015,18)
IV. Tesoreria 1.590.803,77 | 2.267.509,13
TOTAL ACTIVO 13.694.776,70 | 15.936.631,88 | TOTAL PASIVO 13.694.776,70 | 15.936.631,88

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.

* Los importes de los saldos a 31 de diciembre de 2007 corresponden a los del Balance incluido en la Cuenta general del ejercicio
2007 aprobado por el Pleno y rendido a la Sindicatura, ya que en el Balance rendido a la Sindicatura en el ejercicio 2008 la columna
del ejercicio 2007 muestra una diferencia entre el importe del resultado del ejercicio y el de los resultados de ejercicios anteriores de
+219,03€.
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A continuacién se detalla el contenido de cada uno de los epigrafes del Balance, y se des-
cribe el alcance de la fiscalizacion realizada y las incidencias observadas.

2.3.1.1. Inmovilizado

El inmovilizado asciende a 9.548.841,91 € y representa el 69,7% del importe del activo.

En el cuadro siguiente se muestra el detalle de los saldos y movimientos del inmovilizado

correspondientes al ejercicio 2008:

Consejo Comarcal de El Montsia
Inmovilizado — Ejercicio 2008

Descripcion Saldo a Altas del Bajas del Saldo a
31.12.2007 ejercicio ejercicio 31.12.2008
I. Inversiones destinadas al uso general
1. Terrenos y bienes naturales 2.770.328,21 - - 2.770.328,21
2. Infraestructuras y bienes destinados al uso general 3.676.106,80 453.940,16 4.130.046,96
3. Bienes comunales 202.273,77 - - 202.273,77
4. Bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural 6.089,80 - - 6.089,80
6.654.798,58 453.940,16 - | 7.108.738,74
Ill.Inmovilizaciones materiales
1. Terrenos 395.580,81 - - 395.580,81
2. Construcciones 762.882,46 2.745,65 - 765.628,11
3. Instalaciones técnicas 109.097,95 17.821,20 - 126.919,15
4. Otro inmovilizado 1.367.980,67 19.843,27 - 1.387.823,94
5. Amortizaciones (147.510,12) (50.568,83) - (198.078,95)
2.488.031,77 (10.158,71) - 2.477.873,06
VI. Inversiones financieras permanentes
1. Cartera de valores a largo plazo 3.005,06 - - 3.005,06
2. Otras inversiones y créditos a largo plazo (30.581,22) - 10.193,73 (40.774,95)
(27.576,16) - 10.193,73 (37.769,89)
Total inmovilizado 9.115.254,19 443.781,45 10.193,73 9.548.841,91

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.

Inversiones destinadas al uso general e inmovilizaciones materiales

El Consejo Comarcal no dispone de un inventario de bienes actualizado, ni del detalle indi-
vidualizado de los elementos de inmovilizado contabilizados, por lo que no ha sido posible
fiscalizar el saldo procedente de ejercicios anteriores que muestran las inversiones desti-

nadas al uso general y las inmovilizaciones materiales.

Para estos dos epigrafes se han fiscalizado las altas registradas durante el ejercicio 2008.
Al respecto, se ha verificado que el importe bruto de las altas, 494.350,28 €, se correspon-
de con las obligaciones reconocidas en el capitulo 6 del presupuesto de gastos, con rela-
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cion a las cuales ya se ha comentado el alcance de la fiscalizacion y las incidencias obser-
vadas en el apartado 2.2.3.3 de este informe.

En cuanto a la amortizacién acumulada solo se ha verificado el célculo de la dotacién co-
rrespondiente al ejercicio 2008, con la limitacion de que la base de calculo no ha podido
ser fiscalizada.

Segun ha informado el interventor, el calculo de la dotacion se ha efectuado aplicando un
porcentaje de amortizacion del 2% sobre el importe total bruto del inmovilizado material a 1
de enero de 2008. Si se aplica este criterio se obtiene una dotacion de 52.710,84 € y se po-
ne de manifiesto un defecto de dotacion de 2.142,01 €. La dotacion que efectivamente se
ha aplicado ha sido, por lo tanto, de 1,9%.

Hay que sefalar que el criterio de célculo de la dotacion aplicado por el Consejo Comarcal
no se corresponde con o establecido en las Bases de ejecucion del presupuesto para el
ejercicio 2008, segun las cuales la dotacién debe calcularse aplicando las tablas de amor-
tizacion que establece la Intervencion General del Estado.

Se observa también que el Consejo Comarcal no ha aplicado ninguna dotacién en cuanto
a las altas del ejercicio y tampoco ha deducido los elementos de activo no amortizables
(terrenos) ni aquellos elementos que estan ya totalmente amortizados.

Inversiones financieras permanentes

Las inversiones financieras muestran un saldo acreedor a 31 de diciembre de 2008 de
37.769,89 € pese a tratarse de una cuenta de activo. Este saldo se compone de un saldo
deudor de 3.005,06 € en concepto de cartera de valores a largo plazo y de un saldo
acreedor de 40.774,95 € en concepto de otras inversiones y créditos a largo plazo.

El saldo acreedor de otras inversiones y créditos a largo plazo de 40.774,95 € corresponde
al importe acumulado de todas las cuotas de amortizacion vencidas de dos créditos otor-
gados por el Consejo Comarcal a los ayuntamientos de Amposta y Sant Jaume d’Enveja.
De estos créditos el Consejo no tiene registrado en el activo el capital inicial otorgado, de
50.968,67 €.

Se ha verificado que las cuotas vencidas en el ejercicio 2008 han sido cobradas de los
respectivos ayuntamientos en fechas 13 de febrero y 20 de marzo de 2009.

El importe pendiente de vencimiento a 31 de diciembre de 2008 de estos dos préstamos es
de 10.193,72 €, importe que deberia figurar en el activo como saldo deudor en el epigrafe de
inversiones financieras temporales al tener su vencimiento durante el ejercicio 2009.
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2.3.1.2. Deudores

En el cuadro siguiente se muestra el detalle de los saldos y movimientos de las cuentas del

activo que integran el epigrafe de Deudores:

Consejo Comarcal de El Montsia
Deudores — Ejercicio 2008

Descripcion Saldo a Debe Haber Saldo a

31.12.2007 31.12.2008
Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto corriente 2.257.199,85 | 4.641.083,53 | 5.446.322,68 | 1.451.960,70
Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos cerrados | 2.062.442,83 | 2.257.199,85 | 3.294.064,15 | 1.025.578,53
Derechos anulados presupuesto corriente (790,00) 0,00 (411,26) (378,74)
Devolucién de ingresos 790,00 (411,26) - 378,74
Deudores por IVA repercutido 126.561,78 219.383,86 278.929,61 67.016,03
Administraciones publicas deudoras 51.341,28 195.916,17 149.453,75 97.803,70
Pagos pendientes de aplicacion 65.338,00 17.597,51 82.935,42 0,09
Provision por insolvencias (9.015,18) - (78.212,85) (87.228,03)
Total deudores 4.553.868,56 | 7.330.769,66 | 9.173.081,50 | 2.555.131,02

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.

Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto corriente

El saldo a 31 de diciembre de 2008 de la cuenta de deudores por derechos reconocidos del
presupuesto corriente se corresponde con los derechos reconocidos pendientes de cobro
gue muestra la liquidacion del presupuesto del gjercicio 2008, con relacion a los cuales ya
se han comentado las incidencias observadas en el apartado 2.2.4 de este informe.

Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos cerrados

En el cuadro siguiente se muestran los saldos y movimientos de los deudores por dere-
chos reconocidos de presupuestos cerrados, clasificados de acuerdo con su antigledad:

Consejo Comarcal de El Montsia
Deudores por derechos reconocidos de ejercicios cerrados — Ejercicio 2008
Ejercicio Saldo a Altas | Modificaciones | Derechos anulados Cobros Saldo a
31.12.2007 ejercicio 2008 o cancelados 31.12.2008
1994 9.015,18 - - - - 9.015,18
2000 2.612,90 - - - - 2.612,90
2001 23.021,57 - - - - 23.021,57
2002 61.495,88 - - - 57.516,34 3.979,54
2003 38.600,34 - - - 15.820,92 22.779,42
2004 188.791,99 - - - 135.070,34 53.721,65
2005 564.972,95 - - - 265.863,99 299.108,96
2006 1.173.932,02 - - - 969.395,66 204.536,36
2007 - 2.257.199,85 - - 1.850.396,90 406.802,94
Total 2.062.442,83 2.257.199,85 - - 3.294.064,15 1.025.578,53

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.
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Los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2008 de presupuestos cerrados
proceden casi en su totalidad de los ejercicios 2005, 2006 y 2007, y corresponden princi-
palmente a derechos reconocidos en concepto de transferencias corrientes y de capital.

Para la fiscalizacion de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados se han
seleccionado las tres partidas que muestran un mayor importe de derechos pendientes de
cobro a 31 de diciembre de 2008. Las partidas seleccionadas son las siguientes:

Consejo Comarcal de El Montsia
Muestra de deudores por derechos reconocidos de ejercicios cerrados — Ejercicio 2008

Ejercicio | Descripcion Saldo a Cobros Saldo a
31.12.2007 31.12.2008
2005 Transferencia de capital del Consorcio para la gestion de resi- 93.000,00 - 93.000,00

duos municipales de la comarca de El Montsia, para la finan-
ciacion del Programa de comunicacion y educacion ambiental
2006 Transferencia de capital del Departamento de Gobernacion 946.464,72 832.819,03 113.645,69
para la financiacion del suministro de contenedores soterrados
(PUOSC 2006/564)

2007 Transferencias corrientes de los ayuntamientos de la comarca 193.650,51 69.292,47 124.358,04
para la financiacién de los servicios sociales basicos.
Total 1.233.115,23 902.111,50 331.003,73

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.

La muestra seleccionada cubre el 32,3% del saldo a 31 de diciembre de 2008 de los
deudores por derechos reconocidos de presupuestos cerrados.

La unica incidencia observada se refiere al hecho de que en fecha 14 de mayo de 2010
guedan aun pendientes de cobro las subvenciones de cuatro ayuntamientos de la comar-
ca para la financiacion de los servicios sociales basicos del afio 2007, de 100.248,65 €.

Con relacion a estas cuatro subvenciones se ha verificado que el compromiso de apor-
tacion consta acreditado por el mismo importe que los derechos a cobrar en los convenios
formalizados por el Consejo Comarcal y los ayuntamientos el 1 de diciembre de 2007.

Finalmente hay que afiadir que del analisis individualizado realizado por la Intervencion, se
ha puesto de manifiesto que constan incorrectamente contabilizados a 31 de diciembre de
2008 como derechos reconocidos 213.622,94 €, que deberan darse de baja del presu-
puesto de ingresos de ejercicios cerrados.

Deudores por IVA repercutido

Los deudores por IVA repercutido muestran un saldo de 67.016,13€ que corresponde a
los importes de este impuesto que estan pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2008
con relacion a facturas emitidas por el Consejo Comarcal que en esta fecha estan pendien-
tes de cobro, y que béasicamente han sido emitidas a cargo de la Agencia Catalana del
Agua por la gestion de las depuradoras durante el cuarto trimestre del ejercicio 2008.
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Para la fiscalizacion de los deudores por IVA repercutido se ha seleccionado, aleatoria-
mente, una muestra de diecisiete facturas cuyo IVA forma parte del saldo a 31 de diciem-
bre de 2008, y una muestra de quince facturas cuyo IVA ha sido dado de baja de esta
cuenta durante el ejercicio 2008.

En el cuadro siguiente se muestra el resumen de los importes fiscalizados:

Consejo Comarcal de El Montsia
Muestra de deudores por IVA repercutido — Ejercicio 2008

Ejercicio | Deudor Saldo a Debe Haber Saldo a

31.12.2007 31.12.2008
2007 Agencia Catalana del Agua (ACA) 83.059,56 80.711,36 2.348,20
2008 Agencia Catalana del Agua (ACA) 57.549,72 25.492,16 32.057,56
Total 83.059,56 57.549,72 106.203,52 34.405,76

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.

La muestra seleccionada cubre el 51,3% del saldo a 31 de diciembre de 2008 de la cuenta
440, Deudores por IVA repercutido.

Se ha verificado que el importe contabilizado en el debe de la cuenta 440 se corresponde
con lo que consta en las facturas emitidas por el Consejo Comarcal, y que ha sido cobrado
durante el gjercicio 2008 o con posterioridad.

Adicionalmente, también se ha solicitado informacion a la Agencia Catalana del Agua (ACA)
de los importes pendientes de pago al Consejo Comarcal a 31 de diciembre de 2008.

La Unica incidencia observada con relacion al IVA repercutido pendiente de cobro fiscali-
zado es la falta de cobro a fecha 14 de mayo de 2010 de 2.348,20 €, que corresponden al
IVA de una factura emitida por el Consejo Comarcal a cargo de la Agencia Catalana del
Agua en fecha 29 de enero de 2007 y que corresponde a la aportacion para la financiacion
de inversiones en las depuradoras. Esta factura, por error, fue emitida por duplicado vy, por
lo tanto, esta pendiente de ser abonada y de anularse el correspondiente derecho a cobrar
tanto del IVA como de la base, de 14.676,27 €.

Administraciones publicas deudoras

El saldo deudor con administraciones publicas a 31 de diciembre de 2008, de 97.803,70€,
corresponde al IVA soportado del cuarto trimestre del ejercicio 2008 incluido en la declara-
cion presentada a Hacienda el 27 de enero de 2009.

El resultado de la declaracion de IVA del cuarto trimestre de 2008 fue de 3.718,98€ en

favor del Consejo Comarcal, importe que fue cobrado el 21 de marzo de 2009 (diferencia
entre el IVA soportado, de 97.803,70€, y el IVA repercutido, de 94.084,72 €).
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Provision por insolvencias

El saldo de la provision de insolvencias a 31 de diciembre de 2008, de 87.228,03 €, corres-
ponde a aquellos derechos pendientes de cobro procedentes de ejercicios cerrados que
el Consejo Comarcal, tras un andlisis individualizado, ha determinado que constan inco-
rrectamente contabilizados como tales y que estan pendientes de ser dados de baja. De
este importe, 78.212,85 € han sido dotados durante el gjercicio 2008, mientras que el resto
ya habia sido dotado en ejercicios anteriores.

No obstante, el Consejo Comarcal no ha aplicado ninguna provisién de insolvencias con
relacion al resto de los saldos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2008.

Segun establecen las Bases de ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2008 se consi-
deran de dudoso cobro el 100,0% de los derechos con una antigledad superior a cinco
anos, el 20,0% de los derechos con una antigliedad entre tres y cinco anos, y el 10,0% de
los derechos con una antigledad entre dos y tres anos. Las Bases afiaden que estos crite-
rios no se aplicaran a los derechos reconocidos de ayuntamientos y de otras administra-
ciones, ni tampoco a los derechos que corresponden a ingresos afectados cuando su rea-
lizacion efectiva dependa del sistema de ejecucion de los gastos que financia.

De acuerdo con estos criterios, el Consejo Comarcal deberia haber dotado a 31 de diciem-
bre de 2008 la provision de insolvencias con 19.433,39 € adicionales, que se han calcula-
do aplicando los porcentajes que establecen las Bases de ejecucion a los derechos pen-
dientes de cobro no dotados correspondientes a los capitulos 3 y 5 del presupuesto de
ingresos que recogen fundamentalmente derechos reconocidos en concepto de tasas, de
alquileres y de otros ingresos derivados de la recogida selectiva de papel.

2.3.1.3. Tesoreria

El saldo de tesoreria a 31 de diciembre de 2008 incluye el saldo de caja, de 378,88€, y los
saldos en favor del Consejo Comarcal en bancos e instituciones de crédito, de
1.590.424,89 €.

Respecto al saldo de caja, el Consejo Comarcal no dispone de un acta de arqueo en la
gue se detalle la composicion del efectivo en caja.

Los saldos en bancos e instituciones de crédito a 31 de diciembre de 2008 estan distribui-
dos en seis cuentas corrientes, con un importe total de 790.424,89€, y una imposicion de
800.000,00€ a un plazo de tres meses, con vencimiento el 20 de marzo de 2009 renovable
automaticamente, en la que constan invertidos los excedentes de tesoreria. Estos saldos
han sido validados de forma satisfactoria.

2.3.1.4. Fondos propios

Los fondos propios ascienden a 10.279.220,69 € y representan el 75,1% del pasivo. En el
siguiente cuadro se muestra el detalle de los saldos y movimientos de los fondos propios
correspondientes al ejercicio 2008:
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Consejo Comarcal de El Montsia
Fondos propios — Ejercicio 2008

Descripcion Saldo a | Aplicacién del resulta- | Resultado del | Variaciones Saldo a

31.12.2007 do del ejercicio 2007 | ejercicio 2008 patrimonio 31.12.2008
Patrimonio 10.246.815,14 - 219,03 | 10.247.034,17
Resultados de ejercicios anteriores 274.897,65 584.952,67 - (219,03) 859.631,29
Resultado del ejercicio 584.952,67 (584.952,67) (827.444,77) - (827.444,77)
Total fondos propios 11.106.665,46 - (827.444,77) - | 10.279.220,69

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.

Los movimientos de las cuentas de patrimonio son los de distribucion y aplicacion de re-
sultados previstos en la Instruccion del modelo normal de contabilidad local.

Asimismo, se han aplicado a patrimonio resultados de egjercicios anteriores de 219,03 €,
gue corresponden a una regularizacion del saldo inicial procedente del ejercicio 2007.
2.3.1.5. Deudas con entidades de crédito a largo y a corto plazo

Las deudas con entidades de crédito a 31 de diciembre de 2008 ascienden a 74.335,66 €,
de los que 23.823,91 € corresponden a deudas con vencimiento a largo plazo y 50.511,75€,

a deudas con vencimiento a corto plazo.

En el cuadro siguiente se muestra el detalle de los saldos y movimientos de las deudas
con entidades de créditos a largo y a corto plazo correspondientes al ejercicio 2008:

Consejo Comarcal de El Montsia
Deudas con entidades de crédito — Ejercicio 2008

Descripcion Saldo a Altas Bajas Saldo a
31.12.2007 31.12.2008

BBVA (obras PUOSC para ayuntamientos) 10.193,70 - 10.193,70 -

Caixa Tarragona (obras sede Consejo Comarcal 1% fase) 8.153,91 - 8.153,91 -

Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona (obras segunda 34.165,05 - 21.281,29 12.883,76

planta sede Consejo Comarcal)

Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona (adquisicion terrenos 15.184,46 - 4.244,31 10.940,15

Parque de Bomberos)

Deudas con entidades de crédito a largo plazo 67.697,12 - 43.873,21 23.823,91

BBVA (préstamo PUOSC para ayuntamientos) 10.193,75 10.193,70 10.193,73 10.193,72

Caixa Tarragona (obras sede Consejo Comarcal 1% fase) 18.172,51 8.153,91 20.702,68 5.623,74

Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona (obras sede Consejo 29.308,27 - 23.291,29 6.016,98

Comarcal 22 fase)

Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona (segunda planta sede 13.114,84 21.281,29 10.932,89 23.463,24

Consejo Comarcal)

Caixa d'Estalvis i Pensions de Barcelona (adquisicion terrenos 5.828,80 4.244,31 4.859,04 5.214,07

Parque de Bomberos)

Deudas con entidades de crédito a corto plazo 76.618,17 43.873,21 69.979,63 50.511,75

Total deudas con entidades de crédito 144.315,29 43.873,21 113.852,84 74.335,66

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.

Las bajas registradas en las deudas con entidades de crédito a largo plazo corresponden
a la reclasificacion a corto plazo de las cuotas con vencimiento igual o inferior a un afo.
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Las bajas registradas en las deudas con entidades de crédito a corto plazo se correspon-
den con el importe de las obligaciones reconocidas por este concepto en el capitulo 9 del
presupuesto de gastos, con relacion a las cuales ya se ha comentado el alcance de la
fiscalizacion y las incidencias observadas en el apartado 2.2.3.6 de este informe.

Respecto a las respuestas bancarias recibidas, se observa que el saldo a 31 de diciembre
de 2008 de las deudas con entidades financieras es inferior en 4.008,91 € al capital pen-
diente de vencimiento en esa fecha confirmado por las entidades mencionadas. La dife-
rencia se origina por el hecho de que el Consejo Comarcal ha contabilizado anticipada-
mente la baja de las cuotas de amortizacion de dos préstamos cuyo vencimiento era el 1
de enero de 2009.

2.3.1.6. Acreedores a corto plazo

En el cuadro siguiente se muestra el detalle de los saldos y movimientos de las cuentas del
pasivo que integran el epigrafe de Acreedores:

Consejo Comarcal de El Montsia

Acreedores a corto plazo — Ejercicio 2008

Descripcion Saldo a Debe Haber Saldo a
31.12.2007 31.12.2008

Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto 1.863.220,66 6.460.984,62 6.286.445,26 1.688.681,30

corriente

Acreedores por obligaciones reconocidas. 402.859,44 1.805.881,87 1.863.220,66 460.198,23

Presupuestos cerrados

Acreedores por devolucion de ingresos - 378,74 1.416,73 1.037,99

Acreedores por IVA soportado 147.752,15 260.243,39 195.916,17 83.424,93

Otros acreedores no presupuestarios 2.043.185,56 1.935.638,31 615.609,48 723.156,73

Administraciones publicas acreedoras 68.350,69 415.318,01 496.443,02 149.475,70

Cobros pendientes de aplicacion 137.402,86 59.532,61 101.394,09 179.264,34

Total acreedores 4.662.771,36 | 10.937.977,55| 9.560.445,41 3.285.239,22

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.

Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto corriente

El saldo a 31 de diciembre de 2008 de la cuenta de acreedores por obligaciones reconoci-
das del presupuesto corriente se corresponde con las obligaciones reconocidas pendien-
tes de pago que muestra la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2008, con relacion a
las cuales ya se ha comentado el alcance de la fiscalizacién y las incidencias observadas
en el apartado 2.2.3 del presente informe.

Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos cerrados

En el cuadro siguiente se muestran los saldos y movimientos de los acreedores por obliga-
ciones reconocidas de presupuestos cerrados, clasificados de acuerdo con su antigiedad:
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Consejo Comarcal de El Montsia
Acreedores por obligaciones reconocidas de ejercicios cerrados — Ejercicio 2008

Ejercicio Saldo a Altas | Modificacionesy | Prescripciones Pagos Saldo a

31.12.2007 ejercicio 2008 anulaciones 31.12.2008
1997 12.394,45 - - - - 12.394,45
1998 180,30 - - - - 180,30
2001 2.103,54 - - - - 2.103,54
2002 452,64 - - - - 452,64
2003 67.594,98 - - - - 67.594,98
2004 40.472,22 - - - 26.138,09 14.334,13
2005 83.791,52 - - - 49.033,65 34.757,87
2006 195.869,79 - - - 45.446,98 150.422,81
2007 - 1.863.220,66 - - 1.685.263,15 177.957,51
Total 402.859,44 1.863.220,66 - - 1.805.881,87 460.198,23

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.

Las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2008 de presupuestos cerra-
dos proceden principalmente de los ejercicios 2006 y 2007, y corresponden en su mayor
parte a gastos en concepto de transferencias corrientes y de capital.

Para la fiscalizacion de las obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados se han
seleccionado las tres partidas que muestran un mayor importe de obligaciones pendientes
de pago a 31 de diciembre de 2008, asi como la que tiene una mayor antigliedad. Las par-
tidas seleccionadas son las siguientes:

Consejo Comarcal de El Montsia
Muestra de acreedores por obligaciones reconocidas de ejercicios cerrados — Ejercicio 2008

Ejercicio | Descripcion Saldo a Pagos Saldo a
31.12.2007 31.12.2008
1997 Transferencia de capital al Ayuntamiento de Amposta para la 12.394,45 - 12.394,45

instalacion eléctrica del alumbrado de la zona de Valletes

2003 Transferencia de capital al Consorcio para la gestiéon de resi- 63.460,41 - 63.460,41
duos municipales de la comarca de El Montsia, para la finan-
ciacion de la adquisicion de una maquina de limpieza viaria

2006 Transferencias de capital a los ayuntamientos de la comarca 88.740,40 - 88.740,40
para la creacion, acondicionamiento o adecuacion de areas
infantiles de tiempo libre y/o multijuego.

2007 Transferencia corriente al Ayuntamiento de Amposta para la 48.862,85 - 48.862,85
financiacion del servicio de atencion domiciliaria

Total 213.458,11 - 213.458,11

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.

La muestra seleccionada cubre el 46,4% del saldo a 31 de diciembre de 2008 de los
acreedores por obligaciones reconocidas de presupuestos cerrados, y corresponde a
transferencias corrientes y de capital.

Las unicas subvenciones que han sido pagadas con posterioridad a 31 de diciembre de
2008 son las otorgadas a los ayuntamientos de la comarca para la creacion, acondiciona-
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miento o adecuacion de areas infantiles de tiempo libre y/o multijuego, de importe total
88.740,40€, y la otorgada al Consorcio para la gestion de residuos municipales de la comar-
ca de El Montsia para la adquisicion de una maquina de limpieza viaria, de 63.460,41 €.

Las otras dos subvenciones fiscalizadas, que serian otorgadas al Ayuntamiento de Am-
posta, estan pendientes de pago a fecha 14 de mayo de 2010.

En cuanto a la subvencion destinada a la financiacion del servicio de atencion domiciliaria
prestado en el ejercicio 2007, se ha observado que el Consejo Comarcal tiene pendiente
de cobrar del Ayuntamiento 53.551,41 € con relacion a la financiacion de los demas servi-
cios sociales basicos de ese ejercicio, de lo cual resulta un saldo en favor del Consejo de
4.688,56 € que esta pendiente de ingreso.

Las obligaciones reconocidas pendientes de pago a 31 de diciembre de 2008 proceden-
tes del ejercicio 1997, de 12.394,45€, corresponden al importe de una subvencion del
PUOSC que el Consejo Comarcal debia transferir al Ayuntamiento de Amposta con rela-
cion a la ultima certificacion de la obra. Este importe fue retenido de acuerdo con las ins-
trucciones recibidas del Departamento de Gobernacién segun las cuales, previamente al
pago de la subvencioén, el Ayuntamiento debia resolver varias incidencias puestas de ma-
nifiesto en la recepcion de las obras. Segun informe del interventor, el Consejo Comarcal
no tiene constancia de la enmienda de estas deficiencias, por o que no se ha efectuado el
pago de la subvencion.

Acreedores por IVA soportado

Los acreedores por IVA soportado muestran un saldo de 83.424,93€, que corresponde a
los importes de este impuesto que estan pendientes de pago a 31 de diciembre de 2008
con relacion a facturas a cargo del Consejo que también estan pendientes de pago, y que
corresponden basicamente a la gestion y a las inversiones de las depuradoras.

Para la fiscalizacion de los acreedores por IVA soportado se ha seleccionado, de forma
aleatoria, una muestra de cinco facturas cuyo IVA forma parte del saldo a 31 de diciembre
de 2008, asi como una muestra de tres facturas cuyo IVA ha sido dado de alta en esta
cuenta durante el gjercicio 2008.

En el cuadro siguiente se muestra el resumen de los importes fiscalizados:

Consejo Comarcal de El Montsia
Muestra acreedores por IVA soportado — Ejercicio 2008

Ejercicio | Concepto Saldo a Debe Haber Saldo a

31.12.2007 31.12.2008
2004 Inversiones en depuradoras 1.185,25 - - 1.185,25
2008 Inversiones en depuradoras - 16.622,42 31.638,66 15.016,24
2008 Gestion depuradoras - 4.570,84 16.585,83 12.014,99
Total 1.185,25 21.193,26 48.224,49 28.216,48

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.
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La muestra seleccionada cubre el 33,8% del saldo a 31 de diciembre de 2008 de la cuenta
410, Acreedores por IVA soportado.

La unica incidencia observada con relacion al IVA soportado pendiente de pago fiscaliza-
do es la falta de pago de 1.185,25€ en fecha 14 de mayo de 2010, importe que correspon-
de al IVA de una factura emitida el 31 de agosto de 2004 en concepto de inversiones en
las depuradoras y que consta aprobada por la Junta de Gobierno del Consejo Comarcal.
Se desconocen los motivos de la falta de pago de esta factura.

Otros acreedores no presupuestarios

Los otros acreedores no presupuestarios muestran un saldo de 723.156,73€ a 31 de di-
ciembre de 2008 que corresponden a subvenciones del PUOSC pendientes de pago a los
ayuntamientos de la comarca.

Para la fiscalizacion de los demas acreedores no presupuestarios se ha seleccionado una
muestra de cuatro obras y se ha verificado, sin incidencia, que el saldo que muestra el pa-
sivo del balance se corresponde con el importe que el Consejo Comarcal ha cobrado anti-
cipadamente del Departamento de Gobernaciéon y Administraciones Publicas y que queda
pendiente de pagar a los ayuntamientos de la comarca a la espera de la presentacion de
las correspondientes certificaciones de obra.

Administraciones publicas acreedoras

El saldo acreedor con administraciones publicas a 31 de diciembre de 2008, de
149.475,70€, corresponde a los conceptos siguientes:

* |VA repercutido del cuarto trimestre del ejercicio 2008, de 94.084,72 €
e Hacienda publica acreedora por retenciones de IRPF, de 49.084,79 €
e Seguridad Social acreedora, de 6.306,19€

El resultado de la declaracion de IVA del cuarto trimestre de 2008 fue de 3.718,98€ en
favor del Consejo Comarcal, importe que fue cobrado el 21 de marzo de 2009 (diferencia
entre el IVA soportado, de 97.803,70€, y el IVA repercutido, de 94.084,72 €).

El importe de Hacienda publica acreedora por retenciones de IRPF corresponde al cuarto
trimestre del ejercicio 2008, y fue pagado en fecha 19 de enero de 2009.

El importe de la Seguridad Social acreedora corresponde a las retenciones practicadas
por este concepto a las remuneraciones del mes de diciembre de 2008, y fue pagado junto
con las cuotas de la Seguridad Social a cargo del Consejo Comarcal en fecha 30 de enero
de 2009.

Para la fiscalizacion de las retenciones del IRPF y de la Seguridad Social practicadas por
el Consejo Comarcal se ha verificado para una muestra de cinco trabajadores y un conse-
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jero que las retenciones aplicadas a las remuneraciones del mes de diciembre de 2008
son las que han sido incluidas en la declaracion presentada a Hacienda y a la Tesoreria
General de la Seguridad Social, sin que se hayan observado incidencias.

Cobros pendientes de aplicacion

Los cobros pendientes de aplicacion a 31 de diciembre de 2008 ascienden a 179.264,34 €
y corresponden a abonos en las cuentas bancarias que estan pendientes de imputacion al
presupuesto.

Se ha verificado que al menos 97.721,69€ cobrados en el gjercicio 2008 y 69.295,00 €

cobrados en ejercicios anteriores corresponden a subvenciones pendientes de registrar
como derechos reconocidos en el presupuesto de ingresos del Consejo Comarcal.

2.3.2. Cuenta del resultado econémico-patrimonial

La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial del Consejo Comarcal de El Montsia del
ejercicio 2008 es el siguiente:

Consejo Comarcal de El Montsia
Cuenta del resultado econémico-patrimonial — Ejercicio 2008

DEBE Ejercicio Ejercicio | HABER Ejercicio Ejercicio
2008 2007 2008 2007
A) GASTOS 7.712.717,69 | 6.655.081,69 | B) INGRESOS 6.885.272,92 | 7.240.034,36
2. Aprovisionamientos 333.623,68 312.250,12 | 1. Ventas y prestaciones de 4.690,09 51.495,66
c) Otros gastos externos 333.623,68 312.250,12 servicios
b) Prestacion de servicios 4.690,09 51.495,66
3. Gastos funcionamiento de los 5.520.531,22 | 5.247.724,21 | 3. Ingresos de gestion 41.257,79 42.977,68
servicios y prestaciones sociales ordinaria
a) Gastos de personal 1.715.605,01 | 1.699.149,19 | a) Ingresos tributarios 41.257,79 42.977,68
c) Dotaciones a la amortizacion 50.568,83 50.776,15
d) Variaciones provisiones trafico 78.212,85 ~| 4. Otros ingresos de 106.639,08 121.655,87
e) Otros gastos de gestion 3.668.558,67 | 3.489.249,57 gestion ordinaria
f) Gastos financieros 7.585,86 8.549,30 | ¢) Otros ingresos de gestion 31.906,54 48.651,34
f) Otros intereses e ingre- 74.732,54 73.004,53
sos asimilados
4. Transferencias y subvenciones 1.858.562,79 | 1.095.107,36
a) Transferencias y subvenciones 559.397,18 444.742,14 | 5. Transferencias y subven- 6.732.685,96 | 7.023.905,15
corrientes ciones
b) Transferencias y subvenciones 1.299.165,61 650.365,22 | a) Transferencias corrientes 4.973.023,87 | 5.281.123,22
de capital b) Subvenciones corrientes 813.687,75 711.383,48
c) Transferencias de 945.974,34 | 1.031.398,45
capital
AHORRO - 584.952,67 | DESAHORRO 827.444,77 -

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.
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Cada una de las cuentas que integran la Cuenta del resultado econémico-patrimonial se
ha analizado en su respectiva cuenta de la Liquidacion presupuestaria, a excepcion de las
dotaciones a la amortizacion y las variaciones de las provisiones, que se encuentran anali-
zadas en las correspondientes cuentas del Balance.

2.3.3. Conciliacion del resultado presupuestario y el econdmico-patrimonial

El resultado presupuestario del ejercicio 2008 antes de los ajustes muestra un déficit de
1.251.761,28 €, mientras que el resultado econdmico-patrimonial del mismo periodo mues-
tra un desahorro de 827.444,77 €. La conciliacion entre ambos importes se muestra a conti-
nuacion:

Consejo Comarcal de El Montsia
Conciliacion del resultado presupuestario y el econdmico-patrimonial — Ejercicio 2008

Importe
Resultado presupuestario del ejercicio (1.251.761,28)
Obligaciones reconocidas por inversiones reales 494.350,28
Obligaciones reconocidas por variacion de activos financieros 1.400,00
Obligaciones reconocidas por variacion de activos financieros 69.979,63
Total obligaciones reconocidas no registradas en el resultado econémico-patrimonial 565.729,91
Dotaciones a la amortizacion del inmovilizado (50.568,83)
Dotaciones a la provision de insolvencias (78.212,85)
Total gastos no registrados en la liquidacién del presupuesto (128.781,68)
Derechos reconocidos por variacion de activos financieros (11.593,73)
Derechos reconocidos por devoluciones de ingresos (1.037,99)
Total derechos reconocidos no registrados en el resultado econémico-patrimonial (12.631,72)
Resultado econémico-patrimonial (827.444,77)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.

Todas las partidas de conciliacion corresponden a conceptos que, o bien no deben impu-
tarse al presupuesto, o bien deben figurar en el Balance de acuerdo con lo establecido por
la Instruccion del modelo normal de contabilidad local.

2.4. MEMORIA

La Memoria del Consejo Comarcal de El Montsia del ejercicio 2008 que consta en la Cuen-
ta general rendida a la Sindicatura de Cuentas incluye uUnicamente y exclusivamente
aquellos estados y detalles que se desprenden directamente de la contabilidad presu-
puestaria y financiera, sin que aporte el resto de la informacién que requiere la Instruccion
del modelo normal de contabilidad local.

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los estados y cuentas que incluye la Memo-

ria ya ha sido incluido en los apartados 2.2 y 2.3 de este informe, excepto en cuanto al
Remanente de tesoreria, que se comenta a continuacion.
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El estado del Remanente de tesoreria incluido en la Memoria del ejercicio 2008 es el siguiente:

Consejo Comarcal de El Montsia
Remanente de tesoreria — Ejercicio 2008

Ejercicio 2008 Ejercicio 2007

1.(+) | Fondos liquidos 1.590.803,77 2.267.509,13
2.(+) | Derechos pendientes de cobro 2.463.094,62 4.360.142,88

del presupuesto corriente 1.451.960,70 2.257.199,85

de presupuestos cerrados 1.025.578,53 2.062.442,83

de operaciones no presupuestarias 164.819,73 177.9083,06

(-) cobros realizados pendientes de aplicacion 179.264,34 137.402,86

definitiva
3.(-) | Obligaciones pendientes de pago 3.160.917,93 4.482.910,27

del presupuesto corriente 1.688.681,30 1.863.220,66

de presupuestos cerrados 460.198,23 402.859,44

de operaciones no presupuestarias 1.012.038,49 2.282.168,17

(-) pagos realizados pendientes de aplicacion 0,09 65.338,00

definitiva
l. Remanente de tesoreria total (1+2-3) 892.980,46 2.144.741,74
I Saldos de dudoso cobro* 87.228,03 122.448,03
1. Exceso de financiacion afectada 590.885,50 1.592.328,05
V. Remanente de tesoreria para gastos generales 214.866,93 429.965,66

(GIE11)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008.

* El importe de los saldos de dudoso cobro del ejercicio 2007 no se corresponde con el que consta en la cuenta 490 Provi-
sion de insolvencias en el activo del Balance a 31 de diciembre de 2007 rendido a la Sindicatura, cuenta que en esa fecha
mostraba un saldo de 9.015,18 €.

La cifra incluida en el Remanente de tesoreria en concepto de exceso de financiacion
afectada es de 590.885,50€. En la Memoria de la Cuenta general solo consta el detalle de
la financiacion afectada de tres inversiones que muestran en su conjunto una desviacion
positiva de financiacion acumulada a 31 de diciembre de 2008 de 30.993,76 €.

De acuerdo con la Regla 50 de la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, las
desviaciones de financiacion acumuladas deben calcularse por diferencia entre los dere-
chos reconocidos netos y el producto de las obligaciones reconocidas netas afectadas
multiplicadas por el coeficiente de financiacion, considerando los derechos y las obliga-
ciones desde el inicio de la ejecucion del proyecto. No obstante, el Consejo Comarcal ha
incluido como desviaciones positivas de financiacion acumuladas a 31 de diciembre de
2008 el importe de los remanentes de crédito que muestra la liquidacion del presupuesto
del ejercicio 2008.

El Remanente de tesoreria afectado no ha sido calculado de acuerdo con lo establecido

por la Regla 50 de la Instruccion del modelo normal de contabilidad local ni esta soportado
por el detalle individualizado de las desviaciones positivas de financiacion acumuladas.
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3. CONCLUSIONES

A lo largo de este informe se han sefialado las observaciones y, cuando ha sido necesario,
las recomendaciones que resultan pertinentes sobre los aspectos financiero-contables re-
feridos al Estado de liquidacion del presupuesto, al Balance, a la Cuenta del resultado
econdémico-patrimonial y a la Memoria.

En este apartado se destacan las observaciones mas significativas que se desprenden de
la fiscalizacion realizada por la Sindicatura de Cuentas referida al Consejo Comarcal de El
Montsia, relativa al ejercicio 2008.

3.1. OBSERVACIONES

Las incidencias observadas en la fiscalizacion de la regularidad contable y del cumpli-
miento de la legalidad son las que se describen a continuacion.

3.1.1. Aspectos contables

En cuanto a la elaboracioén y la presentacion de la informacion y la documentacion conta-
ble las observaciones se han agrupado para cada uno de los siguientes estados y cuentas
que integran la Cuenta general:

e Estado de la liquidacion del presupuesto
e Balance
® Memoria

No se han formulado observaciones en cuanto al resultado econdémico-financiero ya que
los importes que incluye han sido debidamente conciliados con los que muestran el Estado
de la liguidacion del presupuesto y los pertinentes movimientos de las cuentas del Balance
y, por lo tanto, las incidencias observadas de este aspecto ya se han incluido en estos dos
apartados.

Hay que sefialar que las cuentas anuales del Consejo Comarcal de El Montsia relativas al
ejercicio 2008 han sido elaboradas y presentadas conforme a los principios y normas
contables y presupuestarias que son de aplicacion, excepto los epigrafes Inversiones des-
tinadas al uso general e Inmovilizaciones materiales del activo del Balance, sobre los que
no puede expresarse una opinion por falta de informacion, y salvo las observaciones que
se indican a continuacion.

3.1.1.1. Estado de la liquidacion del presupuesto

Las observaciones relativas al estado de la Liquidacion del presupuesto se han agrupado
en los siguientes apartados: modificaciones de crédito, presupuesto de gastos, presu-
puesto de ingresos y resultado presupuestario.

70



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 38/2010

Modificaciones de crédito

En la fiscalizacion de las modificaciones de crédito se han observado las incidencias
siguientes:

e FE| importe total por el que han sido contabilizadas las modificaciones de crédito es su-
perior en 12.489,68 € al que consta en los expedientes. Esta diferencia corresponde a
dos generaciones de crédito que han sido contabilizadas sin que ningun 6érgano del
Consejo Comarcal las haya aprobado.

e |as incorporaciones de remanentes, los créditos extraordinarios, los suplementos de
crédito y las transferencias de crédito aprobadas por el Pleno han sido contabilizadas
con anterioridad a su aprobacion definitiva.

Presupuesto de gastos

Con relacion al presupuesto de gastos, las incidencias observadas hacen referencia a tres
aspectos. En primer lugar, se ha observado la incorrecta contabilizacion de las fases de
autorizacion y de disposicion de los gastos; en segundo lugar, se han observado nume-
rosas incidencias en el importe de las obligaciones reconocidas contabilizadas, y en tercer
lugar, se ha observado la incorrecta clasificacion de algunos gastos.

a) Contabilizacién de las fases de autorizacién y de disposicion de los gastos

Las fases de autorizacion y de disposicion de los gastos constan registradas de forma
acumulada en las obligaciones reconocidas, por el importe y en la fecha de su reconoci-
miento, excepto en el caso de que correspondan a autorizaciones y disposiciones de cré-
ditos procedentes de incorporaciones de remanentes.

Adicionalmente, en el caso de las inversiones reales, han sido registrados como minimo
281.687,02€ como gastos comprometidos sin que exista ningun acuerdo de aprobacion
del gasto ni de adjudicacion de contrato que apoye la contabilizacion de las fases de auto-
rizacion y de disposicion.

b) Importe de las obligaciones reconocidas contabilizadas

Las incidencias observadas con relacion a la contabilizacion de las obligaciones reconoci-
das son las siguientes:

e | as obligaciones reconocidas en el capitulo 2 en concepto de trabajos realizados por
otras empresas relativos a la explotacion de las depuradoras y a los servicios escolares
son inferiores en 207.907,72€ al importe facturado por los contratistas, como conse-
cuencia de una incorrecta imputacion temporal de los gastos.
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e | as obligaciones reconocidas en el capitulo 4 en cuanto a cuatro de las siete transferen-
cias corrientes fiscalizadas son inferiores en 58.570,62 € al importe que se deriva de las
justificaciones presentadas por los entes destinatarios.

Esta diferencia es consecuencia de haber contabilizado como menos obligaciones re-
conocidas ingresos por 69.409,10€ a cobrar por otros conceptos de uno de los destina-
tarios de las subvenciones, asi como por la falta de reconocimiento de 15.992,48€ en
cuanto a una subvencion que habia sido correctamente justificada, mientras que en el
caso de otras subvenciones el importe reconocido supera en 26.830,96 € el importe que
correspondia segun los gastos correctamente justificados.

e | as obligaciones reconocidas en el capitulo 7 son superiores en 66.354,31 € al importe
gue se deriva de las justificaciones presentadas por los entes destinatarios.

Esta diferencia es consecuencia del exceso en el reconocimiento de obligaciones por
180.000,00 € en favor del Consorcio para la gestion de residuos municipales de la co-
marca de El Montsia con relacion a la financiacion de las obras de soterramiento de
contenedores, asi como de la falta de contabilizacién de obligaciones por 113.645,69€
en favor de dicho Consorcio en cuanto a la financiaciéon del suministro de contenedores.

Las obligaciones reconocidas y pagadas en exceso al Consorcio para la gestion de
residuos municipales de la comarca de El Montsia, de 180.000,00 €, han sido devueltas
al Consejo durante el mismo ejercicio 2008 y constan contabilizadas como derechos re-
conocidos dentro de la liquidacién del presupuesto de ingresos de este ejercicio.

c) Clasificacién de los gastos

En cuanto a la clasificacion de los gastos se han observado las incidencias siguientes:

e En el capitulo 1 se ha observado la incorrecta clasificacion de las remuneraciones entre
los diferentes tipos de personal, y de incrementos retributivos como incentivos al rendi-
miento.

e En el capitulo 4 las transferencias corrientes no se han clasificado de acuerdo con la na-
turaleza de los entes a los que el Consejo Comarcal transfiere los recursos. Esta inci-
dencia afecta al 18,9% de las obligaciones reconocidas en este capitulo.

Presupuesto de ingresos

En cuanto al presupuesto de ingresos, las incidencias observadas se refieren a la incorrec-
ta contabilizacion y clasificacion de los derechos reconocidos (25.457,18€ correspon-
dientes a los servicios escolares y 23.976,17 € correspondientes a los servicios sociales).
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a) Contabilizacién de los derechos reconocidos

Las incidencias observadas con relacion a la contabilizacion de los derechos reconocidos
son las siguientes:

e E| Consejo no aplica un criterio uniforme en la contabilizacién de las transferencias
corrientes y de capital. Algunos derechos constan correctamente contabilizados en fun-
cion de su cobro, mientras que otros lo son en funcién de las resoluciones de otorga-
miento de las subvenciones. De acuerdo con los criterios que establece la Intervencion
General del Estado, el Consejo Comarcal ha contabilizado en exceso un importe total de
371.454,36 €, en el capitulo 4, y de 312.034,18 €, en el capitulo 7.

e Derechos reconocidos por 49.433,35 € han sido contabilizados en funcién de los costes
estimados de los servicios escolares y de los servicios sociales a financiar por los ayun-
tamientos y otras entidades, sin que estas estimaciones hayan sido rectificadas poste-
riormente con los costes derivados de la efectiva prestacion de los servicios.

b) Clasificacion de los derechos reconocidos

En cuanto a la clasificacion de los ingresos se ha observado que el Consejo Comarcal no
ha distribuido las transferencias corrientes y de capital de acuerdo con la naturaleza de los
entes que transfieren los recursos. Esta incidencia afecta al 88,5% de los derechos recono-
cidos en el capitulo 4, y al 48,0% de los derechos reconocidos en el capitulo 7.

Resultado presupuestario

El Resultado presupuestario del ejercicio 2008 muestra un déficit de financiacion de
1.191.975,38€, pero el Consejo Comarcal no ha aprobado el Plan econémico-financiero
que requiere el articulo 22.1 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, general de estabilidad
presupuestaria.

3.1.1.2. Balance

Las incidencias observadas con relacion al Balance hacen referencia a la existencia de
saldos a 31 de diciembre de 2008 que no constan debidamente soportados, a la falta de
aplicacion de los criterios que establecen las bases de ejecucion del presupuesto para el
calculo de la dotacién a la amortizacion y de la provision de insolvencias, y a la falta de
contabilizacion de determinadas operaciones.
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a) Documentacion soporte de los saldos a 31 de diciembre de 2008

Las incidencias observadas en cuanto a la documentacion soporte de los saldos del Ba-
lance a 31 de diciembre de 2008 son las siguientes:

e F| Consejo Comarcal de El Montsia no dispone de un inventario de bienes ni de un detalle
individualizado de los elementos que constan registrados en los epigrafes del activo del
Balance de inversiones destinadas al uso general y de inmovilizaciones materiales.
Consecuentemente, el saldo bruto a 31 de diciembre de 2008 de las cuentas incluidas en
estos dos epigrafes que proceden de ejercicios anteriores, de 9.290.340,47 €, un 67,8%
del activo, no ha podido ser fiscalizado por la Sindicatura.

e E| Consejo Comarcal tampoco dispone de un acta de arqueo en la que se detalle la
composicion del efectivo en caja.

e | 0s deudores por derechos reconocidos de presupuestos cerrados incluyen 228.299,21 €
gue no estan debidamente soportados y, por lo tanto, estan pendientes de ser dados de
baja del presupuesto de ingresos de ejercicios cerrados.

e | as deudas a corto plazo con entidades de crédito son inferiores en 4.008,91 € al impor-
te que segun las entidades de crédito queda pendiente de vencimiento en esta fecha,
como consecuencia del registro anticipado en el ejercicio 2008 de las cuotas de amorti-
zacion de dos préstamos cuyo vencimiento se produjo el 1 de enero de 2009.

b) Criterios de dotacién a la amortizacion y de provisién de insolvencias

Segun las Bases de ejecucion del presupuesto, la dotacion a la amortizacion del inmovili-
zado material debe calcularse mediante las tablas de amortizacién que establece la Inter-
vencion General del Estado y, en cuanto a la provision de insolvencias, se consideran sal-
dos de dudoso cobro el 100,0% de los derechos reconocidos con una antigledad superior
a cinco afnos, el 20,0% de los derechos que tienen una antigliedad de tres a cinco afios, y
el 10,0% de los derechos que tienen una antigledad de dos a tres afios.

En la revision del calculo de estas dotaciones y provisiones se han observado las inciden-
cias siguientes:

e | a dotacion a la amortizacion del inmovilizado material se ha calculado aplicando un
1,9% sobre el importe total del inmovilizado material bruto a 1 de enero de 2008, sin
tener en cuenta las altas del gjercicio ni deducir el importe de los bienes que, o bien no
son objeto de amortizacion, como es el caso de los terrenos, o bien ya han sido total-
mente amortizados.

® | a provision de insolvencias esta constituida por los saldos deudores de presupuestos
cerrados que, a 31 de diciembre de 2008, la Intervencién ha detectado que estan in-
correctamente contabilizados, sin que se haya aplicado ninguna dotacién a los demas
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deudores por derechos reconocidos. EI Consejo Comarcal deberia haber dotado, adi-
cionalmente, 19.433,39€ si al saldo no provisionado se hubiesen aplicado los criterios
de dotacién establecidos en las bases de ejecucion del presupuesto.

c¢) Contabilizacion de determinadas operaciones

Las siguientes operaciones no han sido contabilizadas en el Balance:

e (Capital inicial de los préstamos concedidos a los ayuntamientos de Amposta y Sant
Jaume d’Enveja de 50.968,67 €, asi como la reclasificacién a la cuenta de inversiones
financieras temporales del saldo deudor que resulta, de 10.193,72 €, ya que correspon-
de integramente a cuotas de amortizacion con vencimiento durante el ejercicio 2009.

e Baja de los cobros pendientes de aplicacion por un importe de 167.016,69€, que
corresponden a cobros de subvenciones y transferencias que se ha verificado que no
constan registradas en el presupuesto de ingresos como derechos reconocidos.

3.1.1.3. Memoria

La Memoria que consta incluida en la Cuenta general rendida a la Sindicatura de Cuentas
no incluye la informacién minima que requiere la Instruccion del modelo normal de contabi-
lidad local. La unica informacion que consta en la Memoria son los estados y los detalles
que derivan directamente de la contabilidad presupuestaria y financiera.

3.1.2. Cumplimiento de la legalidad

A continuacion se detallan las observaciones sobre el cumplimiento de la legalidad:

Aprobacion del presupuesto

El presupuesto para el ejercicio 2008 fue aprobado definitivamente fuera del plazo estable-
cido en el articulo 169.2 del Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales.

Modificaciones de crédito

Con relacioén a las modificaciones de crédito se ha observado el incumplimiento del requisito
de efectiva recaudacion de los mayores ingresos de 629.224,04 € aplicados a la financiacion
de créditos extraordinarios y suplementos de crédito tramitados en el ejercicio 2008, requi-
sito que establece el articulo 177.4 del Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales.
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Gestion presupuestaria

En cuanto a la gestion presupuestaria se han observado numerosas incidencias que se re-
fieren a la fiscalizacion y a la aprobacion de las diferentes fases de ejecucion de los ingre-
sos y de los gastos.

a) Fiscalizacion de las fases de gestion presupuestaria

e No hay constancia de la fiscalizacion de las fases AD cuando se contabilizan de forma in-
dependiente del reconocimiento de las obligaciones, y de las fases ADOP cuando se tra-
mitan de forma simultanea a su pago efectivo. Tampoco hay constancia de la fiscalizacion
de los derechos reconocidos cuando se contabilizan de forma simultanea a su cobro.

e Enlos informes de la Intervencion relativos a generaciones de créditos, a suplementos
de crédito, a créditos extraordinarios y a transferencias de crédito aprobadas por el Ple-
no no consta el importe ni el detalle de las partidas afectadas por las modificaciones so-
bre las que emite informe.

e Fiscalizacion posterior a la fecha de aprobacion de la autorizacion y la disposicion del
gasto por 434.427,12 €, y del reconocimiento de obligaciones por 939.165,61 €.

e En los documentos contables ADO y P no se hace constar la fecha de fiscalizacion.

b) Aprobacion de las fases de gestion presupuestaria

Las incidencias observadas con relacion a la aprobacion de las diferentes fases de gestion
del presupuesto de gastos se refieren a la falta de aprobacion de determinadas fases, y a
la aprobacion de obligaciones reconocidas por el érgano no competente o sin que existie-
se la documentacion acreditativa correspondiente. Las incidencias son las siguientes:

e No hay constancia de la autorizacion de las fases AD cuando se contabilizan de forma
independiente del reconocimiento de las obligaciones, y de las fases ADOP correspon-
dientes a gastos de personal cuando se tramitan de forma simultanea a su pago efecti-
vo. Tampoco hay constancia de la autorizacion de la disposicion de fondos por el inter-
ventor y el tesorero en las 6rdenes de pago.

e En los acuerdos de la Junta de Gobierno por los que se dictaminan favorablemente las
facturas y certificaciones de obra no se hace constar de forma expresa la aprobacion del
reconocimiento de la correspondiente obligacion. Por su parte, en el libro de decretos de
Presidencia no constan las resoluciones de reconocimiento de aquellas de obligaciones
qgue son aprobadas mediante la correspondiente diligencia en los documentos contables.
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e Obligaciones reconocidas en el ejercicio 2008 de importe total 384.579,44€, que
corresponden a gastos facturados y devengados en el ejercicio 2007 en concepto de
servicios escolares y de gestion de las depuradoras, han sido aprobadas por la Junta
de Gobierno pese a que segun las bases de ejecucién del presupuesto corresponde al
Pleno la aprobacion del reconocimiento extrajudicial de créditos.

e Obligaciones reconocidas en concepto de transferencias corrientes y de capital han
sido aprobadas con anterioridad a la presentacion de la documentacion justificativa de
la subvencion por el ente beneficiario, 0 a veces por un importe superior al de la sub-
vencion otorgada. Dichas incidencias se han observado en tres de las transferencias
corrientes y en una de las transferencias de capital fiscalizadas, respectivamente.

Plantilla y contratacion de personal

Las incidencias observadas con relacion a la plantilla del Consejo Comarcal son las si-
guientes:

e E| Consejo Comarcal de ElI Montsia no dispone de una Relacion de puestos de trabajo,
aspecto requerido en el articulo 74 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto basico
del empleado publico, asi como en el articulo 29 del Decreto 214/1990, de 30 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento del personal al servicio de los entes locales.

e | a plantilla para el ejercicio 2008 no fue publicada en el DOGC, aspecto requerido en el
articulo 28 del Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
del personal al servicio de los entes locales.

e E| Consejo Comarcal mantiene sin ocupar cuatro plazas de la plantilla de personal
laboral fijo que quedaron vacantes como consecuencia de la baja por excedencia vo-
luntaria, sin derecho a reserva de puesto, de sus titulares, cuyas funciones son ejerci-
das por personal laboral temporal contratado para su sustitucion.

Las incidencias observadas con relacion a la contratacion de personal son las siguientes:

e | a oferta publica de empleo para el ejercicio 2008 fue aprobada por el presidente del
Consejo Comarcal en vez del Pleno y no fue publicada en el DOGC, aspectos requeri-
dos en el Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
personal al servicio de los entes locales.

e Falta la publicacion de los nombramientos y del régimen de retribuciones del personal

eventual, aspecto requerido en el articulo 10 del Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el
gue se aprueba el Reglamento de personal al servicio de los entes locales.
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e Ninguna de las altas de personal laboral del ejercicio 2008 se deriva de la Oferta publi-
ca de empleo de este ejercicio o de ejercicios anteriores. Ademas, de las treinta y tres
altas de personal laboral del gjercicio 2008, veintitrés corresponden a personas que se
contrataron sin que en la plantilla existiese la correspondiente plaza.

e | as contrataciones de personal laboral fueron autorizadas mediante decreto de Presi-
dencia con caréacter de méaxima urgencia sin llevar a cabo ningun procedimiento publico
de seleccion que garantizase los principios de igualdad de oportunidades, mérito y ca-
pacidad, y sin que se diese publicidad de estas contrataciones en el BOPT y en el
DOGC, aspectos todos ellos requeridos en el Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el
gue se aprueba el Reglamento del personal al servicio de los entes locales.

Remuneraciones del personal

En cuanto a las remuneraciones del personal se han observado las incidencias del pago de
honorarios al personal durante el gjercicio 2008 fuera de la ndmina, y de la aplicacion de
incrementos y de atrasos respecto a las retribuciones de ejercicios anteriores que no esta-
ban previstos en la Ley general de presupuestos del Estado ni en el Convenio colectivo.

a) Retribuciones del ejercicio 2008

Los incrementos retributivos aplicados respecto a las remuneraciones del ejercicio 2007
son los previstos en la Ley de presupuestos generales del Estado para el gjercicio 2008.

La unica incidencia observada con relacion a las retribuciones del ejercicio 2008 se refiere
al hecho de que se pagaron honorarios al personal por su participacion en el programa
individual de atencién (PIA), honorarios que deberian haber sido incluidos en las néminas
mensuales y que solo han sido objeto de una retencion de IRPF del 2,0%.

b) Incremento de las retribuciones de ejercicios anteriores

Durante el gjercicio 2008 el Pleno del Consejo Comarcal aprobd, con el informe desfavorable
de la Intervencion, varios incrementos y atrasos correspondientes a las retribuciones del per-
sonal laboral del ejercicio 2006 que no estaban previstos ni en la correspondiente Ley de
presupuestos generales del Estado ni en el Convenio colectivo. Su detalle es el siguiente:

e |ncremento de las retribuciones del personal laboral del ejercicio 2007 respecto a los
del ejercicio 2006 en un 1,0% adicional al que establecia la Ley de presupuestos gene-
rales del Estado para el gjercicio 2007. Este incremento retributivo fue de 7.062,64 €.

e Atrasos derivados de la aplicacion de los incrementos retributivos previstos en el Con-
venio colectivo del personal laboral vigente a partir de 1 de enero de 2007 a las re-
muneraciones del periodo desde julio hasta diciembre de 2006. Dichos atrasos fueron
de 6.675,63 €.
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Contratacion administrativa

Las incidencias observadas con relacion a la contratacion administrativa se refieren a la falta
de procedimiento de adjudicacién, y a la incorrecta modificacion y revision de precios.

a) Procedimiento de adjudicacion

Los contratos siguientes han sido adjudicados sin llevar a cabo ningun procedimiento de
adjudicacion a un mismo contratista, que es el concesionario del servicio de explotacion,
conservacion y mantenimiento de los sistemas de saneamiento de la comarca de El
Montsia:

e Trabajos de extraccion de fangos liquidos realizados en el ejercicio 2008, de 187.794,25 €
mas IVA. El importe de cada uno de los trabajos supera de forma individual el limite que
establece el TRLCAP para la contratacion del procedimiento negociado sin publicidad
aplicable a los contratos de servicios.

e Obras de mejora en las estaciones depuradoras ejecutadas en el ejercicio 2008, de
459.138,06 € mas IVA. Al menos tres contratos superan de forma individual el limite que
establece el TRLCAP o la Ley 30/2007 para la contratacion menor aplicable a los contra-
tos de obras y uno de ellos, ademas, supera el limite establecido para la contratacion
por procedimiento negociado.

b) Modificaciones y revisiones de precios de los contratos

En cuanto a las modificaciones y a las revisiones de precios de los contratos fiscalizados,
se han observado las siguientes incidencias:

® Se ha ampliado el objeto del contrato de explotacion, conservacion y mantenimiento de
los sistemas de saneamiento de la comarca de El Montsia a dos nuevas estaciones de-
puradoras, sin que la modificacion haya sido aprobada por el érgano de contratacion ni
tramitada de acuerdo con lo establecido en el TRLCAP vy el pliego de clausulas adminis-
trativas particulares que rigen el contrato.

e En el gjercicio 2008 se ha aplicado anticipadamente, a partir del mes de enero, la revi-
sion de precios al contrato de explotacioén, conservacion y mantenimiento de los siste-
mas de saneamiento de la comarca de El Montsia, revision que de acuerdo con lo esta-
blecido en los pliegos de clausulas administrativas particulares correspondia efectuar
en agosto de 2008. Esta revision de precios efectuada de forma anticipada ha supuesto
un mayor importe de obligaciones reconocidas de unos 30.000,00 €.

e [ as modificaciones del objeto y del precio del contrato de transporte escolar incluidas
en el anexo que se formaliza anualmente con el contratista no constan aprobadas por el
organo de contratacion. El contrato fue adjudicado en julio de 2003 con una duracion
de diez cursos escolares, duracion que excede del limite fijado por el TRLCAP para los
contratos de servicios.
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Otorgamiento de subvenciones y transferencias

Las incidencias observadas con relacion al otorgamiento de subvenciones y transferencias
se refieren a la falta de publicidad y concurrencia en el otorgamiento de algunas de las
subvenciones fiscalizadas, asi como a la falta de exigencia de justificacion o a la incorrecta
justificacion que afecta a todas las subvenciones fiscalizadas. Estas incidencias son las
gue se detallan a continuacion:

e Cuatro de las cinco subvenciones corrientes fiscalizadas han sido otorgadas de forma
directa, sin concurrencia publica, pese a existir una pluralidad potencial de entes desti-
natarios.

e En dos de las cinco subvenciones corrientes fiscalizadas, el Consejo Comarcal no ha
requerido ningun tipo de justificacion, mientras que en las otras tres la justificacion pre-
sentada por los entes beneficiarios no incluye la totalidad de la documentacion vy la in-
formacion requerida, y en dos casos fue presentada fuera de plazo.

Justificacion de subvenciones recibidas

Con relacion a las subvenciones recibidas por el Consejo Comarcal se ha observado que
no se han cumplido los requisitos de justificacion establecidos en las bases, los acuerdos
de otorgamiento o los convenios que las regulan, por falta de justificacién o por una inco-
rrecta justificacion de la aplicacion de los fondos. Estas incidencias son las que se detallan
a continuacion:

e F| Consejo Comarcal, a fecha 14 de mayo de 2010, no ha justificado adn las transferen-
cias corrientes y de capital siguientes:

¢ Transferencias corrientes y de capital otorgadas por la Diputacion de Tarragona en el
ejercicio 2008 por 204.748,35€ y 132.034,18 €, respectivamente. La justificacion se-
gun el Convenio unico formalizado con la Diputacion debia enviarse dentro del ejerci-
cio siguiente al de su otorgamiento. El Consejo Comarcal no ha adoptado ningun
acuerdo de adjudicacion ni de distribucion entre los ayuntamientos de la comarca
que justifique el importe de la subvencion recibida.

e Transferencias corrientes del Ayuntamiento de Sant Carles de la Rapita destinadas a
la financiacion de los servicios sociales basicos de 23.976,17 €. En el convenio for-
malizado con el Ayuntamiento no se establecia la forma y el plazo de justificacion de
la subvencion.

e |os certificados emitidos por la Intervencion relativos a los gastos realizados no se
corresponden con los importes que constan registrados como obligaciones reconoci-
das, y el célculo del importe subvencionado no se ha efectuado correctamente. Esta
incorrecta justificacion supone haber percibido del Departamento de Educacion un im-
porte inferior en 38.526,80€ con relacién a la subvencion para la financiacion de los
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servicios escolares del curso 2007-2008, y del DASC un importe superior en 66.755,38 €
con relacion a la financiacion de los servicios sociales basicos del ejercicio 2008.

Control interno

Las incidencias observadas en cuanto al control interno son las que se detallan a continua-
cion:

e En el ejercicio 2008 el interventor no llevd a cabo el control financiero y el control de
eficacia que requieren los articulos 220 y 221 del Real decreto legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las hacien-
das locales.

e En el gjercicio 2008 no se emitieron la Memoria justificativa del coste y del rendimiento
de los servicios publicos y la Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los
objetivos programados, memorias que segun la Regla 101.3 de la Instrucciéon del mode-
lo normal de contabilidad local deben acompafiar a la Cuenta general.

3.2. RECOMENDACIONES

Para corregir las incidencias observadas, la Sindicatura de Cuentas formula las siguientes
recomendaciones.

El Consejo Comarcal debe revisar los procedimientos y los criterios de contabilizacion tan-
to de las operaciones presupuestarias como de las operaciones que solo afectan a la con-
tabilidad financiera para adecuarlos a los principios y normas legales aplicables, y a las
bases de ejecucion del presupuesto aprobadas por el Pleno de la corporacion.

Deben revisarse y fortalecerse también los controles internos para garantizar que todas las
operaciones son debidamente fiscalizadas y aprobadas dentro del plazo y en la forma
adecuada, que las subvenciones recibidas son justificadas adecuadamente, y que la con-
tratacion de personal, la contratacién administrativa y el otorgamiento de subvenciones se
llevan a cabo de acuerdo con la normativa que les es de aplicacion y, en especial, de
acuerdo con los principios de publicidad y concurrencia.

En cuanto a los aspectos contables, debe mejorarse la transparencia de la informacion
mediante una adecuada presentacion y elaboracion de la Memoria de las cuentas anuales,
asi como de las memorias sobre el coste y el rendimiento de los servicios publicos y el gra-
do de cumplimiento de los objetivos programados.

Finalmente se recomienda que el Consejo Comarcal lleve a cabo los trabajos necesarios

para determinar la composicion detallada de los bienes del inmovilizado, asi como de las
caracteristicas y la forma de provision de cada uno de los puestos de trabajo.
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4. TRAMITE DE ALEGACIONES

De conformidad con la normativa vigente, en fecha 29 de octubre de 2010 el proyecto del
presente Informe de fiscalizacion fue enviado al Consejo Comarcal de El Montsia para que,
€n su caso, presentase las alegaciones correspondientes en el plazo establecido.

Una vez conocido el contenido del Informe, se transcribe’ a continuacion la respuesta del
Consejo Comarcal, recibida a través de un escrito firmado por el presidente, con registro
de entrada en la Sindicatura de Cuentas nimero 7009, de 30 de noviembre de 2010.

Sr. D. Ernest Sena Calabuig

Sindico

Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Av. Litoral, 12-14

08005 BARCELONA

Muy Sefior nuestro:

En fecha 4 de noviembre de 2010 recibimos el Proyecto de informe 40/2010-F relativo
al Consejo Comarcal de El Montsia, ejercicio 2008.

Le comunicamos que este Consejo Comarcal no formula ninguna alegacién al res-
pecto.

Atentamente,
[Firma, ilegible]

Joan Castor Gonell Agramunt
Presidente

Amposta, 17 de noviembre de 2010

1. La respuesta original estaba redactada en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano de su transcripcion.
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