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En Barcelona, el dia 27 de octubre de 1998, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, don Ferran Termes Anglés, con la
asistencia de los sindicos don Manuel Cardeia Coma, don Josep M. Carreras
Puigdengolas, don Maria Nicolas Ros, don Jordi Petit Fontseré, don Manuel Barrado
Palmer y don Xavier Vela Parés, actuando como secretaria, la secretaria general de
la Sindicatura, dofia M. Angels Barbara Fondevila, y como ponente el sindico don
Josep M. Carreras Puigdengolas, se acordé aprobar, previa deliberacién, el informe
de fiscalizacion de regularidad 15/97-B relativo al Ayuntamiento de Badia del Vallés

y del Patronato Municipal de Deportes, ejercicio 1995.
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ABREVIATURAS

ADIGSA: Administraci6, Promocié i Gesti6, SA

BCL: Banco de Crédito Local

BOP: Boletin Oficial de la Provincia

CEPB: Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona

DAFHL: Decreto 369/1986, de 18 de diciembre, de asignacién de funciones
en materia de haciendas locales en el Departamento de Gobernacion
y de Economia y Finanzas

EMSHTR: Entidad Metropolit. de Servicios Hidraulicos y Tratamiento de Residuos

ENHER: Empresa Nacional Hidroeléctrica del Ribagorza, SA

FCLC: Fondos de Cooperaciéon Local de Cataluna

FECSA: Fuerzas Eléctricas de Cataluia, SA

IACSA: Ingenieria Ambiental Catalana, SA

IAE: Impuesto sobre actividades econdmicas

IBI: Impuesto sobre bienes inmuebles

ICAL: Instrucciéon de contabilidad para la Administracién local, aprobada
mediante la Orden (Ministerio de Economia y Hacienda) de 17 de julio
de 1990

ICALS: Instrucciéon de contabilidad del tratamiento especial simplificado para
Entidades locales de ambito territorial con poblacién inferior a 5.000
habitantes, aprobada mediante la Orden (Ministerio de Economia y
Hacienda) de 17 de julio de 1990

ICASS: Instituto Catalan de Asistencia y Servicios Sociales

ICF: Instituto Catalan de Finanzas

ICIO: Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras

IGAE: Intervencién General de la Administracién del Estado

IVT: Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos

INEM: Instituto Nacional de Empleo

INV: Instituto Nacional de la Vivienda

IRPF: Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

IVA: Impuesto sobre el valor afadido

IVTM: Impuesto sobre los vehiculos de traccién mecanica

LGT: Ley 230/1963, de 28 de diciembre, general tributaria

LMRLC: Ley 8/1987, de 15 de abril, municipal y de régimen local de Cataluia

LRHL: Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales

LSC: Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas, modificada
por la Ley 15/1991, de 4 de julio

MAP: Ministerio para las Administraciones Publicas

MASEINSA: Mantenimiento y Servicios Industriales, SA

MMAMB: Mancomunidad de Municipios del Area Metropolitana de Barcelona

MPTA: Millones de pesetas

MUNPAL:  Mutualidad Nacional de Previsién de la Administraciéon Local

OALGT: Organismo Auténomo Local de Gestion Tributaria de la Diputacién

Provincial de Barcelona
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SOREA:
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Orden (Ministerio de Economia y Hacienda) de 20 de septiembre de
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las entidades locales

Organizaciéon Nacional de Ciegos

Orden (Departamento de Economia y Finanzas) de 14 de abril de 1987,
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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME

La Sindicatura de Cuentas de Catalufa, como érgano externo de fiscalizacién de la
gestién econdmica, financiera y contable del sector publico de Cataluia, emite el
presente informe a raiz de las funciones que le son encomendadas en el articulo 2
de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas, modificada por la
Ley 15/1994, de 4 de julio (LSC).

El sector publico de Cataluha en este caso se circunscribe al ambito local y
concretamente a los ayuntamientos como corporaciones locales comprendidas
dentro del articulo 5 de la LSC.

La fiscalizaciéon practicada ha tenido su origen en la iniciativa del Parlamento de
Cataluna, de acuerdo con el articulo 2.1 de las Normas de régimen interior de la
Sindicatura de Cuentas y de acuerdo con la Ley 1/1994, de 22 de febrero, de
creaciéon del municipio de Badia por segregaciéon de parte de los términos municipales
de Barbera del Vallés y de Cerdanyola del Vallés, que establece lo siguiente:

“Articulo 3

El nuevo municipio debe financiar los servicios que, segun la legislaciéon
vigente, le corresponde prestar.

[...]

Disposicion transitoria tercera

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 3, la Administraciéon de la
Generalidad se hace cargo, por un periodo de diez anos, de la financiacién de los
servicios no obligatorios existentes en la entrada en vigor de esta ley, prestados
por la Mancomunidad Intermunicipal Barbera del Vallés-Cerdanyola del Vallés.

[...]

4. Anualmente, mientras la Administracion de la Generalidad se haga cargo de la
financiacién de los servicios no obligatorios a los que se refiere el apartado 1, la
Sindicatura de Cuentas tiene que fiscalizar las cuentas del nuevo ayuntamiento.”

1.1.1. Objeto y alcance

El objeto del trabajo ha sido la fiscalizacién de la actividad econémico-financiera del
Ayuntamiento de Badia del Vallés (incluido su organismo auténomo: el Patronato
Municipal de Deportes), asi como de su adecuacion al ordenamiento juridico que le
es de aplicacién, correspondiente al ejercicio 1995.

La fiscalizacién practicada ha sido del tipo de regularidad, es decir, financiera y de
cumplimiento legal; si bien, se ha incidido de manera especial en la adecuada
clasificaciéon funcional de los gastos.
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Por lo tanto, los objetivos fijados en este trabajo se han dirigido a obtener una razo-
nable seguridad de que la informacion econédmico-financiera del ente se presenta
conforme a los principios contables que le son de aplicacién, y que en el desarrollo de
su actividad econdmico-financiera se ha actuado de acuerdo con la legislacion
vigente.

Asimismo, no se han dejado de hacer constar tanto las observaciones por las infrac-
ciones y anomalias detectadas en el transcurso del trabajo como las recomenda-
ciones y medidas a emprender a fin de mejorar la gestion econémica, financiera y
contable, y también la correspondiente a la prestacion de los servicios, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 2 y 7 de la LSC.

1.1.2. Metodologia y limitaciones

Las pruebas realizadas, de cumplimiento y sustantivas, han sido aquellas que se
han considerado necesarias a fin de obtener evidencia suficiente y adecuada que
permita manifestar las conclusiones que se desprenden del trabajo realizado, de
acuerdo con las normas de auditoria publica generalmente aceptadas.

Se debe hacer constar que en las modificaciones propuestas por la Sindicatura en
los importes registrados en los diferentes epigrafes del Estado del remanente de
tesoreria a 31.12.95 (véase 2.1.10 para el Ayuntamiento y 3.1.10 para el
Patronato), que han surgido a consecuencia del trabajo de fiscalizacién realizado,
no se ha tenido en consideracién los condicionamientos legales de la exigencia de
no rebasar los créditos presupuestarios existentes en el ejercicio en el que se ha
considerado imputable el gasto en cuestién, ni tampoco se ha considerado el
requisito de la existencia formal del acto administrativo previo de reconocimiento
del derecho o de la obligacion.

Las modificaciones propuestas en este estado tienen, por lo tanto, la finalidad de
plasmar el efecto cuantitativo de los hechos que deberian haberse registrado, bien
presupuestariamente, bien en cuentas no presupuestarias, en el momento en el que
se produjeron, y bajo el supuesto de que se hubiera realizado previamente todo el
procedimiento legal establecido a fin de posibilitar el reconocimiento.

Hay que senalar que en el trabajo de fiscalizacién realizado, correspondiente al
ejercicio 1995, ya no se ha dado ninguna de las limitaciones que se expusieron en
el informe emitido por esta Sindicatura relativo al ejercicio 1994; aunque, con
respecto a la documentacién, continuaba la situacién precaria ya mencionada en
informes anteriores, lo que ha incidido en el desarrollo normal del trabajo.

Por otra parte, hay que subrayar la colaboracién prestada tanto por el equipo de
gobierno municipal como por el equipo técnico de los diferentes servicios.
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1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

La creacion del municipio de Badia (posteriormente Badia del Vallés) por segregaciéon
de una parte de los términos municipales de Barbera del Valles y de Cerdanyola del
Valles, se promulgd, excepcionalmente, mediante la Ley 1/1994, de 22 de febrero,
del Parlamento de Cataluna.

De acuerdo con lo dispuesto en dicha ley, Badia sucede universalmente en la
titularidad de los bienes, los derechos y las obligaciones a la Mancomunidad
Intermunicipal Barbera del Valles-Cerdanyola del Vallés y a sus entes dependientes,
y sucede parcialmente a estos dos municipios en la titularidad de los bienes, los
derechos y las obligaciones que le puedan corresponder legalmente.

Asi, a partir de su creacioén, en fecha 14.04.94, el municipio de Badia del Vallés es
la entidad bésica de la organizacién territorial y el elemento de participacion
ciudadana en los asuntos publicos que afectan directamente a sus intereses.

El municipio disfruta de autonomia, tiene personalidad juridica y plena capacidad
para el ejercicio de las funciones publicas que tiene encomendadas, para representar
los intereses de su colectividad y para gestionar los servicios publicos, cuya
titularidad asuma.

Son elementos del municipio el territorio (0,698 km?), la poblacién (17.927 habi-
tantes de derecho a 01.01.95, segun el Padron Municipal de Habitantes del ahno
1995) y la organizacion (véase 1.2.4.1).

El municipio de Badia del Vallés esta situado en la comarca de El Vallés Occidental,
en la provincia de Barcelona.

1.2.2. Normativa

Respetando la Constitucién, el Estatuto y el marco normativo bésico, tan solo se
deberia recurrir a la legislacion estatal para cubrir los vacios legislativos que se
pudieran producir en las leyes y los reglamentos catalanes. En el ambito especifico
de haciendas locales la legislacién catalana es reducida y, por lo tanto, el esquema
de fuentes vigente para el ejercicio 1995 queda de la manera siguiente:

11
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1. Legislaciéon y reglamentos estatales en materia de haciendas locales:

e Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales (LRHL)".

e Real decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo 1 del
titulo VI de la LRHL en materia de presupuestos o Reglamento presupuestario
local (RPL).

e Orden (Ministerio de Economia y Hacienda) de 20 de septiembre de 1989, por la
que se establece la estructura de los presupuestos de las entidades locales
(OEPL).

e Ordenes (Ministerio de Economia y Hacienda) de 17 de julio de 1990, por las
que se aprueban las Instrucciones de contabilidad para la Administraciéon local
(ICAL), incluyendo el tratamiento especial simplificado (ICALS).

e Orden (Ministerio de Economia y Hacienda) de 31 de mayo de 1991, por la que
se aprueban instrucciones para la apertura de la contabilidad en el nuevo
sistema de informacién contable para la Administracién local.

2. Legislacion estatal en materia tributaria (Ley general tributaria, LGT).
3. Legislacién catalana y su desarrollo reglamentario posterior:

e Ley 8/1987, de 15 de abril, municipal y de régimen local de Cataluna (LMRLC).

e Decreto 369/1986, de 18 de diciembre, de asignacién de funciones en materia
de haciendas locales en el Departamento de Gobernacién y de Economia y
Finanzas (DAFHL)?.

e Orden (Departamento de Economia y Finanzas) de 14 de abril de 1987, sobre
despliegue del DAFHL, en materia de tutela financiera de las corporaciones
locales, modificada por la Orden de 27 de diciembre de 1988 (OTFL).

4. Bases de ejecucion del presupuesto y ordenanzas fiscales de la entidad local.

1.2.3. Informacidén objeto de examen

La informacién objeto de examen han sido las cuentas y los estados que integran la
Cuenta general del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 1995 (incluyendo los
de su Patronato). Estas cuentas y estados, entre otros anexos y documentacion
complementaria, son los siguientes:

1. Con respecto a las medidas a emprender para el saneamiento del Remanente de tesoreria negativo,
contempladas en el articulo 174 de la LRHL, la disposicién transitoria cuarta de la Ley 22/1993, de 29 de
diciembre, de medidas fiscales, de reforma del régimen juridico de la funcién publica y de la proteccién por
desempleo, establece, para el periodo comprendido entre el 31.12.92 y el 31.12.96, la opcién de implantar
una serie de medidas alternativas para el saneamiento de los remanentes de tesoreria negativos generados
hasta el 31.12.93.

2. O aplicacién alternativa del Decreto 94/1995, de 21 de febrero, de asignaciéon de funciones en materia de
haciendas locales en los departamentos de Gobernacién y de Economia y Finanzas.

3. O aplicacion alternativa del Orden (Departamento de Economia y Finanzas) de 21 de marzo de 1995,
sobre despliegue del Decreto 94/1995, de 21 de febrero, en materia de tutela financiera de entes locales.
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e Liquidacion del presupuesto, que incluye la determinacion del Resultado presu-
puestario ajustado

e Estado del remanente de tesoreria

e Estado de gastos con financiacién afectada

e Estado demostrativo de los derechos a cobrar y las obligaciones a pagar proce-
dentes de presupuestos cerrados

e Estado de situaciéon y movimiento de operaciones no presupuestarias

e Estado de modificaciones de crédito

e Estado de tesoreria

e Estado de la deuda

e Balance de situacion

e Cuenta de resultados

Hay que senalar que la Liquidacion del presupuesto del ejercicio 1995 y el Estado
del remanente de tesoreria a 31.12.95, del Ayuntamiento y del Patronato, se
aprobaron por sendas resoluciones de Alcaldia de fechas 02.06.97 y 29.05.97,
respectivamente. Con respecto a la rendicién de la totalidad de las cuentas y los
estados que integran la Cuenta General, fueron aprobados, también, por resolucién
de Alcaldia, en fecha 01.07.97.

Después de haber realizado todos los tramites preceptivos, la Cuenta General del
Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 1995, que incluye las cuentas y estados
del Ayuntamiento y los del Patronato, fue aprobado por el Pleno de la corporacién
en fecha 24.09.97, junto con la Cuenta General relativa al ejercicio 1994.

1.2.4. Organizacién y control interno

1.2.4.1. Organizacion

La calificacion del régimen municipal de Badia del Vallés es la de régimen ordinario.
El municipio dispone de un Reglamento Organico Municipal propio (ROM), aprobado
en fecha 02.11.94, que regula el régimen organizativo y de funcionamiento de los
érganos municipales del Ayuntamiento.

A) Organos bésicos

Los 6rganos basicos del gobierno municipal durante el periodo examinado y los

partidos politicos que los componian eran los siguientes (antes/después de las
elecciones municipales del 28.05.95):

13
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e Comision gestora?/ Pleno: con un nimero total de 17 vocales, incluyendo al
presidente / 17 concejales, incluyendo al alcalde y los tenientes de alcalde.

Los grupos municipales que componian la corporacién eran los siguientes:

- Grupo de los Socialistas de Cataluna PSC (PSC-PSOE): 10/6 miembros.
- Grupo de Iniciativa per Catalunya-Els Verds (IC-EV): 4/6 miembros.

- Grupo de Convergéncia i Unié (CiU): 2/3 miembros.

- Grupo del Partido Popular (PP): 1/2 miembros.

e Presidente / alcalde: PSC.

e Vicepresidentes / tenientes de alcalde: en niumero de 4. Antes de las elecciones
todos por el PSC; después, 2 por el PSC y 2 por IC-EV.

e Comisiéon municipal de gobierno: formada por 5/6 miembros. Antes de las
elecciones por el presidente y los vicepresidentes; después, por el alcalde, los
tenientes de alcalde y otro concejal por IC-EV.

e Comision especial de cuentas: formada por 6 miembros, donde estan representa-
dos todos los grupos municipales. El sistema de votacion es el de voto ponderado.

B) Comisiones y 6rganos complementarios

Como érganos complementarios figuraban las comisiones siguientes:

¢ Comisiones informativas permanentes:
A partir de la nueva legislatura se efectudé una redistribucién de las competencias
que tenian asignadas las cinco comisiones creadas en el periodo anterior y se
constituyeron las cuatro comisiones informativas de caradcter permanente
siguientes:
- Comision informativa de urbanismo y medio ambiente (posteriormente deno-

minada Comisién informativa de accién territorial y medio ambiente).
- Comision informativa de servicios personales.

4. La disposicion transitoria séptima de la Ley 1/1994, de 22 de febrero, de creacién del municipio de Badia,
establecia que hasta la constitucidon de la corporaciéon que resultara de las préoximas elecciones municipales
(que se realizaron el 28.05.95), Badia se debia regir por una comision gestora designada por el
Departamento de Gobernacién, seguiin la normativa vigente.

Asi, de acuerdo con la normativa vigente y de acuerdo también con los resultados obtenidos en las Ultimas
elecciones municipales en las mesas correspondientes a los territorios segregados, dicho Departamento
emitié la Orden de 29 de marzo de 1994, de creacién de la comision gestora del Ayuntamiento de Badia y
designacion de sus miembros.

14
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- Comision informativa de gobernacion y participaciéon ciudadana (posteriormente
denominada Comisién informativa de gobernacion).

- Comision informativa de economia, que también tiene asignadas las funciones
de la Comisién especial de cuentas.

e Comisiones informativas especiales:

- Comision de estudio de simbolos.

- Comision de estudio de los estatutos que deben regular el funcionamiento de
la Junta de Gobierno del Patronato de Deportes.

- Comisiéon de estudio del desarrollo urbanistico de la ciudad.

- Comision de estudio de la aplicacion de la LOGSE en Badia.

- Comision de estudio de la prestaciéon del servicio de cementerio.

- Comision de estudio (constituida en el ano 1995) para elaborar una propuesta
de reordenacién de la cuenca del rio Sec.

- Comisién municipal (constituida en el afo 1995) de delimitacién de Badia del
Valles.

C) Estructura organica
El organigrama jerarquico y funcional del Ayuntamiento de Badia del Vallés, que

surgié a partir de las elecciones municipales del 28.05.95, presentaba la estructura
siguiente:

Pleno
Comisidn de
gobierno
Alcalde
Junta de Gobierno Area: (*) Area: Area: (**) Area:
del Patronato M. Urbanismo y Servicios Gobernacion y Economia
de Deportes medio ambiente personales partic. ciudadana

| Secretaria | | Intervencion

(*) A partir del 24.11.95 esta area pasa a denominarse Accion Territorial y Medio Ambiente.
(**) A partir del 24.11.95 esta area incluye dnicamente competencias relativas a gobernacion. Las competencias referentes a la
participacion ciudadana pasan a depender orgdnicamente de Alcaldia.
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1.2.4.2. Competencias y prestacion de servicios
A) Servicios obligatorios

De acuerdo con la poblacién de derecho del municipio, superior a 5.000 habitantes
e inferior a 20.000, el Ayuntamiento presta los servicios previstos en los apartados
a) y b) del articulo 64 de la LMRLC, que establece:

“Los municipios, independientemente o asociados tienen que prestar, como
minimo, los servicios siguientes:

a) En todos los municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado,
acceso a los nucleos de poblacion, pavimentacion y conservacion de las vias
publicas y control de alimentos y bebidas.

b) En los municipios con una poblaciéon superior a 5.000 habitantes, ademas:
parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.

[...1.”

Sin embargo, de dichos servicios, el Ayuntamiento no presta los siguientes: el
servicio de cementerio, que lo prestan los ayuntamientos integrantes de la extinguida
Mancomunidad, y el servicio de tratamiento y depuracion de aguas residuales, que es
asumido por la Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos y Tratamiento de
residuos (EMSHTR).

B) Servicios complementarios

Como servicios complementarios el Ayuntamiento también presta, entre otros,
servicios de seguridad y control del trafico en las vias urbanas; servicios sociales
relacionados con la infancia, la juventud y la tercera edad; servicios de promocion
del empleo y lucha contra el desempleo; actividades e instalaciones deportivas de
uso publico (véase el analisis realizado sobre estos servicios en el apartado 4 de
este informe).

C) Formas de gestion de los servicios

Durante el ano 1995 la mayoria de dichos servicios eran prestados de forma directa
por el propio Ayuntamiento o bien mediante el Patronato Municipal de Deportes.

Los servicios que en el afo 1995 fueron prestados por el Ayuntamiento de forma
indirecta fueron los siguientes:

e Servicio de recogida y tratamiento de residuos sélidos, prestado por la empresa
Ingenieria Ambiental Catalana, SA (IACSA).

e Servicio municipal de abastecimiento de agua potable, prestado por la Sociedad
Regional de Abastecimiento de Aguas, SA (SOREA), mediante una concesion
administrativa para un periodo de 50 afios, formalizada en el ano 1990.
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e Servicio de retirada de vehiculos de la via publica, prestado por la empresa
RADALSI, SL, mediante una concesiéon administrativa formalizada el 01.12.95.

D) Entidades a las que pertenece el Ayuntamiento

El Ayuntamiento esta inscrito dentro del dmbito de actuacion de las entidades
supramunicipales siguientes: el EMSHTR y la Mancomunidad de Municipios del Area
Metropolitana de Barcelona (MMAMB).

Ademads, participa en el Consorcio para la Normalizacién Linguistica.

1.2.4.3. Control interno

La LRHL establece el ejercicio de las funciones de control interno relativas a la
gestiéon econdmica de las entidades locales y de sus entes dependientes, en su
triple acepcién: funcién interventora, funcién de control financiero y funciéon de
control de eficacia (articulos 194 a 203).

La responsabilidad administrativa de estas funciones esta reservada a funcionarios
con habilitacién de caracter estatal, dado que son funciones publicas necesarias en
todas las corporaciones locales.

El puesto de trabajo al que se atribuye el ejercicio y la responsabilidad de estas
funciones es el de la Intervencién.

Con respecto a la atribuciéon de las funciones en el puesto de trabajo de la
Intervencién, hay que sefalar que la legislacion vigente asigna a este lugar, ademas
de las funciones de control interno, la responsabilidad administrativa de la funcién
de contabilidad, tanto presupuestaria como financiera (articulo 185 de la LRHL).

Por lo tanto, en el marco global de un sistema de control interno, la legislacién
vigente no considera uno de los aspectos mas importante para su eficacia, como
es el de una adecuada segregacion de funciones.

En el Ayuntamiento de Badia del Valles el puesto de trabajo de Intervencion estéa
clasificado de clase 2? categoria de entrada, y por lo tanto, reservado a un
funcionario de Administracién local con habilitacién de caracter estatal, subescala
de intervencion-tesoreria.

Desde mediados del afio 1994 esta plaza estd ocupada, en régimen de acumulacion
y mientras que no se cubra de forma definitiva, por la misma funcionaria que ocupa
el puesto de trabajo de Intervenciéon del Ayuntamiento de Cerdanyola del Vallés.

Aunque se ha observado una mejora con respecto al ano anterior, en la
fiscalizacién realizada se han continuado poniendo de manifiesto carencias en los
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procedimientos de control y de fiscalizacién interna de la gestibn econdmico-
financiera y presupuestaria, especialmente con respecto al reflejo de la contabilidad
presupuestaria en las diferentes cuentas y estados, y también en todo lo relativo al
seguimiento y control de las subvenciones a favor del Ayuntamiento afectadas a
gastos (véase punto 7 del apartado 5.1 de Observaciones).

2. FISCALIZACION REALIZADA DEL AYUNTAMIENTO
2.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA Y REMANENTE DE TESORERIA

El Estado de la liquidaciéon del presupuesto del ejercicio 1995 del Ayuntamiento de
Badia del Valles, desglosado segun la estructura econdmica por capitulos, se
presenta en el cuadro que sigue.

En este cuadro se muestra también el Resultado presupuestario ajustado del ejercicio,
asi como el Estado del remanente de tesoreria de la entidad a 31.12.95.

Las observaciones y los comentarios que se han puesto de manifiesto sobre la
informacién que consta se hacen por los diferentes aspectos, en los apartados que
se indican a continuacion:

e Con respecto al Estado de la liquidaciéon del presupuesto, en los apartados
siguientes: 2.1.1. Presupuesto inicial, 2.1.2. Modificaciones del presupuesto
inicial, 2.1.3. Liquidacién de ingresos y 2.1.4. Liquidacién de gastos.

e Con respecto al Resultado presupuestario, en el apartado 2.1.5.

e En cuanto a los otros epigrafes del Estado del remanente de tesoreria no ana-
lizados en dichos apartados, el apartado 2.1.6 trata sobre la liquidacién de
presupuestos cerrados, el 2.1.7 sobre los gastos con financiacion afectada, el
2.1.8 sobre las operaciones no presupuestarias y el 2.1.9 sobre la tesoreria.

e Por otra parte, en el apartado 2.1.10 se expone el efecto cuantitativo de las

observaciones mencionadas en los apartados anteriores que afectan a los datos
del Estado del remanente de tesoreria.
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ENTES LOCALES DE CATALUNA EJERCICIO 1995
Tipo:  Ayuntamiento Poblacidn: 17.927
Nombre: Badia del Vallés Codigo: 089045

CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO (importes en miles de pta.)

Prevision Ejecucion
1.Capitulos Ingresos Inicial Modificacion (a) Definitiva Liquidacion (b)  (c) Cobrado  (d) Pend. cobro
1.Imp. directos 156.024 0 0,0 156.024 186.476 19,7 119,5 140.937 75,6 45.538
2.Imp. indirectos 2.430 0 0,0 2.430 863 0,1 35,5 127 14,7 737
3.Tasas y otros ing. 94.838 10.320 10,9 105.158 129.205 13,6 122,9 97.877 75,8 31.328
4.Transfer. corrientes 604.734 88.550 14,6 693.284 536.045 56,6 77,3 478.230 89,2 57.815
5.Ing. patrimoniales 55.164 20.000 36,3 75.164 77.484 8,2 103,1 72.371 93,4 5.113
6.Enaj. inv. reales 0 Q *** * 0 0 0,0 ***,* Q FEx 0
7.Transfer. capital 80.000 18.913 23,6 98.913 12.727 1,3 12,9 11.527 90,6 1.200
8.Var. act. financiero 2.000 18.075 903,7 20.075 3.949 0,4 19,7 3.949 00,0 0
9.Var. pas. financiero 45.122 0 0,0 45,122 0 0,0 0,0 Q rrx * 0
Total ingresos 1.040.312 155.858 15,0 1.196.170 946.749 100,0 79,1 805.019 85,0 141.730
Prevision Ejecucion
2. Capitulos Gastos Inicial Modificacion (a) Definitiva Liquidacion (b)  (c) Pagado (d) Pend. pago
1.Remuner. personal 478.360 73.942 15,5 552.302 447.832 51,6 81,1 438.521 97,9 9.311
2.Cuenta bienes y serv. 262.755 40.708 15,5 303.463 259.805 29,9 85,6 107.141 41,2 152.664
3.Intereses 11.500 0 0,0 11.500 4.042 0,5 35,2 4.042 100,0 0
4.Transfer. corrientes 114.244 2.295 2,0 116.539 110.942 12,8 95,2 91.163 82,2 19.779
6.Inversiones reales 171.453 37.000 21,6 208.453 42.478 4,9 20,4 18.756 44,2 23.722
7.Transf. capital 0 Q *** 0 0 0,0 ***,* Q FEx % 0
8.Var. act. financiero 2.000 0 0,0 2.000 2.487 0,3 124,4 2.487 0,0 0
9.Var. pas. financiero 0 1.913 *** * 1.913 0 0,0 0,0 Q FFxx 0
Total gastos 1.040.312 155.858 15,0 1.196.170 867.587 100,0 72,5 662.110 76,3 205.477
Prevision Ejecucion
3.Situacion econdmica Inicial Modificacion Pl  Definitiva Final P2/P3 Movim. fondos P6/P7 Deud./Acre.
Total ingresos 1.040.312 155.858 15,0 1.196.170 946.749 79,1 805.019 85,0 141.730
Total gastos 1.040.312 155.858 15,0 1.196.170 867.587 72,5 662.110 76,3 205.477
Diferencias 0 0 0 79.161 142.908 -63.747

Porcentajes: (a) Indice de modificacion; (b) Estructura de la liquidacion; (c) Grado ejecucion del presupuesto; (d) Grado
de realizacion del cobrado/pagado

RESULTADO PRESUPUESTARIO ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA
Importes (miles de pta.) Importes (miles de pta.)
1.Deudores pendientes de cobro 181.308
1.Derechos reconocidos netos 946.749 . del presupuesto corriente 141.730
2.0bligaciones reconocidas netas 867.587 . de presupuestos cerrados 112.312
. de recursos de otros entes piblicos 0
3.Resultado presupuestario 79.161 . de operaciones no presupuestadas 763
(-) saldos de dudoso cobro 73.497
4.Desviaciones positivas de (<) cob. pendientes de aplicacion def. 0
financiacion 20.387 2.Acreedores pendientes de pago 674.195
5.Desviaciones negativas de . del presupuesto corriente 205.477
financiacion 10.039 . de presupuestos cerrados 425.565
6.Gastos financiados con . del presupuesto de ingresos 0
remanente de tesoreria 0 . de recursos de otros entes piblicos 0
7.0tros ajustes 0 . de operaciones no presupuestadas 46.162
(-) pagos pendientes de aplicacion def. 3.009
Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6+7) 68.814 | [3.Fondos 1iquidos en Ta tesoreria 74.092
4 .Remanente de tesoreria afectado a _
gastos con financiacion afectada 19.046
5.Remanente de tesoreria para
gastos generales (1-2 + 3-4) -437.841
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de las
cuentas y estados anuales del ejercicio 1995 6.Remanente de tesoreria total (1-2+3)=(4+5) -418.796

facilitados por la entidad local.
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2.1.1. Presupuesto inicial

El presupuesto para el ejercicio 1995, junto con sus bases de ejecucién, se aprobd
inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento en fecha 04.05.95. Después de haber
cumplido el requisito de publicidad, sin que se hubieran interpuesto reclamaciones,
se aprobd definitivamente el 05.06.95.

La causa del retraso que se produjo en la elaboraciéon y en la aprobaciéon de este
presupuesto se debid a los problemas de personal y técnicos derivados de la creaciéon
reciente del nuevo municipio, asi como al hecho de que la contabilidad en lo referente
a la Liquidacién del presupuesto relativa al periodo anterior (comprendido entre el
14.04.94 y el 31.12.94) se encontraba muy atrasada y, por lo tanto, no se disponia
de unos datos que facilitaran la labor de elaboracién del nuevo presupuesto.

En los cuadros siguientes se presentan, por articulos, las principales variaciones
que se producen, en términos absolutos, entre el presupuesto inicial del ejercicio
1995 vy el presupuesto inicial y la liquidaciéon del presupuesto del ejercicio anterior.
No obstante, estos cuadros se muestran Unicamente a efectos informativos, dado
que el ejercicio anterior abarcaba Unicamente el periodo de ocho meses y medio
comprendido entre el 15.04.94 y el 31.12.94 vy, por lo tanto, no es comparable

con el ejercicio 1995, que abarca el afio natural.

Presupuesto Derechos Presupuesto Variaciéon Variaciéon
Ingresos por articulos inicial reconocidos inicial
1994 (*) 1994 (*) 1995 (c)-(a) (c)-(b)
(a) (b) (c)

11. Imp. directos sobre el capital 80.350 47.305 145.787 65.437 98.482
13. Imp. directos sobre activ. econém. 5.615 3.457 10.237 4.622 6.780
31. Tasas 24.149 31.822 30.922 6.773 (900)
34. Precios pub. prestacion de servicios 22.850 20.256 33.216 10.366 12.960
35. Precios pub. utiliz. aprov. dom. pub. 18.580 20.389 26.999 8.419 6.610
39. Otros ingresos 3.451 8.834 3.701 250 (56.133)
42. Transf. corrientes del Estado 179.450 20.603 238.209 58.759 217.606
45. Transf. corrientes de la com. autén. 282.824 324.903 362.896 80.072 37.993
46. Transf. corrientes de entidades locales 6.515 215.035 3.629 (2.886) (211.406)
54. Rentas de bienes inmuebles 32.420 30.189 39.748 7.328 9.5669
55. Prod. de conces. y aprov. especiales 9.790 8.221 12.415 2.625 4.194
75. Transf. de capital de la com. autén. 6.200 (6.200)
76. Transf. de capital de entidades locales 17.000 80.000 63.000 80.000
91. Préstamos recibidos del interior 35.403 45.122 9.719 45.122

Resto de ingresos 5.000 1.624 7.431 2.431 5.807
TOTAL INGRESOS 729.597 732.638 1.040.312 310.715 307.674

Importes en miles de pesetas.
(*) Periodo comprendido entre el 15.04.94 y el 31.12.94.

Fuente:
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Presupuesto Obligaciones Presupuesto Variacién Variaciéon
Gastos por articulos inicial reconocidas inicial
1994 (*) 1994 (*) 1995 (c)-(a) (c)-(b)
(a) (b) (c)

10. Altos cargos 11.000 10.743 19.323 8.323 8.5680
11. Personal eventual de gabinete - - 6.332 6.332 6.332
12. Personal funcionario 75.746 59.046 101.260 25.514 42.214
13. Personal laboral 98.352 83.5656 120.577 22.225 37.012
14. Otro personal 63.564 42.723 47.666 (15.898) 4.943
15. Incentivos al rendimiento 23.687 14.738 34.767 11.080 20.029
16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales 106.090 64.213 148.435 42.345 84.222
20. Alquileres 8.365 6.357 13.034 4.669 6.677
21. Reparac., mantenim. y conservaciéon 14.242 10.639 22.718 8.476 12.079
22. Materiales, suministros y otros 156.039 83.169 224.677 68.638 141.508
31. Gastos de préstamos del interior 15.575 6.480 7.000 (8.575) 520
41. Transf. corr. org. aut. ad. ent. local 68.981 64.289 88.388 19.407 24.099
48. Transf. corr. a familias e inst. 12.457 4.548 16.7565 4.298 12.207
60. Invers. nueva infraestr. y bienes uso gen. 126.017 126.017 126.017
62. Invers. nuevo funcionam. de los servicios 47.902 4.360 39.285 (8.617) 34.925

Resto de gastos 27.597 7.115 24.078 (3.519) 16.963
TOTAL GASTOS 729.597 461.985 1.040.312 310.715 578.327

Importes en miles de pesetas.
(*) Periodo comprendido entre el 15.04.94 y el 31.12.94.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas y los estados de los ejercicios 1994 y 1995.

Con respecto al presupuesto inicial y a sus bases de ejecucién, hay que hacer las
observaciones siguientes, algunas de las cuales provienen, total o parcialmente, de
informes emitidos anteriormente por esta Sindicatura referentes al Ayuntamiento:

a) Desglose del presupuesto de gastos segun la clasificacién econémica

El presupuesto de gastos del Ayuntamiento, segun la clasificacion econémica vy,
por lo tanto, también el correspondiente Estado de ejecucién, no presentan una
clasificaciéon por subconceptos, también de naturaleza econémica.

Esta falta de informacién comporta que, en muchos casos, no se pueda identificar
la naturaleza concreta de los gastos que no se incluyen en cada concepto y, por lo
tanto, tampoco el importe total reconocido en el ejercicio por cada uno de ellos.

Este es el caso, por ejemplo, de los conceptos genéricos siguientes, para los que

no hay un detalle de su composicién: 221, suministros; 226, gastos diversos; y
227, trabajos realizados por otras empresas.
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b) Niveles juridicos de vinculacion de los créditos presupuestarios

Aungue en las bases de ejecuciéon del presupuesto correspondiente al ejercicio 1995
el Ayuntamiento efectud ciertas modificaciones con respecto al nivel juridico de
vinculacién de los créditos presupuestarios, se considera que el nivel de vinculacién
establecido para la clasificacion econdmica (el articulo, con caracter general)
continta siendo demasiado restrictivo para el Ayuntamiento de Badia del Vallés.

En cambio, con respecto al nivel fijado para la clasificacion funcional, que se
mantiene en el grupo de funcién, se considera que es excesivamente amplio, vistas
las circunstancias particulares del Ayuntamiento en relaciéon con la financiacién del
coste de los servicios no obligatorios por parte de la Administracion de la Genera-
lidad.

c) Adecuacién del contenido de las bases de ejecucion del presupuesto del
ejercicio 1995 a la normativa vigente

En el articulo 32 de las bases de ejecucion del presupuesto del ejercicio 1995 se
establece un limite cuantitativo de 0,70 MPTA para la realizacién de gastos no
sujetos a proceso de contrataciéon. Asimismo, se establece un limite de 75 MPTA
para la contratacién directa de obras de inversién.

Estos limites exceden los fijados por la normativa que estaba vigente en la fecha en
la que se aprobaron las bases, que eran de 0,50 MPTA y de 50 MPTA, respecti-
vamente.

d) Anexo de las inversiones pendientes de realizar en el ejercicio

En el anexo de las inversiones pendientes de realizar en el ejercicio 1995, docu-
mentacion que debe adjuntarse en el presupuesto general, se especifica Unicamente
la partida presupuestaria y el concepto genérico de las consignaciones, sin sefialar
la composicion individualizada de los proyectos ni de sus caracteristicas.

Esta informaciéon no se adecua a lo establecido en el articulo 19 del RPL, segun el
cual dicho anexo debe recoger la totalidad de los proyectos de inversidon que se
prevén realizar en el ejercicio, con el correspondiente cédigo de identificacién y con
especificacion, para cada uno de ellos, de los datos referentes al periodo de
ejecucion, al importe de la anualidad y al tipo de financiacion (afectado o con
recursos propios).

Por otra parte, el Ayuntamiento no elaboré el anexo relativo a los Planes de
inversién ni sus programas de financiacion, referentes a los cuatro ejercicios inme-
diatamente posteriores a 1995; elaboracion que, si bien no es obligatoria, es
recomendable. Este hecho fue objeto de advertencia por parte de la Intervencién en
su informe relativo a la aprobacién del presupuesto.
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2.1.2. Modificaciones del presupuesto inicial

En los cuadros siguientes se presentan las modificaciones realizadas en los diferentes
articulos del presupuesto de ingresos y de gastos, y su efecto sobre las dotaciones
presupuestarias iniciales.

Presupuesto Modificaciones de Presupuesto indice de
Ingresos por articulos inicial previsiones definitivo modifica-
cion %

Incremento Minoracién

39. Otros ingresos 3.701 10.320 - 14.021 278,84
42. Transf. corrientes del Estado 238.209 63.692 - 301.901 26,74
45. Transf. corrientes de com. autoén. 362.896 20.700 - 383.596 5,70
46. Transf. corrientes de entid. locales 3.629 4.158 - 7.787 114,58
54. Rentas de bienes inmuebles 39.748 20.000 - 59.748 50,32
76. Transf. de capital de entid. locales 80.000 18.913 - 98.913 23,64
87. Remanente de tesoreria - 18.075 - 18.075 °°
-- Resto de ingresos 312.129 - - 312.129 -
TOTAL PREVISIONES DE INGRESOS 1.040.312 155.858 - 1.196.170 14,98

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por
la entidad local.

Presupuesto Modificaciones de créditos Presupuesto indice
Gastos por articulos inicial definitivo modifica-
Incremento Minoracién cion %
10. Altos cargos 19.323 1.017 - 20.340 5,26
11. Personal eventual de gabinetes 6.332 - 1.000 5.332 (15,79)
12. Personal funcionario 101.260 749 - 102.009 0,74
13. Personal laboral 120.577 3.323 - 123.900 2,76
14. Otro personal 47.666 69.745 150 117.261 146,01
15. Incentivos al rendimiento 34.767 6.043 - 40.810 17,38
16. Cuotas, prestac. y gastos sociales 148.435 13.315 19.100 142.650 (3,90)
20. Alquileres 13.034 1.625 1.665 12.994 (0,31)
21. Reparac., mantenim. y conservacién 22.718 7.085 4.640 25.163 10,76
22. Materiales, sumin. y otros 224.677 54.163 15.250 263.590 17,32
23. Indemnizaciones en razén de servicio 2.326 90 700 1.716 (26,23)
30. Gastos financieros de deuda interior 4.500 1.200 1.200 4.500 -
46. Transf. corrientes a entidades locales 9.101 4.150 850 12.401 36,26
48. Transf. corrientes a familias e instit. 16.755 2.857 3.862 15.750 (6,00)
62. Inver. nueva funcionam. de los serv. 39.285 38.684 904 77.065 96,17
63. Inver. reposic. funcién. de los serv. 6.150 - 780 5.370 (12,68)
91. Amortiz. de préstamos del interior - 1.913 - 1.913 °°
-- Resto de gastos 223.406 - - 223.406 -
TOTAL CREDITOS DE GASTOS 1.040.312 205.959 50.101 1.196.170 14,98

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por
la entidad local.

Como se deduce de los cuadros anteriores, las modificaciones incorporadas en el
ejercicio supusieron un incremento neto del presupuesto de 155,86 MPTA, que
representa un aumento de un 14,98%, que se origind principalmente a consecuencia
de las modificaciones que se muestran en el cuadro siguiente:
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Escuela Planes Centro Locales Inversiones Total

Articulos modificados Taller empleo colabo- comerciales PCAL incremento
INEM rador neto

Articulos de ingresos:
42. Transf. corr. del Estado 53.286 10.406 - - - 63.692
45. Transf. corr. de com. autén. - - 20.700 - - 20.700
54. Rentas de bienes inmuebles - - - 20.000 - 20.000
76. Transf. capital de ent. locales - - - - 17.000 17.000
87. Remanente de tesoreria 18.075 - - - - 18.075
Total modificacion de ingresos 71.361 10.406 20.700 20.000 17.000 139.467
Articulos de gastos:
14. Otro personal 44.526 10.315 7.044 - - 61.885
16. Cuotas, prest. y gastos sociales 10.686 91 2.430 - - 13.207
22. Materiales, sumin. y otros 16.399 - 11.226 - - 27.625
62. Inver. nuevo funcionam. servicios - - - 20.000 17.000 37.000
- Resto de articulos (250) - - - - (250)
Total modificaciéon de gastos (1) 71.361 (2) 10.406 (2) 20.700 (3) 20.000 (1) 17.000 139.467

Importes en miles de pesetas.

Notas: (1) Modificacion por incorporacién de remanentes de crédito.
(2) Modificaciéon por ampliacion de créditos.
(3) Modificaciéon por generacién de créditos por ingresos.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la

entidad local.

Con respecto a la tramitacion de las modificaciones de crédito contabilizadas
durante el ejercicio, hay que sefalar que no todas fueron tramitadas y aprobadas
debidamente, sino que para un importe global de 21,18 MPTA, relativo a
transferencias de créditos, no se efectud el acto administrativo correspondiente.

Este hecho se puso de manifiesto en el informe de Intervencién relativo a la Liquida-
cion del presupuesto y al Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a 31.12.95.

Por otra parte, hay que hacer constar que, para algunas modificaciones, el
Ayuntamiento cometié errores en el registro de la partida de gastos que se
pretendia modificar segun el acto administrativo, y se modificé una partida que
no era la acordada.

A consecuencia de estos errores, la Liquidacién del presupuesto del ejercicio
1995 presenta incorrecciones en la aplicacién de determinados gastos.

2.1.3. Liquidaciéon de ingresos

La Liquidacién del presupuesto de ingresos del ejercicio 1995 realizada por el
Ayuntamiento, segun la clasificacién econémica por capitulos, se presenta en el
cuadro que consta en el apartado 2.1.

En los apartados siguientes se exponen las principales observaciones que se han

puesto de manifiesto en el trabajo de fiscalizaciéon realizado, en funcién de la
naturaleza del ingreso.
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2.1.3.1. Impuestos directos e indirectos

En este apartado se analizan los ingresos contabilizados en los capitulos 1,
Impuestos directos, y 2, Impuestos indirectos.

Los importes liquidados por articulos, con respecto al ejercicio corriente, y por el afio
de procedencia, con respecto a los ejercicios cerrados, se muestran en el cuadro
siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Derechos Derechos Pendiente de
definitivo reconocidos cobrados cobro
EJERCICIO CORRIENTE 158.454 187.338 141.063 46.275
1 Impuestos directos 156.024 186.475 140.937 45.538
11 Imp. dir. sobre el capital 145.787 176.324 132.874 43.450
13 Imp. dir. sobre
actividades econémicas 10.237 8.706 7.002 1.704
17 Recargos sobre imp. dir. - 1.445 1.061 384
2 Impuestos indirectos 2.430 863 126 737
28 Otros imp. indirectos 2.430 863 126 737
EJERCICIOS CERRADOS 110.942 35.180 75.762
- Impuestos directos 110.942 35.180 75.762
- 1994 45.367 21.078 24.289
(15.04/31.12) - - -
- 1994 29.615 6.317 23.298
(01.01/14.04) 14.009 3.514 10.495
- 1993 10.717 2.172 8.545
- 1992 11.234 2.099 9.135
- 1991
- - 1990 y anteriores - - -
Impuestos indirectos
TOTAL 298.280 176.243 122.037

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad
local.

El Ayuntamiento registré anulaciones de derechos previamente liquidados en el
ejercicio corriente por un importe de 6,64 MPTA.

Con respecto a los ejercicios cerrados, se registraron anulaciones por un importe
de 9,20 MPTA y también se contabilizaron rectificaciones, que aumentaban los
derechos pendientes de cobro por un valor de 11,11 MPTA (véase explicaciéon en
2.1.6.1).

El desglose, por anos, de los conceptos impositivos incluidos en los capitulos que
se analizan en este apartado, y el porcentaje de recaudacién alcanzado, se presenta
en el cuadro siguiente:
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Concepto Derechos Derechos Porcentaje de Pendiente de
reconocidos cobrados recaudacion cobro
netos %
EJERCICIO CORRIENTE 187.338 141.063 75,30 46.275
|. sobre bienes inmuebles (IBI urbana) 70.559 56.812 80,52 13.747
|. sobre vehiculos traccién mecanica (IVTM) 74.831 57.879 77,35 16.952
|. sobre incremento valor terrenos (IIVT) 30.934 18.183 58,78 12.751
|. sobre actividades econémicas (IAE) 8.706 7.002 80,43 1.704
Recargos sobre impuestos directos 1.445 1.061 73,43 384
|. sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO) 863 126 14,60 737
EJERCICIOS CERRADOS 110.942 35.180 31,71 75.762
Ejercicio 1994 (15.04/31.12): 45.367 21.078 46,46 24.289
- IBI 20.644 12.271 8.373
- IVTM 20.992 6.778 14.214
- 1IVT 1.115 350 765
- 1AE 2.163 1.390 773
- Recargos sobre impuestos directos 453 289 164
Ejercicio 1994 (01.01/14.04) - - - -
Ejercicio 1993: 29.615 6.317 21,33 23.298
- IBI 10.118 1.033 9.085
- IVTM 12.615 2.533 10.082
- 1IVT 4.544 1.688 2.856
- IAE 1.935 882 1.053
- Recargos sobre impuestos directos 403 181 222
Ejercicio 1992: 14.009 3.514 25,08 10.495
- 1BI 2.369 694 1.675
- IVTM 7.709 1.303 6.406
- 1IVT 2.326 928 1.398
- 1AE 1.314 483 831
- Recargos sobre impuestos directos 291 106 185
Ejercicio 1991: 10.717 2.172 20,27 8.545
- IBI 2.023 489 1.5634
- IVTM 5.664 1.021 4.643
- IVT 1.301 409 892
- 1AE 1.362 194 1.168
- Recargos sobre impuestos directos 272 39 233
- Otros menores 95 20 75
Ejercicios 1990 y anteriores 11.234 2.099 18,69 9.135
TOTAL 298.280 176.243 59,09 (*) 122.037
Importes en miles de pesetas.
(*) La recaudacién de este saldo a 31.12.95 estaba delegada al OALGT, salvo el importe pendiente de cobro, de 0,74 MPTA,

en concepto de ICIO del afio 1995.
Fuente:

Gestion de la recaudacion:

Elaboracion propia a partir de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local.

Mediante el convenio suscrito el 25.07.94, el Ayuntamiento deleg6 al Organismo
Auténomo Local de Gestion Tributaria de la Diputaciéon Provincial de Barcelona
(OALGT) las funciones de gestiéon, de liquidacion y de recaudacion, en periodo
voluntario y en ejecutivo, de la totalidad de sus deudas por tributos y por precios
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publicos, asi como por cualquier otro recurso de derecho publico que pudiera
liquidar, salvo las multas de circulacion, cuya recaudaciéon se reguldé por medio de
otro convenio que se comenta mas adelante.

El vencimiento de este convenio, que entré6 en vigor cuando se firmé, era el
31.12.95, prorrogable tacitamente por periodos consecutivos de un ano.

La compensacidon econdémica correspondiente al ejercicio 1995 por este servicio se
establecié de la manera siguiente:

e Con respecto a la recaudacién en periodo voluntario, el 5% del total de las
cuotas recaudadas.

e Con respecto a la recaudacién en periodo ejecutivo, una cantidad equivalente
al recargo de apremio del 20%, calculado sobre el principal de las cuotas
recaudadas.

En cuanto al periodo de liquidacién, se fij6 que cada diez dias el OALGT debia
comunicar al Ayuntamiento el detalle de las cantidades recaudadas, por cada
concepto tributario, y le tenia que transferir el importe de la recaudaciéon efectuada
durante este periodo, neto de la compensacidon econdémica establecida y del recargo
provincial del IAE.

Con respecto a las multas de circulacién, mediante otro convenio suscrito en la
misma fecha que el anterior, el Ayuntamiento delegé también al OALGT sus
competencias relativas a la gestion y recaudacién, tanto en voluntaria como en
ejecutiva.

La compensacién econémica por este servicio se establecié que seria por unos
importes equivalentes a un 15% y a un 30% del principal de las multas recaudadas
en periodo voluntario y en periodo ejecutivo, respectivamente.

No obstante, se fij6 que si al finalizar el ejercicio los costes soportados por el
OALGT vy directamente imputables a la realizacién de este servicio hubieran sido
superiores al importe total de dichas compensaciones econdémicas, el OALGT
practicaria una liquidacién por la diferencia que, una vez aprobada por el
Ayuntamiento, se haria efectiva mediante la compensaciéon de ingresos posteriores
por multas.

En el andlisis realizado sobre esta area se ha observado lo siguiente:

a) Registro del recargo provincial del IAE

Aunque en el articulo 42 de las bases de ejecucidon del presupuesto para el
ejercicio 1995 se establece que el recargo provincial del IAE se debe registrar en

una cuenta de caracter no presupuestario, el Ayuntamiento contabiliza este
concepto en el articulo 17, Recargos sobre impuestos directos.
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De acuerdo con la respuesta a la consulta 2/1993 de la Intervencién General del
Estado (IGAE), la contabilizacién de este recargo se debe efectuar mediante las
cuentas no presupuestarias incluidas en el subgrupo 46, Recursos administrados
por otros entes.

El efecto de lo que se ha expuesto sobre el Remanente de tesoreria a 31.12.95
no es significativo, dado que los saldos pendientes de cobro en aquella fecha por
el recargo provincial del |IAE ascendian a 1,54 MPTA, de los que el Ayuntamiento
consideré6 como de dudoso cobro un importe de 0,87 MPTA.

2.1.3.2. Tasas y otros ingresos
Los importes liquidados en el capitulo 3, Tasas y otros ingresos, por articulos con

respecto al ejercicio corriente y por ano de procedencia con respecto a los ejercicios
cerrados, se muestran en el cuadro siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Derechos Derechos Pendiente de
definitivo reconocidos cobrados cobro
EJERCICIO CORRIENTE 105.1568 129.205 97.877 31.328
31 Tasas 30.922 36.097 27.171 8.926
34 Precios publicos por la
prestacion de servicios 33.216 23.171 19.985 3.186
35 Precios publicos por la
utilizacién privativa 26.999 37.741 29.045 8.696
39 Otros ingresos 14.021 32.196 21.676 10.520
EJERCICIOS CERRADOS 54.233 23.143 31.090
- 1994 24.548 15.761 8.787
(15.04/31.12) 66 - 66
- 1994 11.825 3.226 8.599
(01.01/14.04) 5.648 1.273 4.375
- 1993 2.994 830 2.164
- 1992 9.152 2.053 7.099
- 1991
- 1990 y anteriores
TOTAL 183.438 121.020 62.418

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local.

Las anulaciones de derechos previamente liquidados en el ejercicio corriente
ascendieron a 1,31 MPTA.

Con respecto a los ejercicios cerrados, el Ayuntamiento contabilizé anulaciones por
un importe global de 7,64 MPTA, del que 5,89 MPTA hacia referencia a la correccién
de errores existentes en los saldos pendientes de determinados precios publicos por
la ocupaciéon del vuelo, suelo y subsuelo. Ademas, registré rectificaciones que
aumentaban los derechos pendientes de cobro, por un importe de 1,49 MPTA,
correspondiente basicamente a multas de circulacion.
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El desglose por afos de los conceptos mas significativos liquidados en este capitulo
y el porcentaje de recaudacién alcanzado se muestra en el cuadro siguiente:

Concepto Derechos Derechos Porcentaje de Pendiente de
reconocidos cobrados recaudacién cobro
netos %
EJERCICIO CORRIENTE 129.205 97.877 75,75 31.328
Tasa basuras 31.140 23.661 75,98 7.479
Tasa alcantarillado 2.027 1.501 74,05 526
Precio publico mercado municipal 21.826 18.657 85,48 3.169
Precio publico mercado ambulante 11.206 10.869 96,99 337
Precio publico quioscos (helados, prensa y ONCE) 3.969 3.294 82,99 675
Precio publico ocupacion vuelo, suelo y subsuelo 19.148 12.524 65,41 6.624
Multas de circulacién 12.030 1.530 12,72 10.500
Recargos 10.320 10.320 100,00 -
Intereses de demora 7.883 7.883 100,00 -
Ingresos diversos 1.1956 1.195 100,00 -
Otros menores 8.461 6.443 76,15 2.018
EJERCICIOS CERRADOS 54.233 23.143 42,67 31.090
Ejercicio 1994 (15.04/31.12): 24.548 15.761 64,20 8.787
- Tasa basuras 7.581 4.034 3.547
- Precio publico mercado municipal 5.638 4.961 677
- Precio publico quioscos (helados, prensa y ONCE) 2.403 - 2.403
- Precio publico ocupacién vuelo, suelo y subsuelo 6.274 6.274 -
- Multas de circulacién 2.121 219 1.902
- Otros menores 531 273 258
Ejercicio 1994 (01.01/14.04): 66 - 0,00 66
- Otros menores 66 - 66
Ejercicio 1993: 11.825 3.226 27,28 8.599
- Tasa basuras 4.270 1.323 2.947
- Precio publico mercado ambulante 931 - 931
- Precio publico quioscos (helados, prensa y ONCE) 2.677 88 2.589
- Precio publico ocupacién vuelo, suelo y subsuelo 810 - 810
- Licencias de obras 2.058 1.603 455
- Otros menores 1.079 212 867
Ejercicio 1992: 5.648 1.273 22,54 4.375
- Tasa basuras 3.529 996 2.533
- Precio publico ocupacion vuelo, suelo y subsuelo 746 - 746
- Otros menores 1.373 277 1.096
Ejercicio 1991: 2.994 830 27,73 2.164
- Tasa basuras 2.260 591 1.669
- Otros menores 734 239 495
Ejercicios 1990 y anteriores 9.152 2.053 22,43 7.099
TOTAL 183.438 121.020 65,97 (*) 62.418
Importes en miles de pesetas.
(*) La recaudacion de este saldo pendiente de cobro a 31.12.95 estaba delegada al OALGT, salvo un importe global,

de 13,56 MPTA, correspondiente basicamente a precios publicos por la ocupacion del vuelo, suelo y subsuelo.

Fuente:
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Hay que senalar que los derechos reconocidos en concepto de precios publicos por
el mercado municipal, por un importe de 21,83 MPTA, hacen referencia Unicamente
al periodo que va desde el mes de enero hasta el de octubre de 1995, dado que el
OALGT no liquidé los padrones correspondientes a los dos ultimos meses de aquel
ejercicio hasta el ano 1996.

En el andlisis realizado sobre este capitulo 3, Tasas y precios publicos, se ha
observado lo siguiente:

a) Duplicidad en el registro de derechos reconocidos

En el ejercicio 1995 el Ayuntamiento cometié varias incorrecciones en la aplicacion
presupuestaria de algunos conceptos. Asi, por ejemplo, aplicé al articulo 55,
Producto de concesiones, los precios publicos liquidados por la utilizaciéon de la via
publica de los quioscos de helados y de prensa correspondientes al mes de enero de
1995.

Al margen de estas incorrecciones, que a pesar de dificultar el andlisis de las cuentas
no afectaban al Remanente de tesoreria a 31.12.95, el Ayuntamiento cometié otros
errores que si le afectaban. Estos errores son los siguientes:

e Duplicidad de los precios publicos reconocidos por la utilizacion de la via
publica de los quioscos de helados y de prensa correspondientes a los meses
de noviembre y de diciembre de 1995, por un importe global de 0,67 MPTA.

e Duplicidad de algunos precios publicos reconocidos en concepto de ocupacioén
de la via publica por mesas vy sillas de la temporada de verano de 1995, por
un importe de 0,98 MPTA.

e Duplicidad de algunos precios publicos reconocidos en concepto de ocupacioén
de la via publica por churrerias, por un importe de 0,08 MPTA.

A consecuencia de estos hechos el saldo del epigrafe Deudores presupuestarios
del ejercicio corriente del Estado del remanente de tesoreria a 31.12.95 incluye un
importe de 1,73 MPTA que es improcedente (véase 2.1.10).

b) Precios publicos por la ocupacién del vuelo, suelo y subsuelo

En el ejercicio 1995 el Ayuntamiento cometié una serie de errores en la contabi-
lizacidon de los precios publicos por la ocupacién del vuelo, suelo y subsuelo, tanto
con respecto al reconocimiento de los derechos como con respecto al registro de los
cobros en formalizacién, por compensacién con importes pendientes de pago.

Por otra parte, en el saldo pendiente de cobro procedente del ejercicio 1993 consta

un importe de 0,81 MPTA que se originé por el registro duplicado del precio publico
liguidado a Renfe relativo al ano 1993.
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El efecto global neto de estos errores sobre el Estado del remanente de tesoreria a
31.12.95 presentado por el Ayuntamiento es el siguiente: el epigrafe Deudores
presupuestarios del ejercicio corriente incluye un importe en exceso de 4,58 MPTA,
el epigrafe Deudores presupuestarios de ejercicios cerrados presenta un defecto de
0,12 MpPTA vy el epigrafe Acreedores presupuestarios de ejercicios cerrados pre-
senta un defecto de 2,10 MPTA (véase 2.1.10).

2.1.3.3. Ingresos por transferencias corrientes
Los importes liquidados en el capitulo 4, Ingresos por transferencias corrientes,

por articulos con respecto al ejercicio corriente y segun el aino de procedencia con
respecto a los ejercicios cerrados, se muestran en el cuadro siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Derechos Derechos Pendiente de
definitivo reconocidos cobrados cobro

EJERCICIO CORRIENTE 693.284 536.045 478.230 57.815

42 Transf. corr. del Estado 301.901 364.273 334.772 29.501
45 Transf. corr. de com. autoén. 383.596 161.726 141.803 19.923
46 Transf. corr. de entidades locales 7.787 10.046 1.655 8.391
EJERCICIOS CERRADOS 34.758 32.021 2.737

- 1994 (15.04/31.12) 34.758 32.021 2.737

TOTAL 570.803 510.251 60.552

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados del ejercicio 1995 facilitados por la Entidad
local.

El andlisis de las desviaciones acumuladas de financiacién existentes a 31.12.95
por aquellas transferencias corrientes afectadas a gastos se ha realizado en el
apartado 2.1.7, conjuntamente con las originadas por otros ingresos afectados.

A continuacién se comentan por separado los ingresos liquidados en cada uno de
los articulos de este capitulo.

Transferencias corrientes del Estado

Del importe de 301,90 MpPTA, correspondiente al presupuesto definitivo del
articulo 42, Transferencias corrientes del Estado, 238,21 MPTA hacen referencia a
la Participacion de los Municipios en los Tributos del Estado (PMTE) vy el resto,
63,69 MPTA, a previsiones de ingresos para subvenciones a recibir del INEM.

Con respecto a los ingresos que hacen referencia a la PMTE, el Ayuntamiento
reconocié en el articulo 42 un importe de 301,87 MPTA, del que 168,06 MPTA
corresponde a los pagos a cuenta de la PMTE del ano 1995 efectuados por el
Ministerio de Economia y Hacienda, y 133,81 MPTA se recibieron de los ayunta-
mientos integrantes de la extinguida Mancomunidad, dado que estos ayuntamientos
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continuaron cobrando la PMTE correspondiente a Badia del Vallés hasta el mes
de abril de 1995 —véase observaciéon a) de este mismo apartado-.

Con respecto al resto de los derechos reconocidos en este articulo, de 62,41 MPTA,
su detalle es el siguiente:

Entidad Concepto Otorgado Presup. Derechos Derechos Pendiente
otorgante 1995 definitivo reconocidos cobrados cobro
INEM Escuela Taller (1994-1996) (*) 53.286 53.286 52.284 22.783 29.501
INEM Planes de empleo 1995:

e Empleo colectivo con
dificultades de insercién 3.741 3.741 1.870 1.870 -
e Orientacion parados 3.545 3.545 1.773 1.773 -
e Mejoras del ajardinado 1.560 1.560 1.560 1.560 -
e Mejoras de la vialidad 1.560 1.560 1.560 1.560 -
INEM Planes de empleo 1994:
e Espacios ajardinados - - 1.980 1.980 -
e Obras pintura - - 1.050 1.050 -
e Informacién juvenil - - 330 330 -
TOTAL 63.692 63.692 62.407 32.906 29.501
Importes en miles de pesetas.
(*) Corresponde a una parte de la subvencion otorgada el 28.10.94 por un importe global de 101,61 MPTA,

destinada a financiar los gastos de formacién y de funcionamiento de la Escuela Taller Ferrer i Guardia, y
también a los costes salariales de sus alumnos. Los cursos financiados son de periodicidad semestral y
el importe de 53,29 MPTA hace referencia a las fases 22 (cursos iniciados el 08.05.95 y finalizados el
07.11.95) y 32 (cursos iniciados el 08.11.95 y finalizados el 07.05.96).

Elaboraciéon propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995
facilitados por la entidad local.

Fuente:

Transferencias corrientes de la comunidad auténoma

Dentro del presupuesto definitivo del articulo 45, Transferencias corrientes de la
comunidad auténoma, de 383,60 MPTA, el Ayuntamiento incluyé un importe, de
344,21 MpTA, para la estimacion de la subvencién que debia aportar a la
Generalidad de Catalufa para financiar el coste de los servicios no obligatorios,
de acuerdo con la Ley de creacién del municipio de Badia. El resto, 39,39 MpPTA,
hace referencia a otras subvenciones.

Los derechos reconocidos en el ejercicio 1995 por la subvenciéon destinada a la
financiaciéon del coste de los servicios no obligatorios ascendieron a 100 MPTA,
importe equivalente a las cantidades cobradas. (Véase apartado 4, donde se
expone la evolucion de los ingresos por estas transferencias desde la constitucion
del Ayuntamiento.)

Con respecto al resto de los derechos reconocidos en el articulo 45, de 61,73 MPTA,
su composicion se desglosa en el cuadro siguiente:
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Entidad Concepto Otorgado Presup. Derechos Derechos Pendiente
otorgante 1995 definitivo | reconocidos cobrados cobro
D. Gobernacién Fondos de Cooperacion
Local de Cataluiia 1995 10.672 - | (¥%)29.344 | (*) 29.344 -
D. Trabajo Cursos formacién
ocupac. (1995-1996):
e Carpinteros 8.100 8.100 4.050 - 4.050
e Atencion geriatrica 7.200 7.200 3.600 - 3.600
e Automatismos
industriales 5.400 5.400 2.700 - 2.700
D. Bienestar S. Convenio-marco 1995:
e Atencion primaria 11.961 11.960 8.970 2.990 5.980
e Marginacién social 2.613 3.445 654 654 -
e Centro abierto 2.280 1.833 1.710 1.140 570
D. Bienestar S. Apoyo adultos - 1.450 - - -
D. Gobernacion Gastos electorales 1995
283 - 283 - 283
Convenio-marco 1994:
D. Bienestar S. e Atencién primaria
e Insercién social - - 5.778 3.502 2.276
e Centro abierto - - 1.111 1.111 -
- - 926 463 463
Gastos juzgado 1994
D. Justicia - - 700 700 -
Plan de empleo 1992:
D. Trabajo e Mujeres con cargas
Plan de empleo 1991: - - 1.200 1.200 -
e Integracion
D. Trabajo disminuidos
- - 700 700 -
TOTAL 48.509 39.388 61.726 41.804 19.922

Importes en miles de pesetas.
Incluye un importe de 24,01 MPTA que corresponde a PMTE —véase observacion a) de este apartado-.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados
por la entidad local.

(*)

Transferencias corrientes de entidades locales

El detalle de los derechos reconocidos en el articulo 46, Transferencias corrientes de
entidades locales, es el siguiente:
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Entidad Concepto Otorgado Presup. Derechos | Derechos | Pendiente
otorgante 1995 definitivo reconoc. cobrados cobro
Diputacion Convenio servicios sociales 1995 3.629 3.629 3.629 - 3.629
Diputacion Difusion artistica 1995 1.000 1.000 1.000 300 700

Diputacion Servicio de informacién juvenil

1995 925 925 925 925 -
Diputacion Dinamizacién asociacionismo

estudiantil 1995 400 400 - - -
Diputacion Carnaval 1995 175 175 175 - 175
Diputacion Teatro escolar 1995 125 125 125 - 125
Diputacion Conozcamos nuestros parques

19956 133 133 133 - 133
Diputacion Desinfectacion 1995 100 100 - - -
Consejo Com. | Colonias de verano 1995 100 - 100 100 -
Consejo Com. | Transporte escolar (1995-1996) 234 - - - -
C. Nor. Ling. Cartel vocabulario 1995 150 - 150 150 -
Diputacion Convenio servicios sociales 1994 - - 3.629 - 3.629
Diputacion Desinfectacion 1994 - - 50 50 -
Consejo Com. | Colonias de verano 1994 - - 100 100 -
C. Nor. Ling. Revista municipal 1994 - - 30 30 -
Diputacion Constituciéon nuevo Ayuntamiento - 1.300 - - -
TOTAL 6.971 7.787 10.046 1.655 8.391

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados
por la entidad local.

De la fiscalizacion realizada en el area de transferencias corrientes se hacen las
observaciones siguientes:

a) Ingresos por la PMTE de 1995

El Ayuntamiento reconocié el importe cobrado relativo a la PMTE del mes de julio de
1995, de 24,01 MPTA, en la partida destinada a reflejar las transferencias a recibir
de la Generalidad en concepto de Fondos de Cooperacién Local de Catalufa.

Por lo tanto, las transferencias recibidas en el ejercicio 1995 del Ministerio de
Economia y Hacienda, a cuenta de la PMTE del afno 1995, no fueron de
168,06 MPTA sino que ascendieron a 192,07 MPTA, que corresponden a los anticipos
relativos al periodo que va desde el mes de mayo hasta el mes de diciembre.
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Por otra parte, los ayuntamientos integrantes de la extinguida Mancomunidad conti-
nuaron cobrando la PMTE correspondiente a Badia del Vallés hasta el mes de abril de
1995, mes a partir del cual el Ministerio de Economia y Hacienda segregé la parte de
la PMTE perteneciente a Badia y empez6 a liquidarla de manera independiente.

Es por este motivo que durante el ejercicio analizado dichos ayuntamientos trans-
firieron al Ayuntamiento de Badia del Valles unas cantidades a cuenta de la PMTE
de 1995 correspondientes a los cuatro primeros meses de aquel afio, ademas de
otros importes referentes a la liquidacion de las cuentas de aportaciones de
ejercicios anteriores.

En el cuadro siguiente se desglosan los conceptos a que hace referencia el
importe, de 133,81 MPTA, recibido de los ayuntamientos de Barbera del Vallés y
de Cerdanyola del Vallés, y reconocido por el Ayuntamiento en el ejercicio 1995:

Conceptos Barbera del Cerdanyola del Total
Vallées Valles

Aportaciones mes de diciembre de 1994 (*) 12.000 10.760 22.760

Liquidacién cuenta de aportaciones a 31.12.94 (*) 13.310 - 13.310

Regularizacion PMTE 1994 (*) - 4.717 4.717

Cantidades a cuenta de la PMTE de 1995 (enero-abril) 44.934 48.087 93.021

TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS 1995 70.244 63.564 133.808

Importes en miles de pesetas.
(*) Véase observacion b) de este apartado relativa a los saldos acumulados que resultan de las liquidaciones practicadas
por los ayuntamientos de Barbera del Valles y de Cerdanyola del Valles hasta el 31.12.95.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.

De lo que se ha expuesto se deduce que los importes transferidos al Ayuntamiento
en el ejercicio 1995, a cuenta de la PMTE de aquel ano, ascendieron a un total de
285,09 MpPTA, de los que 93,02 MPTA se recibieron de los ayuntamientos de
Barbera del Valles y de Cerdanyola del Valles, y 192,07 MPTA se recibieron del
Ministerio de Economia y Hacienda.

Hay que sefalar, sin embargo, que en los ejercicios posteriores a 1995 se produjeron
los hechos siguientes con relacion a la PMTE de 1995:

e En el afio 1996 el Ayuntamiento recibié de dicho Ministerio un importe de
108,18 MPTA en concepto de anticipo a cuenta adicional relativo a la PMTE de
1995, cantidad que incluye los anticipos mensuales que no transfirié durante los
meses de enero a abril de 1995.

Esta regularizacién afectd, en sentido contrario, a los importes recibidos por los
ayuntamientos de Barbera del Vallées y de Cerdanyola del Valles en concepto de
PMTE, y es por este motivo que estos ayuntamientos reclamaron a Badia del Vallés
las cantidades que le habian transferido durante el ejercicio 1995 relativas a la
PMTE de 1995. El importe global reclamado ascendia a 93,02 MPTA.
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e En el ario 1997 el Ministerio efectud la liquidacion definitiva de la PMTE de 1995
correspondiente a Badia del Vallés, y resulté por un importe definitivo de
273,60 MPTA.

Asi, deducidas las cantidades entregadas entre los afos 1995 y 1996, que
ascendian a un importe total de 300,25 MPTA, resulté un importe en contra del
Ayuntamiento de 26,65 MPTA, que fue retenido de los anticipos entregados a
cuenta de la PMTE del afio 1997.

El Ayuntamiento registré6 los hechos expuestos en el momento en el que tuvo
conocimiento.

b) Saldos pendientes con los ayuntamientos de Barbera del Vallés y de Cerdanyola
del Vallés en concepto de aportaciones

Como ya se menciond en informes anteriores de la Sindicatura relativos a Badia
del Vallées o a la extinguida Mancomunidad, el Ayuntamiento ha seguido el criterio
de reconocer los derechos por las aportaciones realizadas por los ayuntamientos de
Barbera del Valles y de Cerdanyola del Valles de acuerdo con su cobro, con
independencia de que las liquidaciones practicadas por dichos ayuntamientos
reflejen una situacién diferente.

De la revisién de la informacién facilitada por dichos ayuntamientos en relacién con
los saldos acumulados a 31.12.95 por el concepto de aportaciones (excluida la
parte correspondiente a la PMTE de 1995, que se ha comentado en la observacion
anterior) y también del andlisis comparativo de los importes registrados por Badia
del Valles, se desprenden los comentarios siguientes:

e Ayuntamiento de Barbera del Vallés

Durante el ano 1995 el Ayuntamiento de Barbera del Vallés transfirié al Ayunta-
miento un importe, de 12 MPTA, correspondiente a la aportacion del mes de
diciembre de 1994, y otro, de 13,32 MPTA que hacia referencia al saldo, a favor
de Badia, que resultdé de la liquidacién practicada a 31.12.94 y que fue aprobada
por Barbera el 23.05.95.

Siguiendo dicho criterio de reconocimiento, el Ayuntamiento reconocié estos ingre-
sos en el ejercicio 1995.

Con estas transferencias se cancelaron los saldos pendientes generados a
consecuencia de la operativa establecida con la extinguida Mancomunidad en

relaciéon con las aportaciones.

No obstante, hay que indicar que, en la liquidacién practicada a 31.12.94 por
Barbera del Vallés, no se consideré un importe en contra de Badia, de 0,55 MPTA,
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c)

correspondiente a la parte que le correspondia por la liquidacién final de la
PMTE del afio 1994.

Por otra parte, en las liquidaciones practicadas, Barbera nunca considerd los
conceptos, a favor de Badia, consistentes en la parte que pertenecia a la Exton-
guida Mancomunidad de los precios publicos liquidados en la Empresa Nacional
Hidroeléctrica del Ribagorza, SA (ENHER), y a Telefénica de Espana, SA (TESA).

Segun el analisis conjunto realizado por ambos ayuntamientos (Badia y Barbera)
a Badia no le corresponde ningun ingreso por la parte de los precios publicos
liguidados a ENHER.

Con respecto a la parte de los precios liquidados a TESA, el Ayuntamiento
manifiesta que, vista la imposibilidad de disponer de la informacién necesaria
para poder cuantificarla, se ha llegado al acuerdo de renunciar a este concepto,
si bien este acuerdo todavia no se ha formalizado.

Ayuntamiento de Cerdanyola del Vallés

Durante el ano 1995 el Ayuntamiento de Cerdanyola del Vallés transfirié al
Ayuntamiento un importe, de 10,76 MPTA, correspondiente a la aportaciéon del
mes de diciembre de 1994, y otro importe, de 4,72 MPTA, relativo a la parte que
le pertenecia por la liquidaciéon definitiva de la PMTE de 1994.

El Ayuntamiento reconocié estos ingresos en el ejercicio 1995.

La liguidacién definitiva a 31.12.94 por los conceptos de aportaciones no fue
aprobada por Cerdanyola hasta el 24.12.96, y el resultado fue un saldo de
7,40 MPTA en contra de Badia. Hay que indicar que, aunque esta liquidacion
se referia al 31.12.94, Cerdanyola consideré también los importes entregados a
Badia durante el afio 1995.

A 31.12.95 el Ayuntamiento no tenia registrado el saldo pendiente de pago a
Cerdanyola del Valles de 7,40 MpTA, dado que no tuvo conocimiento de esta
liguidacién hasta el ano 1996.

Derechos reconocidos en concepto de Fondos de Cooperaciéon Local de Cataluna
(FCLC)

En el ejercicio 1995 el Ayuntamiento reconocié los derechos en concepto de FCLC
del ano 1995 de acuerdo con la cantidad cobrada, que fue por un importe de
5,33 MPTA, equivalente a un 50% del importe otorgado.

Dado que el Decreto del Departamento de Gobernacién, mediante el cual fijé los
criterios de distribucién de los Fondos y establecié la cantidad correspondiente a cada
municipio, se hizo publico en el afno 1995, el Ayuntamiento deberia haber reconocido
los derechos en concepto de FCLC por el mismo importe que el otorgado, que fue de
10,67 MPTA.
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Consiguientemente, el saldo del epigrafe Deudores presupuestarios del ejercicio
corriente del Estado del remanente de tesoreria a 31.12.95 presenta un defecto de
5,34 MPTA (véase 2.1.10).

d) Control interno de las subvenciones

En el ejercicio 1995 los procedimientos de control interno establecidos por el
Ayuntamiento con respecto a las subvenciones otorgadas a su favor mejoraron
en relacion con los existentes en el ejercicio anterior.

No obstante, estos procedimientos todavia no eran suficientes para identificar, para
todas las subvenciones y a partir de la fecha en que se aceptan, la situacion
existente en cada momento relativa al cumplimiento de las condiciones particulares
y a la justificacion de estas condiciones ante del ente que las otorgd.

Esta carencia de control provocé la omisiéon de el registro a 31.12.95 (bien como
derechos reconocidos o bien como desviaciones de financiaciéon) de las subven-
ciones siguientes:

e Subvencién de 0,60 MPTA, otorgada en el afio 1995 por el Departamento de
Ensenanza y destinada a financiar actividades escolares y extraescolares en los
campos de las artes plasticas y la educacién fisica.

e Subvencién de 0,87 MPTA, otorgada en el ano 1994 por el Departamento de
Bienestar Social y destinada a la financiacion del programa 0-3 anos (ampliacién
del horario del centro abierto), contemplado en el convenio firmado entre el
Ministerio de Asuntos Sociales y dicho Departamento.

e Subvenciéon de 1,55 MPTA, otorgada en el ano 1995 por la Diputaciéon de
Barcelona y destinada a financiar actuaciones vinculadas al ahorro energético.

De estas subvenciones, a 31.12.95 el Ayuntamiento ya habia justificado ante el
Departamento de Bienestar Social los gastos afectados correspondientes al programa
0-3 anos y, por lo tanto, en aquella fecha ya tendria que haber reconocido el derecho
por la subvencion de 0,87 MPTA.

Por lo tanto, el saldo del epigrafe Deudores presupuestarios del ejercicio corriente
del Estado del remanente de tesoreria a 31.12.95 presenta un defecto de
0,87 MPTA (véase 2.1.10).

Con respecto a las dos subvenciones restantes, dado que a 31.12.95 todavia no se
habian justificado, Unicamente procederia registrar unas desviaciones de financiacién
de signo negativo, tanto del ejercicio como acumuladas, por un importe global de
2,15 MPTA vy, por lo tanto, el desglose del Remanente de tesoreria a 31.12.95 entre
el afectado y el no afectado no se veria modificado.
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2.1.3.4. Ingresos patrimoniales

Los importes liquidados en el capitulo 5, Ingresos patrimoniales, por articulos con
respecto al ejercicio corriente y segun el ano de procedencia con respecto a los
ejercicios cerrados, se muestran en el cuadro siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Derechos Derechos Pendiente de
definitivo reconocidos cobrados cobro
EJERCICIO CORRIENTE 75.164 77.484 72.371 5.113
51 Intereses de préstamos 1 38 38 -
52 Intereses de depdsitos 3.000 3.677 3.677 -
54 Rentas de bienes inmueb. 59.748 70.054 66.441 3.613
55 Producto de concesiones 12.415 3.715 2.215 1.500
EJERCICIOS CERRADOS 6.487 5.003 1.484
- 1994 (15.04/31.12) 4.856 4.856 -
- 1994 (01.01/14.04) - - -
- 1993 1.298 - 1.298
- 1992 333 147 186
TOTAL 83.971 77.374 6.597

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local.

Del importe total, 70,05 MPTA, reconocido en el articulo 54, Rentas de bienes
inmuebles, 41,34 MPTA hacen referencia a los ingresos derivados de los alquileres de
los locales comerciales; 21,00 MPTA a primas por la adjudicacién del arrendamiento
de unos locales; y el resto, 7,71 MPTA, a la participacion en los derechos de traspaso
de los locales traspasados por los arrendatarios.

Con respecto a la composicién de la cantidad, 3,72 MPTA, reconocida en el articulo
55, Producto de concesiones y aprovechamientos especiales, 3,44 MPTA corres-
ponden a la participacién en los derechos de traspaso de las paradas del mercado
municipal y el resto, 0,28 MPTA, es un importe incorrectamente clasificado que
deberia haberse imputado al capitulo 3 de ingresos —véase observaciéon a) del
apartado 2.1.3.2-.

En cuanto al desglose del saldo, de 1,48 MPTA procedente de ejercicios cerrados,
0,19 MpTA y 0,64 MPTA corresponden a recibos pendientes de alquileres de locales
comerciales de los anos 1992 y 1993, respectivamente, y el resto, 0,66 MPTA,
hace referencia al canon del cuarto trimestre de 1993 por la concesién del servicio
de suministro de agua.

En el andlisis realizado sobre esta area se ha observado lo siguiente:
a) Reconocimiento de los ingresos por los alquileres de los locales comerciales
En el ejercicio 1995 el Ayuntamiento modificé el criterio indebido, utilizado el afo

anterior, de reconocer los ingresos por los alquileres de los locales comerciales de
acuerdo con su cobro.
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Consiguientemente, el saldo del epigrafe Deudores presupuestarios del ejercicio
corriente del Estado del remanente de tesoreria a 31.12.95 presenta un defecto de
5,34 MPTA (véase 2.1.10).

d) Control interno de las subvenciones

En el ejercicio 1995 los procedimientos de control interno establecidos por el
Ayuntamiento con respecto a las subvenciones otorgadas a su favor mejoraron
en relacion con los existentes en el ejercicio anterior.

No obstante, estos procedimientos todavia no eran suficientes para identificar, para
todas las subvenciones y a partir de la fecha en que se aceptan, la situacion
existente en cada momento relativa al cumplimiento de las condiciones particulares
y a la justificacion de estas condiciones ante del ente que las otorgd.

Esta carencia de control provocé la omision del registro a 31.12.95 (bien como
derechos reconocidos o bien como desviaciones de financiaciéon) de las subven-
ciones siguientes:

e Subvencién de 0,60 MPTA, otorgada en el afio 1995 por el Departamento de
Ensenanza y destinada a financiar actividades escolares y extraescolares en los
campos de las artes plasticas y la educacién fisica.

e Subvencién de 0,87 MPTA, otorgada en el ano 1994 por el Departamento de
Bienestar Social y destinada a la financiacion del programa 0-3 anos (ampliacién
del horario del centro abierto), contemplado en el convenio firmado entre el
Ministerio de Asuntos Sociales y dicho Departamento.

e Subvenciéon de 1,55 MPTA, otorgada en el ano 1995 por la Diputaciéon de
Barcelona y destinada a financiar actuaciones vinculadas al ahorro energético.

De estas subvenciones, a 31.12.95 el Ayuntamiento ya habia justificado ante el
Departamento de Bienestar Social los gastos afectados correspondientes al programa
0-3 anos y, por lo tanto, en aquella fecha ya tendria que haber reconocido el derecho
por la subvencion de 0,87 MPTA.

Por lo tanto, el saldo del epigrafe Deudores presupuestarios del ejercicio corriente
del Estado del remanente de tesoreria a 31.12.95 presenta un defecto de
0,87 MPTA (véase 2.1.10).

Con respecto a las dos subvenciones restantes, dado que a 31.12.95 todavia no se
habian justificado, Unicamente procederia registrar unas desviaciones de financiacién
de signo negativo, tanto del ejercicio como acumuladas, por un importe global de
2,15 MPTA vy, por lo tanto, el desglose del Remanente de tesoreria a 31.12.95 entre
el afectado y el no afectado no se veria modificado.
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d) Saldo pendiente por la participacion en los derechos de traspaso de las paradas
del mercado municipal

El saldo pendiente de cobro que constaba a 31.12.95 en concepto de derechos de
traspaso de las paradas del mercado municipal, 1,5 MPTA, se origind por el hecho
de haber duplicado el reconocimiento de los derechos relativos a las paradas
numero 79, 107 y 108. Por lo tanto, era improcedente.

Consiguientemente, el saldo del epigrafe Deudores presupuestarios del ejercicio
corriente del Estado del remanente de tesoreria a 31.12.95 presenta un exceso
de 1,5 MPTA (véase 2.1.10).

e) Ingresos por el canon por la concesién del servicio de suministro de agua

De acuerdo con los términos de la concesidon del servicio de suministro de agua
formalizada con SOREA, los derechos por el canon anual a satisfacer por el
concesionario deben ser siempre por un importe equivalente a los gastos que
dicha compainia factura por el consumo de agua tanto al Ayuntamiento como a su
Patronato.

A 31.12.95 el Ayuntamiento todavia no habia establecido ningin procedimiento de
control en relaciéon con el reconocimiento de los derechos por el canon anual a
liguidar a SOREA y con su compensaciéon con los saldos pendientes de pago por el
consumo de agua, como por ejemplo un cruce de informacién con la empresa
concesionaria.

Es por este motivo que en el ejercicio 1995 el Ayuntamiento no reconocié ningudn
derecho por el canon correspondiente a aquel ano, aunque habia reconocido las
obligaciones derivadas del consumo de agua.

Ademads, dentro de los saldos pendientes de cobro a 31.12.95 que provienen de
ejercicios cerrados, hay un saldo de 0,66 MPTA que hace referencia al cuarto
trimestre de 1993 que se reconocié también en el ario 1994 vy, por lo tanto, se trata
de una duplicidad en el reconocimiento del derecho.

Con el objeto de determinar el efecto sobre el Remanente de tesoreria a 31.12.95
de la omision en el reconocimiento del canon del ejercicio 1995 y del error
existente en el saldo pendiente de cobro de ejercicios cerrados, se ha considerado
que, en aquella fecha, el Ayuntamiento deberia haber reconocido unos derechos
en concepto de canon por un importe de 5,35 MPTA.

Este importe, de 5,35 MPTA, se ha cuantificado haciendo la equivalencia entre el
saldo pendiente de cobro por el canon y las obligaciones pendientes de pago, en
el Ayuntamiento y en el Patronato, por el consumo de agua.

En consecuencia, el saldo del epigrafe Deudores presupuestarios del ejercicio
corriente del Estado del remanente de tesoreria a 31.12.95 presenta un defecto de
5,35 MPTA (véase 2.1.10).
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2.1.3.5. Ingresos por transferencias de capital

Los importes liquidados en el capitulo 7, Transferencias de capital, por articulos
con respecto al ejercicio corriente y segun el afio de procedencia con respecto a los
ejercicios cerrados, se muestran en el cuadro siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Derechos Derechos Pendiente de
definitivo reconocidos cobrados cobro
EJERCICIO CORRIENTE 98.913 12.727 11.527 1.200
75 Transferencias de capital de
comunidades auténomas - 1.200 - 1.200
76 Transferencias de capital de
entidades locales 98.913 11.527 11.527 -
EJERCICIOS CERRADOS
- 1992 1.239 - 1.239
TOTAL 13.966 11.527 2.439

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.

El importe, 1,20 MPTA, reconocido en el articulo 75, Transferencias de capital de
comunidades auténomas, corresponde a la subvencién incluida dentro del
convenio-marco de cooperacidon interadministrativa para el afno 1994, suscrito
con el Departamento de Bienestar Social, destinada a financiar la compra de
hardware para poder realizar la gestiéon informatizada de las unidades basicas de
atencién social primaria.

El presupuesto definitivo del articulo 76, Transferencias de capital de entidades
locales, 98,91 MPTA, incluye una cantidad de 80 MPTA que hace referencia a las
aportaciones relativas a los afios 1994 y 1995, que deben efectuar los
ayuntamientos de Barbera del Vallés y de Cerdanyola del Vallés para el desarrollo
urbanistico del nuevo municipio. A 31.12.95 el Ayuntamiento no habia
reconocido ningun derecho por estas aportaciones (véase observacion a) de este
apartado).

Con respecto al resto del importe presupuestado en el articulo 76, 18,91 MPTA,
las subvenciones a las que hace referencia y su situacién a 31.12.95 era la
siguiente:

o 17 MPTA por una subvencion otorgada por la Diputaciéon de Barcelona, dentro
del Plan de cooperaciéon y asistencia local (PCAL) de 1994-1995, destinada a
financiar el proyecto denominado Senalizaciéon exterior de la ciudad.

Los derechos reconocidos en el ejercicio por esta subvencién fueron de
11,53 MPTA, de acuerdo con el gasto justificado ante la Diputacion.

o 1,91 MPTA por una subvenciéon otorgada también por la Diputacién de
Barcelona y destinada a financiar los intereses de un préstamo a formalizar con
la Caja de Ahorros de Cataluia para financiar las inversiones presupuestadas
para el ejercicio 1995.
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El Ayuntamiento no reconocié ningldn derecho por esta subvenciéon dado que en
el ejercicio 1995 no formalizé dicha operaciéon de préstamo.

Con respecto al saldo pendiente de cobro, 1,24 MPTA, que proviene de ejercicios
cerrados, este importe hace referencia a las subvenciones siguientes, ambas afec-
tadas a la financiacién de la construccién del centro civico:

° 0,79 MpPTA, a cobrar de la empresa Administracié, Promocié i Gestio, SA
(ADIGSA), correspondiente al resto pendiente de una subvencién total maxima
de 50 MPTA, concedida el aho 1987.

° 0,45 MPTA, a cobrar del Ministerio de Administraciones Publicas (MAP), corres-
pondiente a un 25% del coste de los honorarios de direccion de obra de la 1?2
fase, ejecutada durante el afio 1988.

Hay que indicar que el analisis de las desviaciones acumuladas de financiacién
existentes a 31.12.95 por los ingresos por transferencias de capital se ha
realizado en el apartado 2.1.7, conjuntamente con las desviaciones originadas por
otros ingresos afectados.

En la fiscalizacidn realizada sobre esta area se ha observado lo siguiente:

a) Aportaciones de los ayuntamientos de Barbera del Valles y de Cerdanyola del
Valles para el desarrollo urbanistico del nuevo municipio

En la disposicién transitoria cuarta de la Ley 1/1994, de 22 de febrero, de creacién
del municipio de Badia, se establece que, para el desarrollo urbanistico del municipio
de Badia, los ayuntamientos de Barbera del Vallés y de Cerdanyola del Vallés tienen
que hacer las aportaciones econdémicas que les correspondan, atendiendo a los
acuerdos adoptados por las corporaciones respectivas.

Asi, mediante los pactos intermunicipales acordados entre los tres ayuntamientos
y formalizados en fecha 20.05.94, se estipuld, entre otros aspectos, que para el
desarrollo urbanistico del nuevo municipio los ayuntamientos de Barbera del Vallés
y de Cerdanyola del Vallés aportarian al Ayuntamiento de Badia del Vallés la
cantidad de 200 MPTA cada uno, a satisfacer durante un periodo de 10 afos a
razén de 20 MPTA por afio.

Con respecto a estas aportaciones anuales afectadas al desarrollo urbanistico, a
31.12.95 todavia no se habia establecido ningiin acuerdo para determinar el criterio
y el procedimiento que se tendra que seguir para hacerlas efectivas, y es por este
motivo que durante el periodo analizado el Ayuntamiento no ha recibido ninguna
cantidad ni tampoco ha reconocido ningun derecho por este concepto.

Por lo tanto, si bien a 31.12.95 el Ayuntamiento no tenia elementos suficientes
para poder reconocer ningun derecho por estas aportaciones, a la hora de hacer
la valoracion de la situacion del Ayuntamiento en esta fecha, se deberan tener en
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cuenta estos compromisos plurianuales, a razén de 40 MPTA anuales y por un
valor global de 400 MPTA (véase 2.1.10).

b) Aplicacion presupuestaria de la subvencién destinada a financiar intereses de
un préstamo

Si bien a 31.12.95 el Ayuntamiento no habia reconocido ninglin derecho por la
subvencién concedida por la Diputacién destinada a financiar los intereses de un
préstamo a concertar con la Caja de Ahorros de Cataluia, la partida presupuse-
taria que habilité a efectos de reconocer el derecho no es la adecuada, ya que se
trata de una subvenciéon destinada a financiar unos gastos corrientes y no de
capital.

Por lo tanto, el presupuesto de ingresos para esta subvencién deberia haberse
incluido en el articulo 46, Transferencias corrientes de entidades locales.

2.1.3.6. Ingresos por variacion de activos financieros

Los ingresos que constan en el capitulo 8, Variacion de activos financieros, de la

Liquidaciéon del presupuesto del ejercicio corriente, se presentan, por articulos, en el
cuadro siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Derechos Derechos Pendiente de
definitivo reconocidos cobrados cobro

EJERCICIO CORRIENTE

83 Reintegro de préstamos

concedidos 2.000 3.949 3.949 -
87 Remanente de tesoreria 18.075 - -

TOTAL 20.075 3.949 3.949 -

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.

Con respecto a los ejercicios cerrados, al cierre del periodo anterior no habia saldos
pendientes que provienen de este capitulo.

Los derechos reconocidos y cobrados en el articulo 83, Reintegro de préstamos
concedidos, corresponden a los importes devueltos por los anticipos y los préstamos
concedidos al personal.

El importe presupuestado en el articulo 87, Remanente de tesoreria, 18,08 MPTA,
recoge la cantidad que se utilizé para financiar la modificacién de crédito relativa a
la 12 fase de los cursos de la Escuela Taller Ferrer i Guardia (véase apartado 2.1.2).
Tal como es preceptivo, el Ayuntamiento no reconocié ningun derecho por este
concepto.
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2.1.3.7. Ingresos por variacion de pasivos financieros

Los ingresos liquidados en el capitulo 9, Variacién de pasivos financieros, de la
Liquidacién del presupuesto del ejercicio corriente, se presentan, por articulos, en el
cuadro siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Derechos Derechos Pendiente de
definitivo reconocidos cobrados cobro

EJERCICIO CORRIENTE

91 Préstamos recibidos del interior 45.122

TOTAL 45.122

Importes en miles de pesetas.
Fuente:  Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local.

Con respecto a los ejercicios cerrados, al cierre del ejercicio anterior no habia
saldos pendientes procedentes de este capitulo.

El importe presupuestado, 45,12 MPTA, corresponde a la parte de las inversiones
previstas en el Plan de inversiones para 1995 que habia que financiarse con
préstamos o créditos a largo plazo. Durante el ejercicio 1995 el Ayuntamiento no
formalizé ninguna operacion de este tipo (véase apartado 2.1.4.5).

Hay que senalar que en fecha 14.12.95 la Diputacién de Barcelona concedié dos
créditos, de 5,66 MPTA y de 4,18 MPTA, al Ayuntamiento para financiar parcialmente
la adquisicidn de un camién cesta extensible y la construccion de la pasarela sobre el
rio Sec, respectivamente. No obstante, estas operaciones no se formalizaron hasta el
ano 1996.

2.1.4. Liquidacion de gastos

La Liquidacién del presupuesto de gastos del ejercicio 1995 realizada por el
Ayuntamiento, segun la clasificacién econémica por capitulos, ya se ha presentado
en el cuadro que consta en el apartado 2.1.

Los apartados siguientes recogen las observaciones detectadas segun la naturaleza
del gasto.

2.1.4.1. Gastos de personal

A fecha 04.05.95 el Pleno de la corporacién aprobd inicialmente, junto con el
presupuesto general, la plantilla de personal del Ayuntamiento para el ejercicio
1995, que se aprobd definitivamente el 05.06.95.

Dicha plantilla (excluida la del Patronato de Deportes) se componia de 99 plazas: 4
de personal eventual, 40 de funcionario y 55 laborales.
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La situacion de estas plazas en la fecha de aprobacion de la plantilla para el
ejercicio 1995 y su evolucién hasta el 31.12.95 fue la siguiente:

e Las 4 plazas de personal eventual incluidas en la plantilla estaban vacantes en
la fecha de su aprobacion. Durante el ejercicio se ocuparon 2 de estas plazas
y, ademas, se credé una nueva, que también se ocupd, por lo que, de las 5 plazas
existentes al cierre del ejercicio 1995, 2 quedaban vacantes.

e Con respecto a las 40 plazas de personal funcionario aprobadas, 3 estaban
vacantes, si bien la correspondiente al puesto de trabajo de Intervencidon estaba
ocupada en régimen de acumulacién.

De las 2 plazas vacantes restantes, una se ocupd de manera interina. Ademas, en
el periodo quedd vacante, por jubilacién, un puesto de la escala de administracion
general, subescala subalterna, grupo E. Asi, al cierre del ejercicio 1995, de las 40
plazas de personal funcionario aprobadas, quedaban 4 plazas vacantes.

e Con respecto al personal laboral, de las 55 plazas existentes, todas ocupadas en
la fecha de aprobacién de la plantilla, una quedé desocupada con reserva de
puesto, porque la persona que la ocupaba fue nombrada para un cargo de
eventual, y otra quedd vacante por jubilacién.

Ademas, salvo aquellas contrataciones relacionadas con las subvenciones relativas
a los planes de empleo y a los cursos de formacién ocupacional, en el ejercicio
1995 se hicieron varias contrataciones de personal laboral, principalmente para
sustituir personal en situacién de incapacidad laboral transitoria.

La plantilla de personal prevista para los ejercicios 1994, 1995 y 1996, con el

desglose entre el tipo de personal y las plazas vacantes existentes en la fecha de
su aprobacién, se presenta en el cuadro siguiente:
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Ejercicio 1994 Ejercicio 1995 Ejercicio 1996
Personal aprobada el 24.11.94 | aprobada el 05.06.95 aprobada el 26.01.96
Grupo Num. Vacantes Num. Vacantes Num. Vacantes
plazas plazas plazas

EVENTUAL - - - (1 4 4 5 2
FUNCIONARIO 40 4 40 3 40 4
De habilitacién estatal A 1 (2) 1 1 (2) 1 1 (2) 1
B 1 - 1 - 1 -

Escala de administracion general:
- Subesc. técnica A 1 - 2 1 2 (3) 1
- Subesc. administrativa C - - - - - -
- Subesc. auxiliar D 10 3 9 1 9 1
- Subesc. subalterna E 6 - 6 - 6 1

Escala de administracion especial:
- Subesc. técnica A - - - - - -
B - - - - - -
D R - R R R -

- Servicios especiales

Plazas cometidas especiales A - - - - - -
B - - - - - -
C R - R R R -
D 1 - 1 - 1 -
Cuerpo de Policia Local y vigilantes A - - - - - -
B - - - - - -
C R - R R R -
D (4) 18 - (4) 18 - (4) 18 -
E - - - - - -
Servicio de extincién de incendios A - - - - - -
C - - R R - -
D R - R R R -
Personal de oficios - 2 - 2 - 2 -
LABORAL 57 - 55 - 55 1
- De administracién A - - - - - -
B R - R R R -
C - - R R R -
D 4 - 4 - 4 -
E 2 - 2 - 2 -
- De servicios A 2 - 1 - (5) 1 -
B 3 - 3 - 3 -
C 2 - 2 - 2 -
D 16 - 16 - 16 -
E 28 - 27 - 27 1
TOTAL PERSONAL 97 4 99 7 100 7

Notas:

(1)

(2)
(3)
(4)
(5)

Por un error, estas plazas no se incluyeron en la plantilla que se publicé en

Barcelona (BOP).

Puesto de trabajo ocupado en régimen de acumulacién.
Puesto de trabajo ocupado de manera interina.
De estas plazas hay 2 no ocupadas, pero con reserva de puesto.

Plaza no ocupada con reserva de puesto.

el Boletin Oficial de la Provincia de

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por la entidad local y los datos publicados en el BOP.

47




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 15/97-B

Los gastos liquidados en el capitulo 1, Gastos de personal, por articulos con
respecto al ejercicio corriente y segun el afno de procedencia con respecto a los

ejercicios cerrados, se presentan en el cuadro siguiente:

Articulo | Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
EJERCICIO CORRIENTE 552.302 447.832 438.521 9.311
10 Altos cargos 20.340 19.987 19.987 -
11 Personal eventual de gabinetes 5.332 1.893 1.488 405
12 Personal funcionario 102.009 96.277 96.195 82
13 Personal laboral 123.900 121.433 121.368 65
14 Otro personal 117.261 84.320 84.130 190
15 Incentivos al rendimiento 40.810 30.732 30.732 -
16 Cuotas, prestac. y gastos sociales 142.650 93.190 84.621 8.569
EJERCICIOS CERRADOS 66.881 44.884 21.997
- 1994 (15.04/31.12) 1.414 1.414 -
- 1994 (01.01/14.04) - - -
- 1993 - - -
- 1992 24.773 2.776 21.997
- 1991 y anteriores 40.694 40.694 -
TOTAL 514.713 483.405 31.308

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.

El desglose del importe total pendiente de pago a 31.12.95, 31,31 MPTA, se
muestra en el cuadro siguiente (junto con otra cantidad pendiente de pago a
concepto de intereses, que se incluye para mostrar la totalidad de la deuda por el
mismo concepto):

Concepto Gastos de Intereses Total pendiente
personal 31.12.95
Ejercicio corriente: 9.311 - 9.311
. Seguridad Social de diciembre de 1995 (cuota patronal) 7.416 - 7.416
. Asistencia sanitaria concertada con la Seguridad Social
(4° trimestre 1995) 1.153 - 1.153

. Otros conceptos 742 - 742
Ejercicios cerrados: 21.997 487 22.484
. Convenio de aplazamiento Seguridad Social 21.624 - 21.624"
. Convenio de aplazamiento MUNPAL 373 487 8602
TOTAL 31.308 487 31.795

Importes en miles de pesetas.

Notas:

(1) Saldo pendiente de pago a la Direccion General de la Tesoreria General de la Seguridad Social, por el

aplazamiento vy el fraccionamiento del pago de unas cuotas vencidas y no pagadas (el aplazamiento fue concedido
en el afio 1992 y el vencimiento de la Ultima cuota es del 30.06.97). Desde el inicio el Ayuntamiento ha ido
pagando cada uno de los plazos a su vencimiento.

(2) Saldo pendiente de pago que es improcedente. Véase observacién g) de este apartado.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.
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De la fiscalizacién realizada en esta area cabe hacer las observaciones siguientes:
a) Publicacién de la plantilla de personal del Ayuntamiento

Igual que en el ejercicio anterior, la plantilla de personal del Ayuntamiento se
publicé Unicamente en el Boletin Oficial de la Provincia, cuando deberia haberse
publicado, ademas, en el Diario Oficial de la Generalidad de Catalufa, de acuerdo
con el punto 6 del articulo 291 de la LMRLC, y también con el punto 1 del articulo
28 del Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
personal al servicio de las entidades locales (RPEL).

b) Clasificacion del grupo al que pertenece el puesto de trabajo de secretaria

En la plantilla de personal aprobada por el Ayuntamiento para el ejercicio 1995
se mantuvo la clasificacién del puesto de trabajo de secretaria como de grupo B,
cuando deberia haberse clasificado como de grupo A, de acuerdo con la titulacién
exigida para ocuparlo.

c) Relacion de puestos de trabajo

En el afno 1995 el Ayuntamiento todavia no disponia de un estudio de valoracién de
los puestos de trabajo existentes en la plantilla, que debe regular de forma objetiva
las cargas de trabajo inherentes a cada puesto y las retribuciones correspondientes.

En consecuencia, el Ayuntamiento continué sin cumplir lo previsto en la legislacion
basica del Estado y también en la legislacion de la Generalidad, incluido su
desarrollo reglamentario, en todo lo referente a la elaboracién, contenido, apro-
bacién y publicidad de la relacién de puestos de trabajo.

d) Registro de personal

Si bien el Ayuntamiento lleva manualmente un registro individualizado de su
personal donde se inscriben determinados datos basicos, este registro no incluye
toda la informacién que reglamentariamente debe contener. Ademas, en el afo
1995 continud sin efectuar el envio de datos que, por medio del Departamento
de Gobernacién, debe comunicar al Registro Central de Personal (Ministerio de
Administraciones Publicas), seglin lo establecido en los articulos del 44 al 52 del
RPEL.

e) Retribuciones a los miembros electos sin dedicacién exclusiva
Durante el ano 1995 el Ayuntamiento continué retribuyendo a sus miembros electos
sin dedicacion exclusiva, en concepto de indemnizacion por asistir a sesiones de los

6rganos colegiados, mediante unas cantidades fijas mensuales, establecidas de
acuerdo con la delegaciéon asignada al miembro en cuestion.
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El establecimiento de retribuciones fijas y periédicas, independientemente de la
concurrencia efectiva a las sesiones o la efectividad, previa justificaciéon
documental, de los gastos por dietas o por representacién, no estd de acuerdo con
lo establecido en los puntos 5 y 6 del articulo 13 del Real decreto 2568/1986, de
28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion,
funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales (ROF).

f) Control interno sobre los gastos de personal

El Ayuntamiento no efectla un encuadre entre los importes registrados contable-
mente y los datos que constan en los resimenes mensuales de ndmina que elabora,
donde se reflejan, para cada trabajador, las cantidades correspondientes a los
diferentes conceptos retributivos y a las retenciones practicadas.

A consecuencia de este hecho no se ha podido identificar la aplicaciéon contable de
una diferencia global de 1,07 MPTA, en defecto, entre el importe total de las
obligaciones reconocidas en el ejercicio y el importe total de los conceptos
retributivos incluidos en los resimenes de némina relativos al afno 1995.

Ademas, salvo varios errores cometidos en el reconocimiento presupuestario de
algunas retribuciones, que afectan a la distribuciéon de los importes reconocidos en
los diferentes articulos del capitulo 1, el Ayuntamiento duplicé el reconocimiento de
las retribuciones de los altos cargos correspondientes al mes de julio, por un importe
de 1,30 MPTA. Este error no afectaba al Remanente de tesoreria a 31.12.95, dado
que también reconocié un ingreso en el capitulo 8, Variacién de activos financieros,
por un importe equivalente a la cantidad duplicada.

Lo que se ha expuesto, ademas de dificultar el analisis de los gastos de personal,
pone de manifiesto que en el afo 1995 se mantenian deficiencias en los
procedimientos de control interno establecidos.

Por otra parte, el Ayuntamiento reconocié las obligaciones correspondientes a la
cuota patronal de la Seguridad Social en una Unica partida, aunque en el
presupuesto definitivo del ejercicio 1995 habia desglosado, en subconceptos
diferenciados, el coste de la Seguridad Social de aquellas contrataciones financiadas
con las subvenciones referentes a los planes de empleo y a los cursos de formaciéon
ocupacional.

Esta practica dificulta la obtencidon de las desviaciones de financiacién correspon-
dientes a cada una de las subvenciones afectadas.

g) Saldo pendiente de pago por el aplazamiento y el fraccionamiento de la deuda
no satisfecha a la MUNPAL

Durante el ano 1995 el Ayuntamiento satisfizo a la Tesoreria General de la Seguridad
Social un importe global de 35,55 MPTA, correspondiente a la deuda vencida por el
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convenio de aplazamiento y fraccionamiento firmado con la extinguida MUNPAL,
de 35,03 MPTA, y una cantidad complementaria de 0,52 MPTA en concepto de
intereses adicionales.

A causa de un error en la contabilizacién de este pago, el Ayuntamiento no canceld
la totalidad de los saldos de ejercicios cerrados que reflejaban la deuda pendiente de
pago por este concepto y, por lo tanto, a 31.12.95 se mantenian unos saldos
pendientes, por un importe global de 0,86 MPTA y que provenian del afnio 1992, que
eran improcedentes.

Consiguientemente, el saldo del epigrafe Acreedores presupuestarios de ejercicios
cerrados del Estado del remanente de tesoreria a 31.12.95 presenta un exceso de
0,86 MPTA (véase 2.1.10).

2.1.4.2. Gastos en bienes corrientes y servicios

La liquidacion de los gastos del capitulo 2, Gastos en bienes corrientes y servicios,
por articulos con respecto al ejercicio corriente y segun el ano de procedencia con

respecto a los ejercicios cerrados, se presenta en el cuadro siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
EJERCICIO CORRIENTE 303.463 259.805 107.140 152.665
20 Alquileres 12.994 11.806 6.600 5.206
21 Reparaciones, mantenimiento
y conservacién 25.163 23.912 9.542 14.370
22 Materiales, suministros y otros
Indemnizaciones en razén del 263.590 223.526 90.503 133.023
23 servicio
1.716 561 495 66
EJERCICIOS CERRADOS 438.862 213.304 225.558
- 1994 (15.04/31.12) 72.387 37.161 35.226
- 1994 (01.01/14.04) 54.325 24.951 29.374
- 1993 43.084 18.464 24.620
- 1992 65.418 27.622 37.796
- 1991 y anteriores 203.648 105.106 98.542
TOTAL 698.667 320.444 378.223

Importes en miles de pesetas.
Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la

Fuente:

entidad local.

La composicién, por conceptos, de las obligaciones reconocidas en el articulo
22, Materiales, suministros y otros, y el movimiento registrado en el ejercicio se

muestra en el cuadro siguiente:
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Con- Concepto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
cepto reconocidas pagadas pago
220 Material de oficina 6.232 2.319 3.913
221 Suministros 66.125 14.228 51.897
222 Comunicaciones 2.841 2.843 (2)
224 Primas de seguros 1.719 107 1.612
225 Tributos 14.171 14.171 -
226 Gastos varios 20.786 13.423 7.363
227 Trabajos realizados por otras empresas:
- Recogida de residuos sélidos urbanos 26.986 - 26.986
- Limpieza viaria 24.665 433 24.232
- Limpieza de dependencias municipales 18.477 9.752 8.725
- Premio por recaudacién de tributos 21.724 20.638 1.086
- Vialidad publica 4.946 4.946 -
- Centro Colaborador (prog. 3222) 3.305 1.678 1.627
- Escuela Taller (prog. 3223) 4.610 3.509 1.101
- Otros trabajos menores 6.939 2.456 4.483
TOTAL 223.526 90.503 133.023

Importes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad

local.

Con respecto al importe total pendiente de pago a 31.12.95, 378,22 MPTA, los
saldos nominativos mas significativos que lo componen se muestran en el cuadro
siguiente (junto con las cantidades pendientes de pago a concepto de intereses, que
se incluyen en el cuadro a efectos de mostrar la totalidad del saldo del acreedor):

Acreedor Gastos en bienes Intereses Total pendiente
corrientes y servicios 31.12.95

e EMSHTR (*) 81.657 (*) 16.835 (*) 98.492
e FECSA 74.354 - 74.354
e |IACSA 74.247 - 74.247
e Gas Natural SDG, SA 62.648 - 62.648
e Franlux, SA 9.997 - 9.997
e Serman Dos Mil, SA 9.618 - 9.618
¢ Mantenimiento y Servicios Industriales,

SA (MASEINSA) 5.563 1.154 6.717
e Otros menores 60.138 - 60.138
TOTAL 378.222 17.989 396.211

Importes en miles de pesetas.

(*) A causa de un error, ya mencionado en informes anteriores, el desglose contable de este saldo no
es correcto. Asi, del saldo total de 98,49 MPTA, la deuda imputable al capitulo 2 es de 74,80 MPTA

y el resto, de 23,69 MPTA, corresponde a los intereses de demora devengados hasta el 31.12.92 -

véase observacion b) de este apartado-.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995

facilitados por la entidad local.

Hay que senalar que en el ejercicio 1995 el Ayuntamiento corrigié los errores puestos
de manifiesto por esta Sindicatura en informes anteriores, en relacién con los saldos
pendientes de pago, y registr6 bajas de obligaciones pendientes procedentes de
ejercicios cerrados, por un importe global de 15,02 MpPTA, del que 7,61 MPTA
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afectaba al saldo a pagar a la Junta de Saneamiento y 6,94 MPTA al de Gas Natural
SDG, SA.

Las observaciones que han surgido del analisis realizado sobre esta area son las
siguientes:

a) Composicién, por acreedores, del saldo pendiente de pago a 31.12.95

Para la fiscalizacion relativa al ejercicio 1995 el Ayuntamiento ya proporciond un
listado informatico a partir del que se podia obtener la composicién nominativa
de los saldos presupuestarios pendientes de pago a 31.12.95 vy, por lo tanto, en
este aspecto se produjo una mejora considerable con respecto al ano anterior.

No obstante, el Ayuntamiento continué utilizando cdédigos diferenciados para
desglosar, segun el nimero de pélizas contratadas, de contadores etc., las transac-
ciones realizadas con algunos acreedores, generalmente por suministros.

Este desglose contable es innecesario y, ademas de aumentar el riesgo de cometer
errores, dificulta el anélisis de los saldos.

Por otra parte, en la conciliacién de los saldos de algunos de los acreedores a los
que se pidié informacién sobre los importes pendientes a 31.12.95, no se ha
podido identificar la composicién de las partidas en conciliacién, si bien el efecto
neto de las diferencias no es significativo.

Es por este motivo que el Ayuntamiento deberia implantar un procedimiento de
andlisis periddico de los saldos pendientes de pago que deberia incluir la solicitud
de informacién a los acreedores y la conciliacién con los importes contabilizados.

b) Intereses de demora por la deuda pendiente de pago al EMSHTR

El saldo pendiente de pago a 31.12.95 en el EMSHTR, 98,49 MPTA, incluia,
ademas de la deuda retrasada de 74,80 MPTA, los intereses de demora devengados
hasta el 31.12.92 (incluido el IVA sobre estos intereses), de 23.69 MPTA. Por lo
tanto, el Ayuntamiento no habia reconocido ninguna obligaciéon por los intereses
devengados a partir del 1.01.93.

En el mes de junio de 1995 el EMSHTR reclam6 al Ayuntamiento una deuda
pendiente por un importe total de 112,70 MPTA, que incluia, ademas de los
importes citados en el parrafo anterior, un importe adicional de 9,40 MPTA por los
intereses de demora correspondientes al periodo que va desde el 1.01.93 hasta el
14.04.94 (imputable a la extinguida Mancomunidad), y otro importe de 4,81 MPTA
por los intereses devengados desde el 15.04.94 hasta el 31.12.94.

Hay que senalar que en fecha 06.07.98 la gerencia del EMSHTR resolvié anular la
liquidaciéon de intereses, de 4,81 MPTA, correspondiente al periodo que va desde
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el 15.04.94 hasta el 31.12.94, por considerar que el Ayuntamiento de Badia del
Vallés no incurria en responsabilidad de mora.

Consiguientemente, a 31.12.95 faltaba reconocer la obligacién correspondiente
a los intereses, ya reclamados, relativos al periodo que va desde el 1.01.93
hasta el 14.04.94, por un importe de 9,40 MPTA, y por lo tanto, el saldo del
epigrafe Acreedores presupuestarios del ejercicio corriente del Estado del
remanente de tesoreria a 31.12.95 presenta un defecto de importe equivalente
(véase 2.1.10).

2.1.4.3. Gastos financieros
Los importes liquidados en el capitulo 3, Gastos financieros, por articulos con

respecto al ejercicio corriente y por anos de procedencia con respecto a ejercicios
cerrados, se presentan en el cuadro siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
EJERCICIO CORRIENTE 11.500 4.042 4.042 -
30 De deuda interior 4.500 2.686 2.386 -
31 De préstamos del interior 7.000 1.356 1.356 -
EJERCICIOS CERRADOS 25.389 4.930 20.459
- 1994 (01.01/14.04) 1.974 - 1.974
- 1993 9 - 9
- 1992 18.476 - 18.476
- 1991 y anteriores 4.930 4.930 -
TOTAL 29.431 8.972 20.459

Importes en miles de pesetas.
Fuente:Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.

Las obligaciones reconocidas en el articulo 30, Gastos financieros de deuda
interior, por un importe de 2,69 MPTA, hacen referencia a los intereses devengados
por el aplazamiento y el fraccionamiento de la deuda pendiente con la Seguridad
Social, ya citado en el apartado 2.1.4.1.

El importe de 1,36 MPTA, reconocido en el articulo 31, Gastos financieros de
préstamos del interior, corresponde béasicamente a los gastos por comisiones
generadas por la no disponibilidad de las operaciones de tesoreria vigentes
durante el ano, dado que en este ejercicio el Ayuntamiento no dispuso de
ninguna cantidad con cargo a estas.

El detalle de los conceptos que integran el saldo pendiente de pago procedente
de ejercicios cerrados, de 20,46 MPTA, se muestra en el cuadro siguiente:
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Concepto Pendiente de pago a 31.12.95
Intereses por el convenio de aplazamiento con la MUNPAL' 487
Intereses de demora por la deuda pendiente con el EMSHTR 2 16.835
Intereses de demora por la deuda pendiente con MASEINSA? 1.154
Gastos financieros a pagar al Instituto Catalan de Finanzas (ICF)3 1.614
Otros conceptos 369
TOTAL 20.459

Importes en miles de pesetas.

Notas:

(1) El saldo pendiente por este concepto es improcedente —véase observacion g) del apartado 2.1.4.1)

(2) Véase andlisis, junto con el resto de los saldos a pagar a los acreedores indicados, en el apartado 2.1.4.2.

(3) Véase observacion a) de este apartado.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995
facilitados por la entidad local.

Las observaciones que se desprenden del analisis realizado sobre esta area son
las siguientes:

a) Gastos financieros pendientes de pago al ICF

El saldo que constaba en las cuentas del Ayuntamiento a 31.12.95, 1,61 MPTA, que
pagar al ICF, corresponde a unos gastos por formalizacién y por comisiones de
estudio y de administracion de riesgo, relacionados con unas operaciones de tesoreria
de 50 MPTA y de 85 MPTA, que el ICF atendié a su vencimiento (véase el andlisis del
saldo pendiente por el principal de estas operaciones en el apartado 2.1.4.7).

Este saldo provenia de ejercicios anteriores, y durante el ejercicio 1995 el
Ayuntamiento no efectud ningun pago para cancelarlo. No obstante, de la respuesta
recibida del ICF, en relacidon con los saldos pendientes a 31.12.95, se desprende
que en aquella fecha el ICF no tenia ninguna cantidad pendiente de cobro al
Ayuntamiento.

Hay que averiguar, por lo tanto, si el Departamento de Gobernacién satisfizo al ICF
el importe de estos gastos junto con el resto de la deuda pendiente por dichas
operaciones de tesoreria.

En caso afirmativo, y en coordinacién con el citado Departamento, se deberian
efectuar los asentamientos correspondientes a efectos de considerar este importe,
de 1,6 MPTA, como un ingreso, en concepto de transferencia corriente, cobrado en
formalizaciéon y, al mismo tiempo, cancelar el saldo pendiente de pago mediante un
pago en formalizacién.

b) Utilizacién del articulo 30, Gastos financieros de deuda interior
Se mantiene la observacién citada en el anterior informe relativo al Ayuntamiento

emitido por esta Sindicatura, que hace referencia a la utilizaciéon incorrecta del articulo
30 para reconocer los intereses por el aplazamiento y el fraccionamiento de la deuda
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pendiente con la Seguridad Social, en lugar de utilizar el articulo 34, Gastos
financieros de depdsitos, fianzas y otros.

2.1.4.4. Gastos por transferencias corrientes

Los gastos liquidados en el capitulo 4, Transferencias corrientes, por articulos con
respecto al ejercicio corriente y por afios de procedencia con respecto a los ejercicios
cerrados, se muestran en el cuadro siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago

EJERCICIO CORRIENTE 116.539 110.942 91.163 19.779

41 Transf. corrientes a OA de la entidad 88.388 88.388 84.621 3.767

46 Transf. corrientes a entidades locales 12.401 9.178 150 9.028
48 Transf. corrientes a familias e institucio-

nes sin animo de lucro 15.750 13.376 6.392 6.984

EJERCICIOS CERRADOS 9.798 5.018 4.780

- 1994 (15.04/31.12) 3.911 3.594 317

- 1994 (01.01/14/04) 1.391 308 1.083

- 1993 1.643 494 1.149

- 1992 1.495 622 873

- 1991 y anteriores 1.358 - 1.358

TOTAL 120.740 96.181 24.559

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local.

Las obligaciones reconocidas en el articulo 41, Transferencias corrientes a organis-
mos auténomos de la entidad local, por un importe de 88,39 MPTA, hacen
referencia a las transferencias otorgadas al Patronato de Deportes.

Los gastos reconocidos en el articulo 46, Transferencias corrientes a entidades
locales, por 9,18 MPTA, corresponden basicamente a la aportacién anual a realizar a
la MMAMB, de 9,03 MPTA, que quedaba pendiente de pago a 31.12.95 -véase
observacion c) de este apartado-.

Con respecto a los gastos imputados al articulo 48, Transferencias corrientes a
familias e instituciones sin animo de lucro, el importe global reconocido,
13,38 MPTA, incluye una cantidad de 2,73 MPTA por las aportaciones efectuadas a
los grupos municipales y otra, de 1,08 MPTA, correspondiente a las cuotas a pagar
a la Federacion de Municipios de Catalufia, relativas a los afios 1993, 1994 y 1995.
El resto, 9,57 MPTA, hace referencia a subvenciones concedidas a entidades y
asociaciones ciudadanas.

Del saldo pendiente de pago, 4,78 MPTA, procedente de ejercicios cerrados, el
titular del importe maés significativo, 1,44 MPTA, es la Federacion de Municipios de
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Cataluna y hace referencia a las cuotas anuales del periodo que va desde el ano
1989 hasta el ano 1992, ambos incluidos.

Del andlisis realizado sobre esta area se hacen las observaciones siguientes, algunas
de las cuales ya se expusieron en informes anteriores emitidos por esta Sindicatura,
relativos al Ayuntamiento:

a) Transferencias corrientes a los grupos municipales

El articulo 48 del ROM del Ayuntamiento establece que los grupos municipales
dispondran de una sala para reunirse de manera independiente y recibir visitas de
los ciudadanos. Al mismo tiempo, disfrutaran de la infraestructura necesaria para
desarrollar sus funciones de grupo y también podran hacer uso de los locales de la
corporacion.

Por otra parte, en fecha 26.07.95 el Pleno del Ayuntamiento acordé que, con cargo
al presupuesto de la corporacién, se subvencionaria a los grupos municipales con
una cantidad mensual de 0,02 MPTA para cada uno de los concejales integrantes del

grupo.

Hay que senalar que la utilizacion de subvenciones como mecanismo para dotar
de medios personales y materiales a los grupos municipales no esta contemplada
en el ROF y, por lo tanto, no se ajusta a la normativa vigente, tal como lo declara
la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 14.10.97.

Consiguientemente, la dotacion de medios personales y materiales que obligatoria-
mente las corporaciones locales deben facilitar a sus grupos, se debe ofrecer de la
misma forma que para el resto de su estructura organizativa.

Por lo tanto, habria que hacer la contabilizacién de este gasto segun su naturaleza
econdmica y de acuerdo con la clasificacién organica, si se da el caso, y funcional
que corresponda, dado que los grupos municipales son una parte integrante de la
corporacién local y no una organizacién ajena o paralela.

b) Otorgamiento de subvenciones

Igual que en el ejercicio anterior, en el afio 1995 el Ayuntamiento otorgd una gran
parte de las subvenciones no nominativas sin haber realizado, previamente, ningin
tipo de convocatoria publica, en contra de lo previsto en los articulos 124 y 125
del Reglamento de obras, actividades y servicios de los entes locales, aprobado
mediante el Decreto 179/1995, de 13 de junio.

Con el objeto de que las subvenciones no nominativas se otorguen bajo los
principios de publicidad, concurrencia y objetividad, hace falta que anualmente se
hagan las correspondientes convocatorias publicas, donde se especifique, entre
otros, los conceptos por los que se otorgan los importes subvencionados, las
condiciones para acceder y los plazos de presentacion de solicitudes.
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c) Saldo pendiente de pago a la MMAMB

En el ejercicio 1995 el Ayuntamiento reconocié una obligacién en concepto de
aportacién anual a pagar a la MMAMB, por un importe de 9,03 MPTA, que estaba
pendiente de pago al cierre de aquel ano.

El Ayuntamiento calculé esta aportacién aplicando un porcentaje de un 0,056%
sobre la base imponible del padrén de IBI relativo al afio 1995, incluido el valor
catastral de los bienes que estaban exentos (como por ejemplo, los del propio
Ayuntamiento).

Hay que senalar que, de la respuesta recibida directamente de la MMAMB a
nuestra solicitud de informacién de saldos, se deduce que a 31.12.95 no consta
que haya ningun importe pendiente, aunque el Ayuntamiento se integré dentro de
la Mancomunidad en el afno 1994 vy, por lo tanto, le correspondia hacer la
aportacion relativa al aho 1995.

Consiguientemente, dado que no hay constancia del importe que, en su caso,
pueda reclamar la MMAMB por la aportacién en lo referente al afio 1995, se
produce una incertidumbre con respecto a la obligacién reconocida de 9,03 MPTA
(véase 2.1.10).

d) Saldos por transferencias corrientes pendientes de pago de ejercicios cerrados
Una gran parte de los saldos por transferencias corrientes pendientes de pago de
ejercicios cerrados provienen de afos anteriores a 1993. Ademas, los procedentes
de ejercicios anteriores a 1992 no tuvieron ninglin movimiento durante el ano 1995.
Hace falta, por lo tanto, analizar si se trata de obligaciones exigibles y dar de baja
los importes que no seran reclamados.

2.1.4.5. Gastos por inversiones reales

Los importes liqguidados en el capitulo 6, Inversiones reales, por articulos con respecto

al ejercicio corriente y por anos de procedencia con respecto a ejercicios cerrados, se
reflejan en el cuadro siguiente:
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Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
EJERCICIO CORRIENTE 208.453 42.478 18.756 23.722
60 Inversion nueva en infraestructuras y
bienes de uso general 126.017 - - -
62 Inversion nueva para el funcionamiento
de los servicios 77.065 41.175 18.756 22.419
63 Inversién de reposicién para el
funcionamiento de los servicios 5.370 1.303 - 1.303
68 Gastos en inversiones de bienes
patrimoniales 1 - - -
EJERCICIOS CERRADOS 11.471 9.318 2.153
- 1994 (15.04/31.12) 5.892 4.821 1.071
- 1994 (01.01/14.04) 1.801 1.801 -
- 1993 249 196 53
- 1992 278 - 278
- 1991 y anteriores 3.251 2.500 751
TOTAL 53.949 28.074 25.875

Importes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 1995, comparadas con las inversiones
que se previeron en el Plan de inversiones para aquel afo, junto con su financiacion,
y consideradas las modificaciones presupuestarias efectuadas, se muestran en el
cuadro siguiente:
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Oblig. Presup. Financiacion
Inversién reconoc. definitivo
inversiones | Subvenc. [ Préstamos Recursos
(*) propios
Inversién nueva en infraestr. y bienes de uso general:
. Vialidad publica - 126.016 80.000 39.466 6.550
Inversion nueva para el funcionamiento de los servicios:
. Edificios
- Mercado publico - 1.600 - - 1.600
e Maquinaria, instalaciones y utillaje
- Secretaria General (fotocopiadora) 1.995 1.995 - - 1.995
- Seguridad ciud. y control de tréfico (accesorios
vehiculos) 659 3.500 - - 3.500
- Brigada de mantenimiento (maquina de limpieza) 550 1.000 - - 1.000
- Jardines y zonas verdes (maquinaria de
jardineria) 1.123 1.280 - - 1.280
- Fiestas locales (tarima) 1.485 1.500 - - 1.500
e Material de transportes
- Secretaria General (Seat Marbella) 751 751 - - 751
- Seguridad ciud. y control de trafico (Seat Cérdoba)
- Brigada de mantenimiento (camién con cesta 1.636 1.700 - - 1.700
extensible)
¢ Mobiliario - 7.100 - 5.656 1.444
- Vialidad publica (“Sefalizacion exterior de la
Ciudad” y adquisicion papeleras)
- Mobiliario dependencias Adm. Gral. 12.368 22.650 17.000 - 5.650
e Equipos informaticos 4.241 5.000 - - 5.000
- Ordenadores e impresoras
e Proyectos complejos 2.904 2.904 - - 2.904
- Escuela Taller (“Remodelacién Parque Joan
Oliver”, materiales y elementos)
e Locales comerciales 4.664 4.800 - - 4.800
- (ejercicio del derecho de tanteo sobre
traspasos de locales)
e Arbolado y ajardinamiento 8.000 20.001 - - 20.001
- (juegos infantiles calles)
799 800 - - 800
Inversion de reposicion para el func. de los servicios:
o Edificios
- Mercado publico
- Centros escolares - 2.400 - - 2.400
1.303 2.950 - - 2.950
Gastos en inversiones de bienes patrimoniales
- 1 - - 1
Otros menores
- 505 - - 505
TOTAL 42.478 208.453 97.000 45.122 66.331
Importes en miles de pesetas.
(*) Véase observacion d) del apartado 2.1.1, relativa a la informacién contenida en el anexo de las inversiones a realizar en el
ejercicio.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad
local.

Las observaciones que han surgido del analisis realizado sobre esta area son las
siguientes:
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a) Aplicacién presupuestaria de algunos gastos por inversiones

En el ejercicio 1995 el Ayuntamiento aplic6 de manera inadecuada al articulo 62,
Inversién nueva para el funcionamiento de los servicios, los gastos por inversiones
siguientes:

e Los relativos a los proyectos denominados “Senalizaciéon exterior de la ciudad” y
“Remodelacién del parque Joan Oliver”, por unos importes de 1,53 MPTA y de
4,66 MPTA, respectivamente, asi como los gastos correspondientes al arbolado y
el ajardinamiento de las calles, por un importe de 0,80 MPTA.

Estos gastos, de acuerdo con su naturaleza, deberian haberse imputado en el
articulo 60, Inversién nueva en infraestructuras y bienes destinados al uso general.

e La obligacidon derivada de ejercer el derecho de tanteo sobre el traspaso de un
local comercial, por un importe de 8 MPTA, que deberia haberse aplicado al
articulo 64, Inversiones de caracter inmaterial, dado que la contraprestacién de
este tipo de gasto es la recuperacion de la disposicién de un bien.

2.1.4.6. Gastos por variacion de activos financieros

Los importes liquidados en el ejercicio corriente relativos al capitulo 8 de gastos,
Variaciéon de activos financieros, se reflejan, por articulos, en el cuadro siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago

EJERCICIO CORRIENTE

83 Concesion de préstamos fuera del
Sector Publico 2.000 2.487 2.487 -
TOTAL 2.000 2.487 2.497 -

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.

Con respecto a los ejercicios cerrados, al cierre del ejercicio anterior no habia saldos
pendientes relativos a este capitulo.

La totalidad de las obligaciones reconocidas, 2,49 MPTA, correspondian a anticipos
y préstamos concedidos al personal.

Hay que senalar que en el ejercicio 1995 el Ayuntamiento rebasé el crédito
presupuestario existente para el capitulo 8 de gastos y, por lo tanto, no respeté lo
establecido en el articulo 29.b) del RPL, que determina la vinculacién de los créditos
para gastos en el grupo de funcién y en el capitulo, como minimo.
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2.1.4.7. Gastos por variacion de pasivos financieros

Los importes liquidados en el capitulo 9 de gastos, Variacién de pasivos financieros,
por articulos con respecto al ejercicio corriente y por afos de procedencia con

respecto a los ejercicios cerrados, se muestran en el cuadro siguiente:

Articulo Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
EJERCICIO CORRIENTE
91 Amortiz. prést. del interior 1.913

EJERCICIOS CERRADOS 150.618 150.618

Variacion de activos financieros:

- Periodo 3.784 3.784
01.01.94/14.04.94 - -
1993 - -
1992 146.834 146.834
1991 y anteriores

TOTAL 150.618 150.618

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local.

El importe pendiente de pago, 150,62 MPTA, procedente de ejercicios cerrados se
compone de un saldo de 65,62 MPTA a pagar a la empresa ADIGSA, y de otro de
85 MPTA a pagar al Departamento de Gobernacién de la Generalidad.

El origen de estos saldos, que no tuvieron movimiento durante el ejercicio 1995,
es el siguiente:

El saldo pendiente de pago a ADIGSA, 65,62 MPTA, corresponde a la deuda, ya
vencida, por dos operaciones de compra, con el precio aplazado, de un total de
133 locales comerciales, que se formalizaron con el extinguido Instituto
Nacional de la Vivienda (INV).

Igual que en anos anteriores, de la informaciéon recibida de ADIGSA se
desprende que el saldo pendiente de cobro que constaba en sus registros a
31.12.95 coincidia con el del precio original aplazado, de 74,19 MPTA. No
obstante, en la fiscalizacion efectuada a 31.12.92 se verific6 que la extinguida
Mancomunidad habia hecho algunos pagos no periédicos al INV y que, por lo
tanto, la deuda total pendiente por estas operaciones era de 65,62 MPTA.

El saldo de 85 MPTA, a pagar al Departamento de Gobernacién, junto con otro
importe de 50 MPTA, que, a causa de un error contable, no constaba en las
cuentas del Ayuntamiento como pendiente de pago a 31.12.95 -véase
observaciéon a) del apartado 2.1.8.2—, corresponde al principal de dos ope-
raciones de tesoreria vistas por el ICF a su vencimiento, cuyo pago fue asumido,
posteriormente, por dicho Departamento.
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Hay que indicar que en el afio 1996 el importe total de estas dos operaciones,
135 MPTA, tuvo la consideracion de una transferencia a cuenta del déficit
acumulado de la extinguida Mancomunidad.

2.1.5. Resultado presupuestario

El Resultado presupuestario del ejercicio 1995, tal como lo presenté el Ayuntamiento
en la Liguidaciéon del presupuesto, se facilita en el cuadro que consta en el apartado
2.1.

En el citado cuadro, el importe relativo al Resultado presupuestario, configurado
como la diferencia entre los derechos y las obligaciones reconocidas, es de
79,16 MPTA de signo positivo, y los ajustes consignados correspondientes a las
desviaciones de financiacion del ejercicio, positivas y negativas, son de 20,39 MPTA y
de 10,04 MPTA, respectivamente. Por lo tanto, el Resultado presupuestario ajustado
presentado es de 68,81 MPTA, de signo positivo.

Con respecto al Resultado antes de introducir dichos ajustes, 79,16 MPTA de signo
positivo, hay que senalar que de las observaciones hechas en los apartados
anteriores de este informe se desprenderian unas nuevas cantidades por los
conceptos de derechos reconocidos netos y de obligaciones reconocidas netas de
las que resultaria un nuevo Resultado presupuestario.

En cuanto a las desviaciones de financiaciéon calculadas por el Ayuntamiento,
hay que tener presente que no incluyen las posibles desviaciones generadas
durante el ejercicio, por las transferencias corrientes recibidas del Departamento
de Gobernacién, por un importe de 100 MPTA, a cuenta de la financiaciéon del
coste incurrido en el ejercicio por la prestacién de los servicios no obligatorios.

El Ayuntamiento no considerd estas transferencias en el célculo de las desviaciones
de financiacién, dado que estan afectadas a unos gastos que no estan bien definidos
y todavia no se han concretado, hecho que imposibilita la cuantificacién de las
desviaciones, tanto las generadas en el gjercicio como las acumuladas a su cierre.

Sin embargo, en el informe de Intervencidn relativo a la Liquidacion del presupuesto
del ejercicio y al Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a 31.12.95 se incorporé
una nota informativa al Resultado presupuestario ajustado del ejercicio 1995,
aclarando esta situacion.

El efecto global de lo que se ha expuesto en este apartado, sobre el Resultado presu-
puestario ajustado presentado por el Ayuntamiento, de 68,81 MPTA de signo positivo,
no ha sido cuantificado, dado que el objeto del trabajo se ha centrado en evaluar el
Remanente de tesoreria a 31.12.95 que, segun lo dispuesto en el articulo 174 de la
LRHL, es la cifra que condiciona legalmente la actuaciéon inmediata del Ayuntamiento.
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2.1.6. Liquidacion de presupuestos cerrados
2.1.6.1. Ingresos
La evoluciéon durante el ejercicio 1995 de los derechos reconocidos en ejercicios

anteriores que quedaban pendientes de cobro a 31.12.94 se muestra en el cuadro
siguiente:

Ejercicio Pendiente Rectificaciones Derechos Derechos Derechos Pendiente
cobro anulados reconocidos cobrados cobro
31.12.94 Aumentos Disminuc. netos 31.12.95
1985 31 - - 5 26 10 16
1986 246 - - 5 241 52 189
1987 2.425 - - 62 2.363 406 1.957
1988 3.445 - - 95 3.350 649 2.701
1989 4.735 - - 81 4.654 870 3.784
1990 10.400 - - 647 9.753 2.165 7.588
1991 14.757 - - 1.049 13.708 3.001 10.707
1992 22.508 183 - 1.460 21.231 4.936 16.295
1993 47.448 1.710 - 6.420 42.738 9.543 33.195
1994' 66 - - - 66 - 66
19942 106.087 13.107 - 9.665 109.529 73.715 35.814
TOTAL 212.148 15.000 - 19.489 207.659 95.347 112.312
Importes en miles de pesetas.
(1) Periodo comprendido entre el 1.01.94 y el 14.04.94.
(2) Periodo comprendido entre el 15.04.94 y el 31.12.94.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.

En el ejercicio 1995, el Ayuntamiento de Barbera del Vallés traspasé a Badia la
titularidad de una serie de derechos tributarios (IBl y IAE) pendientes de cobro que
habian sido generados dentro de la extinguida Mancomunidad.

El valor de estos derechos traspasados era de 8,23 MPTA y el Ayuntamiento los
registré, mediante una rectificacion en aumento, en la Liquidacién del presupuesto
de ejercicios cerrados, de acuerdo con el ano de procedencia.

Al margen de dicha rectificaciéon, el efecto neto del resto de las rectificaciones
registradas en aumento y de las anulaciones contabilizadas durante el ejercicio,
supuso una disminucién global de los saldos pendientes de cobro procedentes de
ejercicios anteriores de 12,72 MPTA.

Esta disminuciéon global, de 12,72 MpTA, fue producto de la depuracién y de la
correccion de errores existentes en los saldos pendientes de cobro y afectd,

basicamente, al capitulo 3 (véase 2.1.3.2).

En el cuadro siguiente se muestra el saldo pendiente de cobro a 31.12.95 procedente
de ejercicios cerrados, desglosado segun la clasificacion econdmica:
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Capitulo Importe
1. Impuestos directos 75.762
2. Impuestos indirectos -
3. Tasas y otros ingresos 31.090
4. Transferencias corrientes 2.737
5. Ingresos patrimoniales 1.484
6. Enajenacién de inversiones -
7. Transferencias de capital 1.239
8. Variacién de activos financieros -
9. Variacién de pasivos financieros -
TOTAL 112.312

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio
1995 facilitados por la entidad local.

2.1.6.2. Gastos

La evolucién de las obligaciones pendientes de pago procedentes de ejercicios
cerrados se muestra en el cuadro siguiente:

Ejercicio Pendiente Rectificaciones Obligac. Obligac. Obligac. Pendiente
pago . anuladas reconoc. pagadas pago
31.12.94 Aumentos Disminuc. netas 31.12.95
1991 y anteriores 407.012 6.299 - 400.713 153.230 247.483
1992 110.441 1 - 110.440 31.019 79.421
1993 45.618 633 - 44.985 19.156 25.829
1994’ 71.547 8.272 - 63.275 27.057 36.218
19942 84.459 855 - 83.604 46.990 36.614
TOTAL 719.077 16.060 - 703.017 277.452 425.565
Importes en miles de pesetas.
(1) Periodo comprendido entre el 1.01.94 y el 14.04.94.
(2) Periodo comprendido entre el 15.04.94 y el 31.12.94.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.

Las rectificaciones registradas en disminucién, por un importe total de 16,06 MpPTA,
se debieron a la correccidn de errores existentes en los saldos pendientes de pago,
y afectaron, basicamente, al capitulo 2 (véase 2.1.4.2).

La clasificacién econémica del saldo pendiente de pago a 31.12.95 se desglosa en
el cuadro siguiente:
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Capitulo Importe

1. Gastos de personal 21.997
2. Gastos de bienes corrientes y servicios 225.558
3. Gastos financieros 20.459
4. Transferencias corrientes 4.780
6. Inversiones reales 2.153
7. Transferencias de capital -
8. Variaciéon de activos financieros -
9. Variacién de pasivos financieros 150.618
TOTAL 425.565

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio
1995 facilitados por la entidad local.

2.1.7. Gastos con financiacion afectada

Como ya se ha dicho en los apartados 2.1.3.3 y 2.1.3.5, una gran parte de los
ingresos obtenidos por transferencias corrientes y todos los correspondientes a las
de capital estan afectados a gastos.

Esta afectacién origina, generalmente, desviaciones de financiacion que pueden ser
tanto del ejercicio corriente (véase apartado 2.1.5) como acumuladas al cierre.

En el cuadro siguiente se detalla el origen y la composicién de las desviaciones de
financiaciéon acumuladas a 31.12.95 calculadas por el Ayuntamiento, que resultaron
por unos importes de 19,05 MPTA, de signo positivo, y de 8,64 MPTA, de signo
negativo.
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Derechos Coef. Desviaciones acumuladas
Deudor: Importe reconocidos de a31.12.95
Concepto de la subvencion otorgado hasta el finan.
(*) 31.12.95 % Positivas Negativas
INEM:
e Empleo colect. dific. inser. (Plan de empleo 1995) 3.741 1.870 100 - 156
e Orientacién parados (Plan de empleo 1995) 3.545 1.773 100 - 788
e Escuela Taller Ferrer i Guardia (1994-1996) 101.610 71.369 100 13.078 -
e Exper. mujeres en paro (Plan de empleo 1994) 2.877 2.877 100 3 -
Dpto. de Gobernacién:
e Adecuacién sala de plenos 5.000 - - - 2.825
Dpto. de Trabajo:
e Centro colaborador (1995/1996) 20.700 10.350 100 1.603 -
e Mujeres con cargas (Plan de empleo 1992) 2.400 - 100 1.200 -
Dpto. de Politica Territorial y Obras Publicas:
e Redaccion del PERI de Ciudad Badia (1992) 4.250 4.250 50 2.462 -
Dpto. de Justicia:
e Gastos juzgado 1995 700 700 - 700 -
Dpto. de Bienestar Social:
e Centro Abierto (Convenio Marco 1995) 2.280 1.710 - - 570
Instituto Catalan de Servicios Sociales (ICASS):
e Atencién primaria (Convenio Marco 1995) 11.961 8.970 67 - 2.990
¢ Insercién social (Convenio Marco 1995) 2.613 653 - - 577
Diputacién de Barcelona:
e Plan joven 1995 400 - - - 400
e Desinfectaciéon 1995 100 - - - 100
Consejo Comarcal de El Vallés Occidental:
e Transporte escolar 234 - - - 234
TOTAL DESVIACIONES ACUMULADAS 19.046 8.640
Importes en miles de pesetas.
(*) Cantidades méximas que Unicamente pueden tener modificaciones a la baja, caso que se da cuando el gasto efectuado

resulta inferior al importe establecido.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados cerrados a 31.12.95 facilitados por la entidad local y
de la informacién facilitada por los entes otorgantes de las subvenciones.

En el andlisis realizado de esta area se ha observado lo siguiente:

a) Seguimiento de los gastos con financiacién afectada

Como ya se ha citado en la observacion d) del apartado 2.1.3.3, aunque en el
ejercicio 1995 el Ayuntamiento mejoré los procedimientos de control interno estable-
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cidos con respecto a las subvenciones otorgadas a su favor, estos procedimientos
todavia no eran suficientes.

Este hecho provocé la omision del registro de las desviaciones acumuladas de
financiacion existentes a 31.12.95 por dos subvenciones; si bien, al ser desviaciones
de signo negativo, por un importe global de 2,15 MPTA, no afectaban al Estado del
remanente de tesoreria a 31.12.95.

Por otra parte, a causa de un error en el calculo de las desviaciones de financiacién
relativas a la subvencion destinada a financiar los cursos de la Escuela Taller, el
Remanente de tesoreria afectado a 31.12.95 presentado por el Ayuntamiento estaba
sobrepasado en 1 MPTA (véase 2.1.10).

b) Gastos justificados ante el ente otorgante de subvenciones

Como ya se ha citado en la observacién f) del apartado 2.1.4.1, el Ayuntamiento
no desglosd, en subconceptos diferenciados, el coste de la Seguridad Social de
aquellas contrataciones de personal financiadas con subvenciones, referentes a
planes de empleo y a cursos de formacién ocupacional.

Este hecho dificulta la identificacidn contable de los gastos acreditados ante el
ente que otorgd la subvencién y, por lo tanto, la obtencién de las desviaciones de
financiacién correspondientes a cada una de las subvenciones afectadas.

c) Desviaciones acumuladas de financiacion relativas al coste de los servicios no
obligatorios

Igual que en el ejercicio anterior, durante el ano 1995 el Ayuntamiento recibid
del Departamento de Gobernacién unas transferencias corrientes afectadas a los
gastos producidos por la prestacion de los servicios no obligatorios que, tanto los
recibidos en el ejercicio anterior, como los recibidos en este ejercicio, han generado
unas desviaciones acumuladas de financiacién a 31.12.95.

No obstante, por los motivos que se han expuesto en el apartado 2.1.5, estas
desviaciones no se han podido cuantificar.

2.1.8. Operaciones no presupuestarias

Las cuentas extrapresupuestarias recogen las operaciones financieras que no tienen
la consideracion de operaciones presupuestarias, asi como aquellas otras

operaciones con imputaciones de caracter transitorio hasta que se conoce o decide
su aplicacion definitiva.
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Su reflejo contable se recoge en el activo o el pasivo circulante del Balance de
situacién, dependiendo de que sean cuentas de caracter deudor o acreedor.

En los dos apartados siguientes se analizan por separado los saldos iniciales y finales,
asi como los movimientos producidos en el ejercicio, de las cuentas de caracter
deudor y acreedor.

2.1.8.1. Cuentas extrapresupuestarias de caracter deudor

Durante el ejercicio 1995 el Ayuntamiento utilizdé las cuentas extrapresupuestarias

de caracter deudor que se presentan en el cuadro siguiente:

Saldo a Movimientos del ejercicio Saldo a
Cuenta Definicion 31.12.94 31.12.95
Rectific. Debe (+) Haber (-)

55 Partidas pendientes de aplicacion:
550 Entregas en ejecucion de operaciones 532 - 2.569 92 3.009
56 Otros deudores no presupuestarios:
562 - Anticipos de caja fija - - 147 - 147
568 - Deudores por IVA 911 442 8.382 9.119 616

TOTAL 1.443 442 11.098 9.211 3.772

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad
local.

Del saldo a 31.12.95 de la cuenta 550, Entregas en ejecuciéon de operaciones, de
3,01 MPTA, un importe global de 1,93 MPTA corresponde a pagos de facturas que el
Ayuntamiento efectué por duplicado a varios proveedores; otra cantidad global de
0,85 MPTA hace referencia a facturas ya pagadas que no se habian reconocido
presupuestariamente y, con respecto al resto, 0,23 MPTA, el Ayuntamiento no ha
podido identificar a qué corresponde.

El saldo a 31.12.95 de la cuenta 568, Deudores por IVA, de 0,62 MPTA, hace
referencia, basicamente, a la parte correspondiente al IVA de los importes pendientes
de cobro en aquella fecha en concepto de alquileres de los locales comerciales y de
participacion en los derechos de traspaso de locales.

De la fiscalizacién realizada en esta area se hace la observacién siguiente:

a) Saldo de la cuenta 550, Entregas en ejecucidon de operaciones, en el Estado
del remanente de tesoreria

El Ayuntamiento incluyé la totalidad del saldo de la cuenta 550, Entregas en eje-
cucion de operaciones, de 3,01 MPTA, en el epigrafe Pagos pendientes de aplicacién
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definitiva del Estado del remanente de tesoreria a 31.12.95, cuyo importe minora el
saldo global de los Acreedores pendientes de pago.

Con respecto a la inclusiéon de este saldo dentro de dicho epigrafe hay que tener
presente que, segun establece la ICAL, el importe que se debe reflejar corresponde
Unicamente a aquella parte del saldo de la cuenta extrapresupuestario de caréacter
deudor 550, que hace referencia a pagos relativos a obligaciones que constan como
pendientes de pago en otro epigrafe del mismo Estado del remanente de tesoreria.

Del saldo deudor, de 3,01 MPTA, que consta a 31.12.95 en la cuenta 550, no se ha
podido identificar ninguna cantidad que corresponda a obligaciones reconocidas
pendientes de pago en aquella fecha y, por lo tanto, este importe no debe
considerarse a efectos de obtener el Remanente de tesoreria.

Consiguientemente, el Ayuntamiento no deberia haber reflejado ningun importe en
el epigrafe Pagos pendientes de aplicacion definitiva del Estado del remanente de
tesoreria a 31.12.95 (véase 2.1.10).

2.1.8.2. Cuentas extrapresupuestarias de caracter acreedor

Durante el ejercicio 1995 el Ayuntamiento utilizdé las cuentas extrapresupuestarias
de cardcter acreedor que se presentan en el cuadro siguiente:
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Saldo a Movimientos del ejercicio Saldo a
Cuenta Definicién 31.12.94 31.12.95
Debe (-) Haber (+)

47 Entidades publicas:
475 - Hacienda Publica acreedora por conceptos

fiscales: retenciones de IRPF 9.884 37.868 40.536 12.552
477 - Seguridad Social acreedora: Seguridad

Social cuota trabajador 9.421 25.837 18.158 1.742
478 - Hacienda Publica por IVA repercutido - 8.445 8.445 -
479 - Hacienda Publica acreedora por IVA 2.614 8.210 7.461 1.865
51 Otros acreedores no presupuestarios:
510 - Depbsitos recibidos 9.070 2.488 4.026 10.608
512 - Retenciones MUNPAL 73 - - 73
515 - Operaciones de tesoreria 50.000 56.906 26.000 19.094
519 - Otros cred. no pres. (fianzas urbanisticas) 228 - - 228
55 Partidas pendientes de aplicacion:
554 - Ingresos pendientes de aplicacion - 214.578 214.578 -
56 Otros deudores no presupuestarios:
561 Anticipos y préstamos concedidos - 100 100 -

TOTAL 81.290 354.432 319.304 46.162

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.

El saldo a 31.12.95 de la cuenta 475, Hacienda Publica acreedora por conceptos
fiscales, de 12,55 MPTA, hace referencia a las retenciones de IRPF practicadas
durante el cuarto trimestre de 1995, y el de la cuenta 477, Seguridad Social
acreedora, de 1,74 MPTA, a las retenciones por Seguridad Social efectuadas a los
trabajadores durante el mes de diciembre de aquel afo.

El importe de 1,87 MPTA, relativo al saldo a 31.12.95 de la cuenta 479, Hacienda
Publica acreedora por IVA, corresponde al IVA repercutido durante el cuarto
trimestre de 1995.

El movimiento registrado durante el ejercicio en la cuenta 554, Ingresos pendientes
de aplicacién, corresponde principalmente a las transferencias recibidas del OALGT
por la recaudacion efectuada y a la aplicaciéon posterior de los cobros.

En cuanto al resto de las cuentas que se tratan en este apartado, la descripciéon de
las operaciones que el Ayuntamiento imputd, junto con la observacion que ha
surgido del analisis, se hace en los puntos siguientes:

a) Movimientos registrados en la cuenta 515, Operaciones de tesoreria

Tal como se citd en el anterior informe relativo a Badia del Vallées emitido por esta

Sindicatura, a 31.12.94 el Ayuntamiento tenia vigentes, pero no dispuestas, tres
operaciones de tesoreria, cuyo importe limite global era de 145 MPTA.
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Durante el afio 1995 el Ayuntamiento no dispuso de ninguna cantidad con cargo a
las operaciones citadas, que las cancel6é a su vencimiento.

Asi, el saldo inicial de la cuenta 515, Operaciones de tesoreria y los movimientos
que el Ayuntamiento registré durante el afno 1995 corresponden a otros tipos de
operaciones que se resumen en el cuadro siguiente:

Movimientos

Crédito atendido por el ICF a

Anticipo entregado por el

su vencimiento OALGT
e Saldoa31.12.94 50.000
e Cancelacion del saldo (50.000)
o Entrega del anticipo 26.000
¢ Retencién practicada (6.906)
Saldo a 31.12.95 - 19.094

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio
1995 facilitados por la entidad local.

El saldo, 50 MPTA, que constaba como pendiente de pago a 31.12.94, corresponde
al principal de uno de los dos créditos atendidos por el ICF a su vencimiento, cuyo
pago fue asumido posteriormente por el Departamento de Gobernacién (véase
andlisis realizado sobre esta deuda en el apartado 2.1.4.7).

A consecuencia de un error contable, durante el afio 1995 el Ayuntamiento dio de
baja este importe pendiente de pago, de 50 MPTA, y es por este motivo que el
saldo del epigrafe Acreedores de operaciones no presupuestarias del Estado del
remanente de tesoreria a 31.12.95 presentaba un defecto de importe equivalente
(véase 2.1.10).

Los otros movimientos registrados en esta cuenta hacen referencia a un anticipo,
de 26 MPTA, entregado por el OALGT el 20.12.95 a cuenta de la recaudacién
delegada, y a la retenciéon que hizo el Organismo, por una cantidad de 6,91 MPTA,
sobre la transferencia de fondo efectuada relativa a la recaudacion de la tercera
decena del mes de diciembre de 1995.

Este anticipo era excepcional dado que en el contrato formalizado con el OALGT no
se establece un sistema de entregas de anticipos a cuenta de la recaudacién sino
que se hacen transferencias peridédicas de acuerdo con la recaudaciéon efectuada
(véase 2.1.3.1).

Hay que senalar que el Ayuntamiento Unicamente disponia de la carta de solicitud al

OALGT de este anticipo y no disponia de ninguna otra documentacién donde se
especificara las condiciones para su retorno.
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Por otra parte, la aplicacion contable efectuada por el Ayuntamiento no fue la
adecuada, dado que no se trataba de una operacion de tesoreria concertada con una
entidad financiera, y habria sido mejor registrar estos movimientos en la cuenta 511,
Anticipos y préstamos recibidos.

b) Saldo pendiente de la cuenta 510, Depdsitos recibidos

El Ayuntamiento utiliza la cuenta 510, Depdsitos recibidos, para recoger las fianzas
en metalico recibidas principalmente por la adjudicacién de los locales comerciales
de las paradas del mercado municipal y de los quioscos. Estas fianzas se actualizan
cada vez que se produce un incremento de los precios de los alquileres o de las
tarifas correspondientes.

Igual que en el ejercicio anterior, en el ejercicio 1995 el Ayuntamiento no habia
elaborado la composicién nominativa del saldo pendiente a 31.12.95, de
10,61 MPTA, dado que todavia no disponia de un archivo, centralizado y ordenado,
en el que constara una copia de todos los documentos acreditativos de los ingresos
recibidos por estas fianzas pendientes de retornar.

2.1.9. Tesoreria

El Estado de la tesoreria del Ayuntamiento a 31.12.95 presentaba el desglose
siguiente:
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IMPORTE IMPORTE
PAGOS COBROS
1. Presupuestarios 1. Presupuestarios
410,417 Pres. gastos pres. corriente 662.110 || 430 Pres. ingr. pres. corriente 807.868
411 Pres. gastos pres. cerrados 277.452 431 Pres. ingr. pres. cerrados 95.347
420 Devoluciones de ingresos 2.849 417 Reintegros de gastos -
2. De recursos de otros entes 2. De recursos de otros entes
421 Devol. recurs. otros entes - 460 Cobros recurs. otros entes -
463 Pagos recurs. otros entes - 463 Reinteg. recurs. otros entes -
466 Pagos de c/c de efectivo - 466 Cobros de c/c de efectivo -
3. De operaciones comerciales 3. De operaciones comerciales
450 De operaciones comerciales - 450 De operaciones comerciales -
4. De operaciones no presup. 4. De operaciones no presup. de
de tesoreria tesoreria
475,477, Acreedores 475,477 Acreedores
479,51 131.310 |[ 479,51 96.181
472,474, Deudores 472,474, Deudores
56 8.629 || 56 9.219
550,554, Part. pendientes de 550,554, Part. pendientes de aplicacién
555 aplicacion 217.147 555 214.670
588 588 Movimientos internos de
Movimientos internos de - tesoreria -
tesoreria
5. IVA
473 5. IVA - 473 IVA soportado -
478 IVA soportado - 478 IVA repercutido -
IVA repercutido
- 6. OTROS -
6. OTROS
1.299.497 TOTAL COBROS 1.223.285
TOTAL PAGOS
74.092 EXISTENCIAS INICIALES 150.304
EXISTENCIAS FINALES
TOTAL DEBE 1.373.589 TOTAL HABER 1.373.589

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local.

El acta de arqueo a 31.12.95, con respecto a las cuentas operativas en bancos e
instituciones de crédito, presentaba el desglose siguiente:

Bancos e instituciones de crédito Saldo a 31.12.95
Cuentas corrientes:

- Caixa de Sabadell 37.501
- Banc de Sabadell (cuenta de subvenciones) 24.855
- Banc de Sabadell (cuenta del Centro colaborador) 46
- Banc de Sabadell 4.494
- Caja de Cataluna 6.943
- Banco de Crédito Local (BCL) 253
TOTAL 74.092

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio
1995 facilitados por la entidad local.

De la fiscalizacion realizada en el area de tesoreria hay que hacer las observaciones
siguientes:
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a) Estado de tesoreria

Si bien durante el ejercicio 1995 el Ayuntamiento continué utilizando el formato
de la antigua acta de arqueo para reflejar los movimientos y la situacién, inicial y
final, de las existencias en tesoreria, a efectos de la elaboracién de su Cuenta
General relativa al ano 1995, el Ayuntamiento confeccioné el Estado de tesoreria
en lo referente a aquel ano.

Por lo tanto, en relacion con el area de tesoreria, la informacioén contable suministrada
para el ejercicio 1995 mejoré considerablemente con respecto a la del ejercicio
anterior.

b) Conciliaciones bancarias

En el ejercicio 1995 el Ayuntamiento todavia no habia implantado un procedimiento
para realizar, periddicamente y mediante un formato estandarizado, las concilia-
ciones bancarias.

Es por este motivo que a 31.12.95 existian algunas partidas en conciliacién bancaria
muy antiguas, si bien estas partidas no eran significativas.

c) Plan previsional de tesoreria

Igual que en el ejercicio anterior, para el afio 1995 el Ayuntamiento tampoco
realizé ningun Plan previsional de tesoreria.

Esta planificacién es preceptiva de acuerdo con lo que se establece en el articulo
168 de la LRHL y, mas especificamente, en el articulo 5.2.d) del Real decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracién local con habilitacién de caracter nacional.

d) Retribucién de las cuentas corrientes

La retribucién a 31.12.95 de los fondos existentes en las cuentas corrientes
abiertas en las diferentes entidades financieras se situaba entre un 0,10% vy un
5%. Convendria, por lo tanto, renegociar los contratos en los que la retribuciéon
es relativamente baja con respecto a la del mercado.

e) Firmas autorizadas

A 31.12.95 los titulares de las firmas autorizadas para disponer de los fondos

existentes en la cuenta del BCL eran personas que ya no prestan sus servicios en
el Ayuntamiento. Por lo tanto, hay que regularizar esta situacion.
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2.1.10. Remanente de tesoreria

El Estado del remanente de tesoreria a 31.12.95 presentado por el Ayuntamiento
se muestra en el cuadro que consta en el apartado 2.1.

Sin embargo, de las observaciones hechas en los apartados anteriores de este
informe se desprenden unas nuevas cantidades para los diferentes epigrafes que lo
componen, de las que resultaria un nuevo Remanente de tesoreria.

Las modificaciones propuestas se resumen a continuacion:

a) Deudores y acreedores presupuestarios: ejercicio corriente

Los conceptos e importes que, en funcidon de las observaciones hechas en los
apartados 2.1.3, Liquidacién de ingresos, y 2.1.4, Liquidacién de gastos, han

modificado los saldos de los derechos pendientes de cobro y las obligaciones
pendientes de pago, se presentan, respectivamente, en los dos cuadros siguientes:

Capitulo Apartado Derechos pendientes de cobro (ejercicio corriente) Importe
informe
3 2.1.3.2.a) Duplicidad en el reconocimiento de unos precios publicos por ocupacion de la via
publica (1.731)
3 2.1.3.2.b) | Errores en la grabac. de los precios pub. por la ocupacién del vuelo, suelo y subsuelo (4.578)
4 2.1.3.3.¢c) Derechos no reconocidos por un 50% del FCLC para el afio 1995 5.336
4 2.1.3.3.d) | Dchos. no reconocidos por una subven. concedida por el Dpto. de Bienestar Social 870
5 2.1.3.4.b) Derechos no exigibles por una prima de adjudicacién del arrendamiento de un local (1.000)
5 2.1.3.4.c) Derechos no exigibles por participacion en los traspasos de locales comerciales (400)
5 2.1.3.4.d) Duplicidad en el reconocimiento de unos derechos por el traspaso de unas
paradas del mercado municipal (1.500)
5 2.1.3.4.¢e) Derechos no reconocidos por el canon por la concesiéon del servicio de
suministro de agua relativo al afio 1995 5.350
TOTAL MODIFICACIONES DE LOS DEUDORES PENDIENTES DE COBRO (EJERCICIO CORRIENTE) 2.347

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.

Capitulo Apartado Obligaciones pendientes de pago (ejercicio corriente) Importe
informe
3 2.1.4.2.b) Obligacién no reconocida por los intereses reclamados por el EMSHTR 9.398
TOTAL MODIFICACIONES DE LOS ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO (EJERCICIO CORRIENTE) 9.398

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.

De acuerdo con estos datos los saldos pendientes de cobro y pendientes de pago
del ejercicio corriente se modificarian de la forma siguiente:
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Liquidacién del presupuesto de ingresos Apartado del Segun Liquidacién Segun
Derechos pendientes de cobro informe del presupuesto Sindicatura de
Ejercicio 1995 Cuentas
Impuestos directos e indirectos (cap. 1y 2) 2.1.3.1 46.275 46.275
Tasas y otros ingresos (cap. 3) 2.1.3.2 31.328 25.019
Ingresos por transferencias corrientes (cap. 4) 2.1.3.3 57.815 64.021
Ingresos patrimoniales (cap. 5) 2.1.3.4 5.113 7.563
Enajenacién de inversiones reales (cap. 6) - - -
Ingresos por transferencias de capital (cap. 7) 2.1.3.5 1.200 1.200
Variacién de activos financieros (cap. 8) 2.1.3.6 - -
Variacién de pasivos financieros (cap. 9) 2.1.3.7 - -
TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 141.731 144.078

Importes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la

entidad local.

Liquidacién del presupuesto de gastos Apartado del Segun Liquidacién Segun
Obligaciones pendientes de pago informe del presupuesto Sindicatura de
Ejercicio 1995 Cuentas
Gastos de personal (cap. 1) 2.1.4.1 9.311 9.311
Compras de bienes corrientes y servicios (cap. 2) 2.1.4.2 152.665 152.665
Intereses (cap. 3) 2.1.4.3 - 9.398
Gastos por transferencias corrientes (cap. 4) 2.1.4.4 19.779 19.779
Inversiones reales (cap. 6) 2.1.4.5 23.722 23.722
Gastos por transferencias de capital (cap. 7) - - -
Variacién de activos financieros (cap. 8) .1.4.6 - -
Variacién de pasivos financieros (cap. 9) 2.1.4.7 - -
TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 205.477 214.875

Importes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la

entidad local.

Con respecto a las modificaciones propuestas, hay que tener presente lo siguiente:

e Agquellas observaciones mencionadas en los diferentes apartados del informe,
gue representan una reclasificacion entre los saldos de los diferentes capitulos de
ingresos o0 de gastos, o entre los saldos de origen presupuestario y no presu-
puestario, no se han considerado en los cuadros anteriores dado que su efecto

en el Estado del remanente de tesoreria es nulo.

e No se ha desglosado, entre el ejercicio corriente y los ejercicios cerrados, el
efecto de los derechos u obligaciones que el Ayuntamiento no habia reconocido
en su momento; por lo tanto, el importe total de la modificaciéon se ha aplicado

al ejercicio corriente.

Lo que se acaba de exponer en estos dos parrafos no tiene ningun efecto sobre el
importe del nuevo Remanente de tesoreria calculado por la Sindicatura, sin embargo,
si que afecta a la clasificacion establecida entre los deudores y los acreedores, segun
devengan de operaciones presupuestarias 0 no presupuestarias, o del ejercicio

corriente o de ejercicios cerrados.
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b) Deudores y acreedores presupuestarios: ejercicios cerrados

Los importes de los epigrafes Deudores pendientes de cobro y Acreedores pendientes
de pago procedentes presupuestos cerrados, reflejados en el Estado del remanente de
tesoreria a 31.12.95 presentado por el Ayuntamiento, ascendian a 112,31 MPTA y a
425,57 MPTA, respectivamente.

Los conceptos e importes que, en funcién de las observaciones mencionadas en los
apartados anteriores, modificarian estos saldos, se resumen en los dos cuadros
siguientes:

Apartado informe | Derechos pendientes de cobro (ejercicios cerrados) Importe
2.1.3.2.b) Errores en el registro de los precios publicos por la ocupacion del vuelo, suelo y subsuelo 116
TOTAL MODIFICACIONES DE LOS DEUDORES PENDIENTES DE COBRO (EJERCICIOS CERRADOS) 116

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad
local.

Apartado informe Obligaciones pendientes de pago (ejercicios cerrados) Importe
2.1.3.2.b) Errores en el registro de los precios publicos por la ocupacion del vuelo, suelo y subsuelo 2.097
2.1.4.1.9) Error en la contabilizacion de los pagos efectuados para cancelar la deuda aplazada relativa

a la MUNPAL (860)

TOTAL MODIFICACIONES DE LOS ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO (EJERCICIOS CERRADOS) 1.237

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.

Por lo tanto, en los epigrafes Deudores pendientes de cobro de presupuestos
cerrados y Acreedores pendientes de pago de presupuestos cerrados, quedarian, a
31.12.95, unos saldos de 112,43 MPTA y de 426,80 MPTA, respectivamente.

c) Deudores y acreedores no presupuestarios

Los saldos de los deudores y de los acreedores procedentes de operaciones no
presupuestarias, segun consta en el Estado del remanente de tesoreria a 31.12.95
presentado por el Ayuntamiento, ascendian a 0,76 MPTA y a 46,16 MPTA, respecti-
vamente.

Sobre el saldo relativo a los deudores no se ha propuesto ninguna modificacion vy,
con respecto al de los acreedores el saldo se debe incrementar en una cantidad de
50 MPTA por el hecho de haber dado de baja, por error, el importe que todavia
guedaba pendiente de pago relativo a una de las operaciones de tesoreria vistas por
el ICF a su vencimiento y asumidas por el Departamento de Gobernacién —véase
2.1.8.2.a).

Por lo tanto, en los epigrafes Deudores pendientes de cobro de operaciones no
presupuestarias y Acreedores pendientes de pago de operaciones no presupuestarias,
quedarian, a 31.12.95, unos saldos de 0,76 MPTA y de 96,16 MPTA, respectiva-
mente.
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d) Saldos deudores de dudoso cobro

A 31.12.95 el Ayuntamiento estimé unos saldos de dudoso cobro por un importe
global de 73,50 MPTA.

Hay que senalar que al cierre del ejercicio 1995 el Ayuntamiento siguié la sugerencia
hecha por esta Sindicatura en relacion con la estimacion de los saldos de dudoso
cobro por los importes pendientes de cobro en concepto de multas de circulacién, y
aplicé un porcentaje de incobrabilidad de un 95% sobre la totalidad de estos saldos,
independientemente del ejercicio del que provinieran.

Con respecto al resto de los saldos deudores, el criterio utilizado consistié a aplicar
un porcentaje de incobrabilidad, de acuerdo con la antigliedad de la deuda, sobre los
saldos pendientes de cobro a 31.12.95 cuya recaudacién era delegada al OALGT, vy
también sobre algunos otros saldos pendientes de recaudar directamente por el
propio Ayuntamiento, basicamente por alquileres de locales comerciales.

Los porcentajes de incobrabilidad aplicados fueron del 25%, 50%, 75%, 95% vy el
100% sobre los saldos pendientes procedentes de los anos 1994, 1993, 1992,
1991, y 1990 y anteriores, respectivamente.

Hay que hacer constar que el criterio que ha seguido el Ayuntamiento se puede
considerar prudente y razonable, si bien siempre es preferible hacer un analisis de
forma individualizada sobre los saldos pendientes procedentes de todos los
capitulos de ingresos.

Por otra parte, al margen del criterio utilizado, se ha detectado que en el calculo de
la estimacién efectuada a 31.12.95 el Ayuntamiento consideré6 como propios unos
derechos pendientes de cobro que pertenecian al Patronato. El importe global de
estos derechos era de 1,76 MPTA y la parte correspondiente de la estimacién de los
saldos de dudoso cobro ascendia a 0,86 MPTA.

De todo lo que se ha expuesto se desprende que el saldo del epigrafe Saldos de
dudoso cobro del Estado del remanente de tesoreria a 31.12.95 presentado por el
Ayuntamiento, 73,50 MPTA, estaba sobrepasado en una cantidad de 0,86 MPTA,
relativa a saldos pendientes del Patronato, resultando asi un saldo total de
72,64 MPTA.

e) Cobros y pagos pendientes de aplicaciéon definitiva

En el Estado del remanente de tesoreria a 31.12.95 presentado por el Ayuntamiento
consta un saldo en el epigrafe Pagos pendientes de aplicacién definitiva de
3,01 MPTA.

No obstante, de la observacién a) del apartado 2.1.8.1 se desprende que el
Ayuntamiento no deberia haber reflejado ninglin importe en este epigrafe.
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f) Fondos liquidos en la tesoreria

El saldo del epigrafe Fondos liquidos en la tesoreria del Estado del remanente de
tesoreria a 31.12.95 presentado por el Ayuntamiento ascendia a 74,09 MPTA, y
sobre este importe no se ha propuesto ninguna modificacion.

g) Remanente de tesoreria afectado

El importe presentado por el Ayuntamiento en el Estado del remanente de tesoreria
a 31.12.95 relativo al Remanente afectado a gastos con financiaciéon afectada era
de 19,05 MPTA.

No obstante, en la observacién a) del apartado 2.1.7 se distingue que este importe
habria que disminuirse en 1 MPTA; por lo tanto, el importe del Remanente afectado
que habria que constar en el citado Estado es de 18,05 MPTA.

Sin embargo, hay que tener presente que no se han podido cuantificar las desvia-
ciones acumuladas de financiacidon relativas a las transferencias recibidas para
financiar el coste de los servicios no obligatorios (véase observacion c) del apartado
2.1.7 y apartado 2.1.5).

h) Estado del remanente de tesoreria segun la Sindicatura de Cuentas
El nuevo Estado del remanente de tesoreria a 31.12.95, elaborado a partir de los

datos modificados por la Sindicatura de Cuentas en funcién de las observaciones
realizadas en el trabajo de fiscalizacién, se presenta en el cuadro siguiente:

Estado del remanente de tesoreria a 31.12.95 Segun el Ayuntamiento Segun la Sindicatura
1. Deudores pendientes de cobro 181.308 184.632
e del presupuesto corriente 141.730 144.078
e de presupuestos cerrados 112.312 112.428
e de recursos de otros entes publicos - -
e de operaciones no presupuestarias 763 763
(-) saldos de dudoso cobro 73.497 72.637
(-) cobros pendientes de aplicacion definitiva - -
2. Acreedores pendientes de pago 674.195 737.839
e del presupuesto corriente 205.477 214.875
e de presupuestos cerrados 425.565 426.802
e del presupuesto de ingresos - -
e de recursos de otros entes publicos - -
e de operaciones no presupuestarias 46.162 96.162
(-) pagos pendientes de aplicacién definitiva 3.009 -
3. Fondos liquidos en la tesoreria 74.092 74.092

4. Remanente de tesoreria afectado a gastos con
financiacién afectada 19.046 18.046

5. Remanente de tesoreria para gastos generales
(1-2 + 3-4) (437.841) (497.161)

Remanente de tesoreria total (1-2 +3) =(4 +5) (418.795) (479.115)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.
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Se da, por lo tanto, una diferencia de 60,32 MPTA entre el Remanente de
tesoreria total calculado por el Ayuntamiento, de 418,80 MPTA negativo, y el
calculado por la Sindicatura de Cuentas, de 479,12 MPTA negativo.

Sin embargo, se debe hacer constar que las modificaciones sefialadas por la Sindi-
catura sobre las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995, que han surgido a
consecuencia del trabajo de fiscalizacion realizado, no han tenido en consideracion los
condicionamientos legales previos necesarios para su imputacién contable, y tan solo
tienen la finalidad de plasmar el efecto cuantitativo de los hechos.

Ademas, independientemente de las modificaciones propuestas que afectan al
Remanente de tesoreria a 31.12.95, hay que tener presente que se producen las
siguientes incertidumbres que lo podrian hacer variar:

1. Tal como se ha dicho en la observacién c) del apartado 2.1.4.4, el Ayuntamiento
reconocid una obligacién en concepto de aportaciéon a pagar a la MMAMB relativa
al ano 1995, sobre la que no hay constancia con respecto a su exigibilidad,
aunque el Ayuntamiento se integré dentro de la Mancomunidad a finales del ano
1994 vy, por lo tanto, le correspondia hacer la aportacion del afio 1995.

2. El hecho de que, a partir de la entrada en vigor de la Ley 13/95, de 18 de mayo,
de contratos de las administraciones publicas y de acuerdo con lo previsto en el
articulo 100, hace falta que se reconozcan de oficio los intereses de demora
devengados por aquellas certificaciones de obra u otros documentos que acrediten
la realizacién parcial o total de los contratos, que no hayan sido satisfechas en el
periodo de los dos meses siguientes a la fecha de su expedicion.

Por otra parte, a la hora de hacer una valoraciéon sobre la situacion econdémico-
financiera del Ayuntamiento a 31.12.95, también se deberd tener en cuenta la
informacion adicional siguiente, de la que se desprenden unos derechos y unas
obligaciones que, a pesar de hacer referencia a periodos anteriores al 31.12.95, se
deberan reconocer en ejercicios posteriores y que, en conjunto, afectan a la
situacién respeto a la que se deduce del Remanente de tesoreria calculado por la
Sindicatura, de 479,12 MPTA de signo negativo:

1. Como se ha dicho en la observacién a) del apartado 2.1.3.3, en el ejercicio 1995
el Ayuntamiento reconocié unos ingresos en concepto de la PMTE de aquel ano
por un importe total de 285,09 MPTA, del que 93,02 MPTA se recibieron de los
ayuntamientos de Barbera del Valles y de Cerdanyola del Valles, y 192,07 MPTA
se recibieron del Ministerio de Economia y Hacienda.

No obstante, en los ejercicios 1996 y 1997 se produjeron una serie de hechos

con relacién a la PMTE de 1995, de los que se deduce que el importe definitivo
de esta participacion ascendié a una cantidad de 273,60 MPTA.
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De acuerdo con los principios presupuestarios, el Ayuntamiento registré los
hechos relativos a la PMTE del ano 1995 en el momento en el que tuvo
conocimiento, y por lo tanto, el exceso recibido en el afio 1995, de 11,49 MPTA,
no esta considerado ni en el Remanente de tesoreria a 31.12.95 calculado por el
Ayuntamiento ni en el calculado por la Sindicatura.

2. Como se ha mencionado en la observacién b) del apartado 2.1.3.3, los saldos
pendientes a 31.12.95 en concepto de aportaciones de los ayuntamientos
integrantes de la extinguida Mancomunidad se han calculado en un importe global
de 7,95 MPTA en contra del Ayuntamiento (0,55 MPTA a favor de Barbera del
Valles, y 7,40 MPTA a favor de Cerdanyola del Vallés).

Este importe de 7,95 MPTA que resulta en contra del Ayuntamiento no esta
incluido ni en el Remanente de tesoreria a 31.12.95 calculado por el Ayunta-
miento ni en el calculado por la Sindicatura.

3. Como se ha dicho en la observaciéon a) del apartado 2.1.3.5, existe un com-
promiso mediante el cual los ayuntamientos de Barbera del Vallés y de Cerdanyola
del Vallés aportaran al Ayuntamiento, para su desarrollo urbanistico, la cantidad de
200 MPTA cada uno, a satisfacer durante un periodo de 10 anos a razén de
20 MPTA por afo.

Ni el Remanente de tesoreria a 31.12.95 calculado por el Ayuntamiento ni el
calculado por la Sindicatura incluyen ningln importe por este concepto.

Ademas, a la hora de hacer una valoracién sobre la situacion econémico-financiera
a 31.12.95, en este caso consolidada entre el Ayuntamiento y el Patronato,
también se deberan tener en cuenta los compromisos de la Administracién de la
Generalidad, en relacién con el déficit econémico de la extinguida Mancomunidad vy
también con la financiacién, durante un periodo de diez afos, de los servicios no
obligatorios que prestaba la extinguida Mancomunidad en la fecha de su disolucién
(véase observacion 6 del apartado 5.1).

2.2. BALANCE DE SITUACION Y CUENTA DE RESULTADOS

Como ya se ha mencionado en el apartado 1.2.3, durante el afio 1997 el Ayunta-
miento elaboré las cuentas y los estados (del Ayuntamiento y del Patronato) que
integran la Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 1995, que
fue aprobada por el Pleno el 24.09.97, junto con la Cuenta General relativa al
ejercicio 1994.

En los apartados siguientes se comentan el Balance de situaciéon del Ayuntamiento

a 31.12.95 y la Cuenta de resultados del ejercicio, y también se concilia el saldo
de esta cuenta con el del Resultado presupuestario.
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El Balance de situacion del Ayuntamiento de Badia del Valles a 31.12.95 y la
Cuenta de resultados del ejercicio se presentan en los cuadros siguientes.

ENTES LOCALES DE CATALUNA

Tipo:  Ayuntamiento
Nombre: Badia del Vallés
BALANCE DE SITUACTON (importes en miles de pta.)
AC T I VvV O % %
INMOVILIZADO ©uvvvviietiiiineeeninneeennnnnns 214.423 39,2
Inmovilizado material .....ceieiiiinninneenennnnnns e 202.623 94,5
200 Terrenos y bienes naturales .....c.eeeeeinneenennneenennnnnn e 0
294 (-) Provisiones por depreciacion de terrenos .............. . 0
202 CONSErUCCTONES wuvuuutniiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnnnnns . 205.351
203+4+5+6 Maquinaria diversa y elementos de transporte .............. vee 35.904
208 Otro inmovilizado material ......coiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnns . 4.255
209 Instalaciones complejas especializadas ......evvveeunnnennn . 0
290 (-) Amortizacion acumulada del inmovilizado material ...... . 42.887
Inmovilizado inmaterial e 11.800 5,5
21 Inmovilizado inmaterial ......coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnns . 12.253
292 (-) Amortizacion acumulada del inmovilizado inmaterial 454
Invers. en infraestr. y bienes destinados al uso gral. .. 0
220 Terrenos y bienes naturales ..oveeeeieiiinieerrnneeeernneenonnnns 0
221 Infraestructuras y bienes destinados al uso general 0
227 Inversiones en bienes comunales 0
228 Patrimonio historico .....ovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennnnnn . 0
Inmovilizado financiero ... . 0
25+26 Inversiones financieras: en sector piblico y otros permanentes... 0
295 (-) Provision por depreciacion de invers. Financ. Permanentes ... 0
254+4255+264 Préstamos concedidos ...uuuiiiiiiiiiiiiiii e 0
270+275 Fianzas y depdsitos constituidos e 0
Gastos a cancelar ......... . 0
280 Gastos amortizables ....iiiiiiiiiiiiiiiiiii i i 0
Otros en concepto de inmovilizado .......covvuunnn. 0
DEUDORES . \etttiiiieeiiineennnnneeenns 254.805 46,6
430+431 Deudores por derechos reconocidos .......eeeeieuieuniennnnnnn. . 254.042
455 Deudores por operaciones cComerciales ....oeeeeeuinieeernnneeennnns 0
460 Deudores por derechos reconocidos de recurs. de otr. entes pab. . 0
465+466 Entes pdb. por devol. de ingr. pendts. de pago y c/c de efectivo 0
472+473+474 Entidades pUDTicaS «uuuuuuiininiiiiiiiiiiiiiii ittt 0
56 Otros deudores Nno presupuestarios ....eeeeeeeeeeeeennnesens vee 763
Otros en concepto de deudores ....oeveeiiiienniereennnennnn vee 0
CUENTAS FINANCIERAS cee 77.100 14,1
53 Inversiones financieras temporales .........oeeiiiiiininnnnnnnnns 0
595 (-) Provision depreciacion de inversiones financieras temporales 0
54 Fianzas y depdsitos constituidos ...eevvvveniniiiiiieriiininnnnns 0
550+555+558 Partidas pendientes de aplicacion .......ceeeeviiiinennnnns e 3.009
570 {08 5 L e 0
571+572+573 Bancos e instituciones de crédito .......coeiiiiiiiiiiinnn, . 74.092
Otros en concepto de cuentas financieras ............... e 0
SITUACIONES TRANSITORIAS DE FINANCIACION 0
195 Obligaciones y bonos pendientes de suscripcion ............ . 0
196 ObTigaciones y bonos recogidos ...ueeveeeeneeneeneeeneneenannnns 0
Otros en concepto de situaciones transitorias de financiacion ... 0
AJUSTES POR PERIODIFICACION .....oivvvevnnnnnn. 0
480 Gastos anticipados ..uveeeriir ittt ittt ittt it 0
Otros en concepto de ajustes por periodificacion .......... 0
RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION...... 0
130 Resultados pendientes de aplicacion (negativos) 0
890 Resultados del ejercicio (pérdidas) ......eevevrieeennnnnnnn 0
Otros en concepto de resultados pendientes de aplicacidn ........ 0
Total ACEIVO wetvii ittt e et 546.328 100,0
010 Presupuesto de gastos de ejercicios posteriores .......ceeeeevennn 0
016 Compromisos de ingresos de ejercicios posteriores . 0
05+06+07+08 Cuentas de Orden ......veveeiiiiiieieinerereereneenennnnnnns . 24.220
Total Cuentas del Grupo 0 ...vvvvunnerinnnnerennnnnnnns cee 24.220

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Cuenta General del ente local.
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EJERCICIO 1995
Poblacion:  17.927
Codigo: 089045
P A S T VvV O %
PATRIMONIO Y RESERVAS . .uiiiiiiiiiiiiniinnnnnnnn -144.452 -26,4
100 L2 11101 377.236
107 (=) Patrimonio adSCrito .uveeerererrneerrereereeneeennnennennnnns 126.728
108 (=) Patrimonio CeAdTidO vvvverrerererrrreereeeneneenennenennns 646.527
109 (-) Patrimonio entregado al uso general .........ceeeiiinierinnnnn 0
101 Patrimonio en adsCcripCion ...ueiiieeiiiriiiinerennneeerannenennns 0
103 Patrimonio €N CeSTON  tivviiiiiiiiiieiiiieieeereeeeeeeeeeeeeenenns 126.728
130 Resultados pendientes de aplicacion (positivos) ......cceevvvean.. 124.840
Otros en concepto de Patrimonio y Reservas ............cccoevvnnn. 0
SUBVENCIONES DE CAPITAL vuvvvriinuniivinnneennnns 12.727 2,3
14 Subvenciones de capital recibidas ....ceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii., 12.727
Otros en concepto de subvenciones de capital ......cccvvvunnnnn.. 0
PROVISIONES  t'niiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienannnnnn 0
293 Por reparaciones extraordinarias .....eeieeeieiieiiiiiiiiiiereaans 0
Otros en concepto de provisiones .....eeeieieiiiiereneernennnennnn 0
DEUDAS A LARGO PLAZO ..vvviiiiininnnnnnnnnnnnns 0
15 EMPrestitos vueunniiiiii ittt ittt ittt ittt 0
160+17 Préstamos recibidos ....viiiiiiiiiiiiiiiiii i i e 0
18 Fianzas y depdsitos recibidos ....eeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnennnnns 0
Otros en concepto de deudas a largo plazo .........covvviiiininnns 0
DEUDAS A CORTO PLAZO +..vvvvviniinneennnnneennnns 658.959 120,6
161 Préstamos a corto plazo recibidos del sector plGblico ............ 0
400+401 Acreedores por obligaciones reconocidas ......eveveeeereennnanann 631.042
410+411 Acreedores por pagos ordenados ......iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaas 0
420 Acreedores por devoluciones de iNgresoS v..eeeeveeennereennnenens 0
421 Acreed. por devoluciones de ingresos para recurs. de otros entes . 0
450+454 Acreedores por operaciones cOmerciales ....eeeeeeeeeeeeeenneennnn 0
462 Entes plblicos por derechos a cobrar ......ccviiiiiiiiiiniennnnns 0
463 Entes pGblicos por ingresos pendientes de Tiquidar .............. 0
475+7+8+479 Entidades plbTicas uueriiuiieeiiiniereneeerenneaacenneanennnans 16.158
50 Préstamos recibidos y otros débitos de fuera del sector pablico . 0
51 Otros acreedores no presupuestarios ....ieeeeeeveeennereennnenens 10.910
52 Fianzas y depdsitos recibidos ....eeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniennnnns 0
Otros en concepto de deudas a corto plazo ...... e 848
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION ............. 19.094 3,5
554 Ingresos pendientes de aplicacion ....evvvieriiierennnreennnennnns 19.094
555 Otras partidas pendientes de aplicacion ....c.covviveniievevnnnennn 0
Otros en concepto de partidas pendientes de aplicacion .......... 0
AJUSTES POR PERIODIFICACION +uvuvuvnvnvnenennnn 0
481 Gastos diferidos v..eieiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i i i e 0
Otros en concepto de ajustes por periodificacion ................ 0
RESULTADOS oottt eeeeenenenenens 0
890 Resultados del ejercicio (beneficio) ....eviiieeiviiiieennnnnnnnn 0
Otros en concepto de resultados ...veeeiiiieiniierennereennnenann 0
TOtATl PASTVO  titittieieeeeeeeeeeneeneeaeeenesnesneennasnannnnnn 546.328 100,0
014 Gastos comprometidos de ejercicios posteriores .........ceiiinnn 0
015 Ingresos comprometidos de ejercicios posteriores ........ceee.... 0
05+06+07+08 Cuentas de Orden ....eeeeeeeueenneniiiieneuenennnnnnennnnnnnns 24.220
Total Cuentas del Grupo 0 ...uuuunnniniiiiiiiiiiiiiiiiiininnnnnnn 24.220
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ENTES LOCALES DE CATALUNA EJERCICIO 1995
Tipo : Ayuntamiento Poblacion: 17.927
Nombre: Badia del Vallés Codigo: 089045
CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO (importes en miles de pta.)
Debe Haber

60-Compras ......eeeeann 0 0,00 70-Ventas ..eeveeiiiiiiiiiiiineeaaaannn 129.322 13,60
61-Gastos de personal 447.808 54,20 71-Renda de la propiedad y de la empresa 75.403 7,93
62-Gastos financieros .. 4.042 0,49 72-Tribut. Tigados a prod. e importacidn 81.574 8,58
63-Tributos ..vvviieiiiiiiininrnennnnns 14.171 1,72 73-Imp. corrientes sobre renta y patrim. 74.831 7,87
64-Trabajos, sumin. y servicios externos 245.339 29,69 75-Subvenciones de explotacidn 0 0,00
65-Prestaciones sociales .............. 0 0,00 76-Transferencias corrientes 536.045 56,36
66-Subvenciones de explotacion ........ 0 0,00 77-Impuestos sobre el capital 30.934 3,25
67-Transferencias corrientes .......... 110.942 13,43 78-0tros ingresos .. 1.963 0,21
68-Transferencias de capital .......... 0 0,00 79-Provis. aplicadas a su finalidad ... 0 0,00
69-Dotaciones del ejercicio para amor-

tizaciones y provisiones............. 3.921 0,47
Suma del Debe ...iiiiiiiiiiiiiiiin., 826.224 100,00 Suma del Haber ........cevveuivennenns 930.073 97,79

Resultado corriente del ejercicio ....veeeeiieeeenneeeennnnns 103.849

82-Resultados extraordinarios ......... 0 0,00 82-Resultados extraordinarios ............ 442 0,05

(saldo deudor) (saldo acreedor)
83-Resultados de la cartera de valores.. 0 0,00 83-Resultados de Ta cartera de valores ... 0 0,00

(saldo deudor) (saldo acreedor)
84-Modificaciones de derechos y obligac. 84-Modificaciones de derechos y obligac. de

de presupuestos cerrados (saldo deudor) 0 0,00 presupuestos cerrados (saldo acreedor) 20.549 2,16
Suma del Debe ..vvvviiiiiiiiiiiiin.. 826.224 100,00 Suma del Haber ........ccevveviennnnn. 951.063 100,00

Pérdidas y ganancias netas totales .....ieeiiiiiiiiiiiiiiiiinnn 124.840

Fuente: elaboracidn propia a partir de la informacion facilitada por la Cuenta General del ente Tocal.

2.2.1. Balance de situacion

Los saldos del Balance de situacion a 31.12.95, que ya se han analizado porque se
corresponden con los saldos que integran el Estado del remanente de tesoreria en
la misma fecha, no seran objeto de comentarios en este apartado dado que ya se
han expuesto en la parte anterior de este informe (apartados del 2.1.3 al 2.1.10).

Con respecto a la correcta clasificaciéon de estos saldos, hay que senalar que el
Ayuntamiento incluyé el importe de 19,09 MPTA, correspondiente a la parte pen-
diente de devolucion del anticipo excepcional entregado por el OALGT (véase obser-
vacién a) del apartado 2.1.8.2), dentro del grupo Partidas pendientes de aplicacién,
cuando deberia haberse incluido en el de Deudas a corto plazo.

Los saldos reflejados en el Balance de situacion a 31.12.95 de los grupos patrimo-
niales que no se han tratado previamente en este informe son los siguientes:
Inmovilizado, con un saldo neto de 214,42 MPTA; Patrimonio y Reservas, con un
saldo neto, de signo negativo, de 144,45 MPTA; y Subvenciones de capital, con un
saldo de 12,73 MPTA. Estos grupos patrimoniales se comentan en los subapartados
siguientes.

Por otra parte, dentro del grupo patrimonial del Pasivo correspondiente a Deudas a
corto plazo hay un saldo de 0,89 MPTA que tampoco se ha analizado previamente.
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Este saldo corresponde al de la cuenta 534, Préstamos concedidos a corto plazo, que
el Ayuntamiento utiliza para reflejar el importe pendiente de devolver de los anticipos
y los préstamos concedidos al personal.

Cabe senalar que, por la naturaleza de los movimientos que se registran en esta
cuenta, el saldo tiene que ser siempre deudor; no obstante, a 31.12.95 presentaba
un saldo acreedor de 0,89 MPTA.

La causa de esta incorreccion se debe a que el Ayuntamiento reconocié en el
capitulo 8 del presupuesto de ingresos el reintegro de unos anticipos concedidos a
los altos cargos, que no se habian reconocido previamente en el capitulo 8 del
presupuesto de gastos sino en el capitulo 1 relativo a gastos de personal —véase
observacion f) del apartado 2.1.4.1-.

Ademas, hay que indicar que, de acuerdo con lo establecido en la ICAL, los
anticipos y préstamos concedidos al personal se deben contabilizar en la cuenta
561, Anticipos y préstamos concedidos, y no en la cuenta 534, que hace referencia
a inversiones financieras temporales, que no es el caso.

2.2.1.1. Inmovilizado

A efectos de formar el Balance de situaciéon a 15.04.94 (fecha de creacion del
municipio), tanto del Ayuntamiento como del Patronato, el Ayuntamiento utilizé los
datos de que se disponia en los servicios econédmicos y en los servicios técnicos de
la corporacion, dado que el inventario de bienes existente no estaba actualizado.

Asi, la valoracion del inmovilizado material se hizo de la manera siguiente: los bienes
inmuebles e instalaciones para los que el Ayuntamiento disponia de los datos
relativos a su coste se valoraron a precio de adquisicién, y para aquellos otros para
los que no se disponia de esta informacion se tomé la valoraciéon efectuada por los
técnicos municipales o bien, si no se disponia de ninguna otra referencia, el valor
catastral.

Con respecto a los bienes muebles, unicamente se incluyeron dentro del Inmovilizado
las adquisiciones realizadas a partir del afio 1992.

Con respecto al inmovilizado relativo a las inversiones en infraestructuras y bienes
destinados al uso general, el Ayuntamiento no efectué ninguna valoracion.

En el afo 1974 el INV cedié de forma gratuita a la Mancomunidad los terrenos de
cesion obligatoria y gratuita de la primera fase de la construcciéon del poligono de
Badia, asi como las obras de urbanizacién correspondientes.

A pesar de que la cesidon ya fue aceptada por la Mancomunidad en aquel momento,
la incorporaciéon en el inventario municipal de estos bienes y, consiguientemente,
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su contabilizacién patrimonial, ha sido aprobada por el Pleno en 1998.

El Ayuntamiento obtuvo también el importe de la amortizacién acumulada a
15.04.94 de cada uno de los elementos. Esta amortizacion se calculé a partir del 1
de enero del ano siguiente al de la fecha de su incorporacién en el inventario, y de
acuerdo con los criterios y los porcentajes establecidos en la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 2 de mayo de 1993, mediante la que se aprueba la tabla
de los coeficientes de amortizacidon de activos.

En el cuadro siguiente se presentan los saldos relativos al inmovilizado material y al
inmaterial al cierre de los ejercicios 1994 y 1995, asi como las variaciones que se
registraron en las cuentas correspondientes durante el afno 1995:

Movimientos del ejercicio 1995

Cuenta Concepto Saldo a Saldo a
31.12.94 Aumentos Disminuciones 31.12.95
20 Inmovilizado material: 210.912 34.599 - 245.511
200 Terrenos y bienes naturales - - - -
202 Construcciones 205.351 - - 205.351
203 Maquinaria, instalaciones y otros 1.630 6.118 - 7.748
204 Elementos de transporte 207 2.388 - 2.595
205 Mobiliario 2.388 18.916 - 21.304
206 Equipos tratamiento informatico 1.336 2.922 - 4.258
208 Otro inmovilizado material - 4.255 - 4.255
21 Inmovilizado inmaterial: 4.054 8.199 - 12.253
213 Derechos de traspaso 2.500 8.000 - 10.500
215 Propiedad intelectual 1.554 199 - 1.753
INMOVILIZADO BRUTO 214.966 42.798 257.764
29 Amortizacion acumulada (39.420) (3.921) - (43.341)
INMOVILIZADO NETO 175.546 38.877 - 214.423

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales de los ejercicios 1994 y 1995

facilitados por la entidad local.

Hay que senalar que el importe de 257,76 MPTA, correspondiente al valor global del
Inmovilizado bruto del Ayuntamiento a 31.12.95, no incluye la valoracién efectuada
para los bienes siguientes:

e La construccién y las instalaciones del polideportivo, por un importe global de
126,73 MPTA, dado que estos bienes estaban adscritos al Patronato Municipal de
Deportes. Por lo tanto, de acuerdo con la ICAL, estan clasificados en el Balance de
situacion a 31.12.95 en la cuenta 107, Patrimonio adscrito (cuenta de Patrimonio
con saldo deudor).

Hay que mencionar que estos bienes adscritos al Patronato fueron inicialmente
cedidos por el extinguido INV a la entidad privada Centro Deportivo Badia, cuyos
bienes, derechos y obligaciones fueron asumidos por la extinguida Mancomunidad
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cuando esta entidad privada se disolvié. Por este motivo, en el Balance de situa-
cion del Ayuntamiento a 31.12.95, el valor de 126,73 MPTA constaba también en
la cuenta 103, Patrimonio en cesidon (cuenta de Patrimonio con saldo acreedor).

e Los terrenos, valorados en un importe global de 646,53 MPTA, donde se constru-
yeron las edificaciones relativas a la biblioteca, los parvularios y los colegios
publicos, dado que estos terrenos estaban cedidos a la Generalidad de Cataluia,
que es quien efectud la construccion de dichos edificios.

Asi, de acuerdo con la ICAL, estos bienes estan clasificados en el Balance de
situacion a 31.12.95 en la cuenta 108, Patrimonio cedido (cuenta de Patrimonio
con saldo deudor).

Hay que sefnalar que los terrenos donde se construyé el instituto de bachillerato y
el de formaciéon profesional no se incluyen en esta valoraciéon por el hecho de que,
a pesar de estar en la misma situacion, todavia queda pendiente de formalizar el
acuerdo de cesion.

Con respecto a los aumentos registrados en el ejercicio 1995 en estas cuentas, por
un importe total de 42,80 MPTA, hay que indicar que el Ayuntamiento incluyo,
ademas de las obligaciones reconocidas en el capitulo 6, Inversiones reales, por un
importe de 42,48 MPTA, otra cantidad, de 0,32 MPTA, correspondiente a deter-
minados gastos aplicados presupuestariamente en el capitulo 2, Gastos en bienes y
servicios, pero susceptibles de ser incluidos dentro del Inmovilizado material.

En el andlisis realizado sobre esta area se ha observado lo siguiente:

a) Gastos derivados de ejercer el derecho de tanteo sobre los traspasos de los
locales comerciales

A 31.12.95 constaba un saldo de 10,50 MPTA en la cuenta 213, Derechos de
traspaso dentro del Inmovilizado inmaterial, que correspondia a los pagos efectuados
por el Ayuntamiento para ejercer el derecho de tanteo sobre los traspasos de unos
locales comerciales.

No obstante, a 31.12.95 los locales a los que hacian referencia estos pagos ya se
habian adjudicado de nuevo vy, por lo tanto, el importe de 10,50 MPTA ya deberia
haberse aplicado en la Cuenta de resultados.

b) Clasificacion del Inmovilizado material

Como se ha dicho en la observaciéon a) del apartado 2.1.4.4, en algunos casos la
aplicacién presupuestaria efectuada por el Ayuntamiento para registrar algunos
gastos por inversiones no es la adecuada.

A causa de este hecho, el registro de estas inversiones entre las diferentes cuentas
del Inmovilizado presenta también incorrecciones.
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2.2.1.2. Patrimonio y Reservas

Los saldos al cierre de los ejercicios 1994 y 1995 y las variaciones producidas
durante el ejercicio en el grupo patrimonial Patrimonio y Reservas se presentan en el
cuadro siguiente:

Movimientos de 1995
Cuenta Concepto Saldo a Saldo a
31.12.94 Aplicacion Resultado Otros? 31.12.95
Resultado 1995
1994

10 Patrimonio:
100 Patrimonio 38.525 347.689 - (8.979 377.235
107 (-} Patrimonio adscrito’ 126.728 - - ) 126.728
108 (-} Patrimonio cedido’ 646.527 - - - 646.527
109 (-)  Patrimonio entregado al uso general - - -
101 Patrimonio en adscripcién - - - - -
103 Patrimonio en cesién' 126.728 - - - 126.728
13 Resultados pendientes de aplicacién 347.689 (347.689) 124.840 124.840
89 Resultados del ejercicio - - - -

TOTAL PATRIMONIO Y RESERVAS (260.313) - 124.840 (8.979 (144.452)

)

Importes en miles de pesetas.

(1) Los saldos de estas cuentas ya se han comentado en el apartado 2.2.1.1.

(2) Véase observacién a) de este apartado.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales de los ejercicios 1994 y 1995 facilitados por la
entidad local.

Del analisis realizado en esta drea hay que hacer las observaciones siguientes:
a) Movimientos en la cuenta 100, Patrimonio

A causa de problemas informaticos, el Ayuntamiento tuvo que efectuar manual-
mente los asientos relativos al cierre de la Cuenta de resultados, asi como algunos
otros asientos de traspaso entre cuentas. Consiguientemente, también tuvo que
elaborar de forma manual el Balance de situacion a 31.12.95.

En dicho Balance, el saldo de la cuenta 100, Patrimonio, reflejaba, ademas del saldo
inicial y del asiento de traspaso de los resultados pendientes de aplicaciéon, una
disminucién, por un importe de 8,98 MPTA, que no se origind mediante un asiento,
sino a consecuencia de un descuadre existente entre el importe total del Activo vy el
importe total del Pasivo.

Este descuadre se debié a que, en los asientos de cierre de la Cuenta de resultados
del ejercicio 1995, el Ayuntamiento cometié unos errores que provocaron que el
saldo a 31.12.95 de la cuenta 890, Resultados del ejercicio, presentara un exceso
por un importe de 8,98 MPTA (véase explicacion de estos errores en el apartado
2.2.2).
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b) Resultados del ejercicio

En el Balance de situacion, tanto a 31.12.94 como a 31.12.95, el Ayuntamiento
reflej6 los Resultados del ejercicio correspondiente a la cuenta 130, Resultados
pendientes de aplicacién, cuando deberian haberse reflejado en la cuenta 890,
Resultados del ejercicio.

Hay que indicar que, de acuerdo con la ICAL, el asiento de traspaso del saldo de la
cuenta 890, que hace referencia al resultado del ejercicio corriente, a la cuenta
130, se debe efectuar en el ejercicio inmediatamente siguiente y no en el mismo
ejercicio en el que se producen los resultados en cuestion.

2.2.1.3. Subvenciones de capital
El saldo al cierre de los ejercicios 1994 y 1995 vy las variaciones producidas durante

el ejercicio en la cuenta 14, Subvenciones de capital, se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuenta Concepto Saldo a Movimientos de 1995 Saldo a
31.12.94 31.12.95
Aumentos Disminuciones
14 Subvenciones de capital recibidas - 12.727 - 12.727
TOTAL SUBVEN. DE CAPITAL RECIBIDAS - 12.727 - 12.727

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales de los ejercicios 1994 y 1995 facilitados por la
entidad local.

El aumento registrado en el ejercicio, de 12,73 MPTA, se corresponde con los
derechos reconocidos en el capitulo 7, Transferencias de capital de la Liquidacion del
presupuesto de 1995 (véase 2.1.3.5).

2.2.2. Cuenta de resultados

La Cuenta de resultados correspondiente al ejercicio 1995 se muestra en el segundo
cuadro del apartado 2.2.

La conciliacion entre el resultado de la Liquidaciéon presupuestaria correspondiente al
ejercicio 1995, de la que se desprende un resultado presupuestario positivo de
79,16 MPTA (véase cuadro del apartado 2.1) y el saldo de la Cuenta de resultados
correspondiente al mismo periodo, que refleja una ganancia de 124,84 MPTA, se
resume en el cuadro siguiente:
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Concepto Ingresos Gastos Saldo

Resultado presupuestario a 31.12.95, superavit 946.749 867.587 79.161

Ingresos y gastos presupuestarios no imputables a la Cuenta de resultados:
- Capitulo 6, Enajenacion de inversiones reales

- Capitulo 7, Transferencias de capital (apartado 2.1.3.5) -
- Capitulo 8, Variacién de activos financieros (apartado 2.1.3.6) (12.727)

- Capitulo 9, Variacion de pasivos financieros (apartado 2.1.3.7) (3.949)
- Capitulo 6, Inversiones (apartado 2.1.4.4) -
- Capitulo 8, Variacion de activos financieros (apartado 2.1.4.6) (42.478)
- Capitulo 9, Variacién de pasivos financieros (apartado 2.1.4.7) (2.487)

Gastos no imputables presupuestariamente:
- Dotacion del ejercicio para amortizaciones y provisiones (apartado

2.2.1.1) 3.921
Otros (*) (319)
RESULTADO CORRIENTE DEL EJERCICIO 930.073 826.224 103.849
Resultados extraordinarios 442

Resultados de la cartera de valores -

Modificaciones de derechos y obligaciones de presupuestos cerrados 20.549

PERDIDAS Y GANANCIAS NETAS TOTALES 124.840

Importes en miles de pesetas.

(*) Corresponde a gastos aplicados presupuestariamente en el capitulo 2, Gastos en bienes y servicios, e incluidos

dentro del Inmovilizado material (véase apartado 2.2.1.1).
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y los estados del ejercicio 1995 facilitados por la entidad
local.

Las observaciones expuestas en los apartados anteriores de este informe, que
tienen un efecto de modificacion de los derechos y de las obligaciones reconocidas
en la Liquidacion del presupuesto del ejercicio 1995, tendrian el mismo efecto de
modificacién en los saldos de ingresos y de gastos de la Cuenta de resultados,
salvo los importes reconocidos en los capitulos presupuestarios que no afectan a
esta Cuenta.

Por otra parte, hay que senalar que el Ayuntamiento cometié un error al contabilizar
en la cuenta 84, Modificacion de derechos y de obligaciones de presupuestos
cerrados, las rectificaciones de saldos de obligaciones reconocidas de presupuestos
cerrados, y registré un cargo, de 16,06 MPTA, en lugar de un abono, dado que las
rectificaciones supusieron una disminucién de los saldos pendientes de pago.

Ademas, al efectuar el cierre de la Cuenta de resultados, invirtié el signo del saldo de
dicha cuenta 84, que resultaba deudor (sin corregir dicho error) en lugar de acreedor.

Estos hechos concretos implicaron que el importe del resultado del ejercicio 1995

presentado por el Ayuntamiento, de 124,84 MPTA, contenga un error neto en
exceso de 8,98 MPTA (véase observacién a) del apartado 2.2.1.2).
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2.3. CUENTAS Y ESTADOS INFORMATIVOS

2.3.1. Cuadro de financiacion anual

El Cuadro de financiacién anual elaborada por el Ayuntamiento y correspondiente al
ejercicio 1995 se muestra a continuacion:

PRIMERA PARTE

SEGUNDA PARTE

APLICACIONES E INVERSIONES PERMANENTES DE LOS
RECURSOS

RECURSOS PERMANENTES OBTENIDOS EN EL EJERCICIO

GRUPO 1: FINANCIACION BASICA

15 Empréstitos

16 Préstamos recibidos de entes del sector publico
17 Préstamos a largo plazo recibidos fuera del sector
18 Fianzas y depdsitos recibidos a largo plazo

19 Situaciones transitorias de financiacion

Flujos corrientes

Flujos corrientes
GRUPO 1:FINANCIACION BASICA

10 Patrimonio 338.710
13 Resultados pendientes de aplicacién (222.848)
14 Subvenciones de capital recibidas 12.727
15 Empréstitos

16 Préstamos recibidos de entes del sector publico

17 Préstamos a largo plazo de fuera del sector p.
18 Fianzas y depdsitos recibidos a largo plazo
19 Situaciones transitorias de financiacion
GRUPO 2: INMOVILIZADO GRUPO 2: INMOVILIZADO
20 Inmovilizado material 34.598 | 20 Inmovilizado material
21 Inmovilizado inmaterial 8.199 | 21 Inmovilizado inmaterial
22 Inversiones en infraestructura y bienes 25 Inversiones financieras en el sector publico
destinados al uso general 26 Otras inversiones financieras permanentes
25 Inversiones financieras en el sector publico 27 Fianzas y depdsitos constituidos
26 Otras inversiones financieras permanentes 28 Gastos a cancelar
27 Fianzas y depésitos constituidos 29 Amortizacion del inmovilizado y provisiones
28 Gastos a cancelar
29 Amortizacién del inmovilizado y provisiones (3.921)
Total aplicaciones e inversiones permanentes de Total recursos permanentes obtenidos en
recursos 38.876 | el ejercicio 128.589

Importes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad

local.

92



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 15/97-B

TERCERA PARTE

VARIACIONES ACTIVAS DEL CIRCULANTE VARIACIONES PASIVAS DEL CIRCULANTE
Flujos corrientes Flujos corrientes
GRUPO 3: EXISTENCIAS GRUPO 3: EXISTENCIAS
30 Existencias comerciales 39 Provisién por depreciaciéon de existencias

31 Productos acabados

32 Productos semiacabados

33 Subproductos y desperdicios

34 Productos y trabajos en curso

35 Materias primas y auxiliares

36 Elementos y conjuntos incorporables
37 Materiales para consumo y reposicion
38 Embalajes y envases

GRUPO 4: ACREEDORES Y DEUDORES GRUPO 4: ACREEDORES Y DEUDORES
43 Deudores por derechos reconocidos 41.894 | 40 Acreedores por obligaciones reconocidas 121.018
46 Deudores para adm. de recursos de otros entes 41 Acreedores por pagos ordenados (209.053)
47 Entidades publicas 8.428 |42 Acreedores por devolucién de ingresos
48 Ajustes por periodificacion 46 Acreedores para adm. recursos de otros entes
47 Entidades publicas 2.667
48 Ajustes por periodificacion
GRUPO 5: CUENTAS FINANCIERAS GRUPO 5: CUENTAS FINANCIERAS
53 Inversiones financieras temporales (1.462) | 50 Préstamos y otras deudas de fuera del sector
54 Fianzas y depdsitos constituidos 51 Otros acreedores no presupuestarios (48.233)
55 Partidas pendientes de aplicacion 2.477 | 52 Fianzas y depdsitos recibidos
56 Otros deudores no presupuestarios (148) | b5 Partidas pendientes de aplicacion 18.865
57 Tesoreria 57 Tesoreria 76.213

59 Provisiones

Total de las variaciones activas del circulante 51.189 | Total de las variaciones pasivas del circulante (38.523)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad
local.

2.3.2. Cuentas de control presupuestario

Los saldos de las cuentas de control presupuestario de ejercicios posteriores, cuentas
010, Presupuesto de gastos de ejercicios posteriores, y 014, Gastos comprometidos
de ejercicios posteriores, deben reflejar los créditos para gastos de presupuestos de
ejercicios sucesivos que al cierre del ejercicio ya estdn comprometidos de acuerdo
con lo establecido en el articulo 155 de la LRHL en lo referente a los gastos de
caracter plurianual.

En el Balance de situacién del Ayuntamiento a 31.12.95 no constaba ningln saldo
en dichas cuentas, aunque de la interpretacién de lo dispuesto en la ICAL y en el
articulo 155 de la LRHL se desprende que, en estas cuentas, al menos deberia
registrarse el importe anual correspondiente a los gastos a realizar en los cuatro
ejercicios posteriores a 1995 por los servicios ya contratados a 31.12.95, como es
el caso del de recogida y tratamiento de residuos sélidos.

Los saldos de las cuentas 016, Compromisos de ingresos de ejercicios posteriores,
y 015, Ingresos comprometidos de ejercicios posteriores, deben reflejar el importe
correspondiente a los ingresos para los que se ha formalizado —mediante un
convenio, acuerdo o cualquier documento— el compromiso firme de satisfacer el
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ingreso por parte de terceros, bien de forma pura o bien de forma condicionada, en
ejercicios posteriores a aquel en el que se formalicen.

En el Balance de situacion del Ayuntamiento a 31.12.95 no constaba saldo alguno
en dichas cuentas. No obstante, deberian constar, al menos, los importes corres-
pondientes a los conceptos siguientes:

e La parte de la subvencién otorgada por el INEM, relativa a la cuarta fase de los
cursos de la Escuela Taller.

e Las transferencias que el Ayuntamiento tiene que recibir de Barbera del Vallés y
de Cerdanyola del Vallés para el desarrollo urbanistico.

e La parte de la transferencia pendiente de recibir del Departamento de Gobernaciéon
destinada a financiar el déficit de la extinguida Mancomunidad.

2.3.3. Cuentas de orden

El Ayuntamiento utiliza las cuentas de orden 060, Valores en depdsito, con la
contrapartida en la cuenta 065, Depositantes de valores, para reflejar los avales
depositados a favor del Ayuntamiento.

Los saldos al cierre de los ejercicios 1994 y 1995, y las variaciones que se han
registrado durante el ejercicio en las cuentas correspondientes se resumen en el
cuadro siguiente:

Movimientos de 1995
Concepto Saldo a Depésitos constituidos | Depédsitos devueltos Saldo a
31.12.94 31.12.95
Avales 22.392 2.611 783 24.220
TOTAL 22.392 2.611 783 24.220

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales de los ejercicios
1994 y 1995 facilitados por la entidad local.

Con respecto a la composicién de los 24,22 MPTA, hay que senalar que el Ayunta-
miento no dispone de su detalle.

3. FISCALIZACION REALIZADA DEL PATRONATO
3.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA Y REMANENTE DE TESORERIA

El Estado de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 1995 del Patronato Municipal
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de Deportes, desglosado segun la estructura econédmica por capitulos, se muestra
en el siguiente cuadro, donde se presenta, también, el Resultado presupuestario
ajustado referido al mismo periodo y el Estado del remanente de tesoreria a
31.12.95.

Siguiendo la misma estructura de informe que la que se ha efectuado para el
Ayuntamiento, los apartados donde se exponen las observaciones y los comentarios
que se han puesto de manifiesto sobre la informacién que consta son los siguientes:

e Con respecto al Estado de la liquidaciéon del presupuesto, en los apartados
siguientes: 3.1.1. Presupuesto inicial, 3.1.2. Modificaciones del presupuesto
inicial, 3.1.3. Liquidacién de ingresos y 3.1.4. Liquidaciéon de gastos.

e Con respecto al Resultado presupuestario, en el apartado 3.1.5.

e En cuanto a los otros epigrafes del Estado del remanente de tesoreria no anali-
zados en dichos apartados, el apartado 3.1.6 trata de la liquidacién de presu-
puestos cerrados, el 3.1.7 de los gastos con financiacién afectada, el 3.1.8
de las operaciones no presupuestarias y el 3.1.9 de la tesoreria.

e Por otra parte, en el apartado 3.1.10 se expone el efecto cuantitativo de aquellas

observaciones citadas en los apartados anteriores que afectan a los datos del
Estado del remanente de tesoreria.
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ENTES LOCALES DE CATALUNA

EJERCICIO 1995

Nombre de la entidad matriz:

Ayuntamiento de Badia del Vallés

Nombre del organismo autdnomo: Patronato Municipal de Deportes

CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO (importes en miles de pta.)
Prevision Ejecucion
1. Capitulos Ingresos Inicial Modificacion (a) Definitiva Liquidacion (b)  (c) Cobrado (d) Pendiente cob.
1.Imp. directos 0 Q FEx ¥ 0 0 0,0 ***,* Q FEx ¥ 0
2.Imp. indirectos 0 Q FEx * 0 0 0,0 ***,* Q Fhx * 0
3.Tasas y otros ing. 30.901 0 0,0 30.901 32.643 26,4 105,6 30.073 92,1 2.570
4.Transf. corriente 94.070 0 0,0 94.070 90.178 72,8 95,9 86.411 95,8 3.767
5.Ing. patrimoniales 1 0 0,0 1 4 xx* % 409,7 4 100,0 0
6.Enaj. inv. reales 0 Q *xx * 0 0 0,0 ***,* Q *H* * 0
7.Transf. capital 2 0 0,0 2 0 0,0 0,0 Q FEx * 0
8.Var. act. financiero 1.100 0 0,0 1.100 1.042 0,8 94,7 1.042 100,0 0
9.Var. pas. financiero 1 0 0,0 1 0o 0,0 0,0 Q *** * 0
Total ingresos 126.075 0 0,0 126.075 123.867 100,0 98,2 117.531 94,9 6.336
Prevision Ejecucion
2. Capitulos Gastos Inicial Modificacion (a) Definitiva Liquidacion (b)  (c) Pagado (d) Pendiente pag.
1.Remuner. personal 94.966 0 0,0 94.966 92.004 76,2 96,9 90.542 98,4 1.462
2.Cuentas bienes y serv. 25.821 0 0,0 25.821 23.630 19,6 91,5 8.150 34,5 15.480
3.Intereses 1.704 0 0,0 1.704 1.673 1,4 98,2 1.673 100,0 0
4.Transf. corrientes 1.750 0 0,0 1.750 1.750 1,5 100,0 265 15,1 1.485
6.Inversiones reales 732 0 0,0 732 697 0,6 95,3 230 33,0 467
7.Transf. capital 0 Q FHx * 0 0 0,0 ***,* Q FHx * 0
8.Var. act. financiero 1.100 0 0,0 1.100 928 0,8 84,3 928 100,0 0
9.Var. pas. financiero 2 0 0,0 2 0o 0,0 0,0 Q *** * 0
Total gastos 126.075 0 0,0 126.075 120.683 100,0 95,7 101.788 84,3 18.894
Prevision Ejecucion
3.Situacion econdmica Inicial Modificacion P1 Definitiva Final P2/P3 Mov. de fondos P6/P7 Deud./Acre.
Total ingresos 126.075 0 0,0 126.075 123.867 98,2 117.531 94,9 6.336
Total gastos 126.075 0 0,0 126.075 120.683 95,7 101.788 84,3 18.894
Diferencias 0 0 0 3.184 15.742 -12.558

Porcentajes: (a) Indice de modific.; (b) Estructura de la Tiquidacion; (c) Grado de ejecucién del presupuesto; (d) Grado
de realizacion del cobrado/pagado

R

ESULTADO

PRESUPUESTARIO

w N

I

6

7

5.

financiacion

financiacion

.Gastos financiados con
remanente de tesoreria
. Otros ajustes

.Derechos reconocidos netos
.0bTigaciones reconocidas netas

.Resultado presupuestario
.Desviaciones positivas de

Desviaciones negativas de

Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6+7)

Fuente: elaboracidon propia a partir de los datos de las
cuentas y estados anuales del ejercicio 1995

facilitados por la entidad Tocal.

ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA
Importes (miles de pta.) Importes (miles de pta.)
1.Deudores pendientes de cobro 7.180
123.867 . del presupuesto corriente 6.336
120.683 . de presupuestos cerrados 2.009
. de recursos de otros entes piblicos 0
3.184 . de operaciones no presupuestarias. 50
(-) saldos de dudoso cobro 1.137
(-) cob. pendientes de aplicacion de 78
1.500 2.Acreedores pendientes de pago 63.485
. del presupuesto corriente 18.894
0 . de presupuestos cerrados 41.624
. del presupuesto de ingresos 0
0 . de recursos de otros entes piblicos 0
0 . de operaciones no presupuestarias. 3.000
(-) pag. pendientes de aplicacion def. 33
1.684 3.Fondos 1iquidos en Ta tesoreria 6.571
4 .Remanente de tesoreria afectado a
gastos con financiacion afectada 0
5.Remanente de tesoreria para
gastos generales (1-2 + 3-4) -49.734
6.Remanente de tesoreria total (1-2+3)=(4+5) -49.734
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3.1.1. Presupuesto inicial

El presupuesto del Patronato para el ejercicio 1995 siguié una tramitacién conjunta
con el del Ayuntamiento. Asi, se aprobd inicialmente en fecha 04.05.95 vy, al no
haberse interpuesto ninguna reclamacién, se aprobé definitivamente el 05.06.95.

Con respecto al desglose del presupuesto de gastos segun la clasificacion econdmica,
se hace la misma observacidon que la citada para el Ayuntamiento en el apartado
2.1.1, en cuanto al hecho de que no presenta una clasificacién por subconceptos,
también de naturaleza econdémica.

3.1.2. Modificaciones del presupuesto inicial

Las modificaciones incorporadas en el ejercicio consistieron Unicamente en trans-
ferencias de crédito y, por lo tanto, no se modificé el importe total del presupuesto
inicial de ingresos y de gastos, de 126,08 MPTA.

En el cuadro siguiente se presentan las transferencias realizadas en los diferentes
articulos del presupuesto de gastos y su efecto sobre las dotaciones presupuse-
tarias iniciales.

Presupuesto Modificaciones de Presupuesto indice
Gastos por articulos inicial crédito definitivo modif.
%
Incremento | Minoracién
13. Personal laboral 70.815 7.385 7.385 70.815 -
21. Reparaciones, mantenimiento y conservacion 5.520 3.500 - 9.020 63,41
22. Materiales, suministros y otros 20.031 - 3.500 16.531 (17,47)
62. Inver. nueva funcionam. de los servicios 731 200 200 731 -
-- Resto de gastos 28.978 - - 28.978 -
TOTAL CREDITOS DE GASTOS 126.075 11.085 11.085 126.075 -

Importes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la

entidad local.

3.1.3. Liquidacion de ingresos

La Liquidacién del presupuesto de ingresos del ejercicio corriente, segun la
clasificacion econdémica por capitulos y por articulos, y los saldos liquidados de
ejercicios cerrados, segun el capitulo del que provienen, se presentan en el cuadro
siguiente:
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Articulo Concepto Presupuesto Derechos Derechos Pendiente de
definitivo reconocidos cobrados cobro

EJERCICIO CORRIENTE 126.075 123.867 117.531 6.336

3 Tasas y otros ingresos: 30.901 32.643 30.074 2.569
35 Precios publicos por la utilizacion

privativa del dominio publico 30.212 30.151 27.582 2.569

38 Reintegros 1 - - -

39 Otros ingresos 688 2.492 2.492 -

4 Transferencias corrientes: 94.070 90.178 86.411 3.767

40 De la Administracién general de

la entidad local 88.389 88.388 84.621 3.767

45 De comunidades auténomas 500 1.090 1.090 -

46 De entidades locales 5.180 500 500 -

47 De empresas privadas 1 200 200 -

5 Ingresos patrimoniales: 1 4 4 -

52 Intereses de depésitos 1 4 4 -

7 Transferencias de capital: 2 - - -

70 De la Administracién general de

la entidad local 1 - - -

75 De comunidades auténomas 1 - - -

8 Variacién de activos financieros: 1.100 1.042 1.042 -
83 Reintegro de préstamos concedidos

fuera del sector publico 1.100 1.042 1.042 -

9 Variacién de pasivos financieros: 1 - - -

91 Préstamos recibidos del interior 1 - - -

EJERCICIOS CERRADOS 3.5622 1.513 2.009

- Tasas y otros ingresos 2.185 176 2.009

- Transferencias corrientes 1.337 1.337 -

TOTAL 127.389 119.044 8.345

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas y los estados anuales del ejercicio

1995 facilitados por la entidad local.

En la Liquidacion del presupuesto del ejercicio corriente se registraron anulaciones
de derechos previamente reconocidos, por un importe de 7,76 MPTA, y también
devoluciones de ingresos por un importe equivalente.

Con

respecto a

los ejercicios cerrados,

se

registraron

rectificaciones,

que

aumentaban los derechos pendientes de cobro, por valor de 0,13 MPTA.

La totalidad del saldo procedente de ejercicios cerrados, de 2,01 MPTA, corresponde
a derechos pendientes de cobro en concepto de canon por la concesiéon de la
explotacién del bar-cafeteria (véase observacion b) del apartado 3.1.3.1).
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3.1.3.1. Tasas y otros ingresos

Los derechos reconocidos en el ejercicio 1995 en el capitulo 3, Tasas y otros
ingresos, ascendieron a un importe total de 32,64 MpPTA, del que a 31.12.95
quedaba pendiente de cobro un saldo de 2,57 MPTA.

En el articulo 35, Precios publicos, por la utilizacién privativa del dominio publico se
reconocié un importe de 30,15 MPTA. Los conceptos e importes que lo componian
son los siguientes:

e 14,64 MPTA por cuotas de los abonados

e 9,64 MPTA por el alquiler de las instalaciones deportivas

e 3,35 MPTA por los servicios deportivos prestados (cursillos)

e 1,37 MPTA por el canon por la concesién de la explotaciéon del bar-cafeteria
e 0,73 MPTA por el servicio de vestuario

e 0,42 MPTA por otros conceptos

A 31.12.95 quedaba pendiente de cobro un importe de 1,20 MPTA en concepto de
alquiler de instalaciones deportivas, y otro importe de 1,37 MPTA correspondiente
a la totalidad de los derechos reconocidos por el canon por la concesién de la
explotacién del bar-cafeteria —véase observacién b) de este apartado-.

En el articulo 39, Otros ingresos, se reconocieron derechos por un importe de
2,49 MpTA, del que una cantidad de 1,18 MPTA hacia referencia al cobro de
derechos generados en ejercicios anteriores en concepto de alquiler de instalaciones
deportivas, otra cantidad de 0,60 MPTA a derechos recaudados por publicidad
estatica en las vallas publicitarias, y el resto, 0,71 MPTA, a otros conceptos.

Del andlisis efectuado sobre este capitulo se hacen las observaciones siguientes:
a) Contratos de alquiler de instalaciones deportivas.

Igual que en el ejercicio anterior, el contrato firmado durante el ano 1995 entre el
Patronato y la empresa Contisa, mediante el que treinta trabajadores de dicha
empresa tenian derecho a la utilizacion de las instalaciones durante un periodo de un
ano, se formaliz6 una vez habian transcurrido seis meses desde la fecha a partir de la
que los trabajadores podian hacer uso de las instalaciones.

b) Saldos pendientes de cobro por el canon por la concesiéon de la explotacion
del bar-cafeteria

A 31.12.95 el Patronato tenia pendiente de cobro, en concepto de canon por la
concesion de la explotacién del bar-cafeteria, un importe total de 3,38 MPTA, del
que 2,01 MPTA provenia de ejercicios cerrados y el resto, 1,37 MPTA, del ejercicio
corriente.
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Del importe pendiente procedente de ejercicios cerrados, 2,01 MPTA, una parte
correspondia a los recibos retrasados pendientes de cobro al antiguo concesionario,
cuya recaudacion la efectia el OALGT mediante el embargo de las remuneraciones
de su titular, y la otra parte correspondia a recibos pendientes del titular de la
concesiéon formalizada el 13.12.93, también recaudados mediante el OALGT. No
obstante, el Patronato no nos ha facilitado la distribucién del saldo entre los dos
titulares de la deuda.

Con respecto al saldo procedente del ejercicio 1995, de 1,37 MPTA, que corresponde
a la totalidad de los recibos del ano 1995, el Patronato no cargd estos recibos, en su
momento, al OALGT para su recaudacién en via ejecutiva.

Por otra parte, durante el aino 1995 el Patronato continué aplicando estos ingresos
en el articulo 35, Precios publicos para la utilizacién privativa del dominio publico,
cuando, de acuerdo con el objeto de la concesién, se deben imputar en el articulo
55, Producto de concesiones y aprovechamientos especiales.

c) Errores en la aplicacion presupuestaria de algunos conceptos

Al igual que en el ejercicio anterior, en el ano 1995 el Patronato cometi6é varios
errores al imputar algunos ingresos a un concepto que no correspondia.

Si bien estos errores no tienen ningun efecto sobre el Resultado presupuestario o
sobre el Remanente de tesoreria, desvirtdan la informacién contable y dificultan el
andlisis de las cuentas.

3.1.3.2. Ingresos por transferencias corrientes

Durante el ano 1995 los derechos reconocidos en el capitulo 4 de ingresos,
Transferencias corrientes, ascendieron a un importe total de 90,18 MPTA, del que
88,39 MPTA correspondia a transferencias del Ayuntamiento y el resto, 1,79 MPTA,
a varias subvenciones recibidas.

Con respecto a las transferencias del Ayuntamiento, a 31.12.95 quedaba un saldo
pendiente de cobro de 3,77 MPTA, que coincide con el saldo pendiente de pago que
constaba en la misma fecha en la Liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento
(véase el apartado 2.1.4.1).

Con respecto al resto de los ingresos imputables a este capitulo, hay que observar
que, igual que en el ejercicio anterior, en el ano 1995 el Patronato siguié el criterio
de reconocer los derechos por las subvenciones finalistas concedidas a su favor
de acuerdo con su cobro, independientemente de la fecha en la que justificé el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el otorgamiento ante el ente
otorgante y, por lo tanto, de la fecha en la que se tiene que reconocer el derecho.
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Por otra parte, el Patronato no hizo el seguimiento que era necesario de las subven-
ciones otorgadas a su favor y es por este motivo que perdié el derecho de algunas
de ellas, al no haber presentado la justificacién en el tiempo establecido, si bien el
importe de estas subvenciones no era significativo.

3.1.4. Liquidaciéon de gastos
La Liquidaciéon del presupuesto de gastos del ejercicio corriente, segun la clasifi-

cacion econémica por capitulos y por articulos, y los saldos liquidados de ejercicios
cerrados, segun el capitulo del que provienen, se presentan en el cuadro siguiente:
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Articulo | Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones | Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago
EJERCICIO CORRIENTE 126.075 120.682 101.788 18.894
1 Gastos de personal: 94.966 92.004 90.542 1.462
13 Personal laboral 70.815 68.742 68.720 22
15 Incentivos al rendimiento 1.800 1.620 1.620 -
16 Cuotas, prestac. y gastos sociales 22.351 21.642 20.202 1.440
2 Bienes corrientes y servicios: 25.821 23.630 8.150 15.480
20 Alquileres 110 50 50 -
21 Reparaciones, mantenim. y conserv. 9.020 8.568 2.409 6.159
22 Materiales, suminis. y otros 16.531 15.012 5.691 9.321
23 Indemnizaciones en razén del servicio 160 - - -
3 Gastos financieros: 1.704 1.673 1.673 -
30 De deuda interior 2 - - -
32 De deuda exterior 1.600 1.575 1.575 -
33 De préstamos del exterior 2 - - -
34 De depdsitos, fianzas y otros 100 98 98 -
4 Transferencias corrientes: 1.750 1.750 265 1.485
48 A familias e instit. sin &nimo de lucro 1.750 1.750 265 1.485
6 Inversiones reales: 732 697 230 467
62 Inv. nueva funcionamiento de los servicios 731 697 230 467
63 Inv. reposicién funcionam. de los servicios 1 - - -
8 Variacién de activos financieros: 1.100 928 928 -
83 Concesion préstamos fuera de sector publico 1.100 928 928 -
9 Variacién de pasivos financieros: 2 - - -
91 Amortizacion de préstamos del interior 2 - - -
EJERCICIOS CERRADOS 56.555 14.931 41.624
- Gastos de personal 17.511 4.098 13.413
- Bienes corrientes y servicios 37.275 9.124 28.151
- Gastos financieros 884 884 -
- Transferencias corrientes 885 825 60
TOTAL 177.237 116.719 60.518

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.

3.1.4.1. Gastos de personal
La plantilla de personal del Patronato para el ejercicio 1995 fue inicialmente aprobada
por el Pleno del Ayuntamiento en fecha 04.05.95, junto con el presupuesto general,

y quedd aprobada definitivamente el 05.06.95.

Esta plantilla se componia de 21 plazas, de las que una era para personal

102



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 15/97-B

eventual y el resto para personal laboral fijo.

Ademas, en el ejercicio 1995 se produjeron varias contrataciones temporales,
generalmente en temporada de verano, que es cuando el Patronato tiene mas
actividad relacionada con cursos deportivos.

Los gastos reconocidos en el ejercicio 1995 en el capitulo 1, Gastos de personal,
ascendieron a un importe de 92,00 MPTA, del que quedaba pendiente de pago a
31.12.95 una cantidad de 1,46 MPTA, que correspondia basicamente a la cuota
patronal de la Seguridad Social del mes de diciembre.

Con respecto a la parte del saldo a 31.12.95 procedente de ejercicios cerrados que
hace referencia a gastos de personal, el importe de 13,41 MPTA correspondia a la
parte pendiente de pago a la Direccién General de la Tesoreria General de la
Seguridad Social por el aplazamiento y el fraccionamiento del pago de unas cuotas
vencidas y no pagadas.

El aplazamiento fue concedido en el aino 1993 y el vencimiento de la ultima cuota
es el 31.01.98. Desde el inicio el Patronato ha ido pagando los importes correspon-
dientes a cada uno de los plazos a su vencimiento.

De la fiscalizacién efectuada en esta area de personal hay que observar que, durante
el ano 1995, el Patronato continué aplicando los gastos salariales del gerente al
articulo 13, Personal laboral, cuando, de acuerdo con lo establecido en el OEPL,
tendrian que haberse aplicado al articulo 11, Personal eventual de gabinetes, ya que
se trata de un cargo de confianza.

3.1.4.2. Gastos en bienes corrientes y servicios

Durante el afio 1995, el Patronato reconocié obligaciones en el capitulo 2, Gastos
en bienes corrientes y servicios, por un importe total de 23,63 MPTA, del que
quedaba pendiente de pago a 31.12.95 una cantidad de 15,48 MPTA.

También procedentes de este capitulo, pero de ejercicios cerrados, a 31.12.95
quedaba pendiente de pago un saldo de 28,15 MPTA.

Hay que senalar que de la totalidad del saldo pendiente de pago a 31.12.95,
43,63 MPTA, procedente tanto del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados, un
importe de 28,62 MPTA hace referencia al saldo a pagar a ENHER.

Con respecto a la composicién, por acreedores, del saldo pendiente de pago a
31.12.95, hay que indicar que, al igual que en el caso del Ayuntamiento, el
Patronato proporciondé la composicién nominativa de estos saldos y, por lo tanto, se
produjo una mejora, en este aspecto, con respecto al afio anterior.
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No obstante, se hace la misma recomendacién que la expuesta para el Ayuntamiento
en la observacion a) del apartado 2.1.4.2, que hace referencia a la solicitud y
conciliacién periddica de saldos con los acreedores.

3.1.4.3. Gastos financieros

Las obligaciones reconocidas por el Patronato durante el afio 1995, en el capitulo
3, Gastos financieros, ascendieron a 1,67 MPTA, que se pagaron en su totalidad.

De estas obligaciones un importe de 1,58 MPTA hacia referencia a los intereses
devengados en el ejercicio por el convenio, firmado en el afio 1993 con la Tesoreria
General de la Seguridad Social, para el aplazamiento y el fraccionamiento de la
deuda, ya citada en el apartado 3.1.4.1.

Sobre esta area se hace el mismo comentario que el que se ha hecho para el
Ayuntamiento en la observacién b) del apartado 2.1.4.3, en relacién con la indebida
utilizaciéon del articulo 30, Gastos financieros de deuda interior, para reflejar los
intereses por el aplazamiento y el fraccionamiento de la deuda con la Seguridad
Social.

3.1.5. Resultado presupuestario

El Resultado presupuestario del ejercicio 1995, tal como lo presenté el Patronato en
la Liquidacién del presupuesto, se facilita en el cuadro que consta en el apartado
3.1.

3.1.6. Liquidacion de presupuestos cerrados

La evolucion durante el periodo analizado de los derechos pendientes de cobro y de

las obligaciones pendientes de pago procedentes de ejercicios cerrados, se muestra
en los dos cuadros siguientes:

Ejercicio Pendiente Rectificaciones Derechos Derechos Derechos Pendiente
cobro . anulados reconocidos cobrados cobro
31.12.94 | Aumentos | Disminuc. netos 31.12.95
1992 778 - - - 778 - 778
1993 114 - - - 114 - 114
19947 1.356 - - - 1.356 484 872
19942 1.139 135 - - 1.274 1.029 245
TOTAL 3.387 135 - - 3.522 1.513 2.009
Importes en miles de pesetas.
(1) Periodo comprendido entre el 1.01.94 y el 14.04.94.
(2) Periodo comprendido entre el 15.04.94 y el 31.12.94.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.
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Ejercicio Pendiente Rectificaciones Obligac. Obligac. Obligac. Pendiente
pago . anuladas reconoc. pagadas pago
31.12.94 Aumentos Disminuc. netas 31.12.95
1991 y anteriores 16.237 - 4.401 - 11.836 2.714 9.122
1992 24.213 - - - 24.213 3.321 20.892
1993 9.014 - 1.570 - 7.444 1.771 5.673
19947 3.453 - 209 - 3.244 1.002 2.242
19942 10.583 765 9.818 6.123 3.695
TOTAL 63.500 - 6.945 - 56.555 14.931 41.624
Importes en miles de pesetas.
(1) Periodo comprendido entre el 1.01.94 y el 14.04.94.
(2) Periodo comprendido entre el 15.04.94 y el 31.12.94.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.

Las rectificaciones registradas en disminucién por un importe total de 6,95 MPTA,
se debieron a la correccidn de errores existentes en los saldos pendientes de pago
y afectaron, basicamente, al capitulo 2.

La clasificacién econémica de estos saldos pendientes a 31.12.95 procedentes de
ejercicios cerrados ya se ha reflejado en los apartados 3.1.3 y 3.1.4, en los que se
ha efectuado también su andlisis, junto con los saldos pendientes originados en el
ejercicio corriente.

3.1.7. Gastos con financiacion afectada

En el célculo de las desviaciones de financiacién, el Patronato estimé que a
31.12.95 no se producian desviaciones acumuladas. Asi, en el Estado del rema-
nente de tesoreria no se desglosé ninguna cantidad en concepto de Remanente de
tesoreria afectado a gastos con financiacion afectada.

3.1.8. Operaciones no presupuestarias

Durante el ejercicio 1995 el Patronato utilizé las cuentas extrapresupuestarias de

caracter deudor y de caracter acreedor que se presentan en los dos cuadros
siguientes:
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Saldo a Movimientos del ejercicio Saldo a
Cuenta Definicién 31.12.94 31.12.95
Debe (+) Haber (-)
55 Partidas pendientes de aplicacién:
550 - Entregas en ejecucién de operaciones 8 285 260 33
56 Otros deudores no presupuestarios:
562 - Anticipos de caja fija 50 - - 50
TOTAL 58 285 260 83

Importes en m

iles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la

entidad local.
Saldo a Movimientos del ejercicio Saldo a
Cuenta Definicion 31.12.94 31.12.95
Debe (-) Haber (+)

47 Entidades publicas:
475 - Hacienda Publica acreedora por conceptos

fiscales: retenciones de IRPF 2.423 8.600 8.471 2.294
477 - Seguridad Social acreedora: Seguridad

Social cuota trabajador 369 3.950 3.930 349
51 Otros acreedores no presupuestarios:
510 - Depésitos recibidos 172 404 454 222
519 - Otros acreedores no presupuestarios 136 - - 136
55 Partidas pendientes de aplicacién:
554 - Ingresos pendientes de aplicacién 83 6 1 78

TOTAL 3.183 12.960 12.856 3.079

Importes en miles de pesetas.

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la
entidad local.

3.1.9. Tesoreria

El Estado de la tesoreria del Patronato a 31.12.95 presentaba el desglose
siguiente:
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IMPORTE IMPORTE
PAGOS COBROS
1. Presupuestarios 1. Presupuestarios
410,417 Pres. gastos pres. corriente 101.809 430 Pres. ingr. pres. corriente 122.182
411 Pres. gastos pres. cerrados 14.931 431 Pres. ingr. pres. cerrados 1.5613
420 Devoluciones de ingresos 7.758 417 Reintegros de gastos 21
2. De recursos de otros entes 2. De recursos de otros entes
421 Devol. recursos otros entes - 460 Cobros recursos otros entes -
463 Pagos recursos otros entes - 463 Reint. recursos otros entes -
466 Pagos de c/c de efectivo - 466 Cobros de c/c de efectivo -
3. De operaciones comerciales 3. De operaciones comerciales
450 De operaciones comerciales - 450 De operaciones comerciales -
4. De operaciones no presup. 4. De operaciones no presup. de
de tesoreria tesoreria
475,477, Acreedores 475,477 Acreedores
479,51 12.954 || 479,51 15.954
472,474, Deudores 472,474, Deudores
56 50 || 56 -
550,554, Part. pendientes de aplicacion 550,554, Part. pendientes de aplicacion
555 299 || 555 344
588 Movimientos internos de 588 Movimientos internos de
tesoreria - tesoreria -
5. IVA 5. IVA
473 IVA soportado - 473 IVA soportado -
478 IVA repercutido - 478 IVA repercutido -
6. OTROS 1.061 6. OTROS 1.042
TOTAL PAGOS 138.862 TOTAL COBROS 141.056
EXISTENCIAS FINALES 6.571 EXISTENCIAS INICIALES 4.377
TOTAL DEBE 145.433 TOTAL HABER 145.433

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local.

El acta de arqueo a 31.12.95, con respecto a las cuentas operativas en bancos e
instituciones de crédito, presentaba el desglose siguiente:

Entidades financieras Saldo a 31.12.95

Caja de la corporacién 1

Cuentas corrientes:

- Banc de Sabadell 104
- Caixa de Sabadell 3.935
- Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona (CAPB) 2.531
TOTAL 6.571

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio
1995 facilitados por la entidad local.

De la fiscalizacion realizada en el area de tesoreria se hacen las mismas observa-

ciones que las que ya se hicieron en el anterior informe sobre Badia emitido por esta
Sindicatura en relacion con los aspectos siguientes: no se utiliza un documento
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formal y estandarizado para reflejar las conciliaciones bancarias, y no se realiza
ningun plano previsional de tesoreria.

Ademads, durante el ano 1995 todas las cuentas corrientes mantenidas con las
entidades financieras sefaladas continuaron retribuidas a un tipo de interés de un
0,10%, aunque los saldos medios del ejercicio 1995 hubieran sido relativamente
altos.

3.1.10. Remanente de tesoreria

El Estado del remanente de tesoreria a 31.12.95 presentado por el Patronato se
ha mostrado en el cuadro que consta en el apartado 3.1.

Las observaciones hechas en los apartados anteriores no tienen un efecto
cuantitativo sobre los saldos de los diferentes epigrafes que componen el Remanente
de tesoreria a 31.12.95 calculado por el Patronato, que resulté por un importe de
49,73 MPTA, de signo negativo.

3.2. BALANCE DE SITUACION Y CUENTA DE RESULTADOS
En los apartados siguientes se comentan el Balance de situaciéon del Patronato a
31.12.95 y la Cuenta de resultados del ejercicio, y también se concilia el saldo de

esta cuenta con el del Resultado presupuestario.

El Balance de situacién del Patronato Municipal de Deportes a 31.12.95 y la
Cuenta de resultados del ejercicio se presentan en los cuadros siguientes.
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ENTES LOCALES DE CATALUNA

Nombre de 1a entidad matriz: Ayuntamiento de Badia del Vallés
Nombre del organismo autdnomo: Patronato Municipal de Deportes

BALANCE DE SITUACION (importes en miles de pta.)

A C T I VvV O % %
INMOVILIZADO  veveieieieiennnnnnnnnnnnnnnnns 50.927 77,2
Inmovilizado material ..., 50.927 100,0
200 Terrenos y bienes naturales ...eeiieiiiiiieiietnnennenneenaenans 0
294 (-) Provisiones por depreciacion de terrenos ..........oeeeeinn.. 0
202 CONSErUCCTONES vttt ittt ittt iiiieeineeeeenneneennnans 126.728
203+4+5+6 Maquinaria diversa y elementos de transporte ...........cceiiinnnn 2.815
208 Otro inmovilizado material ....iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnns 0
209 Instalaciones complejas especializadas ...veeeeeeveneeeennnnannnn 0
290 (-) Amortizacion acumulada del inmovilizado material ............ 78.616
Inmovilizado inmaterial .....ciiiiieiiiiiiiiiiiiiiieennn, 0
21 Inmovilizado inmaterial .....eueuieniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiina 0
292 (-) Amortizacion acumulada del inmovilizado inmaterial .......... 0
Invers. en infraestr. y bienes destinados al uso general . 0
220 Terrenos y bienes naturales ...euiieiiiiiiieiieennenneeneenaenans 0
221 Infraestructuras y bienes destinados al uso general ............. 0
227 Inversiones en bienes comunales .......eeeieeiiiiiiiiniiinnnnnnns 0
228 Patrimonio histdrico ....ovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieinnnenennnnns 0
Inmovilizado financiero .....cvieieieiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn, 0
25+26 Inversiones financieras: en sector plblico y otros permanentes 0
295 (-) Provision por depreciacidon de invers. financieras permanentes. 0
254+4255+264 Préstamos concedidoS ...ttt i e 0
270+275 Fianzas y depdsitos constituidos ....ceeviviiiiiininininnnnnns 0
Gastos @ CaANCelar .ueiiiiiiiiiii i i i i e i e 0
280 Gastos amortizables ...ttt i e i 0
Otros en concepto de inmovilizado ......covvviiivvvnnnnn. 0
DEUDORES .« itttttiiiiiiiiiiiieeeeenennnnes 8.395 12,7
430+431 Deudores por derechos reconocidos ....eeeeierieienerennennennnann 8.345
455 Deudores por operaciones COmerciales ...uieveeeeneeeeenneseennnass 0
460 Deudores por derechos reconocidos de recur. de otros entes pib. 0
465+466 Entes plblicos por devol. de ing. pend. de pago y c/c de efectivo. 0
472+473+474 Entidades plbTicas ..ueuenriieiiiiiiiiiiiiiiiii i 0
56 Otros deudores no presupuestarios ....eeieeeeiiierennereennnenans 50
Otros en concepto de deudores ...ivieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieaann 0
CUENTAS FINANCIERAS . .iiiiiiiiiiiiiiiiinnnnns 6.623 10,0
53 Inversiones financieras temporales .........ccoviiiiiiiiinnnnnnn. 18
595 (-) Provision depreciacion de inversiones financieras temporales . 0
54 Fianzas y depdsitos constituidos ....ovivivniiiiiiiniinriniennnnns 0
550+555+558 Partidas pendientes de aplicacion .......ceeeiiiiiiieeinninnnnnns 33
570 [0 5 e 1
571+572+573 Bancos e instituciones de crédito ........cciiiiiiiiiiiiiiiiiine, 6.570
Otros en concepto de cuentas financieras .............. PR RPN 0
SITUACIONES TRANSITORIAS DE FINANCIACION ...... 0
195 Obligaciones y bonos pendientes de suscripcion .................. 0
196 Obligaciones y bonos recogidos ..iveeeiiiieeiniierennenennnnenans 0
Otros en concepto de situaciones transitorias de financiacion. ... 0
AJUSTES POR PERIODIFICACION wuvuvevnvnvnenennn. 0
480 Gastos anticipados vivieuiiiiiiiii i it i it it i 0
Otros en concepto de ajustes por periodificacion ................ 0
RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION ........... 0
130 Resultados pendientes de aplicacion (negativos) 0
890 Resultados del ejercicio (pérdidas) ............. 0
Otros en concepto de resultados pendientes de aplicacion ........ 0
B0 o= W Yo o Y7 Y 65.945 100,0
010 Presupuesto de gastos de ejercicios posteriores ........ceivennnn. 0
016 Compromisos de ingresos de ejercicios posteriores ........ceeeee.. 0
05+06+07+08 Cuentas de Orden ...ciiiiiiiiiiiiiiitteeeeeeeeeeeeeeeeeeeennns 0
Total Cuentas del Grupo 0 ...vuunnnnniiiiiiiiiiiiiniinnnnnnns 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Cuenta General del ente local.
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EJERCICIO 1995

P A S T VvV O %
PATRIMONIO Y RESERVAS  t.teuiiiiiiiiiiiinnnnnnnn -4.108 -6,2
100 Patrimonio  «ouuuuet ittt e i e e -130.915
107 (=) Patrimonio adSCrito .uveeerererreeenrereereeneeennnennennnnns 0
108 (=) Patrimonio CeAdTidO .vvverrerrrerreerrreereeeeenennennenennns 0
109 (-) Patrimonio entregado al uso general .........ceeeiiinnerininnnn 0
101 Patrimonio en adsCcripCion ...ueiiieeiiiriiiinerennneeeeanneeennns 126.728
103 Patrimonio en CeSTON  vvvviiiiiiiiiieiiiiiieieneeeeeeeeeeeeeneenns 0
130 Resultados pendientes de aplicacion (positivos) ......ccevvvvean.. 79
Otros en concepto de patrimonio y reservas ...........ccoeiviennn. 0
SUBVENCIONES DE CAPITAL vuvvvriinnnievinnnnennnn 0
14 Subvenciones de capital recibidas ....ceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 0
Otros en concepto de subvenciones de capital ......cccvvvunnnnn.. 0
PROVISIONES  v'iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinennnnnnnn 0
293 Por reparaciones extraordinarias .....eeieeeieiieiiiiiiiaiiieieaans 0
Otros en concepto de provisiones ....eeiiiiiiiiiiiiiiiirennaenann 0
DEUDAS A LARGO PLAZO ..vvviiiiinnnnnnnnnnnnnnns 0
15 EMPrestitos vuvunniiiiiii ittt ittt iiiit ittt 0
160+17 Préstamos recibidos ...oviiiiiiiiiiiiiiiiiii i i i i e 0
18 Fianzas y depdsitos recibidos ....eeiiiiiiiiiiiiiiiieiiinienennns 0
Otros en concepto de deudas a largo plazo .........covvviiiininnnn 0
DEUDAS A CORTO PLAZO +..vvvvviniinnieninnneennns 63.518 96,3
161 Préstamos a corto plazo recibidos del sector plGblico ............ 0
400+401 Acreedores por obligaciones reconocidas ....c.eeveveeeereennnanann 60.519
410+411 Acreedores por pagos ordenados ......iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaas 0
420 Acreedores por devoluciones de iNgresoS v..eeeeveeennereennnenens 0
421 Acreedores por devoluc. de ingresos por recurs. de otros entes .. 0
450+454 Acreedores por operaciones COmerciales ....eeeeeeeeeeeeeenneananns 0
462 Entes plGblicos por derechos a cobrar ......ccviiiiiiiiiiniennnnns 0
463 Entes plGblicos por ingresos pendientes de Tiquidar .............. 0
475+7+8+479 Entidades pUbTicas uuevriuiieeiiiniereneeerennenecenneanennnans 2.642
50 Préstamos recibidos y otros débitos de fuera del sector pablico 0
51 Otros acreedores no presupuestarios ....ieeeeeeieeennereennnenens 357
52 Fianzas y depdsitos recibidos ....eeiiiiiiiiiiiiiiiiniiiniennnnns 0
Otros en concepto de deudas a corto plazo ...... e 0
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION ............. 78 0,1
554 Ingresos pendientes de aplicacion .....vvvieriiierenneneennnennnns 78
555 Otras partidas pendientes de aplicacion ......vvvveiierevnnnennn 0
Otros en concepto de partidas pendientes de aplicacion .......... 0
AJUSTES POR PERIODIFICACION +uvuvevnvnvnenennnn 0
481 Gastos diferidos v..eieiiiiiiiiiiiiiiiiii i i i e 0
Otros en concepto de ajustes por periodificacion ................ 0
RESULTADOS  titttiittiiiiiiieeeeeeeeeennnnens 6.457 9,8
890 Resultados del ejercicio (beneficio) ....eviiieiviiiiieennnnnnnnn 6.457
Otros en concepto de resultados ...veeeiiiiiiniierennerennnnenanns 0
TOtATl PASTVO  tiitteeeeneeeeeneeneeneeoeesnesneeneannannans 65.945 100,0
014 Gastos comprometidos de ejercicios posteriores .........ceeiinnn 0
015 Ingresos comprometidos de ejercicios posteriores ............... 0
05+06+07+08 Cuentas de Orden ....eeueueuueniiiiiininninenienenennennnnnnnnns 0

Total Cuentas del Grupo 0 ...uuuunniniiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnnns
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ENTES LOCALES DE CATALUNA

EJERCICIO

1995

Nombre de la entidad matriz:

Ayuntamiento de Badia del Vallés

Nombre del organismo autdnomo: Patronato Municipal de Deportes

CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCTICIO (importes en miles de pta.)
Debe Haber

60-COMPras tuuuveerenneseeonnsseonnnans 0 0,00 70-Ventas ..eevviennnriinnienreannenans 0, 0,00
61-Gastos de personal .......ciieinnnnn 92.004 74,53 71-Renta de la propiedad y de la empresa 30.155 23,21
62-Gastos financieros 1.673 1,36 72-Tribut. ligados a prod. e importacion 0,00
63-Tributos ..ovviieiiiiiiiiiiiiinnnn, 0 0,00 73-Imp. corrientes sobre renta y patrim. 0 0,00
64-Trabajos, sumin. y servicios externos 23.630 19,14 75-Subvenciones de explotacion ........ 0 0,00
65-Prestaciones sociales .............. 0 0,00 76-Transferencias corrientes .......... 90.178 69,42
66-Subvenciones de explotacion ........ 0 0,00 77-Impuestos sobre el capital ......... 0 0,00
67-Transferencias corrientes .......... 1.750 1,42 78-0tros ingresosS ...eeieeeeeerecrenans 2.492 1,92
68-Transferencias de capital .......... 0 0,00 79-Tributos aplicados a su finalidad .. 0 0,00
69-Dotaciones del ejercicio para amor-

tizaciones y provisiones ........... 4.390 3,56
Suma del Debe ..vviiiiiiiiiiiiiiiiiia. 123.448 100,00 Suma del Haber .......ccevieiieieennnnn.. 122.825 94,55

Resultado corriente del ejercicio ....veveeiieeeennnenennnnnn -623

82-Resultados extraordinarios ......... 0 0,00 82-Resultados extraordinarios por ...... 0 0,00

(saldo deudor) (saldo acreedor)
83-Resultados de la cartera de valores.. 0 0,00 83-Resultados de Ta cartera de valores . 0 0,00

(saldo deudor) (saldo acreedor)
84-Modificaciones de derechos y obligaciones de 84-Modificacion de derechos y obligaciones de

presupuestos cerrados (saldo deudor). 0 0,00 presupuestos cerrados (saldo acreedor). 7.080 5,45
Suma del Debe ...vvriiiiiiii i, 123.448 100,00 Suma del Haber .......cceveeiiieninnnnnn. 129.904 100,00

Pérdidas y ganancias netas totales

6.457

Fuente: Elaboracion propia segin la informacion facilitada

3.2.1. Balance de situacion

por la Cuenta General del ente Tocal.
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Los saldos reflejados en el Balance de situaciéon del Patronato a 31.12.95 de los
grupos patrimoniales que no se han tratado previamente en este informe son los
siguientes: Inmovilizado, con un saldo neto de 50,93 MPTA y Patrimonio y Reservas,
con un saldo neto, de signo negativo, de 4,11 MPTA.

En el cuadro siguiente se presentan los saldos del Patronato al cierre de los ejercicios
1994 y 1995 relativos al Inmovilizado material, asi como las variaciones que se
registraron en las cuentas correspondientes durante el ano 1995:
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Movimientos del ejercicio 1995
Cuenta Concepto Saldo a Saldo a
31.12.94 Aumentos Disminuciones 31.12.95
Inmovilizado material:
200 Terrenos y bienes naturales - - - -
202 Construcciones 126.728 - - 126.728
203 Maquinaria, instalac. y otros 509 230 - 739
204 Elementos de transporte - - -
205 Mobiliario 1.165 225 - 1.390
206 Equipos tratamiento informético 444 242 - 686
208 Otro inmovilizado material - - - -
INMOVILIZADO BRUTO 128.846 (*) 697 - 129.543
29 Amortizacién acumulada (74.226) (4.390) - (78.616)
INMOVILIZADO NETO 54.620 (3.693) - 50.927

Importes en miles de pesetas.
Coincide con el importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 6, Inversiones reales.

(*)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales de los ejercicios 1994 y 1995
facilitados por la entidad local.

Como ya se ha dicho en el apartado 2.2.1.1, el Ayuntamiento adscribié al Patronato
el inmovilizado correspondiente a la construccién y a las instalaciones del poli-
deportivo, valorado en un importe global de 126,73 MPTA.

Asi, de acuerdo con la ICAL, en el Balance de situaciéon del Patronato a 31.12.95,
el importe de 126,73 MPTA, contabilizado en la cuenta 200, Construcciones,
consta también en la cuenta 101, Patrimonio en adscripcién.

Los saldos al cierre de los ejercicios 1994 y 1995 y las variaciones producidas
durante el ejercicio en las cuentas relativas al grupo de Patrimonio y Reservas se
presentan en el cuadro siguiente:

Movimientos de 1995
Cuenta Concepto Saldo a Saldo a
31.12.94 Aplicacion Resultado Otros 31.12.95
Resultado 1995
1994

10 Patrimonio:
100 Patrimonio (122.265) (8.552) - (98) (130.915)
107 (-) Patrimonio adscrito - - - - -
108 (-) Patrimonio cedido - - - -
109 (-) Patrimonio entregado al uso general - - - - -
101 Patrimonio en adscripcién 126.728 - - - 126.728
103 Patrimonio en cesion - - - -
13 Resultados pendientes de aplicacién (8.552) 8.552 - 79 79
89 Resultados del ejercicio 6.457 - 6.457

TOTAL PATRIMONIO Y RESERVAS (4.089) 6.457 (19) 2.349

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracioén propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales de los ejercicios 1994 y 1995 facilitados por la entidad
local.
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3.2.2. Cuenta de resultados

La Cuenta de resultados correspondiente al ejercicio 1995 se muestra en el
segundo cuadro del apartado 3.2.

La conciliacién entre el resultado de la liquidacién presupuestaria correspondiente
al ejercicio 1995, de la que se desprende un resultado presupuestario positivo de
3,18 MPTA (véase cuadro del apartado 3.1) y el saldo de la Cuenta de resultados
correspondiente al mismo periodo, que refleja una ganancia de 6,46 MPTA, se
resume en el cuadro siguiente:

Concepto Ingresos Gastos Saldo

Resultado presupuestario a 31.12.95, superavit 123.867 120.683 3.184

Ingresos y gastos presupuestarios no imputables a la Cuenta de resultados:
- Capitulo 6, Enajenacidon de inversiones reales

- Capitulo 7, Transferencias de capital -
- Capitulo 8, Variacion de activos financieros -
- Capitulo 9, Variacion de pasivos financieros (1.042)

- Capitulo 6, Inversiones -
- Capitulo 8, Variacion de activos financieros (697)
- Capitulo 9, Variacién de pasivos financieros (928)

Gastos no imputables presupuestariamente:
- Dotacion del ejercicio para amortizaciones y provisiones

4.390
RESULTADO CORRIENTE DEL EJERCICIO 122.825 123.448 (623)
Resultados extraordinarios -
Resultados de la cartera de valores -
Modificaciones de derechos y obligaciones de presupuestos cerrados 7.080
PERDIDAS Y GANANCIAS NETAS TOTALES 6.457

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y los estados del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local.

3.3. CUENTAS Y ESTADOS INFORMATIVOS
3.3.1. Cuadro de financiacion anual

El Cuadro de financiacion anual elaborado por el Patronato correspondiente al
ejercicio 1995 se muestra a continuacion:
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PRIMERA PARTE

SEGUNDA PARTE

APLICACIONES E INVERSIONES PERMANENTES DE LOS
RECURSOS

RECURSOS PERMANENTES OBTENIDOS EN EL EJERCICIO

Flujos corrientes

Flujos corrientes

GRUPO 1: FINANCIACION BASICA GRUPO 1: FINANCIACION BASICA
15 Empréstitos 10 Patrimonio (8.571)
16 Préstamos recibidos de entes del sector publico 13 Resultados pendientes de aplicacion 15.199
17 Préstamos a largo plazo recibidos fuera del sector 14 Subvenciones de capital recibidas
18 Fianzas y depésitos recibidos a largo plazo 15 Empréstitos
19 Situaciones transitorias de financiacion 16 Préstamos recibidos de entes del sector publico
17 Préstamos a largo plazo de fuera del sector p.
18 Fianzas y depdsitos recibidos a largo plazo
19 Situaciones transitorias de financiacién
GRUPO 2: INMOVILIZADO GRUPO 2: INMOVILIZADO
20 Inmovilizado material 887 | 20 Inmovilizado material
21 Inmovilizado inmaterial 21 Inmovilizado inmaterial
22 Inversiones en infraestructura y bienes 25 Inversiones financieras en el sector publico
destinados al uso general 26 Otras inversiones financieras permanentes
25 Inversiones financieras en el sector publico 27 Fianzas y depdsitos constituidos
26 Otras inversiones financieras permanentes 28 Gastos a cancelar
27 Fianzas y depésitos constituidos 29 Amortizacién del inmovilizado y provisiones
28 Gastos a cancelar
29 Amortizacion del inmovilizado y provisiones (4.390)
Total aplicaciones e inversiones permanentes de Total recursos permanentes obtenidos en
recursos (3.503) | el ejercicio 6.628

Importes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la

entidad local.
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TERCERA PARTE

VARIACIONES ACTIVAS DEL CIRCULANTE VARIACIONES PASIVAS DEL CIRCULANTE
Flujos corrientes Flujos corrientes
GRUPO 3: EXISTENCIAS GRUPO 3: EXISTENCIAS
30 Existencias comerciales 39 Provisién por depreciacion de existencias

31 Productos acabados

32 Productos semiacabados

33 Subproductos y desperdicios

34 Productos y trabajos en curso

35 Materias primas y auxiliares

36 Elementos y conjuntos incorporables
37 Materiales para consumo y reposicion
38 Embalajes y envases

GRUPO 4: ACREEDORES Y DEUDORES GRUPO 4: ACREEDORES Y DEUDORES
43 Deudores por derechos reconocidos 4.959 | 40 Acreedores por obligaciones reconocidas (2.963)
46 Deudores por adm. de recursos de otros entes 41 Acreedores por pagos ordenados
47 Entidades publicas 42 Acreedores por devolucién de ingresos
48 Ajustes por periodificacion 46 Acreedores por adm. recursos de otros entes
47 Entidades publicas (149)

48 Ajustes por periodificacion

GRUPO 5: CUENTAS FINANCIERAS GRUPO 5: CUENTAS FINANCIERAS

53 Inversiones financieras temporales (115) | 5O Préstamos y otras deudas de fuera del sector

54 Fianzas y depdsitos constituidos 51 Otros acreedores no presupuestarios 50
55 Partidas pendientes de aplicacion 25|52 Fianzas y depésitos recibidos

56 Otros deudores no presupuestarios 55 Partidas pendientes de aplicacion (6)
57 Tesoreria 2.194 [ 57 Tesoreria

59 Provisiones

Total de las variaciones activas del circulante 7.063 | Total de las variaciones pasivas del circulante (3.068)

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad
local.

3.3.2. Cuentas de control presupuestario

En el Balance de situacién del Patronato a 31.12.95 no constaba ningln saldo en
las cuentas de control presupuestario de ejercicios posteriores.

3.3.3. Cuentas de orden

En el Balance de situacién del Patronato a 31.12.95 no constaba ningln saldo en
las cuentas de orden.

4. SERVICIOS NO OBLIGATORIOS

La Liquidacién del presupuesto de gastos del Ayuntamiento correspondiente al
ejercicio 1995, por funciones, segun la clasificacién funcional del gasto, se presenta
en el cuadro siguiente:
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Fun- Concepto Presupuesto Modifi- Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
cién inicial caciones definitivo reconocidas pagadas pago
1 Servicios de caracter
general 288.827 (11.649) 277.178 220.189 185.450 34.739
11 Organos de gobierno 41.129 2.317 43.446 37.651 23.970 13.681
12 Administracién general 247.698 (13.966) 233.732 182.5638 161.480 21.058
2 Proteccion civil y seguridad
ciudadana 64.993 2.529 67.522 55.015 51.796 3.219
22 Seguridad y proteccion civil 64.993 2.529 67.522 55.015 51.796 3.219
3 Seguridad, proteccion y
promocioén social 63.962 105.515 169.477 110.237 89.685 20.552
31 Seguridad y protec. social 35.599 2.979 38.578 30.750 25.178 5.572
32 Promocién social 28.363 102.536 130.899 79.487 64.507 14.980
4 Producciéon de bienes
publ. de caracter social 543.029 24.478 567.507 396.176 258.641 137.535
41 Sanidad 2.300 (660) 1.640 1.048 383 665
42 Educacion 71.845 1.264 73.109 68.579 37.100 31.479
43 Vivienda y urbanismo 291.376 22.878 314.254 159.149 118.088 41.061
44 Bienestar comunitario 57.408 (1.400) 56.008 53.910 1.714 52.196
45 Cultura 107.738 2.552 110.290 103.520 91.601 11.919
46 Otros servicios
comunitarios y sociales 12.362 (156) 12.206 9.970 9.755 215
5 Produccion de bienes publ.
de caracter econémico
6 Regulacién econémica de
caracter general 68.001 33.072 101.073 81.928 72.496 9.432
61 Regulaciéon econémica 42.660 10.566 53.226 51.267 50.048 1.219
62 Regulaciéon comercial 25.341 22.506 47.847 30.661 22.448 8.213
[¢] Deuda publica 11.500 1.913 13.413 4.042 4.042
01 Deuda publica 11.500 1.913 13.413 4.042 4.042
TOTAL 1.040.312 155.858 1.196.170 867.587 662.110 205.477

Importes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local.

En el cuadro siguiente se muestran los programas de gasto que se incluyen dentro
de las diferentes funciones y los importes correspondientes al presupuesto definitivo

y a las obligaciones reconocidas en cada uno de ellos.

Ademas, en este cuadro se han desglosado los programas que hacen referencia a
los servicios que el Ayuntamiento debe prestar de forma obligatoria, de acuerdo con
la LMRLC, o bien que corresponden a gastos generales implicitos en su organizacién
interna, y los otros programas que hacen referencia a servicios que el Ayuntamiento
presta de forma voluntaria.
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Presup. Obligac. Servicios obligatorios Servicios no obligatorios
- definitivo reconoc.
Progra Concepto total totales Presup. Obligac. Presup. Obligac.
ma o o

definitivo reconoc. definitivo reconoc.
1 Servicios de caracter general 277.178 220.189 277.178 220.189 - -
1111 Organos de gobierno 41.091 37.147 41.091 37.147 - -
1112 Informacién ciudadana y publicaciones 2.355 504 2.355 504 - -
1211 Secretaria general 39.390 34.281 39.390 34.281 - -
1212 Serv. generales, gobierno y régimen interior 21.120 16.187 21.120 16.187 - -
1213 Sistema informético 9.564 9.297 9.564 9.297 - -
1214 Otras prestaciones al personal 159.870 119.110 159.870 119.110 - -
1215 Contrataciéon y compras 3.788 3.663 3.788 3.663 - -
2 Proteccién civil y seguridad ciudadana 67.522 55.015 - - 67.522 55.015
2211 Seguridad ciudadana y control del trafico 67.522 55.015 - - 67.522 55.015
3 Seguridad, proteccién y promocién social 169.477 110.237 - - 169.477 110.237
3131 Servicios sociales de base 23.776 21.713 - - 23.776 21.713
3133 Apoyo a la infancia 8.493 5.223 - - 8.493 5.223
3134 Asistencia a disminuidos 1.262 915 - - 1.262 915
3135 Asistencia a la 3% edad 3.597 2.420 - - 3.5697 2.420
3136 Apoyo a adultos 1.450 478 - - 1.450 478
3221 Promocién del empleo 18.358 15.241 - - 18.358 15.241
3222 Centro colaborador 20.701 7.598 - - 20.701 7.598
3223 Escuela Taller 91.840 56.649 - - 91.840 56.649
4 Produccion de bienes pub. de caracter social 567.507 396.176 315.150 161.879 252.357 234.297
4131 Prevenciéon de la salud publica 1.640 1.048 - - 1.640 1.048
4132 Servicios de atencidn psicoldgica - - - - - -
4221 Servicios de educacion 816 756 - - 816 756
4222 Mantenimiento de centros escolares 48.005 45.067 - - 48.005 45.067
4234 Mejora de la calidad de ensefianza 1.710 1.638 - - 1.710 1.638
4235 Deporte escolar 21.405 20.610 - - 21.405 20.610
4236 Educacién de jovenes y adultos 1.173 507 - - 1.173 507
4321 Servicios generales de urbanismo 10.595 7.146 10.595 7.146 - -
4322 Brigada de obras 39.751 31.289 39.751 31.289 - -
4323 Jardines y zonas verdes 17.892 16.431 17.892 16.431 - -
4324 Vialidad publica 156.353 19.861 156.353 19.861 - -
4325 Alumbrado publico 13.391 13.017 13.391 13.017 - -
4326 Mantenimiento de edificios de la corporacion 11.101 10.196 11.101 10.196 - -
4327 Limpieza de las dependencias escolares 65.172 61.210 - - 65.172 61.210
4411 Saneamiento y alcantarillado 716 707 716 707 - -
4421 Recogida y eliminacion de residuos sélidos 27.126 27.114 27.126 27.114 - -
4422 Limpieza viaria 28.166 26.089 28.166 26.089 - -
4511 Biblioteca 10.057 10.029 10.057 10.029 - -
4512 Centro civico 2 - 2 - - -
4513 Promocién y cooperacion cultural 12.267 8.852 - - 12.267 8.852
4514 Fiestas locales 11.190 9.244 - - 11.190 9.244
4521 Promocién del deporte 69.863 69.863 - - 69.863 69.863
4522 Promocién de la juventud 6.910 5.533 - - 6.910 5.533
4611 Servicios personales 12.206 9.969 - - 12.206 9.969
6 Regulacién econémica de caracter general 101.073 81.928 101.073 81.928 - -
6111 Control presupuestario y financiero 16.721 15.371 16.721 15.371 - -
6112 Recaudacion de tributos 36.505 35.896 36.505 35.896 - -
6221 Mercado publico 24.964 20.266 24.964 20.266 - -
6222 Locales comerciales 22.883 10.395 22.883 10.395 - -
0 Deuda publica 13.413 4.042 13.413 4.042 - -
0111 Amortizacion y gastos financieros corto plazo 6.000 1.330 6.000 1.330 - -
0112 Amortizacién y gastos financieros largo plazo 7.413 2.712 7.413 2.712 - -
TOTAL 1.196.170 867.587 706.814 468.038 489.356 399.549

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local.

De lo que se refleja en el cuadro anterior se desprende que del importe de
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867,59 MPTA correspondiente a los gastos reconocidos por el Ayuntamiento durante
el ano 1995, 468,04 MPTA hacen referencia a gastos originados por la prestacién de
los servicios obligatorios y también a gastos de organizaciéon de caracter general, y el
resto, 399,55 MPTA, corresponde a gastos por la prestacion de los servicios no
obligatorios.

No obstante, con respecto al desglose de los gastos entre estos dos grupos que,
para abreviar, citaremos como los relativos a los servicios obligatorios y los relativos
a los servicios no obligatorios, hay que hacer la precisién siguiente:

e La totalidad de los gastos aplicados al programa 4521, Promocién del deporte, y
una parte de las aplicadas al 4235, Deporte escolar, de 69,86 MPTA vy
18,53 MPTA, respectivamente, que suman un importe total de 88,39 MPTA,
corresponden a los gastos reconocidos por el Ayuntamiento por las transferencias
corrientes efectuadas al Patronato.

A efectos de este andlisis, que debe integrar la totalidad de los gastos derivados
de la prestacidon de los servicios, independientemente de quien los preste, se
deben considerar todos los gastos incurridos por el Patronato. Por lo tanto, no
deben considerarse como gastos dichas transferencias sino que se debe tener en
cuenta el importe total reflejado en la Liquidacién del presupuesto de gastos del
Patronato correspondiente al ejercicio 1995, de 120,68 MPTA, que se tratard
como si fuera un programa del Ayuntamiento relativo a un servicio no obligatorio.

Consiguientemente, al importe total antes citado de 399,55 MPTA, relativo a los
servicios no obligatorios, se le tiene que deducir la cantidad de 88,39 MPTA y se le
tiene que anadir la de 120,68 MPTA. Asi, resulta un importe global de
431,84 MPTA, relativo a los gastos generados durante el ano 1995 por la
prestacion de los servicios no obligatorios.

e Dentro del programa 1214, Otras prestaciones al personal, con unos gastos
aplicados de 119,11 MPTA, el Ayuntamiento incluyé los conceptos siguientes:

- 91,28 MPTA hacian referencia a la cuota patronal de la Seguridad Social
relativa a la totalidad del personal,

- 9,71 MPTA correspondian a los gastos generados en concepto de trienios de la
totalidad del personal laboral,

- 12,81 MPTA en concepto de productividad relativa a una parte del personal, ya
que, en algunos casos, este gasto se imputa al mismo programa donde se ha
imputado el gasto salarial correspondiente, y

- 5,31 MPTA correspondian a otros conceptos, como por ejemplo los gastos por

préstamos concedidos al personal, otros gastos sociales y algunos gastos por
suministros.
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Igual que en el ejercicio anterior, el Ayuntamiento incluyé este programa en la
funcién 12, Administracion general, cuando los conceptos que hacen referencia a
la Seguridad Social y a otros gastos sociales se deberian incluir en la funcién 31,
Seguridad y proteccion social, de acuerdo con el OEPL.

Hay que senalar que practicamente la totalidad de los gastos aplicados a este
programa son gastos directos, y por lo tanto, susceptibles de ser cargados en un
proceso posterior al programa al que se imputa el gasto salarial correspondiente,
que puede hacer referencia tanto a los servicios obligatorios como a los no
obligatorios.

No obstante, dado que el Ayuntamiento no dispone de este desglose, el gasto
total aplicado, de 119,11 MPTA, se ha incluido dentro del grupo relativo a los
servicios obligatorios, si bien una parte no determinada seria aplicable a los no
obligatorios.

e Los gastos relativos a los programas incluidos dentro de los grupos de funcién:
1, Servicios de caracter general, salvo las correspondientes al programa 1214
citado en el punto anterior; 6, Regulacién econdémica de caracter general, y O,
Deuda publica, ascendian a un importe total de 187,05 MPTA.

Estos gastos, que hacen referencia principalmente a actividades que afectan con
caracter general a toda la corporacion, se han incluido dentro del grupo relativo a
los servicios obligatorios, aunque una parte, no determinada, es susceptible de
ser incorporada como un gasto indirecto relacionado con la prestaciéon de los
servicios no obligatorios.

Por otra parte, hasta ahora se ha estado hablando de los gastos imputados a los
programas, sin tener en cuenta los ingresos que financian totalmente o parcialmente
estos gastos, como son los ingresos por subvenciones y también los otros ingresos
que, a pesar de no tener una afectacion directa, se producen a consecuencia de la
prestacién del servicio.

En relacién con los ingresos y los importes que se deben considerar en el analisis,
hay que tener presente lo siguiente:

e En cuanto a los ingresos por subvenciones, en la Liquidacién del presupuesto el
reconocimiento de los derechos no debe tener necesariamente una correlaciéon
temporal con el de los gastos, ya que si en el ejercicio se producen desviaciones
de financiacién significa que esta correlacién no se ha dado.

A efectos de obtener el importe de los ingresos por subvenciones, con
independencia del ejercicio en el que se reconozcan, que van a financiar los gastos
que ya se han producido durante el periodo analizado, se deberan incrementar o
disminuir los derechos reconocidos de cada una de ellas por el importe de la
desviacion de financiacion producida en el ejercicio, segun se trate de una
desviacion negativa o positiva, respectivamente.

119



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 15/97-B

e Con respecto a los ingresos que se producen a consecuencia de la prestacion
del servicio, se deben considerar los siguientes en relacién con los servicios no
obligatorios:

- Los ingresos generados por la tasa de retirada de vehiculos y también por
multas de circulacién, relacionados con el programa 2211, Seguridad ciudadana
y control de trafico.

- Los ingresos correspondientes a los precios publicos aplicados por el servicio de
colonias de verano, relacionados con el programa 3133, Apoyo a la infancia.

- Con respecto a los ingresos del Patronato, que a efectos de este andlisis se
trata globalmente como si fuera un programa mas del Ayuntamiento, se deben
considerar todos los reflejados en su Liquidaciéon del presupuesto, salvo los
correspondientes a las transferencias del Ayuntamiento.

En este caso se debe tener presente también lo que se ha dicho en el punto
anterior en relaciéon con las subvenciones reconocidas.

Teniendo en cuenta lo que se ha expuesto, en el cuadro siguiente se muestra, para
cada uno de los programas que se han considerado dentro del grupo de los servicios
no obligatorios, ademas de los gastos aplicados correspondientes al ejercicio 1995,
por un valor global de 431,84 MPTA, los ingresos destinados a financiarlos, que se
han cuantificado en 143,72 MPTA. De esta manera se ha obtenido la parte de los
gastos que no ha tenido una financiacién ajena o una financiacién propia del
servicio, de 288,13 MPTA.
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Gastos Ingresos
Gastos
Progra- | Concepto (a) (b) c) (b)-(c) =(d) netos
ma Obligaciones Derechos Desv. finang. Ingreso/s a de ingresos
reconocidas reconocidos del ejercicio considerar (@)-(d)
2 Proteccién civil y seguridad ciudadana 55.015 12.578 - 12.578 42.437
2211 Seguridad ciudadana y control del trafico 55.015 12.578 - 12.578 42.437
3 Seguridad, proteccién y promocidn social 110.237 101.331 8.179 93.152 17.085
3131 Servicios sociales de base 21.713 14.748 2.788 11.960 9.753
3133 Apoyo a la infancia 5.223 9.068 2.590 6.478 (1.255)
3134 Asistencia a disminuidos 915 758 379 379 536
3135 Asistencia a la 3% edad 2.420 3.300 1.650 1.650 770
3136 Apoyo a adultos 478 - - - 478
3221 Promocion del empleo 15.241 10.823 1.808 9.015 6.226
3222 Centro colaborador 7.598 10.350 1.603 8.747 (1.149)
3223 Escuela taller 56.649 52.284 (2.639) 54.923 1.726
4 Produccion de bienes pub. de caracter social 145.909 3.588 (420) 4.008 141.901
4131 Prevenciéon de la salud publica 1.048 50 (50) 100 948
4132 Servicios de atencidn psicoldgica - - - - -
4221 Servicios de educacion 756 - - - 756
4222 Mantenimiento de centros escolares 45.067 - - - 45.067
4234 Mejora de la calidad de ensefianza 1.638 433 - 433 1.205
4235 Deporte escolar 2.085' - - - 2.085
4236 Educacién de jévenes y adultos 507 - - - 507
4327 Limpieza de las dependencias escolares 61.210 - - - 61.210
4512 Centro civico - - - - -
4513 Promocién y cooperacién cultural 8.852 1.180 (370) 1.550 7.302
4514 Fiestas locales 9.244 - - - 9.244
4521 Promocién del deporte -1 - - - -
4522 Promocién de la juventud 5.533 1.925 - 1.925 3.608
4611 Servicios personales 9.969 - - - 9.969
SUBTOTAL 311.161 117.497 7.759 109.738 201.423
- Patronato Municipal de Deportes 120.683?2 35.479? 1.500 33.979 86.704
TOTAL 431.844 152.976 9.259 143.717 288.127
Importes en miles de pesetas.
(1) De estos programas se han deducido los gastos correspondientes a las transferencias corrientes efectuadas al Patronato, de 18,53 MpTA y de
69,86 MPTA, respectivamente.
(2) Gastos totales liquidados e ingresos liquidados (deducidos los correspondientes a las transferencias del Ayuntamiento, de 88,39 MpTA),

respectivamente. Datos obtenidos de la Liquidacién del presupuesto del Patronato correspondiente al ejercicio 1995.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local.

En el cuadro siguiente se muestran los importes correspondientes a la parte de los
gastos relativos a los servicios no obligatorios que no ha tenido una financiacién ajena
o una financiacion propia del servicio, cuantificados de acuerdo con el planteamiento
expuesto, correspondientes al ejercicio 1994 (periodo que va desde el 15.04.94
hasta el 31.12.95) y al ejercicio 1995:
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Progra- Concepto Gastos netos de Gastos netos de
ma (*) ingresos ingresos
1994 1995
2 Proteccién civil y seguridad ciudadana 31.408 42.437
2211 Seguridad ciudadana y control del trafico 31.408 42.437
3 Seguridad, proteccién y promocién social 11.829 17.085
3131 Servicios sociales de base 4.876 9.753
3133 Apoyo a la infancia 106 (1.255)
3134 Asistencia a disminuidos (54) 536
31356 Asistencia a la 3% edad (415) 770
3136 Apoyo a adultos 250 478
3221 Promocién del empleo 4.090 6.226
3222 Centro colaborador 1.945 (1.149)
3223 Escuela Taller 1.031 1.726
4 Produccién de bienes publ. de caracter social 81.584 141.901
4131 Prevencion de la salud publica 247 948
4132 Servicios de atencién psicolégica 2.713 -
4221 Servicios de educacion - 756
4222 Mantenimiento de centros escolares 24.859 45.067
4234 Mejora de la calidad de ensefanza (95) 1.205
4235 Deporte escolar 731 2.085
4236 Educaciéon de jévenes y adultos 1.193 507
4327 Limpieza de las dependencias escolares 32.385 61.210
4512 Centro civico - -
4513 Promocién y cooperacién cultural 5.347 7.302
4514 Fiestas locales 8.195 9.244
4521 Promocién del deporte - -
4522 Promocién de la juventud 716 3.608
4611 Servicios personales 5.293 9.969
SUBTOTAL 124.821 201.423
- Patronato Municipal de Deportes 69.900 86.704
TOTAL 194.721 288.127
Importes en miles de pesetas.
(*) Estos programas estaban definidos también en las cuentas y los estados de la extinguida

Mancomunidad correspondientes al ejercicio 1992, salvo el programa 3223, Escuela Taller, que no
constaba en las cuentas del ejercicio 1992 pero si en los del ejercicio 1991, y del programa 4611,
Servicios personales.

Fuente: Elaboracidon propia a partir de los datos de las cuentas y los estados de los ejercicios 1994 y 1995
facilitados por la entidad local.

Con respecto a los importes reflejados en el cuadro anterior, de 194,72 MPTA y de
288,13 MPTA, para el periodo de 8,5 meses correspondiente al ejercicio 1994 y
para el ejercicio 1995, respectivamente, hay que tener presente lo siguiente:

o No incluyen los gastos directos correspondientes a la cuota patronal de la

Seguridad Social en lo referente a los gastos salariales imputados a estos
programas.
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o No incluyen ningun tipo de gasto indirecto relativo a actividades de caracter
general.

° Incluyen unos importes totales de 1,48 MPTA y de 9,75 MPTA, respectiva-
mente, correspondientes a gastos por inversiones reales, que afectan a varios
programas.

Asi, los importes reflejados en el cuadro anterior corresponden a las cantidades
netas que resultan de deducir a los gastos presupuestarios totales reconocidos por
el Ayuntamiento en los programas indicados los ingresos presupuestarios, ajenos o
propios del servicio en cuestiéon, que las financian.

Por lo tanto, no se puede hacer ninguna similitud entre estos importes y los que
corresponderian a la valoracién del coste incurrido por el Ayuntamiento por la
prestacién de los servicios no obligatorios, dado que para hacer esta valoracion,
ademas de prescindir de los ingresos, hay que considerar otros elementos de gasto,
tal como expuso esta Sindicatura en el dictamen genérico referente a la
determinacion del coste de los servicios publicos a un ente local.

Por otra parte, unicamente a efectos informativos, en el cuadro siguiente se expone
la evolucién de los ingresos que han sido reconocidos por el Ayuntamiento, desde
su constitucién y hasta el cierre del ejercicio 1997, en concepto de transferencias
corrientes del Departamento de Gobernacién destinadas a la financiacién del coste
de los servicios no obligatorios:

Ingresos por Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Total
transferencias corrientes 1994 1995 1996 1997
En efectivo 100.000 | 100.000 | (*) 183.680 - 383.680
Por compensacion de saldos - - 4.320 - 4.320
TOTAL 100.000 | 100.000 188.000 - 388.000
Importes en miles de pesetas.
(*) De este importe, 30 MPTA se recibieron a principios del afio 1997.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados de los ejercicios 1994
y 1995 vy otra informacién facilitada por la entidad local.

5. CONCLUSIONES

Una vez examinada, de acuerdo con los objetivos previstos, la Cuenta general del
ejercicio 1995 del Ayuntamiento de Badia del Vallés, incluidas las cuentas del
Patronato Municipal de Deportes, se considera que en general la gestion econémico-
financiera y contable se llevé de forma lo bastante razonable, a pesar de que la
insuficiencia de los procedimientos de control interno establecidos en aquel afo
provocaron determinados errores y omisiones, que dieron lugar a la presentaciéon de
una situaciéon financiera ligeramente mas favorable a la que realmente existia a
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31.12.95.

Seria necesario tener presentes y enmendar, si se da el caso, los hechos resefados
en las observaciones mas significativas, que a continuacién se indican en el
apartado de Observaciones. También habria que aplicar, en la medida en que no
hayan sido ya implantadas, aquellas recomendaciones que se consideran mas
adecuadas a fin de mejorar el control interno y la gestion de la entidad, que se
exponen en el apartado de Recomendaciones.

5.1. OBSERVACIONES

Presupuesto inicial, modificaciones y aprobaciéon de la Liquidacion del presupuesto
y de la Cuenta General

1.

Presupuesto inicial
Aprobacién del presupuesto inicial

El presupuesto del Ayuntamiento y el de su Patronato, referentes al ejercicio
1995, junto con sus bases de ejecucién, se aprobaron inicialmente el 04.05.95
y definitivamente el 05.06.95.

El retraso que se produjo en la elaboracién y en la aprobacién de estos presu-
puestos estuvo motivado por los hechos que se han citado en el apartado 2.1.1.

Bases de ejecucién del presupuesto

En las bases de ejecuciéon del presupuesto para el ejercicio 1995 se fijaron unos
limites cuantitativos para la realizacion de gastos no sujetos a proceso de
contratacién y para la contratacion directa de obras de inversién, limites que eran
superiores a los establecidos por la normativa que estaba vigente en la fecha en la
gue se aprobaron estas Bases (véase observacién c) del apartado 2.1.1).

Anexo de inversiones

El Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio 1995, que se adjunta en el
presupuesto general, no contenia toda la informacién que, de acuerdo con la
normativa vigente, debe contener (véase observacién d) del apartado 2.1.1).
Desglose del presupuesto de gastos segun la clasificacién econémica

Los presupuestos de gastos del Ayuntamiento y del Patronato, segun la
clasificacion econdémica, y por lo tanto los correspondientes Estados de ejecucion,

no presentan una clasificacidon por subconceptos, de naturaleza econémica (véase
observacién a) del apartado 2.1.1).
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Esta falta de informacion comporta que, en muchos casos, no se pueda
identificar la naturaleza concreta de los gastos que se incluyen en los conceptos
gue son genéricos, como por ejemplo el de Gastos diversos o el de Trabajos
realizados por otras empresas.

Hay que senalar que, si bien la estructura de la clasificacion econémica que
establece el OEPL para los conceptos y para los subconceptos de gastos es
abierta, esta flexibilidad se da en el sentido de que se pueden crear nuevos, pero
siempre y cuando, por su naturaleza atipica, no estén contemplados en dicha
estructura.

Consiguientemente, hay que adaptar el contenido de los subconceptos que se
incluyen en el presupuesto de gastos en la estructura de la clasificacién econé-
mica establecida por el OEPL.

2. Modificaciones presupuestarias

No todas las modificaciones registradas en el presupuesto del Ayuntamiento se
tramitaron y aprobaron debidamente, sino que para un importe global de 21,18 MPTA,
relativo a transferencias de créditos, no se efectué el acto administrativo correspon-
diente (véase apartado 2.1.2).

Este hecho se puso de manifiesto en el informe de Intervencién relativo a la Liqui-
dacion del presupuesto y al Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a 31.12.95.

Por otra parte, para algunas modificaciones el Ayuntamiento cometié errores en el
registro de la partida de gastos que se pretendia modificar segun el acto adminis-
trativo, y se modificé una partida que no era la acordada.

A consecuencia de estos errores, la Liquidacién del presupuesto del ejercicio 1995
presenta incorrecciones en la aplicacién de determinados gastos.

3. Aprobacion de la Liquidacion del presupuesto y de la Cuenta General

La Liquidacién del presupuesto del ejercicio 1995 y el Estado del remanente de
tesoreria a 31.12.95, del Ayuntamiento y del Patronato, se aprobaron por sendas
resoluciones de Alcaldia de fechas 02.06.97 y 29.05.97, respectivamente, y la
rendicion de la totalidad de las cuentas y los estados que integran la Cuenta general
fueron aprobados, también por resolucién de Alcaldia, en fecha 01.07.97.

Después de haber realizado todos los tramites preceptivos, la Cuenta General del
Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 1995, que incluye las cuentas y los
estados del Ayuntamiento y los del Patronato, fue aprobado por el Pleno de la cor-
poracién en fecha 24.09.97, junto con la Cuenta General relativa al ejercicio 1994.
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De acuerdo con la normativa vigente, la fecha limite para la aprobacién de la Cuenta
general de los ayuntamientos relativa al ejercicio 1995 era el 1.10.96.

Liquidacidon presupuestaria y Remanente de tesoreria

4. Criterios y aplicaciones contables

Con respecto a los criterios relacionados con el reconocimiento presupuestario de
algunos conceptos de ingreso, tanto el Ayuntamiento como el Patronato contintdian
siguiendo el criterio, inadecuado en estos casos, de reconocer los derechos de
acuerdo a su cobro. Los conceptos a los que se hace referencia son los siguientes:

Ingresos del Ayuntamiento en concepto de transferencias corrientes a cargo del
FCLC, que se deben reconocer en el momento en que el Departamento de
Gobernaciéon hace publica la cantidad fija correspondiente a cada municipio —
véase observacion c) del apartado 2.1.3.3-.

El efecto sobre el importe del Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31.12.95 de haber aplicado un criterio indebido es de un defecto de 5,34 MPTA.

Ingresos del Ayuntamiento en concepto de participaciéon en los derechos de
traspaso de los locales comerciales, que se deben reconocer cuando el érgano
competente autoriza el traspaso y determina la participacién que le corresponde,
con independencia de que, ademds, se conceda el aplazamiento o el
fraccionamiento del pago (véase observacion c) del apartado 2.1.3.4).

El efecto sobre el importe del Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31.12.95 de haber aplicado un criterio indebido es de un defecto de 0,20 MPTA.

Ingresos del Patronato por subvenciones, que se deben reconocer cuando se
justifica, ante el ente otorgante, el cumplimiento de las condiciones establecidas
en el otorgamiento, en el caso de necesitar este requisito (véase apartado
3.1.3.2).

La utilizacién de un criterio indebido con respecto a estos ingresos no tenia ningin
efecto sobre el Remanente de tesoreria del Patronato a 31.12.95 dado que, en
aquella fecha, no se daba el caso de que hubiera ninguna subvencién justificada y
pendiente de reconocer.

Con respecto a las aplicaciones presupuestarias, las dos entidades aplican algunos
conceptos de ingreso o de gastos en un capitulo o en un articulo que no se
corresponde con lo establecido en el OEPL, o bien, que no es el concepto adecuado,
de acuerdo con su naturaleza.

A lo largo de este informe ya se han citado los conceptos de ingreso y de gasto en
los que se ha observado este hecho, si bien las aplicaciones incorrectas mas
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significativas, por el hecho de que afectan a los capitulos o los grupos de funcién,
han sido las siguientes:

En el caso del Ayuntamiento, los ingresos correspondientes a la subvenciéon para
financiar los intereses de un préstamo a concertar, que tienen que aplicarse al
capitulo 4, Transferencias corrientes, y no al 7, Transferencias de capital (véase
observacion b) del apartado 2.1.3.5).

En el caso del Patronato, los ingresos derivados del canon por la concesién de la
explotaciéon del bar cafeteria, que se aplican al capitulo 3, Tasas y otros ingresos,
cuando deberian imputarse al capitulo 5, Ingresos patrimoniales (véase
observacion b) del apartado 3.1.3.1).

Con respecto a la clasificaciéon funcional, los gastos correspondientes a la cuota
patronal de la Seguridad Social y otros gastos sociales, aplicados por el Ayunta-
miento en el grupo de funcién 1, Servicios de caracter general, en lugar del grupo
de funcién 3, Seguridad, proteccién y promocion social (véase apartado 4).

Por otra parte, con respecto al tratamiento contable de las operaciones, en algunos
casos no se ha efectuado el tratamiento que establece la ICAL. Las operaciones a las
que se hace referencia son las siguientes:

El Ayuntamiento aplica al presupuesto de ingresos el recargo provincial del IAE,
cuando la contabilizacién de este recargo se debe efectuar mediante las
cuentas no presupuestarias incluidas en el subgrupo 46, Recursos adminis-
trados por otros entes —véase observacién a) del apartado 2.1.3.1-.

El efecto de esta incorreccion sobre el importe del Remanente de tesoreria del
Ayuntamiento a 31.12.95 no era significativo.

El Ayuntamiento contabilizé en la cuenta 515, Operaciones de tesoreria, los
movimientos relativos a un anticipo excepcional, de 26 MPTA, entregado por el
OALGT a cuenta de la recaudacion delegada, cuando deberian haberse regis-
trado en la cuenta 511, Anticipos y préstamos recibidos, dado que no se trataba
de una operacioén de tesoreria )véase observacién a) del apartado 2.1.8.2).

5. Errores y omisiones cometidos en el registro de ingresos y de gastos

El Ayuntamiento cometié varios errores u omisiones en la contabilizacién del recono-
cimiento de algunos derechos o de algunas obligaciones, o bien en la contabilizaciéon
de los cobros o de los pagos, respectivamente, que originaron incorrecciones en los
saldos pendientes a 31.12.95.

Con respecto a los ingresos y a los saldos pendientes de cobro, los errores y omi-
siones cometidos han sido los siguientes:
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Duplicidad en el reconocimiento de algunos precios publicos por la ocupacién de
la via publica por varios conceptos (véase observacion a) del apartado 2.1.3.2).

El efecto de estos errores sobre el Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31.12.95 es un exceso de 1,73 MPTA.

Errores varios en la contabilizacion de los precios publicos por la ocupacién del
vuelo, suelo y subsuelo, junto con un saldo pendiente de cobro procedente de
ejercicios cerrados, que era improcedente (véase observacion b) del apartado
2.1.3.2).

Estos errores afectan tanto a los saldos pendientes de los Deudores como a los de
los Acreedores, el efecto global neto de los cuales sobre el Remanente de
tesoreria del Ayuntamiento a 31.12.95 es de un exceso de 6,56 MPTA.

Reconocimiento del importe cobrado relativo a la PMTE del mes de julio de
1995, de 24,01 MPTA, en la partida destinada a reflejar las transferencias a
recibir de la Generalidad en concepto de FCLC (véase observaciéon a) del
apartado 2.1.3.3).

Este error no afecta al Remanente de tesoreria del Ayuntamiento.

Omisién en el reconocimiento del derecho derivado de una subvencion otorgada
en el ano 1994 por el Departamento de Bienestar Social y destinada a la finan-
ciaciéon del programa O-3 anos, relativo a la ampliacion del horario del Centro
abierto (véase observacién d) del apartado 2.1.3.3).

El efecto de esta omisidon sobre el Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31.12.95 es un defecto de 0,87 MPTA.

Omisién de la contabilizacién de la baja acordada de un saldo pendiente de
cobro en concepto de prima de adjudicacién por el arrendamiento de un local
comercial (véase observacion b) del apartado 2.1.3.4).

El efecto de esta omisidon sobre el Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31.12.95 es de un exceso de 1 MPTA.

Duplicidad en el reconocimiento de un ingreso en concepto de participacién en
los derechos de traspaso de un local comercial (véase observacion c) del
apartado 2.1.3.4).

El efecto de este error sobre el Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31.12.95 es un exceso de 0,60 MPTA.

Duplicidad en el reconocimiento de unos ingresos en concepto de participacion en
los derechos de traspaso de paradas del mercado municipal (véase observacion d)
del apartado 2.1.3.4).
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El efecto de estos errores sobre el Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31.12.95 es un exceso de 1,5 MPTA.

Omisién del reconocimiento de los derechos correspondientes al canon anual por
la concesién del servicio de suministro de agua, junto con un saldo pendiente de
cobro procedente de ejercicios cerrados, que era improcedente (véase obser-
vacion e) del apartado 2.1.3.4).

El efecto global neto de estos hechos sobre el Remanente de tesoreria del
Ayuntamiento a 31.12.95 es un defecto de 5,35 MPTA.

En cuanto a los gastos y a los saldos pendientes de pago, los errores y omisiones
detectados han sido los siguientes:

Duplicidad en el reconocimiento de las retribuciones de los altos cargos corres-
pondientes al mes de julio, por un importe de 1,30 MPTA (véase observacién f)
del apartado 2.1.4.1).

Este error no afectaba al Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a 31.12.95,
dado que también reconocié un ingreso en el capitulo 8, Variacién de activos
financieros, por un importe equivalente a la cantidad duplicada.

Error en la contabilizacion del pago del saldo pendiente con la MUNPAL por el
aplazamiento y el fraccionamiento de la deuda no satisfecha (véase observacién
g) del apartado 2.1.4.1).

El efecto de este error sobre el Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31.12.95 es de un defecto de 0,86 MPTA.

Omisiéon del reconocimiento de los intereses de demora reclamados por el
EMSHTR, relativos al periodo que va desde el 1.01.93 hasta el 14.04.94 (véase
observacién b) del apartado 2.1.4.2).

El efecto de esta omisién sobre el Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31.12.95 es un exceso de 9,40 MPTA.

Baja, por error, del saldo pendiente de pago, de 50 MPTA, correspondiente al
principal de uno de los dos créditos atendidos por el ICF a su vencimiento, cuyo
pago fue asumido posteriormente por el Departamento de Gobernacién —véase
observacién a) del apartado 2.1.8.2).

El efecto de este error sobre el importe del Remanente de tesoreria del
Ayuntamiento a 31.12.95 es de un exceso de 50 MPTA.

Por otra parte, los errores u omisiones incurridos en la elaboraciéon del Estado del
remanente de tesoreria a 31.12.95, han sido los siguientes:
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En la estimaciéon del importe de los saldos deudores de dudoso cobro a
31.12.95, el Ayuntamiento consideré6 como propios unos derechos pendientes
de cobro que pertenecian al Patronato y, por lo tanto, sobrevaloré la estimacién
efectuada (véase punto d) del apartado 2.1.10).

El efecto de este error sobre el Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31.12.95 es un defecto de 0,86 MPTA.

El Ayuntamiento incluyé en el epigrafe Pagos pendientes de aplicacion definitiva
un importe de 3,01 MPTA que es improcedente (véase observacion a) del apartado
2.1.8.1).

El efecto de este error sobre el Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31.12.95 es un exceso de 3,01 MPTA.

En el célculo de las desviaciones acumuladas de financiacién de signo positivo a
31.12.95, el Ayuntamiento cometié un error que supuso una sobrevaloracion
del Remanente de tesoreria afectado a 31.12.95 de 1 MPTA (véase observacion
a) del apartado 2.1.79).

Por otra parte, el Ayuntamiento omitié el registro de las desviaciones corres-
pondientes a dos subvenciones, si bien, al ser desviaciones de signo negativo,
por un importe global de 2,15 MPTA, no afectaban al Remanente de tesoreria
afectado a 31.12.95.

6. Remanente de tesoreria a 31.12.95 del Ayuntamiento y del Patronato

Los nuevos Estados del remanente de tesoreria a 31.12.95, del Ayuntamiento y del
Patronato, elaborados a partir de los datos modificados por la Sindicatura en funcién
de las observaciones hechas en el trabajo de fiscalizacién, se presentan en el cuadro
siguiente (véase mas explicacion sobre la composicién de las modificaciones en el
apartado 2.1.10):
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Estado del remanente de tesoreria a AYUNTAMIENTO PATRONATO
31.12.95

Segun el Ayuntamiento Segun la Sindicatura Segun el Patronato y la
Sindicatura (*)

1. Deudores pendientes de cobro 181.308 184.632 7.180
e del presupuesto corriente 141.730 144.078 6.336
e de presupuestos cerrados 112.312 112.428 2.009
e de recursos de otros entes pub. - - -
e de operaciones no presupuest. 763 763 50
(-) saldos de dudoso cobro 73.497 72.637 1.137
(-) cobros pendientes de
aplicacién definitiva - - 78
2. Acreedores pendientes de pago 674.195 737.839 63.485
del presupuesto corriente 205.477 214.875 18.894

de presupuestos cerrados 425.565 426.802 41.624
del presupuesto de ingresos - -

de recursos de otros entes pub. - -
de operaciones no presupuest. 46.162 96.162 3.000
pagos pendientes de
aplicacién definitiva 3.009 - 33
3. Fondos liquidos en la tesoreria 74.092 74.092 6.571

4. Remanente de tesoreria afectado
a gastos con financ. afectado 19.046 18.046

5. Remanente de tesoreria para
gastos generales (1-2 + 3-4) (437.841) (497.161) (49.734)

Remanente de tesoreria total
(1-2+3)=(4+5) (418.795) (479.115) (49.734)

Importes en miles de pesetas.

(*) Las observaciones hechas sobre el Patronato no tienen un efecto cuantitativo sobre su Remanente de tesoreria a
31.12.95.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local.

Asi, en el caso del Ayuntamiento empeora el Remanente de tesoreria negativo total
en 60,32 MPTA con respecto al calculado por la entidad y en el caso del Patronato no
se cambia, restando unos remanentes negativos a 31.12.95, segun la Sindicatura de
Cuentas, de 479,12 MPTA y de 49,73 MPTA, respectivamente.

Sin embargo, se debe hacer constar que las modificaciones senaladas por la Sindi-
catura sobre las cuentas y los estados anuales del ejercicio 1995, que han surgido a
consecuencia del trabajo de fiscalizacion realizado, no han tenido en consideracion los
condicionamientos legales previos necesarios para su imputacién contable, y tan solo
tienen la finalidad de plasmar el efecto cuantitativo de aquellos hechos.

Ademas, independientemente de las modificaciones propuestas que afectan al
Remanente de tesoreria a 31.12.95, hay que tener presente que se producen las
siguientes incertidumbres que lo podrian hacer variar:

1. Tal como se ha citado en la observacién c) del apartado 2.1.4.4, el Ayuntamiento
reconocid una obligacién en concepto de aportaciéon a pagar a la MMAMB relativa
al ano 1995, sobre la que no hay constancia con respecto a su exigibilidad,
aunque el Ayuntamiento se integré dentro de la Mancomunidad a finales del ano
1994 vy, por lo tanto, le correspondia hacer la aportacion del afio 1995.

2. El hecho de que, a partir de la entrada en vigor de la Ley 13/95, de 18 de mayo,
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de contratos de las administraciones publicas y de acuerdo con lo previsto en el
articulo 100, hace falta que se reconozcan de oficio los intereses de demora
devengados por aquellas certificaciones de obra u otros documentos que acrediten
la realizacion parcial o total de los contratos, que no hayan sido satisfechas en el
periodo de los dos meses siguientes en la fecha de su expedicién.

Por otra parte, a la hora de hacer una valoracién sobre la situacién econdémico-
financiera del Ayuntamiento a 31.12.95, también se debera tener en cuenta la
informacién adicional siguiente, de la que se desprenden unos derechos y unas
obligaciones que, a pesar de hacer referencia a periodos anteriores al 31.12.95, se
deberan reconocer en ejercicios posteriores y que, en conjunto, afectan a la situacién
respecto a la que se deduce del Remanente de tesoreria calculado por la Sindicatura,
de 479,12 MPTA negativo:

1. Como se ha citado en la observacién a) del apartado 2.1.3.3, en el gjercicio
1995 el Ayuntamiento reconocié unos ingresos en concepto de la PMTE de
aquel ano por un importe total de 285,09 MpTA, del que 93,02 MPTA se
recibieron de los ayuntamientos de Barbera del Vallés y de Cerdanyola del Vallés,
y 192,07 MPTA se recibieron del Ministerio de Economia y Hacienda.

No obstante, en los ejercicios 1996 y 1997 se produjeron una serie de hechos
en relaciéon con la PMTE de 1995, de los que se deduce que el importe definitivo
de esta participacion ascendié a una cantidad de 273,60 MPTA.

De acuerdo con los principios presupuestarios, el Ayuntamiento registré los
hechos relativos a la PMTE del afio 1995 en el momento en el que tuvo
conocimiento, y por lo tanto, el exceso recibido en el ano 1995, de 11,49 MPTA,
no esta considerado ni en el Remanente de tesoreria a 31.12.95 calculado por el
Ayuntamiento ni en el calculado por la Sindicatura.

2. Como se ha citado en la observaciéon b) del apartado 2.1.3.3, los saldos pen-
dientes a 31.12.95 en concepto de aportaciones de los ayuntamientos integrantes
de la extinguida Mancomunidad se han calculado en un importe global de
7,95 MPTA en contra del Ayuntamiento (0,55 MPTA a favor de Barbera del Vallés,
y 7,40 MPTA a favor de Cerdanyola del Valles).

Este importe, de 7,95 MPTA, que resulta en contra del Ayuntamiento, no esta
incluido ni en el Remanente de tesoreria a 31.12.95 calculado por el Ayunta-
miento ni en el calculado por la Sindicatura.

3. Como se ha citado en la observacién a) del apartado 2.1.3.5, existe un compro-
miso mediante el cual los ayuntamientos de Barbera del Vallés y de Cerdanyola
del Vallés aportaran al Ayuntamiento, para su desarrollo urbanistico, la cantidad
de 200 MPTA cada uno, a satisfacer durante un periodo de 10 anos, a razén de
20 MPTA por ano.
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Ni el Remanente de tesoreria a 31.12.95 calculado por el Ayuntamiento ni el
calculado por la Sindicatura incluyen ningin importe por este concepto.

Ademas, a la hora de hacer una valoracién sobre la situacion econémico-financiera a
31.12.95, en este caso consolidada entre el Ayuntamiento y el Patronato, también se
debera tener en cuenta que, de acuerdo con la Ley de creacién del municipio de
Badia, existe un compromiso de la Administracién de la Generalidad mediante el cual
esta Administracion debia hacerse cargo del déficit econdmico que resultara en la
fecha de disolucién de la extinguida Mancomunidad y también debe hacerse cargo,
durante un periodo de diez afios, de la financiacién de los servicios no obligatorios
que prestaba la extinguida Mancomunidad en la fecha de su disolucién.

De estos compromisos se deduce lo siguiente, en relacién con el importe acumulado
de los remanentes de tesoreria a 31.12.95 del Ayuntamiento y del Patronato, de
533,66 MPTA de signo negativo, consideradas las modificaciones introducidas por la
Sindicatura:

1. A 31.12.95 la parte todavia no satisfecha por la Administraciéon de la Generalidad
correspondiente al Remanente de tesoreria negativo generado por la extinguida
Mancomunidad y su ente dependiente ascendia a 609,33 MPTA.

Este importe, de 609,33 MPTA, corresponde a la diferencia entre la cantidad total
establecida a cargo de la Generalidad, de 809,33 MPTA, cantidad conformada el
13.02.97 por la Comisién paritaria del proceso de segregacién de Badia, y los
importes recibidos a cuenta hasta aquella fecha, de 200 MPTA, satisfechos en el
ano 1994.

Hay que mencionar que este importe pendiente quedé totalmente saldado el mes
de marzo de 1998.

2. La Administracién de la Generalidad debe hacerse cargo de unos gastos,
generados por la prestacion de los servicios no obligatorios, que no se han
podido cuantificar porque, como se ha dicho en reiteradas ocasiones, no estan
bien definidos ni tampoco concretados, y para los que hasta el 31.12.95 esta
Administraciéon ya habia hecho unos pagos a cuenta, de 200 MPTA.

En el apartado 4 de este informe se ha hecho un andlisis de los gastos presu-
puestarios imputados durante el periodo analizado a los programas relativos a los
servicios considerados como no obligatorios.

En dicho analisis se han tenido en cuenta también los ingresos que deben financiar
totalmente o parcialmente los gastos, a fin de obtener el importe de los gastos
relativos a los servicios no obligatorios que no ha tenido una financiacién ajena o
una financiacién propia del servicio.

No obstante, no se puede hacer ninguna similitud entre las cifras que resultan de
este andlisis y los importes que corresponderian a la valoracién del coste incurrido
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por el Ayuntamiento por la prestacién de los servicios no obligatorios, dado que
para hacer esta valoracién, ademdas de prescindir de los ingresos, hace falta
considerar otros elementos de gasto, tal como expuso esta Sindicatura en el
dictamen genérico —incluido en la memoria de la Sindicatura del ejercicio 1997—-
referente a la determinacién del coste de los servicios publicos a un ente local.

7. Aspectos de control interno

De la lectura de lo que se ha dicho en la observacién nimero 5, se hace patente
una insuficiencia en cuanto a los procedimientos de control interno establecidos.
Los aspectos donde las debilidades son especialmente relevantes son los siguientes:

Organizacion del archivo

El archivo del Ayuntamiento no esta ordenado ni siquiera manualmente, por lo
tanto, la localizacién de los documentos resulta, en muchos casos, una labor,
cuando menos, lenta y dificil.

Subvenciones recibidas (tanto corrientes como de capital)

En el ejercicio 1995 los procedimientos de control interno establecidos por el
Ayuntamiento con respecto a las subvenciones otorgadas a su favor, mejoraron
en relacion con los existentes en el ejercicio anterior.

No obstante, estos procedimientos todavia no eran suficientes a efectos de
identificar, para todas las subvenciones y a partir de la fecha en la que se
aceptan, la situaciéon existente en cada momento relativa al cumplimiento de las
condiciones particulares y a la justificacion de estas condiciones ante el ente que
las otorgd.

Esta falta de control provocé, en el caso del Ayuntamiento, la omisién del registro
a 31.12.95, bien como derechos reconocidos o bien como desviaciones de
financiacion, de determinadas subvenciones (véase observacién d) del apartado
2.1.3.3), y en el caso del Patronato, se perdié el derecho al cobro de algunas de
ellas (véase apartado 3.1.3.2).

Ademéds, la falta de informacién centralizada en cuanto a las subvenciones justifi-
cadas y a las pendientes de justificar comporta que no se pueda seguir un criterio
homogéneo en cuanto al reconocimiento de los derechos y también dificulta
considerablemente la determinaciéon de las desviaciones de financiaciéon al cierre
del ejercicio.

Justificacion de los gastos con financiacién afectada

Algunas de las subvenciones otorgadas a favor del Ayuntamiento financian, total-
mente o parcialmente, los gastos correspondientes a alguno de los programas que
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se encuentran definidos individualmente en la clasificaciéon funcional de los gastos.

No obstante, no siempre se pueden identificar claramente, en los estados de
ejecucion de gastos correspondientes a estos programas, los gastos que han
servido para acreditar, ante el ente que otorgaba la subvencién, el cumplimiento
de los requisitos exigidos.

Esta carencia se debe, basicamente, al hecho de que el Ayuntamiento no desglosa
en subconceptos diferenciados el coste de la Seguridad Social de aquellas
contrataciones de personal que se financian con subvenciones y también al hecho
de que, en algunos casos, no se identifica en el envio de datos al ente otorgante la
partida presupuestaria en la que se ha registrado el gasto que se acredita.

Ademads, este hecho dificulta la obtencién de las desviaciones de financiacién
correspondientes a cada una de las subvenciones afectadas.

Gastos de personal

El Ayuntamiento no efectia un encuadre entre los importes registrados
contablemente y los datos que constan en los resimenes mensuales de némina
que elabora, donde se reflejan, para cada trabajador, las cantidades correspon-
dientes a los diferentes conceptos retributivos y las retenciones practicadas (véase
observacion f) del apartado 2.1.4.1).

Fianzas recibidas en metalico pendientes de retornar

El Ayuntamiento no habia elaborado la composicion nominativa del saldo
pendiente de devolver por las fianzas recibidas en metalico, principalmente por la
adjudicacion de los locales comerciales, de las paradas del mercado municipal y de
los quioscos, dado que todavia no disponia de un archivo, centralizado vy
ordenado, en el que constara una copia de todos los documentos acreditativos de
los ingresos recibidos por estas fianzas (véase observaciéon b) del apartado
2.1.8.2).

Firmas autorizadas en bancos

A 31.12.95, los titulares de las firmas autorizadas para disponer de los fondos
existentes en la cuenta del BCL eran personas que ya no prestan sus servicios
en el Ayuntamiento (véase observacién e) del apartado 2.1.9).

Saldos pendientes de cobro del Patronato

En las cuentas del Patronato constaba a 31.12.95 un saldo, de 1,37 MPTA,
pendiente de cobro al actual titular de la concesidon de la explotacion del bar-

cafeteria correspondiente a la totalidad de los recibos del afio 1995.

Aunqgue estos recibos se podian recaudar en via ejecutiva mediante el OALGT, el
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Patronato no efectué, en su momento, el cargo correspondiente -véase
observacién b) del apartado 3.1.3.1-.

. Aspectos de legalidad (sin un efecto sobre el Remanente de tesoreria)

Ingresos por aportaciones de los ayuntamientos integrantes de la extinguida
Mancomunidad:

En las liquidaciones de las aportaciones practicadas a la extinguida Manco-
munidad, Barbera del Vallés nunca considerd el concepto de ingreso, a favor de
la Mancomunidad, consistente en la parte que le pertenecia de los precios
publicos liquidados a TESA por la ocupacién del vuelo, suelo y subsuelo (véase
observacion b) del apartado 2.1.3.3).

El Ayuntamiento de Badia manifiesta que, vista la imposibilidad de disponer
de la informacién necesaria para poder cuantificar el importe correspondiente
a este concepto, se llegé al acuerdo de renunciar a este ingreso, si bien este
acuerdo todavia no se habia formalizado.

Consideramos que la justificacién que sustenta el acuerdo del Ayuntamiento
no es suficiente para renunciar a unos derechos que son legitimos.

Limitaciones presupuestarias:

En el ejercicio 1995 el Ayuntamiento rebasé el crédito presupuestario existente
para el capitulo 8, Variaciéon de activos financieros, por lo tanto, no respetd lo
establecido en la normativa vigente, que determina la vinculacién de los
créditos para gastos en el grupo de funcién y en el capitulo, como minimo
(véase apartado 2.1.4.6).

Personal:

Igual que en ejercicios anteriores, la plantilla de personal del Ayuntamiento
para el ejercicio 1995 se publicé Unicamente en el BOP cuando deberia
publicarse, ademas, en el DOGC, de acuerdo con la normativa vigente —véase
observacion a) del apartado 2.1.4.1-.

En la plantilla de personal aprobada por el Ayuntamiento para el ejercicio 1995
se mantuvo la clasificacién del puesto de trabajo de secretaria como de grupo
B, cuando deberia haberse clasificado como de grupo A, de acuerdo con la
titulacién exigida para ocuparlo (véase observacion b) del apartado 2.1.4.1).

En el ano 1995 el Ayuntamiento todavia no disponia de un estudio de
valoracién de los puestos de trabajo existentes en la plantilla, que debe
regular de forma objetiva las cargas de trabajo inherentes a cada puesto y las
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retribuciones correspondientes. En consecuencia, no se da cumplimiento de
lo previsto en la normativa vigente (véase observacidon c) del apartado
2.1.4.1).

- Si bien el Ayuntamiento lleva manualmente un registro individualizado de su
personal, donde se inscriben determinados datos basicos, este registro no
incluye toda la informacién que reglamentariamente debe contener. Ademas,
en el ano 1995 el Ayuntamiento continué sin efectuar el envio de datos que,
por medio del Departamento de Gobernacién, debe comunicar al Registro
Central de Personal (véase observacion d) del apartado 2.1.4.1).

- Durante el ano 1995 el Ayuntamiento continud retribuyendo a sus miembros
electos sin dedicacién exclusiva, en concepto de indemnizacién por asistencias
a sesiones de los 6rganos colegiados, mediante unas cantidades fijas men-
suales cuando, segun lo establecido en la normativa vigente, deberian retri-
buirse de acuerdo con la concurrencia efectiva a las sesiones debidamente
justificada (véase observacion e) del apartado 2.1.4.1).

e Transferencias corrientes:

- El Ayuntamiento subvenciona los grupos municipales con una cantidad
mensual para cada uno de los concejales integrantes del grupo, cuando la
utilizacién de subvenciones como mecanismo para dotarlos de medios perso-
nales y materiales no esta contemplada en la normativa vigente (véase obser-
vacion a) del apartado 2.1.4.4).

- En el afio 1995 el Ayuntamiento continué otorgando una gran parte de las
subvenciones no nominativas sin haber realizado previamente ningun tipo de
convocatoria publica. Por lo tanto, no ha observado lo previsto en la normativa
vigente (véase observacion b) del apartado 2.1.4.4).

e Tesoreria:

- Igual que en el ejercicio anterior, ni el Ayuntamiento ni el Patronato realizaron
ningdn plano previsional de tesoreria, aunque, de acuerdo con la normativa
vigente, es preceptivo realizar una planificacién (véase observacion c) del
apartado 2.1.9, para el Ayuntamiento y apartado 3.1.9, para el Patronato).

e Contratacion por prestacion de servicios:

- El Patronato formaliz6 un contrato de alquiler de instalaciones deportivas,
mediante el cual el personal de la empresa contratada tiene derecho a la
utilizacién de determinadas instalaciones durante un periodo de tiempo, una
vez ya se habia iniciado el periodo al que hacia referencia la prestacion del
servicio (véase observacion a) del apartado 3.1.3.1).
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Balance de situacion y Cuenta de resultados

9. Balance de situacion

Inmovilizado

En algunos casos, la aplicacién presupuestaria efectuada por el Ayuntamiento
para registrar algunos gastos por inversiones no es la adecuada, lo que origina
que la clasificacién de estas inversiones entre las diferentes cuentas del Inmo-
vilizado presente también incorrecciones —véase observacion a) del apartado
2.1.4.5 y observacién b) del apartado 2.2.1.1-.

Por otra parte, a 31.12.95 constaba un saldo de 10,50 MPTA dentro del Inmo-
vilizado inmaterial, que deberia haberse aplicado a la Cuenta de resultados dado
gue correspondia en los pagos efectuados por el Ayuntamiento para ejercer el
derecho de tanteo sobre los traspasos de unos locales comerciales que ya
habian sido adjudicados de nuevo (véase observacién a) del apartado 2.2.1.1).

Patrimonio y Reservas

En el Balance de situaciéon a 31.12.95, el saldo de la cuenta 100, Patrimonio,
reflejaba, ademas del saldo inicial y del asiento de traspaso de los resultados
pendientes de aplicacién, una disminucién, por un importe de 8,98 MPTA, que se
origind a consecuencia de un desencuadre existente entre el importe total del
Activo y el importe total del Pasivo (véase observaciéon a) del apartado 2.2.1.2).

Este desencuadre se generd por el hecho de que, en los asientos de cierre de la
Cuenta de resultados del ejercicio 1995, el Ayuntamiento cometié unos errores
que provocaron que el saldo a 31.12.95 de la cuenta 890, Resultados del
gjercicio, presentara un exceso por un importe de 8,98 MPTA (véase apartado
2.2.2).

Resultados pendientes de aplicacion

En el Balance de situacién a 31.12.95, el Ayuntamiento reflejé los Resultados
del ejercicio correspondiente a la cuenta 130, Resultados pendientes de
aplicacién, cuando deberian haberse reflejado en la cuenta 890, Resultados del
ejercicio (véase observacion b) del apartado 2.2.1.2).

De acuerdo con la ICAL, el asiento de traspaso del saldo de la cuenta 890, que
hace referencia al resultado del ejercicio corriente, a la cuenta 130 se debe
efectuar en el ejercicio inmediatamente siguiente y no en el mismo ejercicio en el
que se producen los resultados en cuestion.
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e Deudas a corto plazo

Dentro del grupo patrimonial del Pasivo correspondiente a Deudas a corto plazo
hay un saldo de una cuenta que, por la naturaleza de las operaciones que se han
registrado, tiene que ser siempre deudora, dado que hace referencia al importe
pendiente de devolver de los anticipos y préstamos concedidos al personal. No
obstante, a 31.12.95 presentaba un saldo acreedor de 0,89 MPTA (véase
apartado 2.2.1).

Ademas, para reflejar los anticipos y préstamos concedidos al personal, el
Ayuntamiento utiliza una cuenta que no es la adecuada, que hace referencia a
inversiones financieras temporales, cuando de acuerdo con lo establecido en la
ICAL, la cuenta que debe utilizarse es el 561, Anticipos y préstamos concedidos.

Cuentas y estados informativos
10. Cuentas de control presupuestario

En el Balance de situacién del Ayuntamiento a 31.12.95 no constaba ningun saldo en
las cuentas de control presupuestario de ejercicios posteriores (véase apartado
2.3.2).

Con respecto a las cuentas relativas a gastos, de lo dispuesto en la ICAL y en el
articulo 155 de la LRHL se desprende que en estas cuentas al menos se deberia
registrar el importe anual correspondiente a los gastos a realizar en los cuatro
ejercicios posteriores a 1995 por los servicios ya contratados a 31.12.95, como es
el caso del de recogida y tratamiento de residuos solidos.

En cuanto a los relativos a ingresos, deberian constar, al menos, los importes
correspondientes a los conceptos siguientes: la parte de la subvencién otorgada por
el INEM, relativa a la cuarta fase de los cursos de la Escuela Taller; las transferencias
a recibir de los Ayuntamientos de Barbera del Vallés y de Cerdanyola del Vallés para
el desarrollo urbanistico; y la parte de la transferencia pendiente de recibir del
Departamento de Gobernaciéon destinada a financiar el déficit de la extinguida
Mancomunidad.

11. Cuentas de orden
El Ayuntamiento no disponia de la composiciéon del saldo a 31.12.95, de

24,22 MPTA, correspondiente a los avales depositados a su favor y pendientes de
retornar (véase apartado 2.3.3).
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5.2. RECOMENDACIONES
Aspectos generales
1. Memoria del ejercicio

Seria conveniente que las cuentas rendidas se acompafaran de una memoria de
ejecucion del presupuesto del ejercicio, como parte integrante de la memoria anual
de la corporacién. Haria falta que esta memoria anual tuviera, a la vez, una amplia
difusioén.

Ademas, vistas las circunstancias particulares del Ayuntamiento en relacién con la
financiacion del coste de los servicios no obligatorios por parte de la Administracién
de la Generalidad, seria también conveniente que dicha memoria incorporara
explicaciones con respecto a la evolucién de estos servicios no obligatorios. De esta
manera se sensibilizaria a la poblaciéon del municipio con respecto a las posibilidades
futuras de su prestacion.

2. Organizacion

Durante la realizacién del trabajo de fiscalizacién se ha hecho patente una falta de
organizacion, que puede deberse a cierta indefinicidn en cuanto a la asignaciéon de
funciones de los diferentes puestos de trabajo y a las responsabilidades que implican.

Haria falta, por lo tanto, profundizar en la estructura del organigrama de la entidad y
definir claramente las dependencias organicas y las funciones atribuidas a cada una
de las unidades o areas que agrupan la gestiéon de los diferentes servicios.

Ademas, a efectos de determinar el nimero de puestos de trabajo que se deben
asignar a cada unidad de la organizacién, se deberian analizar las cargas reales de
trabajo que comporta la actividad del Ayuntamiento y, en el caso de que se
evidenciaran disfuncionalidades en cuanto a la dimensién de la plantilla, orientar los
cambios adecuados.

Por otra parte, en referencia a los aspectos de organizacién, hay que senalar que en
fecha 27.11.96 el Pleno del Ayuntamiento aprobé la extinciéon (con fecha de efecto
el 1.01.97) de su Organismo Auténomo, el Patronato Municipal de Deportes, vy la
sucesion universal del Ayuntamiento en la titularidad de sus bienes, derechos y
obligaciones.

Esta medida, que ya fue recomendada por la Sindicatura en el Informe emitido
relativo al déficit econdmico de la Mancomunidad a 31.12.92, comportarad deter-
minados cambios organizativos para los que se deberan tener presentes las recomen-
daciones efectuadas.
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3. Politica de ingresos y de gastos

Aunque durante un periodo inicial el nuevo municipio recibira una financiacion
excepcional, de la Administracion de la Generalidad y también de los ayuntamientos
que antes integraban la extinguida Mancomunidad, hay que establecer unas
actuaciones encaminadas a garantizar su viabilidad econémica a largo plazo.

4. Desarrollo urbanistico

En relaciéon con el desarrollo urbanistico del municipio, hay que agilizar las actua-
ciones necesarias para que los compromisos adquiridos por las diferentes entidades
implicadas se hagan efectivos.

5. Control interno

Como se ha dicho en el apartado 1.2.4.3, el puesto de trabajo de Intervencion del
Ayuntamiento esta clasificado de clase 2%, categoria de entrada, y por lo tanto,
reservado a un funcionario de Administracién local con habilitaciéon de caracter
estatal, subescala de intervencién-tesoreria.

Desde mediados del aino 1994 este puesto esta ocupado en régimen de acumulacion,
mientras que no se cubra de forma definitiva, que implica que el tiempo que dedica la
persona que lo ocupa no es la jornada completa.

Asi, si bien se ha observado una mejora con respecto al afo anterior en cuanto a los
procedimientos de control y de fiscalizacion interna de la gestion econdmico-
financiera y presupuestaria, continlan existiendo carencias que disponen la conve-
niencia de que este puesto sea ocupado por una persona con dedicacidn completa.

Por otra parte, con respecto a los procedimientos, a continuacién se sefalan algunas
medidas que contribuirian a mejorar la situacién actual:

e Habria que dar las instrucciones necesarias al personal involucrado directamente
o indirectamente en las labores contables, con la edicién, si se da el caso, de un
manual operativo, a fin de establecer los criterios, procedimientos, registros, etc.
que, de acuerdo con la ICAL, tienen que regir.

e Dentro de esta labor seria conveniente, ademas, definir, establecer y mantener
actualizados algunos registros informatizados que, si bien no estan explicitamente
contemplados en la normativa vigente, contribuirian a sistematizar la gestion.
Algunos de estos registros podrian ser:

- Un registro de todas las subvenciones y transferencias solicitadas por el
Ayuntamiento, lo que permitiria identificar la situacién existente en cada
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momento con respecto a su cobro, condicionado o no.

- Un registro de todas las subvenciones y transferencias otorgadas por el Ayun-
tamiento a terceros, que permita identificar la situacion en la que se encuentran
con respecto a la justificacidon de su correcta aplicacién, ante el Ayuntamiento.

- Un registro de las fianzas, recibidas y pendientes de devolver, principalmente
por la adjudicacién de los locales comerciales, de las paradas del mercado
municipal y de los quioscos, donde consten, ademas, las actualizaciones efec-
tuadas por los incrementos de precios de los alquileres o de las tarifas
correspondientes.

- Un registro de solicitudes de traspaso de los locales comerciales y de las
paradas del mercado municipal.

- Un registro de Informes de advertencia de legalidad de la Intervenciéon y de la
Secretaria.

También se tendria que instaurar un sistema periédico de andlisis de las cuentas
y los estados a fin de tener la informacién depurada y posibilitar de forma agil y
adecuada la toma de decisiones.

En este sentido habria que establecer procedimientos peridédicos de cruce de
informacién con terceros, como por ejemplo:

- Solicitud de confirmacién de saldos pendientes de pago a los acreedores mas
importantes.

- Solicitud de confirmacion, a la empresa concesionaria del servicio de suministro
de agua, de los importes facturados y compensados con los ingresos por el
canon de la concesion.

- Solicitud de informacién a las companias explotadoras de servicios de sumi-
nistro que afectan al municipio, en relaciéon con los ingresos brutos procedentes
de la facturacion efectuada en el término municipal, a efectos de que el
Ayuntamiento pueda liquidar el precio publico correspondiente al periodo que
corresponde lo antes posible.

Ademads, se deberian disefar documentos formales de conciliacién de saldos con
entidades financieras, con acreedores u otros, a fin de facilitar las labores de
comprobaciones y permitir su revisidn por una persona ajena al departamento
correspondiente.

Con respecto a los gastos de personal, habria que establecer un comunicado de
variacion de nédmina, en el que deben hacerse constar, a partir de los datos de la
némina del mes anterior, las variaciones producidas por altas, bajas vy
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modificaciones de las plazas ocupadas, asi como por incidencias por motivos de
antigledad, prestaciones sociales, indemnizaciones por servicios extraordinarios,
etc. También se debe hacer constar la cuantificaci6on monetaria de estos cambios
y su efecto sobre el importe total de la némina.

También seria aconsejable el apoyo de los servicios técnicos relacionados con
contabilidad, en la medida en que la plantilla actual o la disponibilidad presu-
puestaria de la corporacién lo permitieran.

Aspectos contables

6. Elaboracion del presupuesto

Nivel juridico de vinculaciéon de los créditos presupuestarios

El Ayuntamiento establecié en las bases de ejecucion del presupuesto corres-
pondiente al ejercicio 1995 que el nivel juridico de vinculacién de los créditos
presupuestarios, con respecto a la clasificacion econémica, seria con caracter
general al articulo y, con respecto a la clasificacién funcional, el grupo de
funciéon (véase observacion b) del apartado 2.1.1).

En cuanto al nivel de vinculacién establecido para la clasificacién econémica, seria
aconsejable ampliarlo en el capitulo, salvo en los gastos cuya gestidn requieran
una mayor restriccion. De esta manera se evitaria tener que hacer excesivas
modificaciones de los créditos presupuestarios.

Con respecto al nivel de vinculacién establecido para la clasificacion funcional,
hay que tener presente que, vistas las circunstancias particulares del Ayunta-
miento en relacion con la financiacién del coste de los servicios no obligatorios
por parte de la Administraciéon de la Generalidad, seria conveniente restringirlo y
adecuarlo al grado necesario a fin de facilitar el control de los gastos relativos a
estos servicios y de evitar posibles extralimitaciones.

Anexo relativo a los Planes de inversidon y sus programas de financiacién

Si bien no es obligatorio, seria recomendable que el Ayuntamiento elaborara el
Anexo relativo a los Planes de inversién y sus programas de financiacion,
referentes a los cuatro ejercicios inmediatamente posteriores a aquel que se
presupuesta.

Este hecho fue objeto de comentario por parte de la Intervencién en su informe
relativo a la aprobacién del presupuesto del ejercicio 1995.

7. Ligquidacion del presupuesto

Imputacién de los gastos correspondientes a la cuota patronal de la Seguridad
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Social

A pesar de que en el presupuesto de gastos se consigna en subconceptos
diferenciados el coste de la Seguridad Social que esta financiado con subven-
ciones relativas a los planes de empleo y a los cursos de formacién
ocupacional, el Ayuntamiento reconoce las obligaciones correspondientes en
otro subconcepto que incluye, ademas, el resto de los gastos por Seguridad
Social a su cargo, independientemente de que sean afectadas o no (véase
observacién f) del apartado 2.1.4.1).

Para facilitar la obtencién de las desviaciones de financiacién correspondientes
a cada una de las subvenciones afectadas, incluida la correspondiente a la
financiacién del coste de los servicios no obligatorios, haria falta, o bien presu-
puestar y reconocer estos gastos en subconceptos diferenciados, o bien llevar
un registro auxiliar en el que se pudiera identificar, en cada momento, la parte
correspondiente a cada uno de los ingresos afectados.

Identificacion de los saldos pendientes de pago

En el ano 1995 el Ayuntamiento continuaba utilizando cdédigos presupuestarios
diferenciados para desglosar, segun el nimero de pdlizas contratadas, contadores,
etc., las transacciones realizadas con algunos acreedores, generalmente por
suministros.

Este desglose excesivo dificulta el andlisis de los saldos y favorece que se
cometan errores en el registro de los pagos; por lo tanto, habria que hacer los
asientos de traspaso necesarios a efectos de presentar los saldos pendientes
totales claramente identificados, de acuerdo con su naturaleza.

Gastos financieros pendientes de pago al ICF

En las cuentas del Ayuntamiento a 31.12.95 constaba un saldo pendiente de
pago al ICF, de 1,61 MPTA, procedente de ejercicios anteriores, generado por
gastos relacionados con las operaciones de tesoreria que el ICF atendié a su
vencimiento.

No obstante, de la respuesta recibida del ICF con respecto a los saldos pendientes
a 31.12.95 se desprende que en aquella fecha el ICF no tenia ninguna cantidad
pendiente de cobro al Ayuntamiento (véase observacion a) del apartado 2.1.4.3).

Si el Departamento de Gobernacién satisfizo al ICF el importe de estos gastos
junto con el resto de la deuda pendiente por dichas operaciones de tesoreria, se
deberian efectuar los asientos correspondientes a efectos de considerar este
importe, de 1,6 MPTA, como un ingreso, en concepto de transferencia corriente,
cobrado en formalizacién y, al mismo tiempo, cancelar el saldo pendiente de pago
mediante un pago en formalizacién.
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Saldos por transferencias corrientes pendientes de pago de ejercicios cerrados

En las cuentas del Ayuntamiento, una gran parte de los saldos por transferencias
corrientes pendientes de pago de ejercicios cerrados provienen de afos anteriores
a 1993. Ademas, los procedentes de ejercicios anteriores a 1992 no tuvieron
ningdn movimiento durante el ano 1995 (véase observacion d) del apartado
2.1.4.4).

Haria falta que se analizara, por lo tanto, si se trata de obligaciones exigibles vy,
si no lo son, que se dieran de baja los importes que sean necesarios.
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6. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la prevision del articulo 6.1 de la LSC, la Sindicatura ha presentado
el texto del proyecto de este informe para que sea objeto de alegaciones por parte
del ente fiscalizado.

El texto definitivo del informe ya incorpora en su contenido todas aquellas alega-
ciones vy justificaciones que hayan sido asumidas, mientras que las discrepancias del
ente fiscalizado se mantienen como tales en las alegaciones que a continuacién se
exponen.

Se adjunta a continuacién el texto enviado por el Ayuntamiento.

AYUNTAMIENTO DE BADIA DEL VALLES

Sr. Josep M. Carreras

Sindico de Cuentas de Cataluia
Pl. Catalunya 20

08002 Barcelona

Apreciado sefor,

Me complace entregarle las alegaciones al proyecto de Informe de fiscalizacion de las
cuentas del ejercicio de 1995, agradeciendo su atencién, quedo a su disposicién para lo que
considere oportuno.

Atentamente

Antonio Cruz Sanchez
Alcalde
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“ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME 15/97-b DE FISCALIZACION
DEL AYUNTAMIENTO DE BADIA DEL VALLES DEL EJERCICIO DE 1995.

Estas alegaciones se realizan sobre el proyecto de informe presentado al
Ayuntamiento de Badia el 3 de julio de 1998.

1.- METODOLOGIA Y LIMITACIONES.

A. En relacién con las cuestiones que se tratan en este apartado en el proyecto
de informe de la Sindicatura para el ejercicio de 1995, esta corporacién
municipal reitera los aspectos ya especificados en las alegaciones realizadas
al proyecto de informe del ejercicio de 1994, en el que se ponia de
manifiesto la existencia de problemas derivados de la constituciéon del nuevo
municipio que abarcaban aspectos técnicos, de falta de personal, etc.,
expresandose la voluntad del Ayuntamiento de poner remedio.

Algunos de los problemas planteados se han ido resolviendo, pero otros
todavia estan en proceso de resolucién; este tema, asi como el hecho de que
tanto la Ligquidacion del Presupuesto como la Cuenta General de 1995 ya
estuvieran cerrados cuando se conocieron las observaciones y recomen-
daciones del informe de 1994, ha provocado que determinados errores
volvieran a surgir en el proyecto de informe actual. No obstante, se pueden
recalcar como positivos los siguientes aspectos referentes a la fiscalizacion de
las cuentas de 1995:

I.  Que tal como se deduce del apartado 1.1.2, para el afno ya no se dan
ninguna de las limitaciones expuestas en el informe emitido para el
ejercicio de 1994, aunque todavia quedan aspectos relativos a la
documentacion justificativa de los hechos contables que no estaban
todavia tal como seria deseable.

Il. Que por primera vez desde la constitucion del nuevo municipio el
informe de fiscalizacién abarca la totalidad de las cuentas que integran
la Cuenta General del ejercicio de 1995, tanto respeto al Ayuntamiento
como al Patronato Municipal de Deportes.

lll. Que se haya observado una mejora respecto al afio anterior en relacién
con el control interno, si bien, segun figura en el apartado 1.2.4.3 del
proyecto de informe, se hayan detectado algunas deficiencias que se
intentaran corregir.

B. Esta corporacién considerara las recomendaciones hechas en el apartado
2.1.1 del proyecto de informe de 1995 en la confecciéon de los préximos
presupuestos (que serdn los de 1999), referentes a las clasificaciones
econdmicas, funcionales y organicas, y se estudiardn las posibles modifica-
ciones a introducir en las bases de ejecucion del presupuesto con respecto a
los niveles de vinculacién juridica de los créditos.

Se quiere dejar constancia que ya ha sido corregido el articulo 32 de las
bases de ejecuciéon desde el ejercicio de 1996.
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No obstante, hay que ser consciente de que serd imposible que las
sugerencias derivadas de los informes de 1994 y 1995 tengan reflejo hasta
ejercicios posteriores a 1997, estando en el animo de la corporaciéon dotar en
la medida de lo posible, de los medios técnicos humanos y organizativos
suficientes a la estructura municipal y, en concreto, al darea de Hacienda a fin
de que los estados contables reflejen de la forma mas correcta la realidad
econdmico-financiera del Ayuntamiento.

2.- INTERESES DE DEMORA POR LA DEUDA PENDIENTE DE PAGO A LA
ENTIDAD METROPOLITANA DE SERVICIOS HIDRAULICOS Y TRATAMIENTO
DE RESIDUOS. (EMSHTR)

El Ayuntamiento de Badia del Valles hizo efectivo el 30 de enero de 1998 el
pago de los 98.492.070 PTA correspondientes, por importe de 74.795.897
PTA a la deuda retrasada con la EMSHTR y 23.696.273 de intereses de demora
hasta el 31.12.92 y el IVA sobre estos intereses.

Con respecto a los 9.397.644 PTA correspondientes a intereses de demora
devengados por el periodo del 1.1.93 al 14.4.1994, fue reconocida una
obligacion de pago por acuerdo del Pleno municipal del 29 de abril de 1998.

Hay que decir que los intereses que sefala el proyecto de informe, por importe
de 4.813.577 PTA, correspondientes al periodo del 15.04.94 al 31.12.94,
fueron anulados por resoluciéon de la Gerencia del EMSHTR de acuerdo con el
Plan de recuperacién de deudas histoéricas de los ayuntamientos.

3.- SERVICIOS NO OBLIGATORIOS.

En el apartado 4 del informe de fiscalizacién se ha hecho una evaluacién
orientativa del coste de los servicios no obligatorios a partir de la clasificacién
funcional del gasto, sin incluir otros elementos de gasto no imputados dentro
de los programas de los servicios no obligatorios como costes indirectos, de la
Seguridad Social, trienios, productividad, préstamos concedidos al personal,
etc., que no estan cuantificados en el proyecto de informe pero que hay que
considerar de acuerdo con el dictamen genérico realizado por la propia
Sindicatura para la determinacién de dichos costes y que tenia una similitud de
criterios con respecto al acuerdo adoptado por el Ayuntamiento que fue
aprobado por la Comisién de Gobierno el 11 de marzo de 1997.

Por lo tanto, este Ayuntamiento quiere dejar constancia para la determinacién de
los costes de los servicios no obligatorios, que habra que esperar a tener los
resultados del informe que, bajo el mandato del Parlamento de Cataluia, debe
realizar la Sindicatura de Cuentas relativo a la determinacién del indice a utilizar
para determinar la evolucién presupuestaria de la Generalidad de Cataluia.

4.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El Ayuntamiento asume las conclusiones y recomendaciones que se deducen
del proyecto de informe e intentara, como ha hecho hasta ahora, en la medida
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en que sea posible, ir incorporandolas a la organizaciéon, si bien su reflejo se
podra observar en ejercicios sucesivos. Prueba de eso es que, ademads de las
mejoras en las que ya se ha hecho referencia anteriormente, a partir de 1997
se ha implantado la aprobacién de los Planes de tesoreria mensuales mediante
Decreto de Alcaldia, y que se ha llevado a cabo mediante el Programa de
Asistencia Técnica a los Municipios de la Diputacion de Barcelona un estudio
de los recursos humanos del Ayuntamiento de Badia del Vallés que finalizé en
el mes de mayo de 1998 y que se tiene que poner en marcha a fin de mejorar
la organizacién del Ayuntamiento.

Badia del Vallés, 9 de septiembre de 1998
EL ALCALDE.

Antoni Cruz Sanchez”
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