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En Barcelona, el dia 19 de septiembre de 1996, reunido el Pleno de la Sindicatura
de Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, Sr. D. Ferran Termes Anglés,
con la asistencia de los sindicos Sres. D. Manuel Cardena Coma, Sr. D. Josep M.
Carreras Puigdengolas, Sr. D. Maria Nicolas Ros, Sr. D. Jordi Petit Fontseré, Sr. D.
Eudald Travé Montserrat y, Sr. D. Xavier Vela Parés, actuando como secretario, el
secretario general de la Sindicatura, Sr. D. Ramén Planas Font, y como ponente el
sindico Sr. D. Jordi Petit Fontseré, se acuerda aprobar, previa deliberacién, el

informe 12/95-D referente a Aguas Ter Llobregat (ATLL), ejercicio 1994.
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ABREVIATURAS

ADO: Autorizacién, Disposicion, Obligacion

ATLL: Aguas Ter Llobregat

BOE: Boletin Oficial del Estado

CSARLL: Consorcio de Suministros de Agua del Rio Llobregat

CHPO: Confederacién Hidrografica del Pirineo Oriental

CIH: Canon de Infraestructura Hidraulica

CMB: Corporaciéon Metropolitana de Barcelona

DG: Direccién General

DGOH: Direccién General de Obras Hidraulicas

DOCE: Diario Oficial de la Comunidad Europea

DOGC: Diario Oficial de la Generalidad de Cataluia

DPTOP: Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas

EAA: Ente de Abastecimiento de Agua

EEPC: Estatuto de la Empresa Publica Catalana

EMM: Entidad Municipal Metropolitana

EMSHTR: Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos y Tratamiento de
Residuos

HP: Hacienda Publica

IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

IVA: Impuesto sobre el Valor Anadido

JA: Junta de Aguas de Cataluia

JS: Junta de Saneamiento

m?3: Metros cubicos

MPTA: Millones de pesetas

MOPU: Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo

MIBOR: Madrid Interbank Offered rate

PAIF: Programa de Actuacion, de Inversiones y de Financiacion

PGC. Plan General de Contabilidad

POH: Programa de Obras Hidraulicas

PTA: Pesetas

SCC: Sindicatura de Cuentas de Cataluna

SGAB, SA: Sociedad General de Aguas de Barcelona, SA
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1. INTRODUCCION

1.1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Objeto y alcance material

De conformidad con la normativa vigente, esta Sindicatura de Cuentas emite el
presente Informe de Fiscalizacién relativo a Aguas del Ter-Llobregat (en adelante
ATLL).

En concreto, el alcance ha sido:

a) Analisis de los estados financieros para verificar que representan de una
manera fiel y veraz la situacion patrimonial y financiera de la entidad,
incluyendo la informacién necesaria y suficiente para su adecuada comprension
e interpretacion.

b) Evaluaciéndel cumplimiento presupuestario, asicomo de su correcta realizacion
en términos econdmicos, a fin de que puedan resultar herramientas béasicas de
seguimiento y control de la gestion.

c) Analisis del cumplimiento de la legalidad que le es aplicable, tanto desde el
punto de vista contable y contractual como de funcionamiento.

d) Evaluacién del control interno y de los procedimientos empleados por la entidad
en su operativa contable y de gestion.

1.1.2. Alcance temporal y metodologia
1.1.2.1. Alcance temporal

Este informe se refiere al ejercicio 1994, aunque, respecto a algunas cuentas y a
efectos del analisis de su evoluciéon, se hace referencia a ejercicios anteriores
(basicamente en lo que se refiere a la cuenta de pérdidas y ganancias).

Asimismo, en lo que a la revisidon de los procedimientos de contratacién se refiere,
se han escogido algunos expedientes que corresponden a ejercicios anteriores.

1.1.2.2. Metodologia

Las pruebas realizadas, de cumplimiento y sustantivas, han sido aquellas que, de
forma selectiva, se han considerado necesarias a fin de obtener evidencia suficiente
y apropiada, con el objetivo de conseguir una base razonable que permita
manifestar las conclusiones que se desprenden del trabajo realizado sobre la
informacién econdmico-financiera y los preceptos legales que le son aplicables, de
acuerdo con las normas de auditoria publica generalmente aceptadas.
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1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO

1.2.1. Antecedentes histdrico-legales del traspaso de competencias a la
Generalidad de Cataluiia

Antes del traspaso de competencias a la Generalidad de Cataluia, la Ley 29/1985
de 2 de agosto de la Jefatura del Estado, (BOE de 8 de agosto de 1985), tenia
como objeto la regulacién del agua, en concreto, la regulaciéon del dominio publico
hidraulico, del uso del agua y del ejercicio de las competencias delimitadas en el
articulo 149 de la Constitucion.

El traspaso de funciones y servicios del Estado en materia de obras hidraulicas a
la Generalidad de Cataluna se hizo efectivo mediante el Real Decreto 2646/85 de
27 de diciembre de Presidencia del Estado, (BOE de 25 de enero de 1986).

Este traspaso fue acordado en el Pleno de la Comisién Mixta de Transferencias en
sesion del 17 de diciembre de 1985 y transcrito en el citado Real Decreto.

Segun el articulo 9 del Estatuto de Autonomia, la Generalidad de Catalufa tiene
competencia exclusiva:

. En obras publicas que no tengan la calificacion legal de interés general del
Estado y cuya realizaciéon no afecte a otra Comunidad Auténoma.

. En aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios, cuando las aguas
discurran integramente dentro de Cataluna.

El traspaso se concreta en las siguientes funciones y servicios:

. Programacién, aprobacién, ejecucién y explotacion de aprovechamientos
hidraulicos y otras obras hidraulicas que se realicen en el territorio de
Cataluna, que no sean de interés general y cuya realizacién no afecte a otra
Comunidad Auténoma.

. Concesidon de auxilios econdmicos a Corporaciones locales, Entidades o
particulares para la ejecucién de las citadas obras.

. Ordenacién y concesién de los recursos hidraulicos en la cuenca del Pirineo
Oriental, asi como el otorgamiento de autorizaciones para el vertido en
caudales publicos o para la utilizacién o aprovechamiento del dominio publico
y la policia de aguas y caudales en la citada cuenca.

. Tramitacién de las autorizaciones para el vertido en caudales publicos o para

la utilizaciéon o aprovechamiento del dominio publico en el territorio de
Cataluna no comprendido en la cuenca del Pirineo Oriental.
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. Funcidn ejecutiva de la policia de aguas y caudales en el territorio de Catalufa
no comprendido en la cuenca del Pirineo Oriental, bajo el control y supervisién
del Organismo Competente de la Administracion del Estado.

. Elaboracién del Plan Hidrolégico de la cuenca del Pirineo Oriental (su
aprobaciéon es competencia del Estado).

1.2.2. Administracion Hidraulica de Cataluia

Una vez hecho efectivo el traspaso de servicios y funciones del Estado a la
Generalidad de Cataluia en materia de aguas, se regula la organizaciéon y el
funcionamiento de la Administracién Hidraulica de Cataluna, por la Ley 17/87 de
13 de julio, de Administraciéon Hidraulica de Catalufa, refundida posteriormente en
el Decreto Legislativo n® 1 de 28 de enero de 1988, junto con la Ley 5/81 de 4 de
junio, de saneamiento.

Este Decreto Legislativo publica la normativa vigente con rango de ley que regula
la organizacion y el funcionamiento de la Administraciéon hidraulica en Cataluna.

Asi, la Administracién hidraulica de la Generalidad queda constituida por:

. La Direccién General de Obras Hidraulicas (en adelante DG de OH)
. La Junta de Aguas de Cataluia (en adelante JA)
. La Junta de Saneamiento (en adelante JS)

La DG de OH queda constituida como el érgano de gestiéon que confiere unidad a
la actuacién de la Administraciéon hidraulica y coordina la actividad de los
organismos y los dérganos que intervienen, a fin de conseguir un tratamiento
integral del agua.

La JA y la JS fueron constituidas como organismos auténomos de caracter
administrativo adscritos ambos al Departamento de Politica Territorial y Obras
Publicas. Posteriormente la JS se transformd en empresa publica y se adscribié al
Departamento de Medio Ambiente. El presidente de la JA es el Director General de
Obras Hidraulicas y el de la JS es el Consejero de Medio Ambiente.

La JA recibid los bienes, derechos y obligaciones traspasados por el Estado a la
Generalidad, y quedé subrogada en la posicion juridica de la extinguida
Confederacién Hidrografica del Pirineo Oriental en lo que respecta a los derechos

y obligaciones de todo tipo de los que fuera titular asi como en los remanentes de
crédito existentes en su presupuesto el 28 de julio de 1987.

1.2.3. Creacion y naturaleza juridica

Por la Ley 4/1990 de 9 de marzo, publicada en el DOGC de 23 de marzo, de

11



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 12/95 - D

ordenacién del suministro del agua y de regulaciéon de las competencias de la
Generalidad en materia de aprovechamiento de los recursos hidraulicos, se crea el
Ente de Abastecimiento de Agua (en adelante EAA), como entidad de derecho
publico de la Generalidad con personalidad juridica propia, que se encarga de la
gestiéon conjunta y coordinada de las concesiones para el suministro de las
poblaciones del ambito territorial a que se refiere la misma Ley, y el responsable de
la conservacién, la ampliaciéon y la mejora de la red basica de suministro.

En la fecha de entrada en vigor de la citada Ley 4/1990, las instalaciones afectas
a los servicios declarados de competencia de la Generalidad de Cataluia estaban
adscritas, por titulos administrativos diversos, a la JA. Dado que la Ley 4/90
encomienda el servicio de suministro en alta de agua potable al EAA, es necesaria
la adscripcién efectiva de los medios materiales y personales para el servicio de sus
fines. Esta adscripcidn se hizo efectiva por el Acuerdo de Gobierno de 22 de abril
de 1991.

En cuanto al nombre social del ente de suministro de agua, se debe decir que se
nombré Ente de Abastecimiento de Agua hasta que en la publicaciéon de sus
Estatutos el 27 de julio de 1993, recibié el nombre comercial de "Aguas del Ter y
del Llobregat, ATLL". Por lo tanto, las abreviaturas EAA y ATLL que aparecen a lo
largo de este Informe, corresponden ambas a Aguas del Ter y del Llobregat, que
es la empresa fiscalizada.

1.2.4. Antecedentes historicos y legales de la red de suministro de agua en alta en
el ambito ATLL

Por la importancia que suponen los activos que integran la red basica de ATLL
como consecuencia del traspaso de competencias y en atencién a su origen diverso
entendemos que hace falta hacer referencia expresa a sus origenes y al estado en
que éstos se recibieron.

A) Instalaciones que distribuyen el agua del Ter:

El suministro de agua a las poblaciones de Barcelona y area de influencia con
caudales del rio Ter fue proyectado y ejecutado por el MOPU entre los afios 1960
y 1980, con la realizacién de la mayor parte de las obras y su puesta en servicio
en la década 1960-1970.

Para llevar a cabo las obras se constituyé una Junta en el si del MOPU y una vez
éstas en servicio se encargo la explotacion, de forma transitoria, a la Confederacion
Hidrografica del Pirineo Oriental (CHPO), organismo dependiente del MOPU hasta
1986, ano en que fue transferido a la Generalidad.

El régimen legal previsto para estas obras era el de la cesiéon a los Ayuntamientos

destinatarios (unos cuarenta, incluido el de Barcelona), un vez cumplidas las
obligaciones econdmicas.
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Este régimen legal estuvo en vigor hasta la Ley 4/1990, de ordenacién del
suministro de agua.

Hasta este momento y a pesar del traspaso de bienes a la Junta de Aguas, la CHPO
actué como un administrador/conservador de las instalaciones por cuenta de los
destinatarios de éstas (los Ayuntamientos) y les traspasaba sélo los costes estrictos
de funcionamiento (personal, corrientes de explotaciéon y reparaciones).

El régimen transitorio se alargd, dado que la cesién legalmente prevista no llegé a
producirse.

Es por este motivo que nila CHPO ni la Junta de Aguas adoptaron en relacién a los
activos, ninguna de las determinaciones econémicas, contables y de gestion que
habrian sido circunstanciales a su titularidad efectiva, es decir:

a) No se realizé un inventario detallado de las instalaciones.

b) No se realizé ninguna valoracién contable de las instalaciones.

c) No se consideré nunca la dotaciéon de un fondo de amortizacién para estas
instalaciones.

Con la Ley 4/1990, de ordenacion del suministro de agua y de creaciéon del EAA,
se modifica radicalmente el tratamiento patrimonial de estas instalaciones: dejan de
estar destinadas a su entrega a los municipios para ser adscritas como dominio
publico de la Generalidad a ATLL.

B) Instalaciones que distribuyen el agua del Llobregat:

Las instalaciones que distribuyen el agua del Llobregat (basicamente la planta de
Abrera) proceden originariamente de la iniciativa privada y también pasaron por
diversas fases de titularidad y gestion antes de ser traspasadas a ATLL.

Estas fases han sido las siguientes:

- Laproyeccidn, construccién y prestacion inicial del servicio estuvo a cargo del
Consorcio de Abastecimientos de Agua del Rio Llobregat (CAARLL), entidad
privada participada por la SGAB y diversos municipios.

- ElI 18 de abril de 1983 se firma un protocolo por el cual la Corporacién
Metropolitana de Barcelona (en adelante CMB), se compromete a adquirir la
planta al Consorcio con pago aplazado. El precio pactado es de 5.429 MPTA.
(En el anexo 1 de la escritura de compraventa se relacionaban los elementos
que eran objeto de esta compraventa pero, posteriormente, a ATLL no se le
facilité este Anexo).

La CMB asumio6 la prestaciéon del servicio y las instalaciones adquiridas y de
nueva construccion se convirtieron de dominio publico local afecto al servicio
de suministro de agua.
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- ElI 9 de abril de 1987 se disuelve el Consorcio y la SGAB se subroga en el
derecho a percibir la parte del precio pendiente y los intereses.

- Por el Decreto 5/88, de 13 de enero, sobre transferencias de servicio de la
CMB, se transfiere la planta de tratamiento de aguas de Abrera a la Generali-
dad de Catalufia, que se subroga en la obligacién de satisfacer el pago
pendiente.

- En el Decreto se establece que se transfieren a la Generalidad los bienes in-
muebles que constituyen las instalaciones de la planta de tratamiento de aguas
de Abrera, valoradas en 5.516.128.429 PTA; sin embargo, no fue transferida
la documentacidn correspondiente desconociéndose, por este motivo, el trato
contable que se habia dado a las instalaciones.

- Por el Decreto 14/1988, de 13 de enero, se acuerda su asignacion al DPTOP
y por el Decreto 93/88, de 7 de abril, se acuerda la adscripcion a la Junta de
Aguas. Recibida la adscripcién, la Junta de Aguas no hizo ninguna valoracion
en origen y tampoco procedidé, por tanto, a ninguna amortizacion.

- ElI 30 de marzo de 1990, el DPTOP y la SGAB firman un Convenio donde
queda fijado que a 30 de junio de 1989 quedan pendientes de pago
5.132 MPTA.

- Finalmente, se produce la adscripciéon a ATLL por el Acuerdo de Gobierno de
la Generalidad de 22 de abril de 1991, tal como se explica en el epigrafe 2.2.

Todos estos antecedentes citados, en cuanto a la procedencia de las instalaciones,
condicionaron de forma importante los inicios de ATLL que tuvo que realizar un
esfuerzo y una labor significativa a la hora de realizar una valoracion de todo este
inmovilizado, valoracién necesaria en el momento de confeccionar su balance de
apertura correspondiente al ejercicio 1991.

1.2.5. Objeto social y funciones

El objeto social queda definido en el articulo segundo de los Estatutos del EAA:
"2.1. Constituye el objeto de ATLL, la prestacién del servicio publico de competen-
cia de la Generalidad consistente en la produccién y suministro de agua potable
para el abastecimiento de poblaciones a través de la red basica de suministro del
sistema Ter-Llobregat, ademas de las operaciones de todo tipo que prevé la Ley
4/1990, de ordenaciéon del suministro de agua en el area de Barcelona, o que sean

complementarias o conexas con aquel servicio publico.

2.2. La Empresa podré prestar servicios de asesoramiento y asistencia técnica en
materias relacionadas con su objeto."

Asimismo, el articulo 9 de la Ley 4/1990 define sus funciones:
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"1.a) La planificacién, la construccién, la mejora, la gestiéon y la explotaciéon de las
instalaciones que constituyen la red basica de suministro, que comprenden el
tratamiento, el almacenamiento y el transporte del agua. La explotacién puede
hacerse de manera directa o indirecta, mediante los contratos oportunos de
prestacion de servicios.

b) La coordinacién de la explotacién de las instalaciones que forman las diversas
redes secundarias, a los efectos de lo que determina el articulo 10. (El articulo 10
regula los ingresos econémicos de ATLL y las tarifas por la prestacién del servicio).

c) La asistencia y la colaboraciéon con los entes locales para la prestaciéon de los
servicios de su competencia en materia de suministro de agua.

d) Subsidiariamente y en los supuestos previstos en la legislacién de régimen local,
la redaccién de los proyectos, la construccién y la explotaciéon de instalaciones en
el ambito de la competencia municipal o comarcal.

2. Corresponde al EAA, con la autorizacién de la Administracion hidraulica, adoptar
decisiones sobre el reparto y la asignacién a cada red secundaria de las dotaciones
de agua disponibles, a fin de atender las variaciones estacionales de la demanda
y garantizar el equilibrio de suministro del conjunto de municipios servidos por la
red basica de suministro.

3. El EAA puede firmar convenios de explotacidon coordinada de las instalaciones
publicas y privadas que integran la red basica de suministro con las empresas o las
entidades a las que pertenecen aquellas instalaciones. En todo caso, la explotaciéon
se tiene que hacer de forma coordinada y con intervencién de estos Entes."
1.2.6. Organos de gobierno y administraciénn

Los 6rganos de gobierno de ATLL son el Consejo de Administracion, el Presidente
y el Director.

1.2.6.1. Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion ejerce de forma colegiada la autoridad superior de
ATLL. Sus miembros representan la Administracion de la Generalidad y las

entidades locales destinatarias del suministro desde la red basica.

Las facultades del Consejo de Administracidon se enuncian en el articulo 11 de los
Estatutos de ATLL.

La composicion del Consejo de Administracion a 31.12.94, definida en el articulo
7 de los Estatutos de ATLL, es la siguiente:
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- Presidente:
. D. Francesc Vilaré Rigol

- Representantes de la Administracidon de la Generalidad de Catalufia:
Un miembro en representacion de cada uno de los departamentos de:
- Gobernacién: D. Joan Sala Morell
- Sanidad y Seguridad Social: D. Lluis Salleras Sanmarti
- Industria y Energia: D. Agusti Andreu Rodriguez
- Comercio, Consumo y Turismo: D. Josep M? Creus Bordas
- Agricultura, Ganaderia y Pesca: D. Francesc Vallosera Vilaplana

Cuatro representantes propuestos por el Consejero de Politica Territorial y

Obras Publicas (un representante vacante):

- D. Manuel Mas Estela

- D. Joan Puigdollers Noblom

- D. Francesc Vilaré Rigol, es también Presidente del Consejo de
Administracion.

. Director de la Junta de Aguas: D. Robert Vergés Fernandez
. Director de la Junta de Saneamiento: D. Antoni Garcia Coma

- Representantes de las entidades locales destinatarias del suministro desde la red
basica:

. Un representante para cada una de las entidades publicas que tienen o tendran

a su cargo la gestién de las redes secundarias B, C, D, E y F, que para cada una

se indican a continuacion:

- Red secundaria B: Mancomunidad Intermunicipal del Penedés y del Garraf: D.
Joan Aguado Masdeu

- Red secundaria C: Ayuntamiento de Martorell: D. Jaume Torta Manero

- Red secundaria D: Consejo Comarcal del Vallés Occidental: D. Antoni Duran
Rabella

- Red secundaria E: Consejo Comarcal del Maresme: D. Josep Azuara Gonzalez

- Red secundaria F: Consejo Comarcal del Vallés Oriental: D. Angel Giménez
Ferreiro

. Cinco representantes designados por la EMSHTR:
- D. Didac Pestana Rodriguez

Carles Ferré Cusco

Manuel Hernandez Carrera

Agustin Marina Pérez

Angel Simén Grimaldos

OooU

Respecto a las vacantes del Consejo de Administraciéon, hay que regularizar esta
situacion ya que en los Estatutos se prevé su representacion.
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Son atribuciones del Consejo de Administraciéon (articulo 11 de los Estatutos de
ATLL):

a)

b)

c)

d)

e)

f)

¢)

h)

i)

k)

m)

n)

Fijar las directrices generales de actuacién de la Empresa y evaluar
periédicamente el cumplimiento.

Aprobar inicialmente el programa de actuaciones, de inversién y de financiacion,
asi como los presupuestos de explotacion y de capital de la entidad, elevarlos
al érgano competente de la Generalidad de Catalufa y hacer el seguimiento de
la ejecucion.

Aprobar el balance y otros documentos que resulten de la aplicacién del Plan
General de Contabilidad Publica.

Aprobar las operaciones de crédito o empréstito a efectuar por la Empresa con
caracter previo a las autorizaciones que sean preceptivas en cada caso.

Aprobar los planes de obras, instalaciones y servicios a cargo de la empresa, asi
como el programa de explotacién anual.

Autorizar las actas de adquisicién, disposicién, enajenacién o transacciéon de
bienes y derechos cuando la cuantia de la operacion ultrapase el 10% del
presupuesto anual de la empresa salvo la contratacidon de obras y servicios.

Proponer la desafectacion de bienes de dominio publico adscritos a la empresa
o la adscripcién de otras que no lo estén.

Autorizar la firma de convenios generales con la Administracion de la
Generalidad u otras entidades.

Autorizar los contratos de ejecucidn de obras y prestaciéon de servicios cuando
su cuantia ultrapase el 20% del presupuesto anual de la empresa.

Proponer la constitucion de sociedades publicas que dependan de ella, o
empresas mixtas, como también la participacidon en otras empresas, ejercer los
derechos sociales que en ellas correspondan a la empresa y establecer los
mecanismos de control o intervencién en su funcionamiento.

Aprobar el Reglamento del servicio publico que presta la empresa.

Elevar al 6rgano competente de la Generalidad para su aprobacién la propuesta
de tarifas a aplicar.

Establecer normas complementarias para regular laintervencién de las entidades
suministradoras en la percepciéon de la tarifa de titularidad de la empresa.

Establecer las condiciones generales de incorporacién de nuevos suministros a
la provision desde la red basica o de ampliacién de los existentes.
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o) Acordar la forma de gestiéon del servicio.

p) Fijar las bases de organizacién de los servicios de la entidad, aprobar la plantilla
y establecer el procedimiento general de selecciéon y admision del personal.

q) Proponer la elaboracion de disposiciones generales y emitir informe sobre
aquellas que le sean sometidas.

r) Autorizar el ejercicio de acciones y recursos y la comparecencia en los proce-
dimientos de interés de la empresa sin perjuicio de las facultades del presidente.

s) Fijar los criterios generales de explotaciéon coordinada de las diversas redes en
relaciéon con las administraciones afectadas y las entidades suministradoras.

t) Acordarlapropuestade delegaciones en las entidades locales de su ambito, con
la autorizacién del Gobierno de la Generalidad de Cataluia, de la gestién de
alguna de las funciones que le son encomendadas.

u) Controlar la actuacién del resto de érganos de gobierno de la entidad.

1.2.6.2. Presidente

El Presidente es nombrado por el Gobierno de la Generalidad entre los miembros del
Consejo de Administracion. El Presidente lo es también de su Consejo de
Administracion. (Articulo 10 de los Estatutos de ATLL).

1.2.6.3. Director

Ademas del Consejo de Administraciéon y del Presidente, los Estatutos prevén un
Director o Gerente que serd nombrado por el Consejo de Administracion a
propuesta del Presidente, que ejercera las funciones que éste o el mismo Consejo
le encomienden.

A 31 de diciembre de 1994, la persona que ejercia las funciones de director era el
Sr. D. Antoni Sala Pericas.

1.2.7. Normativa basica aplicable

* Ley 29/85, de 2 de agosto, de Aguas. (Jefatura del Estado).

Real Decreto 2646/85 de 27 de diciembre, de traspaso de funciones y servicios
del Estado en materia de Obras Hidraulicas (Generalidad de Cataluna).

Ley 7/87 de 4 de abril, de organizacién territorial, planificaciéon territorial y
planificacién hidraulica.
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Ley 17/87 de 13 de julio, de Administracién hidraulica de Cataluna.

Decreto legislativo n°® 1 de 28 de enero de 1988: Texto refundido de la Ley
17/87 de 13 de julio de Administracion hidraulica de Catalufa y la Ley 5/81 de
4 de junio, de Saneamiento.

Decreto 5/88 de 13 de enero, de transferencias de la Entidad Municipal
Metropolitana (en adelante EMM) de Barcelona, a la Generalidad, a otras
entidades, a municipios y a ciertas comarcas.

Decreto 13/88 de 13 de enero, de asignacion al Departamento de Industria y
Energia de determinados servicios transferidos de la EMM de Barcelona y los
medios materiales, personales y derechos correspondientes.

Decreto 14/88 de 13 de enero, de asignacion al DPTOP de determinados
servicios y de los medios materiales, personales, bienes y derechos
correspondientes de la EMM de Barcelona.

Decreto 93/88 de 7 de abril, de adscripciéon a la Junta de Aguas (en adelante JA)
de los medios asignados al DPTOP por el Decreto 14/88 de 13 de enero.

Ley 4/90 de 9 de marzo, de Ordenacién del suministro de agua en el area de
Barcelona, y creaciéon del EAA.

Ley 5/90 de 9 de marzo, de infraestructuras hidraulicas.

Acuerdo de 22 de abril de 1991, de asignacion de medios personales y
materiales en el EAA.

Resolucion de 5 de octubre de 1992: Acuerdo del Gobierno de la Generalidad
aprobando el Convenio Junta de Aguas-Ente de Abastecimiento de Agua.

Decreto 210/1993 de 27 de julio, de aprobaciéon de los Estatutos del EAA.
Ley 10/1982, de 12 de julio, de Finanzas Publicas de Cataluna, y Decreto
Legislativo 9/1994, de 13 de julio, por el cual se aprueba el texto refundido de
la Ley de Finanzas Publicas de Cataluna.

Ley 4/1985, de 29 de marzo, de el Estatuto de la Empresa Publica Catalana.
Leyes de Presupuestos anuales de la Generalidad.

Legislacion mercantil general.

Normativa fiscal general.
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2. FISCALIZACION ECONOMICO-FINANCIERA
2.0. INTRODUCCION

La fiscalizacién de los estados financieros de ATLL se ha centrado en ciertos
aspectos que esta Sindicatura de Cuentas ha considerado como fundamentales
para la materialidad de su importe, por el concepto o por el riesgo de auditoria que
suponen, en concreto:

- El area de inmovilizado, tanto propio como de dominio publico.

- El 4rea de fondos propios.

- Evolucién de las principales partidas de la cuenta de pérdidas y ganancias
relacionadas con la evolucién de la actividad.

- Situacién fiscal, especialmente el Impuesto sobre Sociedades.

- Otras partidas del balance de situacién y de la cuenta de pérdidas y ganancias
que, por su riesgo especifico o por el riesgo de auditoria que suponen, esta
Sindicatura de Cuentas ha considerado relevantes a efectos de su analisis.

Debe comentarse que la fiscalizacién citada supone que se revisen al mismo tiempo
aspectos econdmico-financieros y aspectos de procedimientos, de control interno
y de legalidad.

2.1. ESTADOS FINANCIEROS

Las cuentas anuales de ATLL correspondientes al ejercicio 1994, que comprenden
el balance de situacion a 31 de diciembre, la cuenta de pérdidas y ganancias y la
memoria correspondientes al ejercicio anual acabado en la fecha referida, han sido
auditadas por Velasco, Gay & Cia, siendo la opinién de auditoria favorable excepto
por la salvedad siguiente:

"A 31 de diciembre de 1994, la Entidad ha contabilizado una provisién en con-
cepto de canon de regulaciéon del pantano de Sau por importe de 209.701.000
PTA. El célculo de esta provisiéon se efectua en funcion de los metros cubicos de
agua suministrados y del precio del agua por metro cubico, que viene dado para
cada ejercicio por la Junta de Aguas de Cataluia. Ya que para el ejercicio cerrado
a 31 de diciembre de 1994 este precio no era conocido, la entidad ha estimado
un precio en funcién de los valores alcanzados en los ultimos ejercicios.
Consideramos que puesto que la determinacién de dichos precios por la Junta de
Aguas de Catalufia responde a cuestiones que no soélo reflejan criterios de racio-
nalidad econdémica, la provisiéon estimada por la Entidad no es susceptible de ser
verificada mediante la aplicacion de normas de auditoria generalmente
aceptadas”.

Hay que senalar, que las cuentas anuales de ATLL han sido auditadas anualmente
desde su constitucion y los informes correspondientes presentaban opiniones con
diversas salvedades que la Entidad ha ido corrigiendo progresivamente, hasta el
ejercicio 1994, en que el Informe presenta una Unica salvedad, ya transcrita.
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A continuacién se presenta el Balance de Situaciéon a 31 de diciembre de 1994 y
a efectos comparativos el correspondiente a 31 de diciembre de 1993; asi mismo,
se presentan las Cuentas de Pérdidas y Ganancias de los ejercicios acabados a 31
de diciembre de 1994 y 1993.
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2.1.1. Balance de situaciéon a 31/12/93 y a 31/12/94

ACTIVO 31.12.93 31.12.94
INMOVILIZADO
Inmaterial 4.254 3.801
Material propio 5.939.173 6.420.959
Material propio en curso 358.193 929.879
Material de dominio publico 59.067.347 56.701.295
Financieras 43.336 4.632
Deudas aportaciones a cuenta patrimonio 1.461.752 2.211.752
TOTAL INMOVILIZADO 66.874.055 66.272.318
ACTIVO CIRCULANTE
Existencias 58.255 54.476
Deudores
Clientes 1.738.340 2.869.202
Deudores diversos 861.868 1.278.800
Administraciones Publicas 83.094 178.478
2.683.302 4.326.480
Tesoreria 1.836.979 3.278.752
Ajustes por Periodificacion - 4.244
TOTAL ACTIVO CIRCULANTE 4.578.536 7.663.952
TOTAL ACTIVO 71.452.591 73.936.270
PASIVO 31.12.93 31.12.94
PATRIMONIO Y RESERVAS
Patrimonio - -
Patrimonio de afectacién 66.165.502 66.165.502
Aportaciones a cuenta patrimonio 1.461.752 2.211.752
Resultados de ejercicios anteriores (233.955) 278.059
Resultado del ejercicio 512.014 186.962
TOTAL PATRIMONIO 67.905.313 68.842.275
ACREEDORES A LARGO PLAZO
Deudas con entidades de crédito 1.800.000 2.500.000
Otros acreedores - -
TOTAL ACREEDORES L/P 1.800.000 2.500.000
ACREEDORES A CORTO PLAZO
Deudas con entidades de crédito 93.284 -
Acreedores comerciales
Deudas por compras y servicios 1.486.288 2.413.760
Provisiones por obras en curso 30.554 84.868
1.516.842 2.498.628
Otras deudas no comerciales
Administraciones Publicas 118.348 79.249
Otras deudas - 916
Remuneraciones pendientes de pago 18.804 15.202
137.152 95.367
TOTAL ACREEDORES C/P 1.747.278 2.593.995
TOTAL PASIVO 71.452.591 73.936.270

Nota: Les cantidades estan en miles de PTA
Fuente: Datos extraidos de las cuentas anuales de ATLL

22



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 12/95 - D

2.1.2. Cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios anuales finalizados a
31/12/93 y a 31/12/94

31.12.93 31.12.94

INGRESOS DE EXPLOTACION
Importe neto de la cifra de negocios 4.929.357 5.495.210
Otros ingresos de explotacion 1.221 1.246
TOTAL INGRESOS DE EXPLOTACION 4.930.578 5.496.456
GASTOS DE EXPLOTACION
Aprovisionamientos 341.119 839.994
Gastos de personal 489.567 567.588
Dotaciones por amortizacién 2.573.141 2.602.218
Otros gastos de explotacion

Servicios exteriores 1.108.405 1.193.447

Tributos 4.609 33.094
TOTAL GASTOS DE EXPLOTACION 4.516.841 5.236.341
RESULTADO DE EXPLOTACION 413.737 260.115
Ingresos financieros 168.520 179.551
Gastos financieros (361.836) (198.924)
RESULTADO FINANCIERO (193.316) (19.373)
Ingresos extraordinarios 362.398 65
Ingresos de ejercicios anteriores 28.269 30.596
Gastos extraordinarios (104) -
Gastos de ejercicios anteriores - (29.381)
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS 390.563 1.280
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES (98.970) (55.060)
RESULTADO DEL EJERCICIO 512.014 186.962

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA
Fuente: Datos extraidos de las cuentas anuales de ATLL

2.2. ASIGNACION DE MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES A ATLL

En este epigrafe hacemos una breve descripcidén de la asignaciéon por parte del
Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas a ATLL del conjunto de insta-
laciones y elementos materiales, derechos y obligaciones y del personal que forman
parte o se derivan del servicio de suministro de agua potable en el area de
Barcelona.

La Ley 4/90, de 9 de marzo, de ordenacién del suministro de agua en el area de
Barcelona, declara como servicio publico de competencia de la Generalidad la
produccién y el suministro de agua potable para el abastecimiento de poblaciones
mediante de la red béasica. Se afectan a este servicio publico los bienes e
instalaciones de titularidad publica que forman parte de la red basica de suministro.
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Atribuidas al EAA (ATLL), como organismo especifico de gestién, las funciones de
construcciéon y explotaciéon de las instalaciones que constituyen la red basica, la
Ley prevé gue esta atribucién se materialice mediante adscripcién administrativa a
el EAA (ATLL) de los bienes e instalaciones mencionados.

En la fecha de entrada en vigor de la Ley 4/90, las instalaciones afectas a los
servicios declarados de competencia de la Generalidad estaban adscritas, por titulos
administrativos diversos, a la Junta de Aguas de Cataluina como ya se ha sefalado
en el epigrafe 1.2.4. En consecuencia, es necesaria la adscripcion efectiva a ATLL
de los medios materiales y personales para el servicio de sus fines.

La adscripcidn se refiere, por lo tanto, al conjunto de instalaciones y elementos
materiales, derechos y obligaciones y al personal que forman parte o que se derivan
del servicio de suministro en alta de agua potable en el area de Barcelona.

Por el acuerdo de 22 de abril de 1991 del Gobierno de la Generalidad se aprueba
la relacion de instalaciones y de elementos materiales, derechos y obligaciones que
se adscriben al EAA (ATLL), ademas del personal que pasara a depender del EAA
(ATLL), de los derechos y las obligaciones que se deriven de los contratos suscritos
por la Generalidad de Cataluna o por la Junta de Aguas, a los que se subroga el
EAA (ATLL), de los derechos y obligaciones que se deriven de las operaciones de
crédito relacionadas y de la titularidad de las tarifas autorizadas por los acuerdos
de la Comisidon de Precios de Cataluna (expedientes B-93/90 y B-38/91).

El detalle de los bienes, derechos y obligaciones que se adscriben a ATLL, descritos
en el Anexo 1 del Acuerdo de 22 de abril de 1991, es el siguiente:

1.- Bienes inmuebles: Se enumeran 17 grupos de elementos, cada uno de ellos
perfectamente divisible en elementos individuales.

2.- Bienes muebles:

- Vehiculos: Enumeracidon y definicion de 10 vehiculos, incluyendo nimero de
matricula.

- Equipos informaticos existentes en las dependencias técnicas y los servicios
administrativos de la planta de tratamiento descrita en el punto 1.9. (que
corresponde a la planta de Cardedeu).

- Maquinaria y utillaje de jardineria que tiene en las plantas de tratamiento
detalladas en los puntos 1.1. y 1.9. (es decir, la planta de Abrera y la de
Cardedeu).

3.- Contratos en ejecucién: Enumeracién y definicién de 10 contratos con el
nombre del adjudicatario y la descripcién del objeto del contrato.

4.- Otros derechos y obligaciones:
- Derechos y obligaciones derivados de la compraventa de la planta de

tratamiento de Abrera de acuerdo con el convenio firmado entre el DPTOP y
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la SGAB,SA en fecha 31 de marzo de 1990.

- Derechos y obligaciones derivados de la operacion de préstamo firmada con
la Caja de Barcelona, en nombre propio y como representante de otras cajas,
indicando el importe inicial, el capital pendiente y la fecha del ultimo plazo.

Asimismo, en el Anexo 2 se enumera el personal que se transfiere, que incluye 62
personas con contrato indefinido y 6 con contrato temporal.

En este acuerdo se indica ademas la fecha efectiva del traspaso, que es el 1 de
mayo de 1991, y que, en el plazo de tres meses contados desde la publicaciéon del
Acuerdo, se formalizaran las correspondientes actas de entrega y recepcién de los
bienes y derechos a los que se hace referencia.

Hay que subrayar que, a la fecha del presente Informe, estas actas de entrega de los
derechos y bienes no han sido formalizadas por parte de la Administraciéon cedente.

En cuanto a los bienes materiales, hay que decir que el acuerdo del Gobierno de la
Generalidad sélo los enumeraba, sin entrar en ninguna valoracién econémica, ya
sea individual o conjunta.

Véanse los epigrafes 2.3.1.1 de Inmovilizado material propio y el 2.3.1.3 de
Inmovilizado material de dominio publico, de este Capitulo, en cuanto a su
valoraciéon y tratamiento contable.

2.3. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

A continuaciéon hacemos una descripcion de aquellos epigrafes y/o cuentas del
balance de situaciéon y de la cuenta de pérdidas y ganancias que consideramos mas
importantes, ya sea por la materialidad de su importe, por el concepto que recoge
o por el riesgo de auditoria que suponen, formulando también las observaciones
aplicables a cada caso.

2.3.1. Inmovilizado Material

En el epigrafe 1.2.4. de antecedentes del traspaso del inmovilizado ya se pone de
manifiesto la diversidad de la procedencia y los cambios de titularidad de las
instalaciones que deben valorarse al analizar su tratamiento contable.

Asi, de acuerdo con lo expuesto y de forma resumida, las circunstancias de partida
en el momento de la puesta en marcha de la empresa eran:

- Adscripcion a ATLL de una serie de instalaciones de origen y de titularidad
diversa unicamente haciéndose la enumeracién por grupos o ubicacion
geografica.

- Las instalaciones adscritas no estaban ni inventariadas ni valoradas: en el
caso de las instalaciones del Llobregat, no se transfiri6 ninguna
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documentaciéon; en el caso de las instalaciones del Ter, de algunas
instalaciones se transfiri6 documentacién técnica o proyectos de liquidacion
de las obras pero los documentos de titularidad y derechos afectados
(terrenos y servidumbres) estaban incompletos.

- No existian fichas, ni cuentas de la amortizacién técnica de las instalaciones.

- ATLL se subrogd, en cumplimiento del Acuerdo del Gobierno, en una tarifa del
servicio que no incluia en su justificacidon la amortizacién del activo adscrito
al mismo servicio, en la medida que no estaba valorado ni tratado
contablemente como activo.

Por lo tanto, al hacer un balance de apertura para poder presentar un cierre
contable del ejercicio 1991, ATLL tuvo que efectuar una primera valoracién de este
inmovilizado para, ademas, poder también imputar un fondo de amortizacion.

Entendemos que todos estos aspectos deben tenerse en consideracién para
entender el trato contable que llevé a cabo la empresa, asi como su evolucién.

2.3.1.1. Inmovilizado material propio

Seincluyen, tanto los elementos de la planta de tratamiento de Abrera provenientes
de la asignacion de medios materiales del DPTOP explicado en el epigrafe 2.2,
como las inversiones realizadas por ATLL a lo largo de su actividad en
instalaciones, maquinaria, etc., de la red basica (en total, 5.043,98 MPTA vy
1.376,98 MPTA, respectivamente).

En lo que respecta a los elementos de la planta de tratamiento de Abrera
provenientes de la asignacién de medios materiales del DPTOP, hay que decir que
en virtud del acuerdo de 22 de abril de 1991 del Gobierno de la Generalidad, se
adscribieron a ATLL y como tales tienen que recibir el tratamiento contable
correspondiente, de la misma forma que el resto de inmovilizado adscrito en virtud
de aquel acuerdo.

Por lo tanto, es necesario que ATLL reclasifique este inmovilizado y lo incorpore
como inmovilizado material de dominio publico.

En lo que respecta a las inversiones realizadas por ATLL a lo largo de su actividad
en la red basica, la Ley 4/1990 de creaciéon de ATLL establece que es el titular de
las obras e instalaciones que ejecute con cargo a sus recursos propios. Y la Ley
5/1990 define como bienes de dominio publico de la Generalidad de titularidad de
ATLL, las instalaciones que resulten de la ejecucién de las obras de la red basica
de suministro. Por lo tanto, hay que reclasificar también las inversiones que realice
ATLL en red basica e incluirlas en el epigrafe de inmovilizado material de dominio
publico. En todo caso, para diferenciar este inmovilizado del inmovilizado adscrito,
a efectos de control, se pueden utilizar subcuentas diferentes.
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A) Elementos de la planta de Abrera

Respecto a los elementos de la planta de Abrera provenientes de la asignaciéon de
medios materiales del DPTOP, ya se han explicado los antecedentes en el epigrafe
1.2.4.

En lo que a estos bienes se refiere hay que hacer los siguientes comentarios:

- Entre los bienes inmuebles detallados en el Anexo 1 del Acuerdo de Gobierno del 22
de abril de 1991, de los 17 elementos detallados, los cuatro primeros corresponden
a la planta de tratamiento de Abrera, que son los que se engloban en este epigrafe y
que corresponden principalmente a la propia planta de tratamiento de Abrera, el
depdsito C-250 situado en Sant Quirze del Vallés, las conducciones y canalizaciones
de suministro de agua potable a ciertos municipios detallados en el anexo 1 y por
ultimo la finca rdstica al margen del rio Llobregat donde se situa el azud de derivacion
de aguas para la planta, ademas de los correspondientes bienes muebles (maquinaria
y utillaje de jardineria).

- La valoracién de los bienes de la planta de Abrera en el balance de ATLL: Estos
se contabilizaron desglosados de la siguiente manera:

Terrenos 216.462
Obras hidraulicas fijas O. civil 3.183.603
Proyectos, instalaciones técnicas 1.291.439
Maquinaria 352.476
TOTAL 5.043.980

Nota: Los importes estan en Miles de PTA
Fuente: Datos extraidos del Mayor de ATLL

El importe total por el que fueron valorados los bienes de la planta de tratamiento
de Abrera en su conjunto equivale a la amortizacién, pendiente el 22 de abril de
1991, de las deudas a largo plazo en que se subrogé ATLL, y que tenian como
finalidad la financiacién de la planta. La diferencia entre el importe pendiente de
pago a 30 de junio de 1989, que ascendia a 5.132 MPTA tal como indicamos en los
antecedentes, y el importe pendiente de pago en el que se subrogé ATLL, que son
los 5.043,98 MPTA, la fue liquidando el DPTOP a SGAB,SA segun el cuadro de
amortizacion correspondiente. De hecho esta valoraciéon coincide, practicamente,
con la valoracién que contenia el Decreto 5/1988 de transferencia (5.516,13 MPTA)
deduciendo el valor de los terrenos (216,46 MPTA) valor conocido,
extraoficialmente, por la documentacién del antiguo CAARLL y la amortizacién
calculada al 3% durante 3 afios (476,97 MPTA):

MPTA
Valores segun Decreto 5.516,13
Amortizacién (exceptuando valor de los terrenos) (476,97)
5.039,16
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Esta cifra comparada con los 5.043,98 MPTA da una diferencia de 4,82 MPTA, y se

consideré como razonable considerar como valor inicial en la apertura del balance
los 5.043,98 MPTA.

Lo que deberia haber hecho ATLL es valorar los bienes segun el precio de
compraventa de la CMB al Consorcio, de 18 de abril de 1983 segun escritura
publica, y minorar este valor por la amortizaciéon de los afios transcurridos.

Sin embargo, dada la falta de informacién y documentacién en el momento del
traspaso (ya explicado con detalle en el epigrafe 1.2.4) la valoracién llevada a cabo
por la Entidad se podria considerar aceptable.

- Se ha constatado también la falta de un inventario debidamente valorado, y con
la correcta descripcion de todos y cada uno de los bienes, en cuanto al
inmovilizado recibido en adscripcién. Las instalaciones construidas a partirde 1991
y que forman parte integrante de la red basica, si que estan inventariadas.

Por lo tanto, es preciso que ATLL efectie un inventario de todos y cada uno de los
bienes que componen el conjunto citado de la planta de tratamiento de Abrera,
siguiendo el criterio empleado para el resto del inventario.

- En cuanto a la amortizaciéon del inmovilizado de la planta de Abrera, al no existir
mas detalle que el indicado anteriormente y al no poder disponer de ninguna
documentacidn soporte, no podemos verificar su razonabilidad.

B) Inversiones realizadas por ATLL

ATLL activa el coste de los proyectos de las obras que realiza en red secundaria,
es decir, en nombre de la JA y que no forman parte del patrimonio de ATLL. El
Convenio entre la JA y ATLL que regula la cooperacién de ATLL en este tipo de
obras, excluye la posibilidad que el coste de los proyectos y de las obras
encargadas a ATLL ingrese en el patrimonio de la empresa, aunque fuera
temporalmente. Ademas, el Convenio indica que la JA aportara el 50% del coste
de ejecucion de las actuaciones, en el cual se incluiran los gastos derivados de los
estudios y los proyectos que hayan tenido que redactarse.

Por lo tanto, es necesario que ATLL regularice la contabilizacion de aquellos
proyectos que ya ha activado, pasandolos a gasto y facturandolos a la JA y al
Ayuntamiento correspondiente y que, a partir de ahora, incluya como a mas coste
de las obras en red secundaria el coste de los proyectos y estudios de las obras
que realiza en ésta y los facture a la JA y a la entidad local correspondiente, y no
los considere como a mas inmovilizado material propio.

En lo que se refiere a la amortizacion de los elementos del inmovilizado material

propio, correspondientes a inversiones realizadas por ATLL, ésta se inicia el mes
siguiente al de su adquisicién, calculandose de manera lineal en funcidén de los afnos
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de vida util estimados. Analizados los porcentajes empleados por ATLL asi como
los calculos realizados, se considera correcta la dotacion a la amortizacién de estos
bienes asi como su amortizacién acumulada.

2.3.1.2. Inmovilizado material propio en curso

Dentro de este epigrafe se incluyen los elementos de inmovilizado que a la fecha
de cierre del balance estan todavia en curso.

Esta cuenta se carga cuando llegan facturas o certificaciones correspondientes a
un expediente todavia abierto, pero sin diferenciar cada expediente en subcuentas
separadas. Es decir, que en una misma cuenta se incluyen las facturas de todos los
expedientes de obras e instalaciones en curso. En ciertos casos se ha encontrado:

- Que existen facturas contabilizadas en inmovilizado material en curso,
correspondientes a elementos que ya estan funcionando con el consecuente
retraso en el inicio de la aplicacion de la amortizacidn correspondiente.

- La activacion progresiva de facturas de un mismo elemento debido a que en
un momento dado un expediente se da por cerrado y se traspasa a inmovilizado
fijo. En este momento se traspasa por el importe que se suponia que era el del
cierre del expediente. Posteriormente, el departamento contable recibe mas
certificaciones y/o facturas a imputar a este expediente, que se tienen que
sumar al valor del inmovilizado ya activado.

Dado que ATLL esta llegando a un volumen considerable de obras e instalaciones
en curso, es necesario que se implante un sistema contable que permita reconocer
en todo momento las facturas correspondientes a un determinado expediente,
incorporando subcuentas diferenciadas para cada una de ellas. Ademas, se tiene
gue generar un nivel de comunicacién interdepartamental que permita conocer al
departamento contable la situacion real de cada expediente de obra y poder reflejar
esta situacion correctamente en la contabilidad. Antes de proceder al traspaso de
un elemento de inmovilizado en curso a inmovilizado propio, hay que revisar el
expediente de obra verificando que se han incorporado todas las facturas que se
tenian que imputar.

Valoraciéon de las obras realizadas por ATLL:

Con respecto a las obras que ATLL realiza en red basica y que, por lo tanto, se
deben incorporar como mas inmovilizado material de dominio publico, ATLL
contrata la obra a un tercero, pero efectua la direccién de la obra asi como otras
tareas (control de calidad, etc.). Por esta direcciéon de obra, ATLL factura al
contratista un porcentaje fijo sobre el importe global de la obra, que tiene que cubrir
los costes en que ATLL incurre por esta direcciéon de obras.

En el momento de activar un expediente de obra, ATLL activa el importe de las
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certificaciones, pero no los gastos en que incurre por direcciéon de obras por
considerar que ya se cubren con el porcentaje de facturacidn de servicios al
contratista. No obstante, hemos podido comprobar que con este porcentaje ATLL
no cubre los gastos por direccion de obras (horas del personal imputables a la obra,
otros contratos de asistencia técnica, control de calidad, etc., contratados para la
obra concreta, y otros gastos indirectamente imputables a la obra).

Conviene que ATLL aporte un control individualizado por obra, de los costes
generados por ésta, ya provengan de certificaciones de obra, de redaccién de
proyectos, control de calidad, horas del personal directamente imputables, y una
imputacién de los costes indirectos en proporcién a la obra.

El PGC establece que la valoracién del inmovilizado material tiene que efectuarse
a precio de adquisiciéon o coste de produccidn, y que éste se obtiene anadiendo el
coste de las materias consumibles utilizadas en su construccién, los restantes
costes directamente imputables a estos bienes y la parte que razonablemente
corresponda de los costes indirectamente imputables al bien.

Conviene que ATLL active todos los costes correspondientes a cada obra, en base
al control individualizado por obra, para que la valoracién de estos bienes esté de
acuerdo con el PGC.

2.3.1.3. Inmovilizado material de dominio publico

Se incluyen en esta cuenta los activos provenientes de la asignacion de medios
materiales del DPTOP explicado en el epigrafe 2.2, en concreto de la JA,
correspondientes a la planta del Ter y de la Trinitat, y sus conducciones.

Entre los bienes inmuebles detallados en el Anexo 1 del Acuerdo de Gobierno de
22 de abril de 1991, de los 17 elementos detallados, se incluyen en este epigrafe
los 13 ultimos, es decir, las torres de captacion de los pantanos de Sau, Susqueda
y Pasteral, las conducciones desde el Pasteral hasta la planta potabilizadora de
Cardedeu asi como la planta con todos sus edificios, instalaciones, etc, que ocupa
una superficie de 42 hectareas, la galeria a presiéon de 3 m. de didmetro desde
Cardedeu hasta la estacién distribuidora de la Trinitat asi como la misma estaciéon
incluyendo depdsitos, instalaciones, etc., la conducciéon de 6,5 Km. denominada
Acueducto Ter-Llobregat, las arterias urbanas de Barcelona pertenecientes al
embasamiento del Ter, las conducciones de las derivaciones A a G que suministran
agua a 40 municipios del Barcelonés, Maresme, Vallés Occidental y Oriental con
las estaciones de bombeo y depdsitos de las redes locales, y por ultimo, 18
viviendas en Cardedeu, una estacion repetidora de radio en Sant Feliu de Buixalleu
y una franja de 7 m. situada en la central de Susqueda, reservada para la
instalaciéon de un alternador.

En definitiva, engloba todas las instalaciones correspondientes al Ter desde los
embalses hasta la Trinitat.
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Tal como se explica en el epigrafe 1.2.4y 2.3.1, los bienes fueron traspasados sin
ningun documento que aportara datos sobre su valoracion.

Asi, ATLL efectud una valoracidn estimativa para elaborar un balance de apertura;
la contabilizacién fue la siguiente:

Terrenos y bienes naturales 2.500
Edificios y otras construcciones 12.600
Maquinaria, instalaciones y utillaje 108.425
TOTAL INMOVILIZADO BRUTO 123.525
Amortizacién Acumulada 46.852
TOTAL INMOVILIZADO NETO 76.673

Nota: Los importes estan en Millones de PTA
Fuente: Datos extraidos del Mayor de ATLL

Esta valoracion inicial estimativa se efectudé sobre la base de una relaciéon de
grandes elementos imputando a cada uno un valor de nueva construccion segun
criterios de analogia con instalaciones similares.

Por otra parte, en cuanto a la amortizacién acumulada al inicio, corresponde al 39%
del valor bruto del inmovilizado amortizable. El criterio seguido fue el siguiente:

- Se asigna como afo de puesta en marcha del elemento, en 1969 para todos
excepto para las derivaciones A a G, los depdsitos de las derivaciones y ciertos
enlaces por los que se considera como ano de puesta en marcha en 1978.

Se debe decir que en la realidad cada elemento tiene un afo de puesta en
marcha diferente, oscilando entre 1965 y 1987, y este ano de puesta en
marcha se conoce para cada elemento. El supuesto realizado por ATLL es muy
simplificador. ATLL tendria que haber seguido la informacidén existente respecto
al ano de liquidacién de la obra para cada elemento, y usar este ano como ano
de inicio de su vida util.

- Los afnos de vida util asignados se desglosan basicamente en los grupos
siguientes:
Afos de vida util

Obra civil 50
Proyectos obras 50
Obra civil edificios 50
Conducciones 50
Instalaciones eléctricas 33
Instalaciones mecanicas 40
Instalaciones diversas 20
Instalaciones de filtrado 30-33

Fuente: Datos de los listados de amortizacion
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Dado que la valoracién asi efectuada no tenia ninguna documentacién soporte, la
Intervencion General no pudo comprobar su validez. Es por ésto, que recomendd
la necesidad de una valoraciéon pericial independiente y, posterior a ésta, la
elaboraciéon de un inventario detallado y debidamente valorado, para facilitar el
contraste entre los datos contables y los propios bienes fisicos.

Como resultado de esta recomendaciéon de la Intervencién General, ATLL solicité
un informe de valoracién de este inmovilizado a un experto independiente. Esta
valoracién no incluyd los terrenos correspondientes (La entidad aduce que la
valoracién tenia como objetivo principal el calculo de la amortizaciéon y de los bienes
y dado que los terrenos no se amortizaban, no se pidié su valoracién).

La base del trabajo de valoraciéon de este experto fue la documentacién de los 66
expedientes de obra correspondientes a todas y cada una de las partes en que se
desglosaban estos activos, donde se indicaba la fecha del proyecto, fecha de
adjudicacion, fecha de recepciéon provisional de la obra (que oscilan entre 1965 y
1987), contratista, mediciones de las obras, precios de cada unidad e importes de
liquidacidon de la obra. No hemos obtenido los expedientes de obra, tan sélo una
ficha resumen por cada uno de ellos, que se incorpora en el informe del experto
independiente.

El coste total de la obra realizada segun los 66 expedientes a precio de coste fue
de 5.334,89 MPTA.

El criterio de valoraciéon de estos bienes en el informe de valoracién del experto
independiente, fue el del coste de las mismas obras realizadas en el afio 1992. La
valoracion global efectuada por el experto independiente a coste de 1992, segun
se indica en el mismo estudio, "...teniendo en cuenta la evolucién de los precios,
el coste de las mismas obras realizadas en el afno 1992 seria de
114.802,38 MPTA...".

Una vez hecho el estudio, ATLL efectua una regularizacién de la valoracién inicial
dada al inmovilizado material de dominio publico, de manera que:

- Se dan de baja de la contabilidad los valores globales dados a este
inmovilizado por ATLL en el inicio, es decir, los 123.525 MPTA, y se
incorporan los nuevos valores de los elementos de activo segun el detalle
incluido en el informe del experto independiente.

- Los terrenos se valoraban en 2.500 MPTA, como al inicio pero este valor no
estd sustentado por el informe de valoraciéon, ni por ninguna otra
documentacioén soporte.

- Se da de baja la amortizacién acumulada el 31 de diciembre de 1992 y se

calcula lanuevaamortizaciéon correspondiente a la nueva valoracién. Se da de
alta la amortizacién acumulada el 31 de diciembre de 1993 surgida de estos
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nuevos calculos, que asciende a 58.188,68 MPTA.

- Se modifica el valor del patrimonio de afectacién por toda esta regularizacion,
que pasa de 76.673 MPTA a 66.165,5 MPTA.

Los valores del inmovilizado material de dominio publico quedan de la siguiente
manera:

Valor inicial Valor segun informe Diferencia a regularizar

Terrenos 2.500 2.500 -
Edificios 12.600 27.320,22 14.720,22
Maquinaria, instal. y utillaje 108.425 87.435,8 (20.989,2)
Total valor bruto 123.525 117.256,02 (6.268,98)
Amortizacién acumulada 46.852 58.188,68 11.336,68(A)
Total valor neto 76.673 59.067,3 17.605,7

Fuente: Datos obtenidos del mayor de ATLL y del informe de valoracion del inmovilizado correspondiente al
abastecimiento del Ter

Nota: Los importes estan en Millones de PTA.

Nota(A): De estos 11.336,68 MPTA a regularizar, 7.098,17 MPTA corresponden a la dotacidon a la amortizacién de los
ejercicios 1991 a 1993 que se han ido incorporando. El resto corresponde a regularizaciéon propiamente dicha de la
amortizaciéon acumulada.

Los importes contabilizados como valoracién del inmovilizado material de dominio
publico son los de la segunda columna, habiéndose efectuado la regularizaciéon. De
esta regularizaciéon, hay que comentar ciertos aspectos:

- Respecto a la amortizaciéon acumulada se debe decir que ésta se ha calculado
en funcidn de los nuevos importes del inmovilizado, es decir, se estd amortizando
segun la vida util y el ano de puesta en marcha anteriormente designado, unos
elementos valorados a coste de reposicién del ejercicio 1992.

La regularizaciéon de la amortizacidn acumulada supuso en la cuenta de pérdidas
y ganancias un ingreso extraordinario por 362,39 MPTA, derivado del exceso de
amortizaciéon practicada en los ejercicios 1991 y 1992:

1991 1992 TOTAL
Dotacién anterior 2.547,25 2.547,25 5.094,50
Dotacion actual 2.366,06 2.366,06 4.732,11
Diferencia 181,19 181,19 362,39

Nota: Las cantidades estan en Millones de PTA
Fuente: Datos extraidos de los libros mayores de ATLL

- En cuanto a los terrenos, éstos no han sido objeto de valoracidn por el experto
independiente, quedando valorados en 2.500 MPTA, valoracién estimativa de
ATLL, que no se sostiene con ninguna documentacion justificativa.

- En cuanto al resto de elementos, se han incorporado por el valor que daba el
informe del experto independiente distinguiendo entre obra, instalaciones, etc.
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- En este traspaso del informe del experto independiente al balance se produjeron
errores involuntarios que es menester que ATLL regularice en el siguiente ejercicio
qgue se cierre. El importe a regularizar es de 46,36 MPTA segun el detalle indicado
a continuacion:

Elemento Importe segun balance|lmporte segun el informe | Diferencia a regularizar
Planta tratamiento Cardedeu 23.570.822 23.528.906 41.916
Camino de acceso punto 37 T.3 0 27.844 -27.844
Nave para ampliacién almacén 0 47.927 -47.927
Toma E 508.461 521.027 -12.566
Toma G 1.749.635 1.749.572 63
Total 25.828.918 25.875.276 -46.358

Nota: Los importes estan en Miles de PTA
Fuente: Datos obtenidos del listado de inmovilizado y del informe de valoracion del experto independiente

Seguros del inmovilizado

En cuanto a los seguros del inmovilizado, ya sea propio o de dominio publico, ATLL
tan sélo tiene contratado un seguro por responsabilidad civil, pero no tiene ningun
seguro multiriesgo que cubra cualquier siniestro que se pueda producir.

Es recomendable, tratdndose de activos de especial relevancia, la conveniencia de
analizar diversas propuestas de seguros para atender los riesgos sobre el
inmovilizado.

Ademas, cabe recordar la obligatoriedad, a partir del ejercicio 1993, de pedir el
informe favorable previo de la Direccién General de Patrimonio, lo que ATLL no ha
hecho respecto al seguro que tiene subscrito.

2.3.2. Clientes

El desglose a 31 de diciembre de 1993 y 1994 es el siguiente:

31.12.93 31.12.94

SGAB,SA 883.328 1.365.956
S. Gral de Abastecimiento 180.887 173.337
SAUR 101.308 105.017
Compaiiia de Aguas Sabadell 146.013 143.687
Clientes diversos 287.885 335.750
Clientes prestaciéon de servicios 138.919 745.455
TOTAL CLIENTES 1.738.340 2.869.202

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA
Fuente: Datos obtenidos de los mayores de ATLL
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A) En las cuentas de "SGAB,SA", "Sociedad Gral. de Abastecimiento"”, "SAUR",
"Compania de Aguas de Sabadell" y "clientes diversos", se incluye la deuda viva
a 31 de diciembre para la facturacién del servicio de abastecimiento de agua. Se
debe decir que la mayoria de clientes diversos corresponden a los ayuntamientos
que reciben el servicio de abastecimiento de agua en alta.

B) En la cuenta de clientes por prestacidon de servicios, se incluye la deuda viva a
31 de diciembre para los siguientes conceptos:

. Ayuntamientos: La parte a financiar por el ayuntamiento, de las obras de red
secundaria ya acabadas y entregadas

. Junta de Aguas: La parte a financiar por JA, de las obras de red secundaria ya
acabadas y entregadas al ayuntamiento correspondiente. A 31 de diciembre
de 1994, al deuda ascendia a 404,36 MPTA.

. Proveedores de obras: La facturaciéon que ATLL les realiza en concepto de
direcciéon de obras, que suele oscilar entre el 4% y el 7%.

Con respecto al saldo con JA, se debe decir que anualmente se firma un Convenio
de Cooperacioén entre la Junta de Aguas y ATLL donde se indican las obras en red
secundaria que realizara ATLL en nombre de aquella. Hay que recordar que en estas
obras, la financiacién se realiza 50% a cargo de JA y el otro 50% a cargo de los
Ayuntamientos. La reclamaciéon de los importes a cobrar de JA y de los
Ayuntamientos, ATLL no la realiza hasta que la obra estd acabada y entregada al
Ayuntamiento correspondiente. Se debe decir que ATLL no ha cobrado ningun
importe de JA (pero si de los Ayuntamientos), por las obras de red secundaria ya
acabadas hasta el 31 de diciembre de 1994. Hasta el afio 1995 no se negocia con
JA la compensacion de los saldos siguientes:

- Canon de pantano de Sau de los anos 1992 y 1993 pendiente de pago por
ATLL a JA.

- Importes pendientes de pago de la JA a ATLL por obras en red secundaria ya
acabadas durante los afios 1993 y 1994,

A continuacién incluimos un detalle del saldo a cobrar de la JA por este concepto

a 31 de diciembre de 1991, 1992, 1993 y 1994, y los importes compensados
durante el 1995 correspondientes a cada obra:
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AYUNTAMIENTO IMPORTE SALDOS COMPENSADOS
Total obras 1991 y 1992 0 0
- Vilassar 58.225 58.225
- Granollers 46.786 46.786
- Polinya 6.250 6.250
Total obras 1993 111.261 111.261
- Masnou 22.675 22.675
- Polinya 13.237 0
- Llica 22.678 22.677
- Martorell 59.537 59.537
- Sant Cugat 60.783 60.783
- Sitges- Garraf 60.500 60.500
- Llavaneres 23.084 0
- Cabrils 30.602 30.602
Total obras 1994 293.096 256.774
Total 404.357 368.035

Nota: Los importes estan en Miles de PTA
Fuente: Datos de los mayores de ATLL

Por lo tanto, con la compensaciéon de deudas se reduce el saldo de 404,36 MPTA
en 368,04 MPTA, quedando pendiente de cobro 36,32 MPTA.

C) Andlisis de cobrabilidad de clientes

Dentro de las cuentas a cobrar de clientes, se debe decir que hay una alta
concentracién en pocos clientes (SGAB,SA, SAUR, SOREA y CASSA,
principalmente).

El saldo de estos clientes a 31 de diciembre de 1994 representaba el 62,3% del
total de clientes. Estos clientes no presentan problemas de cobrabilidad.

En cuanto al resto de clientes, hemos analizado cual era la composicién del saldo
a 31 de diciembre de 1994. En general, no hay problemas de cobrabilidad, pero si
gue hay en ciertos casos acumulacidon de deuda o retraso de pago.

Se debe distinguir entre los clientes para el servicio de suministro de agua, de los
clientes para prestacion de servicios de direccién y ejecuciéon de obras.

C) 1.- Clientes para el servicio de suministro de agua: En nuestra revisién se han
detectado ciertos clientes (Ayuntamientos bdasicamente), cuya deuda incluye
todavia facturas anteriores al 93.

Analizada la evoluciéon del tiempo medio de cobro de los ayuntamientos, es
bastante probable que estas deudas acaben cobrandose, aunque el saldo se vaya
acumulando.

A pesar de ser pocos los clientes con problemas de retraso de cobro, seria
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aconsejable un sistema periédico de seguimiento de estas facturas atrasadas, para
evitar la acumulacién de saldos pendientes de cobro, mas alla de un ano. El detalle
de estos saldos atrasados es el siguiente:

430. # 1993 o antes 1994 Total

1 Aguas y mejoras de Cardedeu 0 21.445 21.445
2 Ayunt. Franqueses Vallés 15.242 12.104 27.346
7 Ayunt. Parets del Vallés 0 12.025 12.025
9 Ayunt. La Llagosta 3.457 821 4.278
12 Ayunt. La Roca del Vallés 16.783 6.369 23.152
20 Argsa Relsa, SA 4.207 0 4.207
26 Ayunt. St. Esteve Sesrovires 21.845 3.560 25.405
28 S. Mpal. de Aguas la Ametlla 470 1.235 1.705
5 Clientes varios por traspaso 1.614 0 1.614
TOTAL 63.618 57.559 121.177

Nota: Los importes estan en Miles de PTA
Fuente: Mayor de ATLL a 31.12.94

Del cuadro se desprende que para estos clientes, el 52,5% de su deuda en
31.12.94 corresponde al ejercicio 1993 o antes.

C) 2.- Clientes por prestacion de servicios de direcciéon y ejecuciéon de obras en red
secundaria: se incluyen basicamente empresas constructoras a las cuales ATLL les
factura un porcentaje sobre el total de la obra en concepto de direccién de obras.
También se incluye la deuda viva con la Junta de Aguas por su parte a financiar de
las obras ya entregadas de red secundaria, que como ya hemos visto, se ha
cobrado en su mayoria (por compensacién del canon del pantano de Sau) durante
el ano 1995.

Respecto a las empresas constructoras, presentan saldos pendientes de cobro las
siguientes:

# 4302 93 o0 antes 94 TOTAL

1 Hormigones proyectados, SA 116 264 380
3 Prats-Haro, SA 912 0 912
4 Abrera, UTE 2.999 0 2.999
10 Ferrovial 1.637 4.309 5.946
TOTAL 5.664 4,573 10.237

Nota: Los importes estan en Miles de PTA
Fuente: Datos elaborados por SCC a partir de los mayores de ATLL

El 55,3% de la deuda de estos clientes a 31 de diciembre de 1994 corresponde al
ejercicio 1993 o anteriores.
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Teniendo en cuenta que las empresas constructoras efectlan facturas a ATLL por
el total de la obra, y ATLL les factura al mismo tiempo por un porcentaje (entre el
4 y el 7%) sobre el total, es importante que los pagos de ATLL a las empresas
constructoras se realicen en concordancia con los cobros que se reciben de ellas,
y no se gqueden saldos pendientes de cobrar de otros afios que, una vez acabada
la obra y pagada, pasan a ser de dificil cobrabilidad.

2.3.3. Deudores diversos

El desglose a 31 de diciembre de 1993 y 1994 es el siguiente:

31.12.93 31.12.94
Junta de Aguas 484.397 874.081
Deudores compromisos de aportaciéon 265.159 215.271
Deudores, obras en curso 110.211 177.018
Deudores por obras acabadas 0 0
Provisiones de fondos y otros 2.035 12.315
Personal 66 115
TOTAL DEUDORES DIVERSOS 861.868 1.278.800

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA
Fuente: Datos obtenidos de los mayores de ATLL

A) En la cuenta de "Junta de Aguas” se incluyen diversos conceptos, como son:

31.12.93 31.12.94
Deudora obras 327.565 486.434
Deudora IVA 10.816 10.816
Obras en curso 146.016 376.831
TOTAL 484.397 874.081

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA
Fuente: Mayores de ATLL

- La cuenta de JA, deudora por obras incluye los saldos pendientes de cobro de
las obras en red secundaria realizadas por ATLL en nombre de la Junta de
Aguas. Esta cuenta se compensa con la cuenta de pasivo, "Jta. acreedores por
compromisos de obras", es decir, son cuentas de control. ATLL incluye en el
balance aquellos saldos correspondientes a obras en red secundaria ya
acabadas, es decir, no se reconoce la deuda que la Junta contrae con ATLL en
el momento de firmar el Convenio anual, sino que se reconoce la deuda
individual por obra acabada.

- La cuenta de deudora por IVA incluye el IVA a cobrar de la Junta de Aguas
que se arrastra desde 1991.
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Se debe solicitar la cancelacién de este saldo o bien regularizarlo en caso de que
no se cobre.

- La cuenta obras en curso incluye las certificaciones realizadas en una fecha,
de obras en red secundaria que estan en curso.

B) La cuenta "deudores por compromisos de aportaciéon"” incluye la parte del
presupuesto para la realizaciéon de obras de red secundaria, que tiene que financiar
el Ayuntamiento. Una vez se acaba la obra, este importe se da de baja contra la
cuenta de pasivo "Acreedores por compromisos de ejecuciéon”. En definitiva actdan
como cuentas de control.

C) La cuenta "Deudores por obras en curso" incluye, de la misma manera que la
cuenta de "Jta. de Aguas, deudora por obras en curso", las certificaciones
realizadas hasta una fecha, de las obras en curso de red secundaria, por la parte
que corresponde financiar al Ayuntamiento. Una vez la obra se acaba y es
entregada al Ayuntamiento, el importe total se da de baja de la cuenta, y se carga
a una cuenta deudora con el Ayuntamiento hasta su cobro.

D) Anadlisis de cobrabilidad de los deudores diversos

- Dentro del saldo con JA, como ya hemos visto, hay 486,43 MPTA que se
compensan con un saldo acreedor del mismo importe, es decir, son cuentas de
control y como tales no tienen ningun riesgo de cobrabilidad.

Ademas, seincluyen 376,83 MPTA correspondientes a la parte a financiar por JA,
de obras en red secundaria que todavia estan en curso. En definitiva, se trata de
certificaciones de obra ya realizadas aunque hasta que no se acaba la obra ATLL
no las reclama.

Por dltimo, en cuanto a la deuda de 10,82 MPTA, por el IVA del primer aino, como
ya hemos dicho, hace falta que ATLL reclame este importe a la JA.

- El saldo de deudores por compromisos de aportacién, al ser una cuenta de
control cuyo saldo se compensa con una cuenta acreedora, no tiene ningun
riesgo de cobrabilidad.

- En cuanto a los deudores por obras en curso, se debe decir que, al
corresponder a certificaciones de obra correspondientes a obras en curso, ATLL
no las ha reclamado (ya que, como ya hemos explicado, hasta que no se acaba
la obra no se reclama la financiacién por parte de JA y del Ayuntamiento
correspondiente). Por tanto, todavia no existe riesgo de cobrabilidad.

Por lo tanto, en cuanto a la cobrabilidad de los deudores diversos, se puede decir
que no hay problemas de cobrabilidad salvo del saldo a cobrar de JA
correspondiente al IVA del primer ano, por un importe de 10,82 MPTA que hace
falta que ATLL reclame.

39



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 12/95 - D

2.3.4. Tesoreria

El detalle de este epigrafe a 31 de diciembre de 1993 y 1994 es el siguiente:

31.12.93 31.12.94
Caja 769 928
Bancos 1.836.210 3.277.824
Total 1.836.979 3.278.752

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA
Fuente: Datos de los mayores de ATLL

Se aprecian unos saldos crecientes de tesoreria, que pasan de 1.836,98 MPTA a 31
de diciembre de 1993 a 3.278,75 MPTA a 31 de diciembre de 1994. Esta tesoreria
es debida al retraso sufrido en las inversiones a realizar por parte de ATLL.

De la revisiéon efectuada de las cuentas de tesoreria se desprenden las siguientes
observaciones:

- ATLL realiza conciliaciones bancarias generalmente cada mes. Estas estén
supervisadas y analizadas las incidencias mas importantes, pero no queda
constancia de esta supervisiéon al no haber firma.

Estas se guardan como maximo durante 5 6 6 meses. En cuanto a las partidas
de conciliacion, éstas no se analizan un vez llegan los extractos siguientes sino
cuando se hace la siguiente conciliacion.

A fin de mejorar la utilidad de la realizacién de las conciliaciones bancarias de
forma mensual, es necesario que éstas se firmen por la persona responsable de
su supervisidn una vez analizadas las partidas mas importantes, y que se haga
un seguimiento constante de éstas.

- ATLL tiene abiertas 7 cuentas en diferentes entidades, de las cuales la cuenta
de Caja de Barcelona (agencia 1030) y la de la Caja (agencia 3000)
practicamente no se utilizan por lo que hay que plantearse su cierre.

- ATLL no efectua periodificacion de los intereses a cobrar de las cuentas
corrientes de los bancos. La propia auditoria externa propone el ajuste contable
gue se debe realizar para incluir esta periodificacion en las cuentas anuales de
ATLL. De esta manera, en el balance a 31 de diciembre queda contabilizada la
periodificacion.

Sin embargo, teniendo en cuenta la importancia de los ingresos por intereses de
ATLL, es necesario que esta periodificacién se realice de manera periédica de
manera que se incluya en cada cierre mensual. Ademas, de esta manera se
puede controlar periddicamente los intereses pendientes de cobro.
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Desde mediados de 1995 ATLL periodifica los intereses a cobrar de las cuentas
corrientes por trimestres naturales.

2.3.5. Patrimonio y reservas

El movimiento del fondo propio durante el ejercicio 1994 ha sido el siguiente:

PATRIMONIO APORTACIONES A RESULTADOS RESULTADO

DE AFECTACION DE P(:\Aql'ER'\III.IV-I?)NIO DE EJ'\IIEIIE?%éXII\ITER. DEL EJERCICIO TOTAL
Saldo a 31.12.93 66.165.502 1.461.752 (233.955) 512.014 67.905.313
Aportaciones JA ejercicio 1994 - 750.000 - - 750.000
Traspaso del resultado a resultados - - 512.014 (512.014) 0
negativos de ejerc. anteriores
Resultado del ejercicio 1994 - - - 186.962 186.962
Saldo a 31.12.94 66.165.502 2.211.752 278.059 186.962 68.842.275

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA
Fuente: Elaboracion por SCC a partir de datos de ATLL

- En cuanto a los saldos iniciales, el "Patrimonio de afectaciéon" corresponde a la
valoraciéon patrimonial de los bienes inmuebles traspasados a ATLL salvo de los
bienes inmuebles de la Planta de Abrera, que ATLL consider6 como propios, una
vez regularizado el valor (véase epigrafe 2.3.1.3).

- En la cuenta "Resultados negativos de ejercicios anteriores"”, se incluyen los
resultados de los ejercicios anteriores, ya sean positivos como negativos, que se
van traspasando en esta cuenta generando una reserva.

- Dentro de la cuenta "Aportaciones a cuenta de patrimonio”, se incluyen los
importes que anualmente la Junta de Aguas se compromete a aportar a ATLL en
concepto de financiaciéon de la red basica, y por tanto, tal como se indica en la Ley
5/90 de 9 de marzo, tendran la consideracion de aportaciones al fondo patrimonial,
atendido el caracter de bienes de dominio publico de la Generalidad de las
instalaciones que resulten de la ejecuciéon de las actuaciones.

Se debe recordar que a 31 de diciembre de 1994, estos importes incluidos como
aportaciones a cuenta de patrimonio, no se han cobrado y por lo tanto tienen su
contrapartida en la cuenta de "Deudores por aportaciones a cuenta de patrimonio"
del activo. Asi pues, se incluyen en esta cuenta las cantidades comprometidas por
la JA con existencia de documento ADO, cuyo detalle es:
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ANO IMPORTE
1992 802.291
1993 659.461
1994 750.000
TOTAL 2.211.752

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA
Fuente: Datos obtenidos de los mayores de ATLL

A 31 de diciembre de 1994, estas cifras no han sido cobradas.

En cuanto a los importes que JA tiene que pagar a ATLL, el Convenio de 5 de
octubre de 1992 entre la JA y ATLL, establece que las dotaciones econdmicas se
situaran en el presupuesto de JA en el capitulo de activos financieros como
aportaciones al fondo patrimonial de la entidad receptora, y que ATLL podra
solicitar la revisidn de estas dotaciones en funcién de las obligaciones que tenga
previsto contraer y del estado de ejecucion de las actuaciones iniciadas.

Por lo tanto, es necesario que ATLL a través de los procedimientos que define el
Convenio, continte reclamando los importes pendientes de pago por parte de la JA.
2.3.6. Deudas con entidades de crédito

El movimiento de las deudas con entidades de crédito y su composicion a 31 de
diciembre de 1993 y 1994 es el siguiente:

Préstamo sindicado cajas Préstamo sindicado Natwest y
otros
Corto Pzo. Largo Pzo. Corto Pzo. Largo Pzo.
Saldo a 31.12.93 93.284 0 0 1.800.000
Amortizacién capital (93.284) 0 0 0
Ampliacién del disponible 0 0 0 700.000
Saldo a 31.12.94 0 0 0 2.500.000

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA
Fuente: Datos de los mayores de ATLL

- El crédito sindicado con diversas cajas fue traspasado a ATLL por la Junta de
Aguas. Fue firmado el 5 de septiembre de 1984 por la antigua Corporacién
Metropolitana de Barcelona. ATLL recibié un importe total de capital pendiente en
el momento del traspaso de 372,53 MPTA, que se ha ido amortizando en funcidn
de los pagos trimestrales pactados en el contrato, hasta el 30 de septiembre de
1994, quedando cancelado a 31 de diciembre de 1994, tal como se exigia en el
contrato.

- El segundo crédito (Natwest y otros) fue firmado el 17 de diciembre de 1992,
siendo fiadora la Generalidad de Catalufia. El importe global del crédito es de
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2.500 MPTA, a amortizar 500 MPTA cada ano a partir de 1996, siendo los primeros
anos de carencia.

La Generalidad de Catalufna es fiadora solidaria en virtud de la autorizacién
conferida por la Ley 20/90 del 28 de diciembre, de Presupuestos de la Generalidad
para 1991, en el articulo 28.1.h). El acuerdo del Consejo Ejecutivo para la
autorizaciéon formal del aval, que exige la misma Ley de Presupuestos en el punto
2 del articulo 28, se tomé el 24 de diciembre de 1991 modificado posteriormente en
Consejo Ejecutivo del 26 de octubre de 1992.

Por el servicio de aval, la Generalidad cobra el 0,5% sobre el capital avalado, es
decir, 12,5 MPTA.

Este préstamo se solicitd para hacer frente a la amortizacion anticipada de la deuda
que ATLL tenia con SGAB,SA (traspasado de la JA), ya que las condiciones
econdmicas eran muy adversas. Se debe decir que en el nuevo préstamo se ha
pactado un interés de MIBOR + 0,65%.

Con fecha 19 de noviembre de 1993 se cancelé definitivamente la deuda contraida
con SGAB,SA por la compra de la planta de Abrera.
2.3.7. Administraciones publicas - Aspectos Fiscales

El detalle de los saldos activos y pasivos con las Administraciones Publicas a 31
de diciembre de 1993 y 1994 es el siguiente:

31.12.93 31.12.94

CUENTAS DE ACTIVO

HP deudora retencidn intereses (a) 73.621 67.343
HP, deudora por IVA (b) 9.473 111.135
TOTAL CUENTAS DE ACTIVO 83.094 178.478
CUENTAS DE PASIVO

HP, acreedora por IRPF 9.873 12.133
HP, acreedora por IVA 0 0
Organismos de SS, acreedores 9.505 12.056
HP, acreedora |. Sociedades (c) 98.970 55.060
TOTAL CUENTAS DE PASIVO 118.348 79.249

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA
Fuente: Datos de los mayores de ATLL

Hemos obtenido la documentacion referente a las declaraciones de los ejercicios
correspondientes por IRPF, IVA y Seguridad Social, y analizado su correcto calculo
y pago dentro de los plazos legales, asi como la correccién del pasivo registrado
al cierre del ejercicio.

43



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 12/95 - D

a) En cuanto a la cuenta de activo "HP, retencidén de intereses”, se incluye la reten-
cién practicada por los bancos a ATLL por los intereses financieros pagados duran-
te los anos 1991 a 1994, cuyo detalle a 31 de diciembre de 1994 es el siguiente:

1991 3.990
1992 29.234
1994 34.119
TOTAL 67.343

Nota: Los importes estan en Miles de PTA
Fuente: Mayores de ATLL

Para los anos 1991 y 1992, anos en que la liquidacion del Impuesto sobre
Sociedades es a devolver, estos importes estan pendientes de ser devueltos por la
Hacienda Publica. Sin embargo, se debe decir que ATLL no presenté la liquidaciéon
de Impuesto sobre Sociedades correspondiente a estos dos anos hasta junio de
1994, es decir, fuera de plazo. En cuanto al ejercicio 1993, el importe de
retenciones se aminora de la cuota liquida positiva a pagar, razén por la cual ya no
aparece como pendiente de cobro en el ejercicio 1994.

b) IVA: Con respecto a la conciliacidon de los importes presentados por ATLL como
bases imponibles en las declaraciones trimestrales de IVA de los ejercicios 1993
y 1994, con los importes contables se debe decir que el resultado ha sido
satisfactorio.

De todas maneras entendemos necesario que, ademas de conciliar el libro de
facturas recibidas y emitidas con las bases de declaracién liquidadas, ATLL efectue,
al menos trimestral y anualmente, una conciliacién entre las bases declaradas y las
cuentas que recogen conceptos sujetos y no exentos de IVA. La conciliaciéon entre
las declaraciones y la contabilidad dara una mayor seguridad sobre la correccién de
los datos declarados y evitara que se puedan producir errores, dado el importante
volumen de negocio que tiene la Entidad.

c) Impuesto sobre Sociedades: El departamento fiscal del despacho Velasco, Gay
& Cia (gestor de ATLL) es quien realiza la declaracion del Impuesto sobre
Sociedades.

Como ya hemos dicho antes, ATLL no presenté ninguna declaracién del Impuesto
sobre Sociedades hasta junio de 1994, cuando se presentaron las de los ejercicios
1991 a 1993, (por lo tanto, las de los anos 1991 y 1992 fuera de plazo).

Ademas, es necesario hacer las siguientes observaciones:

- ATLL no ha presentado el modelo 202 que corresponde a los pagos a cuenta
del Impuesto sobre Sociedades, ya sea a ingresar o con cuota negativa. Hace
falta que ATLL presente los modelos 202, correspondientes a los pagos a cuenta
del Impuesto sobre Sociedades, tal como establece la normativa de este
Impuesto.
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- Deducciones para activos fijos nuevos: en el ejercicio 1993, la base de la
deducciodn, es decir, las inversiones en activos fijos nuevos, segun la liquidaciéon
es de 565,79 MPTA, mientras que segun la informaciéon contable, la base de la
deduccién seria 728,14 MPTA, lo que supone una diferencia de base de
162,35 MPTA y de deduccién de 8,12 MPTA. La diferencia parece ser debida a
gue solo se han tenido en cuenta aquellas inversiones en activos fijos nuevos
provenientes de expedientes de obra, mientras las inversiones en activos fijos
directamente incorporados en el balance (adquisiciones), no se han considerado.

Respecto a la cifra de inversién en activos fijos nuevos del ejercicio 1994,
incorporados en la memoria de las cuentas anuales de ATLL, elaborada por
Velasco, Gay & Cia, ésta asciende a 1.038,57 MPTA, mientras que de los
calculos realizados por esta Sindicatura de Cuentas resultan ser 467,31 MPTA.

Comentado con laresponsable del Departamento fiscal de Velasco, Gay & Cia, no
nos ha podido dar razén de estas diferencias que aparecen para el ano 1993 y
1994, pero si que han sido justificadas por la entidad. La cifra que figura en la
Memoria (1.038,57 MPTA) incluye las obras en curso efectuadas en el ejercicio
y que no dan derecho a la deduccién por inversiones, guedando por lo tanto la
cifra de 467,31 MPTA como correcta.

Teniendo en cuenta la importancia de las inversiones en activos fijos nuevos que
realiza ATLL, se debe definir un criterio que se aplique cada ano a la hora de
calcular la deduccién por activos fijos nuevos, y que la cifra resultante se pueda
contrastar con las cifras de balance correspondientes.

2.3.8. Cuenta de pérdidas y ganancias

Conrespecto alacuentade pérdidas y ganancias hemos creido conveniente plantear
el andlisis desde el punto de vista de evolucién interanual; es por ésto, que
presentamos los saldos desde el primer ejercicio de la actividad de ATLL (1991)
hasta el 1994 incluido.

A) Importe neto de la cifra de negocios:

El importe neto de la cifra de negocios la integra la facturacidon de los servicios que
presta ATLL que basicamente son:

- El suministro de agua a los diferentes municipios del area de Barcelona. Estos
ingresos estan formados por el precio del agua suministrada a las entidades
suministradoras de agua en baja, que consta de cuatro componentes: el general
de explotacién, el del coste por impulsiéon, la tarifa de inversién y la cuota de
servicios.

- Los servicios de gestidon y direccidon de las obras ejecutadas por cuenta de la
Junta de Aguas. Segun el Convenio con la Junta de Aguas los ingresos se
corresponden con el 7% del presupuesto liquido de cada contrato adjudicado.
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El detalle del importe neto de la cifra de negocios y su evolucién por los afios 1991,
1992, 1993 y 1994 es el siguiente:

1991 1992 1993 1994
Ingresos por suministro del agua 3.832.037 4.829.764 4.766.599 4.889.016
Evolucidn interanual +26,04% (A) -1,3% +2,57%
Ingresos venta subproductos (B) (B) 30.773 22.136
Ingresos prestacién de servicios -0- (B) 131.985 584.058
Total importe neto cifra de negocios 3.832.037 4.829.764 4.929.357 5.495.210

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA

Fuente: Datos extraidos de los mayores de ATLL

Nota (A): El incremento del aflo 1991 a 1992 de un 26,04% obedece a que en el ailo 1991 solo se incluyen
9 meses de facturacion (desde la constitucién en abril de 1991 hasta el 31 de diciembre de 1991).

Nota (B): En el 1991 y 1992 estos ingresos se incluyen dentro del epigrafe de la cuenta de perdidas y
ganancias "Otros ingresos de explotacion”.

Respecto a la evolucion interanual de los ingresos propios, que incluyen los
ingresos provenientes de las tarifas del servicio, durante estos anos, las tarifas no
han sufrido ningun incremento, y por tanto la evolucién es puramente de actividad.
Para el ano 1993 se observa una disminucién del 1,3%, mientras que el ano 1994
se observa un aumento del 2,57%. Estos porcentajes indican una actividad muy
estable.

La evolucién en cuanto a m® suministrados por ATLL y de sus costes de produccién
y distribucidon es la siguiente:

1991 1992 1993 1994
Millones m® facturados 238,40 216,23 213,81 225,96
Gasto 2.470,80 2.233,20 2.305,60 2.238,60
PTA/M? 10,36 10,33 10,78 10,35

Notes: Los gastos estan en MPTA
- El afio 1991, se ha extrapolado el gasto a 12 meses de actividades
- El gasto: los costes de produccion y distribucién tiene en cuenta solo los gastos directos de explotacién

Como se puede ver en el cuadro, en el periodo 1991-1994 el caudal facturado por
ATLL ha oscilado entre 238,40 y 225,96 millones de m3. Segun la entidad, en el
futuro los caudales se tienen que mantener en este margen con una ligera
tendencia a incrementarse en funcién de:

* Un aumento moderado de las dotaciones.

* El incremento de la poblacién, hoy muy estabilizada

* La conversidn en primera residencia de las que son de segunda.

* La sustitucién de los recursos locales de mala calidad o poca garantia por agua
de la Red Regional a medida que ésta aumenta su capacidad como resultado de
las nuevas inversiones.
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En cuanto a la evolucidén de los costes de explotacidn, se desprenden las siguientes
observaciones:

» Entre el afio 1991 y 1994, el coste de produccidn y distribucién por m® de agua
se ha mantenido estable, mientras que el IPC se ha ido incrementando (20,4%
en Catalufa)

* A pesar del incremento del IPC en el porcentaje mencionado, en este periodo la
tarifa ha subido Unicamente en un 4,18%.

* Los costes de explotacidon se mantienen estables, a pesar de la disminucién o no
incremento del consumo y el incremento de la calidad del servicio.

A continuacién, hacemos un analisis de la evolucién interanual y respecto de las
ventas, de los principales gastos de explotacion:

B) Aprovisionamientos: El detalle de la cuenta por afios 1991 a 1994 es el
siguiente:

1991 1992 1993 1994
Compras de mercaderias 340.827 254.250 209.649 273.342
Compras de otros aprovisionamientos 0 2.990 27.656 42.871
Total compras 340.827 257.240 237.305 316.213
Evolucién interanual -24,5% -7,8% +33,25%
Consumo de terceros 0 0 103.814 523.781
TOTAL 340.827 257.240 341.119 839.994

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA
Fuente: Datos de los mayores de ATLL

Dentro de las compras se incluyen los productos empleados en el proceso de pota-
bilizaciéon del agua, como son sulfato, calcio, cloro, etc. Se debe decir que el con-
sumo de estos productos varia mucho en funcién de las condiciones en que llegue
el agua del rio, y por tanto, su evolucién respecto a las ventas no es significativa.

En cuanto a la cuenta de consumo de terceros, se debe decir que se trata de una
cuenta de orden dado que se compensa con la cuenta "Prestacion de servicios por
convenio" dentro del importe neto de la cifra de negocios. Tan sélo indica los
importes de las obras acabadas en red secundaria. Por tanto, su evolucidn respecto
de las ventas no es representativa.

C) Gastos de personal: El detalle de la cuenta para los ejercicios 1991 a 1994 es
el siguiente:

1991 1992 1993 1994
Sueldos y salarios 187.579 346.011 367.243 435.468
Evolucién interanual +84,5% +6,1% +18,6%
Seg. Social cargo empr. 44.277 87.121 100.987 123.672
Evolucion interanual +96,8% +15,9% +22,5%
Indemnizaciones 1.320 1.914 13.331 695
Otros gastos personal 1.198 3.551 8.006 7.753
TOTAL 234.374 438.597 489.567 567.588

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA
Fuente: Datos de los mayores de ATLL
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Para analizar mas correctamente la evolucién de los gastos de personal, a
continuaciéon incluimos las plantillas medias para cada ano, asi como los
porcentajes de incremento interanual:

1991 1992 1993 1994
Plantilla media 60,6 94,3 95,2 110,7
Evolucién interanual +55,6% +0,95% +16,3%

Nota: Las cantidades estan en numero de personas
Fuente: Elaborado por SCC a partir del listado de personal y semanas trabajadas por afio y persona

Estos incrementos son debidos a:

- El ano 1994 ATLL absorbié una plantilla proveniente de la SGAB, SA, por
compensaciéon de la rescision del contrato de mantenimiento de la planta de
Abrera que tenia la SGAB, SA; ésto ha supuesto una disminucién de los gastos
de mantenimiento y como consecuencia un aumento de plantilla y por tanto de
gastos de personal razonable.

- El incremento entre 1991 y 1992 obedece basicamente al cambio producido al
pasar de una determinada situacion laboral en la JA a otra diferente en ATLL
ademas de producirse una recalificacion de la plantilla y contrataciéon de personal
cualificado.

Concretamente, el cambio ha supuesto modificaciones en las condiciones de
trabajo como son:

Disminucién de los dias de asuntos propios, de 9 a 5 dias al ano.
Disminucioén de la duraciéon de la jornada intensiva.

Anulacién del permiso de pausa de desayuno en jornada partida.
Imposicion del control horario, etc.

En definitiva, ha supuesto un aumento de las horas trabajadas de 1.540 horas/ano
a 1.650 horas/afo, es decir, un 7,1% de aumento de horas trabajadas. En el
convenio 1992-1993 se aumentd en un 4,7% vy en el siguiente convenio 1994-
1995 se aumenté en un 2,4%.

Todas estas negociaciones se plasmaron en un Convenio colectivo de la empresa
para los afnos 1992 a 1993 y en otro Convenio para los anos 1994 y 1995. Estos
convenios han sido aprobados por la Direccién General de Relaciones Laborales del
Departamento de Trabajo, para su inscripcidon en el Registro de Convenios de la
misma Direccién General.
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A continuacién incluimos un detalle de los incrementos anuales en las retribuciones
de ATLL, asi como los incrementos aprobados por la Ley de Presupuestos de la
Generalidad de Cataluna para cada ejercicio.

Afio Incrementos de retribucién segun Ley Incrementos en las retribuciones
de Presupuestos de ATLL

92 5% 16%

93 0% 7.2%

94 0% 0% +1/2 paga=3,15%

Fuente: Datos extraidos de las Leyes de Presupuestos de la Generalidad de Cataluna por cada afo,
con respecto a la primera columna, y célculos de elaboracién propia en base al listado "Evoluciéon
tabla salarial", en cuanto a la segunda.

Enla Ley de Presupuestos de cada ano, en el articulo referente a "Retribuciones del
personal laboral" se indica el aumento maximo de la masa salarial del personal
laboral al Servicio de la Administraciéon de la Generalidad de Cataluna y de los entes
enumerados en el articulo 1.1.

En este articulo 1.1 se numeran los entes que tienen que integrar el presupuesto
de la Generalidad de Cataluna, entre los cuales figuran: "e) Las empresas a las que
hace referencia el articulo 4.2. de laley 10/82 del 12 de julio, de Finanzas Publicas
de Cataluna", entre las que esta incluida ATLL.

Para el ejercicio 1993, la Ley de presupuestos establecia que la masa salarial no se
podia incrementar respecto de la de 1992, sin perjuicio de lo que se pudiera derivar
de la aplicaciéon de la clausula de revisién salarial pactada en 1992 en el Convenio.

En el caso de ATLL el incremento retributivo fijado para 1993 ya estaba pactado
en el Convenio Colectivo 1992-1993, por tanto se puede considerar que no hay
incumplimiento para este ejercicio.

Conrespecto al ejercicio 1994, el articulo 23.1 de la Ley de presupuestos establece
que "la masa salarial no se puede incrementar respecto a la correspondiente a
1993, en términos de homogeneidad para los dos periodos de comparaciéon”.

Se anade que en los casos de modificarse las condiciones retributivas hara falta
informe favorable del Departamento de Economia y Finanzas.

En este ejercicio la Entidad no sometié el Convenio 1994-1995 (que contenia
mejoras retributivas) al informe favorable del Departamento, lo que se deberia haber
hecho.

Para préoximos acuerdos de aumento de masa salarial que no estén dentro de los
limites indicados en la Ley de Presupuestos, es preciso pedir, tal y como se indica
en la referida Ley de Presupuestos, el informe favorable del Departamento de
Economia y Finanzas.
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D) Otros gastos de explotacidon: Reparaciones y mantenimiento

Dentro del epigrafe de la cuenta de pérdidas y ganancias denominado "Otros gastos
de explotacion", analizamos los gastos de "Reparaciones y mantenimiento" tanto
por su importancia cuantitativa en el nivel global de gastos de ATLL, como por el
volumen de inmovilizado material que tiene ATLL.

El detalle de la cuenta de "Reparaciones y mantenimiento" por los ejercicios 1991
a 1994 es el siguiente:

1991 1992 1993 1994
Reparaciones 41.474 49.023 101.362 199.941
Mantenimiento 34.173 41.367 39.662 71.766
TOTAL 75.647 90.390 141.024 271.707

ota: Las cantidades estan en Miles de PTA
Fuente: Datos extraidos de los mayores de ATLL

D.1. Evolucién interanual de los gastos de reparaciéon y mantenimiento:

Si analizamos la evoluciéon interanual de los gastos de reparaciones vy
mantenimiento, éstos han aumentado un 56% en 1993 respecto del 1992, y un
92,7% en 1994 respecto del 1993.

El gasto de reparaciones y mantenimiento, teniendo en cuenta el elevado volumen
de activo inmovilizado que tiene ATLL (ya sea por adscripciébn o por nuevas
inversiones), es normal que suponga un importante volumen de gasto afo tras ano.

Ademas, hay que tener en cuenta el estado actual de las instalaciones mas
importantes (Planta de Cardedeu, planta de Abrera y canerias). Estas instalaciones
fueron construidas hace ahora de 10 a 30 afnos. Es légico que requieran un
mantenimiento, una reposicion de piezas y reparaciones diversas.

D.2. Revision analitica:

Hemos efectuado una revisién analitica de las principales subcuentas de
reparaciones y mantenimiento para el ejercicio 1994, con los importes siguientes:

Num. Concepto Importe analizado | Importe global [ % analisis
cuenta de la cuenta
622.0002 [Rep. instalaciones técn. y maquinaria 97.870 132.787 74%
622.0008 |Rep. instalaciones eléctricas 13.815 13.815 100%
622.0101 |Mantenimiento en construcciones 6.945 14.276 49%
TOTAL 118.630 160.878 74%
Importe total del ejercicio 271.707
% Andlisis sobre total del ejercicio 44%

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA
Fuente: Datos extraidos de los mayores de ATLL
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Hemos detectado los siguientes aspectos que se deben comentar:

- Se incluyen facturas por derribos de ciertos inmovilizados (puente de servicios)
de la planta de Abrera (35 MPTA). Estos deberian darse de baja del inmovilizado. No
se ha hecho puesto que, al no tener inventario detallado de la planta de Abrera, se
hace dificil saber el importe por el cual esta activado, aunque la Empresa manifiesta
que el valor en el momento de transferencia, visto el estado de conservacion
bastante degradado, podria considerarse casi nulo.

- Factura correspondiente a la automatizacién y modernizacién de las turbinas de
la Estaciéon Distribuidora de la Trinitat (46,05 MPTA). Teniendo en cuenta que se
trata de una mejora, se deberia haber activado.

- 12 certificaciéon (10,6 MPTA) de los trabajos de sustituciéon de dos cafierias de 600
mm y sustitucion de 31 valvulas (el presupuesto total es de 67,5 MPTA). Teniendo
en cuenta el importe, y que se trata de sustitucidn de inmovilizado, se deberia
haber activado y dado de baja el que actualmente esta activado.

- Trabajos y reparaciones diversas en la estacion distribuidora de la Trinitat:
Presupuesto (11,2 MPTA). Esta partida engloba tanto reparaciones diversas como
mejoras. Estas ultimas deberian haberse activado.

Por tanto, de 118,6 MPTA analizados, 96,7 MPTA aproximadamente deberian
haberse activado para corresponder a mejoras o0 sustitucion de activos ya
existentes.

E) Conclusidon sobre el andlisis de las principales magnitudes de las cuentas de
explotacion de los anos 91 al 94.

Del analisis de la evolucidén de las cuentas de pérdidas y ganancias de los ejercicios
1991 a 1994, se desprende basicamente que, sin aumentos de facturaciéon
significativos, existen aumentos de determinados conceptos de gasto en
porcentajes muy elevados: arrendamientos y canon, reparaciones y mantenimiento,
asesorias y otros, publicidad y propaganda, sueldos y salarios, compras, etc.

Pero, debe tenerse en cuenta, que la facturacién no se incrementa de una manera
significativa dado que el consumo se mantiene bastante estable y en cambio, lo
que si se mejora es la calidad y se asegura el suministro ya que se hacen
importantes trabajos de reconversién, modernizacién y renovaciéon de instalaciones
gue durante muchos afos no habian sufrido ningun tipo de mantenimiento.

Aunque los gastos se carguen por centros de coste (El Pasteral, Cardedeu,
distribucion del Ter, EDT, planta de Abrera, distribucion del Llobregat y oficinas
centrales), entendemos que se deberia implantar una verdadera contabilidad
analitica.

Asi, partiendo de un presupuesto cuidadosamente elaborado por centros de coste,
con una duracién inicial anual, se trata de obtener por medio de la contabilidad
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analitica, la maxima informacién con periodicidad mensual, sobre las cifras reales
de ingresos y gastos. A partir de aqui, obtener las desviaciones respecto a las
cifras presupuestadas, analizarlas y concretar las causas para tomar medidas. En
cuanto a los gastos de explotaciéon, teniendo en cuenta la estabilidad de la actividad
de ATLL, éstos se tienen que mantener en niveles razonables respecto a la
facturacién y/o cualquier otro parametro que le corresponda.

3. FISCALIZACION PRESUPUESTARIA

Los presupuestos de ATLL correspondientes al ejercicio 1994 y aprobados por la
Ley de Presupuestos de la Generalidad de Cataluna preveian unos recursos y
dotaciones de explotacién de 5.089,65 MPTA; en cuanto al presupuesto de capital,
los recursos y dotaciones previstas fueron de 5.326,64 MPTA.

3.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
A continuacidn se presentan las liquidaciones presupuestarias de ATLL

correspondientes al ejercicio 1994, asi como la conciliaciéon con la cuenta de
pérdidas y ganancias con respecto al presupuesto de explotacion.
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EXPLOTACION DEL EJERCICIO 1994

INGRESOS

CAPITULO lIl. INGRESOS PROPIOS

30. Ventas y prestaciones de servicios
300. Ventas de bienes
301. Prestacién de servicios a terceros

302. Otras ventas
CAPITULO V. INGRESOS PATRIMONIALES
52. Intereses de depdsitos

54. Arrendamientos

Ingresos extraordinarios

TOTAL

GASTOS

CAPITULO I. REMUNERACIONES DEL PERSONAL

10. Sueldos vy salarios

100.01 Sueldos y salarios

12. Seguros y prestaciones sociales

110.01.

Seguridad social empresa

12. Otros gastos

120.01.
CAPITULO Il. GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

Otros gastos

20. Compras y aprovisionamientos

200.01.
220.02.
201.02.

2

Compras de mercaderia y materias primas
Compras de otros aprovisionamientos

Trabajos realizados por otras empresas

. Servicios exteriores
210.01.
211.01.
212.01.
213.01.
214.01.
215.01.
216.01.
217.01.
517.02.
219.01.
22. Tributos
220.01.

Alquiler de bienes muebles e inmuebles
Cénones

Mantenimiento del inmovilizado material
Servicios de profesionales independientes
Transportes

Primas de seguros

Publicidad, propaganda y relaciones publicas
Suministros

Comunicaciones

Otros gastos diversos

Otros tributos

CAPITULO IIl. GASTOS FINANCIEROS
30. Deuda a largo plazo

301.01.

Intereses

31. Deuda a corto plazo
310.01 Intereses

310.02.

Cancelacion de préstamos

CAPITULO V. AMORTIZACIONES

50. Amortizaciones del inmovilizado inmaterial

51. Amortizacién de inmovilizado material

510.01.
510.06.
510.03.
510.04.
510.05.
510.06.

Edificios y otras construcciones

Otro inmovilizado material

Material de transporte

Mobiliario y utensilios

Equipos para el proceso de la informacién

Otro inmovilizado material

54. Superavit de explotacién

Gastos extraordinarios

TOTAL

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA

CUENTA PERDIDAS Y

SALDO

PRESUPUESTO  REALIZACIONES GANANCIAS (1) PRESUPUESTARIO (2)
4.750.000 4.888.746 4.888.746 -138.746
225.000 523781 523.781 -298.781
25.000 82.683 82.683 -57.683
100.000 179.552 179.552 -79.552
1.236 1.246 1.246 -10
30.596 30.596 -30.596

5.101.236 5.706.604 5.706.604 ~605.368
380.000 434.552 434.552 -54.552
108.000 123.672 123.672 -15.672
16.300 9.364 9.364 6.936
252.000 316.213 316.213 -64.213
24.000 24.000
225.000 589.030 589.030 -364.030
37.500 33.640 33.640 3.860
200.000 209.701 209.701 -9.701
215.000 240.152 240.152 -25.152
11.000 15.778 15.778 -4.778
1.000 1.234 1.234 234
5.200 5.091 5.091 109
10.000 31.666 31.666 -21.666
443.000 460.544 460.544 -17.544
42.000 7.575 7.575 34.425
83.300 122.819 122.819 -39.519
5.000 33.095 33.095 -28.095
290.700 193.272 193.272 97.428
0

5.700 5.652 5.652 48
3.600 0 3.600
700 1.278 1.278 578

0

420.000 672.233 672.233 -252.233
2.305.000 1.906.828 1.906.828 398.172
2.500 7.884 7.884 -5.384
650 3.383 3.383 -2.733
1.500 4.773 4.773 -3.273
1.000 5.838 5.838 -4.838
11.586 183.580 183.580 -171.994
87.757 87.757 -87.757

5.101.236 5.706.604 5.706.604 -605.368
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE CAPITAL DEL EJERCICIO 1994

SALDO

DOTACIONES PRESUPUESTO REALIZACION PRESUPUESTARIO

CAPITULO VI. INVERSIONES REALES
66. Destinadas al uso general 4.869.000 2.058.645 2.810.355
CAPITULO IX. VARIACION DE PASIVOS FINANCIEROS
91. Amortiz. de préstamos y anticipos a largo

911. Fuera del sector publico 93.000 93.284 -284
TOTAL 4.962.000 2.151.929 2.810.071
RECURSOS

CAPITULO V. INGRESOS PATRIMONIALES
56. Recursos generados por las operaciones 2.742.936 2.785.797 -42.861
Restantes ejercicios anteriores 333.708 2.199.895 -1.866.187

CAPITULO VIII. VARIACION DE ACTIVOS FINANCIEROS
83. Aportaciones al fondo patrimonial

831. De organismos auténomos 750.000 750.000 0

CAPITULO IX. VARIACION DE PASIVOS FINANCIEROS

90. Préstamos recibidos a largo plazo

902. Fuera del sector publico 1.500.000 700.000 800.000

0

REMANENTE -364.644 -4.283.763 3.919.119
TOTAL 4.962.000 2.151.929 2.810.071

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA

Como se puede apreciar, el grado de ejecucion ha sido de 111,87% en cuanto a
los recursos se refiere como a las dotaciones de explotacion.

En cuanto al presupuesto de capital, el grado de cumplimiento ha sido del 43,37 %
tanto por lo que se refiere a los recursos como para las aplicaciones a inversiones.
3.2. ANALISIS DE LAS DESVIACIONES MAS SIGNIFICATIVAS

3.2.1. Presupuesto de explotaciéon

a) El incremento en los ingresos por prestacion de servicios a terceros corresponde
a unos mayores encargos para realizaciones por cuenta de la Junta de Aguas. El

incremento en estos ingresos tiene su contrapartida también en un mayor gasto por
el concepto de trabajos realizados para otras empresas.
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b) La desviacién positiva en los gastos de personal obedece, por una parte, a la
incorporaciéon a ATLL del personal que trabajaba por cuenta de terceros en la planta
de Abrera y, para otra

c) La disminucion de los gastos financieros frente a los presupuestados en un
33,6% es debido a la liquidaciéon de la deuda correspondiente a la compra de la
planta de Abrera y, por lo tanto, los intereses corresponden sélo al crédito vigente.

3.2.2. Presupuesto de inversiones

a) Respecto a las inversiones destinadas al uso general estaban presupuestadas
4.869,00 MPTA y su grado de ejecucién ha sido sélo de un 46% (2.058,64 MPTA).
La razén principal ha sido el retraso del suministro al Penedés-Garraf, obra que tiene
que ejecutar la Junta de Aguas y la Mancomunidad de las dos comarcas y ésto ha
supuesto el retraso de la obra entre Abrera y Masquefa que tenia que llevar a cabo
ATLL de manera coordinada con la primera obra mencionada.

Se debe senalar también como otra circunstancia justificativa que se han ejecutado
obras con bajas de adjudicacidon considerables.

3.3. SUPERAVIT DEL EJERCICIO

El superavit de explotacién previsto en el presupuesto inicial fue de 11,59 MPTA y
el real ha sido de 183,58 MPTA.

4. FISCALIZACION DE LA LEGALIDAD
4.1. CONTRATACION
4.1.1. Procedimiento

Los procedimientos seguidos por ATLL en cuanto a la contrataciéon estan definidos
en lineas generales en su Ley de creaciéon (Ley 4/1990, de 9 de marzo) y sus
estatutos. Estos procedimientos han sido posteriormente desarrollados en la
normativa interna de contratacién aprobada por Acuerdo del Consejo de
Administraciéon de 20 de abril de 1995.

Los criterios generales de actuacion en el procedimiento de contratacion,
desarrollados en la normativa interna de contratacién, son los senalados en el
Reglamento General de Contratacion del Estado, aprobado por RD 3410/1975, de
25 de noviembre, como necesarios para alcanzar un comportamiento homogéneo
del sector publico:
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- La preparaciéon rigurosa de los proyectos, especificaciones y pliegues de
condiciones que sirven de soporte al contrato, por medio de los asesoramientos
técnicos vy juridicos oportunos.

- La celebracion de los contratos respetando, como regla general, los principios
de publicidad y concurrencia.

- La inclusién en los contratos de clausulas que estimulen al empresario a un
cumplimiento correcto de sus obligaciones y que preserven el interés de ATLL
en los supuestos de incumplimiento.

Los procedimientos seguidos en la contrataciéon son diferentes segun la naturaleza
juridica del contrato. En concreto se diferencia entre:

- Obras (y aprovisionamientos):

. Concurso publico: Importes superiores a 15 MPTA
. Promocién de ofertas mediante cartas de invitacion: Importes inferiores a 15 MPTA
. Adjudicacién directa de obras: Importes inferiores a 1 MPTA

- Asistencia técnica:

. Concurso publico: Importes superiores a 10 MPTA

. Promocién de ofertas mediante cartas de invitaciéon: Importes inferiores a
10 MPTA

. Adjudicacién directa:

- Importes inferiores a 2 MPTA, cuando se trata de asistencia técnica
relacionada con la ejecuciéon de una obra (control de calidad, direccién de
obra, etc.)

- Importes inferiores a 1 MPTA, para el resto de contratos de asistencia técnica.

4.1.2. Analisis de los procedimientos

La revision de los procedimientos empleados por ATLL ha consistido en el analisis
de diversos expedientes de contratos de obras y servicios, diferenciando entre las
inversiones efectuadas en la red basica y en la secundaria, ademds de ciertos
importes contabilizados como "reparaciones y mantenimiento” en la cuenta de
pérdidas y ganancias, que han supuesto contratos de obra y/o asistencia técnica.
Asimismo, debe decirse que los expedientes analizados se han seleccionado del
periodo 1991-1994. En concreto, en cuanto a las inversiones:

1. Red basica:

1.1. Derivacién de la riera de Caldes y conexién con el depdsito de C-250 a St.
Quirze del Valles, Tramo I:

a - Proyecto

b - Revisiéon del proyecto

¢ - Expropiacién

d - Obra
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1.2. Depdsito de cabecera de la arteria Penedés-Garraf a Masquefa y de la
impulsiéon desde la planta de Abrera. Estacién de bombeo.

a - Proyecto

b - Expropiaciones

c - Obra

1.3. Nuevos depdsitos de regulacién en la planta de tratamiento de aguas potables
de Abrera

a - Proyecto

b - Obra

c - Servicios afectados

d - Asistencia técnica direccion

e - Control de calidad

2. Red secundaria:
2.1. Mejoras en el suministro de Canovelles, La Garriga, L'Ametlla y las Franqueses
del Vallés
a - Proyecto
b - Trabajos de asistencia
c - Obra
2.2. Construccion de un depdsito con capacidad de 7500 m® en Vilassar de Mar.

2.3. Suministro de agua al ndcleo urbano del Garraf en el término municipal de

Sitges
a - Proyecto
b - Obra

¢ - Control de calidad
d - Direccidn de obra

2.4. Suministro de agua potable a Esparraguera y zona de influencia desde la
conduccién diametro 1000 de Abrera a E.B. Mina Publica de Terrassa hasta el
depdsito del Castell y el depdsito central de Esparreguera

a - Proyecto

b - Obra

c - Direcciéon de obra y control de calidad

d - Acometidas eléctricas

e - Presupuesto de automatizacion
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Los importes de licitacion o presupuesto de la obra o del servicio son los siguientes:

OBRAS |Importe contrato / adjudicado|lmporte presupuesto o licitado
Red basica

1.1.d) 502.837 749.740
1.2.c) 562.721 640.905
1.3.b) 1.915.491 3.380.664
Total red basica 2.981.049 4.771.309
Red secundaria

2.1.c) 382.114 420.946
2.2. 113.412 113.412
2.3.b) 148.750 198.341
2.4.b) 316.480 423.349
Total red secundaria 960.756 1.156.048
TOTAL 3.941.805 5.927.357
SERVICIOS Importe contrato/ adjudicado [Importe presupuesto o licitado
Red basica

1.1.a Proyecto 164.582 130.000
1.1.b Revisién del proyecto 3.000 3.000
1.1.c Expropiacion 14.100 16.550
1.2.a Proyecto 24.530 23.000
1.2.b Expropiacién 3.750 4.700
1.3.a Proyecto 19.760 25.000
1.3.c Servicios afectados 9.358 11.834
1.3.d Asistencia técnica direccién 29.808 40.000
1.3.e Control de calidad 13.906 19.150
Total Red basica 282.794 273.234

SERVICIOS Importe contrato/adjudicado [Importe presupuesto o licitado
Red secundaria

2.1.a Proyecto 8.100 8.500
2.1.b Trabajos de asistencia 1.380 2.100
2.3.a Proyecto 3.618 3.618
2.3.c Control de calidad 2.860 4.000
2.3.d Direccién de obra 6.667 7.000
2.4.a Proyecto 9.400 5.000
2.4.c Direccién obra y control calidad 17.767 18.000
2.4.d Acometidas eléctricas 10.081 14.534
Total red secundaria 59.873 62.752
TOTAL 342.667 335.986

Se debe decir que de los importes presupuestados a los importes contratados en
cuanto a las obras, hay una baja global del 33,5%, y en cuanto a los servicios hay

una baja del 1,9%.
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Respecto a todas las inversiones licitadas por ATLL en los afios 91 a 94, nuestro
analisis representa los siguientes porcentajes:

Obras
Total analizado XB 4.771,31
Total licitado XB (a) 9.073,28
% analisis 52,6%
Total analizado XS 1.156,05
Total licitado XS (b) 1.918,04
% analisis 60,3%

Nota (a): Obtenido a partir de los datos de los presupuestos de inversién para los afios 1991 a 1994
restandole los importes correspondientes a proyectos, expropiaciones y obligaciones planta Abrera.
Nota (b): Sumado por la Sindicatura de Cuentas a partir de las hojas preparadas por el responsable
del area para cada expediente de red secundaria.

En cuanto alos servicios, hemos analizado todos aquellos servicios contratados por
ATLL, por las obras que han sido objeto de nuestro analisis.

Del andlisis efectuado del procedimiento empleado por ATLL se desprenden las
conclusiones siguientes:

1.- En los casos en que se efectua concurso publico, se aseguran los principios de
publicidad y concurrencia. ATLL publica el anuncio en un diario, que acostumbra
a ser "La Vanguardia". Ademas hay publicaciéon en el DOCE en caso de obras de
red secundaria (en las que ATLL actua por cuenta de JA) de mas de 783 MPTA,
segun se indica en la normativa interna.

Aungue se realiza el principio de publicidad al publicar el anuncio en un diario,
entendemos que seria recomendable también la publicacién en los diarios oficiales.

2.- Se debe mejorar el sistema actual de control informatizado de los expedientes
de contratacidn, que se efectla para los diferentes departamentos, para que haya
una interconexidn entre todas las areas de la empresa que participan en su control,
seguimiento y ejecucioén. El objetivo seria el de conseguir un sistema unico de
informacién que recoja todos los aspectos de los expedientes de contratacion.

Esta informacidn por expediente debera contener, para los expedientes en curso:

. Nombre del expediente y niumero correlativo
. Tipo de inversién (red béasica o secundaria)

. Importe de licitacion

. Importe de adjudicacién

. Importe del contrato, sin IVA

. Fecha de finalizaciéon de la obra

. Empresa adjudicataria
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. Grado de avance de la obra

. Certificaciones realizadas

. Certificaciones pagadas

. Desviaciones entre lo presupuestado y lo real, ya sea en plazo como en coste.
. Causas de las desviaciones

. Otros contratos inherentes a la obra (asistencia técnica, control de calidad, etc.),
incluyendo todos los datos relativos a los mismos.

Ademas, para los expedientes acabados, se deberia incluir:

Fecha de recepcién de la obra

Importe total de la obra

Importe pagado y pendiente de pago

Financiacion recibida y pendiente de recibir

Si se trata de red basica, nimero de elemento de inmovilizado al activarlo, y
fecha de activacion.

3.- ATLL factura al contratista de una obra (ya sea de red basica como de red
secundaria) una cantidad igual al 4% del importe del contrato por los conceptos de
direccion de obra y servicios técnicos y administrativos.

Hemos efectuado un analisis de los gastos a cubrir con este 4%, es decir, aquellos
directamente relacionados con el Departamento de Inversiones: Trabajos de
servicios afectados, asesoramiento de expropiaciones, control de calidad de las
obras, geologia y topografia, asistencia técnica, ingenieria y direcciéon de obras
delegadas respecto a los gastos contratados a terceros; personal del Departamento
de Inversiones, alquileres y otros en cuanto a gastos internos.

Del analisis efectuado (cuyos principales datos incorporamos en el siguiente
cuadro), se desprende que la facturacion efectuada por ATLL en concepto de
direcciéon de obras no cubre los gastos que esta tarea comporta.

1991 1992 1993 1994 Total
Gastos totales 5.259 24.870 36.175 98.580 164.884
Facturacién total (4%) 0 26.762 28.126 60.278 115.166
Beneficio (pérdida) (5.259) 1.892 (8.049) (38.302) (49.718)

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA

De hecho, en el Convenio de 5.10.92 entre la JA y ATLL se fija una retribucién
compensatoria del coste de los servicios que preste ATLL en ejecucion de los
encargos efectuados (en red secundaria) o en el desarrollo de tareas relacionadas
con el mismo que le sean encomendadas por la JA, del 7% sobre el presupuesto
liquido de cada contrato adjudicado.
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Si la facturacion efectuada por ATLL fuera del 7% (calculado tanto para las
inversiones en red basica como red secundaria), los resultados serian los siguientes:

1991 1992 1993 1994 Total
Gastos totales 5.259 24.870 36.175 98.580 164.884
Facturacion total (7%) 0 46.833 49.220 105.486 201.539
Beneficio (pérdida) (5.259) 21.963 13.045 6.906 36.655

Nota: Las cantidades estan en miles de PTA

Por tanto, debe adecuarse el porcentaje de facturacion por direccidon de obras al 7%
marcado en Convenio JA-ATLL, con respecto a obras en red secundaria, que son las
encomendadas por JA, y para las obras en red basica, al porcentaje necesario para
cubrir los gastos.

4.- En cuanto a las obras en red basica, no se hacen actas de recepcién de los
proyectos por parte del Departamento de Inversiones.

5.- Los atrasos en los plazos de ejecuciéon no estan siempre documentados. Deberian
documentarse y dar razén del por qué de los atrasos.

En lo que se refiere a los atrasos en el plazo de ejecucion en las obras gestionadas por
el Departamento de Inversiones, es necesario decir que este Departamento no hace
la dltima certificacién de liquidacién hasta que el contratista entrega el documento AS
BUILD (planos y memoria de la obra), y el contratista siempre se atrasa mucho en
entregarlo.

6.- En cuanto a las obras gestionadas por el Departamento de Explotacién, éste no
hace las actas de recepcién hasta que todo esta acabado y muchas veces sucede que
hay partes que se han acabado y estan funcionando, y otras partes a hacer por el
mismo contratista que no se han acabado. El problema es que toda esta informacion
no se documenta y no se deja constancia.

7.- Por lo que se refiere al expediente de 1991, "Depdsito de Vilassar de Mar", ATLL
no ha efectuado la funcién de direccién de obras que la JA le encargé. En este caso,
ATLL ha anticipado el importe de la financiaciéon que le correspondia a JA.

Enlo que a los expedientes analizados de la cuenta de "Reparaciones y mantenimien-
to" se refiere, debe decirse que son los mismos para los que también se ha efectuado
unarevision analitica (véase epigrafe 2.3.8. D)). De estos expedientes analizados, se
ha observado lo siguiente en cuanto al procedimiento de contratacién empleado:

- Para el derribo y desescombro del puente de Abrera: 35 MPTA. Se hace promocién
de ofertas (cartas enviadas el 16 de marzo de 1994) y solo se presenta Derribos
Martinez el 18 de marzo de 1994. No se hace concurso alegando caracter de
urgencia.

- Para la automatizaciéon y modernizacién de las turbinas de la Estacidn Distribuidora
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de la Trinitat; 46,05 MPTA, se hace promocidn de ofertas porque se alega caracter de
urgencia.

- Trabajos de acondicionamiento de centros de transformacién: 9,4 MPTA. Se hace
adjudicacion directa.

Se tiene que senalar que aunque en las dos obras en que se alega caracter de
urgencia existe un informe justificativo de este procedimiento, a nuestro parecer
estos informes no lo justifican debidamente. Lo mismo sucede en cuanto a la obra
adjudicada por el sistema de contratacidn directa.

4.2. OTROS ASPECTOS DE LEGALIDAD
4.2.1. Derechos de asistencia al Consejo de Administracion:

El Acuerdo del Gobierno de fecha 21 de enero de 1994, regula los derechos de
asistencia para la concurrencia a reuniones de d&rganos colegiados de la
Administracién de la Generalidad y de sus organismos auténomos, de consejos de
administracion de empresas con capital o control de la Generalidad y de consorcios
en los que participa la Generalidad.

En Consejo de Administraciéon de 19 de marzo de 1991 se acordé la retribucién por
asistencia al Consejo, de 75.000 PTA por sesion.

ATLL esta incluida en la categoria primera de las que se definen en el Acuerdo. En
este caso los importes tienen que oscilar entre 20.000 PTA y 70.000 PTA por
sesion.

ATLL acordé la citada cifra antes de la fecha de este Acuerdo. Es necesario que
cualquier modificacién en el futuro se someta a las directrices establecidas.

4.2.2. Indemnizaciones de directivos:

Actualmente esta regulado por el acuerdo de Gobierno de 8 de febrero de 1994,
sobre indemnizaciones de directivos de entidades y empresas publicas y de
instituciones participadas por la Generalidad.

El acuerdo de Gobierno indica que "...las entidades que tengan personal con clau-
sulas contractuales en contradiccion con el punto segundo lo comunicardn a la
Comisién de Coordinacion Interdepartamental antes del dia 28 de febrero de 1994
adjuntando copia del contrato o del acuerdo que contenga las clausulas citadas.

Y en el punto segundo dice:"...Respecto al resto de contratos y en cuanto a la
indemnizacién por rescisidon, se estara a lo que disponga la legislaciéon laboral, no
pudiéndose pactar cuantias superiores a las establecidas con caracter general para
la legislacion laboral o convenio laboral de aplicacidn.
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Entre el personal de ATLL se encuentran 4 personas, con antigiiedad reconocida
superior a 8 afos, que tienen vigente, desde 1991, un contrato con cldusula de
rescision (garantia de 45 dias por afo trabajado con un minimo de una anualidad,
lo que no se ajusta exactamente a la legislacion laboral, que establece 45 dias por
ano con un maximo de 42 mensualidades) ademas de un seguro de vida y
accidente.

5. ANALISIS DE LA GESTION DE LAS INVERSIONES
5.1. SISTEMA TER-LLOBREGAT: DEFINICION Y PRINCIPALES CONSIDERACIONES

Previamente al analisis de las inversiones llevadas a cabo por ATLL, es conveniente
hacer una breve referencia al "Sistema Ter-Llobregat", a fin de entender el marco
de actuacioén de la Entidad en cuanto a las inversiones citadas.

La definicidon de lo que es el "Sistema Ter-Llobregat” se contiene en la propia Ley
4/1990: es un sistema integrado por una trama compleja de instalaciones que hace
llegar el agua potable a los usuarios de los diferentes municipios conectados a la
red, desde el punto de captacién de los recursos en origen:

- Ter - El Pasteral
- Llobregat - Abrera
- Llobregat - Sant Joan Despi

y las plantas de tratamiento de:

- Sant Joan Despi
- El Pasteral - Cardedeu
- Abrera

y por medio de las siguientes redes:

- Basica o primarias: De ambito de la Generalidad, constituida por las siguientes
instalaciones, que pueden ser de titularidad publica o privada:

- Obras de captacion

- Plantas de tratamiento de agua para la potabilizacién

- Conduccién, depésitos y estaciones de bombeo susceptibles de aportar
agua a mas de una red secundaria.

- Secundarias: De dmbito supramunicipal, constituidas por las instalaciones que,
partiendo de la red basica de suministro, puedan efectuar el suministro conjunto
de un ambito territorial formado por diversos municipios. El sistema Ter-
Llobregat tiene definidas seis redes secundarias.
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- Distribuciéon municipal o domiciliarias de ambito municipal.

La finalidad del "Sistema Ter-Llobregat" es la de considerar todas las instalaciones
como un sistema uUnico a efectos de optimizar el aprovechamiento de los recursos
disponibles.

Los municipios que se suministran por el "Sistema Ter-Llobregat" son los que
corresponden a las comarcas siguientes:

- Barcelonés

- Baix Llobregat

- Garraf

- Maresme

- Alt Penedés

- Vallés Oriental

- Vallés Occidental

- Una parte de la Anoia

El caudal asignado al suministro para este sistema es de 8 m3/segundo derivado del
rio Ter y 10 m3/segundo por el rio Llobregat. Es necesario decir que este caudal es
el maximo asignado por Ley, que no se corresponde con los niveles actuales de
caudal suministrado.

5.2. INVERSIONES PREVISTAS POR LEY EN EL SISTEMA TER-LLOBREGAT

La Ley 4/1990 de infraestructuras hidraulicas prevé una serie de actuaciones
destinadas a la modernizacion del sistema y que estan englobadas dentro del
Programa de Obras Hidraulicas de Cataluna, que trataremos mas adelante.

Estas inversiones se pueden subdividir entre las que se tienen que realizar en la red
basica y las que se tienen que realizar en la red secundaria.

a) Inversiones en red basica:

ATLL es el ente responsable de la conservacién, ampliacién y mejora de la red
basica de suministro y se le atribuye la titularidad de las obras e instalaciones que
ejecute. La financiacién de estas obras tiene que ir al 50% entre ATLL y Junta de
Aguas. El Convenio de 5 de octubre de 1992 entre ATLL y Junta de Aguas define
en lineas generales los proyectos de las actuaciones a realizar en la red béasica por
parte de ATLL, que son los siguientes:
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Proyecto Importe
Depuradora de Abrera 6.835
Depuradora de Cardedeu 2.435
Arteria Cardedeu-Abrera 19.417
Red Llobregat-Abrera 3.156,95
Red Ter 2.529,35
Regulacion del Llobregat 1.760
TOTAL 36.133,30

Nota: Las cantidades estan en Millones de PTA
Fuente: Convenio JA-ATLL de 5 de octubre de 1992

Los importes son los previstos, sin perjuicio de su coste final, derivado de la
adjudicacion de los contratos y de las incidencias de su ejecucion.

En el coste final, a financiar por la Junta de Aguas, no se incluiran los gastos que
ATLL haya tenido que soportar como consecuencia de la adquisicién de terrenos
necesarios, de la reposicion de los servicios publicos afectados y de la obtencién
de los permisos y licencias que le sean preceptivos; en cambio, si se incluirdn los
gastos derivados de estudios y proyectos.

Las dotaciones econdmicas se situaran en el presupuesto de JA en el capitulo de
activos financieros como aportaciones al fondo patrimonial de la entidad receptora,
dado el caracter de bienes de dominio publico de la Generalidad de las instalaciones
que resulten de la ejecuciéon de las actuaciones.

ATLL podra solicitar la revisién de estas dotaciones en funcién de las obligaciones
gue tenga previsto contraer y del estado de ejecucién de las actuaciones iniciadas.

JA ordenara dentro de cada ejercicio el abono a ATLL de la dotacién econdémica
incorporada en su presupuesto mediante la documentacién contable ADO,
mensualmente y por doceavas partes. En cuanto al documento contable P y su
pago, se efectuaran contra la presentacion por ATLL de facturas por obra ejecutada
correspondiente a las actuaciones. ATLL y JA pueden establecer un programa de
previsiones de las transferencias de fondo que se tengan que efectuar.

b) Inversiones en red secundaria:

Es la Junta de Aguas la que debe efectuar las obras junto con las entidades locales
correspondientes. Sin embargo, en dicho Convenio, se establece que ATLL
ejecutara por cuenta de la Junta de Aguas actuaciones de infraestructura de
abastecimiento de agua en alta de ambito municipal o supramunicipal y por ello,
ATLL tendra que establecer los convenios correspondientes con las entidades
locales destinatarias y entregaréa la obra a la entidad local correspondiente.

Las inversiones a llevar a cabo por ATLL por cuenta de la Junta de Aguas en la red

65



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 12/95 - D

secundaria deben fijarse anualmente mediante Convenio entre ambas entidades.
Las dotaciones econdmicas de JA destinadas a cubrir estas inversiones seran
fijadas anualmente en su presupuesto, en el capitulo "de Inversiones reales”,
aplicacion "Destinacion a actuaciones de abastecimiento de poblaciones a través
de ATLL".

La financiacién de estas inversiones se establece al 50% entre la Junta de Aguas
y la entidad local correspondiente; por tanto, ATLL no tiene que financiar el coste
de este tipo de inversion.

5.3. PLANIFICACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LAS INVERSIONES A REALIZAR EN
INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS

5.3.1. Marco legal de las inversiones en obras de infraestructuras hidraulicas:

La Ley 5/90 establece el régimen general de programacién, promociéon vy
financiacion de las infraestructuras hidraulicas que se regulan. Por eso establece
los principios generales de colaboracién de la Administraciéon Hidraulica de la
Generalidad de Cataluina con las entidades locales y otras corporaciones interesadas
en la ejecucion de las obras y sefala que se requiere la elaboraciéon de un programa
de infraestructuras, la implantacién de un régimen econémico-financiero especifico
gue permita generar los recursos adicionales indispensables y el establecimiento de
un régimen de auxilios econémicos a las corporaciones locales, las entidades y los
particulares, destinatarios de las obras.

La Ley, en base a lo que se ha expuesto, desglosa las obras en diversos tipos vy,
ademas, establece una distribucidon de los costes de inversidon y financieros entre
la JA, las entidades locales y los organismos afectados, de acuerdo con el régimen
de aportaciones econdmicas que el mismo programa debe establecer.

El Programa de Obras Hidraulicas (de ahora en adelante, POH) establecido por la
Ley, fue aprobado por el Consejo Ejecutivo de 6 de julio de 1992 e incluye la
relaciéon de las actuaciones correspondientes a obras de infraestructura general,
obras de suministro de agua a poblaciones y las obras de colectores basicos de
aguas pluviales urbanas.

Estas actuaciones se deben referir a un periodo maximo de 5 anos, deben ser
revisadas al final de cada ejercicio y aprobadas por Consejo Ejecutivo y en cada
revision se deben incorporar las estimaciones correspondientes a una anualidad
mas. Estas revisiones las ha de formular la JA con la participaciéon de las entidades
en la parte de actuaciones que les afecte, y por tanto, ATLL esta obligada a
participar en la revision anual de POH por la parte de red bésica del sistema Ter-
Llobregat, dado que forma parte de la Comisién de Seguimiento que la Junta de
Aguas convoca periédicamente de acuerdo con el POH.

A la fecha de cierre del informe, el POH aun no ha sido objeto de revisién formal.
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5.3.2. Principales caracteristicas del Programa de Obras Hidraulicas como elemento
de planificacion de las inversiones a realizar:

El POH se crea, por parte de la Generalidad, como instrumento de planificacion y
control de las obras de infraestructura hidraulica a realizar en su ambito. El POH
estd integrado dentro del Programa Integrado de Obras Hidraulicas (de ahora en
adelante PRIOH). Este, ademas de englobar las obras de ambito del POH, engloba
las obras de infraestructura general y las que afectan a mas de una Comunidad
Auténoma con financiacion del Estado.

En resumen, el PRIOH abarca las obras a realizar en un periodo de 15 afos y que
son:

Cuadro n® 1
COMPETENCIA

Estado Generalidad Entidad Local Total
1. Obras de interés general 90.000 - - 90.000
2. Obras competencia Generalidad y entidades
locales
- de infraestructura general - 54.500 6.500 61.000
- de infraestructura de suministro
. regional - 55.233 49.890 105.123
. poblaciones - 10.500 7.000 17.500
- obras de riego 3.200 67.300 26.400 96.900
- colectores basicos de pluviales - 10.000 30.000 40.000
3. Gastos financieros
- PTOP - 10.000 - 10.000
- ATLL y Regs de Catalunya - - 20.000 20.000
4. Gastos de gestion del CIH - 5.000 - 5.000
93.200 212.533 139.790 445.523

Nota: Las cantidades estan en Millones de PTA
Fuente: Programa Integrado de Obras Hidraulicas

Ademas de la previsiéon a 15 anos, de la cual hemos incorporado el resumen
anterior, el PRIOH incluye una prevision para los afios 1991 a 1995 de las obras
de competencia de la Generalidad y las entidades locales.

Dentro del POH se definen las lineas de actuacion de las obras de suministro al area
de Barcelona, donde queda resumida la previsién de las actuaciones en red basica
y derivadas, a realizar en los préximos 15 anos, y su financiacién con cargo a la
Generalidad de Cataluna, ATLL y/o entidades locales correspondientes, cuyo
resumen es el siguiente:
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Cuadro n° 2

APORTACION
Generalidad ATLL Entidades Total
Locales
RED BASICA
Modernizaciéon planta Cardedeu 1.500 1.500 - 3.000
Enlace planta Abrera- Trinitat 6.000 6.000 - 12.000
Refuerzo planta Cardedeu- Trinitat 5.000 5.000 - 10.000
Ampliacién planta Abrera 2.850 2.850 5.700
Obligaciones contraidas planta Abrera - 4.600 - 4.600
Regulacion diaria Llobregat 1.100 1.100 - 2.200
Otras redes basicas 2.000 2.000 - 4.000
Total parcial 18.450 23.050 - 41.500
REDES DERIVADAS
Red EMSHTR 4.852 - 4.852 9.704
Obras en curso:
. Caneria Abrera-St. Joan Despi - - 8.500 8.500
. Depésito Fontsanta - - 2.400 2.400
Total parcial 4.852 - 15.752 20.604
OTRAS REDES DERIVADAS 10.638 - 10.638 21.276
TOTALES 33.940 23.050 26.390 83.380

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA
Fuente: Datos extraidos del Programa Integrado de Obras Hidraulicas

Hemos verificado la inclusiéon de estos datos en el POH global y su concordancia.

5.3.3. Seguimiento y control de las inversiones a realizar:

ATLL lleva un control periédico de las inversiones que debe de realizar, definidas
en el POH en lineas generales.

En este control de inversiones, elaborado por Gerencia, se detallan los programas
incluidos en el POH, indicando para cada uno, las actuaciones realizadas, en curso
y pendientes de realizacién aunque ya definidas. Para cada actuacién se indica una
breve descripcién, el presupuesto, la aportacion de ATLL, y por cada ano de
ejecucion, el importe invertido en la citada actuacion.

Al final de cada relacién de actuaciones por programa, hay un resumen de cifras
para el programa en total. Como resumen final de la red bdsica, se incluye:
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Cuadro n°® 3

n

o

programas/
ATLL
3 Modernizacién planta Cardedeu
4 Enlace planta Abrera-Trinitat
5 Refuerzo planta Cardedeu-Trinitat
1 Ampliacién planta Abrera
2 Obligaciones contraidas planta Abrera
6 Regulacién diaria Llobregat
7 Otras redes bésicas

TOTAL

Nota: Las cantidades estan en Miles de PTA
Fuente: Listado de control de inversiones elaborado por gerencia

(A) Incluye las cifras actualizadas previstas para el periodo 1991-2005
(B) Incluye las cifras presupuestadas totales en el POH (Columna de total del cuadro n° 2)

(A) (B) (C)
Total Presupuesto Generalidad
ATLL POH POH

3.805.296 3.000.000 1.500.000
11.105.271 12.000.000 6.000.000
10.492.458 10.000.000 5.000.000

4.583.322 5.700.000 2.850.000

5.043.980 4.600.000 -

3.140.850 2.200.000 1.100.000

3.368.938 4.000.000 2.000.000
41.540.115 41.500.000 18.450.000

(C) Incluye las cifras presupuestadas en el POH, que debe incorporar la Generalidad

Ademas, se incluye otro cuadro donde se comparan los datos previstos en el POH,
en cuanto a inversiones y a ingresos, con las cifras de previsiones actualizadas
(columna A del cuadro n°® 3) y con las actuaciones contratadas desde 1991 hasta
1994. De esta informacidn se obtiene el cuadro siguiente:
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Cuadro n®° 4

TOTAL RED BASICA

PROGRAMA PROH Contratado % Invertido %
6/7/92 1991-2005 1991-1994 Contratad 1991-1994 Invertido
o
Gastos de Inversién (1 (1) (1)
01 Planta de Abrera 5.700 4.583 2.823 61,59% 1.099 23,97%
02 Adquisicién Abrera 4.600 5.044 5.044 100,00% 5.044 100,00%
03 Planta Cardedeu 3.000 3.805 342 8,98% 340 8,93%
04 Red Abrera 12.000 11.105 519 4,67% 422 3,80%
05 Red Cardedeu 10.000 10.493 951 9,06% 749 7,14%
06 Regulacion diaria Llobregat 2.200 3.141 16 0,51% 16 0,50%
07 Otras Inversiones 4.000 3.369 686 20,36% 471 13,97%
TOTAL 41.500 41.540 10.381 8.141
25,01% 19,61%

Ingresos de inversién
Ingreso tarifa ATLL 23.050 72.284 18.317
Junta de Aguas (cap. 8) 18.450 18.402 2.212
Ingresos financieros - 735 482
Otros ingresos - 1.341 1.135
Crédito - 2.500 2.500

Total ingresos 41.500 95.262 24.646
Gastos corrientes 41.374 9.077
Gastos diversos 4.352
Inversién de reposicién 8.000

Total gastos 53.726 9.077
Ingresos inversion 41.536 15.569
Remanente anterior
Anualidad disponible
Remanente Inver. Estim/Contr. (4) 5.188

Nota: Las cantidades estan en Millones de PTA

Fuente: Resumen del control de inversiones en red béasica

Nota: Las columnas 91-94 corresponden a valores contables
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5.3.4. Analisis del grado de cumplimiento del Programa de Obras Hidraulicas con
respecto a las obras que debe realizar ATLL:

Dado que las lineas actuacién de ATLL en cuanto a inversiones estan definidas en
el POH (Programa plurianual), para hacer un analisis del grado de cumplimiento de
ATLL, se debe comparar éste con las cifras reales.

Hemos usado el resumen del control de inversiones en red basica realizado por
gerencia de forma periédica, que es el documento interno de ATLL que permite
comparar lo presupuestado con lo realizado.

Del anélisis de estos cuadros se pueden extraer las siguientes observaciones:

1.- Las cifras presupuestadas en el POH, en lo que a las inversiones se refiere, se
han actualizado teniendo en cuenta las nuevas previsiones, pasando de un total de
inversiones previsto en el POH de 41.500 MPTA a 41.540 MPTA.

2.- En el periodo de 1991 a 1994 se habia contratado un 25,01 % sobre las cifras
presupuestadas actualizadas (columna | del cuadro n° 4) porcentaje que
consideramos razonable, dado que el programa es a quince anos.

Si analizamos las cifras invertidas realmente (columna lll), resulta un 19,6%, sobre
la inversidon total presupuestada, lo que senala un desfase entre lo contratado y lo
realmente invertido que se puede considerar razonable.

3.- En cuanto a los ingresos previstos en el POH, éstos se atienen a la legalidad
vigente que obliga a la JA a pagar un 50% de las obras y el otro 50% a pagar por
ATLL:

Inversién Obligaciones TOTAL
Contraidas
Ingreso tarifa 18.450 4.600 23.050
(ATLL)
JA 18.450 - 18.450
TOTAL 36.900 4.600 41.500

Nota: Los 4.600 MPTA corresponden a obligaciones contraidas de la planta de Abrera de
ATLL vy, por tanto, la debe financiar ATLL al 100 %.
Fuente: Datos extraidos del POH

En lo que a la actualizaciéon de los ingresos previstos se refiere, se debe decir que
de los 41.536 MPTA de ingresos de inversion previstos, 23.134 MPTA corresponden
a ATLL, que comparados con los 23.050 MPTA previstos especificamente por ATLL,
se ajusta a la legalidad vigente.
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5.4. FINANCIACION DE LAS INVERSIONES

Como hemos explicado en el epigrafe 5.2. anterior, la Ley 5/90 de Infraestructuras
Hidraulicas define especificamente la financiacion que se debe dar a cada tipo de
inversion, definiendo los porcentajes con que cada entidad (JA, ATLL, entidad
local) debe cubrir la financiacién de la inversién concreta.

En lineas generales, la financiacién de las inversiones en red basica ha de venir
50% dela JAy 50% de ATLL. Con respecto a la financiacién de las inversiones
en red secundaria, ésta debe venir 50% de JA vy el otro 50% por parte de la
entidad local afectada, la cual puede establecer un recargo local sobre el CIH
destinado a la financiacién total o parcial de éstas.

En cuanto a los recursos econdmicos previstos para desarrollar las finalidades que
la Ley de Creacidn encomienda a ATLL, la mima Ley incluye las asignaciones
presupuestarias de la Generalidad y sus organismos auténomos, recursos que se
deben complementar con el producto de las tarifas propias, susceptibles de
incorporar un componente de inversion.

Estas tarifas propias son aprobadas por la Comisién de Precios de Cataluna. La
ultima resolucién de aprobacidon de tarifas por el suministro de agua fue en 1994,
expediente B-106/94 de la Comisiéon de Precios de Cataluna del Departamento de
Comercio, Consumo y Turismo de la Generalidad. En esta resolucién se desglosan
las tarifas aprobadas de la siguiente manera:

- Tarifa de explotacién: Se aplica sobre los caudales suministrados desde las
plantas de tratamiento de Abrera y Cardedeu. Incluye dos componentes:
. Componente general de explotaciéon
. Componente por coste de impulsion

- Tarifa de inversidon: Se aplica sobre los caudales suministrados desde las
plantas de tratamiento de Abrera, Cardedeu, Sant Joan Despi y Mina Publica
de Aguas de Terrassa. Incluye también dos componentes:

. Cuota fija mensual
. Componente variable en funcién de los volimenes suministrados

5.4.1. Situacién actual de la financiacion de las obras:

- Respecto de las obras a realizar en red basica, se debe decir que ATLL ha
adjudicado cada afno obras por importes que superan el doble de la financiacién a
que se ha comprometido la JA mediante documento ADO.

A continuacién incluimos el detalle de obra en red basica adjudicada por anos, la

parte correspondiente a Junta de Aguas en cuanto a su financiacién, los importes
comprometidos por la Junta anualmente (con documento ADO), lo que queda por
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comprometer a fin de cubrir la parte de financiacién que le corresponde, y los
importes totales pendientes de cobrar por ATLL:

ANO Adjudicado Financiacién Jta Comprometido Pendiente Pendiente cobro
(50%) (ADO) (I) (1) (Hnr=14+1)

1991 28.461 14.231 0 14.231 14.231

1992 1.604.582 802.291 802.291 0 802.291

1993 2.919.3569 1.459.679 659.461 800.218 1.459.679

1994 2.238.524 1.119.262 750.000 369.262 1.119.262

Total 6.790.926 3.395.463 2.211.752 1.183.711 3.395.463

Nota: Los importes estan en Miles de PTA
Fuente: Datos obtenidos de ATLL

Como ya se ha sefialado en el epigrafe 2.3.5 de este Informe, JA tiene pendiente
de pago a 31 de diciembre de 1994 los 2.211,75 MPTA que constan en el capitulo
de activos financieros como aportaciones al fondo patrimonial de ATLL en sus
presupuestos (documentaciéon ADO librada).

Por otra parte, para mantener la proporcién del 50% de la financiacién de las
inversiones comprometidas por ATLL, seria necesario que JA hubiera incluido en
sus presupuestos unas dotaciones adicionales de 1.183,7 MPTA.

Con respecto a los importes que JA debe pagar a ATLL, el Convenio de 5 de
octubre de 1992 entre la JA y ATLL, establece que las dotaciones econdmicas se
situaran en el presupuesto de JA en el capitulo de activos financieros como
aportaciones al fondo patrimonial de la entidad receptora, y que ATLL podra
solicitar la revisidn de estas dotaciones en funcién de las obligaciones que tenga
previsto contraer y del estado de ejecucion de las actuaciones iniciadas.

JA ordenara dentro de cada ejercicio el abono a ATLL de la dotacién econdémica
incorporada en su presupuesto mediante la documentacién contable ADO,
mensualmente y por doceavas partes. En cuanto al documento contable Py su pago,
se efectuaran contra la presentacién por ATLL de facturas por obra ejecutada
correspondiente a las actuaciones. ATLL y JA pueden establecer un programa de
previsiones de las transferencias de fondo que se deban efectuar.

Es necesario, pues, que ATLL, a través de los procedimientos que define el
Convenio, continte reclamando los importes pendientes de pago por parte de la JA.

Respecto de las cantidades pendientes de reconocer por parte de JA, a pesar de
representar un adelanto de la financiacién por parte de ATLL, sus responsables
entendemos que, al ser el Programa de Obras Hidraulicas un programa plurianual,
estos desfases quedaran compensados en futuros ejercicios.

Es necesario que por parte de las autoridades competentes en materia de obras

hidraulicas, se establezca una coordinacién entre las dos entidades para que se
alcancen los objetivos previstos con la financiacién establecida por ley.
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5.5. ANALISIS DE LA GESTION DEL DEPARTAMENTO DE INVERSIONES

Hasta ahora hemos analizado basicamente la parte de legalidad, el grado de cumpli-
miento del POH vy la financiacién de las inversiones. En este epigrafe trataremos los
procedimientos internos de control de las inversiones realizadas por ATLL.

Las inversiones que realiza ATLL pueden ser para la red basica o para la red
secundaria del sistema Ter-Llobregat. Las diferencias mas importantes entre los dos
tipos de inversiéon son:

- Enlo que ala financiacion se refiere, las inversiones en red béasica se financian
50% por parte de la JA y 50% por parte de ATLL (mediante la recaudacion
de la correspondiente tarifa). Las inversiones en red secundaria se financian
50% por parte de JA, y el otro 50% por parte del Ayuntamiento
correspondiente quien tiene la potestad de recaudar una tasa especial para
cubrir esta inversion.

- En cuanto a la propiedad de la inversidon, las de red basica una vez acabadas
pasan a integrar el patrimonio de ATLL, mientras las de red secundaria pasan
a ser propiedad del Ayuntamiento correspondiente.

- En cuanto a la responsabilidad de invertir, por lo que se refiere a la red basica,
es una funcién de ATLL definida en su objeto social (la construccidn,
ampliaciéon y mantenimiento de la red basica), mientras que con respecto a la
red secundaria, cuando ATLL realiza una inversién esta actuando en nombre
de la JA, quien cada ano define, mediante un convenio, las obras que debe
realizar ATLL en su nombre.

Las caracteristicas que coinciden en ambos tipos de inversiéon son:
- ATLL ejerce la direccién de obras mediante su departamento de inversién.
- En ambos tipos de inversidon, ATLL subcontrata servicios especificos para
llevar a cabo sus funciones, como pueden ser servicios de asistencia técnica,

de control de calidad, etc.

- ATLLefectla lacontrataciéon de larealizaciéon de la obra, proyecto, etc. siguiendo
su procedimiento interno de contratacidn que analizamos en el Capitulo 4.

- ATLL factura al subcontratista un porcentaje sobre el importe global de cada
certificacidon en concepto de direccién de obras.

De la revision de los procedimientos empleados en el departamento de inversién
respecto de la gestion y direccion de las obras, debe hacerse la siguiente
observacion:

El departamento de inversién controla todo lo que se refiere a la parte técnica de

la obra, mientras que la parte de planificaciéon y seguimiento de los procedimientos
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administrativos de las adjudicaciones de proyectos, obras, asistencias técnicas, etc.
se lleva desde el departamento de administracién y recursos humanos. Por otra
parte, el control econdmico-financiero en cuanto a certificaciones de obra,
facturaciones por direcciéon de obra al subcontratista, imputaciéon de una
certificacién a la obra correspondiente, pagos, etc. se realiza desde el departamento
econdémico-financiero.

En el procedimiento, se echa de menos unos programas de trabajo que determinen
el tiempo de duracién de cada proyecto y, en base a estos datos, unos controles
periddicos de desviaciones en tiempo y en cantidades sobre los presupuestos
iniciales, a fin de poder conocer en todo momento el grado de cumplimiento del
presupuesto y poder determinar posibles soluciones de forma eficaz. Se debe
sefalar que en las obras en que se subcontrata la direccién de obras, si que se
llevan a cabo estos controles.

5.6. ANALISIS DE LA AUTOMATIZACION DEL SISTEMA TER-LLOBREGAT

A parte de las obras que lleva el departamento de inversiones, el departamento de
explotacién es el encargado de la implantaciéon del sistema de automatizaciéon del
sistema Ter-Llobregat, cuyo objetivo béasico es el mejor aprovechamiento de los
recursos hidraulicos a partir de un control centralizado de estos recursos.

En este epigrafe analizaremos esta inversiéon, tanto por su importancia econémica
(se trata de una inversién cercana a los 2.000 MPTA) como por los progresos que
representa su implantacion en el control centralizado de la demanda de agua en el
entorno Ter-Llobregat.

Este proyecto incluye la automatizaciéon de todo el sistema Ter-Llobregat, desde las
plantas depuradoras hasta los depdsitos de red secundaria. Por eso se deben
instalar unas 200 estaciones remotas, y el plazo de realizacién previsto es de
15 anos.

Para definir este proyecto, ATLL pidié informacién y contrastd las ideas de las 5
empresas mas importantes especializadas en estos proyectos. Finalmente una de
ellas, SEI, recibié el encargo de la definicion del proyecto, es decir, de la
preparacion de los criterios generales de actuacién a fin de poder implantar la
automatizacién, con respecto a los centros de control (Aribau u oficinas centrales,
Abrera y Cardedeu) y las estaciones remotas.

Este proyecto consta como es légico de diversas subactuaciones: adaptaciones

eléctricas para poder implantar el sistema, conexidn telefénica del sistema,
inteligencia del sistema, instrumentacion, caudalimetros, etc.
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El coste medio de una estacion remota puede ser de 5 MPTA, desglosado en:

Telefénica 1,1 MPTA
Inteligencia sistema 1,0 MPTA
Adecuacioén instalaciones eléctricas 1,0 MPTA
Caudalimetros, instrumentacion, etc. 1,9 MPTA

Por tanto, el coste global de las estaciones remotas puede ser de aproximadamente
1.000 MPTA.

Ademas, el coste previsto de automatizacién de las centrales (Abrera, Cardedeu y
Trinitat) asciende aproximadamente a 1.000 MPTA.

Se estima un coste global del proyecto de 2.000 MPTA.

Esta automatizacién debe cubrir tanto las instalaciones de ATLL como las de SGAB,
EMSHTR, etc, incluidas en el sistema Ter-Llobregat, pues es la manera de asegurar
el cumplimiento del objetivo primordial de ATLL y por el que la Ley le da
competencias, que es la regulacién de los recursos hidraulicos del sistema Ter-
Llobregat para obtener el aprovechamiento maximo. Por eso se debe establecer
unos flujos de informacién que permitan disponer de aquellos datos necesarios para
conocer la utilizacion de los caudales disponibles y poder optimizar el uso y
distribucion.

En cuanto a este proyecto, hemos encontrado una serie de aspectos de control que
citamos a continuacidon y que creemos que hay que mejorar teniendo en cuenta la
importancia de las cifras y del proyecto como tal:

- Dado que el denominado "Plan de Choque" no supone aun la definicién
completa del nombre y caracteristicas de automatizaciéon de las remotas a
transformar, se debe terminar las estimaciones econdémicas y de plazo de
ejecucion para todo el programa de telemando general.

- Este programa debe tener un presupuesto plurianual en funcién de las
actuaciones que se espera realizar en cada uno de los anos que dura el
proyecto, y esta cifra es la que se debe incorporar en el presupuesto de
inversion anual de ATLL.

- En base al presupuesto citado, se debe efectuar un seguimiento periédico de
los gastos y pagos efectuados, asi como del grado de cumplimiento del
presupuesto, para poder tomar medidas de correccibn en un momento
determinado.

- Actualmente el departamento de explotacién prepara una hoja de peticiéon de
disponibilidad y lo pasa al departamento correspondiente de administracién,
para cada nueva parte del proyecto que quiere encargar o contratar. Dado que
en este proyecto juegan muchos proveedores o subcontratistas diferentes y
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no existe el presupuesto antes citado donde esté especificada cada actuacién,
quién la hard y el importe, al pasar la informacién se hace dificil la
identificaciéon de la partida con el proyecto.

Es necesaria una mejor comunicaciéon entre el departamento de explotacién, el
de administracion y el econdmico-financiero y un mayor seguimiento del
proyecto de manera conjunta.

6. PROGRAMA DE ACTUACION, DE INVERSIONES Y DE FINANCIAMIENTO (PAIF)

La entidad ha elaborado un programa de inversiones a cinco anos (1993-1997), que
incorpora las previsiones de inversion a llevar a cabo en este periodo y los recursos
previstos para su financiamiento.

Asimismo, la entidad elabora, anualmente, aunque sin la denominacién de PAIF, un
documento justificativo de lo que serdn las previsiones presupuestarias de
explotacién y de inversidon para el ejercicio siguiente.

Asi, en cuanto al plan correspondiente al ejercicio 1994, el documento fue
elaborado el junio de 1993 y fue aprobado por el Consejo de Administracién de
ATLL el 9 de julio de 1993.

En este documento justificativo de los presupuestos se presentan las cifras a
incorporar en los respectivos presupuestos y se motivan todas las partidas de
ingreso, gastos e inversion.

Entendemos que este documento es valido como programa de actuaciéon, de
inversiones y de financiacién ya que contiene los aspectos que referentes al PAIF
regulan los articulos 28 y 29 de la Ley 4/1995, de 29 de marzo del Estatuto de la
Empresa Publica Catalana.

No obstante, la Entidad debe cumplir con el trdmite de su envio al Departamento
de Economia y Finanzas; la aprobacién por el Consejo de Administraciéon de la
empresa es necesaria pero no suficiente.

Asimismo, es necesario que la Entidad elabore, al finalizar el ejercicio, una memoria

explicativa de las actuaciones e inversiones llevadas a cabo en relacién a las
previstas en los documentos citados.
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7. CONCLUSIONES FINALES

A lo largo de este Informe se han senalado las observaciones que resultan
pertinentes sobre los aspectos financiero-contables, de control interno y de
procedimientos, de legalidad, de cariz presupuestario y de gestién. Asimismo, se
han formulado las recomendaciones necesarias a fin de corregir los defectos
detectados.

A continuacién se presentan aquellas que hemos considerado mas relevantes:
1. ESTADOS FINANCIEROS
1.1. Inmovilizado material

Es necesario distinguir entre el inmovilizado material propio y el inmovilizado
material propio en curso. Ademas, se debe hacer una breve mencién a la asignacion
de medios personales y materiales a ATLL.

A) ASIGNACION DE MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES A ATLL

Como ya explicamos en el epigrafe 2.2. del informe, por la Ley 4/90 de 9 de marzo,
se prevé la materializacion mediante adscripciéon administrativa a ATLL de los
bienes e instalaciones que constituyen la red basica.

Es en el acuerdo de 22 de abril de 1991, del Gobierno de la Generalidad donde se
aprueba la relaciéon de instalaciones y de elementos materiales, derechos vy
obligaciones que se adscriben a ATLL, siendo la fecha efectiva de traspaso el 1 de
mayo de 1991 y que en el plazo de tres meses contados desde la publicacién del
acuerdo se formalizaran los actos de entrega y recepcion de los bienes y derechos
a que se hace referencia.

A la fecha del cierre del presente Informe, estas actas de entrega de los derechos
y bienes no han sido formalizadas. Es menester que, por parte de la Administracién
cedente, se efectlen las actas pertinentes a fin de formalizar esta adscripcion.

B) INMOVILIZADO MATERIAL PROPIO

Dentro de este epigrafe se incluyen los bienes inmuebles, detallados en el Anexo
1 del acuerdo de Gobierno del 22 de abril de 1991, que forman la planta de Abrera.

Se ha constatado la falta de un inventario debidamente valorado, y con la correcta
descripcion de todos y cada uno de los bienes.

Es menester que ATLL efectle un inventario de todos y cada uno de los bienes que
componen el conjunto nombrado de la planta de tratamiento de Abrera, donde se
especifique correctamente su descripciéon y valoracion, asi como el grupo contable
a que pertenecen.
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C) INMOVILIZADO MATERIAL PROPIO EN CURSO

Dentro de esta cuenta se incluyen aquellas facturas o certificaciones
correspondientes a expedientes de obra aun abiertos por estar en curso. No se
diferencian los expedientes por subcuentas separadas. Esto provoca que existan
facturas en curso de elementos que ya estan funcionando, con el consiguiente
retraso en el inicio de la amortizaciéon del elemento y valoracién incorrecta.

Dado que ATLL estéd llegando a un volumen considerable de obras e instalaciones
en curso, es necesario que se implante un sistema contable que permita reconocer
en todo momento las facturas correspondientes a un determinado expediente, ya
sean del subcontratista, ya sean para trabajos de asistencia técnica, etc. que se
deban activar como a mas coste de la obra.

Ademas, antes de proceder al traspaso de un elemento de inmovilizado en curso
a inmovilizado propio, es necesario revisar el expediente de obra verificando que
se han incorporado todas las facturas que se debia imputar, de acuerdo con el
presupuesto y posibles modificaciones posteriores.

1.2. CLIENTES

A) Pese a ser pocos los clientes con problemas de morosidad, seria aconsejable
evitar saldos pendientes de cobro mas alld de un ano.

B) Dentro de la cuenta de clientes, hay una parte correspondiente a saldos a cobrar
de empresas constructoras a las cuales ATLL factura un porcentaje sobre el total
de la obra en concepto de direccion de obras. A pesar de no ser un saldo
importante, existen importes pendientes de cobro desde antes de 1994. Teniendo
en cuenta que las empresas constructoras facturan a ATLL por el total de la obra
y ATLL les factura al mismo tiempo por un porcentaje sobre el total, es importante
que los pagos de ATLL a las empresas constructoras se realicen en concordancia
con los cobros que se reciben de ellas, y de esta manera no se queden saldos
pendientes de cobro de otros anos.

Se debe hacer un seguimiento de estas facturas atrasadas y evitar que queden
saldos pendientes de cobro una vez acabada la obra.

C) Dentro de la cuenta JA, deudora por IVA, se incluyen 10,8 MPTA provenientes
del ejercicio 1991 correspondientes a una deuda por el IVA del primer trimestre de
1991, que la JA debe pagar a ATLL. A 31 de diciembre de 1994 este importe no
ha sido cobrado ni reconocido mediante documento ADO por la JA. Es necesario
reclamar este importe.
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1.3. GESTION DE TESORERIA

A) Con respecto al control de cuentas bancarias, ATLL efectida conciliaciones ban-
carias. Para mejorar la utilidad de estas conciliaciones bancarias como instrumento
de gestidn, es menester que quede constancia de la supervisiéon de la persona
responsable y se efectle un seguimiento constante de las partidas de conciliacion.

B) De las cuentas corrientes que tiene abiertas ATLL, la cuenta de Caja de
Barcelona (agencia 1030) y la de la Caja (agencia 3000) practicamente no se
utilizan por lo que debe plantearse su cierre.

C) ATLL no efectua periodificacion de los intereses a cobrar de las cuentas
corrientes de los bancos. Es la propia auditoria la que propone el ajuste contable
que debe realizarse para incluir esta periodificaciéon en las cuentas anuales de ATLL.
Teniendo en cuenta la importancia de los ingresos por intereses de ATLL, es
necesario que esta periodificacion se realice de forma peridédica de manera que se
incluya en cada cierre mensual.

1.4. PATRIMONIO

Se incluyen las cantidades comprometidas por la JA en concepto de aportaciones
al fondo social, para hacer frente al 50% de la financiacién de las inversiones que
ATLL debe realizar en red basica, al que estd obligada por la Ley 5/90. Hay que
decir que estos importes, que ascienden a 2.211,75 MPTA, no estdn cobrados a la
fecha de este Informe, si bien existe el documento ADO que avala el compromiso
de JA. La cuenta de "Deudores por aportaciones a cuenta de patrimonio" del activo
recoge la contrapartida de esta deuda que JA tiene con ATLL.

Es necesario que, de acuerdo con el procedimiento que establece el Convenio de 5 de
octubre de 1992 entre la Junta de Aguas y ATLL, se hagan efectivos los pagos
pendientes.

1.5. ASPECTOS FISCALES

Del andlisis de la situacion fiscal de ATLL, resumimos aquellas observaciones que
merecen una especial atencion:

- En lo que respecta a la deduccidén por activos fijos nuevos del Impuesto sobre
Sociedades correspondiente a los afios 1993 y 1994, debe decirse que aparecen
diferencias entre la cifra declarada como base y la cifra resultante segun los
datos del balance. Teniendo en cuenta la importancia de las cifras invertidas por
ATLL en activos fijos nuevos, esta deduccion debe estar bien definida y
soportada documentalmente.

- Paralospréximosejercicios ATLLdebe presentarlos modelos 202 correspondientes
a los pagos a cuenta del Impuesto sobre Sociedades, lo que actualmente no hace.
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- A pesar de tener el apoyo de asesores fiscales externos, debe reforzar el control
y seguimiento de los temas fiscales por parte de la Entidad.

1.6. GASTOS DE PERSONAL: INCREMENTOS SALARIALES INTERANUALES

Aunque el personal de ATLL se regula por un Convenio Colectivo propio desde
1992, los incrementos salariales anuales estan limitados por los incrementos
establecidos por la Ley de Presupuestos de la Generalidad para cada uno de los
ejercicios. En todo caso, la modificaciéon de las condiciones retributivas del personal
laboral por aplicacién de convenios colectivos de ambito sectorial requiere la
aprobacién del Departamento de Economia y Finanzas a partir del ejercicio 1993.

En el ejercicio 1994, el incremento en las retribuciones del personal de ATLL ha
sido superior (3,15%) al establecido en la Ley de Presupuestos, por lo que se tenia
que haber pedido el informe favorable del Departamento de Economia y Finanzas.

Para préximos acuerdos de aumento de masa salarial que no estén dentro de los
limites indicados en la Ley de Presupuestos, debe pedir el informe favorable del
Departamento de Economia y Finanzas.

1.7. GASTOS DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTO

Del analisis de las principales subcuentas de reparaciones y mantenimiento para el
ejercicio 1994, hemos encontrado una serie de facturas incorporadas como gasto
cuando, por el concepto del que se trataba, tenian que haber sido activadas. De los
118,6 MPTA analizados, 96,7 MPTA aproximadamente, se deberian haber activado
por corresponder a mejoras o sustitucién de activos.

Se debe regularizar esta situaciéon y definir claramente los criterios de imputacion
de cada actuacion en el inmovilizado o en la cuenta de pérdidas y ganancias.
1.8. CONTABILIDAD ANALITICA

Del analisis de la evolucién de las cuentas de pérdidas y ganancias de los ejercicios
1991 a 1994, se desprende basicamente que, sin aumentos de facturaciéon
significativos, existen aumentos de determinados conceptos de gasto en

porcentajes muy elevados.

Se debe tener en cuenta que la facturacion no se incrementa de una manera
significativa ya que el consumo se mantiene bastante estable y en cambio, lo que
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si se mejora es la calidad y se asegura el suministro ya que se hacen importantes
trabajos de reconversiéon, modernizacién y renovacion de instalaciones que durante
muchos anos no habian sufrido ningun tipo de mantenimiento.

De todas formas entendemos que debe implantar una contabilidad analitica por
centros de coste como herramienta de gestion en el seguimiento periédico de los
ingresos, gastos y lo que es mas importante, del margen de explotacion.

En lo que a los gastos de explotacidon se refiere, teniendo en cuenta la estabilidad
de la actividad de ATLL, éstos se tienen que mantener en niveles razonables
respecto a la facturacién y/o cualquier otro pardmetro que le corresponda.

2. ASPECTOS DE LEGALIDAD
2.1. CONTRATACION

Del analisis del procedimiento empleado por ATLL citamos a continuacidon las
siguientes observaciones y recomendaciones:

A) En los casos en que se efectlda concurso publico, ATLL publica el anuncio en un
periddico. No se publica ni en el DOGC ni en el BOE, y Unicamente se publica en
el DOCE en caso de obras de red secundaria superiores a 783 MPTA.

Aunque se incumple el principio de publicidad, entendemos que seria recomendable
la publicacién en los diarios oficiales.

B) Debe llevar un control actualizado de los expedientes en curso, donde se indique
claramente la informacién necesaria para su seguimiento. Por ésto, es necesario
que ATLL mejore el sistema de control informatizado mediante las herramientas
ofimaticas mas apropiadas y que permita la interconexién entre todas las areas de
la empresa que participen en su control y seguimiento. Segun informa la misma
empresa, laimplantacién integral de este nuevo sistema esta prevista para el primer
semestre de 1996.

C) Seriarecomendable que, ademas del Director administrativo-financiero, el control
de las certificaciones de obra lo llevara otra persona o departamento a fin de
permitir un grado de control mas elevado.

D) ATLL factura al contratista de una obra una cantidad igual al 4% del importe del
contrato para los conceptos de direccion de obra y servicios técnicos vy
administrativos.

Hemos efectuado un analisis de los gastos que se tienen que cubrir con esta

facturaciéon, observando que esta facturacién no cubre los gastos que esta tarea
conlleva.
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Debe llevar un control individualizado de los gastos imputables a cada expediente
de obra, a fin de poder imputar estos gastos de manera individualizada.

Enlo que respecta a las obras en red secundaria, es necesario que ATLL facture un
7% y no un 4%, que es la retribucién compensatoria del coste de los servicios que
preste ATLL y que esta fijado en el Convenio de 5 de octubre de 1992 entre JA y
ATLL.

En cuanto a las obras en red basica, si ATLL no llega a facturar al contratista mas
que el 4%, el resto de gastos incurridos para la realizacién de las tareas de
direccidon de obras (asistencias técnicas diversas, horas del personal del Departa-
mento de inversiones imputables a la obra, alquileres y otros gastos indirectos,
etc.) se tienen que activar como mas coste de la obra realizada.

E) Respecto a los proyectos de las obras en red basica, no se hacen las actas de
recepcion, lo que debe hacer.

F) Los retrasos en los plazos de ejecucidn no estan siempre documentados.
Tendrian que documentarse y dar razén del porqué de los retrasos y a qué causa
obedecen. En caso de incumplimiento por parte del contratista, se tienen que
aplicar las penalizaciones pertinentes.

G) En lo que a la contratacién de ciertas obras consideradas como reparaciones y
mantenimiento se refiere, nos hemos encontrado que en dos casos no se hace
concurso (cuando segun limites establecidos en el procedimiento les correspon-
deria), alegando caracter de urgencia. En otro caso, se hace adjudicacion directa
cuando por importe no le corresponde este sistema.

Si bien tenemos que hacer constar que el procedimiento estd documentalmente
justificado, en nuestra opinién, hay que ser mas estrictos en el seguimiento de los
procedimientos de contratacion. No se pueden admitir urgencias por obras
previamente determinadas por lo que es necesario una mejor planificacién del
timing para no tener que recurrir al procedimiento de urgencia.

Ademas, los informes justificativos tienen que ser mas detallados en cuanto a los
argumentos del procedimiento de adjudicacién empleado.

2.2. OTROS ASPECTOS DE LEGALIDAD

- Indemnizaciones de directivos de entidades y empresas publicas:

ATLL tiene firmados, desde 1991, 4 contratos laborales con antigiiedad reconocida
superior a 8 afnos, en los que se fija una clausula por rescisién de contrato por la
gue se garantizan 45 dias por ano trabajado con un minimo de una anualidad,

ademads de un seguro de vida y accidentes. El acuerdo de Gobierno del 8 de febrero
de 1994 solicitaba a las entidades que tuvieran contratos con indemnizaciones por
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rescision superiores a las establecidas por la normativa laboral general o convenio
laboral de aplicacién, que lo comunicaran a la Comisién de Coordinaciéon
Interdepartamental con copia del contrato o del acuerdo, lo que ATLL no ha hecho.
Es necesario que ATLL proceda a cumplir con este tramite.

2.3. SEGUROS

En cuanto a los contratos de seguros privados, éstos tienen que ser objeto de un
informe favorable previo de la DG de Patrimonio.

Dado que ATLL no ha cumplido con este tramite tiene que solicitar en el futuro este
informe favorable previamente a la contratacion de los seguros.

3. FINANCIACION DE LAS INVERSIONES

Hay que tener presente que ATLL ha adjudicado durante el periodo 1991-1994
unos importes que significarian la necesidad de unas aportaciones adicionales de
1.183 MPTA por parte de JA para mantener un reparto del 50% de la financiacién
entre ambas entidades.

Es preciso, pues, para ejercicios futuros, que por parte de las autoridades
competentes en materia de obras hidraulicas se establezca una coordinacién entre
las dos entidades para que se alcancen los objetivos previstos con la financiaciéon
legalmente establecida.

4. GESTION DE LAS INVERSIONES

- Respecto a la gestiéon y direccidn de obras, se echa en falta un programa de
trabajo que determine el tiempo de duraciéon de cada tarea y, en base a estos
datos, unos controles periédicos de desviaciones en tiempo y en cantidades,
sobre los presupuestos iniciales, para poder conocer en todo momento el grado
de cumplimiento del presupuesto y poder determinar soluciones en tiempo. Es
necesario que ATLL apliqgue a sus mecanismos de funcionamiento interno los
mismos controles que lleva a cabo cuando subcontrata la direcciéon de obras a
terceros.
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8. ALEGACIONES

Al efecto previsto por el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, el presente
Informe de Fiscalizaciéon fue enviado a la empresa Aguas Ter Llobregat (ATLL).

La respuesta de la empresa Aguas Ter Llobregat, una vez conocido el Informe, ha
sido la siguiente:

"En respuesta a vuestro escrito de fecha 3 de mayo de este ano, por el que me
enviasteis el Anteproyecto de Informe SCF 12/95-D, de fiscalizacion de esta
empresa, me complace manifestaros que no hay ninguna observacion a formular.
Os saluda atentamente,

Francesc Vilaré Rigol
Presidente
Barcelona, 18 de julio de 1996".
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