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1. CONTRACTACIO DE L'AJUNTAMENT DE BARCELONA | DE L'ENTITAT
METROPOLITANA DEL TRANSPORT AMB LES EMPRESES DEL GRUP
MOVILMA

1.1. INTRODUCCIO
1.1.1. Introduccié a I'informe
1.1.1.1.  Origen, objecte i finalitat

De conformitat amb la normativa vigent, aquesta Sindicatura de Comptes emet
el present informe de fiscalitzacié dels contractes subscrits per |’Ajuntament de
Barcelona i I'Entitat Metropolitana del Transport (EMT) amb empreses del Grup
Movilma.

La fiscalitzacié practicada ha tingut el seu origen en la Resolucié 826/VI, del
Parlament de Catalunya, de 19 de juny de 2001, que estableix el seglient:

“El Parlament de Catalunya encomana a la Sindicatura de Comptes un

informe de fiscalitzacié dels contractes subscrits pels instituts, els
patronats i les fundacions dependents de |’Ajuntament de Barcelona,
I’Entitat Metropolitana del Transport i |'Institut Metropolita del Taxi,
amb les empreses del grup Movilma (Movilma SA, Movilma SCCL i
Construccions Euro-3 SA), amb la finalitat que el Parlament i el Govern
tinguin la informacié suficient per permetre a aquest darrer |’exercici de
les funcions tutelars que li corresponen. L'informe ha de fiscalitzar
també tots els contractes subscrits per |"Ajuntament, corresponents al
periode 1986-1996, amb les dites empreses per a la realitzacié d’'obra
publica, particularment els expedients segients:

[A continuacié segueix una llista de vuitanta cinc contractes corres-
ponents a I’Ajuntament de Barcelona i de cinc corresponents a I’Entitat
Metropolitana del Transport - Institut Metropolita del Taxi]” (vegeu
annex de |'apartat 1.5)

El Ple de la Sindicatura de Comptes va acordar que el compliment d’aquesta
Resolucié el portarien a terme el Departament Sectorial B, pel que fa als
contractes subscrits per |’Ajuntament de Barcelona i per I'EMT, i el Departament
Sectorial E, pel que fa als contractes subscrits pels organismes autdonoms
dependents dels anteriors.

L’objecte del treball ha estat, per tant, pel que fa al Departament Sectorial B, la
fiscalitzacié del conjunt de contractes subscrits per |’Ajuntament de Barcelona i
I'EMT amb les empreses del grup Movilma, corresponents al periode compres
entre els anys 1986 i 1996, incloent-hi, en tot cas, els contractes relatius als
expedients detallats en la Resolucié 826/VI esmentada.

9
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La fiscalitzacié practicada ha estat del tipus de regularitat; és a dir, financera i
de compliment legal.

Per tant, els objectius fixats en aquest treball s’han adrecat a obtenir una
raonable seguretat que els actes preparatoris, el procediment d’'adjudicacio,
I’'execucié i |’extincid dels contractes s’han desenvolupat d’acord amb les
normes de la contractacié administrativa i altres disposicions aplicables de la
normativa vigent en cada cas.

En les conclusions del treball es fan constar tant les infraccions i anomalies
observades en el decurs del treball com les recomanacions que se’'n puguin
despendre.

1.1.1.2. Metodologia i limitacions a I’abast

El treball de fiscalitzaci6 s’'ha realitzat d’acord amb els principis i normes
d’auditoria de |'Organitzacié Internacional de les Entitats Fiscalitzadores
Supremes (INTOSAI) i ha inclds totes aquelles proves que s’han considerat
necessaries per a poder expressar les conclusions d'aquest informe.

Cal subratllar la bona col-laboracié prestada tant per |’equip de govern municipal
com per l'equip técnic dels diferents serveis administratius que han posat al
nostre abast la informacié disponible per a realitzar aquest treball.

El treball de fiscalitzacié s'ha vist limitat parcialment pel fet que no s’ha
disposat de la documentacié administrativa de la licitacié i de |'adjudicacié de
vuit contractes, i, consegliientment, no s’ha pogut revisar.

1.1.2. Introduccio a lI’ens fiscalitzat
1.1.2.1. Informacio objecte d’examen

La informacié objecte d’examen ha estat la dels expedients administratius i la
documentacié comptable de cadascun dels contractes subscrits per I’Ajuntament
o I'EMT amb les diverses empreses del grup Movilma que consten detallats en la
Resolucié6 826/VI del Parlament de Catalunya, aixi com la d’altres contractes
d’obra que, tot i no constar en I'esmentada Resolucid, es van subscriure entre les
parts esmentades durant el periode de 1986 a 1996.

10
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1.1.2.2. Organitzacio i control intern
Organitzacié de I’Ajuntament

Durant el periode examinat, |’Ajuntament de Barcelona va portar a terme
diversos canvis en la seva organitzacid, que van afectar la gestié de la
contractacié administrativa, i que es resumeixen a continuacio.

Per Acord del Consell Plenari de 24 de maig de 1985 es va procedir a |'aplicacié
de la Llei de bases de regim local a I’Ajuntament de Barcelona.

Per Acord del Consell Plenari de 5 de desembre de 1986 es van aprovar les
Normes reguladores de |'organitzacié dels districtes i de la participacié ciutadana
que determinaven les facultats dels presidents dels Consells Municipals dels
districtes.

Per Decret d’Alcaldia de 24 de juliol de 1987 es va dividir |’Administracié
Municipal Executiva en els seglients ambits d’actuacié municipal no descon-
centrada territorialment: organitzacié i economia; benestar social; urbanisme,
obres i serveis; transit, vialitat i proteccié ciutadana; salut publica, i ambit
d’educacié.

Posteriorment, per Decret d’Alcaldia de 23 de setembre de 1987, la divisi6 de
I”’Administracié Municipal Executiva en ambits d’actuacié municipal va quedar de
la forma seglent: organitzacié i economia; benestar social; urbanisme i serveis
municipals, i ambit de via publica. Els anteriors ambits de salut publica i
educacié es van reestructurar en area de salut publica i area d’educacid,
mantenint les mateixes competéncies anteriors.

Cadascun d’aquests ambits estava dirigit per un conseller regidor, amb rang i
retribucié equiparable a tinent d’alcalde.

El mateix dia 23 de setembre de 1987 I’Alcalde va dictar una Disposici6 en la
qual va delegar en el Tinent d’alcalde d’organitzacié i economia les atribucions
per a firmar, en nom de I’Ajuntament, en tots els actes per a la formulacié de
tota classe de contractes, aixi com la presidencia de les meses per a les
licitacions.

El Decret de I'Alcalde del 25 de gener de 1993 va establir un nou ordenament
de lI'ambit com a instancia en la qual se situa el nivell superior sectorial de
I”Administracié municipal executiva no desconcentrada territorialment mitjancant
les Normes basiques per a |'ordenacié dels ambits en |I'administracié municipal
executiva. En la norma cinquena d’aquesta directriu es deleguen expressament
als Regidors d’Ambit, entre altres, |’adjudicacié, atorgament, formalitzacid,
novacio, resolucid i rescissié dels contractes.
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Mitjancant el Decret d’Alcaldia de 25 de juny de 1995 es van atribuir als
Gerents d’Ambit i als Coordinadors de Districte, ambdds organs dins |'ambit de
la direccié gerencial, les facultats delegades pel Decret de 25 de gener de 1993
anterior.

Organitzacié de I’Entitat Metropolitana del Transport

La Llei 7/1987, de 4 d’abril, per la qual s’estableixen i regulen actuacions
publiques especials en la conurbacié de Barcelona i en les comarques compreses
dins la seva zona d’influéncia directa, va crear I'EMT.

El Capitol 3 del Titol 3r d’'aquella llei regula |'organitzacié de |'Entitat. En
concret, |'article 19 crea el Consell Metropolita, i dicta que sén organs del
consell el Ple, el President, el Gerent, la Comissié Especial de Comptes i els
creats i regulats pel mateix consell.

En els articles seglients es detallen les competéncies de cadascun d’aquests
organs. Concretament, |'article 21 determina que correspon al Ple del Consell
metropolita, entre altres, contractar obres i serveis.

D’altra banda, l’'article 23 diu que correspon al Gerent, d’acord amb les
directrius establertes pel Ple del Consell Metropolita i seguint les instruccions del
President, entre altres funcions, les d’exercir les que |li sén delegades
expressament pel Ple.

Per a I'any 1992, any de la licitacié de |'Unic contracte d’aquesta entitat sobre
el que tracta aquest informe, la delegaci6 de les competéncies sobre la
contractacié d’obres, serveis i subministraments per part del Ple del Consell
Metropolita en la Comissié de Govern i la Geréncia es va regular en la base 18a
de les Bases d’execucid del pressupost d’aquell exercici.

La Comissié de Govern era competent per contractar quan l'import no fos
superior al 10% dels recursos ordinaris i la competéncia no correspongués al
Gerent o la prestacié no superés els cinc anys, mentre que el gerent ho era en
els casos en qué |I'import del contracte no superés el 50% dels limits generals
aplicables en materia de contractacio directa per al 1992.

Control intern de I’Ajuntament
L’exercici i responsabilitat de les funcions de control intern de la gestid

economica de les entitats locals i dels seus ens dependents correspon al lloc de
treball de la Intervencid.
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Respecte a I'atribucié de funcions al lloc de treball de la Intervencid, cal
assenyalar que la legislacié vigent assigna a aquest lloc, a més de les funcions
de control intern, la responsabilitat administrativa de la funcié de comptabilitat,
tant pressupostaria com financera.

Per tant, en el marc global d’un sistema de control intern, la legislacié vigent no
considera un dels aspectes més importants per a la seva eficacia, com és la
d’una adient segregaci6 de funcions.

Segons l'article 2 del Reial decret 1732/1994, de 29 de juliol, sobre provisié de
llocs de treball reservats a funcionaris d’administracié local amb habilitacié de
caracter estatal, el lloc de treball de la Intervencié ha d’estar ocupat per un
funcionari d’administracié local amb habilitacié de caracter estatal.

En I’Ajuntament de Barcelona el lloc de treball d’Intervencié esta classificat de
primera classe, i per tant, reservat a un funcionari d’Administracié local amb
habilitacié de caracter estatal, subescala d’intervencié-tresoreria.

Tant les funcions comptables com les de control i fiscalitzacié propies de la
intervencié es porten descentralitzadament en els ambits i els districtes
mitjancant intervencions delegades.

La funcid interventora de control intern s’exerceix mitjancant la “presa de rad”
prévia dels actes administratius i mitjancant fiscalitzacions selectives a
posteriori.

Control intern de I’Entitat Metropolitana del Transport

Pel que fa a I’'EMT des del 12 de juliol de 1984 fins al 20 de novembre de 1987
la placa d’Interventor va estar ocupada per un funcionari habilitat pel Plenari de
I’"Entitat. A partir d’aquella data i fins al 12 d’abril de 1989 va ocupar la placa el
mateix funcionari perd amb caracter accidental.

El 12 d’abril de 1989 es va nomenar Interventor de |’'Entitat Metropolitana un
funcionari del cos amb habilitacié de caracter estatal.

El 20 de maig de 1995 el Ple de |I'Entitat va nomenar el funcionari que I'havia

ocupat fins a I'any 1989, Interventor amb caracter circumstancial per jubilacié
del funcionari que ocupava la placa.
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1.2. FISCALITZACIO REALITZADA SOBRE ELS CONTRACTES DE L’AJUNTAMENT
1.2.1. Contractes formalitzats

D’acord amb |’encarrec del Parlament de Catalunya a la Sindicatura de Comptes
mitjancant la Resolucié 826/VI, i amb els objectius marcats a l'inici d’aquest
treball, la tasca realitzada inicialment s’ha centrat a determinar el conjunt de tots
els contractes que durant el periode de 1986 a 1996 I’Ajuntament de Barcelona
va subscriure directament amb les empreses del grup Movilma.

Segons |'esmentada Resolucié, constaven com a contractes formalitzats per
I"’Ajuntament de Barcelona un total de vuitanta-cinc contractes. Tanmateix,
quatre d’aquests contractes els va subscriure directament I’'Institut Municipal
d’Ensenyament de Barcelona (IMEB) i un l'Institut Municipal d'Urbanisme (IMU).

D’altra banda, durant el treball de fiscalitzaci6 s’ha posat de manifest
I’'existéncia de dotze contractes més, adjudicats per I’Ajuntament a empreses
del grup Movilma durant el periode examinat.

En I'apartat 1.5 Annex es detallen el conjunt de noranta-dos contractes
subscrits directament per I’Ajuntament sobre els quals s’ha centrat el treball de
fiscalitzacié, amb |'import de |'adjudicacié, com també, la resta de contractes
subscrits per altres ens vinculats amb |’Ajuntament.

1.2.2. Resultat de la fiscalitzacio

El resultat del treball de fiscalitzacié acomplert respecte als contractes subscrits
per |I’Ajuntament de Barcelona amb les empreses del grup Movilma i les
observacions fetes es comenten en els apartats seguents.

1.2.2.1. Expedient administratiu

Per tal de realitzar el treball de fiscalitzacié es va sol-licitar inicialment a la
Direccié d’Administracié Econdmica els expedients administratius dels vuitanta
contractes que constaven en la relaci6 de la Resolucié 826/VI subscrits
directament per I’Ajuntament de Barcelona.

En els expedients administratius d’aquests contractes hi ha de constar la
documentacié prévia de la preparacié del contracte, la documentacié de la fase
de la licitacid, la de |'adjudicacié. En alguns casos també s’hi inclou documen-
tacié sobre |'execucié del projecte, i la documentacié referent a la finalitzacio
del contracte.
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Durant el treball de fiscalitzacié realitzat sobre la documentacié sol-licitada
inicialment es va posar de manifest que hi havia cinc contractes més que
I"Ajuntament havia adjudicat a empreses del grup Movilma durant el periode
compres en |'abast temporal del treball encarregat, que no constaven en la
relacié del Parlament. En el mateix sentit, els serveis administratius de
I"Ajuntament ens van facilitar uns altres set contractes inicialment no previstos.
La documentacié administrativa d'aquests contractes també es va demanar als
serveis de |'"Ajuntament.

Aixi doncs, el total d’expedients sol-licitats va ser de noranta-dos contractes,
dels quals I'Ajuntament en va facilitar vuitanta-tres i no ha pogut lliurar la
documentacié administrativa de nou.

Tanmateix, d'aquestes nou adjudicacions n’hi ha quatre que corresponen a
treballs de pressupost reduit dels quals es disposa de la factura pels serveis
realitzats. Sén els contractes: 133/89 Neteja fanals Ciutat Vella, 09/90 Murals
informatics Ciutat Vella, 1/91 Neteja murals Ciutat Vella i 2/91 Neteja murals
Ciutat Vella.

D’uns altres quatre expedients (57/86 Construccié Centre Civic del Carmel
c/Santuari 1a fase, Horta Guinardé, 68/88 Construccié Centre Civic del Carmel
—2a fase— Horta, 154/88 Obres polisportiu CP Polvori i 25/89 Construccié
Casal Turé de la Peira —Nou Barris— 1a fase, només s’ha facilitat la
documentacié comptable i les certificacions d’obra de I'execucié de la despesa.

El darrer dels nou expedients, la referéncia del qual és -/94 EMES. Ampliacio
Narcis Monturiol, es tracta d'una referéncia duplicada en la relacié del
Parlament.

1.2.2.2. Fase de licitacio

L'article 120 del Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual
s’aprova el text refés de les disposicions legals vigents en matéria de régim local
(TRRL), regula els casos en quée sera possible la contractacié directa que, en
qgualsevol cas, haura d’estar degudament justificada en |'expedient.

Entre altres, en el mencionat article s’esmenten els casos seglents: de
reconeguda urgéncia, sorgida com a consequiéncia de necessitats apressants i
amb els informes del secretari i l'interventor i per acord de |’0rgan contractant;
aquells la quantia dels quals no excedeixi els limits establerts amb caracter
general per a la contractacié directa en |I’Administracié de |'Estat i sempre que
no superin el 5% dels recursos ordinaris dels pressupostos de |’Entitat, i aquells
gue no s’'hagin adjudicat en licitacions anteriors per manca de licitadors o perqueée
les proposicions presentades no s’hagin declarat admissibles.
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En tots els casos esmentats, |’0rgan de contractacié haura de consultar abans
de l|'adjudicacié, almenys tres empreses, si és possible, capacitades per a
I"execucid de les obres, deixant constancia de tot en |'expedient.

L'article 275 de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de regim local de
Catalunya (LMRLC), es defineix en el mateix sentit que la normativa estatal,
perd amb |'excepcié que |'Unic organ per declarar la urgéncia per tal de poder
acudir a la contractacioé directa és el Ple de la Corporacié.

Pel que fa a aquells limits quantitatius, el punt 3 de |'article 37 del text articulat
de la Llei de contractes de |'Estat (LCE), aprovada mitjancant el Decret
923/1965, de 8 d’abril, el determinava en els 25 MPTA. Aquesta quantitat es va
incrementar fins als 50 MPTA a partir de la modificacié introduida per |'article 14
de la Llei 4/1990, de 29 de juny, de Pressupostos generals de |'Estat per al
1990.

La licitacié utilitzada en tots els contractes revisats, excepte en dos casos
(expedients 003/93 Construccié CP Tabor i 004/93 Escola Pau Romeva), va ser
mitjancant |'adjudicacié directa.

Pel que fa a les licitacions dels contractes, del treball de fiscalitzacié realitzat es
fan les observacions segtlients:

a) Limit quantitatiu

El limit quantitatiu per a la contractacié directa va ser sobrepassat en diverses
licitacions.

En el quadre seglient es mostren els contractes |'import de la licitacié dels quals
va superar el limit de 50 MPTA establert a partir de 1990, amb caracter general
per a les administracions publiques, per a |’adjudicacié directa:

NGm. Explicacié Import licitacio
expedient

3018/92 Contracta de Brigades del Districte de Sant Andreu 60.000.000
52/92 CP Nabi IMEB 329.864.011
53/92 Obres de millora CP SEAT 50.916.771
288/94 Reformes CP SEAT. IMEB 54.067.310
229/94 EMES. Reformes Narcis Monturiol. IMEB 66.133.901
08-94-03-011 |Construccié equipament Les Basses. Turd de la Peira. 5a fase 59.999.999
3002/94 Contracte prestacié de serveis: brigades del districte Sant Andreu 80.000.000
187/95 Reformes CEIP SEAT Fase B IMEB 68.743.023

Imports en pessetes.
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Pel que fa a |'expedient 52/92 de la construccié del CP Nabi I'informe del
Secretari General basa |'adjudicacié directa per raé d'urgéncia sense que hi hagi
cap informe on es motivi |'esmentada urgeéncia. No obstant aixd, en |'informe
previ a la licitacié dels Serveis Juridics i en la Resolucié de |I’Alcalde adjudicant
el contracte consta la quantia com a motiu per a realitzar la contractacié directa.

b) Raé d’urgéncia

En el quadre segiient es detallen sis contractes que es van licitar per contrac-
tacié directa adduint la raé d’urgéncia, tot i que en tres d’ells no hi consta la
motivacié de la urgéncia, i en els tres restants la Sindicatura entén que, d’acord
amb la documentacié revisada, la motivacié adduida es considera insuficient.

Nam. Explicacié Import licitacio
expedient

6867/86 Contracta brigades d’obra — Sant Marti 32.712.000
89/89 Ampliacié de I'escola SEAT IMEB 130.554.118
569/89 Caserna de la Guardia Urbana - Les Corts 158.757.541
48/90 Adequacié edifici Zona Franca Barkeno. IMEB 84.888.358
9/92 Casal Turo. Tercera fase. 70.000.000
002/93 Construccié CP Roure - IMEB 372.865.038

Imports en pessetes.

Ja s’ha mencionat que, d’acord amb |’article 120.1.2n del TRRL, la contractacié
directa per raé d’urgencia requeria |'acord explicit de I'esmentada declaracié per
part de I'6rgan competent i la deguda justificacié en |'expedient de contractacié.

Aquesta deguda justificacié hauria de comprendre que no és suficient recérrer a
la tramitacidé urgent, on |'expedient de contractacié seguiria un tramit abreujat;
el contingut dels informes del Secretari i de |'Interventor, i una argumentacio
raonable dels fets i circumstancies que justifiquin |'apressament de les neces-
sitats a cobrir.

Per tant, d’entrada no és suficient una simple declaraci6 de recérrer a la
contractacio directa per la via d'urgéncia, siné que, a més a més, cal justificar-la
degudament.

El detall dels sis contractes que d'una o altra manera incompleixen els requisits
esmentats i que, alhora, tampoc no podien adjudicar-se per contractacié directa

per rad de la seva quantia, és el seglient:

En el cas de |'expedient 6867/86, la Resolucié de I’Alcaldia adjudicant el
contracte declara |'excepcid licitatoria sense determinar-ne el motiu.
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La licitaci6 del contracte de I'expedient 89/89 es va fer mitjancant
adjudicacié directa amb consulta a quatre empreses, dues de les quals van
excusar-se de presentar oferta, una tercera no consta que presentés cap
oferta i la quarta, a qui es va adjudicar el contracte prévia presentacié de
|’'oferta econdmica, va ser Movilma, SCCL. En I'expedient hi consta un
informe de la Coordinadora d’Educacié justificant la urgéncia i un informe del
secretari general segons el qual queda justificada la licitaci6 directa per
motius d’urgéncia, perd ambddés informes sén de la mateixa data en qué es
va fer la proposta d’adjudicacidé, un cop conclosa tota la fase de licitacié.

L’expedient 569/89 es va tramitar per contractacié directa per radé d’urgéncia
sense que hi hagués cap informe on es motivés la urgéncia. En aquest cas
també es van sol-licitar ofertes a quatre empreses, i només en va presentar
Movilma, SCCL.

En I'expedient del contracte 48/90 hi consta un informe del Gabinet Técnic
de Programacié de data anterior a |'adjudicacié, on es fa constar que les
obres previstes en aquest i en altres dos contractes ja s’havien realitzat.

En el cas de I'expedient 9/92 de la 3a fase de la construccié del Casal Turé
de la Peira la urgéncia esta motivada pel deteriorament rapid i la degradacio
de |'obra per estar exposada a l|’accié dels agents climatics i a actes
vandalics. No obstant aixd, en correspondre a una fase d’una obra ja en
execucid, s’entén que la seva realitzacié hauria d’haver estat programada
amb temps suficient o acudir a la tramitacié de la contractacié pel sistema de
subhasta o concurs per la via d'urgéncia.

Pel que fa a I'expedient 2/93, la licitacié per a la construccié del CP Roure es
va fer pel sistema d’adjudicacié directa amb consulta a tres empreses
argumentant urgéncia, motivada per la necessitat de comencar les obres el
mes de juny de 1993 per poder iniciar les classes el setembre de 1994,
segons s’esmenta en I'informe del mes de mar¢c de 1993 del cap de la Unitat
operativa de construccions i edificis escolars.

D’altra banda, en tots els casos esmentats, no es va donar compliment al que
determina |'article 275 de la LMRLC, que estableix que la urgéncia ha de ser
acordada pel Ple de la Corporacié.

c) Abseéncia de licitacio

En certs casos les adjudicacions corresponents a subministraments i/o a
instal-lacions de pressupostos reduits es van fer directament a les empreses del
grup Movilma sense fer cap tramit previ a la licitacié i sense concurréncia
d’ofertes.
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En el quadre seglient es detallen els expedients de les adjudicacions fetes
directament sense fase de licitacio:

NdGm. Explicacio Import facturat
expedient

1605/88 Col'locacié portes del Centre Civic La Bascula — Sants Montjuic 246.938
1606/88 Millora de reixes La Bascula - Sants Montjuic 269.024
1210/88 |Obres condicionament vestuaris — La Bascula 2.499.793
877/88 Obres Centre Civic La Bascula 1.722.091
1511/88 |Treballs generals — Esports - La Bascula 134.579
3587/89 Adquisicié dels cons de senyalitzacié — Nou Barris 103.734
3064/92 Reparacions SAT, Sant Andreu 488.672
3065/92 |Vestibuls SAT, Sant Andreu 323.585
3518/92 |Subministrament fites. Sant Andreu 86.812
93-C-0200 | Subministrament de plafons placa Lesseps 12 284.625
3517/93 Adequacié i insonoritzacié d’un espai al Centre Civic Bon Pastor 1.778.383
2143/95 Pistes petanca c/ Josep Soldevila — Sant Andreu 58.000

Imports en pessetes.

En la majoria de casos, com a unic document previ a la realitzacié del servei o
subministrament hi ha un pressupost presentat per |'empresa.

d) Abseéncia de concurréncia d’ofertes

Una part de les adjudicacions directes es van fer sense concurréncia d’ofertes
les obres projectades estaven vinculades amb altres contractes
adjudicats anteriorment a les empreses del grup Movilma. Els contractes i els
corresponents imports que es van adjudicar per aquest motiu sén els seglents:

atés que

Nam. Explicacié Import adjudicacié
expedient

362/88 Construccio de les escales c/ Hortal — Horta 17.691.763
62/89 Construccié estacié transformadora Centre Civic del Carmel 6.272.274
695/89 Complementaris Centre Civic del Carmel 18.685.819
2813/90 Caserna de la Guardia Urbana — Les Corts (addicional) 48.937.177
2654/90 |Casal Turé. Segona fase 40.342.800
17/91 Reformes Casal Turé 25.000.000
3019/94 Conservacié edifici Sant Andreu — Complementaria 7.000.000

Imports en pessetes.

La construccié de les escales del carrer Hortal va ser una obra ubicada al lateral

del

Centre civic del

Carmel.
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corresponen a obres addicionals i complementaries superiors al 20% del
contracte original vigent o finalitzat. D'altra banda, els expedients 62/89,
2654/90 i 17/91 corresponen a noves fases de projectes d’inversié les fases
inicials dels quals s’havien adjudicat anteriorment a alguna de les empreses del
grup Movilma.

e) Dates dels documents de la licitacio

En el quadre seglent es detallen els expedients dels contractes en els quals les
dates del Registre de sortida de I'Ajuntament dels escrits sol-licitant la
concurréncia a les licitacions, aixi com les dates dels escrits de les ofertes dels
diferents licitadors, i la data de |I’Acta de |'obertura de les ofertes és, en tots els
casos, la del 25 de maig de 1993.

Nam. Explicacié Import adjudicacié
expedient

859/93 |Contracte de conservacié de la senyalitzacié. Zona A 29.100.000
860/93 |Contracte de conservacié de la senyalitzacié. Zona B 29.100.000

Imports en pessetes.

D’altra banda, si bé el Decret d'Alcaldia adjudicant aquests contractes és del 3
de juny de 1993, l'informe del Gabinet Juridic Central sobre el Plec de clausules
administratives, que valora |'adequacié de les clausules a la legalitat vigent i
gue, per tant, ha de ser previ a la sol-licitud de les ofertes, és del 23 de juny.

1.2.2.3. Fase d’adjudicacio

Tal com ja s’'ha comentat anteriorment, la quasi totalitat de contractes analitzats
es van licitar mitjancant el sistema de contractacié directe, excepte dos
contractes que es van licitar pel sistema de concurs.

En ambdues formes d’adjudicacié, tot i ser important, |'oferta econdmica que
fan els diferents licitadors no és |'Unic element a valorar a |I'hora de fer la
seleccié de |'adjudicatari. També es pot valorar, si aixi ho determina el Plec de
clausules administratives particulars, altres elements com el termini d’execucid
previst, el valor técnic dels licitadors, etc.

El nombre de contractes en I’adjudicacié dels quals s’ha fet alguna observacié
és de vint-i-vuit i els imports de les diverses adjudicacions sumen 899,21 MPTA.

Entre aquests contractes hi ha els expedients esmentats en |'observacié c) de
|"apartat 1.2.2.2 de la fase de la licitacié, atés que, en justificar-se el submi-
nistrament i el servei mitjancant la factura, els manca també la documentacid
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administrativa propia de la fase d’adjudicacié, com és |'acord de I'organ
contractant adjudicant la prestaci6. En aquest cas també es troben els
expedients 37/93, 58/93, 139/95 i 140/95 de les connexions de serveis,
respectivament, al CP Nabi, al CP Roure, al CP Tabor i al CP Collblanc.

També inclou els expedients esmentats en |'observacié e) de |'apartat 1.2.2.2
atés que van ser adjudicats amb anterioritat a l'informe del Gabinet Juridic
Central sobre el Plec de clausules administratives.

Pel que fa a la resta de contractes es fan les observacions seguents:

a) Documentaciéo comptable

En el quadre segient es detallen els expedients dels quals I’Ajuntament no ha
facilitat copia del document comptable de la fase de la disposicié —que, sovint,
es realitza conjuntament amb la fase de |'autoritzacié—, i on consta reproduit
|"acte administratiu de |'acord o resolucié de I'drgan contractant adjudicant la
contractacid a I’empresa corresponent, determinant el preu del contracte i fixant
I"obligatorietat i la quantia de la fianca.

Nam. Explicacié Import adjudicacio
expedient

7363/87 |CP Arenal i Eduard Marquina. Pintura — Sant Marti 12.961.394
2001/88 |Prorroga brigades districte Sant Marti 4.316.166
3587/89 |Adquisicié de cons de senyalitzacié — Nou Barris 103.734
3153/89 |Complementari ampliacié pati CP El Sagrer en 1a i 2a fase 1.705.487
3553/91 |Intervencié cromatica Foc Follet — Sant Andreu 17.643.086
17/91 Reformes Casal Turé 25.000.000
3019/94 |Conservacié edifici Sant Andreu — Complementaria 7.000.000

Imports en pessetes.

En I'expedient 7363/87 tan sols hi consta |I’Acta de la sessié d’obertura de
pliques on el Regidor President del Districte, en qualitat de President de la mesa
de contractacié, considera |'oferta més favorable la presentada per Movilma,
SCCL.

b) Oferta economica

En la licitaci6 del contracte per a les obres de conservacié dels edificis
municipals del districte de Sant Andreu, expedient 3000/93, amb un pressupost
de licitacié de 35 MPTA, |'adjudicacié es va fer a Movilma SCCL, que havia
presentat una baixa del 10%, mentre que també havia presentat oferta
I’empresa Movilma, SA, amb una baixa del 15%, sense que es fes constar en
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les propostes d’ambdues societats cap altre element que pogués ser valorat per
I”’Administracié a |'hora de fer la seleccié de |'adjudicatari.

c) Motivacio

El contracte de |'expedient 08-94-03-011 de la construccié de la 5a fase de
I"equipament Les Bases del Turé de la Peira es va adjudicar a Movilma, SCCL,
tot i que va ser |'oferta més cara de quatre presentades. En |I'informe del Cap de
la Divisié dels Serveis Técnics motivant |’adjudicacié es fa esment, a més a
més, de la idoneitat técnica i professional demostrada per |I'empresa, que la
continuitat de |'empresa que havia realitzat les fases anteriors evitaria el cost
técnic i economic de la ruptura de la inércia i que les instal-lacions ja iniciades
tindrien continuitat, sense despeses afegides.

L"argumentacié de |'adjudicacié sembla posar de manifest que la tramitacié de
I’'esmentada obra s’hauria d’haver fet com un projecte plurianual i, conse-
guentment, amb un sol contracte, en lloc de fer-ho per fases i amb sengles
contractacions.

d) Aplicacioé de la Llei de contractes de les administracions publiques

El contracte 141/95 EMB Barrufets — IMEB es va adjudicar, per contractacid
directa amb concurréncia d’ofertes, a Movilma, SCCL per 154,91 MpPTA el 27 de
juny de 1995 al-legant urgéncia.

A la data de |’adjudicacié ja s’havia publicat en el Butlleti Oficial de |'Estat del
19 de maig de 1995 la Llei de contractes de les administracions publiques
(LCAP) i, d’acord amb la seva disposicid transitoria primera, totes les licitacions
en tramit, |'adjudicacié de les quals encara no s’havia produit, havien d’adaptar
les actuacions pendents a la nova llei.

No obstant aix0, la fianca exigida al contractista va ser de 1'1,12% de I'import
de la licitacié, quan d’acord amb I|’article 37.1 de I'esmentada llei s’havia de
constituir una garantia del 4% de |'import de |I’adjudicacié.

1.2.2.4. Documentacio contractual

L'article 13 de la LCE establia que els contractes s’havien de formalitzar en
document public. Per la seva part, |'article 40 de la Llei determinava que els
contractes d'obra es formalitzaven en document administratiu i que aquest era
titol valid per accedir a qualsevol registre public, tot i que, si el contractista ho
demanava, i fent-se carrec del cost, es podien formalitzar en escriptura publica.
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Al seu torn, |'article 41 prohibia la contractacié verbal de I'execucié d’obres, fos
quina fos la seva quantia; tampoc no permetia iniciar-les sense la formalitzacié
prévia del contracte corresponent, excepte en el cas que es tractés d’obres de
reconeguda urgéncia o emergeéencia.

D’altra banda, I'article 19 del Plec-tipus de les condicions generals economi-
coadministratives i técniques aplicable a la contractacié d’obres, serveis i submi-
nistraments de |’Ajuntament, vigent durant el periode fiscalitzat, determinava
que les adjudicacions d’execucié d’obres, instal-lacions i subministraments
havien de formalitzar-se mitjancant contracte escrit, perd, en tot cas, |'acord de
|"adjudicacié perfeccionava el contracte i obligava les parts, sense que el retard
en la formalitzacié pogués repercutir en els terminis previstos d’execucié, ni la
seva mancanca afectar la validesa de |'obligacié.

Tanmateix, |'article 20 del mencionat Plec-tipus determinava que la manca de
formalitzacié del contracte paralitzava el tramit de les certificacions d’obra fins
al moment en qué es formalitzés.

En setanta-un casos, dels vuitanta-tres contractes de qué s’ha disposat de
I'expedient administratiu, no consta que la contractacié es formalitzés mitjan-
cant document administratiu o escriptura publica. Com a uUnic document signat
per |'adjudicatari hi ha |'oferta econdmica feta en el moment de la licitacid, pero
no el contracte, que hauria d’estar signat per ambdues parts contractants.
Tampoc no consten signats per |I'empresa adjudicataria el Plec de clausules
particulars economicoadministratives i el Plec de clausules técniques.

Per tant, la formalitzacié mitjancant document administratiu o escriptura publica
dels contractes d'obra era obligatoria, si bé, la seva manca no era considerada
un motiu d’invalidesa del contracte. En tot cas, podia considerar-se un element
d’anul-labilitat.

1.2.2.5. Import de les primeres certificacions d’obra

En els contractes convencionals d'obra, un cop feta |’adjudicacié, la LCE deter-
minava que |'execucié del contracte comencava amb |'acte de comprovacié del
replanteig signada entre |'administracié i |’adjudicatari. Posteriorment s’iniciaven
les obres i, mensualment, |’Administracié certificava les obres executades
durant aquell periode.

De les dades dels documents revisats en disset contractes d’'obra, per un import
d’adjudicacié total de 1.240,91 MPTA, es desprén que |’execucié de les obres
s’havien iniciat amb anterioritat a la formalitzacié de |’adjudicacié del contracte.
En aquest sentit es fan fet les observacions segtlients:
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a) Certificacions d’obra anteriors al contracte

En el quadre seglient es detallen quatre contractes en els quals la totalitat o una
part important de |'obra certificada es va verificar amb anterioritat a la data de
|"adjudicacié. En el quadre s’‘inclouen la data d’adjudicacié i, per tant, data
abans de la qual no es podia iniciar |'execucié de I|'obra, la data de les
certificacions d’obra, i el percentatge respecte a |'import de |'adjudicacid.

Ndam. Explicacio Import Data Data Import| %
expedient adjudicacio| adjudicacio certificacio certificat

288/94 Reformes CP SEAT. IMEB 51.904.618 27/12/94 27/12/94| 37.791.399| 73
3051/94 |Llosa Bar6 de Viver. Sant Andreu 9.124.579 20/12/94 20/12/94| 4.562.290| 50
249/94 Senyalitzacié horitzontal zona B 26.500.000 14/07/94 05/94| 26.499.957|100
250/94 Senyalitzacié vertical zona B 6.500.000 14/07/94 05/94| 6.499.879|100

Imports en pessetes.

D’altra banda, hi ha un grup de contractes en els quals s’ha observat que la
primera i, en alguns casos, successives certificacions d’obra tramitades, corres-
ponien a dates posteriors perd molt properes a la data de |'adjudicacié i per
imports que corresponen a una part important dels respectius projectes, fent
versemblant que |'execucié de les obres s’hauria iniciat, també en aquest cas,
amb anterioritat a les corresponents formalitzacions de les adjudicacions.

En el quadre seguent es fan constar les dates de la formalitzacié de |'adju-
dicacié, la data de la primera o posteriors certificacions d’obra tramitades,
I'import de les certificacions i el percentatge que representaven respecte als
respectius pressupostos d’adjudicacié.
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Num. Explicacié Import Data Data Import| %

expedient adjudicacié| adjudicacio certificacié certificat

48/90 Adequacié de I'edifici de la Zona 84.700.000 19/12/90 31/12/90 84.699.906| 100
Franca Barkeno. IMEB

52/92 CP Nabi IMEB 328.214.691 28/07/92 31/07/92| 116.871.196| 36

1617/92-A |Contracte de senyalitzacié Sant 20.421.746 24/12/92 30/12/92 20.421.745| 100
Marti —Via publica

1617/92-B |Contracta de senyalitzacié Nou 24.469.832| 24/12/92 30/12/92 24.469.819| 100
Barris —Sant Andreu- Via publica

53/92 Obres de millora CP SEAT 50.458.520| 28/07/92 29/07/92 50.458.518| 100

34/92 Construccio pista esportiva i aules P-| 19.664.642 28/07/92 30/07/92 19.664.640( 100
3 en el CP Arquitecte Josep M Jujol

860/92 Manteniment edifici Lesseps 12 6.496.500 14/12/92 31/12/92 6.496.500| 100

6/93 Construccié Casal Joves. Turé de la 19.600.000 2/12/93 20/12/93 17.596.604| 90
Peira —Nou Barris— 4a fase

2/93 Construccio CP Roure — IMEB 369.509.253 6/08/93 31/08/93 94.224.481| 25

859/93 Contracta conservacié senyalitzacié 29.100.000 3/06/93 -/06/93 19.767.059| 68
(zona A)

860/93 Contracta de senyalitzacié (zona B) 29.100.000 3/06/93 -/06/93 16.619.900| 57

229/94 EMES. Reformes Narcis Monturiol. 63.951.482 2/11/94 11/11/94 31.999.937| 50
IMEB

3999/95 Reordenacid jardinets ¢/ Sant Adria— | 21.186.475 6/06/95 20/06/95 21.186.475| 100
Districte Sant Andreu

Imports en pessetes.

1.2.2.6. Altres observacions

En aquest apartat s’assenyalen els expedients de contractes en els quals s’han
posat de manifest altres observacions diferents de les exposades en apartats
anteriors. En els punts seglients s’enumeren aquests expedients agrupats per
tipus d’observacio:

a) Enregistrament comptable

La comptabilitzacié de les obligacions d’una part de les certificacions d’obra de
certs contractes es van reconéixer amb carrec als crédits pressupostaris
d’exercicis anteriors als de la tramitacié de les obligacions.

D’acord amb la legislacié vigent, les obligacions derivades d’adquisicions, obres
i serveis s’havien de reconéixer en els pressupostos dels exercicis en qué
aquelles es produien. Tanmateix, |’Ajuntament va comptabilitzar una part de la
despesa dels contractes fiscalitzats modificant els saldos de les resultes dels
exercicis ja tancats.

En el quadre seglent es detallen els contractes en els quals s’ha observat
aquesta practica. Les columnes fan referéncia als anys en qué es van liquidar les
obligacions reconegudes i formalitzar els documents “O” i els exercicis pressu-
postaris dels crédits amb carrec als quals es van comptabilitzar.
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Nam. Explicacié Import Periode Pressupost
expedient adjudicacio obligacions exercicis
57/86 Centre Civic del Carmel — 1a fase 84.915.636| 1987 a 1989| 1986 1987
362/88 |Construccié de les escales del c/Hortal — Horta 17.691.763 1989 1988
68/88 Construccié del Centre Civic del Carmel — 2a fase| 52.869.856| 1988 - 1989 1988
154/88 |Obres poliesportiu CP Polvor{ 16.189.241| 1988 - 1989 1988
74/89 CP Cervantes. Reforma i ampliacié IMEB 2a fase | 297.856.782| 1990 - 1991 1990
25/89 Construccié Casal Joves Turé de la Peira — Nou 61.114.708| 1991 - 1992 1988
Barris — 1a fase
569/89 |[Caserna de la Guardia Urbana - Les Corts 155.423.633| 1990 - 1991 1989
3153/89 |Complementari ampliacié pati CP El Sagrer en 1ai| 48.937.177 1990 1989
2a fase
95/90 Ampliacié de |'Escola Barkeno. IMEB 9.942.550| 1991 - 1992 1990
414/90 |Senyalitzacié del Centre Civic del Carmel (1a) 454,720 1991 1990
2654/90 |Casal Turé — 2a fase 40.342.800 1991 1990

Imports en pessetes.

b) Despesa per sobre de l'import adjudicat

L'obra de construcci6 de la caserna de la Guardia Urbana de Les Corts,
expedient 569/89, es va adjudicar a Movilma, SCCL el dia 5 de febrer de 1990
per I'import de 155,42 MPTA. Durant el periode del mes d’octubre de 1990 fins
al mes de febrer de 1992 es van emetre 20 certificacions d’obra per |'import
total de I’adjudicacié.

Al seu torn, mitjancant |'expedient 2813/90, el dia 30 d'octubre de 1990, quan
tot just s’havien iniciat les obres principals, es va adjudicar directament sense
concurréencia d’ofertes a la mateixa societat Movilma, SCCL, unes obres
addicionals de la caserna de la Guardia Urbana per 48,94 MPTA. Segons les tres
certificacions d’obra emeses, que sumen l'import adjudicat, les obres es van
portar a terme entre els mesos de marc i maig de |'any 1992,

Finalment, mitjancant un expedient de reconeixement de crédits aprovat pel Ple
de la Corporacié el dia 26 de novembre de 1993, es va tramitar una nova
certificacié d’obra, per 15,14 MPTA, que corresponia al mes de juny de 1992,
tot i que, els imports autoritzats i disposats de les dues adjudicacions anteriors
ja s’havien exhaurit.

Aixi, doncs, l'import total satisfet per |"Ajuntament per a la construccié de la
caserna va ser de 219,50 MPTA, és a dir amb un increment del 41% respecte al
preu de licitacio.

c) Divergéncies entre el projecte i I'obra certificada

L'obra certificada de I|'expedient 2654/90 Casal Turd, segona fase, de
40,34 MpTA, difereix, en materials, en unitats fisiques i en preus unitaris, del
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pressupost del projecte de |'obra que consta, juntament amb el plec de
clausules, en |'expedient administratiu.

Si bé, I'import total de I'obra certificada s’ajusta a |'import de |’adjudicacio, la
darrera certificacié d’obra, per import de 2,86 MPTA, es va tramitar 10 mesos
després de la immediatament anterior i només inclou com a obra nova
I'increment del nombre de metres cubics de terra transvasada.

D’altra banda, en I'expedient 3065/92 Vestibuls SAT, Sant Andreu, de
0,32 MPTA, els materials i obra que consta en la memoria prévia a |’adjudicacié
no té a veure amb la despesa finalment facturada.

d) Informes previs a I’adjudicacié

En l'informe del Cap dels Serveis Técnics de les obres de |'expedient 17/91
Reformes Casal Turd, de 25 MPTA, s’esmenta que aquell projecte es tramitava
per tal de corregir, des d'un punt de vista econdomic, la desviacié molt
significativa que s’havia produit entre el que estava previst i el que realment es
va executar en dues fases anteriors de la construccié del Casal de Joves del
Turé de la Peira. L'informe també addueix que, conseglientment, era inevitable
obviar tota forma de concurréncia i adjudicar directament el contracte a
I’'empresa Movilma, SCCL.

En l'expedient 52/92 CP Nabi IMEB, lI'informe del Gabinet Técnic de Progra-
macié de 15 de maig de 1992, data anterior a la de |'adjudicacié, de 28 de juliol
de 1992, s’esmenta que hi ha una part de I'obra que en aquell moment ja
s’'estava realitzant.

D’altra banda, en I|’expedient 2/93 Construcci6 CP Roure - IMEB, de
369,51 MPTA, les propostes dels tres licitadors es van presentar el dia 11 de
mar¢c de 1993, mentre que els informes del Gabinet Juridic Central, de la
Secretaria General i d’altres organs municipals, que formen part de la
documentacié preparatoria de la licitacid i que, per tant, haurien de ser anteriors
a la fase de la licitacidé, porten tots ells dates posteriors en un o més mesos a la
data de les propostes.

El contracte de |I'expedient 141/95 de construccié de I'EMB Barrufets que es va
adjudicar a Movilma, SCCL, es va motivar pel desnonament de |'anterior local de
I"escola bressol. Segons un informe de I'Enginyer en Cap del Departament de
construccions escolars de I'IMEB, les obres van comencar el dia 8 de juny de
1995, tot i que la Resolucié de I’Alcalde aprovant |’adjudicacié no es va produir
fins al dia 27 de juny d’aquell any.
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e) Ampliacié d’un contracte

El contracte prestacidé de serveis: brigades del districte Sant Andreu, expedient
3002/94, de 80 MPTA, es va adjudicar a Movilma, SCCL que va presentar una
rebaixa sobre els preus unitaris del 14,9%. L’adjudicacié a aguesta empresa, tot
i no ser |'oferta més econdomica de les presentades, es va motivar per
I"experiéncia adquirida en els contractes anteriors adjudicats a aquella empresa.

La rebaixa en els preus unitaris, sistema utilitzat en les licitacions de certs
contractes, permetia incrementar la quantitat de treballs a realitzar sense
incrementar el pressupost de la licitacié6. En aquest cas concret, la rebaixa
presentada permetria, segons aquesta interpretacié, incrementar en quasi un
15% els treballs inicialment previstos.

No obstant aixd0, un cop certificada obra per la totalitat dels 80 MPTA de
|"adjudicacid, el Cap de I'Oficina Técnica de Manteniment, Conservacié i Neteja
de la via publica del Districte de Sant Andreu va sol-licitar I'ampliacié de
|"adjudicacié en 16 MPTA, és a dir del 20%, argumentant que no s’havien
realitzat totes les obres previstes en el seu dia, tot i que, com ja s"ha esmentat,
s’havien prestat un 15% més dels serveis inicialment previstos.

Per Resolucié del Regidor Delegat del Districte de Sant Andreu de 6 de juny de
1995 es va aprovar la mencionada ampliaci6 i es va adjudicar, sense
concurrencia d’ofertes, directament a Movilma, SCCL, mantenint el plec de
condicions de |'adjudicacio original.

f) Concordanca en I'execuci6 de dos contractes d’obra

El contracte de I'expedient 80/95 Habilitacié del solar per a la construccié del
CP Tabor correspon a la demolicié de |’edifici existent al solar on s’havia de
construir el nou col-legi. Aquest contracte es va adjudicar el dia 7 d’abril de
1995 i, I'Gnica certificacié d’obra tramitada pel conjunt de la intervencié va ser
del 15 de maig de 1995. No obstant aix0, la construccié del col-legi s’havia
adjudicat al grup Movilma el 20 de desembre de 1993, és a dir, un any i mig
abans de la demolicié i, a 30 d’abril de 1995, ja s’havia certificat obra per
84,98 MPTA, que representava el 26% del total de la despesa reconeguda en
aquell contracte de construccié del nou edifici.

1.2.2.7. Fiances definitives
Per tal de garantir el compliment de les clausules i el projecte del contracte la

legislacié contractual obligava el contractista a constituir una fianca definitiva
per un import que s’establia en funcié d'una taula de percentatges a aplicar al
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preu del contracte, segons el Reglament de Contractacié de les Corporacions
Locals, aprovat mitjancant el Decret de 9 de gener de 1953, o del 4% del
pressupost total de |I'obra, segons la LCE.

Pel que fa a les fiances definitives dels contractes revisats s’observa que en 18
casos es va aplicar la taula de percentatges del Reglament de Contractacié de
les Corporacions Locals, en trenta-dos casos es va aplicar el percentatge de la
LCE, en vuit casos el percentatge del 4% es va aplicar errobniament sobre
I'import del preu d’adjudicacié i no sobre el pressupost del contracte, en vint-i-
cinc casos no es va constituir cap fianca ni després d’haver estat adjudicats els
contractes ni durant la seva vigéncia, i en nou casos no ens ha estat possible
determinar-ho per manca de |'expedient administratiu.

Aixi, doncs, de les dades anteriors es dedueix una manca d’uniformitat de
criteris en |'aplicacié dels percentatges per a la constitucio de les fiances.

1.2.2.8. Finalitzacio dels contractes

El 5 de desembre de 1995 tant Movilma, SCCL com Movilma, SA van presentar
davant el Jutjat de 1a Instancia de Barcelona sengles suspensions de pagament.
En aquell moment s’estaven executant les obres de construccié del CP Tabor,
expedient 003/93 de 491,47 MPTA adjudicat a Movilma, SCCL; les de
construccié6 de I'Escola Pau Romeva, expedient 004/93 de 384,61 MPTA
adjudicat a Movilma, SA, i les de construccié de I'EMB Barrufets, expedient
141/95 de 154,91 MPTA adjudicat a Movilma, SCCL.

El 21 de marc de 1997 es va dictar |'"Acord del Ple de |I’Ajuntament de Resolucié
per terminacié convencional del procediment dels contractes del CP Tabor amb
Movilma, SCCL i de |'Escola Pau Romeva amb Movilma, SA.

Pel que fa al CP Tabor, en I'Acord s’establia la liquidacié econdomica amb
I'empresa, segons el qual, I’"Ajuntament havia de satisfer a Movilma, SCCL, un
import net de 65,92 MPTA. També es retornaven els avals, de 54,38 MPTA, de
la garantia per a la construccié de |'aparcament, i de 5,07 MPTA relativa a la
construccid del centre escolar.

Pel que fa a I'Escola Pau Romeva, en |’Acord es liquidaven a favor de Movilma,
SA, per diversos conceptes 133,33 MPTA, i, a favor de I'Ajuntament,
122,56 MPTA, una part de les quals corresponia al pagament no satisfet del
canon per |'explotacié de |'aparcament de 114,75 MPTA, i es retornava la
garantia de 4,01 MPTA, relativa a la construccié del centre escolar.

En ambdds casos, la devolucié de la fianca de la construccié del centre escolar
es va condicionar a l|'acreditacié, per part de |'empresa corresponent, al
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desistiment de qualsevol accid, recurs o reclamacidé interposat davant de
qualsevol instancia judicial o administrativa.

Pel que fa a la materialitzaci6 dels acords economics, la documentacid
obtinguda de |'Ajuntament fa referéncia als tramits de la Comissid liquidadora de
I'empresa Movilma, SA, restant al marge Movilma, SCCL, amb el Jutjat de 1a
instancia numero 12 de Barcelona per determinar la llista definitiva de creditors.

Les dues construccions escolars esmentades més la de I'EMB Barrufets es van
finalitzar, d’acord amb els corresponents projectes, durant |'any 1996
mitjancant nous contractes adjudicats a altres empreses constructores, amb
posterioritat a la incoacié dels expedients de resolucid.

1.3. FISCALITZACIO REALITZADA SOBRE EL CONTRACTE DE L'EMT
1.3.1. Contracte formalitzat

D’acord amb |’encarrec del Parlament de Catalunya a la Sindicatura de Comptes
mitjancant la Resolucié 826/VI i els objectius marcats a l'inici d'aquest treball, la
tasca realitzada inicialment s’ha centrat en determinar el conjunt dels contractes,
que durant el periode de 1986 a 1996, va subscriure I'EMT amb les empreses del
grup Movilma.

En I’esmentada Resolucié 826/VI del Parlament de Catalunya consta una relacié
de cinc contractes que corresponen a I’'EMT o a I'lMT. D'aquests, només n'hi ha
un de tramitat i subscrit per I'EMT.

En I'annex de |'apartat 1.5 ja citat, juntament amb els contractes subscrits per
I"Ajuntament i altres ens vinculats, s’inclou la referéncia d’aquest contracte.
1.3.2. Resultat de la fiscalitzacié

L'dnic contracte subscrit per I'EMT amb les empreses del grup Movilma
correspon a |'expedient 476/92 de senyalitzacié de parades de taxi, adjudicat a
Movilma, SCCL, mitjancant adjudicacié directa amb concurrencia d’ofertes, al

preu de 3 MPTA.

En el treball de fiscalitzacié referent a aquest contracte no s'ha observat cap
incidéncia.
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1.4. CONCLUSIONS

El present informe de fiscalitzacié ha tingut el seu origen en la Resolucié 826/VI,
de 19 de juny de 2001, del Parlament de Catalunya, que encomana a la
Sindicatura la realitzacié d'un informe de fiscalitzacié dels contractes subscrits
pels instituts, els patronats i les fundacions dependents de |'Ajuntament de
Barcelona, el mateix Ajuntament de Barcelona, I'EMT i I'IMT, amb les empreses
del grup Movilma.

Per tant, |'objecte d’aquest treball, realitzat pel Departament Sectorial B, ha
estat la fiscalitzacié dels contractes subscrits per |’Ajuntament de Barcelona i
I'EMT amb les empreses del grup Movilma i durant el periode comprés entre els
anys 1986 i 1996. El conjunt d’aquests contractes s’inclou en la relacié de
I’annex de |'apartat 1.5.

Els objectius fixats en aquest treball s’han adrecat a obtenir una raonable
seguretat que els actes preparatoris, els procediments d’adjudicacid, |'execucid i
I’extincié dels contractes s’han desenvolupat d’acord amb les normes de la
contractacié administrativa i demés disposicions aplicables en cada cas.

En la Resolucié 826/VI del Parlament de Catalunya s’adjuntava una relacié de
noranta contractes, vuitanta dels quals els havia subscrit |'Ajuntament, quatre
I'IMEB, quatre I'lMT, un I'IMU i un I'EMT.

El Departament Sectorial B, d'acord amb les seves competéncies, ha fiscalitzat
els contractes subscrits per I’Ajuntament i per I’'EMT i, el Departament Sectorial
E els corresponents a I'IMEB, I'IMU i I'IMT. Pel que fa a |'"’Ajuntament s’han
fiscalitzat dotze contractes més, adjudicats a empreses del grup Movilma, no
inclosos en |'esmentada relacié.

En total, doncs, el nombre de contractes fiscalitzats pel Departament Sectorial B

és de 93, que, per anys i per imports d’adjudicacid, es distribueixen de la forma
seglent:
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Any Nom Menys Entre 1 Entre 5i | Entre 25 i | Entre 50 i | Majors de | Total
(*) | d’1 MpPTA 5 MpTA 25 MpTA | 50 MpTA | 100 MPTA| 100 MPTA (*)
1986 9 - 1 6 1 - - 8
1987 4 - - 4 - - - 4
1988 12 3 3 4 - - - 10
1989 10 1 3 - - 3 8
1990 7 2 - 1 2 1 - 6
1991 5 - - 2 1 - - 3
1992 14 3 1 5 1 3 1 14
1993 14 1 5 4 - 3 14
1994 11 - 1 3 2 4 - 10
1995 7 1 2 2 - 1 1 7
Total 93 11 10 35 11 9 8 84

(*) La diferéncia entre la columna de nombre i la columna de total es correspon amb els 9
contractes dels quals no es disposa informacio.

Pel que fa als imports adjudicats, la distribucié per anys és la seglient:

Any Import adjudicat
1986 88.112.780
1987 56.261.394
1988 86.680.354
1989 617.294.499
1990 184.602.031
1991 91.896.198
1992 634.525.837
1993 1.461.506.823
1994 350.496.339
1995 257.300.509
Total 3.828.676.764

Imports en pessetes.

D’acord amb les dades facilitades per |’Ajuntament de Barcelona, el pes relatiu
del conjunt dels contractes adjudicats a les empreses del grup Movilma respecte
al total de les despeses dels capitols 2 de compra de béns i serveis i 6
d’inversions reals, durant el periode examinat, va ser d’aproximadament un 1%.

En |'apartat 1.4.1 d'observacions seglient es presenten les incidéncies posades
de manifest al llarg del treball de fiscalitzacid.
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1.4.1. Observacions

Les incidéncies detectades en la fiscalitzacié dels noranta-tres contractes sobre
els quals s’ha centrat aquest treball es presenten en els apartats que segueixen,
si bé, només fan referéncia als noranta-dos contractes executats per |’Ajunta-
ment de Barcelona.

1) Expedients administratius

En general, la documentacié administrativa generada en les fases de la licitacio,
de l'adjudicacié i de la finalitzacié dels contractes formen, agrupats en pliques,
els expedients administratius.

En nou contractes no s’ha disposat de |'esmentat expedient administratiu. Un
d’ells és una referéncia duplicada. Dels vuit restants, es disposa de la
documentacié comptable i de les certificacions d’obra o de les factures pels
serveis prestats en cas de tractar-se de pressupostos reduits (vegeu apartat
1.2.2.1).

2) Fase de licitacio

El sistema de licitacié per contractacié directa es va utilitzar en noranta de les
adjudicacions fiscalitzades, mentre que en dos contractes |'Ajuntament va
utilitzar el sistema de concurs.

En wvuit licitacions pel sistema d’adjudicacié directa es va sobrepassar el limit
guantitatiu establert (vegeu observacié a) de l|'apartat 1.2.2.2). En altres sis
licitacions pel sistema d’adjudicacié directa, en els quals també es va superar el
limit quantitatiu, es va adduir motiu d’urgéncia sense que aquella fos justificada
o bé que la motivacié adduida es considera insuficient. D’altra banda, aquella
urgéncia no va ser declarada pel Ple de la Corporacié en cap cas (vegeu
observacié b) de |'apartat 1.2.2.2).

En dinou casos no hi va haver concurréncia d’ofertes, dels quals dotze corres-
ponien a subministraments d‘import reduit (vegeu observacié c) de |'apartat
1.2.2.2), i set a obres vinculades amb anteriors contractes d’obra adjudicats a
empreses del mateix grup (vegeu observacié d) de |'apartat 1.2.2.2).

En uns altres dos casos coincideixen la data dels escrits sol-licitant la con-

curréncia a les licitacions, la data dels escrits de les ofertes presentades i la data
de |I’Acta d’obertura de les ofertes (vegeu observacié e) de |'apartat 1.2.2.2).
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3) Fase d’adjudicacié

En setze adjudicacions només hi consta la factura (vegeu apartat 1.2.2.3); en
uns altres set contractes hi manca el document comptable de la fase de la
disposicié (vegeu observacié a) de |'apartat 1.2.2.3).

Una contracta de la qual només es van valorar les ofertes economiques dels
licitadors, es va adjudicar a Movilma, SCCL, amb una rebaixa sobre el preu de
licitacid del 10%, mentre que també s’havia presentat a la licitaci6 Movilma,
SA, amb una rebaixa del 15% (vegeu observacié b) de |'apartat 1.2.2.3).

La motivacié per a l'adjudicacié a |'oferta més cara d’'un contracte, planteja
dubtes sobre la conveniéncia de tramitar el projecte en diverses fases (vegeu
observacié c) de l|'apartat 1.2.2.3). La fianca d’un altre contracte es va
constituir només per 1'1,12% sobre el pressupost de licitacid, quan d’acord amb
la LCAP, ja en vigor, hauria de ser del 4% sobre I'import d’adjudicacié (vegeu
observacioé d) de |'apartat 1.2.2.3).

4) Documentacié contractual

De setanta-un contractes executats no es disposa del document contractual que
reguli els drets i les obligacions d’ambdues parts.

La formalitzacié mitjancant document administratiu o escriptura publica dels
contractes d’obra era obligatoria, si bé, la seva manca no invalidava la contrac-
tacio.

En tot cas, d'acord amb el Plec-tipus de les condicions generals economico-
administratives de I’Ajuntament, la manca de formalitzacié del contracte hauria
d’haver paralitzat el tramit de les certificacions d'obra fins al moment en queé es
formalitzés (vegeu apartat 1.2.2.4).

5) Import de les primeres certificacions d’obra

De la documentacié fiscalitzada de disset contractes d'obra es desprén que
I'inici de |I'execucié de les obres es va fer amb anterioritat a la formalitzacié de
|"adjudicacié del contracte.

En quatre casos la data de la totalitat o d’una part superior al 50% de |'obra
certificada va ser anterior a la de |'adjudicacié. En els tretze casos restants, la
data de la primera o successives certificacions d’obra tramitades corresponien a
dates posteriors, perd molt properes, a la data de I|'adjudicacié (vegeu
observacié a) de |'apartat 1.2.2.5).
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6) Enregistrament comptable

El reconeixement de les obligacions d’una part de les certificacions d’obra
d’onze contractes es van fer amb carrec a crédits pressupostaris d’'exercicis
tancats (vegeu observacié a) de |'apartat 1.2.2.6).

7) Despesa per sobre de I'import adjudicat

Mitjancant un expedient de reconeixement de credits aprovat pel Ple de la
Corporacié del 26 de novembre de 1993, es va tramitar una certificacié d’obra
gue va suposar un increment de la despesa reconeguda per sobre de I'import del
contracte. La suma d’aquesta despesa més |'import d'un contracte d’'obra
addicional, adjudicat directament sense concurréncia d’ofertes a la mateixa
empresa Movilma, SCCL, van suposar un increment del 41% respecte al preu de
licitacié del contracte original (vegeu observacié b) de |'apartat 1.2.2.6).

8) Divergéncies entre el projecte i I'obra certificada

En dos contractes s’ha observat que els materials, les unitats fisiques i els preus
unitaris que consten en el projecte d’obra divergeixen dels finalment facturats i
certificats (vegeu observacié c) de |'apartat 1.2.2.6).

9) Informes previs a I'adjudicacié

En quatre expedients administratius hi ha informes técnics previs a |'adjudicacié
on es posava de manifest que les obres licitades ja s’estaven realitzant (vegeu
observacié d) de |'apartat 1.2.2.6).

10) Ampliacié d'un contracte

La motivacié per ampliar un contracte en un 20% de I'import adjudicat era que,
segons els informes técnics, no s'havien realitzat totes les obres previstes en el
seu dia. Tanmateix, en |'adjudicacié d’aquest contracte ja s’havia aconseguit
incrementar els treballs projectats inicialment en quasi un 15%, atés que es va
fer amb una rebaixa en els preus unitaris del 14,9% (vegeu observacié e) de
|"apartat 1.2.2.6).

11) Concordanca en I'execucié de dos contractes d’obra

De |I'examen de les certificacions d’obra del contracte de construccié del CP
Tabor es desprén que el 26% del total de la despesa certificada és anterior a la
data d’adjudicacié d'un altre contracte per la demolicié i adequacié del solar on
es va construir el col-legi (vegeu observacio f) de |'apartat 1.2.2.6).
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12) Fiances definitives

Del treball de fiscalitzacié realitzat es dedueix una manca d’uniformitat en
I"aplicacié del percentatge a aplicar sobre els imports dels contractes per tal de
constituir les fiances definitives. En vint-i-cinc expedients de contractes no
consta que es constituis cap tipus de fianca (vegeu apartat 1.2.2.7).

13) Finalitzaci6é dels contractes

El 5 de desembre de 1995 tant Movilma, SCCL com Movilma, SA, van
presentar davant el Jutjat de 1a Instancia de Barcelona sengles suspensions de
pagament. En aquella data només quedaven per finalitzar les obres de tres
contractes: el CP Tabor, I'Escola Pau Romeva i I'EMB Barrufets.

La resolucié d’aquests tres contractes es va fer per terminacié convencional del
procediment amb acord entre les parts. Els acords de resolucié establien la
liquidacié econdmica d’aquells contractes. Pel que fa a la situacié creditora de
I’Ajuntament s’ha obtingut informacié relativa als tramits amb el jutjat per
determinar la llista definitiva de creditors en el cas de Movilma, SA.

En tot cas, les obres dels tres centres escolars varen finalitzar-se mitjancant
nous contractes amb altres empreses constructores, adjudicats un cop incoats
els expedients de resolucié amb les empreses del grup Movilma (vegeu 1.2.2.8).

1.4.2. Recomanacions

El temps transcorregut des de l'any 1996, any en qué es van resoldre els
darrers contractes amb les empreses del grup Movilma, la publicacié I'any 1995
de la LCAP, reformada per la Llei 53/1999, de 28 de desembre, i posteriorment
refosa mitjancant el Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, que van
modificar substancialment tota la legislacié aplicable a la contractacié adminis-
trativa, i els canvis organitzatius introduits en |I"administracié de I’Ajuntament en
els darrers anys, en especial pel que fa als sistemes informatics, fan poc (util
emetre qualsevol tipus de recomanacio.
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1.5. ANNEX: RELACIO DE CONTRACTES SUBSCRITS PER L'AJUNTAMENT DE BARCELONA | PER L'EMT | ELS SEUS ORGANISMES

DEPENDENTS AMB LES EMPRESES DEL GRUP MIOVILMA DURANT EL PERIODE 1986-1996

Nam. Explicacié Entitat Import de
expedient contractant I"adjudicacié
6867/86 Contracta brigades d’obra — Sant Marti Ajuntament 32.712.000
57/86 Construccié Centre Civic del Carmel. c/Santuari. 1a fase, Horta Guinardé Ajuntament

96/86 Contracta de senyalitzacié. Zona 2 — Via publica Ajuntament 8.000.000
116/86 Contracta de senyalitzacié. Zona 2 — Via publica Ajuntament 10.000.000
422/86 Contracta de senyalitzacié. Zona 1 — Via publica Ajuntament 9.500.000
579/86 Contracta de senyalitzacié dels carrers de Sant Andreu - Sant Marti - Via publica Ajuntament 5.968.123
581/86 Contracta de senyalitzacié carrers de Sant Marti - Via publica Ajuntament 7.744.657
709/86 Senyalitzacié arees d’Us integral — Via publica Ajuntament 2.548.000
6516/86 Reparacié d’escoles Sant Marti Ajuntament 11.640.000
615/87 Contracta puntual de senyalitzacié Ajuntament 8.300.000
11/87 Contracta de senyalitzacié. Zona 1 — Via publica Ajuntament 10.000.000
258/87 Contracta de senyalitzacié. Zona 1 — Via publica Ajuntament 25.000.000
7363/87 CP Arenal i Eduard Marquina. Pintura - Sant Marti Ajuntament 12.961.394
380/88 Contracta de senyalitzaci6. Ajuntament 9.800.000
1605/88 Col-locacié de portes del Centre Civic La Bascula — Sants Montjuic Ajuntament 246.938
1606/88 Millora de reixes La Bascula — Sants Montjuic Ajuntament 269.024
1210/88 Obres condicionament vestuaris — La Bascula Ajuntament 2.499.793
877/88 Obres Centre Civic La Bascula Ajuntament 1.722.091
1511/88 Treballs generals — Esports — La Bascula Ajuntament 134.579
362/88 Construccié de les escales c/Hortal — Horta Ajuntament 17.691.763
68/88 Construccié del Centre Civic del Carmel - 2a fase — Horta Ajuntament

57/88 Contracta de senyalitzacié. Zona 4 — Via Publica Ajuntament 25.000.000
58/88 (*) Senyal horitzontal zona 3 Ajuntament 25.000.000
154/88 Obres polisportiu CP Polvori Ajuntament
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NGm. Explicacio Entitat Import de
expedient contractant I"adjudicacié
2001/88 Prorroga brigades districte Sant Marti Ajuntament 4.316.166
133/89 Neteja fanals Ciutat Vella Ajuntament

3587/89 Adquisicioé dels cons de senyalitzacié - Nou Barris Ajuntament 103.734
74/89 CP Cervantes. Reforma i ampliacié. IMEB. 2a fase Ajuntament 297.856.782
3040/89 Ampliacié del pati EI Sagrer — Sant Andreu Ajuntament 8.716.241
89/89 Ampliacié de I’escola SEAT IMEB Ajuntament 128.530.529
62/89 Construccié estacié transformadora Centre Civic del Carmel Ajuntament 6.272.274
695/89 Complementaris Centre Civic del Carmel Ajuntament 18.685.819
25/89 Construccié Casal Turé de la Peira — Nou Barris - 1a fase Ajuntament

596/89 Caserna de la Guardia Urbana - Les Corts Ajuntament 155.423.633
3153/89 (*) Complementari ampliacié pati CP El Sagrer en 1a i 2a fase Ajuntament 1.705.487
09/90 Murals informatics Ciutat Vella Ajuntament

95/90 Ampliacié de I'escola Barkeno IMEB Ajuntament 9.942.550
2813/90 Caserna de la Guardia Urbana — Les Corts (addicional) Ajuntament 48.937.177
414/90 Senyalitzacié Centre Civic del Carmel (1a) Ajuntament 454.720
418/90 Senyalitzacié Centre Civic del Carmel (2a) Ajuntament 224.784
2654/90 Casal Turé. Segona fase Ajuntament 40.342.800
48/90 Adequacio edifici Zona Franca Barkeno. IMEB Ajuntament 84.700.000
1/91 Neteja murals Ciutat Vella Ajuntament

2/91 Neteja murals Ciutat Vella Ajuntament

168/91 Construccid polisportiu Carmel IMU

41/91 Reforma escola Narcis Monturiol IMEB Ajuntament 49.253.112
3553/91 Intervencié cromatica Foc Follet — Sant Andreu Ajuntament 17.643.086
17/91 Reformes Casal Turé Ajuntament 25.000.000
3018/92 Contracta de Brigades del Districte de Sant Andreu Ajuntament 60.000.000
16/92 Ampliacié i millora de I'escola Narcis Monturiol Ajuntament 20.905.637
3064/92 Reparacions SAT, Sant Andreu Ajuntament 488.672
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NGm. Explicacio Entitat Import de
expedient contractant I"adjudicacié
3065/92 Vestibuls SAT, Sant Andreu Ajuntament 323.585
52/92 CP Nabi IMEB Ajuntament 328.214.691
1617/92-A Contracta de senyalitzacié Sant Marti - Via publica Ajuntament 20.421.746
1617/92-B Contracta de senyalitzacié Nou Barris - Sant Andreu - Via publica Ajuntament 24.469.832
3022/92 Contracta de conservacié d’edificis — Sant Andreu Ajuntament 30.000.000
9/92 Casal Turé. Tercera fase. Ajuntament 69.995.200
53/92 Obres de millora CP SEAT Ajuntament 50.458.520
3518/92 (*)  Subministrament fites. Sant Andreu Ajuntament 86.812
34/92 (*)  Construccié pista esportiva | aules de p-3 en el CP Arquitecte Josep Maria Jujol Ajuntament 19.664.642
476/92 Senyalitzacié parades de taxi EMT 3.000.000
860/92 (*) Manteniment edifici placa Lesseps 12 Ajuntament 6.496.500
3504/93 Actuacions puntuals districte Sant Andreu Ajuntament 16.468.240
3000/93 Conservacié d’edificis Sant Andreu Ajuntament 35.000.000
6/93 Construccié Casal Joves. Tur6 de la Peira - Nou Barris - 4a. fase Ajuntament 19.600.000
93-C-0200 Subministrament de plafons placa Lesseps 12 Ajuntament 284.625
003/93 Construccié CP Tabor — IMEB - Eixample Ajuntament 491.465.479
80/93 Ampliacié escola Narcis Monturiol — 2a fase — IMEB Ajuntament 49.538.990
002/93 Construccié CP Roure — IMEB Ajuntament 369.509.253
37/93 Connexions de servei CP Nabi — IMEB Ajuntament 11.108.852
859/93 Contracta conservacié senyalitzacio Ajuntament 29.100.000
860/93 Contracta de senyalitzacié Ajuntament 29.100.000
004/93 Escola Pau Romeva — IMEB - Les Corts Ajuntament 384.610.025
1270/93 Senyalitzacié parades taxi IMT

3517/93 (*) Adequacid i insonoritzacié d’un espai del Centre Civic del Bon Pastor Ajuntament 1.778.383
58/93 (*) Escomeses CP Roure Ajuntament 8.942.976
1183/93 (*) Conservacio i senyalitzacié horitzontal i vertical zona B Ajuntament 15.000.000
--/94 EMES. Ampliacié Narcis Monturiol. IMEB Ajuntament
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NGm. Explicacio Entitat Import de
expedient contractant I"adjudicacié
288/94 Reformes CP SEAT. IMEB Ajuntament 51.904.618
3051/94 Llosa Baré de Viver. Sant Andreu Ajuntament 9.124.579
94-C-0258 Reformes placa Lesseps, nim. 12 Ajuntament 1.715.661
229/94 EMES. Reformes Narcis Monturiol. IMEB Ajuntament 63.951.482
3019/94 Conservaci6 edifici Sant Andreu — Complementaria Ajuntament 7.000.000
08-94-03-011 Construccié equipament Les Basses. Tur6 de la Peira. ba fase Ajuntament 58.799.999
232/94 Obres instal-lacions Narcis Monturiol IMEB IMEB

30/94 Trasllat mobiliari IMEB fase ba. IMEB

15.042 Millores c/Cisell nim. 15 IMEB IMEB

3002/94 (*) Contracte prestacié de serveis: brigades del districte Sant Andreu Ajuntament 80.000.000
53/94 Desmuntatge de retolacio IMT

111/94 Senyalitzacié parades taxi IMT

187/95 Reformes CEIP SEAT Fase B IMEB Ajuntament 65.993.302
5.304 Trasllat i muntatge mobiliari IMEB IMEB

249/94 (*)  Senyalitzacié horitzontal zona B de gener a maig de 1994 Ajuntament 26.500.000
250/94 (*) Senyalitzacié vertical zona B de gener a maig de 1994 Ajuntament 6.500.000
253/94 (*) Senyalitzacié horitzontal zona B de juny a desembre de 1994 Ajuntament 45.000.000
139/95 Connexions de servei CP Tabor — IMEB Ajuntament 2.082.853
80/95 Habilitacié d'un solar construccié CP Tabor IMEB Ajuntament 10.987.739
3999/95 Reordenacié jardinets ¢/ Sant Adria — Districte Sant Andreu Ajuntament 21.186.475
2143/95 Pistes petanca c/ Josep Soldevila — Sant Andreu Ajuntament 58.000
140/95 Connexions de servei CP Collblanc — IMEB Ajuntament 2.078.516
141/95 EMB Barrufets IMEB Ajuntament 154.913.624
81/95 Senyalitzacié parades taxi IMT

(*) Expedients de contractes que no consten en la Resolucié 826/VI del Parlament de Catalunya.
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1.6. TRAMIT D'AL'LEGACIONS

A |'efecte previst per l|'article 6 de la llei 6/1984, de 5 de marc, de la
Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, el
present Informe de fiscalitzacié fou tramés el dia 14 d’octubre de 2002 a
|"Entitat Metropolitana del Transport (només la part referent a aquesta Entitat) i
el 21 d’octubre de 2002 a I’Ajuntament de Barcelona.

A continuacié es transcriu l’escrit enviat per |’Ajuntament de Barcelona amb
registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes nim. 2698, data 22.11.02:

“AL-LEGACIONS

AL PROJECTE D'INFORME NUM. 22/2001-B DE LA SINDICATURA DE
COMPTES DE CATALUNYA SOBRE “CONTRACTACIO DE
L'’AJUNTAMENT DE BARCELONA | DE L'ENTITAT METROPOLITANA
TRANSPORT AMB LES EMPRESES DEL GRUP MOVILMA”

1. Plantejament

L’objecte d'aquest escrit es, d’acord el procediment previst a |’article 7
de la Llei 6/1984, presentar, al-legacions al projecte d’informe de
fiscalitzacié elaborat per la Sindicatura de Comptes de Catalunya (SCC)
i analitzar |'abast de les incidéncies que parcialment es podien haver
produit en alguns procediments de contractacié realitzats entre
I"Ajuntament de Barcelona i les empreses del anomenat grup MOVILMA
(“Movilma, Mantenimiento Obras y Servicios, S.C.C.L.” y “Montajes,
Vigilancia y Mantenimiento, S.A.”), aixi com els efectes d’alguns
possibles defectes en la tramitacié en els expedients, els quals ja van
ser analitzats en el si de I’Ajuntament I'any 1996 amb el coneixement
de tots els grups politics municipals.

Cal afirmar, sens perjudici del que després es dira, que cap de les
actuacions analitzades en el projecte d’informe de la SCC van ser re-
corregudes per tercers i que tots els contractes es van complir per
I’entitat adjudicataria, mentre van tenir la plena disposicié de la seva
actuacio.

Les incidéncies administratives, a les quals fa referéncia el projecte
d'informe de la SCC, van ser detectades pels organs de govern
municipal i comunicades al conjunt de membres del Consistori.
L’encarrec del Parlament a la SCC obliga a aquest Ajuntament a tornar a
analitzar i explicar uns fets que van tenir lloc fa molts anys.
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Malgrat el temps transcorregut, la documentacié administrativa
essencial que conforma els expedients ha sigut posada a disposicié de
la Sindicatura, tal com posa de manifest el projecte d‘informe.

De tota manera, precisament pel temps transcorregut, es practicament
impossible, en alguns suposits, contrastar els documents amb la realitat
d’aquell moment. Per exemple, al cap de setze anys, ja no es pot
disposar dels elements materials ni humans que caldria contrastar per
verificar l'informe del Secretari General de |’Ajuntament certificant
I’excepcid licitatoria per raé d’urgéncia i per tant s’ha de concloure que
s’ha utilitzat correctament |’adjudicacié per raé d’urgéncia.

2. Antecedents

2.1. L'evolucié de la contractacié municipal i aspectes organitzatius

D’acord amb el que s’ha dit en |'apartat anterior, s’ha de recordar que
mitjancant el Decret de |’Alcaldia de 13 de juny de 1996, |'Ajuntament
va procedir a efectuar una analisi exhaustiva dels expedients de
contractacié subscrits amb les empreses del grup MOVILMA i va
constituir una Comissié Informativa, integrada per representants de tots
els grups politics municipals, posant a la seva disposicié la documen-
tacié corresponent per al seu estudi i valoracid, i a la que es va donar
compte del resultat d’aquell examen.

L’examen va tenir com a resultat que les obres i els serveis es van
executar correctament, quantitativament i qualitativa, valorats en el seu
preu just, com a elements més rellevants en relacié a l'interés public.
Nogensmenys, de I'analisi també es va desprendre que en la gran
majoria dels expedients es va seguir la tramitacié adient, conforme a la
normativa en vigor. Arrel de les conclusions de I|’analisi, pero, i
acceptant la comissiéd d’algunes incorreccions en la tramitacié dels
expedients, I’Ajuntament va obrir expedients informatius per dilucidar
responsabilitats de tipus personal.

Per altra part, cal destacar que al llarg del periode estudiat (1986-96) i
fins a I’actualitat, els processos de contractacié van anar millorant, fruit
de la dinamica de modernitzacié i de fixar |'eficiéncia dels procediments
com a objectiu dels programes d’actuacié municipal. Durant aquells
anys es va produir una veritable transformacié de [|’organitzacid,
metodes, objectius i estil de treball de I’Administracié6 Municipal. S'ha
de posar de manifest, també, que el fort procés de descentralitzacié
portat a terme per I’Ajuntament de Barcelona va ocasionar, encara que
sempre dins el marc legal, que existissin diferents criteris d’aplicacié de
les normes.
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També cal destacar els importants canvis legislatius produits en aquells
periode, en especial en matéria de contractacié |'any 1995 i de
comptabilitat ['any 1992.

2.2. Consideracions generals en relacié a la contractacié municipal amb
les empreses del grup Movilma

Com apuntavem abans, en general, totes les obres i tots els serveis que
van ser adjudicats a les esmentades empreses van ser efectivament
realitzats i recepcionats, d’acord amb els projectes i condicions
establertes en els respectius processos d’adjudicacié, excepcié feta
d’aquells projectes que estaven realitzant en el moment de la suspensié
de pagaments, i amb aplicacié del preus corrents en el mercat en el
moment de la contractaci6é. Aquestes afirmacions sorgeixen de |'estudi
dels expedients concrets i pot comprovar-se en la realitat de les obres,
equipaments i serveis prestats.

En tot cas, el nombre d'obres adjudicades a les empreses del grup
MOVILMA i el seu import representaven una part menor i poc
significativa del conjunt d’obres adjudicades per |’Ajuntament de
Barcelona. Tal com es recull en el projecte d'informe de la Sindicatura
el pes relatiu del conjunt dels contractes adjudicats a les empreses del
Grup Movilma respecte el total de les despeses dels capitols 2 de
compra de bens i serveis i 6 d’inversions reals, durant el periode
examinat, va ser aproximadament d'un 1% "

Les empreses del grup Movilma van operar successivament en dos
camps d’actuacié ben definits:

Serveis i obres de manteniment a la via publica (senyalitzacié, pintura,
treballs de reparacié de carrers, jardins, places) per compte del ambits o
arees centrals i de diversos Districtes (anys 86-93).

Obres de construccié o reparacié d’escoles publiques i equipaments
municipals diversos (anys 89-95). | , finalment, per construir i explotar
aparcaments associats a altres equipaments publics (anys 93-95).

El conjunt de I'obra escolar va ser el que va patir les dificultats
derivades del calendari de negociacions de convenis amb la Conselleria
d’Ensenyament i el sistematic endarreriment en la disposicié de les
respectives dotacions pressupostaries. Aixi, es pot recordar ( La
Vanguardia, 29/6/1996 ) els comentaris de preocupacié formulats per la
Cambra de Contractistes en relaci6 a la programacié per a la
construccid d’escoles del Departament d’Ensenyament.

Els Unics problemes especifics van aparéixer en algun dels casos

descrits en la construccié d’aparcaments, quan la societat comenca a
patir problemes de financament relacionats amb la creixent dificultat per
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comercialitzar places d’aparcament en les diverses actuacions d’aquest
tipus que tenia dins i fora de Barcelona, problematica que es va produir
en moltes altres empreses adjudicataries de la construccié i explotacié
de places d’aparcament.

2.3. Especial mencié de la contractacié escolar

En relacié als contractes duts a terme per |'Area d’'Educacié s’ha
d’assenyalar el segient:

No es va adjudicar cap obra que no es formalitzés, encara que en alguns
casos no es seguir rigorosament el procediment establert per raons que
s’'expliquen a continuacio:

L’Ajuntament i la Generalitat signaven convenis de programacio escolar
en els que es determinaven els periodes de construccié d’escoles i el
seu financament.

El Departament d’Ensenyament de la Generalitat elaborava un informe
técnic i aprovava cadascuna de les actuacions a realitzar.

A partir d’aquell moment, |’"Ajuntament podia dur a terme |"ampliacio
pressupostaria que permetia tenir consignacié per fer front a I'obra.

Aquests processos es demoraven perqué el Departament d’Ensenya-
ment de la Generalitat endarreria |'aportacié dels informes técnics que
I”’Ajuntament considerava imprescindibles per la dotacié de credit. Pero
si no s’haguessin comencat les obres , no s’haguessin pogut iniciar els
cursos escolars. A tot aixd , se sumava que, només excepcionalment,
s’admetia contractacions plurianuals en les obres noves, la qual cosa
permet d’entendre |'asimetria entre el procés contractual i els tramits
formals que es contenen en els expedients administratius.

A aquests fets s’ha d’afegir que alguns supdsits varen venir determinats
per la urgéncia en la realitzacié de les obres. Sén els casos de |'escola
Narcis Monturiol —-enfonsament que motiva diverses reformes i la
necessaria adaptacié a les exigéncia de la LOGSE-; Centre Public SEAT
—afectat d'aluminosi—, o I’escola Cervantes —amb problemes técnics de
realitzacio—.

3. Analisi i efectes dels defectes en la tramitacié expressats a la
proposta d’informe de la Sindicatura de Comptes

Els principals aspectes que s’analitzen fan referéncia a: el procediment i
forma d’adjudicacié dels contractes, per la reiteracié d’adjudicacions
directes, per rad de la quantia o per motius d’urgéncia, a banda de
I'abséncia en ocasions de concurréncia d’ofertes; la constitucié de
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garanties definitives, per la seva insuficiencia o abséncia, i a la
formalitzacié dels contractes, per la seva abséncia.

S’'ha de tenir en compte que les contractacions analitzades se situen al
voltant dels anys 1986 / 1996 i, en conseqliéncia, els era d’aplicacié el
bloc normatiu en matéria de contractacié de les entitats locals anterior a
la Llei 13/1995, de contractes de les Administracions publiques,
constituit essencialment per: la Llei reguladora de les bases de régim
local (LRBRL), el Text refés de les disposicions vigents aplicables en
materia de régim local (TRRL), el Reglament de contractacié de les
corporacions locals (RCCL), la Llei municipal i de régim local de
Catalunya (LMRLC), la Llei de contractes de I'Estat (LCE) i el seu
Reglament (RGCE), les modificacions introduides per les respectives
Lleis de Pressupostos Generals de |'Estat i les disposicions incorporades
a les Bases d’execucié dels Pressupostos Municipals.

3.1. Fase de licitacié. Adjudicacions directes
3.1.a) Per rad de la quantia

S’'ha de destacar que durant el periode examinat estava en vigor la LCE
que establia la contractacié directa per raéd de la quantia com a
procediment habitual d’adjudicacié. Al projecte d‘informe de la SCC
s’esmenta que el limit quantitatiu per a la contractacié directa va ser
superat en algunes contractacions, en atencié a qué l'import de licitacié
excedia dels cinquanta milions de pessetes (50 MPTA), limit maxim
establert per la Llei estatal 4/1990, de 29 de juny.

En relacié a aix0, la contractacié municipal en aquests casos va estar
emparada en el procediment (contractacié directa d’inversions) i quantia
(75 MPTA) establerts a I'art. 13 de |I'esmentada Llei 4/1990. Aquesta
peculiaritat va ser recollida per les respectives Bases d’execucié dels
Pressupostos municipals fins a I'entrada en vigor de la Llei 13/1995,
que modifica el régim de la contractacié directa o procediment negociat
(en la terminologia utilitzada per la Llei).

En conseqléncia, en aquests casos la contractacié directa per raé de la
quantia va resultar totalment adequada a dret.

3.1.b) Per raé de la urgéncia

Al projecte d’informe s’esmenta també que els contractes que s'hi
relacionen van ser adjudicats directament adduint motius d’urgéncia, tot
i que la urgéncia no va ser declarada en cap cas pel Ple de la
Corporacié, com aixi ho determina la Llei municipal i de regim local de
Catalunya.
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En relacié a aixo ultim, val a dir que la normativa utilitzada en tots els
casos per I’Ajuntament de Barcelona va ser |'art. 120.1, apartat 2n, del
TRRL, que establia que la reconeguda urgéncia havia d’acordar-se per
I'd6rgan competent per a la contractacié (Plenari o Alcalde), seguint aixi
el criteri general de la propia LCE (art. 37.1.2), segons I|'ordre de
competéncies establert per la LRBRL. Cal recordar que aquesta darrera
Llei, a la disposicié addicional sisena, apartat 2, mantenia el régim
especial del municipi de Barcelona, contingut essencialment al Decret
1166/1960, que aprova el text articulat de la Llei especial del municipi
de Barcelona (TALEMB), en tant que no s’oposés, contradigués o
resultés incompatible amb la LRBRL. En aquest sentit, I'art. 97.1 del
Reglament d’organitzacié i administraci6 municipal de Barcelona,
aprovat per Decret 4026/1964, desenvolupador del TALEMB, establia
que també era competéncia del I'0rgan de contractacié la declaracié
d’excepcions licitatories. D’altra banda, i d’acord amb la disposicid final
setena del TRRL, en les matéries regulades en el titol VI (béns, activitats
i serveis i contractacié) s’havia d’inferir el caracter basic dels seus
preceptes o segons disposés la legislacié estatal vigent. De conformitat
amb I'art. 149.1, 18%, de la Constitucié espanyola, |'Estat té compe-
téncia exclusiva sobre legislacié basica sobre contractes i concessions
administratives, per la qual cosa es pot inferir el caracter basic d’aquell
precepte, 120, del TRRL.

A banda de |'anterior, algunes contractacions també haurien estat
emparades per radé de la quantia, en tenir imports d’adjudicacié inferiors
a 75 MPTA. De la majoria, pero, encara que la justificacié de la urgéncia
podia haver-se expressat i incorporat de forma més complerta, la consi-
deracié de la seva urgéncia es podia desprendre dels propis expedients,
ja que moltes obeien a actuacions escolars, amb les peculiaritats que
abans s’han comentat.

En conseqliéncia, la contractacié directa basada en motius d’'urgéncia i
acordada per |I'organ de contractacié competent va ser absolutament
valida i conforme a dret.

3.1.c) Per raé del seu caracter plurianual o complementari

Segons el projecte d’informe, una part de les adjudicacions directes es
van fer sense concurréncia en atencid a la vinculaci6 amb altres
préviament adjudicades.

Com ja s’'ha dit, aquestes contractacions responien, en general, a noves
fases de projectes unitaris d’inversié ja adjudicats, que haurien d’haver-
se tramitat com a expedients de contractacié plurianuals, perd que per
glestions de finangcament s’anaven adjudicant a mida que es tenia la
disponibilitat pressupostaria. Cas d’haver-se tramitat veritables adjudica-
cions plurianuals, la legislaci6 permetia |’adjudicacié unitaria a la
mateixa empresa.
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En altres casos, es tractava de projectes complementaris als projectes
inicials en qué, igualment, permetia la normativa |’adjudicacié directa a
I’'empresa contractista inicial. Aquests projectes complementaris també
expliquen l'al-legada observacié (pag. 25)!" sobre despeses aprovades
per sobre dels imports adjudicats, que no sén técnicament tals, sind
ampliacions derivats de noves necessitats (aixi, caserna de la Guardia
Urbana al Districte de Les Corts).

En qualsevol cas, sempre es va justificar técnicament que era més
convenient per als interessos publics |'adjudicacié dels nous contractes
o fases a la mateixa empresa.

3.1.d) Suposits d'abséncia de licitacié

Els contractes assenyalats a la proposta d’informe sén contractes de
poca quantia, equivalents en la seva caracteritzacié als actuals
contractes menors d’obres o subministraments (fins a 5 o 2 MPTA,
respectivament), amb un procediment simplificat composat per Ia
factura o pressupost de |'empresa i |I’autoritzacié del pagament.

3.2. Constitucié de garanties

S’esmenta al projecte d'informe de la SCC la falta consistent en la
incorrecta constitucié de les garanties definitives, en particular pel que
fa a la seva quantia o per falta de constitucio.

Pel que fa a la quantia de les garanties es van calcular en aplicacié de
les normatives de contractacidé de les entitats locals, a més a més cal
tenir en compte que la Jurisprudéncia ha reconegut que |'omissié de la
garantia (i per extensié la seva possible incorrecta constitucié) no
invalida I"acte.

En cap suposit, doncs, es va produir infraccié de les normes que
justifiqui una invalidesa dels contractes.

3.3. Formalitzaci6é dels contractes

El projecte d’informe esmenta la falta de constancia de la formalitzacié
d’alguns dels contractes analitzats, la qual cosa hauria d'haver paralitzat
el tramit de les certificacions d’obra.

Encara que la formalitzacié venia obligada per les normes d’aplicacid,
tant |'art. 48 del Reglament de contractacié de les corporacions locals
com la mateixa Jurisprudéncia del Tribunal Suprem (per totes, Senténcia

1. Pagina 26 en l'informe definitiu. (Nota de la Sindicatura)

47



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 25/2002-B/E

de 26.1.1988, 12.12.1989 i 12.3.1990) reconeixen que la seva falta
no afecta tampoc a la validesa del contracte, perfeccionat amb |'acord
de I'drgan de contractacid, respectant aixi un principi espiritualista propi
del Codi civil, segons el qual el contracte es genera pel sol consentiment
de |'oferta i de I'acceptacié entre la cosa i la causa que el constitueixen.

La Senténcia de 26.1.1988 ha reconegut:

“No pueden obstar a la existencia del contrato los alegados defectos de
formalizacién, pues ello no afecta ni a la existencia ni a la validez del
mismo. Como resulta del art. 48 del mencionado Reglamento que
expresamente asi lo establece, del derecho de las partes de compelerse
reciprocamente al cumplimiento de las formalidades, y de las
consecuencias que el art. 39 del Decreto de 8 de abril de 1965
establece para la falta de formalizacién, pues ello prueba que, aunque
sin ésta, el contrato existe y produce efectos, como tampoco obsta al
cumplimiento y en concreto a la efectividad del derecho al abono de la
obra.”

La Senténcia de 12.12.1989 ha reconegut:
“... el art. 48 del Reglamento de Contratacién de las Corporaciones
Locales dispone que serad preceptiva la formalizacién de los contratos
que celebran, aunque la omisién de tal requisito no afectara a la validez
de la obligacidn, respetando asi el principio espiritualista acogido en los
arts. 1254 y concordantes del Cdédigo Civil, segin los cuales el contrato
se genera por el mero consentimiento de la oferta y de la aceptacion
entre la cosa y la causa que lo constituyan”.

En el present cas, és evident que amb |'oferta del contractista i
I"acceptacié de I’Administracié municipal —a través de |’adjudicacié- s'ha
“generat” — perfeccionat- el contracte, restant per tant valid i eficac.

3.4. Enregistrament comptable

La proposta d’informe esmenta que “la comptabilitzacio de les
obligacions d’una part de les certificacions d’obra de certs contractes es
van reconeixer amb carrec als crédits pressupostaris d’exercicis
anteriors als de la tramitacié de /’obligacié” (pag. 25).

L’Ajuntament va efectuar |'enregistrament comptable a |'empara del que
determinava la regla 60 de la Instrucci6 de Comptabilitat de les
Corporacions Locals, aprovada com a annex del Reglament d’'Hisendes
Locals, aprovat per Decret de 4 d’agost de 1952, la qual, en regular les
operacions pel que fa al tancament anual del Pressupost ordinari deia
que, en matéria de despeses, s’observaria, entre altres, la segient
prescripcid: “Sols es podran contreure en els comptes corrents del Llibre
General de Despeses ordres de retencié de credits que responguin a
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l’existéncia d’atencions que calgui que siguin coberts amb aquells...”. |
era d’interpretacié corrent la utilitzaci6 de retencions al respecte al
finalitzar un exercici.

D’altra banda, cal dir que la Instruccié esmentada era d’aplicacié fins
I’'entrada en vigor del Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, amb relacié
amb la ICAL, Ordre de 17-7-1990 i les seves regles d’aplicacié que
demoraven la seva vigencia fins |’exercici 1992.

4. Conclusions

Els defectes que s’han analitzat tenen el régim que, amb caracter
general, s’ha explicat. Ara bé, I'important és, en tot cas, que realment
els contractes s’hagin acomplert correctament, i que el preu sigui el
correcte, un cop executat i no impugnat en el seu dia, el contracte
genera tots els seus efectes, i també el pagament per a evitar un
enriquiment injust de I"’Administracié, com ha establert reiteradament la
Jurisprudéncia. Aixi, en relacié al pagament de factures i certificacions
derivades dels contractes subscrits, s’ha seguit el procediment
pressupostari i comptable establert, amb els informes favorables de la
Intervencié municipal.

Des del punt de vista de la validesa o eficacia administrativa dels
contractes, la Jurisprudéncia parteix del principi general del Dret
administratiu de conservacié dels actes administratius i dels seus
efectes, en el sentit de que només en suposits molt excepcionals els
defectes formals poden donar lloc a la invalidesa o la ineficacia dels
contracte, especialment quan s’han dut a terme de forma correcta les
prestacions que constitueixen el seu objecte.

A més a més, com deiem al principi d’aquest escrit d’al-legacions, no
consta en aquest Ajuntament |'existéncia de cap litigi ni recurs pendent
contra aquells actes o contra els posteriors que va dictar la Corporacié
municipal arrel de la situacié provocada per |'esmentada suspensio de
pagaments, ja que hi havia contractes pendents d’execucid, per tal com
els recursos contencidés administratius que va interposar alguna de les
empreses del grup contra els actes posteriors van finalitzar sense con-
sequéncies, és a dir, sense senténcia, en haver desistit d’ells,
acceptant-ho la Sala del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. En
conseqliéncia, tots els actes administratius de I’Ajuntament de Barce-
lona derivats de la contractacid, i de les ulteriors questions plantejades,
amb les empreses del grup MOVILMA sén ferms i definitius.

De tota |'analisi realitzada es desprén com a resultat que les obres i els
serveis es van executar correctament, quantitativament i qualitativa,
valorats en el seu preu just, com a elements més rellevants en relacié a
I'interés public.
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Nogensmenys, de |'analisi també es va desprendre que en la gran
majoria dels expedients es va seguir la tramitacié adient, conforme a la
normativa en vigor. Arrel de les conclusions de I|’analisi, pero, i
acceptant la comissié d’algunes incorreccions en la tramitacié dels
expedients, I’Ajuntament va obrir expedients informatius per dilucidar
responsabilitats de tipus personal.

En resum, no hi ha millor conclusié que el que s’expressa en punt 4.2
de “Recomanacions” de l'informe que ens ocupa, es a dir, “El temps
transcorregut des de lI'any 1996, any que van resoldre el darrers
contractes amb les empreses del grup Movilma; la publicacié I'any 1995
de la LCAP, reformada per la Llei 53/1999 de 28 de desembre, i
posteriorment refosa mitjancant el Reial Decret Legislatiu 2/2000 de 16
de juny, que va modificar substancialment tota la legislacié aplicable a
la contractacié administrativa i els canvis organitzatius introduits en
I’Administracié de I’Ajuntament en els darrers anys, en especial pel que
fa als sistemes informatics, fan poc (til emetre qualsevol tipus de
recomanacio.”

Barcelona, 22 de novembre de 2002”

2. En l'informe definitiu, és el punt 1.4.2. (Nota de la Sindicatura)
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A continuacié es transcriu |’escrit enviat per I’Entitat del transport de |’Area
metropolitana de Barcelona amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes
num. 2932, data 2.12.02:

“lIIm. Sr. Josep M. Carreras i Puigdengolas
Sindic de Comptes

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Jaume |, 2-4

08002 Barcelona

II-Im. Sr.,

En data 15 d’octubre passat s’ha rebut en aquesta Entitat Metropolitana
del Transport la part referent a aquesta Administracié del projecte
d’informe 22/2001-B Contractacio de |’Ajuntament de Barcelona i de
I’Entitat Metropolitana del Transport amb les empreses del Grup
Movilma, exercicis 1986-1996.

De conformitat amb el seu contingut, i atés que |’apartat 3.2."' Resultat
de la fiscalitzacié recull que “en el treball de fiscalitzacié referent a
aquest contracte no s’ha observat cap incidéncia”, entenem que

aquesta Entitat no ha de formular-hi cap al-legacid.

Atentament,
[Signatura il-legible]
Pelayo Martinez Bauluz

Gerent

Barcelona, 28 de novembre de 2002”

3. En l'informe definitiu, és I'apartat 1.3.2. (Nota de la Sindicatura)
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2. CONTRACTES SUBSCRITS PELS INSTITUTS, PATRONATS | FUNDACIONS
DEPENDENTS DE L’AJUNTAMENT DE BARCELONA | DE L'ENTITAT METRO-
POLITANA DEL TRANSPORT, AMB EL GRUP MOVILMA

2.1. INTRODUCCIO A L INFORME
2.1.1. Objecte i abast

En compliment de I'encarrec encomanat a aquesta Sindicatura per la Resolucid
826/VI del Parlament de Catalunya, de 19 de juny de 2001, el treball a realitzar
pel Departament sectorial d’organismes autonoms ha tingut per objecte la
revisié dels contractes que, segons annex a l'esmentada Resolucié, havien
subscrit els instituts, patronats i fundacions que dependents de |I’Ajuntament de
Barcelona i I'Institut Metropolita del Taxi, que depén de I'Entitat Metropolitana
del Transport, amb les empreses del grup MOVILMA corresponents al periode
1986-1996.

L'abast de la revisié efectuada té un caracter limitat i no correspon a una
fiscalitzaci6 completa, ja que s’ha restringit a la revisi6 dels expedients
contractuals que ens han facilitat i que comprenen el periode des de |'exercici
1986 fins a I'exercici 1996.

2.1.2. Metodologia i limitacions
2.1.2.1. Metodologia

Les proves realitzades, de compliment i substantives, han estat aquelles que
s’han considerat necessaries per tal d’obtenir evidéncia suficient i adient, amb
I’objectiu d’aconseguir una base raonable que permeti manifestar les
conclusions que es desprenen del treball realitzat sobre la informacié facilitada,
d’acord amb les normes d’auditoria publica generalment acceptades i sobre el
seguiment dels preceptes legals que sén d’aplicacié.

El treball realitzat s’ha limitat a la verificacié de les incidéncies observades en
els expedients contractuals i, per tant, té un abast que no pot utilitzar-se fora
d’aquest context.

La metodologia seguida es concreta en la revisi6 de la documentacié dels
expedients contractuals facilitats, s’ha verificat si el seu contingut s’adequa a la
normativa que els és d’aplicacié i s’han posat de manifest totes les incidéncies
detectades.
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2.1.2.2. Limitacions

Per a la realitzacié de la fiscalitzacid, la Sindicatura ha sol‘licitat a tots els
organismes autonoms dependents de |I’Ajuntament de Barcelona i de I'Entitat
Metropolitana del Transport que ens facilitin la documentacié relativa als
contractes de referéncia.

Alguns organismes dependents de |’Ajuntament de Barcelona no ens han
facilitat part de la documentacié6 demanada per a la fiscalitzacié i, en altres
casos, no ens han facilitat cap documentacié. Com a conseqiiéncia, el treball de
la Sindicatura s'ha vist limitat per aquesta manca d’informacié retuda.

Contractes adjudicats a les empreses del grup MOVILMA

La Resolucié 826/VI del Parlament de Catalunya detalla una série de contractes
a fiscalitzar especificament. En |'esmentada relaci6 es detallen vint-i-tres
contractes on figura I'IMEB (Institut Municipal d’Educacié de |I’Ajuntament de
Barcelona) com I’organisme titular.

D’aquests vint-i-tres contractes, I'esmentat Institut ha facilitat al Departament
sectorial d’organismes autdonoms només quatre contractes, més un que no
consta en la dita relacid, manifestant que la resta han estat adjudicats
directament per I’Ajuntament de Barcelona. Per aquest motiu, la resta de
contractes van estar facilitats al Departament sectorial d’Ajuntaments, el qual
ha realitzat el corresponent informe.

D’igual forma, a partir de |'informe de fiscalitzacié 44/1998-E de la Sindicatura
referent a I'Institut Municipal d’Urbanisme, vam observar que |’organisme
disposava d’un aval amb “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"
per 1 MPTA, que en ser una fianca definitiva d'un 4%, podria equivaler a un
contracte de 27 MPTA. L’Institut tampoc no ha facilitat a la Sindicatura
I’esmentat contracte i, per tant, no s"ha pogut verificar.

Documentacio no facilitada

Per tal de verificar que no s’han adjudicat altres contractes amb les empreses
del grup MOVILMA que els detallats pels mateixos organismes, la Sindicatura va
sol-licitar en reiterades ocasions que es facilités, per una banda, la declaracio
oficial d’operacions superiors a 500.000 PTA a retre a Hisenda pels anys 1986-
1996 i, per una altra banda, la relacié6 d’avals de cada organisme al tancament
de cada exercici.

Cap organisme de |I’Ajuntament de Barcelona ens ha facilitat de forma completa
la informacié sol-licitada. Com a conseqgiiéncia, no podem validar que no s’han
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adjudicat altres contractes amb les empreses del grup MOVILMA que els
declarats pels mateixos organismes.

Aixi mateix, cal fer constar I'existéncia de limitacions a |’abast de la fiscalitza-
cio, en trobar omissions significatives d’informaci6 i, en alguns casos, incertesa
respecte del contingut dels documents comptables i fets relacionats en ells,
produint que el desenvolupament final i la incidéncia d’aguests no siguin
susceptibles d’una estimacié raonable i ajustada.

A continuacié es detallen els ens que es van negar a facilitar la informacié
minima sol-licitada per la Sindicatura, amb la finalitat de tenir el suficient suport
técnic per poder validar les manifestacions realitzades per ells mateixos.

La maxima informacié obtinguda de cinc dels organismes, després del nostre
reiterat requeriment, es va limitar a enviar una carta signada pel responsable de
I’ens i per I'Interventor, fent constar que no havien subscrit cap contracte amb
les empreses del grup esmentat anteriorment.

Aquests organismes son els seglients:

Organisme President

Fundacié Mies van der Rohe Excm. Sr. Joan Clos i Matheu

Institut Municipal d"Hisenda II-lm. Sr. Ernest Maragall i Mira

Institut Municipal d’Informatica lI-Im. Sr. Ernest Maragall i Mira

Patronat Municipal de |'Habitatge lI-lm. Sr. Eugeni Forradellas i Bombardé

Institut Municipal de Cultura II-Im. Sr. Ferran Mascarell i Canalda

Font: Elaboracié propia amb dades obtingudes del Sistema d’Informacié d’Administracié Local
(SIAL).

Per altra banda, tres organismes només van remetre carta, no ratificada per
I"Interventor, dient que no havien adjudicat cap contracte amb les empreses del
grup MOVILMA.

Organisme President

Institut Municipal de Parcs i Jardins II-lma. Sra. Imma Mayol i Beltran

Institut Municipal de Mercats II-lm. Sr. Pere Alcober i Solanas

Institut Municipal de Persones amb Disminucid ll-lma. Sra. Ndria Carrera i Comes

Font: Elaboracié propia amb dades obtingudes del Sistema d’Informacié d’Administracié Local
(SIAL).

Amb data 25 de gener de 2002, que coincideix amb la data en qué es van
enviar per al-legacions als respectius organismes el present informe, va tenir
entrada en aquesta Sindicatura un escrit tramés pel Regidor President de la
Comissié de Presidéncia i Hisenda de |I’Ajuntament de Barcelona, adjuntant els
informes realitzats pels interventors dels Instituts, detallats en el quadre
anterior.
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En els esmentats informes es fa constar que aquests Instituts no han realitzat
cap operacié amb les empreses del grup MOVILMA, entre els exercicis 1986 a
1996.

La Sindicatura no pot limitar el seu treball de fiscalitzacié6 a obtenir uns
certificats, tramesos pels esmentats vuit organismes, on es manifesta que no hi
ha cap contracte amb el grup MOVILMA. Les normes d’auditoria del sector
public determinen els procediments de verificacié adients, per obtenir I'evidéncia
suficient i poder posar-ho en coneixement del Parlament, mitjancant el
corresponent informe.

En relacié a la fiabilitat de la informacié rebuda i, com a exemple, cal esmentar
el seglent:

El director gerent de I'Institut Municipal de Serveis Funeraris, el 6 de
setembre de 2001, va enviar un escrit manifestant que I'esmentat Institut
havia adjudicat un contracte a I'empresa “MOVILMA, Mantenimiento Obras vy
Servicios, SCCL”. En l'escrit no es manifestava cap altra operaci6 amb
empreses del grup MOVILMA.

En data 27 de setembre de 2001, va tenir entrada en aquesta Sindicatura un
escrit del Sr. Ernest Maragall i Mira, que contestava a la sol-licitud de la
relacié de contractes formalitzats pels organismes autonoms dependents de
I”’Ajuntament de Barcelona amb les empreses del grup MOVILMA, i a on
ratificava el contingut de les respostes trameses per cadascun d’ells.

Com a fets posteriors, en el dia 25 de gener de 2002, es va rebre un escrit
signat per Ernest Maragall i Mira, a on s’adjuntava un certificat del director
gerent de I'Institut Municipal de Serveis Funeraris, actualment societat
anonima, amb el conforme de [|'Interventor general de |’Ajuntament de
Barcelona, fent constar que, a més de la documentacié retuda relativa al
contracte d’obres adjudicat a una empresa del grup MOVILMA i el diposit
d’aval relacionat amb aquest contracte, existien relacions globals de factures,
per un import total de 2.106.970 PTA, de I'any 1989 pels treballs realitzats
per una empresa del grup MOVILMA, relatius a Pintura de pavimentacié
Collserola i pintat del Museu de Carrosses Funebres.

En tenir constancia de |I'existéncia d’altres operacions realitzades amb el grup
MOVILMA que no se’'ns han facilitat, aquest fet, presumiblement, es podria
fer extensiu a altres organismes i, per tant, no es pot validar que la
informacié retuda sigui completa.

Finalment, cal fer esment que és practica habitual d’aquesta Sindicatura
recordar, a les entitats que no reten la documentacié necessaria per realitzar la
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tasca que tenim encomanada, que l’article 502.2 del Codi Penal estableix el
seguent:

Article 502:

“2. En las mismas penas incurrira la autoridad o funcionario que
obstaculizare la investigacion del Defensor del Pueblo, Tribunal de
Cuentas u OJrganos equivalentes de las Comunidades Auténomas,
negédndose o dilatando indebidamente el envio de los informes que éstos
solicitaren o dificultando su acceso a los expedientes o documentacion
administrativa necesaria para tal investigacion.”

2.1.3. Introduccioé a les empreses del grup MOVILMA
2.1.3.1. Antecedents

S’ha considerat convenient detallar les caracteristiques de les empreses que
constitueixen el grup MOVILMA, pel fet que aquestes han licitat o bé han estat
adjudicataries de contractes relacionats en |'annex de la Resolucié del Parla-
ment.

Les societats “Montajes, Vigilancia y Mantenimiento, SA” i “MOVILMA,
Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"” van ser constituides, a mitjans dels
anys 1980, com a Societat Anonima i Societat Cooperativa, respectivament.

El president de “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL”, era
també administrador en les dites empreses i apoderat en |'altra empresa del grup
“Construcciones EURO-3, SA”.

En els expedients revisats no apareix la documentacié acreditativa on es faci
constar que I'empresa adjudicataria reuneix els requisits per a poder contractar.

Cal tenir en compte que la normativa reguladora de la contractacié publica
estableix que |I’Administracié celebri, com un dels requisits basics per a la
validesa de tots els contractes, que el contractista adjudicatari tingui capacitat
per poder contractar. En conseqliéncia, la Sindicatura ha de poder verificar que
aquests requisits es compleixen i que s"hagin acreditat suficientment.

Finalment, cal esmentar que en la documentacié revisada en la present
fiscalitzaci6 s’ha observat que en nombroses vegades apareix |‘'empresa
“MOVILMA, SA” la qual no existeix, d’acord amb la informacié rebuda del
Registre Mercantil.
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2.1.3.2. Evolucio del grup

L'empresa “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL” va presentar
sol-licitud de declaracié de suspensié de pagaments el 5 de desembre de 1995, i
es va aprovar el conveni de creditors el 29 de gener de 1997.

En la mateixa data, va presentar sol-licitud de suspensié de pagaments |'em-
presa denominada “Montajes, Vigilancia y Mantenimiento, SA”, I"administrador
de la qual era, a la vegada, el president de “MOVILMA, Mantenimiento Obras vy
Servicios, SCCL".

L'empresa “Montajes, Vigilancia y Mantenimiento, SA”, va licitar, en alguns
casos, amb aparent competéncia amb les altres empreses del grup.

A continuacié es presenta un quadre resum, amb els diferents carrecs que ha
ocupat, en les empreses esmentades anteriorment, el que va ser president de
“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL", segons dades obtingudes
del Registre Mercantil i de la Delegacié Territorial del Departament de Treball.

Empreses Carrec historic Carrec actual |Data inscripcio registral (carrec
actual)

“MOVILMA, President President 30.09.96

Mantenimiento, Obras y | Conseller-Delegat

Servicios, SCCL"” Administrador

“Montajes, Vigilancia y Administrador Administrador | 19.09.1996
Mantenimiento, SA”

“Construcciones EURO-3, Apoderat 10.07.1990 (No consta la re-

SA” vocacié del carrec. La societat
actualment esta en estat de
liquidacio)

“MOVILMA, SA” Segons certificat del Registre

Mercantil, aquesta societat no

consta inscrita malgrat figurar

en diversos documents oficials

verificats en aquest treball

Font: Dades obtingudes segons informacié publica del Registre Mercantil i de la Delegacié Territorial del
Departament de Treball.

Com a dades complementaries als fets exposats anteriorment, es detallen a
continuacié les relatives a les empreses “Construcciones EURO-3, SA”,
“Montajes, Vigilancia y Mantenimiento, SA” i “MOVILMA, Mantenimiento Obras
y Servicios, SCCL"” obtingudes, també, del Registre Mercantil i de la Delegacié
Territorial del Departament de Treball, seccié Cooperatives.
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Empresa Conceptes Data publi- | Darrer objecte social | Altres
significatius cacio de les | publicat i activitat
dades | segons CNAE
registrals
“Montajes, Ampliacié 26.01.95 | Objecte: Ampliar a Empresa activa. L'any 1989 va
Vigilancia y objecte social I’Ensenyament i For- | ser el primer que va dipositar
Mantenimiento, macié Professional comptes anuals.
SA Ultim 19.09.96 | en general. No s’ha pogut verificar la data
nom_eryament o . de constitucié.
administrador Activitat: Promocié o )
immobiliaria d’habi- Va sol-licitar declaracié de
tatges. suspensié de pagaments el
05.12.95.
Conveni de creditors aprovat el
29.1.97.
Es va realitzar un informe preju-
dicial que ja ha estat investigat.
“Construcciones Nomenament i 26.02.93 | Objecte: Ampliar a Societat en estat de dissolucid.
EURO 3, SA revocacié de I’Ens_enyamen’F i For- No verificada la data de consti-
carrecs macié Professional tucic
ucio.
en general. )
Canvi objecte 13.02.95 L'any 1989 va ser el primer any
social i modifi- Activitat: Promocié | &N 9ué va presentar comptes
cacions esta- immobiliaria. anuals. No tenia personal adscrit
tutaries en els anys 1989-90.
Es va efectuar un informe pre-
Revocacié 15.07.98 judicial, que ja esta investigat.
carrecs
Dissolucié 20.07.98
“MOVILMA, Constitucié 20.09.84 | Objecte: Promocio Empresa en suspensié de paga-
Mantenimiento Nomenament immobiliaria ments sol-licitada el 5.12.95
Obras y Servicios, | carrecs o .| Conveni creditors aprovat el
SCCL” Activitat: Promocio 29.1.97
Canvi domicili 09.03.87 | immobiliaria o
social d’habitatges Atorgament poders comissio
liguidadors el 9.3.98
Delegacio 16.05.94
facultats al
president
cooperativa
Modificacié 07.09.96
estatuts
Nomenament 30.09.96
president

Font:

Departament de Treball.

2.1.4.

Dades obtingudes de la informacié publica del Registre Mercantil i de la Delegacié Territorial del

Antecedents referents als requisits de contractacio

D’acord amb la normativa vigent, les normes de la contractacié en I'ambit local

s’adapten a les vigents per a I’Administracié de |'Estat.
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Consulta a tres empreses prévia a |I'adjudicacié

Amb |'objecte de respectar els principis d’eficacia i eficiencia, en tots els
contractes d’adjudicacié directa, inclosos els de caracter menor, |'0rgan de
contractacié haura de consultar sempre a tres empreses capacitades abans de
I"adjudicacid, per fixar el preu just del contracte amb la seleccionada i deixant
constancia a I'expedient.

En els casos excepcionals en qué no s’ha pogut realitzar I'esmentada consulta a
tres empreses, hauran de constar a I'expedient les raons justificatives.

Contractes menors

Els contractes menors disposen d’una tramitacié del seu expedient simplificada
que redueix els documents preceptius per a la perfeccié i formalitzacié del
contracte. No obstant aix0, per a |'adjudicacié s’han de respectar els principis
gue regeixen la contractacié administrativa i s’ha de consultar, préviament a
I"adjudicacid, a tres empreses capacitades.

Garanties

A partir de I'entrada en vigor de la Llei 13/1995, de 18 de maig, de Contractes
de les Administracions Publiques, és a dir, el 9 de juny de 1995, la constitucié
de garanties definitives d'un contracte administratiu, s’ha d’ajustar a la
normativa estatal, que estableix que la fianca definitiva correspondra al 4% del
pressupost de licitacid.

Cal fer esment que, en alguns dels contractes revisats, s’ha calculat la garantia
definitiva en base al Reglament de contractacié de les corporacions locals que
estableix un calcul diferent i de quantia menor al fixat a la Llei i Reglament de
Contractes de I'Estat. En altres, en la fianca constituida s’ha aplicat el calcul del
4% sobre el pressupost total de |'obra, segons establia I'article 113 de la
esmentada llei i els articles 350 i 351 del seu Reglament.

Pel que fa als contractes adjudicats abans del 9 de juny de 1995, era d’aplicacié
el Reglament de les Corporacions locals, en el qual s’establia una regulacié
especifica i diferent del que es disposava en la Llei i Reglament de Contractes de
|” Estat.

A partir de l'entrada en vigor de la Llei 9/1995, de Contractes de les
Administracions Publiques, s’unifiquen les regulacions aplicables a totes les
administracions publiques essent d’aplicacié, també, a les corporacions locals.
Per tant, a partir del 9 de juny de 1995, I'import de les garanties definitives a
constituir es fixa en un 4% sobre el pressupost d'adjudicacid.
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2.2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.2.1.
i I'Entitat Metropolitana del
MOVILMA

Contractes subscrits per ens dependents de I’Ajuntament de Barcelona
Transport amb empreses del

grup

En compliment de la Resolucié 826/VI del Parlament de Catalunya, de 19 de
juny de 2001, la Sindicatura ha sol-licitat a tots els organismes autonoms

dependents de I|'Ajuntament de Barcelona i de
Transport els expedients de tots els contractes subscrits pels

organismes amb les empreses del grup MOVILMA.

I’Entitat Metropolitana del

respectius

Els organismes autonoms, que manifesten haver subscrit algun contracte, es

detallen a continuacié indicant els expedients i els imports d’adjudicacio
comunicats a la Sindicatura:
Contractes subscrits amb el grup MOVILMA
Organisme Expedient Import | Referéncia a
I'informe
Institut Municipal d’'Educacié de Barcelona 30/1994 704.131 2.2.2.1
(IMEB) 232/1994 28.843.474 2.2.2.2
72/1995 4.614.012 2.2.2.3
137/1995 19.831.440 2.2.2.4
30054/1996 729.485 2.2.2.5
Total IMEB 54.722.542
Institut Municipal d’Urbanisme (IMU) 168/91 3.198.925 2.2.3.1
Total IMU 3.198.925
Institut Municipal de Serveis Funeraris de Barce- 4/1991| 158.5682.922 2.2.4
lona (IMSFB)
Total IMSFB 158.582.922
Institut Metropolita del Taxi (IMT) 1270/1993 2.930.000 2.2.5.1
53/1994 815.1556 2.2.5.2
111/1994 684.845 2.2.5.3
81/1995 517.222 2.2.5.4
140/1996 108.379 2.2.5.5
Total IMT 5.055.601
Total organismes autonoms 221.559.990

Imports en pessetes.
Font:
Nota:

contracte.

A continuacié es presenta un quadre de tots els contractes,

Respostes rebudes de cadascun dels organismes autonoms.
S’inclouen Unicament dels organismes autonoms que manifesten haver subscrit algun

detallats

anteriorment, que han estat adjudicats a I'empresa “MOVILMA, Mantenimiento

Obras y Servicios, SCCL".
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Contractes adjudicats a “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"

Organisme Empreses del grup que van concérrer Altres empreses
nim. expedient
IMEB 30/94 Dues empreses alienes al grup
IMEB 232/94 Dues empreses alienes al grup
IMEB 72/95 Dues empreses alienes al grup
IMEB 30054/96 | --- Sense concurréncia
IMEB 137/95 Dues empreses alienes al grup
IMU 168/91 “Construcciones “Montajes, Vigilancia
EURO-3, SA” y Mantenimiento, SA”
IMT 1270/93 “Construcciones “Montajes, Vigilancia
EURO-3, SA” y Mantenimiento, SA”
IMT 53/94 Sense concurréncia
IMT 111/94 Sense concurréncia
IMT 81/95 Sense concurréncia
IMT 140/96 Sense concurréncia
IMSFB 4/91 “MOVILMA"* Van concoérrer altres set

empreses que van declinar la
invitacié i es va adjudicar a
“MOVILMA, Mantenimiento
Obras y Servicios, SCCL".

Font: Elaboracié propia.
* En la documentacié de I'expedient figura I'empresa “MOVILMA”, perd de la informacié no es
pot afirmar fefaentment a quina empresa del grup MOVILMA es refereix.

La verificacié puntual

organisme es detalla en els apartats seguents.

de cadascun dels expedients formalitzats per cada

Cal fer esment que, per a mantenir la confidencialitat de les empreses alienes al
grup MOVILMA, en l'analisi dels contractes revisats en el present informe
figuren denominades com a “empresa 1”, “empresa 2", etc.

2.2.2.

Contractes formalitzats per I'Institut Municipal d’Educacié de Barcelona
(IMEB)

Els contractes d’'obres i serveis formalitzats amb empreses del grup MOVILMA,
gue han estat objecte de revisié, son els seglients:
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NGm. exp. | Exercici | Adjudicatari Objecte Pressupost
30/94 1994 “MOVILMA, Mantenimiento | Trasllat i muntatge mobiliari 704.131
Obras y Servicios, SCCL” dels centres educatius (C.P
NABI)
232/94 1994 “MOVILMA, Mantenimiento |Obres i instal-lacions per 28.843.474
Obras y Servicios, SCCL” I"ampliacié de L'EMES
Narcis Monturiol.
72/95 1995 “MOVILMA, Mantenimiento | Trasllat i muntatge mobiliari 4.614.012
Obras y Servicios, SCCL” dels centres educatius.
137/95 1995 “MOVILMA, Mantenimiento | Obres de millora a |'edifici 19.831.440
Obras y Servicios, SCCL" educatiu i administratiu del
carrer Cisell n® 15
30054/96 | 1996 “MOVILMA, Mantenimiento | Trasllat mobiliari CEIP Seat 729.485
Obras y Servicios, SCCL"
Total 54.722.542

Imports en pessetes.

Font: Institut Municipal d’Educacié de Barcelona.

2.2.2.1.

A) Contingut de I'expedient de contractacio

Trasllat i muntatge de mobiliari centres d’educacio fase 5

El contingut de I'expedient de contractacio és el segluent:

Pressupost d’adjudicacié

704.131 PTA

Tipus contracte

Contracte d’assisténcia, regulat pel Decret 1005/74, de 4
d’abril i normativa especifica d’ambit local.

Licitacid

Es va declarar I'excepcié licitatoria a I’empara de I'art. 120
punt 1.3 del Reial decret legislatiu 781/86, de 18 d’abril.
Excepcié per raé del pressupost.

Procediment d’adjudicacié

Contractaci6 directa.

Adjudicatari

“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL".

Organ contractant

Gerent de I'l|MEB

Requisits adjudicatari

En I'expedient no consta la preceptiva documentacié que ha
d’aportar I’adjudicatari. Unicament consta la diligéncia
signada pel cap de la unitat, fent constar que s’ha lliurat
I’esmentada documentacid i la declaracid jurada del presi-
dent de |I'adjudicataria.

Termini execucio

del servei.

Un mes. Consta factura conformada relativa a la recepci6

Documents comptables

Despesa autoritzada, suportada pels preceptius AD.

En I'expedient no consta la preceptiva O, ni el document
d’autoritzacié de pagament. El pagament de la despesa es
va fer a carrec del pressupost de I'Institut de 1994.
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B) Dates mes significatives de |I’expedient

Les dates mes significatives de I'expedient sén les seguents:

Concepte Data Concepte Data Termini transcorregut

AD 23.02.1994 Obligacio 28.04.1994 |2 mesos i b dies
reconeguda

Factura 04.04.1994 Manament de 15.11.1994 7 mesos i 11 dies

conformada pagament (1)

Font: Elaboracié propia.
Nota: (1) Informacié obtinguda dels llistats de moviments de tercers.

C) Fets a destacar

Els fets a destacar sén els seglients:

1) Licitacio

Empreses licitadores Data ofertes | Empresa adjudicataria Data
adjudicacio

“MOVILMA, Mantenimiento 25.10.1993 | “MOVILMA, Mantenimiento 23.02.1994

Obras y Servicios, SCCL” Obras y Servicios, SCCL”

Empresa 1 25.10.1993

Empresa 2 25.10.1993

Font: Elaboracié propia.

2) Adjudicacio
En haver-se declarat |I'excepcid licitatoria no es va fer publicitat. L'IMEB va

sol-licitar tres pressupostos, i va fer |'adjudicacié directament a “MOVILMA,
Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL".

3) Ofertes presentades

Les ofertes de les tres empreses presenten la mateixa data i no van ser
registrades d’entrada.

4) Garantia

En I’'expedient no consta la constitucié de la garantia, que es va fixar en
20.166 PTA.
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5) Requisits de I'adjudicatari

No s’ha pogut validar en no constar a I'expedient la documentacié acreditativa
dels requisits de |"adjudicatari.

6) Plecs de condicions

Els plecs de condicions que regulen el contracte no estan signats per I'empresa
adjudicataria.

2.2.2.2. Obres per instal-lacions per a I'ampliacio de 'EMES Narcis Monturiol
A) Contingut de I'expedient de contractacié

El contingut de I'expedient de contractacié és el segient:

Pressupost d'adjudicacio 28.843.474 PTA

Tipus contracte Contracte d’obres, regulat per la Llei i Reglament de con-
tractes de I'Estat, modificats pel Reial decret legislatiu
931/1986, de 2 de maig i pel Reial decret 2528/1986 i
normativa d’ambit local.

Licitacié Declaracié de I'excepci6 licitatoria, per raé de la quantia,
segons art. 120 punt 1.3 del Reial decret legislatiu 781/19886,
de 18 d’abril.

Procediment d’adjudicacié | Contractacié directa.

Adjudicatari “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"

Requisits adjudicatari Consta declaracio jurada del president de I'empresa adjudi-

cataria, conforme reuneix els requisits per a contractar, i
diligéncia del cap de la unitat fent constar el lliurament dels
preceptius documents, els quals no ha estat possible validar
en no constar en |I'expedient.

Organ contractant Presidenta de I'IlMEB.

Termini execucio Obres adjudicades el 15 de novembre de 1994 i certificades
per la totalitat tres dies després.

Documents comptables Despesa autoritzada amb el suport dels preceptius AD i O. El
pagament de la certificacié Unica per la totalitat de novembre
de 1994 es va produir el 30 de juny de 1995, a carrec del
pressupost de 1995, a favor de Banca Catalana.

En I'expedient no consta el document d’autoritzacié de
pagament.

Fases de les obres Obres rebudes definitivament el 19 de febrer de 1997. Auto-
ritzacié de cancel-lacié i devolucié de la fianca el maig de
1997.
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B) Dates més significatives

Les dates més significatives soén les seguents:

Concepte Data Concepte Data Termini
transcorregut

Adjudicacio 15.11.1994 | Certificacié Unica | 18.11.1994 |3 dies

Cessi6 a Banca Catalana | 23.11.1994 | Pagament 30.06.1995 |7 mesos i 7 dies

Font: Elaboracié propia.

C) Fets a destacar

Els fets a destacar sén els seglents:

1) Licitacio

Empreses licitadores Data Empresa adjudicataria Data
ofertes adjudicacio

“MOVILMA, Mantenimiento 22.07.1994 | “MOVILMA, Mantenimiento |15.11.1994

Obras y Servicios, SCCL” Obras y Servicios, SCCL"”

Empresa 1 27.07.1994

Empresa 2 22.07.1994

Font: Elaboracié propia.

2) Adjudicacio
Contractaci6 directa.

Es va declarar I'excepcid licitatoria per radé de la quantia.

3) Ofertes

Les ofertes presentades per les empreses, a les quals es va invitar a presentar
propostes, no van ser registrades d’entrada.

4) Formalitzacio

No es va formalitzar contracte administratiu.
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5) Terminis

La certificacié unica per la totalitat de les obres es va presentar tres dies
després de I'adjudicacié del contracte, per tant, presumiblement, les obres van
ser iniciades préviament a |'adjudicacid.

6) Altres

En el mateix periode estava vigent un contracte de reforma de la mateixa escola
adjudicat a la mateixa empresa, expedient 229/1994. L'objecte de I'expedient
verificat és una ampliacié del centre. Presumiblement podria existir un possible
fraccionament del contracte.

2.2.2.3. Trasllat i muntatge mobiliari dels centres educatius

A) Contingut de I’'expedient

El contingut de I'expedient

és el seglient:

Pressupost d'adjudicacio

4.614.012 PTA

Tipus contracte

Contracte d’assisténcia regulat pel Decret 1005/1974, de 4
d’abril, modificat pel Reial decret 2917/1983, de 19 d’octu-
bre, i normativa especifica d’ambit local.

Licitacio

Es va declarar I’excepcié licitatoria en data 29 de marc de
1995, segons l'article 120 punt 1.3 del Reial decret legis-
latiu 781/1986, de 18 d’abril. Excepcié fonamentada en la
quantia.

Procediment d’adjudicacié

Contractacio directa

Adjudicatari

“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"

Organ contractant

La gerent de I'IMEB.

Requisits adjudicatari

Consta declaracioé jurada del president de I'empresa adjudi-
cataria, conforme reuneix els requisits per contractar, i la
diligéncia, sense signar fent constar el lliurament de la
preceptiva documentacid, que no s’ha validat en no ser a
I’expedient.

Termini execucid

Tres setmanes a partir del dia seglient de la notificacié de
I"adjudicacid.

Documents comptables

Despesa autoritzada, suportada pels preceptius documents
comptables AD. En I'expedient no consten els documents
comptables O ni P. Consta la factura conformada i el
pagament efectuat I'exercici 1996, a carrec del pressupost
de 1995.
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B) Dates més significatives

Les dates més significatives soén les seguents:

Concepte Data Concepte Data Termini
transcorregut
AD 10.04.1995 |Pagament (1) 01.06.1995 |1 mes i 20 dies
Crédit cedit a favor 19.05.1995 |Previa anul-lacié de 1a|01.08.1996 |6 dies (entre
de Banca Catalana (cessid) cessid, el pagament | (ingrés) I"anul-lacid i
25.07.1996 |va ser ingressat en I'ingrés)
(anul-lacié) |c/c intervinguda de
La Caixa (a carrec
pressupost 1995)

Font: Elaboracié propia.
(1) Informacié obtinguda del llistat de moviment de tercers.

El crédit de I'empresa adjudicataria va ser cedit el 19 de maig de 1995 a favor
de Banca Catalana.

L’esmentada cessidé va ser anul-lada el 25 de juliol de 1996.

L'ingrés del pagament es va efectuar I'1 d’agost de 1996 en compte intervingut
de la Caixa, en haver presentat I'empresa adjudicataria la suspensié de paga-
ments el 5 de desembre de 1995.

En relacié a aquest punt cal assenyalar que l'Interventor de I’Ajuntament va
emetre un informe favorable, referent al pagament de certificacions d’obra

cedides a tercers, fonamentat en el principi de proteccid i bona fe del cessionari
i presumpcié de validesa de la certificacié d’obra.

C) Fets a destacar

Els fets a destacar sén els segulents:

1) Licitacio

Empreses licitadores Data ofertes | Empresa adjudicataria
“MOVILMA, Mantenimiento Obras y 20.03.1995 “MOVILMA, Mantenimiento
Servicios, SCCL” Obras y Servicios, SCCL"”
Empresa 1 20.03.1995

Empresa 2 20.03.1995

Font: Elaboracié propia.
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2) Adjudicacio

L'IMEB no va fer publicitat en haver-se declarat |’excepcid licitatoria, per raé de
la quantia del pressupost.

3) Ofertes

Les ofertes presentades per les empreses son totes de la mateixa data i no han
estat registrades d’entrada.

4) Procediment d’adjudicacio

Contractacio directa.

5) Plecs de condicions

El plec de condicions no va ser signat per |'empresa adjudicataria.

6) Requisits adjudicataria

No s’ha pogut validar la documentacié acreditativa dels requisits de |’adju-
dicatari per a contractar, en no constar a |I'expedient.

7) Garantia

La garantia constituida té caracter de complementaria, no havent-se constituit la
garantia definitiva.

Interventor de I’Ajuntament, en data 2 de juliol 1996, va emetre un informe de
reparament invocant |'article 46.3 del Reglament de contractacié i, especial-
ment, l'article 73.3 de I'esmentat text legal que fixa el seglient: “L’Interventor
de Fons haura de negar el pagament de qualsevol quantitat al contractista en
tant en quant no s’hagi constituit la garantia definitiva.”

2.2.2.4. Obres de millora a I’edifici educatiu i administratiu del carrer Cisell, 15

A) Contingut de I'expedient de contractaci6

El contingut de I'expedient de contractacio és el seguent:
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Pressupost d’adjudicacié

19.831.440 pPTA

Tipus contracte

Contracte d’obres, regulat per la Llei i Reglament de
contractes de I’Estat, modificat pel Reial decret 931/19886,
de 2 de maig, i normativa d’ambit local.

Licitacid

Es va declarar I'excepci6 licitatoria, segons I'article 120
punt 1.3 del Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril.
Excepcié per raé de la quantia.

Procediment d’adjudicacié

Contractaci6 directa.

Adjudicatari

“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL".

Organ contractant

La presidenta de I'IMEB.

Requisits adjudicatari

En I'expedient no apareix la documentacié acreditativa on es
faci constar que I'empresa adjudicataria reuneix els requisits
per a contractar. Unicament consta una declaracié jurada del
president de I'empresa adjudicataria que no s’ajusta a alld
que estableix |"article 9 i 23 de la Llei i Reglament de
contractes de I'Estat.

Termini execucio

Les obres es van adjudicar el 5 de juliol de 1995 i es van
finalitzar el 18 de juliol de 1995, presentant-se el 19 de
juliol de 1995 una certificacié Unica per la totalitat.

Documents comptables

Despesa autoritzada, havent-se formalitzat els documents
AD i O corresponents. Manca en I’'expedient el document
comptable d’autoritzacié de pagament.

Fase de les obres

Les obres van ser rebudes definitivament el 19 de febrer de
1997. L'autoritzacié de cancel-lacié i devolucié de la fianca,
d’un import de 358.314 PTA, es va produir el 15 d’abril de
1997.

B) Dates més significatives

Les dates més significatives sén les seguents:

Concepte Data Concepte Data Termini
transcorregut

Adjudicaci6 05.07.1995 |Finalitzacié d'obres 18.07.1995 | 13 dies

AD 05.07.1995 |O 19.07.1995 | 14 dies

Certificacié unica 19.07.1995 |Pagament realitzat a |01.08.1996 | 7 dies (entre

per la totalitat carrec del pressupost I"anul-lacié de la

Cedida a Banca 21.07.1995 |de 1995. cessid i I'ingrés

catalana Ingrés en compte 01.08.1996 | en la Caixa)

Anul-lacié 24.07.1996 |corrent intervinguda

de la Caixa.

Font: Elaboracié propia.
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Les obres es van finalitzar 13 dies després d’haver estat adjudicades. El curt
periode de temps transcorregut pot ser indicatiu que les obres es van iniciar
anteriorment a I’adjudicacioé.

La certificacié uUnica per la totalitat es presenta un dia després d’haver finalitzat
les obres. El pagament de la corresponent despesa es va fer efectiva en |'any

1996.

L’empresa adjudicataria, el dia 21 de juliol de 1995 va cedir el credit a favor de
Banca Catalana.

Aquesta cessid va ser anul-lada el 24 de juliol de 1996, ja que I'esmentada
empresa va presentar suspensié de pagaments el 5 de desembre de 1995.

Pels fets exposats, els pagaments s’havien d’ingressar a un compte intervingut
de La Caixa.

L'Interventor de I’Ajuntament, el 5 d’agost de 1996, va emetre informe
favorable sobre el pagament de les certificacions d’obra cedides a tercers abans

de la suspensio.

La garantia constituida no s’ajusta a I'import preceptiu, establert a la LCAP, que
era d’aplicacié en haver-se adjudicat el contracte el 5 de juliol de 1995.

C) Fets a destacar

Els fets a destacar son els seglents:

1) Licitacio

Empreses licitadores Data ofertes | Empresa adjudicataria
“MOVILMA, Mantenimiento Obras y 31.05.1995 | “MOVILMA, Mantenimiento
Servicios, SCCL” Obras y Servicios, SCCL”
Empresa 1 31.05.1995

Empresa 2 31.05.1995

Font: Elaboracié propia.

Declarada I'excepcid licitatoria, basada en el pressupost del contracte, no hi va
haver publicitat de la licitaci6.
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2) Ofertes

Les empreses invitades van presentar les seves propostes economiques totes el
mateix dia. Aquestes ofertes no es van registrar d’entrada.

3) Adjudicacio

Contractacioé directa per raé de la quantia. Es van presentar tres empreses que
van ser invitades directament.

4) Formalitzacio de documents

En I'expedient revisat, malgrat que consta |'aprovacié dels plecs de condicions,
aquests no s'han incorporat.

No consta el document contractual que fixa les obligacions i drets de les parts,
tampoc |'acta de replanteig prévia ni la de comprovacié que inicia |'execucioé del
contracte.

5) Requisits adjudicatari

La capacitat i compatibilitat de I'empresari per a contractar no s’ha acreditat, tal
com es regula en l'article 9 de la Llei de Contractes de I'Estat i el 23 del seu
Reglament, en concordanca amb els articles 4 i 5 del Reglament de contractacid
de les Corporacions locals i els 46 i 47 de la Llei de régim especial del municipi
de Barcelona.

6) Informe de reparament

L'Interventor de I'Ajuntament va emetre informe de reparament, invocant
I"article 46.3 del Reglament de contractacié i, especialment, |'article 73.3,
basant-se en el fet que no es podia autoritzar el pagament de cap quantitat al
contractista que no hagués constituit la garantia definitiva. El pagament es va
fer en haver-se cedit les certificacions d’obra a tercers, préviament a la
suspensio de |'adjudicataria.

2.2.2.5. Trasllat de mobiliari CEIP SEAT

A) Contingut de I’expedient

El contingut de I'expedient és el seglient:
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Pressupost d’adjudicacié

729.485 PTA

Tipus contracte

Contracte d’assisténcia regulat pel Decret 1005/1974, de
4 d’abril i normativa especifica d’ambit local.

Adjudicatari

“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL", la
qual ja havia presentat suspensié de pagaments el 5 de
desembre de 1995.

Procediment d’adjudicacié

Contractacio6 directa

Documents comptables

Serveis efectuats, sense haver-se autoritzat la despesa ni
fet la contraccié del crédit. Aquest fet va motivar efectuar
un reconeixement de credit a carrec del pressupost de
1996, que va ser aprovat el 30 de maig de 1996. El 26 de
juny de 1996 es va formalitzar un document comptable
ADO. L'ordre de pagament de 26 de juny de 1996 va ser
anul-lada i resta encara pendent.

Altres

El pagament, segons escrit de I'Interventor creditor en
representacié de I’Ajuntament de Barcelona, havia de fer-
se en un compte intervingut de la Caixa.

B) Dates més significatives

Les dates més significatives son les seguents:

Concepte Data

Concepte |Data Observacions

Reconeixement | 30.05.1996
de crédit

ADO 26.06.1996 | Despeses sense consignacié pres-
supostaria de I'exercici 1995

Factura 20.11.1995

P 26.06.1996 |Pagament anul-lat. El pagament
s’havia d’ingressar en compte
intervinguda en estar I'empresa en
suspensié de pagaments

Font: Elaboracié propia.

C) Fets a destacar

Els fets a destacar son els seglents:

1) Licitacio

No es va efectuar.

2) Adjudicacio

Adjudicacio6 directa, sense prévia concurréncia ni publicitat.
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Es va adjudicar sense consignacié pressupostaria. Aquest fet va motivar que no
es van fer efectives les factures emeses per I'empresa durant |I'exercici 1995,
periode en el qual es van generar les despeses.

3) Formalitzacio

No es va formalitzar cap tipus d’expedient.

4) Garanties

No es va constituir cap tipus de garantia.

5) Altres

En existir diversos deutes de I'any 1995, que incloien la despesa esmentada
anteriorment, va ser necessari iniciar un expedient de reconeixement de crédit
per aplicar un deute d'un import de 75.928.200 PTA al pressupost de |’exercici
1996.

El Consell d’Administracié de I'IMEB, a proposta de la Presidenta de la Insti-
tucid, el dia 30 de maig de 1996 va aprovar el reconeixement de credit per
I’esmentat import, per tal de poder fer front a les despeses realitzades amb
anterioritat a I'exercici 1996.

L'empresa adjudicataria va presentar la suspensié de pagaments el 5 de
desembre de 1995. El pagament de la despesa havia de fer-se en compte
corrent intervingut de “la Caixa”. Aquest pagament no s’ha efectuat.

2.2.2.6. Contractes no facilitats per I'MEB al Departament d’organismes
autonoms

En data 15 d’octubre de 2001, es va trametre a aquesta Sindicatura un escrit
del Regidor President de la Comissié de Presidéncia i Hisenda de |I’Ajuntament
de Barcelona, comunicant que no es van facilitar tots els contractes que
consten a I'annex de la Resolucié del Parlament de Catalunya, pel fet que alguns
d’ells van ser adjudicats directament per I’Ajuntament de Barcelona i, per tant,
facilitats al sindic responsable del Departament sectorial d’Ajuntaments.

En relacié a aquests contractes, cal destacar el seguent:

L’Ajuntament de Barcelona va trametre a I'IMEB expedients de cancel-lacié de
garanties corresponents a contractes detallats en la relacié del Parlament de

74



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 25/2002-B/E

Catalunya. Aquestes garanties s’havien ingressat en la Dipositaria Municipal, a fi
i efecte que I'Institut continués la seva tramitacio.

El detall d’aquests contractes és el seglent:

NGm. Objecte Adjudicatari Import garantia
d’expedient
229/1994 Emés. Reforma planta baixa. | “MOVILMA, Mantenimiento 799.514
Escola Narcis Monturiol Obras y Servicios, SCCL"
187/1995 Rehabilitacié/reforma CEIP “MOVILMA, Mantenimiento 819.933
Seat, fase B Obras y Servicios, SCCL”
80/1995 Habilitacié solar CEIP Tabor “MOVILMA, Mantenimiento 269.887
Obras y Servicios, SCCL”
288/1994 Rehabilitacié/reforma CEIP “MOVILMA, Mantenimiento 679.046
Seat Obras y Servicios, SCCL"

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I'IMEB.

2.2.2.7. Diferéencies en les garanties corresponents a contractes facilitats per
I'Institut Municipal d’Educacio al Departament que fiscalitza organismes
autonoms

S’han revisat les garanties constituides en els contractes facilitats per I'lMEB
gue va formalitzar amb “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL".

En els plecs de clausules administratives particulars que consten en els
expedients de contractacié revisats, que han estat redactats segons el model
tipus aprovat per |I'0rgan municipal competent d’acord amb la normativa local,
es fixa que les garanties es constituiran prenent com a base el pressupost final
d’adjudicacid.

De la verificacié efectuada es despren el seglient:

Ndm. Pressupost Import garantia % Import garantia del 4%
d’expedient d’adjudicacié constituida (segons article 113 LCE)
232/1994 28.843.474 448.434 1,55 1.166.571
72/1995 4.614.012 148.420 3,22 192.251
30/1994 704.131 20.166 2,86 29.247
137/1995 19.831.440 358.314 1,81 817.791

Imports en pessetes.
Font: Elaboracio propia.
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En relacié a les garanties que es detallen en el quadre anterior corresponents als
expedients revisats, s’observa que en el cas de I'expedient 137/95, contracte
adjudicat en data posterior a I'entrada de la LCAP, no s’ajusta al 4% del
pressupost de licitacié i no té caracter de definitiva. També en I'expedient
72/1995, la garantia constituida no és la definitiva.

En relacié als esmentats expedients, consta un escrit de l'Interventor de
I”’Ajuntament de Barcelona on exposa, entre d’altres, que en l'informe que va
emetre en data 2 de juliol de 1996, relatiu a treballs fets per “MOVILMA, SA” i
“MOVILMA, SL"* feia constar les consequéncies legals que implicava la reso-
luci6 de contractes de I'article 46.3 del Reglament de contractacié i,
especialment l'article 73.3 de I'esmentat text legal, que preceptua el seglent:
“El Interventor de Fondos deberd negarse al pago de cualquier cantidad al
contratista mientras no se haya constituido la garantia definitiva”.

Dels fets exposats anteriorment es desprén que presumiblement I'IMEB, en
determinats contractes adjudicats a les empreses MOVILMA, aquesta no havia
constituit garantia definitiva, tal com preceptua la normativa aplicable.

En el cas de les garanties corresponents als altres expedients, s’ha aplicat el que
disposen els articles 82.1 i 82.5 del Reglament de Contractaci6 de les
Corporacions Locals.

2.2.3. Contractes formalitzats per I'Institut Municipal d’Urbanisme (IMU)
L'Institut Municipal d’Urbanisme ens ha facilitat un dnic contracte, que va ser

adjudicat a “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"”, amb |'objecte
gue finalitzés obres pendents d’arranjament del poliesportiu del Carmel.

Nam. Exercicis | Adjudicatari Objecte Pressupost

expedient

168/91 1992 “MOVILMA, Mantenimiento Arranjament obres 3.198.925
Obras y Servicios, SCCL” poliesportiu

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.

L'expedient 168/1991 va ser adjudicat a una empresa constructora’ per
86 MpTA i “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"” va realitzar la
part corresponent a |I’arranjament.

4. Cal fer esment que, juridicament, les empreses “MOVILMA, SA” i “MOVILMA, SL” no existeixen,
segons nota del Registre Mercantil.
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2.2.3.1. Contracte d’arranjament obres poliesportiu del Carmel
A) Antecedents

Les obres del poliesportiu del Carmel es van adjudicar a |'empresa adjudicataria
inicial®, per un import de 85.667.489 PTA.

Una vegada executades les obres es van detectar una seéerie de deficiéncies
constructives imputables a I’'empresa adjudicataria que impedien el correcte
funcionament i també unes deficiéncies en el disseny imputables a |I’Ajunta-
ment.

Es va acordar tramitar un projecte complementari on constés el cost de les
obres a fer per subsanar els defectes existents.

Per Acord de 19 de mar¢c de 1990 formalitzat per I’'empresa adjudicataria inicial i
I’Ajuntament, les parts es van comprometre a concloure les obres del
poliesportiu del Carmel amb un financament compartit del pressupost de
liquidacié resultant, que representava un increment sobre el pressupost inicial de
9.685.501 PTA.

L’empresa adjudicataria inicial es va comprometre a assumir el 50% de
I’esmentat import i I’Ajuntament va assolir el compromis de fer front a l'altre
50%.

L'IMU, el dia 23 de maig de 1991, va autoritzar incrementar en 4.842.750 PTA
I'import inicial del contracte de I'obra, autoritzant la corresponent despesa.

L’empresa adjudicataria inicial va renunciar al cobrament de I'import que tenia
pendent per obra executada i certificada, per import de 1.569.574 PTA, i va
renunciar a executar part de |'obra pendent per import de 3.273.176 PTA.

Aquesta obra pendent, una vegada declarada [|'exempcidé licitatoria pel
procediment de contractacié6 directa es va adjudicar a “MOVILMA,
Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL".

5. A l'objecte de mantenir la confidencialitat de I’empresa aliena al grup MOVILMA no s’exposa el seu
nom.
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B) Contingut de I'expedient de contractaci6

El contingut de I'expedient de contractacié és el segient:

Pressupost d'adjudicacié

3.198.925 pTA

Tipus contracte

Contracte d’obres, regulat per la llei i Reglament de contractes
de I'Estat, modificats per Reial decret legislatiu 931/1986, de 2
de maig, Reial decret 2528/1986 de 28 novembre i normativa
d’ambit local.

Licitacio

Declaracié de data 15 de febrer de 1991 de I'excepcid licitato-
ria, per raé de la quantia, segons I'art. 120 punt 1.3 del Reial
decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril.

Procediment
d’adjudicacié

Contractacio directa.

Adjudicatari

“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL".

Organ contractant

President del Consell d’ Administracio.

Requisits adjudicatari

En I'expedient no consta la preceptiva documentacié acreditant
els requisits per a contractar.

Termini execucio

2 mesos.

Documents comptables

Despesa autoritzada i contraccié del credit el 30 de desembre
1992. La certificacié Unica és de 31 de marc de 1993 i el
pagament es va realitzar el 10 de febrer de 1994.

Fase de les obres

Rebudes definitivament el 19 de gener de 1995. Cancel-lacié i
retorn de la fianca el 3 de marc de 1998.

C) Dates més significatives

Les dates més significatives sén les seguents:

Concepte Data Concepte Data Termini
transcorregut

Autoritzacié i 21.12.1992 | Obligacié reconeguda |06.07.1993 |6 mesos i 16 dies

Disposicié de la (a carrec del pressu-

despesa post de 1992)

Certificacié Unica | 31.03.1993 |Pagament 10.02.1994 |10 mesos i 10 dies

per la totalitat

Font: Elaboracié propia.

D) Fets a destacar

Els fets a destacar son els seglents:
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1) Licitacio

Empreses licitadores Data ofertes | Empresa adjudicataria Data

adjudicacio
“Montajes, Vigilancia y 30.09.1992 | “MOVILMA, Mantenimiento [02.12.1992
Mantenimiento, SA” Obras y Servicios, SCCL”

“Construcciones EURO-3, SA” |28.09.1992

“MOVILMA, Mantenimiento 29.09.1992
Obras y Servicios, SCCL”

Font: Elaboracié propia.

Es va invitar directament a concoérrer a les tres empreses esmentades anterior-
ment, sense publicitat. Totes tres pertanyen al mateix grup i concorren en
aparent competéncia.

Es va declarar I'excepcio licitatoria per raé de la quantia.

2) Proposicions economiques

Les ofertes presentades per les empreses que van concérrer no estan
registrades d’entrada.

3) Caracteristiques de les empreses invitades

Empreses Domicilis socials Carrecs representatius de les empreses
“MOVILMA, Manteni- Bac de Roda, 174 El President tenia carrecs en les altres
miento Obras y Servicios, |Bac de Roda, 11-13 |empreses

SCCL”

“Montajes, Vigilancia y Taulat, 217-219 L"Administrador era el President de
Mantenimiento, SA” Bac de Roda, 11-13 | “MOVILMA, Mantenimiento Obras y

Bac de Roda, 174 Servicios, SCCL”
Gran Via de les Corts
Catalanes, 983
“Construcciones EURO-3, | Gran Via de les Corts | L’Apoderat era el President de

SA” Catalanes, 983 “MOVILMA, Mantenimiento Obras y
Servicios, SCCL”

Font: Elaboracié propia.

Les empreses “MOVILMA, Mantenimiento Obras vy Servicios, SCCL” i
“Montajes, Vigilancia y Mantenimiento, SA” comparteixen el mateix domicili
social i aquesta ultima comparteix el domicili social amb “Construcciones EURO-
3, SA”.

El president de “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL” ocupa
carrecs representatius en les altres dues empreses.
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4) Procediment d’adjudicacio

Contractacio directa.

5) Formalitzacio
Els plecs de condicions no van ser signats per |'adjudicataria.

No es va formalitzar contracte.

6) Requisits de I'adjudicatari

Els requisits de |’adjudicatari per poder contractar no es van acreditar, aportant
la documentacié preceptiva.

7) Pagament de la certificacio

Despesa imputada al pressupost de 1992, feta efectiva el mes de febrer de
1994.

2.2.3.2. Contracte no facilitat per I'TMU

Unicament ens ha estat facilitat I’expedient detallat anteriorment. No obstant
aix0, s'ha verificat I'existéncia d’'un document de constitucié de garantia per
part de “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"”, de data 27 de
juliol de 1990 i per import d’1.098.000 PTA, garantint |'adjudicacié d’obres
d’adequacié de nous espais al Passeig de la Zona Franca, 54-56.

2.2.4. Contractes formalitzats per I'Institut Municipal de Serveis Funeraris de
Barcelona (IMSFB)

L’Institut Municipal de Serveis Funeraris de Barcelona comunica que Unicament
ha formalitzat amb les empreses del grup MOVILMA el segiient contracte:

NGam. Exercici | Adjudicatari Objecte Pressupost
Expedient
4/91 1991 “MOVILMA, Mante- Construccié d’un edifici de 16 153.582.922
nimiento Obras y sales de vetlla i serveis auxiliars
Servicios, SCCL" en el cementiri de les Corts

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.
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A) Contingut de I'expedient de contractaci6

El contingut de I'expedient de contractacié és el segient:

Pressupost contracte

1563.5682.922 PTA.

Tipus contracte

Contracte d’obres, segons la Llei 8/1987, de 15 d’abril, muni-
cipal i de regim local de Catalunya, Reglament de contractacié
de les corporacions locals i Llei i Reglament de contractes de
I’Estat.

Licitacio

A excepcié d'una empresa, totes van declinar la invitacié a
concorrer a la licitacid, justificant aquest fet inicament dues
de les empreses.

Procediment d’adjudicacié

Concurs (no es va realitzar) i es va adjudicar directament a un
licitador, que no havia concorregut.

Adjudicatari

“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL".

Organ contractant

Regidor-President.

Requisits adjudicatari

No s’acrediten.

Termini execucio

5 mesos (obres iniciades el 10.04.1991 i rebudes provisional-
ment el 20.02.1992).

Documents comptables

No consten els preceptius AD. Es presenten certificacions per
un import total de 130.670.854 PTA. L'ultima correspon al
mes de febrer de 1992, que coincideix amb la finalitzacié de
les obres. Pendents de certificar 22.912.268 PTA. Consten els
pagaments, per un import total de 124.688.769 PTA.

Situaci6 de les obres

Obres rebudes definitivament el 20 de juny de 1995.

B) Dates més significatives

Les dates més significatives sén les seguents:

Concepte Data Concepte Data Termini transcorregut
Adjudicacié 19.03.1991 Finalitzacié |20.02.1992 11 mesos i un dia. El termi-
obres ni d’execucié eren 5 mesos

Acta de re- 10.04.1991
planteig

Inici obres |10.04.1991 Coincideixen

febrer 1992

Certificacions | D’abril 1991 a | Pagaments |De juliol 1991 a

28.05.1992

Font: Elaboracié propia.

C) Fets a destacar

Els fets a destacar son els seglents:
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1) Licitacio

Empresa Adjudicataria: “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"

Empreses licita- | Ofertes Empreses que van re-
dores invitades tirar la documentacio6
Empresa 1 Va declinar la invitacié a concérrer, justificant-ho |Empresa 1

Empresa 2 Va declinar la invitacié a concérrer, justificant-ho |Empresa 2

Empresa 3 No va justificar perqué no concorria la licitacié Empresa 3

Empresa 4 No va justificar perqué no concorria la licitacié Empresa 4

Empresa 5 No va justificar perqué no concorria la licitacié Empresa 5

Empresa 6 No va justificar perqué no concorria la licitacié Empresa 6

Empresa 7 No va justificar perqué no concorria la licitacié Empresa 7
MOVILMA (*) Va presentar oferta MOVILMA

Font: Elaboracié propia.

Nota (*): En la documentacié de I'expedient figura I'empresa “MOVILMA”, pero de la in-
formacié no es pot afirmar fefaentment a quina empresa del grup MOVILMA es
refereix.

2) Adjudicacio

Adjudicacié directa a “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL".

3) Formalitzacio

Els plecs de condicions no s’han formalitzat per les parts. No s’ha formalitzat
contracte.

L'expedient no presenta documents que sén preceptius (requisits de |’adju-

dicatari, certificat de disponibilitat i viabilitat, acta de replanteig previ, aprovacié
de la despesa, etc.).

4) Termini

El termini d’execucié es va pactar en 5 mesos, a partir dels 15 dies de
I"adjudicacié.

Inici d’obres Finalitzacié Recepcid provisional Termini transcorregut
10.04.1991 20.02.1992 20.02.1992 10 mesos i 10 dies

Font: Elaboracié propia.

Les obres es van iniciar el 10 d’abril de 1991 i van finalitzar el 20 de febrer de
1992, coincidint amb la data de la seva recepcié provisional. El termini
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transcorregut entre l'inici i 'acabament va ser de 10 mesos i 10 dies, excedint
el termini préviament pactat.

5) Certificacions i pagaments

Import total | Data Import total | Data Total paga- | Total pendent
certificat pendent ments realitzats | de pagament
130.670.854|28.02.1992 | 22.912.268|28.02.1992 124.688.769 5.982.085

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.

Les certificacions consten lliurades per I'empresa, no registrada, denominada a
la documentaci6 com a “MOVILMA, SA”, que presenta el mateix NIF que

“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL”, empresa adjudicataria de
les obres.

6) Aval

Per tal de garantir el contracte, es va constituir un aval el 28 de mar¢ de 1991.
L'avalista va ser “Crédito y Caucién, SA”.

El detall d’aquest aval és el seglient:

Pressupost d’adjudicaci6

153.582.922

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.

Import garantia %
1.695.829 1,10

Import garantia (4%)
6.143.317

Finalment i com a resum, cal assenyalar que en aquest expedient d'obres no
s'ha respectat el procediment adient en les preceptives fases que comporta la
formalitzacié d'un expedient contractual d’obra publica.

L’obra s’adjudica a “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL” i lliura
les certificacions a I’'empresa denominada a la documentacié com a “MOVILMA,
SA”, amb el mateix NIF de |’adjudicataria.

7) Fets posteriors

Finalment, cal assenyalar que amb data 25 de gener de 2002, coincidint amb la
data en qué es va enviar per a al-legacions l'informe de fiscalitzacié de |’'Institut
Municipal de Serveis Funeraris de Barcelona, se’'ns va trametre a aquesta
Sindicatura un certificat signat pel Director gerent de l'Institut de Serveis
Funeraris, amb el vistiplau de I'Interventor de I’"’Ajuntament de Barcelona.
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El contingut de lI'esmentat certificat fa constar que, a més del contracte i el
corresponent aval de “Crédito y Caucién, SA”, en concepte de garantia defi-
nitiva, que han estat objecte de verificacid, en els arxius i registres comptables
figuren relacions globals de factures d’un import inferior a 5.000.000 PTA.

Les esmentades factures de I'any 1989 van ser lliurades per empreses del grup
MOVILMA i corresponen a Pintura de pavimentacié Collserola i pintat del Museu
de Carrosses Funebres, per un import total de 2.106.970 PTA.

El 17 d’abril de 2002, amb la finalitat de poder completar I'informe i poder
verificar I'esmentada documentacid, aguesta Sindicatura va sol-licitar a |'Institut
la tramesa dels esmentats expedients.

En resposta a dita sol-licitud, el 2 de maig de 2002, el Director gerent de
“Serveis Funeraris, SA” va enviar fotocopia de dues factures compulsades per
un Notari de Barcelona, que havien estat lliurades per “MOVILMA, Manteni-
miento Obras y Servicios, SCCL”, en data 22 de maig i 5 de desembre de 1989,
respectivament.

Una de les factures, d'import 946.874 PTA (IVA inclds) corresponia als serveis
realitzats de senyalitzacié horitzontal en el cementiri Nord. L’altra, d'import
1.160.096 PTA (IVA inclds) corresponia a serveis de pintura.

La Sindicatura de Comptes, en considerar incompleta la documentacié retuda, el
7 de maig de 2002 va requerir que es completés dita documentacio.

En resposta a I'esmentat requeriment, el 14 de maig de 2002, el Director gerent
de “Serveis Funeraris, SA” va enviar un escrit manifestant que atés el temps
transcorregut, Unicament podia aportar la seglient documentacié:
Relativa a la factura d’'import 1.160.096 PTA:
Copia del document comptable de lliurament i relacié de pagaments.
Copia del rebut.
Copia de la comanda.

Relativa a la factura d'import 946.878 PTA:

Copia del document comptable de lliurament i relacié de pagaments.
Copia del rebut.

La Sindicatura de Comptes ha de manifestar que, Unicament pot constatar que

“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL” va lliurar unes factures
pels conceptes d'uns treballs de pintura i senyalitzacid.
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Per fer efectives les corresponents despeses es van formalitzar en els exercicis
1989 i 1990 les respectives ordres de pagament.

El pagament de la factura d’import 1.160.096 PTA, va ser endossada per
“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"” mitjancant lliurament de
lletra de canvi a una entitat bancaria.

La lletra de canvi estava intervinguda pel jutjat ja que, previsiblement, per tenir
obert expedient judicial, tots els pagaments a favor de “MOVILMA,
Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"” estaven intervinguts .

L'IMSFB va efectuar el pagament en data 6 de mar¢c de 1990, mitjancant el
Sindicat de Banquers, prévia conformitat de I'oficial del jutjat corresponent.

El pagament de la factura d'import 946.874 PTA es va fer efectiva a
“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL”, prévia conformitat de
I’oficial del Jutjat i mitjancant el Sindicat de Banquers, en data 25 d’agost de
1989.

Les conclusions en relacié a les noves factures aparegudes, sén les seglients:

No hi ha constancia que s’'hagi formalitzat cap expedient pels treballs
realitzats.

No s’ha pogut validar que s’efectués encarrecs formals dels treballs, ni exis-
teix justificacié dels mateixos.

La documentacié retuda és incompleta i no es pot donar validesa a la
justificaciéo basada en el fet que la falta de documentacidé es produeix en

haver transcorregut el temps.

Finalment, cal esmentar que, amb data 23 de maig de 2002, es van enviar a
I"IMSFB les observacions realitzades en aquest apartat de “Fets posteriors”.

La resposta de |'Institut, de data 30 de maig de 2002, es transcriu en |'apartat
2.4.3.2 d’aquest informe.
2.2.5. Contractes formalitzats per I'Institut Metropolita del Taxi (IMT)

Els contractes de serveis que ens han estat facilitats i que han estat objecte de
fiscalitzacid son els seglents:
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NGam. Exercici | Adjudicatari Objecte Pressupost
expedient
1270/93 | 1993 “MOVILMA, Manteni- | Pintura i senyalitzacié de parades | 2.930.000
miento Obras y de Barcelona i de I’Area
Servicios, SCCL” Metropolitana per a 1993.
53/94 1994 “MOVILMA, Mante- |Treballs de desmuntar cartells de 815.1565
nimiento Obras y senyalitzacié vertical de
Servicios, SCCL” Limitacié de Zones
111/94 1994 “MOVILMA, Mante- |Contractacio pintura i senyalitza- 684.845
nimiento Obras y ci6 parades de Barcelona i Area (*)
Servicios, SCCL” Metropolitana de Barcelona per
al 1994
81/95 1995 “MOVILMA, Mante- |Treballs de pintura i senyalitzacié 517.222
nimiento Obras y vertical i horitzontal a totes les
Servicios, SCCL" parades i final de la zona de
I’Area Metropolitana
140/96 1996 “MOVILMA, Mante- |Pintura parades PI. Estaci6 de 108.379
nimiento Obras y Montgat i desplacament de
Servicios, SCCL” parada a St. Joan Despi
Total 5.055.601

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia basant-se en la informacié facilitada pel President de I'Institut
Metropolita del Taxi.
(*) Finalment, I'import efectivament adjudicat al grup MOVILMA correspon a
466.345 PTA.

2.2.5.1. Pintura parades taxis Barcelona i municipis de I’Area Metropolitana
de Barcelona
A) Contingut de I’expedient de contractacié

El contingut de I'expedient de contractacio és el segluent:

Pressupost 2.930.000 PTA
d’adjudicacio

Tipus contracte Contracte de serveis, regulat per la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Re-
guladora de les Bases del Régim local; Llei 8/1987, de 15 d’abril,
municipal i de régim local de Catalunya; Reial decret 2528/1986,
de 28 de novembre; reglament de contractacié de les corpora-
cions locals i, la Llei i el Reglament de contractes de I'Estat.

Licitacio No es va justificar els criteris de seleccié adoptats, invitant direc-
tament a concodrrer a les empreses que van presentar ofertes:
“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL";
“Construcciones EURO 3, SA” i “Montajes, Vigilancia y
Mantenimiento, SA”.
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Procediment
d’adjudicacio

Concert directe.

Adjudicatari

“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL".

Organ contractant

Gerent de I'Institut.

Requisits adjudicatari

No s’acrediten. Unicament en el contracte formalitzat el 8 d’oc-
tubre de 1993, I'adjudicatari fa constar que reuneix els requisits
establerts en la Llei i Reglament de contractes de |I'Estat i a la Llei
d’incompatibilitats.

Termini execucio

Tres mesos a partir del dia seglient a la signatura del contracte.

Documents La despesa i la contraccié del crédit inicial, per import de

comptables 2.930.000 PTA, esta recolzada pel document comptable AD de
I"'exercici 1993.
En I'exercici 1994 s’incorpora el romanent de crédit sobrant de
I"any anterior, per un import de 1.345.509 PTA, segons consta en
el corresponent AD. Durant I'any 1994, Gnicament es va executar
1.311.676 PTA, donant-se de baixa el diferencial no executat per
33.383 PTA.

Evolucié En data 6 de febrer de 1995 es van rebre definitivament els
serveis prestats.

Garantia Es va constituir una garantia definitiva per un import de

117.200 PTA.
La garantia va ser retornada el 15 de juliol de 1995.

B) Dates més significa

tives

Les dates més significatives son les seguents:

Concepte Data contret | Concepte Data Termini
definitiu transcorregut

AD. 20.09.1993 | Manament de paga- 08.04.1994 |6 mesos i 19

2.930.000 PTA ment de 1.584.491 pPTA dies

(d’aquest import, en Manament de paga- 21.09.1994 |1 any

I'any 1993 es va ment de 1.060.573 PTA

executar Manament de paga- 20.07.1994 | 10 mesos

1.584.491 PTA, la ment de 155.814 PTA

resta, d’un import Manament de paga- 18.10.1994 [ 12 mesos i 28

de 1.345.509 PTA, ment de 43.539 PTA dies

es va incorporar .

com a romanent de Manament de paga- 26.01.1995 |16 mesos i 6

crédit en I'exercici ment de 51.750 PTA (*) dies

seglient)

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.

(*)

Despesa reconeguda el 1995, sense crédit pressupostari i aplicada al concepte

Premsa i anuncis oficials
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Es van autoritzar despeses per un import total de 2.930.000 PTA i es van fer
efectius pagaments per un import de 2.896.167 PTA. En |'exercici de 1993,
1.584.491 PTA; en l'exercici de 1994, 1.259.926 pTA, i de 51.750 PTA en
I’'exercici 1995, donant-se de baixa al final de |'exercici 1994 el sobrant no
executat, per un import de 33.833 PTA.

C) Fets a destacar
Els fets a destacar son els seguents:
1) Licitacio

Es van invitar, amb data 26 de juliol de 1993, tres empreses perqué con-
corressin sense publicitat.

Empreses licitadores Data Empresa adjudicataria Data

ofertes adjudicacio
“MOVILMA, Mantenimiento 6/8/1993 | “MOVILMA, Mantenimiento 17.09.1993
Obras y Servicios, SCCL" Obras y Servicios, SCCL”

u

“Montajes, Vigilancia y
Mantenimiento, SA”

“Construcciones EURO-3, SA” “

Font: Elaboracié propia.

2) Caracteristiques de les empreses invitades

Empreses Domicilis socials Carrecs representatius de les
empreses
“MOVILMA, Mantenimiento Bac de Roda, 11-13 | El president tenia carrecs en les
Obras y Servicios, SCCL". Bac de Roda, 174 tres empreses invitades
“Construcciones EURO-3, SA” |Gran Via de les Corts |L’apoderat era el president de
Catalanes, 983 “MOVILMA, Mantenimiento Obras
y Servicios, SCCL"
“Montajes, Vigilancia y Gran Via de les Corts |L'administrador era el president
Mantenimiento, SA” Catalanes, 983 de “MOVILMA, Mantenimiento
Taulat, 217-219 Obras y Servicios, SCCL”

Bac de Roda, 11-13
Bac de Roda, 174

Font: Elaboracié propia.
L'empresa “Montajes, Vigilancia y Mantenimiento, SA” i “MOVILMA, Mante-
nimiento Obras y Servicios, SCCL"” coincideixen en els domicilis socials (Bac de

Roda, 11-13 i Bac de Roda, 174).
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L’empresa “Construcciones EURO-3, SA” té el domicili social coincident amb
“Montajes, Vigilancia y Mantenimiento, SA” (Gran Via, 983).

Com ampliacié dels fets exposats, detallem les dades més significatives de les
ofertes presentades per les empreses licitadores, que presumiblement van
concorrer en aparent competéncia.

Empresa licitadora Data Num. | Import ofert
d’entrada registre

“Montajes, Vigilancia y Mantenimiento, SA” 06.08.1993 1 2.990.000

“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL” | 06.08.1993 2 2.930.000

“Construcciones EURO-3, SA” 06.08.1993 3 3.000.000

Font: Elaboracié propia.
Nota: S’adjunta fotocopia de les ofertes en I’Annex 1 del present informe.

3) Procediment d’adjudicacio

El procediment d'adjudicacié va ser el de concert directe, segons |'article 275.2
a) de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya i la
Base num. 20 d’execucié del pressupost de |I'Entitat Metropolitana del Trans-

port, en relaci6 a la Base nium. 1 d’execucié del pressupost de I'Institut
Metropolita del Taxi.

4) Requisits adjudicatari

No es van acreditar els requisits de |'empresa adjudicataria per poder contractar

amb |I"’Administracid.

2.2.5.2. Treballs de desmuntar cartells de senyalitzacio vertical de limitacio
de zones

A) Contingut de I'expedient de contractacio

El contingut de I'expedient de contractacio és el seguent:
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Pressupost contracte

815.155 PTA

Tipus contracte

Contracte de serveis de caracter menor, regulat per la Llei
8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya
i el Reglament de contractacié de les corporacions locals i la
Llei i el Reglament de contractes de |'Estat i altres disposi-
cions de preceptiva aplicacié.

Licitacio

No es van consultar tres empreses. Adjudicacié directa sense
concurréncia, justificant el fet per radé de la quantia del pres-
supost, i en aplicacié de la Base 20 d’execuci6 del pressupost
de I'Entitat Metropolitana del Transport, en relacié a la Base 1
d’execucié del pressupost de I'lMT.

Procediment d’adjudicacié

Concert directe.

Adjudicatari

“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL".

Organ contractant

Director de serveis.

Requisits adjudicatari

No s’acrediten.

Termini execucio

Els serveis s’adjudiquen el 23 de marc de 1994. No obstant
aixo, I'empresa va realitzar els treballs préviament; va presen-
tar factures de data 15 de gener, registrades el 9 de febrer de
1994,

Documents comptables

L"autoritzacié de la despesa, contraccié del crédit i formalitza-
cié de I’AD corresponent, és de 16 de juny de 1994, és a dir,
de data posterior a I’adjudicacié dels serveis. El manament de
pagament és de 18 d’octubre de 1994, a carrec del pressu-
post de 1994.

B) Dates més significatives

Les dates més significatives sén les seguents:

Concepte Data Concepte Data Termini transcorregut
Adjudicacié |23.03.1994 |Registre de factures [09.02.1994 |1 mes i 14 dies abans de
I"adjudicacié
Autoritzacié i con- | 16.06.1994 |2 mesos i 24 dies
traccié de crédit posteriors a |'adjudicacié
Factures 09.02.1994 | Manament de 18.10.1994 |8 mesos i 9 dies pos-
pagament teriors a la presentacié

Font: Elaboracié propia.

C) Fets a destacar

Els fets a destacar son els seglents:
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1) Licitacio
No es va produir.

L'IMT justifica la manca de concurréncia d’ofertes per radé de la quantia del
pressupost i de |'aplicacié de les Bases d’execucid del pressupost, esmentades
anteriorment.

En el mateix sentit, |'article 275.4 de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, fixa que
préeviament a |’adjudicacié s’haura de consultar tres empreses.

Empreses licitadores Data ofertes Empresa adjudicataria

No hi va haver concurréncia |No es van presentar | “MOVILMA, Mantenimiento Obras y
ofertes Servicios, SCCL”

Font: Elaboracié propia.

2) Adjudicacio

L'adjudicacié va ser per concert directe. No es van sol-licitar els tres pres-
supostos, justificant el fet per la quantia del pressupost i per ser |'adjudicataria
la que inicialment va realitzar els treballs.

Cal esmentar que els articles 37.9 de la Llei de contractes de I'Estat i |'article
118 del seu Reglament estableixen, amb caracter general, que |’dérgan de
contractacié haura de consultar abans de |'adjudicacié, al menys tres empreses.

Aquesta normativa és d’aplicacidé en tots els suposits, als efectes de respectar
el principi de transparéncia que ha de presidir la contractacié publica.

3) Serveis

Es van realitzar préviament a I’adjudicacié.

4) Autoritzacio i contraccio del crédit

Es va fer posteriorment a |"adjudicacié.

5) Requisits de I'empresa adjudicataria

No va acreditar els preceptius requisits per contractar amb I’Administracid.
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6) Formalitzacio de I'expedient
L'expedient és incomplet, manca el pressupost de |'empresa degudament

aprovat i la certificacié d’existéncia de crédit. Unicament consta la factura
conformada.

2.2.5.3. Pintura i senyalitzacio de parades de Barcelona i area metropolitana
per a l'any 1994
A) Contingut de I'expedient de contractacio

El contingut d’aquest expedient és el seguient:

Pressupost 684.845 PTA. D’aquest import corresponen a “MOVILMA,
Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"” 466.345 PTA.
Tipus contracte Contracte de serveis, de caracter menor, regulat per la Llei

8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya,
el Reglament de contractacié de les corporacions locals i Llei i
Reglament de contractes de |'Estat, i altres disposicions de
preceptiva aplicacid.

Licitacio Sense concurréncia.
En ser un contracte menor no és preceptiva la publicitat de la
licitacid, pero si és necessari sol-licitar altres ofertes.

Procediment d’adjudicacié | Concert directe, justificant-lo per raé de la seva quantia.

Adjudicatari “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL".

Organ contractant Director de Serveis Técnics es justifica que no és necessaria
I"autoritzacié del gerent, de conformitat amb la Base 18 d’exe-
cucié del pressupost, ja que I'import de la reserva no supera el
milié de pessetes.

Requisits adjudicatari No s’acrediten.
Termini execucié Treballs realitzats al llarg exercici 1994 i 1995.
Documents comptables Es formalitza una A en I’exercici 1994, per un import total de

684.845 PTA i dos D: una d'un import de 466.345 PTA, a favor
de “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL” i una
altra D d'un import de 218.500 PTA, a favor d’una altra
empresa.

En no executar-se la D corresponent a “MOVILMA, Manteni-
miento Obras y Servicios, SCCL” en I'exercici 1994, es va fer
una incorporacié de romanent de crédit en I'exercici 1995, for-
malitzant-se un ADR d’'import 383.035 PTA. L'import restant
de 83.292 PTA fins a cobrir I'import inicial de 466.345 PTA, en
no haver-se realitzat es va donar de baixa al final de |'exercici.

Consten manaments de pagament a favor de “MOVILMA,
Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"”, per un import total
de 383.053 PTA i de 218.500 PTA a favor d’una altra empresa.
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B) Dates més significatives

Les dates més significatives soén les seguents:

de 276.934 PTA.

Concepte Data Concepte Data registre | Termini
transcorregut
A, per import de 29.11.1994 | Factura per tre- 30.11.1994 |1 dia posterior a
684.500 PTA. balls realitzats en I"autoritzacié de la
D, per import de 30.11.1994 | el mes d’octubre, despesa.
466.345 PTA. previs a |'auto- Consta pagament,
D, per import de 30.11.1994 |ritzacié6 de la per Ordre de transfe-
218.500 PTA. despesa, per un réncia a “la Caixa”,
import total de de 22 de febrer de
218.500 PTA 1995.
ADR formalitzat 31.12.1995 | Factura per import | 10.2.1995 10 mesos i 18 dies
en 1995, en con- de 17.609 PTA. previs al ADR.
cepte d’incorpora-
ci6 de romanent Factura per import | 2.3.1995 9 mesos i 29 dies
de credit, per im- de 32.171 PTA. previs al ADR.
port 383.053 PTA
(derivat de D, any Factura per import | 31.8.1995 4 mesos previs al
1994, d'import de 56.339 PTA. ADR.
466.345 PTA)
Factura per import |5.10.1995 2 mesos i 26 dies

previs al ADR.

Font: Elaboracié propia.

C) Fets a destacar

Els fets a destacar sén els seglients:

1) L'expedient contractual és incomplet;

autoritzat.

2)

manca el pressupost degudament

L’'empresa que va realitzar els serveis va ser “MOVILMA, Mantenimiento,

Obras y Servicios, SCCL"”, que sense existir cap encarrec formal, va facturar
durant els exercicis 1994 i 1995,

3)

L'Ordre d’inici de |’expedient se substitueix, justificant |’encarrec per la

necessitat de contractar els serveis de pintura de parades de taxi de
Barcelona i Area Metropolitana per a 1994.

Els serveis els realitza “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"”
i una altra empresa durant els exercicis 1994 i 1995.
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4)

5)

6)

Cal esmentar que I’Entitat Metropolitana del Taxi va comunicar a aquesta
Sindicatura, en data 24 de juliol de 2001, que els treballs de pintura y
senyalitzacié de parades de taxi, que fan referéncia a aquest expedient
constaven adjudicats a “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL”
pel procediment de contractacié directa, per import de 684.845 PTA.

Consten pagaments a favor de “MOVILMA, Mantenimiento Obras vy
Servicios, SCCL”, per un import total de 383.053 PTA.

Es tracten d’uns serveis necessaris, que es fan cada any i formen part de
programes de treball anuals.

La previsié pressupostaria per a I'any 1994, segons informe de data 24 de
juny de 1994, era insuficient.

En data 29 de novembre de 1994, es va sol-licitar una reserva economica de
466.345 pTA a favor de l'empresa “MOVILMA, Mantenimiento, Obras vy
Servicios, SCCL".

Posteriorment, el 9 d’octubre de 1995 es va sol-licitar que es reconeguessin
obligacions a favor de |'empresa “MOVILMA, Mantenimiento, Obras vy
Servicios, SCCL"”, per tal de fer front a les factures presentades per dita
empresa.

2.2.5.4. Treballs de pintura i senyalitzacio vertical i horitzontal a totes les

parades i final de zona de I’'area metropolitana

A) Contingut de I'expedient de contractacio

El contingut de I'expedient de contractacio és el seguent:

Pressupost contracte |517.222 PTA

Tipus contracte Contracte de serveis de caracter menor, regulat per la Llei 8/1987,

de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya; Reglament
de contractacié de les corporacions locals i la Llei i Reglament de
contractes de I'Estat, i altres disposicions de preceptiu compliment.

Licitacié Sense concurréncia, en ser un contracte menor no és necessaria la
concurrencia amb publicitat, perd si és preceptiva la sol-licitud
d’ofertes.

Procediment Concert directe, segons |'article 275.2 a) de la Llei 8/1987, de 15

d’adjudicacio d’abril.

Adjudicatari “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL".

Organ contractant Director de Serveis Técnics.
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Requisits adjudicatari | No s’acrediten.

Termini execucié Treballs a realitzar durant 1995.
Documents Autoritzacié i disposicié de la despesa de 15 de gener de 1996,
comptables posterior a la realitzacié dels treballs i la seva conformitat.

Manament de pagament de 27 de setembre de 1996, a carrec de
I’'exercici 1995.

B) Dates més significatives

Les dates més significatives sén les seguents:

Concepte Data Concepte Data Termini transcorregut
Autoritzacié i 15.01.1996 |Factures pels tre- 05.10.1995 |3 mesos i 10 dies
disposicio de la balls realitzats du- abans de |"autoritzacio
despesa rant I'exercici 1995 de la despesa
Conformitat de |09.10.1995 | Manament de 27.09.1996 |11 mesos i 18 dies
les factures i pagament després. Pagament a
treballs carrec de l'exercici
1995.

Font: Elaboracié propia.

C) Fets a destacar
1) Licitacio

No es va realitzar la licitacid, justificant que per la quantia del pressupost no era
necessari sol-licitar tres pressupostos.

Empreses licitadores | Data ofertes Empresa adjudicataria Data

d’adjudicacié
No hi va haver No es van “MOVILMA, Mantenimiento |27.05.1995
concurréncia presentar ofertes |Obras y Servicios, SCCL".

Font: Elaboracié propia.

2) Adjudicacio

Adjudicacié per concert directe, justificant I'encarrec a I'empresa “MOVILMA,
Mantenimiento Obras y Servicios SCCL”, sense sol-licitar tres pressupostos per
rad de la quantia. (Segons |'article 37.9 de la Llei de Contractes de I'Estati 118
del seu Reglament, s’estableix que sempre |'0rgan contractant haura de
consultar tres empreses. En el mateix sentit, |'article 275 de la Llei 8/1987, de
15 d’abril, estableix que és preceptiu consultar a altres empreses).
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Es va justificar I'adjudicaci6 a “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios,
SCCL”, en tractar-se de I'Unica empresa que, segons manifesten, va garantir el
termini més curt per a la realitzacié dels treballs. Aquest extrem no s’ha pogut
validar.

Tal com s’ha exposat al llarg de l'informe, I|'altra justificacié presentada per
I"'IMT que no cal consultar a altres empreses, en aplicaci6 de les Bases

d’Execucio del seu pressupost, no exclou que sigui de plena aplicacio el que fixa
la normativa esmentada anteriorment.

3) Requisits de I'empresa adjudicataria

L'adjudicataria no va acreditar els seus requisits per poder contractar amb
I”Administracid.

4) Serveis

Els treballs, presumiblement, es van realitzar préviament a |’adjudicacié.

5) Documents comptables

L'autoritzacié de la despesa i la contracciéo del credit va ser posterior a la
realitzacio dels treballs.

6) Pagament

El pagament de la despesa es va produir un any després de la conformitat dels
treballs, a carrec de I’exercici durant el qual es van realitzar.

7) Formalitzacio de I'expedient

L'expedient és incomplet. Entre altres documents, manca |'aprovacié del pres-
supost que ha de presentar I'empresa adjudicataria i el certificat d’existéncia de
credit.

2.2.5.5. Senyalitzacio vertical de parades estacio Montgat i Sant Joan Despi

A) Contingut de I'expedient de contractacio

El contingut de I'expedient de contractacié és el segient:

96



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 25/2002-B/E

Pressupost contracte

108.379 PTA

Tipus contracte

Contracte de serveis, de caracter menor, regulat per la Llei
8/1987, de 15 d’abril, Municipal i de Régim Local de
Catalunya; Reglament de Contractacié de les Corporacions
Locals i Llei i Reglament de Contractes de |'Estat i altres
disposicions de preceptiva aplicacié.

Licitacio

Sense concurréncia (no es van consultar altres empreses).

Procediment d’adjudicacié

Concert directe.

Adjudicatari

“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL".

Formalitzacié expedient

L'expedient es va obrir d’ofici i no existeix cap formalitzacié
d’expedient.

Com a contracte menor, I'expedient hauria de contenir
pressupost, projecte, certificat d’existéncia de credit.
Consta Unicament, I"aprovacié de la despesa i la factura
conformada.

Organ contractant

No consta en |I'expedient.

Requisits adjudicatari

No s’acrediten.

Termini execucié

Treballs a realitzar I'exercici 1996.

Documents comptables

Document comptable AD de 4 de novembre de 1996. Ordre
de pagament de 22 de juliol de 1997.

Es va formalitzar un ADR, el 30 de maig de 1997, en
concepte de romanent d’incorporacié de crédit.

B) Dates més significatives

Les dates més significatives son les seguents:

Concepte Data Concepte Data Termini
transcorregut

Autoritzacié i dispo- [4.11.1996 | Ordre de 22.07.1997 |8 mesos i 18 dies

sici6 de la despesa pagament

(Document comp-

table)

Autoritzacié i dispo- | 30.05.1997 | Registre de la 10.04.1996 |13 mesos i 20 dies,

sicié despesa (en factura pels anteriors a |'auto-

concepte incor- treballs realitzats ritzacié de la

poracié romanent despesa inicial

de crédit)

Font: Elaboracié propia.

C) Fets a destacar

Els fets a destacar son els seglents:
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1) Licitacio

No es va realitzar.

Empreses licitadores | Data ofertes Empresa adjudicataria Data d’adjudicacié
No hi va haver No es van “MOVILMA, Mantenimiento |No consta
concurréncia presentar ofertes |Obras y Servicios, SCCL"

Font: Elaboracié propia.

En ser un contracte menor, no caldria la licitaci6 amb publicitat, no obstant aixo
si és preceptiva la sol-licitud d’altres ofertes, tal com es repeteix al llarg de
I'informe.

2) Adjudicacio
L'adjudicacié va ser per concert directe. No es van sollicitar els tres

pressupostos, tal com estableix amb caracter general la Llei i Reglament de
contractes de I'Estat i la Llei 8/1987, de 15 d’abril.

3) Treballs

Els treballs es van realitzar, presumiblement, préviament a |'autoritzacié i
disposicié de la despesa.

4) Requisits de I'empresa adjudicataria

No es van acreditar els requisits per a contractar de |’adjudicataria.

5) Pagament

Despesa feta efectiva a carrec de |'exercici 1997. El periode en qué es va
generar la despesa va ser durant I'exercici 1996.

6) Formalitzacio de I'expedient

Expedient incomplet. Manca el pressupost aprovat, el projecte i el certificat
d’existencia de crédit.

La normativa aplicable fixava que per a la formalitzacié d'un contracte de
caracter menor era necessari el seguent:

1. Pressupost presentat per |’'empresa adjudicataria, degudament aprovat.

98




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 25/2002-B/E

2. Projecte tecnic dels serveis o encarrecs.
3. Certificat d’existéncia de credit.
4. Aprovacié de la despesa.

5. Factura o certificacié degudament conformada.

2.3. CONCLUSIONS

En compliment de I’encarrec encomanat a aquesta Sindicatura per la Resolucié
826/VI del Parlament de Catalunya, de 19 de juny de 2001, el treball a realitzar
pel Departament sectorial d’organismes autdonoms ha tingut per objecte la
revisio dels contractes que, segons annex a l’esmentada Resolucié, havien
subscrit els instituts, patronats i fundacions dependents de |I’Ajuntament de
Barcelona i I'Institut Metropolita del Taxi (dependent de I'Entitat Metropolitana
del Transport) amb les empreses del grup MOVILMA en el periode 1986-1996.

L'abast de la revisi6 efectuada té un caracter limitat i no correspon a una
fiscalitzacié completa, ja que s’ha centrat en la revisié dels expedients contrac-
tuals que se’'ns han facilitat i que comprenen el periode des de |'exercici 1986
fins a I'exercici 1996. Per tant, |I'abast, en ser restringit, no pot utilitzar-se fora
d’aquest context.

La Sindicatura ha realitzat aguesta fiscalitzacié6 en compliment de |’encarrec del
Parlament i en la forma que disposen els articles 2 i 11 de la Llei de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya.

El control de la legalitat, la revisié dels procediments d’adjudicacid, la verificacid
dels expedients contractuals formalitzats pels diferents ens i les observacions
puntuals que s’han considerat clarificadores en les evidéncies detectades figuren
en |"apartat 2.2. del present informe.

Del conjunt del nostre treball i, com a sintesi, formulem les seglients
observacions:

Referent a la licitacio

En la majoria dels contractes formalitzats per I'IMEB, s'ha declarat I'excepcié
licitatoria per raé de la quantia del pressupost.
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L'esmentada declaracié afecta, formalment, la transparéncia, en no tenir
necessitat de respectar els principis de publicitat en la concurréncia.

La majoria de les ofertes presentades per les empreses invitades directament
per I'IMEB, no han estat registrades d’entrada.

L'Institut Metropolita del Taxi, en general, no ha consultat, préviament a
I’adjudicacid, altres empreses.

El fet que els contractes presentin un pressupost inferior a 25 MPTA, i tinguin
caracter de menors, segons l'article 37.9 de la Llei de Contractes de |'Estat i
I’article 118 del seu Reglament, no exclou que |I’d0rgan contractant hagi de
consultar, préviament a |’adjudicacié, almenys tres empreses.

En el mateix sentit, ho estableix |'article 275.4 de la Llei 8/1987, de 15
d’abril, municipal i de régim local de Catalunya i l'article 120.2 del Reial
decret 781/1986, de 18 d’abril.

L'IMT en alguns expedients ha justificat el fet de no consultar altres
empreses, en aplicacié de la Base 20 d’execucié del pressupost de |I'Entitat
Metropolitana del Transport, aplicable segons alld que determina la Base 1
d’execucié del pressupost de I'Institut Metropolita del Taxi.

En un dels contractes verificats, les empreses del grup MOVILMA han
concorregut a la licitacié en presumible competéncia entre elles.

Aquest fet podria derivar en possibles responsabilitats.

L'Institut Municipal de Serveis Funeraris va convocar concurs invitant a la
licitacié vuit empreses, entre elles la denominada a la documentacié com a
“MOVILMA”. A excepcié d'aquesta, totes les altres empreses van declinar la
invitacié. L'adjudicacié es va fer a favor de “MOVILMA, Mantenimiento Obras
y Servicios, SCCL", pel preu ofert per I'empresa “MOVILMA".

Cal destacar el fet que les certificacions van ser lliurades per I'empresa deno-
minada com a “MOVILMA, SA”, que presentava el mateix NIF que I'empresa
adjudicataria.

En els suposits en qué s’ha produit invitacidé a altres empreses, aguestes han
presentat ofertes que, en la majoria de vegades, no han estat registrades
d’entrada en la corresponent dependéncia de contractacid.

L'Institut Municipal d’Urbanisme va declarar |'excepcid licitatoria per raé de la
quantia en el contracte adjudicat a “MOVILMA, Mantenimiento Obras vy
Servicios, SCCL".
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L'esmentada declaracié afecta, formalment, la transparéncia, en no tenir
necessitat de respectar els principis de publicitat en la concurréncia.

Les empreses del grup MOVILMA, que van ser directament invitades, van
concorrer a la licitacié en suposada competéncia.

Referent a les empreses invitades pels diferents organismes

L'Institut Municipal d’Educacid, en els cinc contractes verificats que han estat
adjudicats a “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"” va invitar
en quatre d’ells, juntament amb |'empresa adjudicataria, dues empreses
alienes al grup MOVILMA i en un d’ells va adjudicar sense haver invitat altres
empreses.

L'Institut Municipal d’Urbanisme, en el contracte adjudicat a “MOVILMA,
Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"” va invitar una de les empreses del
grup MOVILMA i una altra relacionada amb el grup. L’administrador d’aquesta
ultima era el president de I|'adjudicataria, i ambdues compartien el mateix
domicili social.

L'Institut Metropolita del Taxi, que va adjudicar els cinc contractes verificats
a “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL”, Unicament, en un
contracte va invitar altres empreses. Aquestes empreses, com en el contracte
esmentat anteriorment, també eren del grup MOVILMA.

En la resta de contractes, va adjudicar directament a “MOVILMA, Mante-
nimiento Obras y Servicios, SCCL"” sense haver consultat o invitat altres
empreses.

L'Institut Municipal de Serveis Funeraris va convocar concurs invitant vuit
empreses totes elles, a excepcié de la denominada a la documentacié com a
“MOVILMA”, no pertanyien al grup MOVILMA i van declinar la invitacié a
concursar sense cap justificacié, a excepcié de dues d’elles.

Finalment, pel procediment de contractacié directa i basant-se en el fet que la
licitaci6 havia quedat deserta, es va adjudicar el contracte d’'obres a
“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL", la qual no s’havia pre-
sentat a la licitacid, pel preu ofert per la denominada com a “MOVILMA".

Referent a les empreses que han licitat en aparent competéncia

Les empreses “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL”,
Construcciones EURO-3, SA i “Montajes, Vigilancia y Mantenimiento, SA”
estaven relacionades entre elles, ja que a més de compartir domicili social, el
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president de “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"” era a la
vegada apoderat i administrador, respectivament, en cadascuna d’elles.

Les empreses “Montajes, Vigilancia y Mantenimiento, SA” i “Construcciones
EURO-3, SA” tenien la mateixa activitat, que era la promocié immobiliaria, i el
mateix objecte social, que es va ampliar a |'ensenyament i formacié
professional en general.

Cal destacar en aquest apartat, el fet exposat anteriorment en relacié al con-
tracte formalitzat per [|'Institut Municipal de Serveis Funeraris amb
“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"” que lliura les certifica-
cions d’obra utilitzant el nom de “MOVILMA, SA” a la documentacio
presentada.

Referent a I'evolucié de les empreses del grup MOVILMA

Les empreses del grup MOVILMA van presentar una sol-licitud de declaracié
de suspensié de pagaments el 5 de desembre de 1995, aprovant-se el
conveni de creditors el 29 de gener de 1997.

Referent a I’adjudicacié

Tots els contractes revisats han estat adjudicats pel procediment de contrac-
tacid directa, inclosos aquells supodsits en qué el pressupost ha superat el
limit establert amb caracter general per la contractacié directa en
I’Administracié de |'Estat.

L'Institut Municipal de Serveis Funeraris també va adjudicar directament
emparant-se en el fet que el concurs que havia convocat havia quedat desert.

La declaracié d’excepcid licitatoria ha estat utilitzada en gaire bé la totalitat
dels contractes formalitzats per I'Institut Municipal d’Educacié i també, en el
contracte que va formalitzar I'IMU.

L’esmentada declaracid, suposadament, pot afectar, formalment, la transpa-
réncia, en no haver de respectar el principi de publicitat en la concurréncia.

En el mateix periode de vigéncia d'un contracte d’obres d’ampliacié d'una
escola, formalitzat per |'Institut Municipal d’Educacié, estava vigent un altre
contracte d'obres de reforma de la mateixa escola, el qual no ens ha estat
facilitat. Els dos contractes estaven adjudicats a la mateixa empresa,
“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL"”. En aquest cas, presu-
miblement, podria existir fraccionament del pressupost del contracte.
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L'Institut Metropolita del Taxi va adjudicar tots els contractes pel procediment
de concert directe, d’acord amb l'article 275.2 a) de la Llei 8/1987, de 15
d’abril, municipal i de regim local de Catalunya.

El Reial decret 781/1986, de 18 d’abril, en el seu article 120.2, estableix que
per a poder contractar directament, I’0rgan de contractacié sempre haura de
consultar, préviament a I’adjudicacié, almenys tres empreses.

En el mateix sentit, també I'article 37.9 de la Llei de contractes de |'Estat i
I"article 118 del seu Reglament estableixen la necessitat de consultar altres
empreses.

L'IMT, dnicament en un cas, va consultar altres empreses.

Aquest Institut va contractar “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios,
SCCL”, perqué prestés serveis en anys successius. Els esmentats serveis sén
necessaris i es fan cada any, formant part dels programes anuals. En aquests
casos, s'han fet reserves economiques inferiors al milié6 de pessetes. En no
superar el pressupost limit, no es va requerir |'aprovacié expressa del gerent
de I'Institut.

La quantia dels pressupostos dels contractes ha permés que aquests
tinguessin el caracter de menors.

En la revisi6 dels expedients de I'IMT, s’ha observat I'existéncia d'un informe
juridic de 30 de juny de 1994, fent constar, entre altres, que per a contrac-
tacions de caracter menor caldra |"aprovacié expressa del gerent, sempre que
en el seu conjunt, per al mateix adjudicatari i durant el mateix exercici se
superi el milié de pessetes.

Referent als requisits per poder contractar

En general, en els expedients contractuals no consta la documentacié acre-
ditativa de la capacitat i compatibilitat de I'empresa adjudicataria per a poder
contractar.

En determinats contractes formalitzats per I'Institut Municipal d’Educacio,
I’empresa adjudicataria acredita els requisits mitjancant declaracié jurada. No
obstant aix0, aquesta declaraci6 no ha estat atorgada davant |'6rgan
qualificat ni es justifica, quan és escaient, perqué el document no I'ha expedit
I’autoritat competent (article 9 de la Llei i 23 del Reglament de Contractes de
I"Estat).
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En els expedients contractuals, relatius als contractes formalitzats per
I"Institut Municipal de Serveis Funeraris, |'Institut Municipal d’Urbanisme i
I'Institut Metropolita del Taxi no consta la preceptiva documentacié que
acredita la capacitat i la compatibilitat de I’'empresa adjudicataria “MOVILMA,
Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL".

Referent als plecs de condicions

La majoria de plecs de condicions, relatius a expedients contractuals de
I'Institut Municipal d’Educacié, no s'’han formalitzat per [|'empresa
adjudicataria.

En el contracte d’obres adjudicat per I'Institut Municipal d’Urbanisme, el
corresponent plec de condicions Unicament esta signat per una de les parts.

Els plecs de condicions, que consten en I'expedient contractual de |'Institut
Municipal de Serveis Funeraris, no esta formalitzat per les parts.

Referent a les garanties constituides

Els avals constituits per garantir els contractes d’obres i serveis que han estat
adjudicats per |'Institut Municipal d’Educacié i que s’han revisat sén d’un
import total de 975.334 PTA.

Els articles 350 i 351 del Reglament de Contractes de I'Estat, com a regla
general s’estableix que els adjudicataris de contractes d’obra estan obligats a
constituir una garantia definitiva que, en principi, ha de ser del 4% del
pressupost total de I'obra, entenem com a pressupost total als efectes de
determinacié de |I'import de la garantia, |'establert per I’Administracié com a
base de la licitacié, amb |I'excepcié d'aquells supodsits en qué no s’hagi fixat
préviament aquest pressupost Ilimit, que es considerara als efectes
anteriorment exposats el pressupost d’adjudicacio.

En els articles 82.1 i 82.5 del Reglament de Contractacié de les Corporacions
Locals es determina amb caracter general que l'import de la garantia a
constituir es deduira prenent com a base el preu final de I’adjudicacié.

En els contractes adjudicats abans de |I'entrada en vigor de la Llei 13/1995,
de 18 de maig, de Contractes de les Administracions Publiques, és a dir,
abans del 9 de juny de 1995, era d’aplicacié el Reglament de Contractes de
les Corporacions Locals, i també la normativa estatal que tenia caracter de
basica.
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A partir de lI’entrada en vigor de la LCAP, es deroga el Reglament de
Contractes de les Corporacions Locals i s’unifiquen les resolucions aplicables
a totes les administracions publiques, sent d’aplicacié la normativa estatal.

També en referéncia a aquest Institut, s’ha verificat que |’Ajuntament de
Barcelona li va trametre determinats expedients de cancel-lacié de garanties
ingressades en la Dipositaria Municipal, a fi i efecte que I'Institut continués la
seva tramitacio.

La garantia que va constituir I'lnstitut Municipal de Serveis Funeraris, d'un
import de 1.695.829 PTA, representa sobre el pressupost total de |'obra un
percentatge de I'1,10%.

La garantia definitiva constituida per I'Institut Municipal d’Urbanisme s’ajusta
al 4% sobre el pressupost total de I'obra.

No obstant aix0, cal esmentar en aquest punt referent a la constitucidé de
garanties, que s’ha verificat I'existéencia d’'un document de constitucié de
garantia per part de “MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL", de
27 de juliol de 1990 i per un import de 1.098.000 PTA, garantint I'adjudicacié
per part de [l'Institut Municipal d’Urbanisme d’'un contracte d’obres
d’adequacié de nous espais al Passeig de la Zona Franca, 54-56.

Referent a la formalitzacié d’expedients contractuals

La majoria d’expedients contractuals verificats estan incomplets i manquen
molts dels documents que sén preceptius en les diferents fases de la
contractacio.

En els expedients contractuals formalitzats per I'Institut Municipal d’Educacio,
en general, destaca la manca de formalitzacié6 de contractes administratius,
especialment, en el cas de contractes d'obra que pel seu pressupost és
preceptiva la formalitzacié de contracte.

En l'expedient corresponent al contracte d’'obres adjudicat per [I'Institut
Municipal d’Urbanisme tampoc no consta la formalitzacié del corresponent
contracte. En aquest cas, els plecs de condicions particulars, si haguessin
estat formalitzats per les parts, podrien haver salvat la manca de formalitzacid
del contracte.

En relacidé a I'Institut Municipal d’Educacié de Barcelona, part de la informacié
relativa a documentacié comptable dels expedients s'ha extret, no del
corresponent document comptable, sind dels llistats facilitats d’operacions
amb tercers.
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Destaca, per la manca de la preceptiva documentacid, |'expedient relatiu al
contracte d'obra adjudicat per I'Institut Municipal de Serveis Funeraris.

L'Institut Metropolita del Taxi, unicament, va formalitzar un contracte. La
resta d’expedients es poden considerar contractes menors i no és necessari la
formalitzacié de contracte administratiu. No obstant, els corresponents expe-
dients contractuals, en general, s6n incomplets ja que manquen alguns
documents que son preceptius en la formalitzacié d’expedients contractuals
de caracter menor.

Com a contractes menors, |I'expedient hauria de contenir el pressupost de
I’encarrec o servei degudament aprovat, el projecte técnic, el certificat
d’existéncia de creédit, |'"aprovacié i autoritzacié de la despesa i les factures
conformades.

Referent als terminis

Una part de les obres de |'Institut Municipal d’Educacié, presumiblement, es
van iniciar préviament a |'adjudicacio.

Aquest fet va motivar que es certifiquessin dites obres per la totalitat, pocs
dies després d'haver-se adjudicat.

L’Institut Municipal de Serveis Funeraris, en el contracte d’obres verificat, es
va excedir en el termini d’execucid, ja que en el plec de condicions s’havia
pactat un termini d’execucié de 5 mesos a partir del dia 10 d’abril de 1991 i
les obres es van finalitzar el dia 20 de febrer de 1992.

En la majoria de contractes de serveis, formalitzats per |'Institut Metropolita
del Taxi, els treballs es van realitzar préviament a |'autoritzacid i disposicié de
la despesa.

Referent als documents comptables

L’Institut Metropolita del Taxi va autoritzar despeses, per un import total de
4.837.101 pTA. A excepcié d'un contracte, en la resta, |'autoritzacié de la
despesa i corresponent formalitzacié dels documents comptables AD, sén de
data posterior a la presentacidé de factures.

En I'Institut Municipal d’Educacié de Barcelona, en algun expedient verificat

no consta el document comptable O. Les dades detallades en |'informe s’han
obtingut del llistat de moviment de tercers, que se’'ns ha facilitat.
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Referent als pagaments de factures i certificacions

L'Institut Municipal d’Educacié va contractar uns serveis sense existir
consignacié pressupostaria. Aquest fet va motivar que en |'exercici seguent
es formalitzés un expedient de reconeixement de credit, a fi i efecte de poder
fer efectiva la despesa. Aquesta es troba pendent de pagament.

En aquest contracte, d'un import de 729.485 PTA, la corresponent ordre de
pagament de 26 de juny de 1996 es va anul-lar. Aquest import s’havia
d’ingressar en compte corrent intervingut de La Caixa, en estar I’empresa en
suspensidé de pagaments. Aquest ingrés, com s’ha dit anteriorment, no es va
realitzar.

En dos contractes d’obres formalitzats, també, per I'Institut Municipal d’Edu-
cacié, per un import total de 24.445.452 pTA, la factura i la certificacio
corresponents per la totalitat va ser cedida a una entitat financera. En haver
presentat |'empresa adjudicataria sol-licitud de declaracié de suspensidé de
pagaments, |'esmentada cessié es va anul-lar, ingressant-se els pagaments en
compte corrent intervingut de La Caixa.

Els esmentats pagaments van ser informats favorablement per I'Interventor
General de I'"Ajuntament, en tractar-se de certificacions de crédit cedides a
tercers abans que les empreses presentessin la suspensié de pagaments, i per
tal de respectar el principi de proteccié de la bona fe del cessionari i
presumpcié de validesa de la certificacié d’obra.

El pagament de la certificacié corresponent al contracte d’obres adjudicat per
I"Institut Municipal d’Urbanisme es va fer efectiu en el mes de febrer de
1994, onze mesos després del lliurament de la certificacié. La despesa estava
imputada a carrec del pressupost de I’exercici 1992.

L'Institut Metropolita del Taxi, com s’ha dit anteriorment, va autoritzar
despeses i reconeixer obligacions, per un import total de 4.837.101 PTA,
autoritzant pagaments per un import total de 4.719.976 PTA. La diferéncia
entre |'autoritzat i el pagat per 117.125 PTA, es va donar de baixa, sense
constar la seva justificacié a I'expedient.

L'Institut Municipal de Serveis Funeraris va adjudicar un contracte, per import
de 153.582.922 PTA. L’empresa adjudicataria va certificar, Unicament, per
import total de 130.670.854 PTA. L’Institut va realitzar pagaments per un
total de 124.688.769 PTA, restant pendent de pagament 5.982.085 PTA.

107



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 25/2002-B/E

Referent als informes de la Intervencié relatius als contractes formalitzats
amb les empreses del grup MOVILMA

Amb data 14 de gener de 2002, s’ha rebut un escrit de la Intervencié General
de I’Ajuntament de Barcelona, contestant a la sol‘licitud del Departament
d’organismes autonoms de la Sindicatura de Comptes que, en data 19 de
desembre de 2001, va demanar la tramesa d’'una copia de tots els informes
de la Intervencié referents a contractes subscrits per qualsevol organisme
autonom de I’Ajuntament de Barcelona amb empreses del grup MOVILMA,
entre els exercicis 1986 i 1996 (ambdés inclosos).

En I'’esmentat escrit, I'Interventor General de I’Ajuntament manifesta que en
cap dels expedients contractuals que se’'ns han facilitat consta I'existéncia
d’informes de la Intervencid.

Cal esmenar, com s’ha especificat al llarg de lI'informe, que en la revisié de
dos expedients contractuals de |'Institut Municipal d’Educacié (nim. 72/1995
i nim. 137/1995) consta un escrit a on, entre altres punts, |I'Interventor de
I”’Ajuntament fa referéncia a un informe que va emetre, en data 2 de juliol de
1996, exposant les conseqiéncies legals que implicava la resolucié de
contractes de l'article 46.3 del Reglament de Contractacié i, especialment,
I"article 73.3 de I’'esmentat text legal que preceptua: “L’Interventor de Fons
haura de negar-se al pagament de qualsevol quantitat al contractista quan no
s’hagi constituit la garantia definitiva” .

Exposats els fets anteriors, cal esmentar que sorprén que se’ns manifesti la
manca d’existéncia d’informes relatius a la contractaci6 amb empreses del
grup MOVILMA.

Per altra banda, i tal com s’ha fet constar en el present informe, una part de
les garanties constituides d’alguns dels contractes fiscalitzats no ajusten els
seus imports al que fixa la preceptiva normativa. Per tant, en aquests casos la
Intervencié tenia I’'obligacié d’emetre els corresponents informes, posant de
manifest aquests fets.

Referent als fets posteriors

Finalitzat el nostre informe i, a l'inici del periode d’al-legacions, va tenir
entrada en aquesta Sindicatura un escrit dels Serveis Funeraris de Barcelona
manifestant que, a més del contracte facilitat, disposen de factures del grup
MOVILMA de 1989, per un import de 2.106.970 PTA.

Cal fer esment que, durant el periode de fiscalitzacié, la Sindicatura va
sol-licitar en reiterades ocasions, que se’'ns permetés revisar les declaracions
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oficials d’operacions superiors a 500.000 PTA i la relacié d'avals gestionats,
per validar que no hi havia altres casos no facilitats. No se’'ns va permetre la
revisio de la documentacié esmentada, al-legant que ja se’ns havien retut tots
els expedients disponibles. No obstant aixd, amb posterioritat a la
fiscalitzacié, han aparegut aquestes noves factures que ratifiquen la nostra
sol-licitud per tal que se’ns permeti validar que no hi havien altres operacions
no facilitades.

Les conclusions en relacié a les noves factures aparegudes, sén les seglients:

No hi ha constancia que s’hagi formalitzat cap expedient pels treballs
realitzats.

No s’ha pogut validar que s’efectués encarrecs formals dels treballs, ni
existeix justificacié dels mateixos.

La documentacié retuda és incompleta i no es pot donar validesa a la
justificacié basada en el fet que la falta de documentacié es produeix en
haver transcorregut el temps.

2.4. AL-LEGACIONS

2.4.1. Allegacions presentades per [I'Institut Municipal d’'Educacié de
Barcelona (IMEB)

A l'efecte previst per l'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la
Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, la
Sindicatura va enviar la part de [|'avantprojecte del present informe de
fiscalitzacié corresponent a I'Institut Municipal d’Educacié de Barcelona (IMEB),
per tal que presentés les corresponents al-legacions.

La resposta de I'IMEB, una vegada conegut el projecte d’informe, rebuda a

través d’un escrit amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes ndm. 357
de 13 de febrer de 2002, es transcriu a continuacio:
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“Manuel Barrado i Palmer
Sindic-president del Departament
d’Organismes Autonoms
Sindicatura de Comptes de Catalunya
Jaume |, 2-4
08002 Barcelona

Senyor,

En la resposta a la vostra lletra de 25 de gener, registrada d’entrada
amb data 28 del mateix mes, em plau fer-vos a mans les al-legacions a
la part referida a I'Institut d’Educacié de I'avantprojecte de fiscalitzacio
nuam. 22/2001-E, per tal que les pugueu tenir en consideracié en la
redaccié definitiva d’aquest informe.

Crec que amb la informacié que conté el document adjunt s’aclareixen
alguns dels buits i imprecisions que constaven a |'avantprojecte que em
vau remetre. Tanmateix, segueixo estant a la vostra disposicié per
aclarir-ne qualsevol aspecte o per facilitar-vos la informacié que consi-
dereu necessaria.

Cordialment,

[Signatura i segell de I'organisme]

Signat: Marina Subirats i Martori
Presidenta de I'Institut d’Educacié de Barcelona

Barcelona, 13 de febrer de 2002”
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“AL-LEGACIONS A L’AVANTPROJECTE D’INFORME DE FISCALITZACIO
NUM. 22/2001-E DE LA SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA

Exp.30/94: Trasllat i muntatge mobiliari de centres educatius (CPNabi).
Import: 704.131 PTA.

Sobre |'acreditacié de la capacitat.- D’acord amb els informes obrants,
la capacitat i comptabilitat de I'empresari per contractar ha d’acreditar-
se mitjancant testimoni judicial o certificacié administrativa. Si aquests
documents no poden ser expedits per |'autoritat competent poden ser
substituits per declaracié responsable atorgada davant una autoritat
judicial, administrativa, notari o organisme professional qualificat,
segons l'article 23 del Reglament de Contractes. Es va fer servir la
férmula de la compareixenca davant del Cap de contractacié, a qui es
va lliurar la documentacio.

Sobre documents comptables.- En referéncia al document “O”: existeix i
esta a disposicié la factura segellada i conformada, i la seva
corresponent relacié de reconeixement d’obligacié. La factura original
estava arxivada dins de la relacié d’ordenacié de pagaments.

Sobre I'adjudicacié.- Es va declarar I'excepcié licitatoria per raé de la
quantia, i no es va fer publicitat en la concurréncia, aplicant la
normativa vigent, que no ho feia preceptiu.

Sobre les ofertes presentades.- La coincidéncia de dates de les ofertes
presentades per les tres empreses no afecta la legalitat de procediment.

Exp. 232/94: Obres per ampliacié de I'EMES Narcis Monturiol
Import 28.843.474 PTA.

Sobre |'acreditacié de la capacitat.- D’acord amb els informes obrants,
la capacitat i comptabilitat de I'empresari per contractar ha d’acreditar-
se mitjancant testimoni judicial o certificacié administrativa. Si aquests
documents no poden ser expedits per |'autoritat competent poden ser
substituits per declaracié responsable atorgada davant una autoritat
judicial, administrativa, notari o organisme professional qualificat,
segons l'article 23 del Reglament de Contractes. Es va fer servir la
formula de la compareixenca davant del Cap de contractacié, a qui es
va lliurar la documentacio.

Sobre documents comptables.- En referéncia al document “O”: existeix i
esta a disposicié la factura segellada i conformada, i la seva
corresponent relacié de reconeixement d’obligacié. La factura original
estava arxivada dins la relacié d’ordenacié de pagaments.
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El document d’autoritzaci6 de pagament és part integrant de la relacid
d’ordenacié de pagaments, ja que en aquesta relaci6 hi consta
I’encapcalament seglient: “Fent us de les atribucions que em confereix
l'article 21 dels estatuts de I'Institut Municipal de Barcelona, ordeno els
segtients pagaments”, signat per la Gerent i |'Interventor.

Sobre I'adjudicacié.- Segons informa la Secretaria de |'Institut Municipal
d’Educacié de Barcelona, consta I'excepcid licitoria d’acord amb |'article
37.3 de la LCE que estableix el limit de la contractacié directa en els 50
milions de pessetes.

Sobre formalitzacié.- La falta de formalitzacié no invalida el procés de
contractacid, segons resulta d’allo establert a I'article 48 del Reglament
de Contractaci6 de les Corporacions Locals, com també de les
senténcies de Tribunal Suprem de 12 de desembre de 1989 i 12 de
febrer de 1992.

Exp. 72/95: Trasllat i muntatge mobiliari dels centres educatius.
Import: 4.614.012 ptes.

Sobre l'acreditacié de la capacitat.- D’acord amb els informes obrants,
la capacitat i comptabilitat de I'empresari per contractar ha d’acreditar-
se mitjancant testimoni judicial o certificacié administrativa. Si aquests
documents no poden ser expedits per |'autoritat competent poden ser
substituits per declaracié responsable atorgada davant una autoritat
judicial, administrativa, notari o organisme professional qualificat,
segons l'article 23 del Reglament de Contractes. Es va fer servir la
formula de la compareixenca davant del Cap de contractacié, a qui es
va lliurar la documentacié i que va fer la corresponent diligéncia
d’entrega de documents degudament signada.

Sobre documents comptables.- En referéncia al document “O”: existeix i
esta a disposicié la factura segellada i conformada, i la seva
corresponent relacié de reconeixement d’obligacié. La factura original
estava arxivada dins de la relacié d’ordenacié de pagaments.

Sobre I'adjudicacié.- Es va declarar I'excepcié licitatoria per raé de la
quantia, i no es va fer publicitat en la concurréncia, aplicant la
normativa vigent, que no ho feia preceptiu.

Sobre les ofertes presentades.- La coincidéncia de dates de les ofertes
presentades per les tres empreses no afecta la legalitat del procediment.

Sobre la garantia.- La garantia constituida va ser calculada segons
I"article 82 del Reglament de Contractacié de les Corporacions Locals.
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En aquest expedient es va calcular de la seglient manera:

Fins a un milié 4% 1.000.000 ptes 40.000 ptes
Entre un i cinc milions 3% 3.614.012 ptes 108.420 ptes
Total 4.614.012 ptes 148.420 ptes

Sobre l'informe de reparament.- Donat que s’havia constituit la garantia
definitiva segons la normativa vigent, el pagament de la corresponent
certificacié, que havia estat cedida, va ser informat favorablement per
I"Interventor.

Exp. 137/95: Obres de millora a I'edifici educatiu i administratiu del
carrer Cisell nim. 15. Import: 19.831.440 ptes.

Sobre |'acreditacié de la capacitat.- D’acord amb els informes obrants,
la capacitat i comptabilitat de I'empresari per contractar ha d’acreditar-
se mitjangant testimoni judicial o certificacié administrativa. Si aquests
documents no poden ser expedits per |'autoritat competent poden ser
substituits per declaracié responsable atorgada davant una autoritat
judicial, administrativa, notari o organisme professional qualificat,
segons l'article 23 del Reglament de Contractes. Es va fer servir la
férmula de la compareixenca davant del Cap de contractacié, a qui es
va lliurar la documentacio.

Sobre documents comptables.- ElI document d’autoritzacié de
pagament, que existeix i esta a disposicid, és part integrant de la relacio
d’ordenacié de pagaments.

Sobre la garantia.- La garantia constituida va ser calculada segons
I"article 82 del Reglament de Contractacié de les Corporacions Locals.

Sobre les ofertes presentades.- La coincidéncia de dates de les ofertes
presentades per les tres empreses no afecta la legalitat del procediment.

Sobre I'adjudicacié.- Es va declarar |I'excepcié licitoria per raé de la
quantia, i no es va fer publicitat en la concurréncia, aplicant la
normativa vigent, que no ho feia preceptiu.

Sobre la formalitzacié.- La falta de formalitzacié no invalida el procés de
contractacid, segons resulta d’allo establert a I'article 48 del Reglament
de Contractaci6 de les Corporacions Locals, com també de les
senténcies del Tribunal Suprem de 12 de desembre de 1989 i 12 de
febrer de 1992.

Sobre I'informe de reparament.- Donat que s’havia constituit la garantia
definitiva, segons la normativa vigent, el pagament de la corresponent
certificacié, que havia estat cedida, va ser informat favorablement per
I"Interventor.
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Contractes no facilitats per I'IMEB al Departament d’Organismes
Autonoms

Tal i com explicita I'avantprojecte d’informe de fiscalitzaci6 num.
22/2001-E de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, I'IMEB ha
facilitat els expedients dels contractes adjudicats pel propi Institut.
S’adjunten els escrits de 15 d’octubre i 25 d’octubre de 2001, enviats
per I’Ajuntament de Barcelona a la Sindicatura de Comptes, on
s'especifiquen quins expedients van ser tramitats per I'IMEB i quins ho
van ser per |I’Ajuntament de Barcelona. Igualment s’adjunta el “faig
constar” del gerent de |'Institut Municipal d’Educacié de Barcelona, amb
la conformitat de l'interventor, de que els uUnics moviments d’aquest
Institut amb I'empresa Movilma van ser els cinc expedients analitzats.

Sobre els expedients de cancel-lacié de garanties corresponents a
contactes tramitats per I’Ajuntament de Barcelona, van ser iniciats per
I'IMEB, ja que els serveis técnics que constaven la finalitzacié de I'obra
havien estat adscrits a I'Institut Municipal d’'Educacié en el moment de
la seva constitucié. Es per aixd que tots els expedients de cancel-lacié
de les garanties s’iniciaven des de I|'organisme autdonom, fossin
expedients del propi IMEB o fossin de I’Ajuntament de Barcelona.

Durant el periode comprés entre I'any 1994 i el 1996, les garanties dels
contractes de |I’'Institut Municipal d’Educacié de Barcelona van ser
ingressades a la Tresoreria Municipal.

Tots els expedient de I'IMEB han estat pagats amb l'informe favorable
de la Intervencié General o Delegada de I’Ajuntament de Barcelona,
excepte I'expedient de reconeixement de credit, que no ha estat pagat, i
que s'ha tramitat pels organs competents, segons la normativa vigent.
(Presidéncia i Consell d’Administracid).

RESPOSTA A LES CONCLUSIONS

Referent a la licitacié.- Pel que fa a la suposada manca de transparéncia
per la declaracié de I'excepcid licitatoria, cal fer notar que en la majoria
de suposits contemplats aquesta excepcio licitatoria ve emparada per la
legislaci6 vigent, article 37 de la Llei de contractes i preceptes
concordants.

Referent a la competéncia entre les empreses convidades.- En els
expedients anteriorment esmentats hem de fer constar que entre les
empreses convidades no existia cap relacidé evident de vincle (domicili
fiscal, administrador...)

Referent als requisits per poder contractar.- D'acord amb els informes
obrants als expedients, la capacitat i comptabilitat de I'empresari per
contractar ha d’acreditar-se mitjancant testimoni judicial o certificacio
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administrativa. Si aquests documents no poden ser expedits per
I"autoritat competent poden ser substituits per declaracié responsable
atorgada davant una autoritat judicial, administrativa, notari o organisme
professional qualificat, segons I'article 23 del Reglament de Contractes.
Es va fer servir la férmula de la compareixenca davant del Cap de
contractacid, a qui es va lliurar la documentacio.

Referent a les garanties constituides.- Hem de fer constar que aquestes
es constituien d’acord amb |'article 82 del Reglament de Contractacié
de les Corporacions Locals. De la Senténcia del Tribunal Suprem de 23
de gener de 1987 (Aranzadi RJ 1987/2902) es desprén que el
Reglament de Contractacié de les Corporacions Locals era d’aplicaci6 a
les Entitats Locals i en consequéncia a les garanties exigides els hi era
d’aplicacié tant l'article 113 de la Llei de Contractes de |'Estat com
I"article 82 del Reglament de Contractacié de les Corporacions Locals.

Referent a la formalitzacié d’expedients contractuals.- La falta de
formalitzacié no invalida el procés de contractacid, segons resulta d’allo
establert a [I'article 48 del Reglament de Contractaci6 de les
Corporacions Locals, com també de les senténcies del Tribunal Suprem
de 12 de desembre de 1989 i 12 de febrer de 1992.

Referent a la vigéncia del Reglament de Contractaci6 de les
Corporacions Locals.- Donat que les normes reguladores de |'activitat
administrativa municipal constitueixen una normativa especifica que ha
d'aplicar-se en primer lloc i preferentment, tal i com assenyala
literalment la Senténcia del Tribunal Suprem de 9 de febrer de 2001
(Aranzadi RJ 2001/216), el Reglament de Contractacié de les
Corporacions Locals, al qual es refereix aquesta senténcia, ha de
considerar-se vigent en alld que no s’oposi a la normativa legal o a la
reglamentaria que sigui posterior.

De la Senténcia anterior, com també de la de 23 de gener de 1987
(Aranzadi RJ 1987/2902) i de la 19 de desembre de 2000 (Aranzadi RJ
2000/10690), resulta el caracter complementari entre la Llei de
Contractes de I'Estat de 1965 i el Reglament de Contractacié de les
Corporacions Locals.”

2.4.2. Al-legacions presentades per I'Institut Municipal d’Urbanisme (IMU)

A l'efecte previst per l'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de marc, de la Sindi-
catura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, la Sindicatura
va enviar la part de I|'avantprojecte del present informe de fiscalitzacio
corresponent a l'Institut Municipal d’Urbanisme (IMU), per tal que presentés les
corresponents al-legacions.
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La resposta de I'IMU, una vegada conegut el projecte d’informe, rebuda a través
d’un escrit amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes nim. 346 de 13
de febrer de 2002, es transcriu a continuacio:

“Sindicatura de Comptes de Catalunya
Sr. Manuel Barrado i Palmer
Sindic President del Departament
d’'Organismes Autonoms

Barcelona, 13 de febrer de 2002

Benvolgut senyor,

Adjunto Ili remeto l'informe d’al-legacions de [I'Institut Municipal
d’Urbanisme a la part referida al nostre organisme corresponent a
I’avantprojecte d’informe de fiscalitzaci6 nim. 22/2001-E, relatiu a/s
contractes subscrits pels Instituts, Patronats i Fundacions dependents
de I’Ajuntament de Barcelona i I’Entitat Metropolitana del Transport amb
el grup Movilma, en els exercicis 1986 a 1996.

Ben cordialment,

[Signatura i segell de I'organisme]

Signat: Alfredo J. Juan
Gerent de I'Institut Municipal d’Urbanisme”
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“Al-legacions a l'informe de la sindicatura de comptes relatiu als
contractes subscrits per l'institut municipal d’urbanisme amb el grup
movilma en el periode compres entre els exercicis 1986 al 1996

Vist l'informe emés per la Sindicatura de Comptes referit a
I’encapcalament, el Gerent sotasignat emet el seglient:

INFORME D’AL-LEGACIONS
Primer.- En relacié a |’assenyalat a I’apartat 2.3.1'' d): “fets a destacar”
Licitacio

Consta acreditada a I|'expedient |'excepcié licitatoria per rad de la
quantia del contracte, de data 15 de febrer de 1992, a I'empara de la
qual i d’acord amb el que s’exposa als informes obrants a I'expedient,
en data 3 de setembre de 1992 es sol-licita la tramitacié d’un contracte
per concert directe amb concurréncia d’ofertes, procediment que és
aprovat en data 4 de setembre de 1992. Aixi doncs, és correcte el
procediment aplicat.

Pel que fa a I'observacié “les tres empreses pertanyen al mateix grup i
concorren en aparent competéncia, cal dir que I’Administracié no havia
de tenir coneixement d’aquest fet en el moment de tramitar les
invitacions a les tres empreses consultades, atés que:

1) La radé social amb la que exercien la seva activitat al sector era
diferent.

2) el plec de condicions facilitat a les empreses establia:

a) clausula 9, Documentacié: la documentacié a presentar seria
requerida, Unicament, al participant que resultés adjudicatari
del contracte.

b) clausula 9, Documentacié: |'adjudicatari sota declaracié jurada,
hauria de fer constar la no existéncia de cap impossibilitat per a
contractar amb I'administracio.

3) en les cartes fehantment remeses als concursants es feia constar
I’obligatorietat de fer palés en |'oferta a presentar el coneixement i
acompliment de les condicions establertes als plecs de clausules
administratives; condicid que, efectivament, recullen les ofertes
econdmiques presentades.

Registre d’entrada de les ofertes economiques

Tot i que no consta a l'expedient el registre d’entrada, si que estan
registrades de sortida les invitacions a presentar oferta.

6. Apartat 2.2.3.1 en l'informe definitiu. (Nota de la Sindicatura)
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Caracteristiques de les empreses invitades

Entenem que [I'Institut Municipal d’Urbanisme no havia de conéixer
aquesta informacié pels motius esmentats al punt 1 d’aquest informe,
en quant, d’'una banda, a la responsabilitat de I'empresari en el moment
d’acceptar la negociacid i posteriorment el contracte i, d’'altra banda, al
fet que [l'Institut Municipal d’'Urbanisme no havia de requerir la
documentacié administrativa més que a I'empresa adjudicataria, segons
el que es fa palés al Plec de Condicions obrant a I'expedient.

Contractacié directa, sense publicitat en la contractacié

El procediment de contractacié és correcte, a |'empara de |'excepcid
licitatoria obrant a I'expedient, emesa per rad de la quantia del contracte
i que permetia la que les prestacions contractuals fossin adjudicades
mitjancant contractacié directa fet que exceptua, precisament, els
requisits de publicitat.

Formalitzacid

a) signatura del plec de condicions per part de |'adjudicatari: tot i que
es podria considerar un defecte de forma, la rellevancia és minima,
atés que en l|'oferta presentada per |I'empresa adjudicataria es fa
constar, literalment, el seglent: “.../... assabentat del Plec de
Condicions, pressupost i planol que regeix el contracte de les obres
de “projecte d’obres d’arranjament accessos i obres varies al
polisportiu del Carmel, comprometent-se a executar-les segons la
documentacié esmentada...”

b) la no inclusi6 del contracte a |'expedient no significa de manera
taxativa la no existéncia del contracte. Els errors materials sén
d’abast general a la globalitat de I’Administracié. En aquest sentit, i
a I'empara del que estableix I'art. 105.2 de la llei 4/1999, de 13 de
gener, de modificacié de la llei 30/1992, de régim juridic de les
Administracions publiques i del procediment administratiu comu,
s’al-lega la possibilitat de I'existéncia d’'un error material, vinculat a
I"arxiu de la documentacié administrativa.

Altrament, la falta de formalitzacié del contracte no invalidaria el
propi contracte, tal com preveia el Reglament de Contractacié de les
Corporacions Locals -vigent en la data- en I'article 48, existint, sobre
aquest extrem, senténcies del Tribunal Superior, entre les quals
destacarem la de 12 de desembre de 1989 i la de 12 de febrer de
1992.

Pagament de la certificacié

a) La despesa va ser comptabilitzada en AD el 28 de desembre de
1992.
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b) El termini d’execucié s’establia en tres mesos i de manera coherent
conta la factura emesa pel contractista de 31 de marc de 1993.

c) La certificacié és aprovada en data juliol de 1993.

d) El pagament es fa efectiu el 2 de gener de 1994, és a dir, sis mesos
després de l'aprovacié de la certificacid, practica generalitzada a
totes les administracions i admesa fins I’entrada en vigor de |'actual
Llei de Contractes de les Administracions Publiques, posterior al
suposit que ens ocupa.

e) Consten enregistrats els assentaments comptables corresponents a
la incorporacié del reconeixement de crédit, com a romanent de
credit, en els exercicis 93 i 94.

No existeix, doncs, cap irregularitat en el pagament de la certificacio.

Segon- En relaci6 a l'assenyalat a l'apartat 2.3.2""! “contracte no
facilitat per I'lMU”

En relacié al paragraf segon d’aquest article, és totalment incorrecta
I’'expressié “presumiblement no se’ns ha facilitat un contracte d’obres”.
S’ha informat reiteradament a la Sindicatura que I’Institut Municipal
d’Urbanisme no disposa d’aquest contracte ni obra al registre de
I"Institut cap expedient amb aquesta referéncia.

Es més, aquesta informacid, en termes exactes, era de coneixement de
la Sindicatura, segons consta a la pagina 44 de l'informe emés el 1997.
D’altra banda, segons conversa mantinguda el mes de setembre de
2001 amb el representant de la Sindicatura, aquest va reconeixer que
era abastament conegut per la Sindicatura la no existéncia a |'Institut
Municipal d’Urbanisme de I’expedient aqui referit com “presumiblement
no facilitat”

Per tot I'exposat anteriorment, el Gerent de [I'Institut Municipal
d’Urbanisme sol-licita es tingui per presentat aquest escrit i, en
consequiéncia, es modifiqui en alld que es correspongui el redactat de
Conclusions de l'Informe de la Sindicatura, en els termes derivats del
contingut d’aquestes al-legacions.

Barcelona, 31 de gener de 2002."

7. Apartat 2.2.3.2 en l'informe definitiu. (Nota de la Sindicatura)
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2.4.3. Allegacions presentades per |'Institut Municipal de Serveis Funeraris
(IMSFB)

2.4.3.1. Al-legacions presentades a I’avantprojecte d’informe

A l'efecte previst per l'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la Sindi-
catura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, la Sindicatura
va enviar la part de l|'avantprojecte del present informe de fiscalitzacio
corresponent a l'Institut Municipal de Serveis Funeraris de Barcelona(IMSFB) -
actualment Serveis Funeraris de Barcelona, SA-, per tal que presentés les
corresponents al-legacions.

La resposta de I'IMSFB, una vegada conegut el projecte d’informe, rebuda a
través d’'un escrit amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes num. 344
de 12 de febrer de 2002, es transcriu a continuacio:

“SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
[I'Im. Senyor Manuel BARRADO | PALMER
Sindic-President del Departament d'Organismes Autdonoms
Jaume |, 2-4
08002 BARCELONA

[I-lustrissim senyor:

De conformitat amb I’escrit i informe d’aquesta Sindicatura de Comptes
de Catalunya, hem de fer les seglients al-legacions:

Primera.- No consta en les nostres dependéncies |'expedient original
d’aquesta contractacié degut al termini transcorregut (1991-2001). De
les dades de les quals disposem es despréen que Movilma,
Mantenimiento, Obras y Servicios, SCCL és la Societat que va presentar
oferta, com queda demostrat per I'adjudicacié a la mateixa, signada pel
Regidor- President del Consell d’Administracié de I'Institut.

En el quadre comparatiu de les ofertes rebudes, en ser un document
intern, no s’especifica si és Movilma, SA o Movilma, Mantenimiento de
Obras y Servicios, SCCL, aixi com tampoc s’especifica dels altres
licitadors el tipus de societat a la qual corresponen.

Segona.- La formalitzacié de la contractacié, en no tenir I'expedient
complet, no podem manifestar res al respecte, perd era norma habitual
de I'Institut Municipal dels Serveis Funeraris que la contractacié fos a
través de concurs public, - en el document d’aprovacié del projecte pel
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Regidor-President amb data 1 de mar¢c de 1991, s’estableix la
necessitat de convocar concurs public - i consecutiu contracte.

Tercera.- Les certificacions, per un error tipografic administratiu,
consten a nom de Movilma, SA, quan en realitat es va abonar segons
documentacié6 comptable a Santander de Factoring SA, Entitat de
Financiacion-Factoring, de conformitat amb |’ordre donada per Movilma,
Mantenimiento, Obras y Servicios, SCCL, en carta de data 18-7-91,
signada per ambdues entitats.

Quarta.- La garantia es calcula de conformitat amb I'article 82.1 c) del
llavors vigent Reglament de Contractacié de les Entitats Locals que diu:
“Cuando el importe de la adjudicacion no exceda de un millon de
pesetas, las garantias definitivas se fijardn en una cantidad comprendida
entre el 4 y el 6 por 100 del mismo, y para el exceso se aplicara la
siguiente escala:

a) ...
b) En lo que rebase la cifra de diez millones, del 1 al 2 por 100.

En la contractacié de referéncia la garantia definitiva fou d’1, 1 per 100.
Resto a la seva disposicié per a qualsevol aclariment.
[Signatural

Signat: Josep Cornet i Colom
Director Gerent dels Serveis Funeraris de Barcelona, SA”

2.4.3.2. Allegacions presentades a |’apartat “Fets posteriors” de [|’avant-
projecte d’informe

La resposta de I'IMSFB, una vegada conegut el contingut del nou apartat de
“Fets posteriors”, rebuda a través d’un escrit amb registre d’entrada a la
Sindicatura de Comptes nim. 1176 de 5 de juny de 2002, es transcriu a
continuacio:
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“SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
C/ Jaume |, 2-4
08002 BARCELONA

A/A SR. MANUEL BARRADO | PALMER
Sindic-President del Departament sectorial E
Organismes Autdonoms

Barcelona, 30 de maig de 2002
Senyor,

En resposta al seu escrit de 23 de maig del 2002, hem de manifestar el
seguent:

L'article 264 a) de la Llei 8/1987 de 15 d’abril Municipal i de Reégim
Local de Catalunya, estableix que “Sera competéncia del President o del
Gerent la contractacié d'obres, serveis i subministraments quan la seva
guantia no excedeixi del 5% dels recursos ordinaris del pressupost”.

El pressupost de I'Institut Municipal de Serveis Funeraris per a I'any
1989 era de 3.771.000.000 de pessetes i per a |'exercici de I'any 1990
de 3.192.000.000 de pessetes, motiu pel qual la contractacié d'una
obra de manteniment en aquest cas de pintura, per valor de 946.874
pessetes realitzada el mes de maig de 1989 i la de manteniment de la
pintura del museu per un import d’1.160.096 pessetes al desembre de
1990 varen ser realitzades mitjancant comanda, com era habitual en les
contractacions amb altres proveidors per aquests imports o similars.

Aixi mateix, el Reglament de Contractes de I'Estat establia per a la
contractacié directa un pressupost inferior a 25.000.000 de pessetes.

Donat aix0, s’ha presentat en aquesta Sindicatura tota la documentacid
acreditativa del procediment seguit per I'Institut Municipal dels Serveis

Funeraris, en referéncia a les obres realitzades per Movilma.

Restem a la seva disposicié ben cordialment.

EL DIRECTOR GERENT

[Signatura]

Signat: Josep Cornet i Colom”
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2.4.4. Al-legacions presentades per I'Institut Metropolita del Taxi (IMT)

A l'efecte previst per |'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de marc, de la Sindi-
catura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, la Sindicatura
va enviar la part de I|'avantprojecte del present informe de fiscalitzacié
corresponent a l'Institut Metropolita del Taxi (IMT), per tal que presentés les
corresponents al-legacions.

La resposta de I'IMT, una vegada conegut el projecte d’'informe, rebuda a través
d’un escrit amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes num. 386 de 19
de febrer de 2002, es transcriu a continuacio:

“lI-Im. Sr. Manuel Barrado i Palmer
Sindic-president d’Organismes Autdonoms
Sindicatura de Comptes de Catalunya
Jaume |, 2-4
08002 Barcelona

II-Im. senyor,

En relacié a I'avantprojecte de fiscalitzaci6 nium. 22/2001-E que ens heu
trameés, dins del termini de quinze dies per a presentar al-legacions, us
trameto adjunt tres informes (juridic i técnics) sobre el mateix per tal
que, els seus continguts, siguin atesos com a al-legacions.

A més de les contingudes als informes adjunts, us manifesto altres
al-legacions que, apel-lant a la imparcialitat de [|'organisme que
representeu, crec que sén importants considerar a I’'hora de redactar les
conclusions (punt 3 de I’avantprojecte d’Informe)® que afecten a
I"Institut Metropolita del Taxi:

Aquest Institut, com és la seva obligacidé, ha col-laborat i ha posat a
disposicié6 dels técnics de la Sindicatura de Comptes tota la
informacié dels expedients i la informacié complementaria que |li ha
estat demanada i, ho ha fet, amb tota diligéncia.

Ens sorpren que, com a resultat de la fiscalitzacié dels expedients de
I'Institut, a l'apartat 3'® (Conclusions de I'Institut Metropolita del
Taxi) es pugui afirmar tot el “Referent a I'evolucié de les empreses
del grup MOVILMA”. Aquest punt no es correspon a cap dada

8. Apartat 2.3 de lI'informe definitiu. (Nota de la Sindicatura)
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continguda als expedients i, per tant, no pot ser un redactat com a
conclusi6 de I'Institut.

Aquesta sorpresa és major quan, sota el mateix titol “Referent a
I’evolucié de les empreses del grup MOVILMA” (1r paragraf, pagina
18), es fa referéncia a una data (23 d’abril de 1998) i a altre
empresa (TORN PARK, SL) que, dificilment, tenen res a veure amb
els expedients fiscalitzats d’aquest Institut (I’dltim és de I'any
1996).

Sota el titol “Referent als requisits per poder contractar” (pagina
19)," dir-vos que no és en els expedients de l'Institut on s’ha de
verificar els dubtes que planteja el segon paragraf. La informacié
sobre carrecs electes és publica i si, com s’afirma, no ha estat
possible acreditar aquest fet, les insinuacions que es desprenen no
tenen cap fonament i encara menys com a conclusi6 de la
fiscalitzacié de I'Institut.

Esperant que les al-legacions siguin estudiades i reflectides al redactat
de l'Informe, resto a la vostra disposicié per a qualsevol dubte o
aclariment.

Atentament,

[Signatura i segell de I'organismel]

Signat: Daniel Fernandez Ponce

Gerent de I'Institut Metropolita del Taxi

Barcelona, 14 de febrer de 2002”

9. En l'informe definitiu, aquest titol es troba a la pagina 103. (Nota de la Sindicatura)

124



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 25/2002-B/E

“INFORME
MANTENIMENT DE LA SENYALITZACIO DE LA XARXA DE PARADES
D’AUTOTAXI DE L’AREA METROPOLITANA DE BARCELONA

Com a complement als programes de manteniment de la senyalitzacio
de la via publica que cada ajuntament realitza en el seu municipi, i a
efectes de garantir |'operativitat de la xarxa de parades d’autotaxis de
I’Area Metropolitana de Barcelona en ordre a garantir la bona ordenacié
del servei del taxi, I'Institut Metropolita de Taxi ve realitzant des de fa
anys les tasques de senyalitzacié i manteniment de parades que tenen
caracter urgent i a les quals els ajuntaments implicats no poden donar
resposta immediata o en curt periode de temps.

Aquest manteniment de caracter urgent déna resposta a:

> Nova senyalitzacié de parades en ocasié de:

I"aprovacié municipal de la sol-licitud de creacié d’una nova parada

I"aprovacié municipal del trasllat d’'una parada, bé sigui per donar un
millor servei a l'usuari o perqué l|'ajuntament ha decidit fer una
redistribucié de I'espai de la via publica.

I"afectacié d'una parada per obres en la via publica.
> Renovacié de la senyalitzacid horitzontal o vertical d’aquelles parades

en que aquesta no és efectiva per estar en molt mal estat o ser
inexistent.

El nro. de treballs a realitzar durant cada exercici per aguest concepte
pot ser molt variable, ja que depén dels seglients factors:

Nro. de sol-licituds de creacié de noves parades que siguin
aprovades durant I'any per cada ajuntament implicat, cosa
impossible de determinar atenent a la quantitat de departaments que
intervenen per donar |'aprovacié a una sol-licitud

Nro. de sol‘licituds de trasllats de parades, motivades per donar un
millor servei a l|'usuari, que siguin aprovades durant l'any per

I"ajuntament implicat

Determinacions dels ajuntaments de trasllats o anul-lacions de
parades, atenent a altres prioritats d’Us de la via publica

Duracié de la senyalitzacié horitzontal de les parades, que pot ser
molt variable, ja que aquesta depén de:

- tipus de pintura emprada: acrilica ciutat / 2 components
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- granulat i estat del paviment on s’aplica la pintura

- preparacié6 de la superficie abans de pintar (treballs per
I’extraccid prévia grassa, pols,...)

- temperatura i humitat quan s’aplica la pintura

- grau d'utilitzacié de la parada

Nro. d’incidents, accidents o actes vandalics que puguin afectar la
senyalitzacié vertical

Comunicacié per part del sector de les parades que requereixin una
actuacié urgent en quan a la reposicié de la seva senyalitzacio
(horitzontal i/o vertical) pel seu bon funcionament
Tots aquest factors fan molt dificil planificar i pressupostar a llarg
termini la relacié de treballs a realitzar i per tant requereixen d’una
contractacié anual dels mateixos.
Barcelona, 12 de febrer de 2002.

[Signatura]

Signat: Esther Farrés i Gibert
Cap del Servei de Projectes i Avaluacié Técnica”
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“INFORME QUE EMET LA SECRETARIA GENERAL DE L’ENTITAT
METROPOLITANA DEL TRANSPORT EN RELACIO AL DOCUMENT
ANOMENAT “PROJECTE D’INFORME DE LA SINDICATURA DE
COMPTES DE CATALUNYA- INFORME 22/20017-E”

1. Comentari previ.

El projecte d’informe de la Sindicatura de Comptes de Catalunya s’ha
elaborat després de l'analisi de diversos contractes convinguts entre
I'Institut Metropolita del Taxi i I'’empresa “MOVILMA, Mantenimiento
Obras y Servicios, SCCL”. L’Institut és un organisme autonom de
caracter administratiu d’aquesta Entitat, i com a tal resta sotmés a les
normes sobre contractacié administrativa dels ens publics.

La creacié de I'Institut correspon la facultat autoorganitzativa atribuida
amb caracter general als ens locals per |'article 230 de la Llei del
Parlament de Catalunya 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim
local de Catalunya, facultat que, amb caracter especific, s’atribueix
també a aquesta Entitat per |'article 16.5 de la Llei 7/1987, de 4 d’abril.

La competéncia material en aquest ambit |li és atribuida a I'Entitat per
I"article 16,1,d) de la Llei del Parlament de Catalunya 7/1987, de 4
d’abril.

Partint d’aquesta base, s’ha analitzat des d’aguesta Secretaria General
de I'Entitat Metropolitana del Transport el contingut de lI'esmentada
Proposta d’Informe, i es fan les al-legacions de caracter essencialment
juridic que seguidament s’expressen.

2. Errors de caracter material de I'informe-proposta de la Sindicatura''®’

Segons es recull en els informes de la Intervencié de [I'Institut
Metropolita del Taxi i d’aquesta Entitat, el document de la Sindicatura
parteix d’un error en l'analisi del contingut economic de I'expedient
1270/93, ja que es diu reiteradament que es va procedir a una
“ampliacié de serveis”, que no es va signar contracte per a, “I’ampliacié
de serveis autoritzada” i que “a I'expedient no consta |'autoritzacié de
pagament d’aquests serveis”. També a les conclusions s’insisteix en
que “es va autoritzar la realitzacié d’'una ampliacié de serveis... i que no
consta la deguda autoritzacié de pagament de la dita despesa”.

En realitat, la pretesa ampliacié de serveis correspon al sobrant de la
despesa de 2.930.000 pessetes contractada I'any 1993 i que no es va
arribar a realitzar en aquest exercici de 1993, motiu pel qual va passar a

10. Al-legacié assumida parcialment en I'informe. (Nota de la Sindicatura)
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I’exercici segiient en que es va acabar I'execucié de l'encarrec per la
quantitat d’1.311.676 pessetes. La resta de 33.833 pessetes respecta
del concret inicial no es va realitzar ni pagar.

En aquest mateix sentit, cal remarcar que, pel que fa a l'expedient
111/1994, a l'informe de la Sindicatura s’atribueix a MOVILMA
I"adjudicacié d'un contracte per import de 684.845 pessetes, quan en
realitat dins aquesta quantitat hi ha una despesa de 218.500 pessetes
que no corresponen a aquesta societat, de manera que la resta
d'aquesta autoritzacié de despesa (466.345 pessetes) és la que
efectivament correspon a una disposicié a favor de MOVILMA.

3. Principals apreciacions de l'informe de la Sindicatura referents als
aspectes formals de la contractacid.

3.1. El pretés tracte successiu de la despesa.

A) En primer lloc, lI'informe aprecia que els encarrecs realitzats per
I'Institut Metropolita del Taxi i que han estat objecte de I'analisi
corresponen a “serveis necessaris, que es fan cada any, generant
despeses de tracte successiu”, del que en resultaria que “s’han fet
reserves economiques inferiors a un milié de pessetes als efectes de
no superar el pressupost limit que requeria I'"aprovacié expressa del
gerent de l'Institut i també pel fet que, segons la quantia del
pressupost, el contracte no tindria el caracter de menor”.

B) En aquest sentit, cal recordar que, d’acord amb el que s’exposa als
informes técnics de I'lMET que s’acompanyen al present, els treballs
encarregats en aquests contractes sén sempre de contingut molt
variable i essencialment diferent any a any. Efectivament, Ila
programacié d’aquestes obres i serveis es fa del tot dificultosa atés
que dependra essencialment de la programacié coordinada d’obres
amb els serveis de via publica dels diferents municipis, aixi com dels
accidents i actes de vandalisme que puguin afectar les instal-lacions
i senyalitzacions de les parades de taxis al llarg de |'exercici.

C) Per tant, encara que efectivament es tracta de serveis que es fan
cada any, ni en el seu abast material, ni en el lloc on es prestaran ni
en el seu contingut econdmic poden ser programats a efectes de
realitzar una contractacié plurianual minimament ajustada a la
realitat. Bona prova d’aixo és la disparitat d'imports que constaten
en els encarrecs convinguts des de 1993 a 1996, analitzats per la
Sindicatura.

3.2. L’exclusié de la consulta a tres empreses.

A) Al llarg de I'Informe-Proposta de la Sindicatura es reitera
insistentment I'argument de la manca de consulta a tres empreses,

128



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 25/2002-B/E

essent un requisit exigit per la legislacié vigent. Aquest requisit es
suma al de la no constatacié dels requisits per a poder contractar
amb I’Administracié. Per a justificar aquests retrets |'Informe-
Proposta de la Sindicatura es remet a la normativa sobre
contractacié administrativa de caracter general (Llei de Contractes) i
a les normes de la legislacié de régim local.

B) El que no esmenta I'Informe-Proposta és la normativa especifica que
regula I'anomenat contracte menor i la configuracié especial del
procés administratiu aplicable en aquests casos. Malgrat la seva
consideracié en normes anteriors, el contracte menor no ha estat
plenament desenvolupat fins la reforma legislativa de la normativa
sobre contractacié de I'any 1995 i especialment fins el text refés del
2000.

C) Les caracteristiques del contracte menor, basades sempre en
I’escassa quantia del preu, se centren en la substitucié del document
contractual per la simple factura del contractista, de manera que en
la tramitacid de l'expedient tant sols s’exigeix |'aprovacié de la
despesa i la incorporacié de l|'esmentada factura. Per esséncia,
aquest contracte exclou la consulta a tres empreses aixi com la
comprovacié dels requisits de capacitat per a contractar amb
I’Administracié.

D) Ja des de la Llei 32/1991, de 24 de desembre, de pressupostos de
la Generalitat de Catalunya per a 1992, es preveu que “els
contractes ... I'import dels quals no excedeixi d’un milié6 de pessetes
tenen la consideraci6 de contracte menors i es poden tramitar
mitjancant factura conformada, amb proposta raonada i certificat
d’existéncia de crédit previst”(art. 9 de la Llei). Es en els contractes
superiors a un milié de pessetes i inferiors a tres milions de pessetes
que se segueix I"'anomenat expedient simplificat en el que s’exigeix,

a més, la consulta a tres empreses.

E) La norma esmentada, que es repeteix en similars termes en totes les
lleis pressupostaries de la Generalitat, va venir a donar contingut
material a aquest concepte do contracte menor, de manera que
I’Administracié local va assumir la seva regulacid mitjancant les
disposicions de caracter general apropiades, quines eren les bases
d’execucid dels respectius pressupostos.

F) Es per aixd que les Bases d’execucié dels pressupostos de I’Entitat
Metropolitana del Transport, i després també les del seu organisme
autonom I'Institut Metropolita del Taxi, van incorporar la mateixa
ordenacié en el sentit de que la consulta a les tres empreses era
escaient quan es tractava de contractes d’'import superior a un milié
de pessetes.
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G) En conseqliéncia, les observacions de |'Informe - Proposta de la
Sindicatura referents a la manca de consulta a tres empreses resten
mancades de fonament juridic en quan aquesta consulta no era
preceptiva en rad de la quantia del contracte, i aixd0 en base a la
norma pressupostaria anual de l'Institut, recolzada en |’ordenacié
legal del contracte menor en la normativa de la Generalitat i
plasmada finalment en la normativa estatal general sobre contractes
de les Administracions publiques.

H) Per tant, la voluntat de les parts contractants es manifesta en la
presentacié i conformacié de la factura, sense més requisit que la
proposta raonada i la constatacid d’existéncia de credit. Per aixo
mateix, i considerant que fins i tot en els anomenats expedients
simplificats (art. 10 de la Llei 32/1991) la consulta a tres empreses
no comporta cap comprovacié prévia ni de la seva personalitat ni de
la seva capacitat per a contractar, cal concloure que no era exigible
d’acord amb la normativa aplicable que la decisié administrativa
sobre el contracte fos precedida de l’analisi de les condicions de
capacitat ni de I'aprovacio de la disposicié de la despesa.

[Signatural

Signat: Sebastia Grau Avila
Secretari General acctal.

Barcelona, 12 de febrer de 2002”
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“INFORME DE ALEGACIONES A LA FISCALITZACIO REALITZADA PER LA
SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA (INFORME 22/2001-E)

En relacién con el Proyecto de Informe 22/2001-E realizado por la
Sindicatura de Comptes de Catalunya, se formulan las alegaciones

siguientes:
2. 5_[1 11
Donde dice:
Numero Ejercicio | Adjudicatario Presupuesto
Expediente
1270/93 1993 MOVILMA 2.930.000
Mantenimiento de Obras y Servicios,
SCCL 1.345.509
MOVILMA
Mantenimiento de Obras y Servicios,
SCCL
53/94 1994 MOVILMA 815.155
Mantenimiento de Obras y Servicios,
SCCL
111/94 1994 MOVILMA 684.845
Mantenimiento de Obras y Servicios,
SCCL
81/95 1995 MOVILMA 517.222
Mantenimiento de Obras y Servicios,
SCCL
140/96 1996 MOVILMA 108.379
Mantenimiento de Obras y Servicios,
SCCL
TOTAL 5.055.601
Debemos manifestar:'"?
Numero Ejercicio | Adjudicatario Presupuesto
Expediente
1270/93 1993 MOVILMA 2.930.000
Mantenimiento de Obras y Servicios,
SCCL
53/94 1994 MOVILMA 815.155
Mantenimiento de Obras y Servicios,
SCCL
111/94 1994 MOVILMA 466.345
Mantenimiento de Obras y Servicios,
SCCL
81/95 1995 MOVILMA 517.222
Mantenimiento de Obras y Servicios,
SCCL
140/96 1996 MOVILMA 108.379
Mantenimiento de Obras y Servicios,
SCCL
TOTAL 4.837.101

11. Apartat 2.2.5 en I'informe definitiu. (Nota de la Sindicatura)
12. Al-legacié assumida parcialment en I'informe. (Nota de la Sindicatura)
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Donde dice:

“Aplicacion de servicios, sin formalizar contrato, autorizado el 23 de
Noviembre de 1993 por un importe de 1.345.509.-Ptas.”

Debemos manifestar:!"®

Que dicha cantidad corresponde al sobrante del gasto de 2.930.000.-
Ptas.-, que no lleg6 a realizarse en el ejercicio de 1993 y que pasé como
remanente de crédito al ejercicio siguiente, que es donde se terminé la
ejecucion por la cantidad de 1.311.676.-Ptas. El diferencial de 33.833.-
Ptas. no se realizé, y se dio de baja a fin de aino.

Dicho importe de 1.311.676.-Ptas., se pagdé mediante mandamientos de
pago:

nim. 94/00265 por un importe de 1.060.573.-Ptas
nuam. 94/00208 por un importe de 155.814.-Ptas
nuam. 94/00305 por un importe de 43.539.-Ptas
num. 94/00008 por un importe de 51.750.-Ptas

Donde dice:

“En el Expediente 111/94 se le atribuye a MOVILMA la cantidad de
684.845.-Ptas.”

Debemos manifestar:!"®!

Que se incluye un gasto por importe de 218.500.-Ptas., que no
corresponden a MOVILMA sino a otro interesado que nada tiene que ver
al respecto. En consecuencia, el gasto adjudicado a MOVILMA fue de
466.345.-Ptas., que fue incorporado como remanente de crédito en el
ejercicio siguiente de 1995.

2.5.1"4

Donde dice:

“Presupuesto de ampliaciéon de servicios 1.345.509.-Ptas.”
Debemos manifestar:""®

Que no existe tal cantidad seguln lo explicado en el punto anterior. Se

trata de un remanente de crédito, que formaba parte del gasto inicial de
2.930.000 Ptas.

13. Al-legacions parcialment assumides en I'informe. (Nota de la Sindicatura)
14. Apartat 2.2.5.1 en I'informe definitiu. (Nota de la Sindicatura)
15. Al-legacié assumida en I'informe. (Nota de la Sindicatura)
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Donde dice:

“Documentos Contables.- El gasto de 1.345.509.- Ptas. en concepto de
ampliacién de servicios, esta autorizado y consta la formalizaciéon de la
“AD"”, no obstante no consta en el expediente la autorizacién del pago.”

Debemos manifestar:!"®

Que la “AD” que se formaliza corresponde al sobrante que no se realizd
en el ejercicio de 1993 por lo que no constituye ningln presupuesto de
ampliacién de servicios como se indica en el proyecto de informe, sino
un remanente de crédito que se incorporé al ejercicio siguiente. En
cuanto a la autorizaciéon del pago debemos decir, como ya hemos
indicado en el punto anterior, que constan tanto las facturas como los
mandamientos de pago en el expediente.

Donde dice:

u

B) Datos mas significativos

Concepto Fecha Concepto Fecha Plazo transcurrido
contraido

AD 20.09.7993 Mandamiento de pago de | 21.09.1994 | 1 afo

2.930.000 1.060.573.-Ptas

Mandamiento de pago de | 08.04.1994 | 6 meses y 19 dias
1.5684.491.-Ptas.
Mandamiento de pago de | 20.07.1994 | 10 meses (total

155.814.-Ptas pagado:2.800.878.-
Ptas)
AD 22.04.1994 No consta ningin (Pago pendiente)
1.345.509 mandamiento de pago

Debemos manifestar:!'®

B) Datos mas significativos

Concepto Fecha Concepto Fecha Plazo transcurrido
contraido

AD 20.09.1993 | Mandamiento de pago | 21.09.1994 | 1 ano

2.930.000 de 1.060.573.-Ptas

(esta AD se ejecuta Mandamiento de pago | 08.04.1994 | 6 meses y 19 dias

en el ario 1993 por de 1.584.491.-Ptas.

1.584.491 el resto de Mandamiento de pago | 20.07.1994 | 10 meses

1.345.509 pasa al de 155.814.-Ptas

ejercicio 1994) Mandamiento de pago | 18.710.1994 | 12 meses y 28
de 43.539.-Ptas dias
Mandamiento de pago | 26.01.1995 | 16 meses y 6 dias
de 51.570.-Ptas

El plazo transcurrido se entiende desde la fecha del contraido no desde la
fecha de terminacién del servicio ni la fecha de la factura ni la fecha de
Registro.

16. Al-legacions parcialment assumides en I'informe. (Nota de la Sindicatura)
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El “AD” de 1.345.509.-Ptas, no se incluye dado que es el sobrante que
no se realizé en el afio 1993 y que se realizé en el ano 1994. Es un
gasto que se contrajo en el Ejercicio de 1993 cuya ejecucidn se realizé
en los ejercicios 1993 y 1994. (Para pasar un gasto contraido en un
ejercicio cuya ejecucion no ha llegado a realizarse por completo, el IMT
crea una nueva AD de remanente de crédito en el ejercicio siguiente
cuya descripcion coincide con la inicial excepto en que la nueva lleva
intercalada como marca una “R”, que indica que se trata de una AD
correspondiente a un remanente de crédito ya adjudicado).

El total contraido es de 2.930.000.-Ptas., el total realizado es de
2.896.167.-Ptas., el total pagado es de 2.896.167.-Ptas. y el resto de
33.833.-Ptas. no llegd a realizarse y se dio de baja al finalizar el
ejercicio.

2.5.2.1"7
Donde dice:

“Plazo transcurrido 2 meses y 26 dias posteriores a la adjudicacion”

Debemos manifestar:!"®

Que el plazo transcurrido es de 2 meses y 24 dias posteriores a la
adjudicacion.

Donde dice:

“9 meses y tres dias posteriores a la presentaciéon”

Debemos manifestar:!'®

Que la fecha de la presentaciéon no es la de 15/01/1994, que es la
fecha de la factura, sino la fecha del Registro de entrada que es
09/02/1994, por lo que el Plazo transcurrido serd de 8 meses y 9 dias.

Donde dice:

“Documentos Contables. Se formaliza AD en el ejercicio de 1994, por
un importe total de 684.845.-Ptas. y en el ejercicio 1995, por importe
total de 383.053.-Ptas.

Constan mandamientos de pago por un importe total de 696.842.-Ptas”

17. Apartat 2.2.5.2 en I'informe definitiu. (Nota de la Sindicatura)
18. Al-legacions assumides en I'informe. (Nota de la Sindicatura)
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Debemos manifestar:!"®

Que se formaliza A en el ejercicio de 1994, por un importe de
684.845.-Ptas. y contra esta A se realizan dos D por importes de
218.500.-Ptas (que corresponde a otro interesado) y 466.345.-Ptas. a
favor de MOVILMA, y que en el ejercicio de 1995 no se formalizé
ninguna AD nueva.

Lo mismo que hemos dicho en el punto 2.5 y 2.5.1%% sjrve para el
presente caso. Los servicios correspondientes a la D de MOVILMA no
se ejecutaron en el ejercicio de 1994 sino en el ejercicio de 1995, como
remanente de crédito, y Unicamente por un importe de 383.053.-Ptas.;
el resto de 83.292.-Ptas. hasta cubrir el importe inicial de 466.345
Ptas. adjudicado a MOVILMA no llegé a realizarse y se dio de baja al
finalizar el ejercicio.

Donde dice:

“B) Datos mas significativos

Concepto Fecha Concepto Fecha Plazo
contraido transcurrido

AD por el 30.11.1994 | Factura por trabajos | 24.11.1994 | 6 dias previos a

concepto de realizados (fecha la autorizacion.

trabajos en el mes previamente a la factura) Orden de

de Octubre de autorizacion del transferencia a

1994 por importe gasto por importe “La Caixa”, de

de 218.500.-Ptas total de 218.500.- 22/02/1995

ptas

AD formalizada en Mandamiento de 718.10.1994 | 1 mes y 12 dias,

1994 a cargo del pago de 43.539.- previo a la

presupuesto del Ptas formalizacion de

mismo afio, por la AD.

importe de Mandamiento de 26.01.1995 | 1 mes y 26 dias

466.053.-Ptas pago de 51.750.- posteriores a la

Ptas formalizacion de

la AD. Total
pagado 95.289.-
Ptas

Autorizacion y Mandamiento de 27.09.1996 | 9 meses, pagos

disposicion pago por importe realizados en

de gasto, por un total de 383.053.- 1996, a cargo

importe Ptas del presupuesto

de 383.053.-Ptas de 1995.

Debemos manifestar:'"®

B) Datos mas significativos

19. Al-legacié assumida parcialment en I'informe. (Nota de la Sindicatura)
20. Aquests punts corresponen als apartats 2.2.5 i 2.2.5.1, respectivament, de l'informe definitiu. (Nota
de la Sindicatura)
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Concepto Fecha Concepto Fecha Plazo

contraido transcurrido
D formalizada en 30.11.1994 | Mandamiento de pago | 27.09.71996 |21 mesesy
1994 a cargo del de 17.609.-Ptas. 27 dias
presupuesto del Mandamiento de pago | 27.09.1996 | 21 meses y
mismo arno, por de 32.171.-Ptas. 27 dias
importe de 466.345.- Mandamiento de pago | 27.09.1996 | 21 meses y
Ptas. (esta D pasa al de 56.339.-Ptas 27 dias
ejercicio de 1995 por Mandamiento de pago | 27.09.1996 | 21 meses y
un importe de de 276.934 ptas 27 dias
383.053.-Ptas)

Donde dice:

“C) Hechos a destacar: 4) Constan pagos por un importe total de
696.842.-Ptas. Se debe mencionar que en el pago de los trabajos
realizados, por importe de 218.500.-Ptas se ha verificado la orden de
transferencia no el documento contable del mandamiento de pago.”

Debemos manifestar:'?"

Que el importe de los pagos realizados es de 383.053.-Ptas. que es
exactamente el importe de los trabajos realizados. Respecto al importe
de 218.500.-Ptas., corresponde a otro interesado que nada tiene que
ver al respecto.

Donde dice:

“C) Hechos a destacar: 8) El importe total de los gastos autorizados,
que constan en el expediente verificado es de 1.067.898.-Ptas.”

Debemos manifestar:'?"!

Que el importe total de los gastos autorizados es de 684.845.-Ptas. De
las cuales Unicamente llegaron a ejecutarse mediante trabajos realizados
por un importe de 601.553.-Ptas. De este ultimo importe, como ya se
ha indicado, 383.053.-Ptas. corresponde a MOVILMA y 218.500.-Ptas
a otro adjudicatario distinto.

2.5.5.'%2

Donde dice:

“Documentos Contables. Documento contable AD de 4 de Noviembre
de 71996. Orden de pagos de 22 de Julio de 1997. Contraido definitivo

de 20 de Noviembre de 1996 y, posteriormente otro contraido definitivo
el 2 de Junio de 1997. Estos documentos no constan en el expediente”

21. Al-legacié assumida parcialment en I'informe. (Nota de la Sindicatura)
22. Apartat 2.2.5.5 en I'informe definitiu. (Nota de la Sindicatura)
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Debemos manifestar:'?®

Que existe Documento contable AD de 4 de Noviembre de 1996, que
existe Orden de pagos de 22 de Julio de 1997 y que posteriormente no
se formalizé ningln otro contraido definitivo. Como en los puntos 2.5,
2.5.1, 2.5.3.”% el documento al que se hace mencién como “otro
contraido definitivo de 2 de Junio de 1997", se refiere al mismo gasto
de 1996 que no se contabilizé hasta el ejercicio siguiente por lo que se
debié de crear una nueva AD, como remanente de crédito incorporado
al ejercicio siguiente.

Donde dice:

“C) HECHOS A DESTACAR
6) FORMALIZACION DEL EXPEDIENTE |{...)

Finalmente presentamos un resumen anual de los gastos autorizados y
de los mandamientos de pago realizados por el IMT a favor de
“MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios, SCCL”. Segun la revision
del contenido de los expedientes efectuada:

Ejercicio Importe gastos | Ejercicio Importe
Presupuestario Autorizados | Presupuestario Mandamientos

Pago
71993 2.930.000 | 1993 -
1994 2.845.509 | 1994 3.659.572
1995 383.053 | 1995 270.250
1996 625.607 | 1996 7.008.654
Total 6.784.163 4.938.476

Se autorizaron gastos por un importe total de 6.784.163.- Ptas, y se
autorizaron mandamientos de pago por un importe de 4.938.476.- Ptas.
Segun los datos anteriores el pendiente de pago es de 1.845.687.-Ptas”

Debemos manifestar:'?®

Ejercicio Importe gastos Ejercicio Importe

Presupuestario | Autorizados Presupuestario Mandamientos
Pago

1993 2.930.000 1993 -—-

1994 1.281,500 1994 3.659.572

1995 517.222 1995 51.570

1996 108.379 1996 900.275

1997 1997 108.379

Total 4.837.101 4.719.976

23. Al-legacié assumida parcialment en I'informe. (Nota de la Sindicatura)

24. Aquests punts corresponen als apartats 2.2.5, 2.2.5.1 i 2.2.5.3, respectivament, de l'informe defi-
nitiu. (Nota de la Sindicatura)

25. Al-legacié assumida. Resum eliminat de I'informe per no aportar nova informacié i que podria portar a
confusid. (Nota de la Sindicatura)
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Se autorizaron gastos, por un importe de total de 4.837.101.-Ptas y se
autorizaron mandamientos de pago por un importe de 4.719.976.-Ptas.

Segun los datos anteriores, el pendiente de pago es de cero pesetas ya
que la diferencia entre lo autorizado y lo pagado de 117.125.-Ptas.,
corresponde a 33.833.-Ptas del expediente 1270/93 y 83.292.-Ptas del
expediente 111/94, importes que corresponden a servicios que no se
realizaron por el importe inicialmente contraido. Por lo tanto, estos dos
ultimos saldos fueron dados de baja.

Donde dice:

“3, CONCLUSIONES DEL INSTITUTO METROPOLITANO DEL TAXI (...)
REFERENTE A LOS DOCUMENTOS CONTABLES

El Instituto Metropolitano del Taxi autorizé gastos por un importe total
de 6.784.163.-Ptas. |...)

Este mismo Instituto autorizo la realizacion de una ampliacion de
servicios, por importe de 1.345.509.-Ptas. No consta la preceptiva
autorizacion de pago de dicho gasto.

REFERENTE A LOS PAGOS DE FACTURAS Y CERTIFICACIONES

El Instituto Metropolitano del Taxi, como se ha dicho anteriormente
autorizé gastos por un importe total de 6.784.163.-Ptas., autorizando
pagos por un importe total de 4.938.476.-ptas., por tanto, el total
pendiente ha sido de un importe de 1.845.687.-Ptas.”

Debemos manifestar:
REFERENTE A LOS DOCUMENTOS CONTABLES 28

El Instituto Metropolitano del Taxi autorizé gastos, por un importe total
de 4.837.101.-Ptas.(...)

Este Instituto no autorizé la realizacion de ninguna ampliaciéon de
servicios, como ya indicamos en los puntos 2.5y 2.5.1.

REFERENTE A LOS PAGOS DE FACTURAS Y CERTIFICACIONES

El Instituto Metropolitano del Taxi, como hemos manifestado
anteriormente autorizé gastos, por un importe total de 4.837.101.-
Ptas., autorizando pagos por un importe total de 4.719.976.-Ptas. no
llegando a realizarse el diferencial de 117.125.-Ptas., (correspondiente a

26. Al-legaci6 relativa a documents comptables assumida parcialment en I'informe. (Nota de la Sindicatura)
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dos importes dados de baja: 33.833.-Ptas. del expediente 1270/93 y
83.292.-Ptas. del expediente 111/94 cuyos servicios no se realizaron
por el importe inicialmente contraido); por lo tanto el total pendiente es
de cero pesetas.

Finalmente, en relacién con el hecho de que en la mayoria de los
servicios formalizados por el Institut Metropolita del Taxi con la empresa
MOVILMA, Mantenimiento Obras y Servicios SCCL, los trabajos fueron
realizados, presumiblemente, previamente a la autorizacion y la
disposiciéon del gasto, hay que informar que el articulo 9 de la Llei
32/1991, de 24 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Ca-
talunya (DOGC n° 1.536, 31-12-1991), que regulaba los presupuestos
para el ejercicio de 1992, establecia lo siguiente:

“Contracte menors

Els contractes d’obres, de subministraments, d’assisténcia tecnica i de
treballs especifics i concrets no habituals I'import dels quals no exce-
deixi el milio de pessetes tenen la consideracio de contractes menors i
es poden tramitar mitjancant factura conformada, amb proposta
raonada i certificat d’existéncia de crédit previs.”

Este mismo criterio se mantiene en la Disposicién Final Segunda de las
Leyes de Pressupostos de la Generalitat de Catalunya para los ejercicios
de 1993 y 1994, y en la Disposicion Final Primera. 2 de la Ley de
Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio de 1995. Para todos los
ejercicios, de 1992 a 1995, se establece pues que es suficiente
“certificado previo de existencia de crédito”, en los contratos menores e
inferiores a un millén de pesetas, dandose por sobreentendido que la
tramitacion de los documentos contables puede ser posterior a la fecha
de recepcion y confirmacidon de las facturas. Esta consideracion del
contrato menor constituye la base legal en que se apoya el redactado de
la Base 20 de Ejecucidn del Presupuesto de la Entidad Metropolitana de
Transport, que es de aplicacion al Institut Metropolita de Taxi, en
concordancia con lo que se establece la Base 1 de Execucién del
Presupuesto del propio Institut.” ”

2.5. ANNEX: OFERTES DE LES EMPRESES LICITADORES EN EL CONTRACTE “PINTURA
PARADES TAXIS BARCELONA | MUNICIPIS DE L"AREA IETROPOLITANA DE
BARCELONA"” DE L'INSTITUT IVIETROPOLITA DEL TAXI

A continuacié es presenten les tres ofertes de les empreses licitadores.
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