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1. INTRODUCCIO | CONCLUSIONS

L'article 9, apartat 2, de la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la Sindicatura de
Comptes, estableix que la Sindicatura ha de formar i ha d’unir el Compte general
de les corporacions locals, el qual ha de ser conegut pel Parlament. El present
informe déna compliment a aquest precepte de la llei.

L'informe sobre el Compte general de les corporacions locals de I'exercici 2001
ha estat elaborat pels departaments sectorials de la Sindicatura de Comptes,
gue participen de la forma seglient:

El Sindic Sr. Josep Carreras i Puigdengolas, responsable del Departament
Sectorial B, s’ha encarregat del treball realitzat sobre els comptes dels
ajuntaments, les entitats municipals descentralitzades, les mancomunitats i
les entitats metropolitanes.

El Sindic Sr. Xavier Vela i Parés, responsable del Departament Sectorial F,
s’ha encarregat del treball realitzat sobre els comptes de les diputacions i dels
consells comarcals.

El Sindic Sr. Manuel Barrado i Palmer, responsable del Departament Sectorial
E, s’ha encarregat del treball realitzat sobre els comptes dels organismes
autonoms.

El Sindic Sr. Jacint Ros i Hombravella, responsable del Departament Sec-
torial A, s’ha encarregat del treball realitzat sobre els comptes de les
societats mercantils.

Aquest apartat de l'informe inclou com a Introduccié algunes explicacions i
dades de caracter general; I'explicacié detallada, dels objectius, |'abast, les limi-
tacions al treball realitzat i la metodologia utilitzada, i un resum de les principals
conclusions que s’han obtingut.

Els apartats seguents, del 2 al 5, de I'informe inclouen les analisis sectorials dels
comptes i com a annexos es presenten individualment els comptes de les
entitats locals que han tramés els seus comptes a la Sindicatura.

Dades agregades sobre les corporacions locals a Catalunya

A finals de I'exercici 2001, el nombre total de corporacions locals a Catalunya
era, segons el cens, el seguient:
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Quadre 1.A: Nombre de corporacions locals a 31.12.2001

Concepte ‘LJpltats OAA Total
basiques
Ajuntaments 946 513 1.459
Entitats municipals descentralitzades 54 1 55
Mancomunitats de municipis 86 - 86
Entitats metropolitanes 2 1 3
Diputacions 4 18 22
Consells comarcals 41 29 70
Total 1.133 562 1.695

Font: Elaboracié propia.
OAA: Organismes autonoms administratius.

No totes aquestes corporacions locals han presentat els seus comptes a la
Sindicatura. El nombre de les que ho han fet es mostra en el quadre segient:

Quadre 1.B: Nombre de corporacions locals que han presentat comptes a 31.12.2001

Concepte ‘Ur_ntats OAA Total
basiques
Ajuntaments 819 498 1.317
Entitats municipals descentralitzades 44 1 45
Mancomunitats de municipis 32 - 32
Entitats metropolitanes 2 1 3
Diputacions 4 18 22
Consells comarcals 40 29 69
Total 941 547 1.488

Font: Elaboracié propia.
OAA: Organismes autdonoms administratius.

Per tal de donar una visié de conjunt de la importancia quantitativa dels pressu-
postos de les corporacions locals de Catalunya hem elaborat dos quadres que
mostren la liquidacié del pressupost i el romanent de la tresoreria agregats de
totes aquelles corporacions locals que han presentat els comptes a la Sindi-
catura, i dels seus organismes autonoms administratius dependents.

Aquests quadres presenten la informacié agregada que es desprén dels diferents
apartats d’aquest informe, i no inclou cap procés d’eliminacié d’operacions
creuades entre els diferents ens que formen part del conjunt d’ens agregats:
entitats locals base (ajuntaments, entitats municipals descentralitzades, manco-
munitats, entitats metropolitanes, diputacions i consells comarcals) i els orga-
nismes autonoms administratius dependents de totes elles.
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Quadre 1.C: Liquidacié del pressupost agregat. Exercici 2001

Pressupost per capitols Total
Ingressos

1 Impostos directes 344.536.318
2 Impostos indirectes 28.657.340
3 Taxes i altres ingressos 190.859.243
4 Transferéncies corrents 449.753.880
5 Ingressos patrimonials 21.351.407
6 Alienacié d’inversions reals 26.308.447
7 Transferéncies de capital 76.054.632
8 Variaci6 d'actius financers 9.868.775
9 Variacié de passius financers 67.515.880

Total

1.214.905.922

Despeses

1 Personal 302.960.785
2 Adquisicié de béns corrents i serveis 274.257.219
3 Financeres 42.351.877
4 Transferéncies corrents 193.592.870
6 Inversions reals 182.047.192
7 Transferéncies de capital 77.680.055
8 Variaci6 d'actius financers 12.833.647
9 Variacié de passius financers 66.440.642
Total 1.152.164.287
Resultat pressupostari 62.741.635
Imports en milers de pessetes.

Font: Elaboracié propia.

Quadre 1.D: Estat romanent de tresoreria agregat a 31.12.2001

Concepte Total

Deutors pendents de cobrament 335.963.983

Creditors pendents de pagament 303.335.987

Fons liquids en la tresoreria 171.440.863

Altres (124.863)
Romanent de la tresoreria total 203.943.996

Romanent de tresoreria afectat a despeses amb financament afectat 105.816.649

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaboracié propia.

D’altra banda, el nombre total dels organismes autdbnoms comercials, industrials
i financers i de les societats mercantils de corporacions locals existents a 31 de
desembre de 2001 i aquells que han presentat els seus comptes a la Sindicatura
es mostren en els dos quadres seglients:
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Quadre 1.E: Nombre d’OACIF i SM de corporacions locals a 31.12.2001

Concepte ‘Ur_ntats OACIF SM Total
basiques
Ajuntaments 946 21 221 242
Entitats municipals descentralitzades 54 - - -
Mancomunitats de municipis 86 1 - 1
Entitats metropolitanes 2 - 5 5
Diputacions 4 6 3 9
Consells comarcals 41 4 10 14
Total 1.133 32 239 271

Font: Elaboracié propia.

OACIF: Organismes autdonoms comercials, industrials i financers.

SM: Societats mercantils.

Quadre 1.F: Nombre d’OACIF i SM de corporacions locals que han presentat comptes

a31.12.2001

Unitats
Concepte . OACIF SM Total

basiques
Ajuntaments 946 21 191 212
Entitats municipals descentralitzades 54 - - -
Mancomunitats de municipis 86 1 - 1
Entitats metropolitanes 2 - 5 5
Diputacions 4 6 2 8
Consells comarcals 41 4 8 12
Total 1.133 32 206 238

Font: Elaboracié propia.

OACIF: Organismes autonoms comercials, industrials i financers.

SM: Societats mercantils.

Presentacio informatitzada dels annexos

Els comptes individuals dels ens locals que han estat presentats a la Sindicatura
s'inclouen al final de lI'informe en suport informatic en un CD-ROM que permet

la visualitzacio6 i la impressié de dades.
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1.1. INTRoODUCCIO: OBJECTIUS, ABAST, LIMITACIONS | METODOLOGIA

1.1.1. Ajuntaments, entitats municipals descentralitzades, mancomunitats i
entitats metropolitanes

En aquest apartat s’inclouen els objectius establerts, |'abast contemplat i les
limitacions més importants que han sorgit, aixi com la metodologia utilitzada en
I’elaboracié de I'Informe del Compte general dels ajuntaments, de les entitats
municipals descentralitzades, de les mancomunitats i de les entitats metro-
politanes.

Objectius

Els objectius a assolir s6n els mateixos que els establerts per als exercicis
anteriors. Aquests objectius sén els seguents:

1) Rebre el major nombre possible de comptes anuals de les corporacions locals,
els quals han de ser retuts a la Sindicatura de Comptes.

2) Que el retiment dels comptes s’ajusti al que disposa la normativa quant a
integrants, comptes que els formen, contingut i justificants.

3) Que els comptes retuts estiguin degudament aprovats en forma (tramits
d’aprovacié complerts) i en temps (compliment dels terminis).

4) Que les dades numeériques basiques dels estats quadrin i siguin consistents
entre elles.

Es important remarcar que es tracta d’una revisié limitada que permet elaborar
certes observacions respecte al compliment en el retiment dels comptes a la
Sindicatura, sobre alguns aspectes formals i sobre les xifres agregades que en
resulten. En canvi, no es tracta d'una fiscalitzacié completa dels comptes retuts.

Del resultat de l'analisi efectuada també es desprenen una série de reco-
manacions orientades a millorar en anys posteriors la situacié observada relativa
a l’exercici objecte de |'informe.

Tanmateix, una analisi més aprofundida de les incidéncies observades és objecte
d’un informe especific sobre els comptes municipals.’

1. Informe Analisi dels comptes generals dels municipis. Exercici 2001.
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Abast
L'abast temporal de I'Informe és I'exercici econdmic de 2001.

Els comptes, referits a 31 de desembre de 2001, que s’haurien d’integrar en
aquest apartat 1.1.1 sén els corresponents al tipus i nombre d’entitats locals
seglients:

Ajuntaments: 946

Entitats municipals descentralitzades: 54
Mancomunitats de municipis: 86
Entitats metropolitanes: 2

Les variacions respecte a l'exercici 2000 es produeixen en el grup de les
mancomunitats de municipis, per les altes de la Mancomunitat de Potabilitzacid
Aiglies Barbens, Castellnou de Seana, lIvars d’Urgell i Vila-sana, de la
Intermunicipal de la Conca d’Odena i de la Intermunicipal per a I’Abastament
d’Aigua de Pinyana.

L'abast d’aquesta part de I'Informe és parcial pel fet de tractar per separat els
comptes dels ens locals compresos en aquest apartat 1.1.1, dels comptes dels
seus ens dependents (organismes autdonoms i societats mercantils); comptes,
aquests darrers que, per altra banda, els ens locals, en general, no presenten
consolidats.?

Els comptes de les diputacions, els dels consells comarcals, aixi com els dels
organismes autonoms i les societats mercantils dependents de les corporacions
locals, s6n objecte de tractament en els altres apartats de I'Informe.

El tractament del Compte general per a I'exercici 2001 s’ha fet d’acord amb les
regles 416 i 425 de I'Ordre de 17 de juliol de 1990, del Ministeri d’Economia i
Hisenda, per la qual s’aprova la Instruccié de comptabilitat per a I’Administraci6
local (ICAL), i les Regles 230 i 237 de la Instruccié de comptabilitat del

2. L’article 190 de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals, després
d’enumerar clarament de qué es compon el Compte general dels Ens locals, en el punt 4 indica que “Las
entidades locales uniran a la Cuenta General los estados integrados y consolidados de las distintas cuentas
que determine el Pleno de la Corporacién”.

La Regla 410 de la Instruccié de Comptabilitat per a I’Administracié local, aprovada per Ordre de 17 de
juliol de 1990 (Ministeri d’Economia i Hisenda) relativa als Estats integrats i consolidats del Compte general
indica que: “El Pleno de la Corporacién podré establecer la necesidad de acompafar a la Cuenta General los
estados resultantes de consolidar, con criterios usualmente aceptados, aquellas cuentas y estados que
considere oportunos, relativos a la propia Entidad, sus Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles”.
Es pot concloure, per tant, que els estats integrats i consolidats d’aquelles corporacions locals de les quals
depenen organismes autonoms i/o societats mercantils, sén estats complementaris del Compte general que
es poden presentar, o no, a opcié del Ple corresponent.
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tractament especial simplificat per a entitats locals d’ambit territorial amb
poblacié inferior a 5.000 habitants, aprovada per I'Ordre de 17 de juliol de 1990
(ICALS), centrant-se en els comptes i estats seglents:

Liquidacié pressupostaria (LP)

Resultat pressupostari (RP)

Liquidacié de pressupostos tancats (LT)
Estat de tresoreria (ET)

Romanent de tresoreria (RT)

Balanc de situacié (BS)

Compte de resultats (CR)

S’ha continuat prestant una atencié diferenciada a la presentacié de |'Estat del
deute (ED), per a les corporacions locals amb poblacié superior a 5.000
habitants.

Limitacions

Les limitacions més importants a destacar sén les que fan referéncia als
aspectes seglents:

a)

b)

Revisié dels comptes

La revisié dels comptes és limitada pel fet que no es realitza en cap cas una
fiscalitzacié /in situ de cadascun dels comptes integrants del Compte general
de les corporacions locals i per tant, no es poden seguir normes i proce-
diments de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats.

Aquest fet impossibilita emetre una opinié sobre els comptes individualitzats,
i no permet emetre un dictamen sobre un conjunt de comptes d’ens diferents
pertanyents a grups heterogenis. Hi ha tants comptes generals com
comptedants, atés que no hi ha un unic responsable de la gestié economico-
financera del sector public local.

Incompliments en la tramesa o en el contingut dels comptes

No totes les entitats locals contemplades en aquest apartat han complert
I’obligacié de retre els comptes directament a la Sindicatura abans de la data
limit del termini fixat legalment per a 2001, 15 d’octubre de 2002, ni
tampoc abans de la data de tancament d’aquest informe a efectes de
considerar lliurats els comptes, 31 de desembre de 2002.

No totes les entitats locals que han lliurat comptes els presenten deguda-
ment aprovats per part del Ple de la corporacié.
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El fet que el sistema d’'informacié comptable gairebé obligui a la utilitzacié
dels mitjans informatics per a la formacié dels llibres i estats comptables fa
que la documentacid, en aquells casos en qué ha estat lliurada, presenti un
format bastant homogeni quant a forma i contingut.

Tot i aix0, la tramesa dels comptes en alguns casos és encara incompleta
malgrat les reiterades reclamacions de documentacié efectuades per la
Sindicatura de Comptes.

Pel que fa al grup de mancomunitats es repeteix el fet que moltes d’elles
restaven inoperants durant I’exercici objecte de fiscalitzacié o bé es trobaven
en procés de dissolucid, la qual cosa, en alguns casos, s’ha fet saber a
aquesta Sindicatura mitjancant escrit indicant la impossibilitat de retre els
comptes.

Metodologia

Per a l'exercici 2001 s’ha continuat fent un tractament diferenciat dels
comptes, basat en la poblacié dels ens locals, segons fossin majors o menors de
5.000 habitants, i per tant, s’ha tingut en compte que en aquest darrer cas els
pot ser d'aplicacié la ICALS.

La revisid limitada dels comptes dels ens locals inclosos en aquest apartat 1.1.1
s’ha realitzat, com en exercicis anteriors, sota un enfocament d’analisi qualita-
tiva i quantitativa. Per al primer cas s’han utilitzat qlestionaris amb els punts de
control escaients per tal de comprovar que els comptes s’adeqliien a la norma-
tiva legal vigent; i, per al segon cas, s’han homogeneitzat els estats comptables
retuts, de manera que fossin consistents entre ells, i aixi fer possible la seva
agregacio.

Aquest doble enfocament pretén cobrir objectius diferents en cada cas. Mentre
I’analisi qualitativa se centra en la consecucid dels objectius 2 i 3 enunciats en
Iinici d’aquest punt 1.1.1 de I'Informe, |'analisi quantitativa se circumscriu al
darrer objectiu del mateix punt.

Per tal de garantir I"assoliment dels tres primers objectius, referits al retiment
dels comptes de I'exercici de 2001, s’han emprés les mesures seguents:

a) Lliurament d’un escrit a tots els ajuntaments, entitats municipals descen-
tralitzades, mancomunitats i entitats metropolitanes, tramés el 6 de marc¢ de
2002, amb la finalitat de recordar la necessitat de convocar la Comissid
Especial de Comptes com a tramit inicial del procés d’aprovacié del Compte
general de cada entitat local, aixi com de retre els comptes, degudament
aprovats, directament a la Sindicatura, abans del 15 d’octubre de 2002.
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En I'escrit també s’indicaven els comptes i els estats anuals que s’havien de
lliurar preceptivament i, entre aquests estats, aquells que, en cas de no ser
tramesos, serien reclamats per la Sindicatura de Comptes pel fet de ser
considerats documentacié minima indispensable. Finalment, també s’infor-
mava sobre els tramits a seguir per a la seva aprovacio.

A l'escrit s’hi afegia, com en exercicis anteriors, una relacié, en forma de
llista tancada, a formalitzar en el moment de la tramesa del Compte general
a la Sindicatura indicant la documentacié enviada.

S’ha continuat insistint en el lliurament del Compte general de 2001 en
suport informatic, mitjancant disquets. En aquest sentit, la Sindicatura
continua estenent aquesta facilitat als usuaris dels diferents subministradors
del sector que hi puguin estar interessats.

b) Lliurament d’un escrit de requeriment, de data 20 de novembre de 2002 per
a totes aquelles entitats locals que no havien tramés el Compte general un
cop exhaurit el termini legal establert perquée fos enviat (15 d’octubre de
2002).

c) Lliurament d'un escrit de justificant de recepcié de la documentacié per a
cada tramesa relativa al Compte general de I'exercici de 2001 rebuda a la
Sindicatura, amb indicacid, si esqueia, dels estats, tramits i/o justificants
considerats indispensables que hi mancaven. També s’han enviat els quadres
resultants del tractament de les dades que consten annexes a aquest
Informe.

Com a actuacié complementaria i per tal d’assolir el quart objectiu esmentat en
el punt anterior d’aquest Informe i alhora informar els ens locals sobre aspectes
puntuals amb relacié a |'aplicacié del sistema d’'informacié comptable vigent, la
Sindicatura de Comptes ha lliurat a cada entitat local una relacié de les inci-
déncies detectades un cop efectuada la revisié formal dels comptes retuts. En la
majoria del casos es tractava d’errors comptables o d’inconsisténcia entre les
dades. Amb aquesta mesura es pretén millorar el reflex de la informacié
comptable, comunicant a lI’entitat local els possibles errors o incongruéncies que
presenta en els seus comptes i estats anuals per tal que, si escau, siguin
esmenats.

Finalment, i a efectes de I'elaboracié de I'informe, s’"han agregat les dades dels
diferents comptes i estats anuals presentats, segons els grups d’entitats locals
que detalla aquest apartat 1.1.1, i a més a més, s’ha fet un tractament
particular de cada un dels comptes i estats anuals agregats. Per al cas dels
ajuntaments, també s’ha realitzat una estimacié de les xifres globals de la
Liquidacio pressupostaria, segons els diferents estrats de poblacié definits.
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Igual que en l'Informe relatiu al Compte general de |’exercici anterior, no ha
estat objecte d’aquest informe |'estudi dels resultats obtinguts de la revisid
limitada i formal de cada un dels comptes i estats anuals considerats, ni la
indicacié de les incidéncies observades en el decurs del treball, atés que aquests
resultats constitueixen el cos de l'informe referenciat en la nota 1, relatiu a
I"analisi dels comptes exclusivament municipals.

El resultat de tot el treball efectuat en relacié6 amb els grups dels ajuntaments,
entitats municipals descentralitzades, mancomunitats de municipis i entitats
metropolitanes es mostra en |'apartat 2.1 del present informe.

1.1.2. Diputacions i consells comarcals

Els objectius d’aquesta part de l'informe, com els de tot el seu conjunt, vénen
determinats per |'article 9.2 de la Llei 6/1984, modificada per la Llei 15/1991 i
per la Llei 7/2002 de la Sindicatura de Comptes. La Sindicatura ha d'aplegar els
comptes que retin les corporacions locals en compliment de |'apartat 1 de
I"article esmentat i els ha d’unir per tal de conformar un agregat que ha de posar
en coneixement del Parlament.

L'abast temporal i institucional d’aquesta part de l'informe es refereix a la
Liquidacié del pressupost de l'exercici 2001 formulada per les quatre diputa-
cions de Catalunya i els quaranta-un consells comarcals.

Pel que fa a la matéria objecte de retiment, els articles 190 i segiients de la Llei
39/1988, reguladora de les hisendes locals, desenvolupats pel Titol VI de la
Instruccié de comptabilitat per a I'administracié local (ICAL), especifiquen la
documentacié que les administracions locals han de retre als organs de control
extern, la qual pot agrupar-se en:

1) Estats i comptes anuals (Regla 416 de la ICAL)

2) Annexos als estats comptables (Regla 425 de la ICAL)

3) Justificants dels estats anuals i comptables (Regla 415 de la ICAL)

4) Memories del grau de compliment d’objectius programats i de cost i
rendiment dels serveis publics (article 192 de la Llei 39/1998)

La metodologia emprada ha consistit en |'examen de la informacié rebuda i el
seu tractament informatic.

De la uni6 de tots els estats rebuts, s’han generat els agregats homogenis
d’acord amb la naturalesa de les corporacions.

Els resultats obtinguts en la tasca s’han reflectit en I|'apartat 1.2 de
Conclusions, en l'analisi de I'apartat 3.1 Resultats de |'analisi i en les notes a
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peu dels estats individuals de cada una de les diputacions i dels consells
comarcals que formen part d’aquest Informe.

1.1.3. Organismes autonoms de les corporacions locals

El Compte general de les corporacions locals ha de ser format i unit per la
Sindicatura de Comptes, per tal que el Parlament de Catalunya en tingui
coneixement, segons disposa |'article 9.2 de la Llei 6/1984 de 5 de marg, de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de
juliol i per la Llei 7/2002, de 25 d’abril.

D’acord amb I'article 9.1 de la mateixa Llei, les corporacions locals han de retre a
la Sindicatura els comptes de cada exercici abans del 15 d’octubre de |'any
seglient al de tancament.

El treball de la part del Compte general de I’Administracié local corresponent als
organismes autonoms el realitza el Departament sectorial E de la Sindicatura de
Comptes, en virtut de I'acord del Ple, i és el que es presenta a continuacio.

Objectiu

L’objectiu del present informe és complir el manament de la Llei 6/1984, de 5 de
marcg; és a dir, formar i unir els comptes dels organismes autonoms de les
corporacions locals. Per tal d’assolir agquesta finalitat, la Sindicatura ha procurat
rebre el major nombre possible de comptes anuals.

Abast
L'abast temporal del present informe és I'exercici 2001. El nombre d’organismes
autonoms que haurien d’haver retut el Compte general és de 594 i el seu detall,

en funcié de la corporacié local de la qual depenen, és el seglient:

Cens d’organismes autonoms administratius

Corporacions locals de qué depenen Exercici 2000 Altes Baixes | Exercici 2001
Ajuntaments 519 12 18 513
Diputacions 18 0 0 18
Consells comarcals 28 1 0 29
Entitats metropolitanes 1 0 0 1
Entitats municipals descentralitzades 1 0 0 1
Total 567 13 18 562
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Cens d’organismes autonoms comercials, industrials, financers o analegs

Corporacions locals de qué depenen Exercici 2000 Altes Baixes | Exercici 2001
Ajuntaments 21 0 0 21
Diputacions 6 0 0 6
Consells comarcals 1 3 0 4
Mancomunitats 1 0 0 1
Total 29 3 0 32

El cens realitzat per la Sindicatura esta integrat pels organismes que figuren en el
cens de la Direccié General de Corporacions Locals a 31 de desembre de 2000 i
s'hi han afegit les altes de I'any 2001.

Hi ha tres organismes autonoms que no figuren en el cens de la Direccié General
de Corporacions Locals perd que han estat inclosos en el cens de la Sindicatura
perqué han retut comptes. Aquests organismes autonoms soén: “El Grau”,
dependent de I’Ajuntament de Sant Bartomeu del Grau, el “Patronat de Cultura
del Castell de Masricart”, dependent de |I'Entitat Municipal Descentralitzada de
la Canonja i “PADEL” dependent de I’"Ajuntament d’Alguaire.

Aquest cens es detalla en els annexos 4.2.1 i 4.2.2.

L'estructura i el contingut del Compte general i dels seus annexos sén desenvo-
lupats per les ordres de 17 de juliol de 1990, per les quals s’aproven la Instruccié
de comptabilitat per a I’Administracié local (ICAL) i la Instruccié de comptabilitat
del tractament especial simplificat per a entitats locals d’ambit territorial amb
poblacié inferior a 5.000 habitants (ICALS).

El tractament del Compte general i dels seus annexos s’ha fet d’acord amb la
normativa esmentada en el paragraf anterior, i s’ha centrat en els estats seglients:

Liquidacio pressupostaria d’ingressos, de despeses i resultat pressupostari.
Estat del romanent de tresoreria.

Estat de la tresoreria.

Liquidacié de pressupostos tancats.

Compte de resultats.

Balanc de situacid.

Limitacions

El present informe es limita a formar i unir el Compte general dels organismes
autonoms, per tant, no s’ha realitzat una fiscalitzacié dels comptes sind, unica-
ment, una agregacié de les dades retudes.

D’altra banda el treball esta limitat perqué no s’han rebut els comptes anuals de
tots els organismes autonoms i perqué alguns comptes anuals s’han rebut de
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forma incompleta, abans de la data del tancament d’aquest informe, que és el 31
de desembre de 2002.

Metodologia

Les dades dels organismes autdonoms han estat tractades en funcié de la
corporacié local de la qual depenen. Aixi, s’ha diferenciat entre els organismes
autonoms segons depenguin dels ajuntaments, de les diputacions, dels consells
comarcals, de les mancomunitats o de les entitats metropolitanes.

També s’han separat els comptes dels organismes autdnoms administratius dels
de caracter comercial, industrial, financer o analeg.

Alhora s’ha tingut en compte el tractament especial simplificat que atorga la
Instruccié de comptabilitat als ens locals d’ambit territorial amb poblacié inferior a
5.000 habitants.

1.1.4. Societats mercantils de les corporacions locals

En compliment de I'article 9.2 de la Llei 6/1984, modificada per la Llei 15/1991,
de 4 de juliol, la Sindicatura de Comptes ha de formar i unir el Compte general
de les corporacions locals de Catalunya per tal que pugui ser conegut pel Parla-
ment. Segons l'article 190 de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora
de les hisendes locals, una part d’aquest Compte esta format pels comptes de
les societats mercantils que sén integrament propietat de les corporacions
locals. Aquest Compte també ha d’anar acompanyat dels de les societats
mercantils en qué la participacié de la corporacié local és majoritaria.

Per al compliment d’aquest objectiu la Sindicatura ha rebut els comptes de 206
societats de les 239 que té registrades.

Pel seu abast, aguest informe es limita a comprovar que els comptes anuals de
les societats mercantils de I'exercici 2001 s’ajusten a la normativa vigent pel
que fa a la seva presentacié i a la Llei de societats anonimes i a la Llei de
societats limitades pel que fa a capital social i fons propis.

A més, s’ha comprovat que les dades basiques dels comptes individuals
guadrin, i se n'ha fet I’agregacié. Per a elaborar |I’"agregacid, cosa que no s'ha de
confondre de cap manera amb una consolidacié, ha calgut fer una homoge-
neitzacié dels comptes rebuts de cada empresa, de tal manera que la fes possible
i que, al mateix temps, permetés comparar les dades obtingudes d’aquest
exercici amb les obtingudes de |’exercici anterior. Per tant, no s'ha fet una
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fiscalitzacié dels comptes rebuts, la qual cosa es fa a través dels informes
puntuals sobre cada una de les societats que la Sindicatura realitza en
compliment del seu pla de treball anual.

Quant al retiment dels comptes s’ha observat una millora en la qualitat de la
informacié rebuda respecte d’anys anteriors. Després de la reclamacié per part
de la Sindicatura de la documentacié que mancava, set societats no han enviat
la memoria que forma part dels comptes anuals, deu no han enviat |'acta
d’aprovacié dels comptes i trenta-cinc no han retut I'informe de la Intervencié.

A continuacié es detallen les empreses que no han retut la memoria o |'acta
d’aprovacio dels comptes:

Corporacié Nom de la Societat Acta Memoria
aprovacio

Caldes de Montbui | Gestié Municipal de Serveis, SA X

Cassa de la Selva Gestié de Serveis Municipals Cassa, SL X

Lladorre Esports d’Hivern Tavascan Lladorre, SA X X

Lladorre Centre d’Activitats Ludiques Pirinenques, SL X

Odena Vivendes d’Odena, SL X

Organya Organya Turistic, SA X

Preses, Les Empresa Municipal Presenca de Recursos i Serveis, SL X X

Rubi Font del Ferro, SL X

Sant Gregori Serveis Municipals de Sant Gregori, SA X X

Sta. Eulalia de Promotora d'Habitatge de Santa Eulalia de Roncana, SL X

Rongana

Sta. Margarida de | Societat Municipal d’"Habitatge de Santa Margarida de X

Montbui Montbui, SL

Vallirana Societat Municipal d’Aigles de Vallirana, SA X X

Vilassar de Dalt Viserma Serveis i Manteniments, SLU X

x = No retut.

1.2. CONCLUSIONS

1.2.1. Ajuntaments, entitats municipals descentralitzades, mancomunitats i
entitats metropolitanes

En aquesta part de l'informe s’inclouen aquelles observacions i recomanacions
que es desprenen de l|'analisi dels resultats obtinguts en el retiment dels
comptes i estats anuals retuts pels ajuntaments, entitats municipals descen-
tralitzades, mancomunitats i entitats metropolitanes, aixi com de |'agregacio
dels esmentats comptes.
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1.2.1.1. Observacions

Les observacions més importants que es desprenen del treball efectuat en
relacié amb les corporacions locals abans esmentades sén les que s’indiquen tot
seguit:

Lliurament dels comptes

Els resultats assolits des del punt de vista de compliment del retiment de
comptes, poden qualificar-se de relativament acceptables. El quadre que segueix
és un resum de les dades ofertes en el quadre 2.1.A (vegeu apartat 2.1.1) i
mostra quin ha estat el grau de compliment en la presentacié dels comptes a la
Sindicatura (vegeu annexos 2.2.1, 2.2.2 i 2.2.3, on s’indiquen els ajuntaments,
les mancomunitats i les entitats municipals descentralitzades, respectivament,
que no han lliurat cap compte a 31 de marc de 2003).

LP RP LT ET RT BS CR

ndm. % ndm. % nam. % NUm. % ndm. % ndm. % nam. %

Comptes|Comptes|Comptes|Comptes|Comptes|Comptes|Comptes|Comptes|Comptes|Comptes|Comptes|Comptes|Comptes|Comptes
(habitant| (hab.) |(habitant| (hab.) |(habitant| (hab.) [(habitant| (hab.) |[(habitant| (hab.) |(habitant| (hab.) |(habitant| (hab.)
Ens locals milers) milers) milers) milers) milers) milers) milers)

Ajuntaments 799 84 793 84 787 83 775 82 794 84 783 83 777 82
(poblacié

representada) | (6.258)| (98) |[(6.243)| (98) |(6.212)| (98) |[(6.166)| (97) |[(6.247)| (98) |(6.199)| (97) |((6.121)| (96)

Entitats

municipals

descentralitz. 41 76 41 76 41 76 41 76 41 76 41 76 41 76

Mancomunitats| 30 35 30 35 29 34 29 34 30 35 30 35 30 35

Entitats

metropolitanes 2 100 2 100 2 100 2 100 2 100 2 100 2 100
Total 872 80 866 80 859 79 847 78 867 80 856 79 850 78

Cens de poblacié segons els padrons municipals de I'any 2001: 6.361.365 habitants.

Grafic 1: Compliment ajuntaments
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Grafic 2: Compliment entitats municipals
descentralitzades
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Grafic 3: Compliment mancomunitats
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Grafic 4: Compliment entitats metropolitanes
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En conjunt, el major grau de compliment pel que fa als estats i comptes anuals,
s'ha donat en la LP, el RP i el RT, amb un 80%, percentatge que suposa un
lleuger increment respecte a l'assolit en |'exercici anterior.

Per grups d’entitats, el dels ajuntaments ha millorat el percentatge de
compliment en el retiment de comptes respecte a I’exercici anterior, tot i que el
percentatge de poblacidé representada s’ha mantingut en el mateix nivell. En
canvi, el nivell de compliment ha empitjorat lleugerament en el grup de les
entitats municipals descentralitzades i el de les mancomunitats de municipis, i
s’ha mantingut en el de les entitats metropolitanes (vegeu annexos 2.2.4,
2.2.5,2.2.6i 2.2.7, per a un detall individualitzat dins de cada grup d’entitats).

30



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2002

Compliment normatiu

En termes generals, el nivell de compliment normatiu de les entitats que han
tramés el Compte general, és acceptable, tot i que és millorable en els punts
gue s’esmenten en aquest apartat relatiu a Observacions.

S’ha seguit observant un alt percentatge d’'incompliment de la tramesa dels
Estats de compromisos de despeses amb carrec a exercicis futurs.

Pel que fa a I'Estat de despeses amb financament afectat el Iliurament continua
essent baix; aixd és greu, atesa la importancia que té la quantificacié de les
desviacions de financament existents, en relacié amb la correcta determinacié
del Resultat ajustat i del Romanent de tresoreria.

La normativa preveu que les entitats locals amb una poblacié superior a 50.000
habitants han d’incloure en el Compte general dues memories: una justificativa
del cost i rendiment dels serveis publics prestats, i una altra demostrativa del
grau de compliment dels objectius programats.

De les memories presentades pels ens locals i enregistrades com a tals, es
considera que algunes no s’ajusten a l'enunciat que assenyala la normativa
vigent, tot i que informen d’altres aspectes de la situacié econdomica de |'entitat
(per a més informacié vegeu apartat 2.1.2.2 d’aquest informe).

Aprovacioé dels comptes

Un 78% dels ajuntaments han presentat el Compte general degudament aprovat
pel Ple. Per al cas de les entitats municipals descentralitzades, les manco-
munitats i les entitats metropolitanes, el percentatge de comptes definitivament
aprovats se situa, respectivament, en un 85%, un 77% i un 100% (per a més
informacié vegeu apartat 2.1.2.3 d’aquest informe).

Compliment de terminis

Continua essent freqlient I'incompliment dels terminis, tant pel que respecta a la
data d'aprovacié del Compte general, que s’hauria d"haver formalitzat abans de
I’1 d’octubre de 2002, com pel que fa a la tramesa dels comptes a la
Sindicatura, que s’hauria d’haver efectuat abans del 15 d’octubre de 2002 (per
a més informacié vegeu apartats 2.1.2.3 i 2.1.2.4 d’aquest informe).
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Liquidacioé del pressupost

El total agregat de les previsions inicials d’'ingressos i de despeses dels ajunta-
ments que han retut la Liguidacié pressupostaria suposen 902.435 MPTA i
899.792 MPTA, respectivament, que suposa un superavit inicial de 2.644 MPTA.
En el grup de les mancomunitats de municipis s’observa un déficit de 16 MPTA,
mentre que en el grup de les entitats municipals descentralitzades i de les
entitats metropolitanes es déna un equilibri.

Els indexs de modificacié del pressupost d’ingressos i de despeses han
augmentat respecte els de I'exercici 2000 en el grup dels ajuntaments, de les
entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de municipis amb
un 23%, un 34% i un 37%, respectivament, tant d’ingressos com de despeses.
En canvi, els indexs de modificacié de les entitats metropolitanes han disminuit
respecte els de |'exercici anterior, situant-se en un 17% d’augment, tant dels
ingressos com de les despeses.

Tot seguit, es representa graficament |'estructura pressupostaria dels ingressos i
de les despeses en els grups dels ajuntaments, de les entitats municipals
descentralitzades, de les mancomunitats de municipis | de les entitats
metropolitanes.

Estructura de la liquidacié pressupostaria dels ingressos
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Estructura de la liquidacié pressupostaria de les despeses
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Pel que fa a la variacié de |I'’endeutament viu a llarg termini en el grup dels
ajuntaments, s’aprecia un canvi de tendéncia en passar de 5.942 MPTA negatius
I’exercici 2000 a 4.027 MPTA I'any 2001. En canvi, en els grups de les entitats
municipals descentralitzades, de les mancomunitats i de les entitats metro-
politanes, es produeix una disminucié de la variacié de |I'endeutament a llarg
termini, en passar de 26 MPTA negatius I'exercici 2000 a 35 MPTA negatius |'any
2001, en el cas de les entitats municipals descentralitzades, de 1.151 MPTA
negatius I'any 2000 a 1.032 MPTA negatius I'any 2001, en el cas de les manco-
munitats de municipis, i de 17.233 MPTA negatius I'any 2000 a 377 MPTA
negatius I'any 2001, en el cas de les entitats metropolitanes.

L'indicador de carrega financera global en el cas dels ajuntaments i de les
entitats metropolitanes presenta un canvi de tendéncia a la baixa, situant-se en
un 12% l'any 2001, enfront del 14% de I'any 2000, en el primera cas, i en un
3% I'any 2001, enfront del 66% de I’'any 2000, en el segon cas. En el grup de
les entitats municipals descentralitzades |'indicador s’estabilitza i presenta una
lleugera tendéncia a l'alca, situant-se en un 5% I’any 2001 enfront del 4% de
I’any 2000. En el cas de les mancomunitats de municipis es manté la mateixa
tendéncia a la baixa, situant-se en un 9% |'any 2001 enfront de I’11 de I'any
2000.

El grau d’execucié del pressupost de |'agregat dels ajuntaments ha estat d'un
82% per als ingressos i d'un 78% per a les despeses. En el grup de les entitats
municipals descentralitzades el grau d’execucié s’ha situat en un 64%
d’ingressos i un 59% de despeses. Pel que fa al grup de les mancomunitats, el
grau d’execucid se situa en un 78% d’ingressos i un 70% de despeses. En el
grup de les entitats metropolitanes els indexs se situen en un 82% d’ingressos i
un 74% de despeses (per a més informacié vegeu apartat 2.1.3.3 d’aquest
informe).
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Els imports pendents de cobrament i de pagament, respecte dels totals liquidats
dels ajuntaments que han trameés la Liquidacid pressupostaria, s"han situat en un
18% pel que fa als ingressos i un 16% pel que fa a les despeses. En el grup de
les entitats municipals descentralitzades s’han situat en un 30% els pendents de
cobrament i en un 24% els pendents de pagament. Pel que fa al grup de les
mancomunitats de municipis, els imports pendents de cobrament i de pagament
se situen en un 29% i un 9%, respectivament. En el cas de les entitats metro-
politanes els percentatges pendents de cobrament i de pagament s’han situat en
un 35% i un 23%, respectivament (per a més informacié vegeu apartat 2.1.3.4
d’aquest informe).

De l'estimacié efectuada de la liquidacié pressupostaria de la totalitat dels
ajuntaments de Catalunya es desprén, per una banda, que un 1,7% de la
liquidacié pressupostaria de I'exercici 2001 no ha pogut ser objecte d’examen
pel fet de no haver estat lliurada abans del 31 de desembre de 2002 i, per
I’altra, que un 78% dels ingressos i de les despeses es donarien en tan sols un
10% dels ajuntaments, mentre que el 90% restant administraria el 22%, (per a
més informacié vegeu apartat 2.1.3.6 d’aquest informe).

Resultat pressupostari i el seu ajustament

De I'agregat dels ajuntaments que han presentat el Resultat pressupostari, es
parteix d’'un superavit sense ajustar de 50.323 MPTA, que un cop ajustat en
funcié de les desviacions de financament i de les despeses financades amb
romanent de tresoreria, esdevé de 63.476 MPTA. El Resultat pressupostari sense
ajustar de les entitats municipals descentralitzades, de les mancomunitats de
municipis i de les entitats metropolitanes suposa, respectivament, 140 MPTA,
2.349 MpTA i 3.037 MPTA, que un cop ajustat, esdevé de 570 MpPTA, 3.214 MPTA
i 2.024 MpTA, també respectivament.

Pel que fa als ajustaments que s’haurien d’haver dut a terme sobre el Resultat
pressupostari, continua sobtant observar que la majoria dels ens locals no hagin
reflectit comptablement les possibles desviacions de financament de despeses
afectades, ni positives ni negatives, imputables a I’exercici, quan de fet totes les
entitats locals executen un percentatge elevat de les seves despeses amb
financament afectat i que comunament s’han de produir desfasaments tem-
porals entre el reconeixement dels ingressos i de les despeses (per a més
informacié vegeu apartat 2.1.4 d’aquest d’Informe).

Liquidacio de pressupostos tancats

El saldo pendent de cobrament a final de I'exercici 2001 procedent d’exercicis
anteriors, respecte del total que inicialment constava pendent i un cop efectua-
des les rectificacions dels saldos inicials, suposa un 59% per als ajuntaments,

34



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2002

un 71% per a les entitats municipals descentralitzades, un 52% per a les
mancomunitats de municipis i un 33% per a les entitats metropolitanes.

A més a més, un 30% del total pendent de cobrament a final d’exercici proce-
dent d’exercicis anteriors, que presenten els ajuntaments, correspon a deutors
amb una antiguitat igual o superior a quatre anys. Per al cas de les entitats
municipals descentralitzades, de les mancomunitats i de les entitats metropoli-
tanes aquest percentatge s’eleva a un 13%, a un 52% i a un 39%, respectiva-
ment (per a més informacié vegeu apartat 2.1.5 d’aquest Informe).

L'import pendent de pagament a final de I'exercici 2001 procedent d’exercicis
anteriors, respecte del total que inicialment constava pendent i un cop efectua-
des les rectificacions dels saldos inicials, suposa un 15% per als ajuntaments,
un 54% per a les entitats municipals descentralitzades, un 23% per a les
mancomunitats de municipis i un 9% per a les entitats metropolitanes.

Estat de tresoreria

L'Estat de tresoreria reflecteix la situacié6 de la tresoreria i les operacions
realitzades durant |'exercici en presentar, de forma resumida, els cobraments i
pagaments, agrupats en pressupostaris i no pressupostaris, aixi com les
existéncies en la tresoreria a l'inici i al final de I’exercici.

L'import total de les existencies al final de |'exercici en la tresoreria ha
augmentat en tots els casos, excepte en el grup de les entitats metropolitanes,
en gué ha disminuit.

L'estat de tresoreria presenta algunes deficiéncies en els grups d’ajuntaments,
de les entitats municipals descentralitzades i de mancomunitats de municipis,
com és el desequilibri entre el total del deure i el total de |I'haver (per a més
informacié vegeu apartat 2.1.6 d’aquest Informe).

Romanent de tresoreria

El Romanent de tresoreria és la magnitud que probablement més s’atansa a
reflectir la situacié financera a curt termini de les corporacions locals.

Les dades agregades dels ajuntaments presenten un romanent de tresoreria total
de 129.563 MPTA, dels quals, el 63%, 81.870 MPTA, correspon a romanent de
tresoreria afectat a despeses amb financament afectat, mentre que la resta,
47.693 MPTA, correspon a romanent de tresoreria per a despeses generals
positiu. Aquest romanent de tresoreria per a despeses generals esdevé positiu
en tots els estrats de poblacié.
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Per altra banda, I'agregat del romanent de tresoreria del grup d’ajuntaments
mostra que la dotacié dels saldos de dubtosa cobrabilitat cobreix un 57% del
total dels saldos de deutors pendents de cobrament per operacions pressu-
postaries d’exercicis tancats. Aquest percentatge millora 3 punts percentuals el
percentatge de cobertura existent per a |I'exercici 2000.

La manca d’estimacié dels saldos deutors de dubtosa cobrabilitat, o la seva
infravaloracié, en cas de fer-se, i altres disfuncions que s’observen en
determinats epigrafs del Romanent de tresoreria, juntament amb les mancances
ja esmentades pel que fa a les desviacions de financament que determinen el
Romanent de tresoreria afectat (desviacions positives acumulades), fan que el
calcul del Romanent de tresoreria per a despeses generals esdevingui
distorsionat. Es pot dir que, en general, els Romanents de tresoreria presentats
es troben sobrevalorats.

Aquest fet incideix sobre les actuacions que s’haurien de dur a terme per tal de
restablir I'equilibri financer quan es presenten romanents de tresoreria per a
despeses generals negatius, d’acord amb els condicionants de |'article 174 de la
LRHL o, alternativament, |’establiment i aplicacié dels plans financers que la
normativa vigent preveu especificament per a aquestes situacions (per a més
informacié vegeu apartat 2.1.7 d’aquest Informe).

Balanc de situaci6

El Balanc de situacidé, com a estat informatiu de la situacié patrimonial dels ens
locals, continua presentant el problema de la valoracié de I'immobilitzat (actiu
fix) que, alhora, repercuteix en la determinacié del Patrimoni i fons propis (parts
integrants del passiu fix) de les entitats, com també en el calcul de les
amortitzacions.

En els balancos agregats a 31 de desembre de 2001 s’observa, per a tots els
grups de corporacions locals, un cert equilibri patrimonial del circulant, en
presentar-se un fons de maniobra que, en conjunt, esdevé positiu, pel fet que
I"actiu circulant supera el passiu circulant.

Aquesta situacié es podria veure modificada si es reclassifiqués, pel que fa als
terminis, aquella part de lI'exigible que prové d’endeutament a llarg termini amb
venciment inferior a un any (per a més informacié vegeu apartat 2.1.8 d’aquest
informe). Igualment tindria aquest mateix efecte la correccié de la infravaloracid
de la dotacié dels saldos deutors de dubtosa cobrabilitat esmentada en
I’observacié anterior.
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Compte de resultats

Els agregats dels comptes de resultats de les corporacions locals presenten, per
a tots els grups, uns resultats nets positius.

Aquests guanys nets totals estan formats pel resultat positiu de I’exercici de
tots els grups; uns resultats extraordinaris positius, uns resultats negatius per la
modificacié de drets i obligacions de pressupostos tancats i uns resultats de la
cartera de valors positius, en el cas dels ajuntaments (per a més informacio
vegeu apartat 2.1.9 d’aquest informe).

1.2.1.2. Recomanacions

Tot seguit es presenten les recomanacions que coincideixen, en gran part, amb
les dels informes dels anys anteriors, i que son les seglients:

a) A les corporacions locals

Retiment de comptes

S’ha de posar un eémfasi especial en el tema de la responsabilitat que implica
retre comptes, un cop aprovats pel Ple de la corporacid, i retre’ls amb els
informes preceptius de la Comissié Especial de Comptes de |’entitat, la qual
hauria de veure reforcat el seu paper.

La Comissié Especial de Comptes caldria que efectués un seguiment periodic de
I’execucié del pressupost i dels diferents estats comptables de la Corporacid, de
tal manera que afavoris I'emissié de I'informe sobre el Compte general. Fins i
tot, en el cas dels ens locals amb determinada grandaria i pressupost, aquesta
Comissidé podria disposar de recursos técnics suplementaris que facilitessin la
tasca encomanada.

A més a més, féra convenient que els comptes anessin acompanyats d’una me-
moria d’execucid de |'exercici corresponent, com a part integrant de la memoria
anual de la corporacid, que hauria de tenir una amplia difusid.

D’altra banda cal tenir present que |'article 502 del Codi penal vigent, aprovat
per la Llei organica 10/1995, de 23 de novembre, tipifica com a delicte contra
les institucions de I'Estat i la divisié de poders, aquelles accions en qué poden
incOrrer autoritats i funcionaris que obstaculitzin la investigacié dels organs de
control extern, com és el cas de la Sindicatura de Comptes, negant-se a
trametre els informes que els haguessin estat sol-licitats, dilatant-ne indeguda-
ment la tramesa o dificultant I'accés als expedients o documentacié administra-
tiva necessaria per a dur a terme tals investigacions.
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Administracio i control intern

Tant els ajuntaments com les entitats municipals descentralitzades, les manco-
munitats i les entitats metropolitanes haurien de potenciar, en la mesura que les
seves disponibilitats pressupostaries ho permetin, les respectives arees d’admi-
nistracid, comptabilitat i gestid6 economicofinancera, aixi com el seu control
intern, amb la finalitat de millorar els resultats a obtenir i que els comptes
reflecteixin raonablement la situacié economicofinancera i patrimonial d'aques-
tes entitats, i a més, siguin un instrument valid per a la millora de la gestié.

Aquesta prioritat s"hauria d’orientar envers la consecucié d’un major respecte al
compliment de la legislacié vigent i envers un més estricte rigor i una major
responsabilitzacié en matéria econdmica.

També féra bo que en aquestes mateixes arees s’avancés molt més a establir
una clara diferenciacié entre les funcions politiques i les que corresponen al
nivell técnic. En les entitats més complexes o que gestionen un pressupost
important, caldria plantejar-se la necessitat d’instaurar la figura del gerent com a
nexe d'unid entre el component politic i el técnic de la gestid.

Sanejament comptable i estimacio de saldos deutors de dubtosa cobrabilitat

Des del punt de vista comptable i de la gestié pressupostaria, s’aprecia la
necessitat de practicar una continua depuracié dels saldos d’operacions
d’exercicis ja tancats, i d’esbrinar el que re