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ABREVIACIONS

ATM Autoritat del Transport Metropolita

BEI Banc Europeu d’Inversions

DPTOP Departament de Politica Territorial i Obres Publiques
DTS Departament de Territori i Sostenibilitat

EMT Entitat Metropolitana del Transport

FMBSA Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA
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IFERCAT Infraestructures Ferroviaries de Catalunya
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L9 Linia 9 del metro de Barcelona

LCSP Llei 30/2007, de 30 d’'octubre, de contractes del sector public
M€ Milions d’euros

OTA Oficina Tecnica d’Avaluacié

PEF Pla economicofinancer

TIR Taxa interna de rendibilitat

TMB Transport Metropolita de Barcelona

TRLCAP Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés de
la Llei de contractes de les administracions publiques

TRLCSP Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei de contractes del sector public
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME

1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment de la Resolucié 511/XI, del 9 de marc¢ del
2017, del Parlament de Catalunya, ha emés aquest informe de fiscalitzacié relatiu a la
construccié de la Linia 9 del metro.

L’objecte de l'informe, d’acord amb la Resolucié 511/XI és la fiscalitzacié “del procés de
contractacio i de I'excés de costos en el preu de I'obra de construccié de la Linia 9 del metro
de Barcelona” (en endavant L9).

Aquest encarrec ha comportat la revisio dels procediments de contractacio de les adjudica-
cions de les obres, de les concessions d'obres, dels serveis i subministraments correspo-
nents a la L9, aixi com la determinacioé dels costos de construccié d’aquesta infraestructura.
També se n’ha analitzat el financament i el grau d’execucio de les obres.

En canvi, els ingressos i les despeses derivades de I'explotacid de la L9 no formen part de
I'abast d’aquest Informe, principalment els ingressos relatius al canon ferroviari i altres apor-
tacions de l'entitat que porta a terme el transport dels viatgers, i les despeses de mante-
niment de les infraestructures tant concessionades com no concessionades i els costos
administratius derivats de la gestié de la linia (costos administratius i de personal).

’abast temporal de I'informe compréen des de I'exercici 2000, any de la primera licitacio
d’aquesta infraestructura, fins al 31 de desembre de 2016, Ultim exercici tancat a la data de
'encarrec del Parlament.

Addicionalment, es descriuen els principals fets posteriors al 31 de desembre del 2016 que
afecten la construccié de la L9 fins a la data de redaccié d’aquest informe (novembre del
2019).

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves, de
compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

Les contractacions corresponents a la construccio de la L9 van ser licitades i adjudicades
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per les empreses publiques Gestié d’Infraestructures, SA (GISA') i per Infraestructures
Ferroviaries de Catalunya (IFERCAT).

Atés que la Sindicatura de Comptes ha fiscalitzat aquestes entitats des de I'exercici 2000
fins al 2014 (vegeu I'apartat 1.2.4), en aquest informe i d’acord amb el seu abast s’ha utilitzat
el treball que ja s’havia efectuat anteriorment en relacié amb la construccié de la L9, i s’ha
ampliat amb aquelles proves que s’han considerat necessaries.

1.2. ACTUACIO FISCALITZADA
1.2.1. Antecedents

La construccio de la L9 va ser encomanada per la Generalitat de Catalunya a GISA en virtut
del Conveni aprovat pel Govern de la Generalitat I'11 d’abril del 2000 i formalitzat per
ambdues entitats el 28 d’abril, que en aquella data regulava els encarrecs d’obra a aquella
empresa publica. Els primers encarrecs es van efectuar mitjancant els acords de Govern del
21 de novembre del 2000, 2 de maig del 2001, 29 de maig del 2001, 25 de juny de 2002 i
10 de desembre del 2002.

En tots aquests acords es va preveure que el pagament de les obres s’efectuaria mitjancant
I'abonament del preu a la data de recepcié (metode alemany) i que el seu finangcament seria
a carrec dels pressupostos de la Direccié general de Ports i Transports mitjancant apor-
tacions durant un periode que abastava des del 2004 fins al 2012. Aixi mateix, es va incloure
I'autoritzacio a GISA perqué inclogués en els contractes d’obres a licitar la possibilitat de la
seva cessio a favor d’un ens dependent de la Generalitat que se subrogaria en la posicid
juridica de la Generalitat en la seva condicié de mandant de GISA.

GISA, en compliment dels acords esmentats, actuant com a mandataria de la Generalitat,
va anar adjudicant els contractes de redaccid dels projectes i d’execucié de les obres de
construccio de la L9. Les obres es van iniciar I'any 2003.

El primer Pla econdmic i financer (PEF) de la L9 consta com a part del PEF de GISA aprovat
pel Govern el 17 de juny del 2003, el qual fou modificat el 22 de juny del 2004.

El 10 de juny del 2003, el Govern de la Generalitat de Catalunya, habilitat per la Llei 31/2002,
del 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives, va atribuir a IFERCAT el caracter
d’administrador unic de la L9. Posteriorment, el 21 d’octubre del 2003, el Govern acorda la
subrogacio d’IFERCAT en la totalitat dels drets i obligacions que corresponien a la Genera-
litat en la seva condicié de mandant de GISA respecte als encarrecs de la L9. La subrogacio

1. Amb efectes de I'1 de gener del 2012, GISA va absorbir les societats Regs de Catalunya SLU (REGS), Reg
Sistema Segarra-Garrigues SLU (REGSEGA) i Equipaments i Edificis de Catalunya SAU (EECAT). La societat
resultant de la fusié es va passar a denominar Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU (Infraes-
tructures.cat).
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inicia els seus efectes juridics a partir de la seva notificacié als adjudicataris, I'octubre del
2004.

El 5 d’octubre del 2004 el Govern de la Generalitat aprova el primer PEF d'IFERCAT, com a
administrador de la L9 i responsable de la seva construccié i manteniment. Aquest PEF
abastava les obligacions econdmiques associades a la construccio de la L9 i els recursos
necessaris per al seu finangcament durant el periode 2002-2053.

Per Acord del Govern del 28 de desembre de 2004 s’autoritza IFERCAT a pagar les obres
directament als adjudicataris i a subrogar-se en els contractes de credit formalitzats per
GISA amb els contractistes. Aixi mateix, el Govern va declarar a IFERCAT beneficiari de les
expropiacions que es derivessin dels projectes i les obres de la L9.

El desembre de 2004 el Consell d’Administracié d'IFERCAT acorda iniciar les negociacions
amb les empreses adjudicataries per substituir el sistema de pagament en régim de certi-
ficacio final d’obra (métode alemany) pel sistema de pagament en régim de certificacions
parcials o mensuals.

La subrogacié d'IFERCAT en la posicié contractual de la Generalitat, 'assumpcié de I'obli-
gacio de pagar directament als adjudicataris de les obres i el canvi del sistema de pagament
van fer necessaria la novacio dels contractes d’adjudicacio d’obra inicialment signats, aixi
com I'extincié d’alguns contractes de crédit i de cessio de crédits subscrits amb els adju-
dicataris de les obres, la qual cosa es va efectuar d’acord amb el que estava previst en els
contractes esmentats i amb la conformitat de totes les parts.

Aquests canvis també van fer necessari recollir les relacions entre GISA i IFERCAT respecte
de la construcci¢ de la L9 en un conveni, que fou aprovat pel Govern el 28 de desembre del
2004 i formalitzat per ambdues entitats el 29 de desembre (vegeu I'apartat 1.2.3).

Fins aguell moment, I'execucioé de les obres de construccié de la L9 havien estat financades
pels adjudicataris mitjancant el sistema de certificacié final d’obra (metode alemany); és a
dir, GISA s’obligava a realitzar els pagaments als adjudicataris per compte de la Generalitat
de Catalunya a partir del moment de la recepcié de les obres, de conformitat amb el con-
tingut dels contractes signats amb els adjudicataris.

En virtut dels acords del Govern i les modificacions contractuals esmentades, GISA continua
obligada a prestar els serveis técnics i a realitzar totes les actuacions necessaries per
complir els encarrecs rebuts fins a la total execucié de la L9, perd va quedar alliberada de
I'obligacié de pagar les obres executades als adjudicataris de la L9.

Durant el periode 2005-2008, el Govern de la Generalitat va autoritzar IFERCAT a encomanar
a GISA la modificacio de diverses actuacions corresponents a alguns trams ja contractats i
I'execucid de noves actuacions relacionades amb aquesta infraestructura, mitjancant els
acords del 27 de setembre del 2005, 30 de maig del 2006, 29 de maig del 2007 i 19 de
febrer del 2008.
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El 29 de juliol del 2008, el Govern de la Generalitat va acordar autoritzar IFERCAT a licitar
els contractes necessaris per a la construccio, conservacio, manteniment i explotacio de les
estacions de la L9 mitjancant la figura contractual de concessi6 d’obra publica prevista en
la Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public, i a modificar, en alldo que
escaigués, les relacions contractuals vigents establertes fins a aquell moment.

Totes aquestes modificacions van ser incorporades al segon PEF d'IFERCAT, aprovat mitjan-
cant Acord del Govern del 29 de juliol del 2008.

L’adjudicacio dels contractes de concessio de les estacions de tres dels quatre trams de la
L9 es va aprovar mitjancant les resolucions de la presidenta d'IFERCAT d’1 de desembre
del 2008 (Tram 1), 15 de desembre del 2008 (Tram IV) i 15 de novembre del 2010 (Tram ).

El 6 de juliol del 2010, el Govern de la Generalitat va aprovar el tercer PEF d'IFERCAT, que
basicament recollia diverses modificacions en el financament de la L9, i la redistribucio
d’algunes actuacions entre obres concessionables i obres no concessionables.

A partir del 2011-2014, les restriccions pressupostaries i la manca del finangcament de I'Estat
previst en la disposicié addicional tercera de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, van fer
necessari alentir el ritme d’execucié de les obres ja contractades i I'ajornament de les no
iniciades, i buscar noves fonts de financament.

Aixd0 va comportar el desistiment en I'adjudicacié de la concessid de les estacions del
Tram Il prevista en els PEF del 2008 i del 2010, i la modificacid i el reequilibri dels contractes
de concessio ja adjudicats.

Les modificacions dels contractes de concessié de les estacions dels trams I, Il i IV van ser
aprovades pel Consell d’Administracio d'IFERCAT, amb l'autoritzacié prévia del Govern de
la Generalitat, i van consistir principalment en la modificacio del calendari de la posada en
servei d’algunes estacions dels trams | i Il; 'ajornament de I'execucio de les obres de vuit
estacions del Tram |l prevista per al 2012-2013 fins al 2015-2017 i 'assumpci6 del seu cost
per part d’IFERCAT, mentre que I'empresa concessionaria passava a finangar obres no
concessionades necessaries per poder posar en funcionament aquest tram, i la reduccié de
I'abast de les obligacions de manteniment ordinari i I'assumpcio per part d’'IFERCAT del cost
del manteniment substitutiu a partir de I'1 de gener del 2014.

El 6 de setembre del 2016, el Govern de la Generalitat va aprovar el quart PEF d’IFERCAT,
que és I'tltim que consta aprovat a la data a qué es refereix aquest informe. Aquest PEF va
ser modificat mitjancant Acord del Govern de la Generalitat del 9 de maig del 2017, per
incorporar-hi el nou financament derivat del Conveni signat el 27 de desembre del 2016 entre
la Generalitat de Catalunya i I'’Ajuntament de Barcelona (40,02 M€) i I'increment de les apor-
tacions consignades en el pressupost de la Generalitat de I'exercici 2017 (6,50 M€) i en els
compromisos de despesa amb carrec a exercicis futurs (40,41 M€). Aixd va permetre pro-
gramar obres que en el PEF aprovat el 6 de setembre del 2016 no estaven programades,
sense que I'import total de la inversio de la L9 es veiés modificat.
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Finalment cal esmentar que el servei de transport de viatgers de la L9 fou declarat com
servei public pel Govern de la Generalitat mitjangant acords de Govern del 5 de setembre
del 2006 (Tram IV) i 29 de juliol del 2008 (tota la L9). D’acord amb la Llei 4/2006, del 31 de
marg, ferroviaria, s'atribui a 'Entitat Metropolitana del Transport (EMT) la competéncia per a
I'explotacié d’aquest servei, que podia dur a terme amb mitjans propis o a través de I'em-
presa Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA (FMBSA). A canvi, es va atorgar el dret
d’IFERCAT a percebre un canon per la utilitzacié de la infraestructura i aquelles tarifes i taxes
gue s’establissin. També es va acordar que I'aportacié del material mobil necessari per a
I'explotacid del servei I'efectués I'Autoritat del Transport Metropolita (ATM), 'EMT o I'entitat
operadora del servei.

1.2.2. Descripcio de la Linia 9

La L9 del metro de Barcelona és una linia de metro automatica (sense conductor) d’estruc-
tura lleugera que connecta els municipis de Santa Coloma de Gramenet, Badalona, Bar-
celona, I'Hospitalet de Llobregat i el Prat de Llobregat, unint punts estratégics de I'Area
Metropolitana de Barcelona com I’Aeroport, la Zona Franca, la Fira, la Ciutat de la Justicia,
el campus de la Universitat de la Diagonal i la futura estacié de Sagrera TAV. Aixi arriba a
barris on no arribaven altres linies del metro, com Bon Pastor, Llefia, la Salut, Singuerlin,
Pedralbes i Zona Franca. A més, interconnecta amb les altres linies de metro existents.

En I'annex 4.1.1 es mostra el planol de tota la L9 i les seves interconnexions tal com consta
en el projecte en vigor a 31 de desembre del 2016.

Segons aquest projecte, el recorregut de la L9 és de 48 km, dels quals 44 corresponen a
tunel i 4 a viaducte. Inclou cinquanta-dues estacions, algunes d’elles dissenyades per arqui-
tectes de renom, i construides segons els tres models seguents:

e Trenta estacions amb forma de pou cilindric de gran profunditat, amb un vestibul superior
d’accés a I'exterior i un vestibul inferior d’accés a les andanes que e€s comuniquen entre
si mitjancant ascensors i escales mecaniques. Les andanes es troben ubicades dins la
secci6 del tunel de 12 m i els trens circulen superposats en dos nivells.

e Disset estacions subterranies situades en trams poc profunds, construides mitjancant
pantalles amb excavacio a cel obert. Els trens circulen en paral-lel al mateix nivell per un

tunel d’un diametre de 9 m.

e Cinc estacions ubicades sobre el viaducte de 4 km de doble sentit construit al llarg de tot
el carrer A de la Zona Franca.

La construccio de la L9 es divideix en quatre trams:

e Tram |, entre la Terminal 1 de I’Aeroport del Prat i el pou de bifurcacié en el Tram Il entre
les estacions de Fira (inicialment anomenada Amadeu Torner) i Gornal: integrat per 17 km
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de tunel i tretze estacions construides mitjancant pantalles. La major part del tinel és d’'un
diametre de 9 m amb doble via al mateix nivell, mentre que en alguns trams especifics
s’ha aplicat el sistema de tunel en mina amb vies superposades en dos nivells i una
superficie excavada de 72 m?.

e Tram I, entre la Zona Franca i Zona Universitaria: integrat per 11 km, 7 dels quals corres-
ponen a tunel de 12 m de diametre, amb sis estacions tipus pou i quatre amb pantalles, i
4 corresponen al viaducte sobre el carrer A de la Zona Franca amb cinc estacions.

e Tram lll, entre Zona Universitaria i la Sagrera: integrat per 9 km de tunel d’'un diametre de
12 m i onze estacions tipus pou.

e Tram |V, entre la Sagrera i Can Zam, més el ramal entre Bon Pastor i Gorg: integrat per
11 km de tunel de 12 m amb tretze estacions tipus pou.

El tracat de la linia es va modificar diverses vegades, amb un perllongament total de la linia
en 7 km i nou noves estacions respecte del projecte inicial. Les principals modificacions van
ser les segulents:

e Enel Tram |, es va modificar el recorregut en el nucli urba del Prat per a connectar-lo a la
nova estacié del tren d’alta velocitat, amb la incorporacié de dues noves estacions (Prat
Estaci6 i la Ribera). En aquest tram també es va modificar el recorregut a la zona de
I'aeroport ja que I'Estat no va concedir el permis per perforar per sota de les pistes
d’aterratge, amb la incorporacié d’una altra nova estacio a la Terminal de Carrega. Totes
aquestes modificacions van suposar 'allargament de la linia en cinc quilometres.

e EnelTram Il es va redissenyar el tracat amb un canvi d’ubicacié de la bifurcacié del ramal
gue va a la Zona Franca, inicialment prevista entre les estacions Parc Logistic i Fira, i que
finalment se situa després de 'estacié de Gornal. Aquest canvi va suposar la incorporacio
de quatre noves estacions (Europa Fira, Gornal, Motors i Zona Franca Litoral) i la reduccio
de la llargada d’aquest tram en dos quilometres. Posteriorment, es va allargar la linia fins
al Poligon Pratenc, amb dues noves estacions (Riu Vell i Pratenc) i un quilometre més de
recorregut.

e En el Tram Il es va redissenyar el tracat per adaptar-lo a la tipologia del terreny, princi-
palment entre les estacions de Campus Nord i Lesseps, la qual cosa va suposar I'allarga-
ment de la linia en uns tres quildmetres.

e En el Tram IV no hi van haver variacions significatives en el tracat que n’afectessin la
llargada, ni es van incorporar noves estacions respecte al tracat inicial.

El projecte de construccié de la L9 tenia un termini d’execucio inicial previst de tres anys.
Les obres es van iniciar el setembre del 2003 i es preveia que el Tram |V es posaria en
funcionament a mitjans del 2004 i la resta de la linia en el 2007. El 31 de desembre del 2016,
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perd, encara faltava acabar el Tram Ill, una part del Tram Il i les obres d’interconnexié del
Tram IV amb el Tram Ill i amb I'estacié de trens d’alta velocitat de la Sagrera. En I'annex 0
es mostra el planol de la L9 corresponent a I'estat d’execucié de les obres al desembre del
2016.

Els principals motius d’aquest retard, segons I'entitat, son els seglents: canvis en el tracat
de la linia segons el que s’ha descrit anteriorment; problemes d’excavacio i impermea-
bilitzacié dels tunels per imprevistos sorgits en el subsol; avaries de les maquines tune-
ladores que van ocasionar aturades imprevistes de llarga durada en la perforacio dels tunels;
esfondrament de la Linia 5 del metro de Barcelona al barri del Carmel, que va obligar a
revisar i replantejar tot el projecte de la L9 pel que fa als nivells de seguretat en la cons-
truccio: impossibilitat de connectar el Tram IV amb el Tram Il i amb I'estacio de trens d’alta
velocitat a la Sagrera perqué les obres corresponents no havien estat executades, i els
problemes de financament originats per les mesures de contencié del déficit, la manca del
financament de I'Estat previst en la disposicioé addicional tercera de I'Estatut i I'evolucioé dels
mercats financers, que van obligar a aturar sense calendari de represa les obres del Tram ||
des del 2011 i a suspendre temporalment algunes de les obres dels trams | i Il (les obres de
via del tram | es van aturar temporalment des del gener fins al desembre del 2012 i les del
tunel del Tram II, des del setembre del 2011 fins al novembre del 2012, la construccié d’'una
estacio del Tram | i de set estacions del Tram Il es va ajornar des del 2012-2013 fins al 2015-
2017, iuna estacio del Tram Il que no estava iniciada en 2012 es va deixar sense programar).

Fins al 31 de desembre del 2016 s’havia posat en funcionament el Tram |, part del Tram I i
el Tram 1V, segons el que es descriu a continuacio:

e Tram IV: en servei 11 km i dotze de les tretze estacions projectades (falta I'estacid de
Sagrera-TAV). El calendari de la posada en servei d’aquest tram va ser el seglent:

e 13 de desembre del 2009: entre Can Zam i Can Peixauet, de 4 km
(estacions Can Zam, Singuerlin, Església Major, Fondo i Can Peixauet).
e 18 d’abril del 2010: entre Gorg i Bon Pastor, de 4 km
(estacions Gorg, la Salut, Llefia i Bon Pastor).
e 26 de juny del 2010: entre Bon Pastor i la Sagrera, de 3 km
(estacions la Sagrera i Onze de Setembre).
e 19 de setembre del 2011: estacié de Santa Rosa.

e Tram |: en servei des del 12 de febrer del 2016 de 17 km i onze de les tretze estacions
projectades (falten posar en servei les estacions de la Ribera i Aeroport Terminal de
Carrega).

e Tram Il: en servei des del 12 de febrer del 2016 dels 3 km entre Zona Universitaria i
Gornal, amb quatre de les cinc estacions d’aquest subtram projectades (Zona Univer-
sitaria, Collblanc, Torrassa i Gornal). Aixi mateix s’ha iniciat I'explotacio (no el servei) dels
6 km de via d’aquest tram per a I'accés des de I'estacio de Gornal fins als tallers i diposit
de trens de la Zona Franca.
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Posteriorment a I'abast temporal d’aquest informe s’han posat en funcionament 4 km més
del Tram Il entre les estacions de Gornal i Zona Franca (inicialment Zona Franca Litoral),
amb I'obertura de cinc noves estacions. El 8 de setembre del 2018 es van posar en
funcionament les estacions de Foneria i Foc, financades en part amb 40,02 M€ procedents
de I'Ajuntament de Barcelona, d’acord amb el Conveni del 27 de desembre del 2016
formalitzat entre la Generalitat de Catalunya i I’Ajuntament de Barcelona. Durant I'exercici
2019, el 2 de mar¢ i el 25 de novembre, es van posar en funcionament les estacions de
Provencana i Ciutat de la Justicia, ubicades a I'Hospitalet de Llobregat. Finalment, I'1 de
febrer del 2020 es va posar en funcionament I'estacié de la Zona Franca (anomenada
inicialment Zona Franca Litoral).

Cal assenyalar que el tram entre la Sagrera i Can Zam s’anomena, comercialment, L9 nord i
el tram entre Bon Pastor i Gorg s’anomena L10 nord, tot i que ambdds formen part del
projecte constructiu del Tram IV. Aixi mateix, el tram entre Zona Universitaria i I’Aeroport
s’anomena L9 sud, tot i que compren part del projecte constructiu dels trams | i Il, i la resta
del Tram Il entre Gornal i la Zona Franca s’anomena L10 sud.

1.2.3. La construccio de la Linia 9 en I'estructura organitzativa de la
Generalitat

Tal com ja s’ha descrit en I'apartat 1.2.1, la construccié de la L9 va ser encomanada pel
Govern de la Generalitat a GISA, en virtut del Conveni formalitzat el 28 d’abril del 2000? que
en aquella data regulava els encarrecs d’obra a aquesta empresa publica. GISA fou creada
sota la forma juridica de societat andonima unipersonal mitjancant escriptura publica el 20 de
juliol de 1990, i el seu capital consta subscrit integrament per la Generalitat. Va estar adscrita
al Departament de Politica Territorial i Obres Publiques (DPTOP) fins a I'any 2010, i al
Departament d’Economia i Coneixement des del 2011. GISA actuava com a mandataria de
la Generalitat.

Mitjancant la Llei 19/2001, del 31 de desembre, es va crear IFERCAT com a empresa admi-
nistradora de les infraestructures ferroviaries competéncia de la Generalitat de Catalunya,
amb I'objecte de construir, gestionar i conservar les infraestructures de transport ferroviari
qgue el Govern li encomanés, i gestionar i conservar aquelles infraestructures ja construides
que li fossin adscrites.

El 10 de juny del 2003, el Govern de la Generalitat va atribuir a IFERCAT el caracter d’admi-
nistradora Unica de la L9 i responsable de la seva construccié i manteniment. A partir del 10
de juliol del 2006, IFERCAT esta regulada per la Llei 4/2006, del 31 de marg, ferroviaria, en
la qual es va mantenir la definici6 i I'objecte d'IFERCAT com a empresa administradora de

2. El 2 de desembre del 2008 la Generalitat de Catalunya i GISA van formalitzar un nou conveni, que és el que
I'exercici 2016 encara regia les relacions entre ambdues parts. Aquest conveni va substituir a tots els efectes el
que havien signat el 28 d’abril del 2000.
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les infraestructures ferroviaries tal com havia fet la Llei 19/2001, de creacié de I'ens, que a
partir d’aguell moment va quedar derogada.

IFERCAT és una entitat de dret public sotmesa a I'ordenament juridic privat inclosa en l'article
1.b.1 del Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei 4/1985, del 29 de marg, de I'Estatut de I'empresa publica catalana. Esta adscrita al
departament competent en materia de transport ferroviari, el DPTOP fins a I'any 2010 i el
Departament de Territori i Sostenibilitat (DTS) des del 2011.

El 21 d’octubre del 2003, el Govern va acordar la subrogacio d’'IFERCAT en la posicio juridica
de la Generalitat en relacié amb la construccio de la L9. A partir d’aquell moment GISA passa
a actuar com a mandataria d’'IFERCAT. Les relacions juridiques entre ambdues entitats
respecte a la construccio de la L9 es van definir en el conveni formalitzat el 29 de desembre
del 2004.

Els aspectes essencials de la relacio entre GISA i IFERCAT pel que fa a la construccio de la
L9 establertes en el conveni esmentat eren els seguents:

Quadre 1. Relacions entre GISA i IFERCAT en la construccié de la L9 segons el conveni del 29 de desem-
bre del 2004

IFERCAT

GISA

Ens titular de la L9

Actua en nom propi per compte propi

Actua en nom propi; per compte d’'IFERCAT o per compte propi,
segons el contingut dels encarrecs que rebi.

Gestiona I'obtencio, I'establiment i el cobrament del
finangament necessari per fer front al cost de les
obres.

Encarrega a GISA, amb l'autoritzacié del Govern,
I'elaboracio d’estudis i projectes, i I'execucié de les
obres i de les actuacions complementaries a I'actua-
ci6é encomanada.

Elabora els estudis i projectes encomanats per IFERCAT amb
personal propi, 0 bé els encarrega a tercers mitjancant la seva
licitacio i adjudicacio.

Licita i adjudica els contractes d'obres que IFERCAT li ha
encarregat.

Presta els serveis d’assisténcia técnica corresponents a la gestio,
el seguiment i la supervisio de les obres que IFERCAT li ha en-
carregat amb personal propi, 0 bé els encarrega a tercers mitjan-
cant la seva licitaci¢ i adjudicacio.

Paga directament als contractistes adjudicataris les
certificacions d’obra, d’acord amb les previsions del
PEF.

Cobra dels contractistes un 6,0% de I'import de les obres real-
ment executades inclosa la revisi¢ de preus, en concepte de
gestio, seguiment i supervisio de les obres.

Paga anualment a IFERCAT una compensacio per la seva partici-
pacio en la gestio, seguiment i supervisio de les obres, en funcio
del volum de les obres executades o encomanades.

Recepciona les obres un cop hagin estat executades
total o parcialment.

Efectua la inspeccié previa a la recepcié de les obres, a la qual
també assistiran un representant del contractista, un representant
d’IFERCAT i, eventualment, un representant de la Intervencioé Dele-
gada de la Generalitat.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir del Conveni entre IFERCAT i GISA del 29 de desembre del 2004.
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D’acord amb aquest model, GISA va licitar i adjudicar els contractes d’elaboracié d’estudis
i projectes i d’execucio de les obres corresponents a la construccié de la L9 i en va efectuar
el seu seguiment i control, per compte d’'IFERCAT, mentre que el cost d’aquestes obres i el
seu pagament era a carrec d’'IFERCAT, que és el titular de la linia. Aixd va comportar que a
partir del 2004 es registressin en els estats financers d’IFERCAT la totalitat dels costos
relacionats amb la construccié de la L9, incorporant-hi el cost de les obres executades per
GISA tant amb anterioritat com a partir d’aquell moment.

Cal dir que el cost de les obres a carrec d’'IFERCAT ja incloia les despeses de gestio,
seguiment i control de I'obra que eren a carrec de GISA i que es financaven amb les
aportacions dels contractistes (6,0% de I'import de les obres realment executades incloses
les revisions de preus), perqué ja constaven inclosos en el pressupost de licitacid de les
obres.?

En I'exercici 2008 el Govern de la Generalitat va modificar parcialment el model contractual
de la L9, i va autoritzar IFERCAT a licitar les obres de les estacions mitjancant contractes de
concessio. Les empreses concessionaries s’havien de fer carrec de la construccio, el finan-
cament i el manteniment de les estacions durant la vigéncia del contracte (durada mitjana
dels contractes de trenta-dos anys). IFERCAT va adjudicar la concessié de les obres de les
estacions dels trams | i IV en I'exercici 2008, i les del Tram Il en I'exercici 2010.

Aquest canvi de model va fer necessari modificar la clausula vuitena del conveni subscrit
entre GISA i IFERCAT, en la qual es va afegir el dret de GISA a percebre dels concessionaris
un 3,0% de I'import de les obres executades més la