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sindics Sr. Andreu Morillas Antolin, Sr. Jordi Pons i Novell, H. Sr. Joan-Ignasi Puigdollers i
Noblom, Sra. Maria Angels Servat i Pamies, Sra. Emma Balseiro Carreiras i Sr. Miquel
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amb deliberacié previa s’acorda aprovar l'informe 13/2016, relatiu a I’Ajuntament de Sant
Feliu de Llobregat, Compte general, exercici 2013.
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de fiscalitzacio financera relatiu a I'’Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat,
corresponent a I'exercici 2013.

La fiscalitzacié financera inclou la revisié dels comptes anuals de I'’Ajuntament de Sant
Feliu de Llobregat de I'exercici 2013 per verificar si es presenten de conformitat amb el
marc normatiu d’informacio financera que és d’aplicacioé i, en particular, amb els principis i
criteris comptables continguts.

Els comptes anuals fiscalitzats van ser aprovats pels organs competents en el termini
establert i, d'acord amb la normativa aplicable,” inclouen el Balang, el Compte del resultat
economicopatrimonial, 'Estat de liquidacié del pressupost i la Memoria.

L’ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2013, encara que, quan ha estat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de l'informe inclouen I'opinié de fiscalitzacio sobre els comptes anuals, les
observacions més significatives, els incompliments normatius detectats i les recomana-
cions sobre millores en la gestié de les activitats desenvolupades per I'entitat en aquells
aspectes susceptibles de millora que s’han posat de manifest durant la realitzacié del
treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha realitzat d’acord amb els Principis i normes internacionals de
fiscalitzacié del sector public generalment acceptades i ha inclos totes aquelles proves, de
compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

Aquest treball s’ha vist limitat per determinades mancances d’informacié que afecten, basi-
cament, els aspectes seglents: la quantificacié de les desviacions de finangcament exis-
tents al tancament de I'exercici (vegeu I'observacio a de I'apartat 2.2.3.5); la identificacio i
valoracié dels elements de I'immobilitzat no financer inclosos en els comptes anomenats

1. Instruccié del model normal de comptabilitat local, aprovada mitjancant I'Ordre del Ministeri d’Economia i
Hisenda del 23 de novembre del 2004 (ICAL).
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Altre immobilitzat immaterial i Patrimoni lliurat a I'ds general, la valoracié de I'amortitzacio
acumulada de la totalitat dels elements de I'immobilitzat i la valoracié dels imports tras-
passats en I'exercici dels comptes d’Immobilitzat als comptes Patrimoni lliurat en cessio |
Patrimoni lliurat a I'Us general, classificats en el passiu del Balang (vegeu les observacions
a, cidde l'apartat 2.3.1.1).

1.2. ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

El municipi de Sant Feliu de Llobregat esta situat a la comarca del Baix Llobregat —de la
qual és la capital- a la provincia de Barcelona. El seu territori és d’11,79km? i la seva
poblacié en I'exercici objecte de fiscalitzacid era de 43.769 habitants, segons el padro
municipal de I'any 2013 referit a I'1 de gener.

1.2.2. Activitats i organitzacié

L’Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat presta la totalitat dels serveis minims establerts en
I'article 67 del Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2003, del 28 d'abril.?

L’Ajuntament presta també altres serveis no obligatoris com son: escoles bressol; escola
de musica,; serveis d’atencié domiciliaria, d’atencié als nouvinguts i de proteccié a les do-
nes per violencia de génere, entre d’altres.

2. L’article 67 té la redaccié segUent:
Serveis minims
Els municipis, independentment o associats, han de prestar, com a minim, els serveis seglents:

a) En tots els municipis: enllumenat public, cementiri, recollida de residus, neteja viaria, abastament domiciliari
d’aigua potable, clavegueres, accés als nuclis de poblacid, pavimentacio i conservacio de les vies publiques i
control d’aliments i begudes.

b) En els municipis amb una poblacié superior als cinc mil habitants, a més: parc public, biblioteca publica,
mercat i tractament de residus.

c) Als municipis amb una poblacié superior als vint mil habitants, a més: proteccié civil, prestacié de serveis
socials, prevencio i extincié d’'incendis i instal-lacions esportives d’Us public. En materia de proteccié civil, han
d’elaborar els plans basics d’emergéncia municipal i els plans d’actuacioé i plans especifics, en el cas que
estiguin afectats per riscos especials o especifics. En materia de serveis socials, el finangcament ha d’incloure els
serveis socials de la poblacio establerts legalment com a obligatoris.

d) Als municipis amb una poblacié superior als trenta mil habitants, a més: el servei de lectura publica de manera
descentralitzada, d’acord amb el mapa de lectura publica.

e) Als municipis amb una poblacié superior als cinquanta mil habitants, a més: transport col-lectiu urba de
viatgers i proteccié del medi, servei de transport adaptat que cobreixi les necessitats de desplacament de
persones amb mobilitat reduida. També han de prestar aquest servei tots els municipis que siguin capital de
comarca.
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La qualificacié del regim municipal de Sant Feliu de Llobregat és la de réegim ordinari.

Durant el periode objecte de fiscalitzacioé I’Ajuntament no tenia constituit cap ens depen-
dent per a la prestacio de serveis.

Pel que fa a l'organitzacio, en I'exercici 2013 el régim organitzatiu i de funcionament de
I’Ajuntament es va regir per un reglament organic municipal (ROM) propi, aprovat el 23 de
juliol del 1998 i revisat i actualitzat el 26 de mar¢ del 2013. Aquest reglament es va derogar
i substituir per un de nou que va entrar en vigor en el mes d’octubre del 2014.

Durant l'exercici 2013 els grups municipals, els drgans de govern de I'Ajuntament, els

principals organs complementaris i els llocs de treball on requeia la responsabilitat de les
funcions de control intern de legalitat i economicofinancer eren els seguents:

a) Grups municipals

Com a grups municipals, I'Ajuntament tenia constituits els segtents:

e Grup municipal d’Iniciativa per Catalunya Verds—Esquerra Unida i Alternativa —Indepen-
dents per Sant Feliu (ICV-EUIA-ISF): set membres

e Grup municipal de Convergéncia i Unio (CIU): quatre membres

e Grup municipal del Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC): sis membres

e Grup municipal del Partit Popular de Catalunya (PPC): quatre membres

b) Organs de govern

Com a organs de govern, I’Ajuntament tenia els seglents:

e El Ple: integrat per vint-i-una persones, incloent-hi I'alcalde, que el presideix, i els regi-
dors de I'’Ajuntament

e [’alcalde

e La Junta de Govern Local: formada per vuit membres, l'alcalde, els quatre tinents d’al-
calde i tres regidors

e FEls tinents d’alcalde: en nombre de quatre persones, nomenades per l'alcalde entre els
membres de la Junta de Govern Local

e |a Comissié Especial de Comptes: constituida, a I'efecte d’exercir les funcions corres-
ponents, pels membres de la Comissié informativa d’economia i serveis generals i
integrada per set persones pertanyents als diferents grups municipals segons la pro-
porcid de representacié que tinguin en el Ple
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En el quadre seglient es detallen els membres que integraven el Ple de la corporacio en
I'exercici 2013, I'dorgan de govern municipal al qual, si esqueia, pertanyien, i el grup
municipal de qué formaven part:

Quadre 1. Membres del Ple de I’Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat en I’exercici 2013

Organ de govern municipal al qual pertany Grup
Nom (a més de formar part del Ple) municipal
Jordi San José i Buenaventura Alcalde i JGL ICV-EUIA-ISF
Rosa Maria Marti Jodar JGLi1r TA Ciu
Manel Martinez Diaz JGL, 2n TAi CEC ICV-EUIA-ISF
Manel Carrion Ribas JGL, 3r TAi CEC Ciu
Lidia Mufioz Céaceres JGL, 4t TA ICV-EUIA-ISF
Cinta Daudé Llopart JGL ICV-EUIA-ISF
Mireia Aldana Llorens JGL ICV-EUIA-ISF
Manuel Leiva Velazquez JGL i CEC ICV-EUIA-ISF
Concepcion Fernandez Gonzalez ICV-EUIA-ISF
Lourdes Borrell Moreno CEC PSC
Joan Gris¢ Nieto PSC
Javier Molina Flores PSC
Estrella Molina Mansilla PSC
Rubén Gonzalez Belver CEC PSC
Margarita Llongueras Valles PSC
Jaume Manyoses Canadell Clu
Carme Mascarell Guell CEC Clu
Sergi Jiménez Cervera CEC PPC
Elisabet Ortega Robles PPC
Antonio Martinez Sanchez PPC
Araceli Trevejo Rubio PPC

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada per I'’Ajuntament.

Clau:

CEC: Comissi6 Especial de Comptes.

JGL: Junta de Govern Local.
TA: Tinent o tinenta d’alcalde.

c) Organs complementaris

Com a principals organs complementaris, I'’Ajuntament tenia constituits els seguents:

e Quatre comissions informatives de caracter permanent, presidides per 'alcalde i amb la

representacioé proporcional de tots els grups municipals:

e Comissio Informativa d’Economia i Serveis Generals
e Comissio Informativa de Serveis Personals
e Comissio Informativa de Serveis Territorials

e (Comissio Informativa d’Innovacio, Ocupacié i Promocié economica
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e La Junta de Portaveus, constituida per l'alcalde i els portaveus dels grups politics mu-
nicipals

e El Sindic Municipal de Greuges de Sant Feliu de Llobregat

d) Control intern

D’acord amb la normativa, sén funcions publiques necessaries en tots els ens locals les
funcions de secretaria, les de control i fiscalitzacié interna de la gestié economicofinancera
I pressupostaria, i les de comptabilitat, tresoreria i recaptacio.

Aquestes funcions, llevat de les excepcions expressament previstes, han de ser exercides
per funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional —d’acord amb els
limits de poblacio, de pressupost i altres circumstancies establertes per la normativa— |
corresponen als llocs de treball seguents:

e Secretaria: lloc de caracter obligatori per a totes les entitats locals. La persona que n’és
titular té atribuides les funcions enumerades en la normativa vigent i, en tots els casos,
les de fe publica i les d’assessorament legal preceptiu.

e Intervencio: lloc de caracter obligatori, llevat que la Secretaria estigui classificada de
classe tercera —en aquest cas les funcions propies de la Intervencié formen part del
contingut del lloc de Secretaria—, 0 bé que I'entitat s’agrupi amb altres entitats per sos-
tenir en comu la Intervencio.

La normativa estableix i reserva a la Intervencioé I'exercici de les funcions de control
intern relatives a la gesti6 economicofinancera i pressupostaria de les entitats locals i
dels seus ens dependents en la seva triple accepcio:

e funcio interventora, per assegurar I'observanca de la normativa aplicable a cada
cas;

e funcié de control financer, que s’efectua mitjancant procediments d’auditoria, amb
'objecte de comprovar el funcionament en I'aspecte economicofinancer dels serveis
de l'entitat, dels seus organismes autonoms i de les societats mercantils que en
depenguin, i

e funcio de control d’eficacia, consistent en la comprovacioé periddica del grau de com-
pliment dels objectius, i I'analisi del cost de funcionament i del rendiment dels res-
pectius serveis o inversions.

La normativa també assigna a la Intervencio la funcié de comptabilitat, llevat que a
I'entitat li sigui d’aplicacio el regim especial establert per als municipis de gran poblacid,
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en que la funcié de comptabilitat I'ha d’exercir un organ separat de la Intervenci6 i el
seu titular ha de ser també un funcionari amb habilitacié de caracter nacional.

e Tresoreria: lloc de caracter obligatori per a totes les entitats locals. Aquest lloc, llevat de
determinades excepcions de caracter transitori, també esta reservat a funcionaris amb
habilitacié de caracter nacional.

La persona que és titular de la Tresoreria té atribuides les funcions de maneig i custodia
de fons i valors i també la prefectura dels serveis de recaptacio.

En el quadre seglUents es mostren els llocs reservats a funcionaris amb habilitacié de
caracter nacional a I'Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat en I'exercici 2013:

Quadre 2. Llocs de treball de Secretaria, d’Intervencio i de Tresoreria

Lloc de treball Grup Nombre de places | Places vacants

Funcionaris amb habilitacié de caracter nacional

Secretaria Al 1 0
Intervencié A1 1 *1q
Tresoreria A1 1 ’

Font: Elaboracié propia a partir de la plantilla de personal de I'’Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat 2012,
publicada el 2 de gener del 2013 en el Butlleti Oficial de la Provincia.
* Lloc ocupat de manera definitiva a partir del mes d'abril del 2013.

El lloc de Secretaria esta classificat de classe primera i, per tant, esta reservat a personal
funcionari pertanyent a la subescala de Secretaria, categoria superior. En I'exercici 2013, i
des de l'any 1992, aquest lloc es trobava ocupat per un funcionari amb habilitacié de
caracter nacional.

El lloc d’Intervencioé esta classificat de classe primera i, per tant, esta reservat a personal
funcionari pertanyent a la subescala d’Intervencio-tresoreria, categoria superior. Des del
mes de novembre del 2012 i fins a I'abril del 2013 aquest lloc va estar ocupat de manera
accidental per una funcionaria amb habilitacié de caracter nacional. D’acord amb la
resolucié de la Direccid General de la Funcié Publica, publicada en el Butlleti Oficial de
I'Estat del 3 d’abril del 2013, la funcionaria esmentada va prendre possessid del lloc de
manera definitiva, si bé, des del mes de mar¢ del 2015 es troba en situacié de comissié de
serveis en un altre ajuntament. En I'actualitat el lloc d’Intervencié de I’Ajuntament es troba
ocupat en régim d’acumulacié per la persona que ocupa el lloc d’Intervencié a I'Ajun-
tament de Viladecans.

Finalment, el lloc de Tresoreria de I'Ajuntament esta reservat a personal funcionari per-
tanyent a la subescala d’Intervencio-tresoreria. Des del mes de novembre del 2011 aquest
lloc esta ocupat amb caracter accidental per una funcionaria municipal (amb I'excepcié del
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periode que va de febrer del 2014 fins al mar¢ del 2015, que va ser cobert, amb caracter
provisional, per una funcionaria d’habilitacié nacional).

En la fiscalitzacio realitzada s’han posat de manifest debilitats de control intern, les quals
es comenten en els diferents apartats d’aquest informe.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. RETIMENT DE COMPTES

En el Ple de I'Ajuntament del 29 de juliol del 2014 es va aprovar definitivament el Compte
general de '’Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat corresponent a I'exercici 2013, després
gue s’haguessin realitzat tots els tramits preceptius, i I'1 d’octubre del mateix any el va
presentar a la Sindicatura. Per tant, ’Ajuntament va aprovar el Compte i el va trametre a la
Sindicatura dins els terminis fixats per la normativa (abans de I'1 i abans del 15 d’octubre
del 2014, respectivament).

En els quadres de I'annex 4.1 es resumeixen els comptes i estats més representatius
inclosos en el Compte general de I'exercici 2013, i s’indica I'enllag per poder disposar dels
comptes i estats que lintegren. En I'annex 4.2 s’indica I'enllag per poder disposar de la
part descriptiva de la Memoria.

Respecte al contingut de la Memoria inclosa en I'expedient d’aprovacio del Compte
general i la Memoria tramesa a la Sindicatura de Comptes en compliment de I'obligacié de
retre comptes, vegeu I'observacio a de I'apartat 2.5.

2.2. INFORMACIO COMPTABLE PRESSUPOSTARIA
2.2.1. Estat de liquidacio del pressupost
2.2.1.1. Pressupost inicial i modificacions

El Ple de la Ajuntament va aprovar inicialment el pressupost general de I'entitat per a
I'exercici 2013 el 29 de novembre del 2012 i, ates que durant el termini d’exposici¢ publica
no s’hi va presentar cap al-legacio, va quedar aprovat definitivament. El pressupost defi-
nitiu es va publicar en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona el 31 de desembre
d’aquell mateix any.

El pressupost per a l'exercici 2013 presentava una previsio d’ingressos total de
39.689.861,73€ i uns credits pressupostaris de despeses per un total de 39.172.486,92€;
per tant, es va aprovar amb un superavit de 517.374,81 €.
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L’aprovacio d’'un pressupost per al 2013 amb un superavit inicial era una de les principals
mesures incloses dins el Pla de sanejament 2012-2015, aprovat pel Ple de I'Ajuntament el
27 de setembre del 2012, el qual estava motivat pel fet d’haver tancat I'exercici 2011 amb
un romanent de tresoreria per a despeses generals de signe negatiu d’1.659.775,40 €.

Pel que fa a les modificacions de crédit, durant I'exercici 2013 es van aprovar diversos ex-
pedients de modificacié que van suposar un increment total net dels credits de despeses
de 10.818.928,65€. En el quadre segUent es mostra, per capitols, el pressupost inicial, les
modificacions incorporades i el pressupost definitiu de I'exercici:

Quadre 3. Pressupost inicial i pressupost definitiu

Ingressos
Capitol Previsions inicials Modificacions Previsions definitives
Impostos directes 19.753.535,00 0,00 19.753.535,00
Impostos indirectes 550.000,00 0,00 550.000,00
Taxes i altres ingressos 4.984.981,00 22.101,00 5.007.082,00
Transferencies corrents 10.258.775,58 1.512.739,03 11.771.514,61
Ingressos patrimonials 682.883,00 0,00 682.883,00
Alienaci¢ d’inversions 0,00 0,00 0,00
Transferencies de capital 241.717,15 1.034.017,41 1.275.734,56
Actius financers 86.500,00 7.250.071,40 7.336.571,40
Passius financers 3.131.470,00 999.999,81 4.131.469,81
Total 39.689.861,73 10.818.928,65 50.508.790,38
Despeses
Capitol Crédits inicials Modificacions Crédits definitius
Despeses de personal 15.749.375,00 859.730,31 16.609.105,31
Despeses corrents de béns i serveis 12.888.141,00 754.663,16 13.642.804,16
Despeses financeres 719.635,00 (186.195,68) 533.439,32
Transferencies corrents 3.122.822,00 96.481,86 3.219.303,86
Inversions reals 3.444.916,92 8.713.014,05 12.157.930,97
Transferencies de capital 0,00 378.519,83 378.519,83
Actius financers 86.500,00 0,00 86.500,00
Passius financers 3.161.097,00 202.715,12 3.363.812,12

Total

39.172.486,92

10.818.928,65

49.991.415,57

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

El resum, per capitols de despeses i per tipus de modificacio, i les fonts de financament de
les modificacions incorporades en el 2013 es mostren, respectivament, en els dos quadres

seguents:

18




6}

Quadre 4. Modificacions de credits del pressupost de despeses

Transferéncies de crédit Incorporacions Credits

Credits Suplements Ampliacions de romanents generats per Baixes per Total
Capitol extraordinaris de crédit de crédit Positives Negatives de crédit ingressos anul-lacié modificacions
Despeses de personal 100.000,00 0,00 0,00 1.760.545,73 (1.760.545,73) 13.157,13 848.743,23 (102.170,05) 859.730,31
Despeses corrents béns i serveis 22.750,05 38.882,49 0,00 488.798,45 (308.017,30) 7.178,87 511.142,12 (6.071,52) 754.663,16
Despeses financeres 0,00 0,00 0,00 23.200,00 (199.395,68) 0,00 0,00 (10.000,00) (186.195,68)
Transferencies corrents 1.626.332,52 7.800,00 101.316,00 34.614,48 (67.196,33) 0,00 42.256,19 (1.648.641,00) 96.481,86
Inversions reals 761.217,27 1.5655.063,40 0,00 4.896,38 0,00 6.889.072,74 856.902,29 (1.354.138,03) 8.713.014,05
Transferencies de capital 49.274,44 0,00 0,00 0,00 0,00 340.662,66 0,00 (11.417,27) 378.519,83
Actius financers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passius financers 0,00 0,00 0,00 23.100,00 0,00 0,00 179.615,12 0,00 202.715,12
Total 2.559.574,28 | 1.601.745,89 101.316,00 2.335.155,04 (2.335.155,04) 7.250.071,40 2.438.658,95 (3.132.437,87) | 10.818.928,65
Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.
Quadre 5. Financament de les modificacions de credit

Transferéncies de crédit Incorporacions Credits

Font de Crédits Suplements de romanents generats per Baixes per Total
finangament extraordinaris de crédit Positives Negatives de crédit ingressos anul-lacié modificacions
Excés de finangament afectat 0,00 0,00 0,00 0,00 7.250.071,40 0,00 0,00 7.250.071,40
Nous o0 majors ingressos 0,00 28.882,49 0,00 0,00 0,00 | ¥2.539.974,95 0,00 2.568.857,44
Préstecs 774.000,00 | 1.449.063,40 0,00 0,00 0,00 0,00 (1.223.063,59) 999.999,81
Baixes de credits pressupostaris 1.785.574,28 123.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (1.909.374,28) 0,00
Transferencies de credits pressupost. 0,00 0,00 2.335.155,04 (2.335.155,04) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2.559.574,28 | 1.601.745,89 2.335.155,04 (2.335.155,04) 7.250.071,40 2.539.974,95 (3.132.437,87) | 10.818.928,65

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

* Inclou 'import de 101.316 € classificat per I’Ajuntament com una ampliacié de credit.




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 13/2016

Les incorporacions de romanents de credit financades amb excés de financament afectat,
per un total de 7.250.071,40 €, van incloure els conceptes seguents:

e Un import de 7.049.393,43 €, igual al de I'epigraf Excés de finangament afectat de I'Estat
del romanent de tresoreria al tancament de I'exercici 2012.

e Un import de 200.677,97 €, dels quals 190.677,97 € feien referéncia a una quantitat co-
brada en el 2012 en concepte d’aprofitament urbanistic, excldos I'lVA corresponent, i
comptabilitzada en aquell moment en el compte Cobraments realitzats pendents d’apli-
cacio definitiva, i una altra quantitat, de 10.000 €, corresponent a una subvencié de ca-
pital atorgada per la Diputacié de Barcelona en I'exercici 2013 i destinada al finanga-
ment d’'una obra I'expedient de contractacié de la qual s’havia iniciat en I'any 2012 i per

a la qual es va preveure el financament transitori amb un préstec formalitzat també en
I'any 2012.

En I'exercici 2013 '’Ajuntament va enregistrar aquests imports sota el concepte de modi-
ficacions en augment dels saldos pressupostaris pendents de cobrament provinents
dels exercicis 20111 2012, respectivament (vegeu I'observacio de I'apartat 2.2.2.1).

Els conceptes d’'ingrés corresponents a les modificacions financades amb nous o majors
ingressos, de 2.568.857,44 € van ser els seglents:

Quadre 6. Modificacions de crédit finangades amb nous o majors ingressos

Capitol d’ingrés Augment dels ingressos
Taxes i altres ingressos 22.101,00
Transferéncies corrents 1.512.739,03
Major import de la Participacio en els tributs de I'Estat (PTE) de I'exercici 2013 101.316,00
De la Generalitat de Catalunya 864.592,73
De la Diputacié de Barcelona 219.359,30
De I'’Area Metropolitana de Barcelona 327.471,00
Transferéncies de capital 1.034.017,41
De la Generalitat de Catalunya 10.652,29
De la Diputacio de Barcelona 1.023.365,12
Total 2.568.857,44

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.

En I'analisi del pressupost inicial i dels expedients de modificacions de crédit no s’han de-
tectat incidencies significatives.

2.2.1.2. Liquidacio del pressupost d’ingressos

La liquidacio del pressupost d’ingressos de I'exercici 2013, desglossada per articles o per
conceptes més significatius inclosos en cada capitol, es resumeix en el quadre seglent:
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Quadre 7. Liquidacio del pressupost d’ingressos de I’exercici 2013

Drets anul-lats Drets Drets pendents

Previsions Drets i drets reconeguts Recaptacié | de cobrament

Capitol / concepte definitives reconeguts cancel-lats nets neta a31.12.2013
Impostos directes 19.753.535,00 20.208.549,63 647.283,40 | 19.561.266,23 | 17.699.462,04 | 1.861.804,19
IBI, de naturalesa urbana 14.045.000,00 14.128.341,93 161.379,77 | 13.966.962,16 | 13.179.731,97 787.230,19
IBI, de naturalesa rustica 10.300,00 9.698,57 0,00 9.698,57 8.635,51 1.063,06
IVTM 2.298.235,00 2.256.558,99 31.123,30 | 2.225.435,69 2.076.950,35 148.485,34
[IVTNU 1.350.000,00 1.711.353,98 69.165,40 | 1.642.188,58 1.076.854,49 565.334,09
IAE 2.050.000,00 2.102.596,16 385.614,93 1.716.981,23 1.357.289,72 359.691,51
Impostos indirectes 550.000,00 513.505,62 30.802,66 482.702,96 438.498,06 44.204,90
ICIO 550.000,00 513.505,62 30.802,66 482.702,96 438.498,06 44.204,90
Taxes i altres ingressos 5.007.082,00 5.038.080,20 284.601,67 | 4.753.478,53 4.196.158,31 557.320,22
Taxa de recollida d’escombraries 890.000,00 899.789,81 5.975,79 893.814,02 862.843,82 30.970,20
Llicéncies urbanistiques 375.000,00 266.902,53 209.527,12 57.375,41 (28.361,88) 85.737,29
Llicéncies, permisos, inspeccions 110.000,00 110.526,33 1.398,50 109.127,83 93.555,94 15.571,89
Ocupacié de via publica (guals) 540.750,00 537.252,57 3.394,81 533.857,76 507.985,81 25.871,95
Ocupacié del subsol 635.000,00 600.806,45 0,00 600.806,45 489.813,02 110.993,43
Altres aprofitaments via publica 305.000,00 404.630,96 17.709,02 386.921,94 301.910,31 85.011,63
Preus pub. assist. domicil. i teleas. 50.000,00 102.478,97 525,76 101.953,21 92.929,38 9.023,83
Preus publics servei escola bressol 785.600,00 758.410,13 26.528,72 731.881,41 717.749,11 14.132,30
Preus publics escola de musica 205.000,00 206.973,50 2.182,80 204.790,70 203.245,65 1.545,05
Venda recollida paper, cartr¢ i vidre 200.000,00 208.948,60 8.422,89 200.525,71 111.5647,74 88.977,97
Multes 350.000,00 295.281,34 1.050,00 294.231,34 270.850,34 23.381,00
Resta de taxes i altres ingressos 560.732,00 646.079,01 7.886,26 638.192,75 572.089,07 66.103,68
Transferéncies corrents 11.771.514,61 12.021.938,45 293.619,57 | 11.728.318,88 | 10.533.044,19 | 1.195.274,69
PTE 6.939.266,00 8.133.360,72 194.036,64 | 7.939.324,08 7.939.324,08 0,00
Compensacio |IAE 630.000,00 680.159,39 21.066,18 659.093,21 659.093,21 0,00
FCLC 550.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Generalitat de Catalunya 2.127.725,28 1.734.116,27 48.187,59 | 1.685.928,68 1.145.538,90 540.389,78
Diputacié de Barcelona 444.912,33 1.013.037,98 18.500,00 994.537,98 501.353,29 493.184,69
Area Metropolitana de Barcelona 1.007.386,00 327.471,00 11.829,16 315.641,84 224.457,61 91.184,23
Resta de transferencies corrents 72.225,00 133.793,09 0,00 133.793,09 63.277,10 70.515,99
Ingressos patrimonials 682.883,00 642.263,24 0,00 642.263,24 161.528,20 480.735,04
Canon conc. complex piscines 268.000,00 238.531,08 0,00 238.531,08 0,00 238.531,08
Canon conc. de I'Us privatiu terrenys 291.800,00 299.513,26 0,00 299.513,26 96.451,11 203.062,15
Resta d'ingressos patrimonials 123.083,00 104.218,90 0,00 104.218,90 65.077,09 39.141,81
Transferéncies de capital 1.275.734,56 1.265.734,72 0,00 1.265.734,72 179.615,12 1.086.119,60
Diputaci6 de Barcelona 1.033.365,12 1.023.365,12 0,00 1.023.365,12 179.615,12 843.750,00
Generalitat de Catalunya 242.369,44 242.369,60 0,00 242.369,60 0,00 242.369,60
Actius financers 7.336.571,40 64.227,79 0,00 64.227,79 19.666,94 44.560,85
Reintegr. bestr. i prést. al personal 86.500,00 64.227,79 0,00 64.227,79 19.666,94 44.560,85
Romanent de tresoreria afectat * 7.250.071,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passius financers 4.131.469,81 4.071.884,86 0,00 | 4.071.884,86 4.071.884,86 0,00
Préstecs a llarg termini 4.131.469,81 4.071.884,86 0,00 | 4.071.884,86 4.071.884,86 0,00
Total liquidacié d’ingressos 50.508.790,38 43.826.184,51 1.256.307,30 | 42.569.877,21 37.299.857,72 5.270.019,49

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.

* En aquest concepte no s’ha de reconeixer cap dret, ates que s'utilitza només per equilibrar les modificacions de credit finangades

amb I'excés de finangament afectat.

Clau:

FCLC: Fons de cooperacio¢ local de Catalunya.
IAE: Impost sobre activitats econdomiques.

IBI: Impost sobre béns immobles.

ICIO: Impost sobre construccions, instal-lacions i obres.

IIVTNU: Impost sobre I'increment del valor dels terrenys de naturalesa urbana.
IVTM: Impost sobre vehicles de traccié mecanica.
PTE: Participacio en els tributs de I'Estat.
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Atesa la diferent naturalesa dels drets, la descripcié i 'analisi dels ingressos mostrats en el
quadre anterior s’efectua en els tres grans grups seguents: Drets per tributs i altres ingres-
sos de dret public (capitols 1, 2i 3), Ingressos patrimonials i Drets per transferéncies i sub-
vencions, corrents i de capital (capitols 4 7).

Els drets imputats en concepte de reintegrament de préstecs i bestretes concedits al per-
sonal, Actius financers (capitol 8), s’han analitzat conjuntament amb les despeses referides
al mateix concepte (vegeu I'observacio e de I'apartat 2.2.1.3).

La descripcid i I'analisi dels Passius financers (capitol 9), amb uns drets reconeguts per un
total de 4.071.884,86 €, corresponent a quatre operacions de préstec a llarg termini forma-
litzades en I'exercici —inclosa la del préstec d’1.004.710,86 € financat pel Fons per al finan-
cament dels pagaments a proveidors (FFPP)—, es fa en 'apartat 2.3.2.2, referit a Creditors a
llarg termini.

A) Drets per tributs i altres ingressos de dret public (capitols 1, 21 3)

Des de I'any 2003 I'Ajuntament té delegada en favor de I'Organisme de Gestio Tributaria
de la Diputacioé de Barcelona (ORGT) la gesti6 dels seus tributs més significatius i la recap-
tacio en via executiva de la majoria de la resta dels ingressos de dret public.

En 'acord del Ple del 29 de novembre del 2012 i amb la finalitat de clarificar les diverses
delegacions que a partir d’aquell any s’havien fet en favor de 'ORGT amb relacio a la ges-
tio i a la recaptacio de tributs i altres ingressos de dret public, ’Ajuntament va aprovar un
document global comprensiu de totes les facultats de gestid, inspeccio i/o recaptacio
delegades.

En el quadre seglent es desglossa la part dels tributs municipals i altres ingressos de dret
public liquidats en I'any 2013 que va ser gestionada integrament per 'ORGT i la part que
va ser gestionada per I'Ajuntament, encara que per a la majoria d’aquests ultims 'ORGT
tenia delegada la recaptacio en periode executiu:
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Quadre 8. Distribucié dels tributs i altres ingressos liquidats en I’exercici 2013 entre els gestionats
integrament per I’Organisme de Gestio Tributaria i els gestionats per I’Ajuntament

Drets Drets Drets pendents
Drets anul-lats i reconeguts Recaptacié | de cobrament
Concepte d'ingrés reconeguts cancel-lats nets neta a 31.12.2013
Gestionats integrament per 'TORGT
IBI, de naturalesa urbana 14.128.341,93 161.379,77 | 13.966.962,16 | 13.179.731,97 787.230,19
IBI, de naturalesa rustica 9.698,57 0,00 9.698,57 8.635,51 1.063,06
IVTM 2.256.558,99 31.123,30 2.225.435,69 2.076.950,35 148.485,34
IIVTNU 1.711.353,98 69.165,40 1.642.188,58 1.076.854,49 565.334,09
IAE 2.102.596,16 385.614,93 1.716.981,23 1.357.289,72 359.691,51
Taxa de recollida d’escombraries 899.789,81 5.975,79 893.814,02 862.843,82 30.970,20
Ocupacio de via publica (guals) 537.252,57 3.394,81 533.857,76 507.985,81 25.871,95
Ocupaci6 de subsol 600.806,45 0,00 600.806,45 489.813,02 110.993,43
Preus pub. assist. domicil. i teleassistencia 102.478,97 525,76 101.953,21 92.929,38 9.023,83
Multes 295.281,34 1.050,00 294.231,34 270.850,34 (a) 23.381,00
Total gestionats integrament per TORGT 22.644.158,77 658.229,76 | 21.985.929,01 19.923.884,41 2.062.044,60
Gestionats per I’Ajuntament
ICIO 513.505,62 30.802,66 482.702,96 438.498,06 44.204,90
Llicencies urbanistiques 266.902,53 209.527,12 57.375,41 | (b) (28.361,88) 85.737,29
Llicéncies, permisos, inspeccions 110.526,33 1.398,50 109.127,83 93.555,94 15.571,89
Altres aprofitaments via publica 404.630,96 17.709,02 386.921,94 301.910,31 85.011,63
Preus publics servei escola bressol 758.410,13 26.528,72 731.881,41 717.749,11 14.132,30
Preus publics escola de musica 206.973,50 2.182,80 204.790,70 203.245,65 1.545,05
Venda recollida paper, cartré i vidre 208.948,60 8.422,89 200.525,71 111.547,74 88.977,97
Resta de taxes i altres ingressos 646.079,01 7.886,26 638.192,75 572.089,07 66.103,68
Total gestionats per I'’Ajuntament 3.115.976,68 304.457,97 2.811.518,71 2.410.234,00 401.284,71
Total capitols 1,2 3 25.760.135,45 962.687,73 | 24.797.447,72 | 22.334.118,41 2.463.329,31

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) El saldo pendent de cobrament no correspon a multes de transit siné a altres tipus de sancions, ja que els drets corresponents
a les multes de transit (la gesti6é de les quals esta delegada en 'ORGT) es reconeixen pressupostariament d’acord amb el seu
cobrament, tal com s’explica més endavant.

(b) L'import és negatiu perque els drets recaptats, per un total de 115.385,66 €, referits a liquidacions de I'exercici corrent, van ser
inferiors a les devolucions d'ingressos realitzades per un total de 143.747,54€, referides a liquidacions ingressades en
exercicis anteriors en concepte de llicencia d’obres majors, les quals no es van executar i en I'any 2013 es van anul-lar per

desistiment (a sol licitud del contribuent).
El desglossament dels drets pendents de cobrament entre aquells que a 31 de desembre

del 2013 es trobaven en gestid de recaptacio a 'ORGT i els que es trobaven a I'Ajuntament
es reflecteix en el quadre seguent:
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Quadre 9. Desglossament dels saldos pendents de cobrament per tributs i altres ingressos en gestio
i/o en recaptacio a I’Organisme de Gestio Tributaria i a ’Ajuntament

Pendent de cobrament a 31.12.2012 B »
En gesti6 de En gesti6 de
D’exercicis De I'exercici recaptacio a recaptacio a
Capitol / concepte tancats (a) corrent Total pendent IORGT (b) | I'Ajuntament (c)
Impostos directes
IBI, de naturalesa urbana 661.618,90 787.230,19 1.448.849,09 1.330.782,69 118.066,40
IBI, de naturalesa rustica 1.274,62 1.063,06 2.337,68 2.337,68 0,00
IVTM 225.569,19 148.485,34 374.054,53 367.776,19 6.278,34
IIVTNU 780.161,92 565.334,09 1.345.496,01 1.213.486,49 132.009,52
IAE 927.755,12 359.691,51 1.287.446,63 1.198.869,81 88.576,82
Total impostos directes 2.596.379,75 1.861.804,19 4.458.183,94 4.113.252,86 344.931,08
Impostos indirectes
ICIO 13.637,12 44.204,90 57.842,02 23.155,34 34.686,68
Total impostos indirectes 13.637,12 44.204,90 57.842,02 23.155,34 34.686,68
Taxes i altres ingressos
Taxa de recollida d'escombraries 25.700,74 30.970,20 56.670,94 56.279,29 391,65
Llicencies urbanistiques 75.703,30 85.737,29 161.440,59 109.109,34 52.331,25
Llicencies, permisos, inspeccions 27.107,51 15.571,89 42.679,40 7.911,36 34.768,04
Ocupacioé de via publica (guals) 25.799,20 25.871,95 51.671,15 49.052,08 2.619,07
Ocupacioé de subsol 229.874,20 110.993,43 | (d) 340.867,63 406.230,69 (e) (65.363,06)
Altres aprofitaments via publica 42.178,00 85.011,63 127.189,63 60.800,42 (e) 66.389,21
Preus pub. assist. domiciliaria i teleassis. 0,00 9.023,83 9.023,83 8.930,38 93,45
Preus publics servei escola bressol 26.649,69 14.132,30 40.781,99 37.973,84 2.808,15
Preus publics escola de musica 900,69 1.545,05 2.445 74 1.392,89 1.052,85
Venda recollida paper, cartré i vidre 1.727,87 88.977,97 90.705,84 0,00 90.705,84
Multes (no incloses les de transit) 29.977,79 23.381,00 53.358,79 40.752,24 12.606,55
Resta de taxes i altres ingressos 461.846,76 66.103,68 527.950,44 103.380,90 424.569,54
Total taxes i altres ingressos 947.465,75 557.320,22 1.504.785,97 881.813,43 622.972,54
Total capitols 1,213 3.557.482,62 2.463.329,31 6.020.811,93 5.018.221,63 1.002.590,30

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament i del Compte
de recaptacio de 'ORGT referit al mateix periode.

Notes:

(a) Vegeu el detall per exercicis en I'apartat 2.2.2.1.
(b) Dades obtingudes del Compte de recaptacio de 'ORGT a 31 de desembre del 2013, el qual no inclou les dades referides a les
multes de transit, que 'ORGT presenta en un altre compte de recaptacié independent, i exclosos els titols representatius dels
deutes que la Junta de compensacié i conservacié del poligon industrial La Salut va entregar a I’Ajuntament perqué, a través
de I'ORGT, fes la recaptacié en via executiva (analitzat en 'apartat 2.2.3.3).
(c) Encara que per determinats casos I'’Ajuntament havia delegat en 'ORGT la gestio integral del tribut, tenia reservada la facultat
de realitzar per ell mateix determinades actuacions singulars de recaptacio.
(d) Respecte al saldo pendent de cobrament per aquest concepte, vegeu 'observacié a d’aquest apartat.
(e) Saldos que fan referencia a conceptes pressupostaris similars, la qual cosa va provocar imputacions erronies entre ells, que es

compensaven.

Pel que fa als aspectes comptables, I’Ajuntament comptabilitza les entregues periodiques
de fons rebudes de 'ORGT a compte de la gestié recaptatoria en el subcompte anomenat
Ingressos pendents d’'aplicacio, comptes restringits de recaptacio, dins el compte de ca-
racter creditor Cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva. Al final de cada mes,
un cop obtinguda la informacié —directament de 'ORGT o bé mitjancant I'accés a les seves
bases de dades— i a través de les aplicacions informatiques especifiques de que disposa,
I'Ajuntament concilia les dades i fa els assentaments pertinents per reflectir en la liquidacio
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del pressupost —de I'exercici corrent i d’exercicis tancats— i, si s’escau, en els comptes no
pressupostaris corresponents, la gestio tributaria i recaptatoria efectuada.

Quant a les multes de transit, cal assenyalar que, a diferéncia de la resta dels ingressos
gestionats per 'ORGT, 'Ajuntament reconeix els drets corresponents d’acord amb el seu
cobrament, ates que, en el cas de les multes i sancions pecuniaries, aquest criteri de
comptabilitzaci¢ esta acceptat per la Instruccié del model normal de comptabilitat local,
aprovada mitjangcant I'Ordre del Ministeri d’lEconomia i Hisenda del 23 de novembre del
2004 (ICAL). L’Ajuntament va informar sobre la utilitzacié d’aquest criteri en 'apartat 4 de la
Memoria referit a les normes de valoracio.

L’import dels drets reconeguts nets (i cobrats) en I'exercici 2013 per multes de transit va
ascendir a un total de 264.409,46 € i els interessos de demora recaptats pel mateix con-
cepte a 9.618,59€.

Aixi mateix, els drets pendents de cobrament que constaven en el Compte de gestié de la
recaptaci6 de multes de I'ORGT al tancament del 2013 ascendien a un total de
729.647,91 €, quantitat que, d’acord amb el criteri descrit, no consta com a pendent de
cobrament en els comptes de I’Ajuntament.

B) Drets per ingressos patrimonials (capitol 5)

Els moviments enregistrats en la liquidacié del pressupost —d’exercicis tancats i de I'exerci-
ci corrent—i els saldos pressupostaris pendents de cobrament que constaven a 31 de de-
sembre del 2013 en concepte d'ingressos patrimonials es mostren en el quadre seglent:

Quadre 10. Evolucié i situacié al tancament del 2013 dels drets enregistrats per ingressos patrimonials

Canon conces- Canons per Arrenda- Interessos Total ingressos
Moviment dels drets per si6 complex I'ds privatiu de ment de de bancs Altres patrimonials
ingressos patrimonials piscines terrenys El Pla finques i caixes canons (capitol 5)
Exercicis tancats
Drets pendents inicials 548.863,15 501.441,31 4.500,14 1.933,48 20.660,56 1.077.398,64
Augments del saldo (a) 238.919,39 15.714,49 3.838,26 0,00 3.500,00 261.972,14
Baixes 0,00 0,00 (8,00) 0,00 (129,06) (137,06)
Drets cobrats d’exerc. tancats (364.582,22) (181.016,70) | (6.057,45) | (1.933,48) | (23.531,50) (577.121,35)
Pendent d’exercicis tancats 423.200,32 336.139,10 2.272,95 0,00 500,00 762.112,37
Exercici corrent
Drets reconeguts nets 238.531,08 299.513,26 10.377,06 5.652,93 88.188,91 642.263,24
Drets cobrats d’exerc. corrent 0,00 (96.451,11) | (8.576,70) (5.366,79) | (51.133,60) (161.528,20)
Pendent de I'exercici corrent 238.531,08 203.062,15 1.800,36 286,14 37.055,31 480.735,04
Total pendent a 31.12.2013 661.731,40 539.201,25 4.073,31 286,14 37.555,31 (b) 1.242.847,41

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

(a) Respecte a la comptabilitzacié d’aquests drets com una modificacié en augment del saldo pendent d’exercicis tancats, vegeu
I'observacio de I'apartat 2.2.2.1.

(b) D’aquest saldo I’Ajuntament tenia inclosa en I'estimacié dels saldos de dubtés cobrament a 31 de desembre del 2013 una

quantitat de 47.318,04 €, vegeu l'apartat 2.2.3.4.
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A continuacié es fa una breu descripcid de la situacié d’aquells drets reconeguts per in-
gressos patrimonials —i dels saldos pendents de cobrament corresponents, tant de I'exer-
cici corrent com d’exercicis anteriors— més significatius.

e (Canon per la concessio del servei de gestid i explotacid del complex de piscines co-
bertes municipals

En I'any 2006 I'Ajuntament va adjudicar la gestio i I'explotacid del complex de piscines
cobertes municipals al Club Natacié Sant Feliu de Llobregat (CNSF). El termini de la
concessio es va determinar en vint-i-cinc anys i la retribucié anual a satisfer pel Club es
va establir en un canon fix, de 60.800 €, a pagar a partir del 2010 i actualitzat anualment
d’acord amb I'lPC; un canon variable, a pagar a partir del 2008 i calculat mitjangant
I'aplicacié d’un 5% sobre els ingressos integres del Club referits a I’'exercici anterior, i un
altre canon anual en concepte de promocié esportiva, a pagar a partir del 2007 i cal-
culat d'igual manera que el canon variable esmentat.

El CNSF va iniciar I'execucié del servei en el mes de juny del 2007, si bé, com a con-
sequencia dels desperfectes ocasionats per la caiguda d’una biga del sostre, les ins-
tal-lacions del Club van estar tancades, amb la conformitat de I’Ajuntament, durant el
periode de set mesos que va des de desembre del 2008 fins a juny del 2009, la qual
cosa, a més de provocar la suspensié de la prestacid del servei, va contribuir a aug-
mentar el desequilibri economic que ja presentava el Club Natacié.

En aqguestes circumstancies, els principals acords presos per I'Ajuntament en relacio
amb aquesta concessio van ser els seglUents:

e El 26 de gener del 2010 es va aprovar I'ajornament, per un termini de quatre anys,
tant del pagament del deute pendent pels canons endarrerits com el dels canons
dels exercicis posteriors corresponents (segons els acords posteriors, abans del 31
de desembre del 2014).

e El 29 de setembre del 2011 es va aprovar la intervencié tecnica de la concessio
mitjangcant la designacio d’'un interventor i I’Ajuntament va assumir totes les facultats
de decisio en la seva gestié per un termini de dos anys (amb efectes a partir del 14
de desembre del 2011).

e EI 29 de maig del 2014 es va donar per finalitzada la intervencié técnica i es va
aprovar la memoria de les actuacions realitzades. En la memoria es conclou que el
concessionari es troba en condicions de continuar amb la gesti6 normal de la
concessio.
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Respecte a aquesta decisio cal indicar que la Intervencié de I'’Ajuntament, en el seu
informe, va posar de manifest que, atesa la situacié economicofinancera del con-
cessionari, la falta de liquiditat, la reiteracié en I'ajornament del deute pels canons
endarrerits i les subvencions de capital i d’explotacié satisfetes en els ultims anys,

seria procedent resoldre el contracte de concessio.

Pel que fa al deute pels canons pendents de la concessio, en el quadre seglent es
mostra I'evolucié durant I'exercici i la seva composicio a 31 de desembre del 2013:

Quadre 11. Evolucio i situacio del saldo pendent pels canons per la concessio del servei de gestié

i explotacié del complex de piscines

Saldoa | Augments del saldo / Drets cobrats Saldo a
Concepte 31.12.2012 Drets reconeguts al 2013 31.12.2013
Exercicis tancats
Canons 2007 i 2008 177.048,87 0,00 (177.048,87) 0,00
Canon fix 2010 i variables 2009 133.765,72 0,00 (133.765,72) 0,00
Canon fix 2011 i variables 2010 238.048,56 0,00 (53.767,63) 184.280,93
Canon fix 2012 i variables 2011 0,00 238.919,39 0,00 238.919,39
Total d’exercicis tancats 548.863,15 (a) 238.919,39 | (b) (364.582,22) 423.200,32
Exercici corrent
Canon fix 2013 i variables 2012 0,00 238.531,08 0,00 238.531,08
Total 548.863,15 477.450,47 (364.582,22) | (c) 661.731,40

Imports en euros.

Font: Elaboracioé propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Respecte a la comptabilitzacié d’aquests drets com una modificacié en augment del saldo pendent d’exercicis
tancats, vegeu I'observacio de I'apartat 2.2.2.1.
(b) Import cobrat en formalitzacié mitjangant la compensacié de saldos a pagar a favor del CNSF.
(c) D’aquest saldo I'’Ajuntament no tenia cap import inclos en I'estimacié dels saldos de dubtés cobrament a 31 de
desembre del 2013, vegeu I'apartat 2.2.3.4.

Com ja s’ha esmentat, I'’Ajuntament va concedir al CNSF I'ajornament, fins al 31 de
desembre del 2014, del pagament del deute pels canons liquidats fins a I'exercici 2013.
El saldo que constava pendent de cobrament a 31 de desembre del 2013 per aquest
concepte era de 661.731,40€, el qual es trobava inclos dins els Drets pressupostaris
pendents de cobrament, respecte a la comptabilitzacié d’aquests drets ajornats, vegeu

'observacio b d’aquest apartat.

Canons per I'Gs privatiu de terrenys de titularitat municipal situats en el poligon industrial

El Pla

La composicié i I'evolucid dels saldos pendents a 31 de desembre del 2013 en
concepte de canons per I'Us privatiu de terrenys es reflecteix en el quadre seguent:
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Quadre 12. Evolucid i situacid dels saldos pendents pels canons per I’Us privatiu de terrenys

Concepte Pla de Festa, SL | Spain Karting Indoor, SA Altres Total

Exercicis tancats

Drets pendents inicials 327.343,43 60.564,84 113.533,04 501.441,31

Augments del saldo 0,00 0,00 15.714,49 15.714,49
Drets cobrats d’exercicis tancats (51.769,17) 0,00 (129.247,53) (181.016,70)
Pendent d’exercicis tancats 275.574,26 60.564,84 0,00 336.139,10
Exercici corrent

Drets reconeguts nets 87.053,77 72.823,18 139.636,31 299.513,26
Drets cobrats de I'exercici corrent 0,00 0,00 (96.451,11) (96.451,11)
Pendent de I'exercici corrent 87.053,77 72.823,18 43.185,20 203.062,15
Total pendent a 31.12.2013 362.628,03 133.388,02 43.185,20 539.201,25

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

El saldo, de 362.628,03€, que consta a cobrar de la societat Pla de Festa, SL, fa refe-
rencia als canons per la concessio de I'is d’un terreny per a la instal-lacié d'una area de
lleure i d’activitats recreatives (bar, restaurant i discoteca). Els usos compatibles d’a-
questa concessio, adjudicada en 'any 1997 per un periode de vint-i-cinc anys, es van
ampliar en I'any 2010 amb l'activitat de padel.

També en I'any 2010 I'Ajuntament va autoritzar el fraccionament del pagament dels
canons (i de I'IBI) liquidats en els exercicis 2009 i 2010, i també els corresponents als
dels exercicis posteriors fins al 2013. El venciment del fraccionament —en tres quotes
d’igual import, a més dels interessos de demora corresponents—, es va fixar en els dies
31 de desembre dels anys 2012, 2013 i 2014.

El 21 de desembre del 2012, la societat Pla de Festa, SL va sol-licitar a I’Ajuntament que
autoritzés la transmissio de la concessio de I'Us del terreny en favor de 'empresa Arigeo
2011, SL i va justificar la seva peticio en el fet que no podia fer front als seus com-
promisos de pagament.

Aqguesta transmissié va ser autoritzada pel Ple de I'’Ajuntament el 18 de desembre del
2013. En el mateix acord el Ple va aprovar, entre altres questions, la subrogacio
d’Arigeo 2011, SL en els drets i les obligacions del concessionari anterior, i deixar
sense efecte el fraccionament esmentat anteriorment i delegar en la Junta de Govern
'adopcidé de I'acord pertinent en relacié amb el fraccionament i/o I'ajornament del
deute existent.

Finalment, la Junta de Govern, en la sessi¢ del 8 d’abril del 2014, va concedir a Arigeo
2011, SL I'ajornament i el fraccionament del deute pendent a 31 de desembre del 2013,
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de 385.899,31€ de principal —dels quals, 305.282,72€ corresponien a deute en
concepte de canons i 80.616,59 € a liquidacions d’IBl pendents—, més els interessos de
demora corresponents. El periode de fraccionament es va establir en nou anys a partir
del 2014, i I'tltim venciment sera en el mes de desembre del 2022.

L’informe de la Tresoreria emes sobre aquest fraccionament va ser desfavorable, atés
que la garantia aportada per la societat era econdomicament insuficient i que de la
documentacio aportada no es podia desprendre, amb la fiabilitat suficient, la capacitat
d’aquesta per fer front al pagament del deute.

Pel que fa al deute pendent de cobrament, cal tenir en compte que el 31 de desembre
del 2012 vencia el primer termini del fraccionament concedit en I'any 2010, per
146.318,29 € —dels quals, 109.114,48 € corresponien a deute en concepte de canons,
28.230,83 € a liquidacions d’IBI pendents i 8.972,98 als interessos de demora meritats.
Aquest import va ser satisfet durant I'exercici 2013 (80.000 € pagats per Pla de Festa,
SL en el mes de febrer i 66.318,19€ pagats per Arigeo 2011, SL en el mes de no-
vembre).

El reflex comptable de la situacio existent a 31 de desembre del 2013 amb relacio a
aquest deute es mostra en el quadre seguent:

Quadre 13. Situacio del deute pendent de cobrament amb I’empresa concessionaria (pels canons i
per I'IBI)

Concepte Canons 1BI Total principal
Imports liquidats de I'exercici 2012 i anteriors 327.343,43 84.692,49 412.035,92
Cobrament de part del 1r. venciment (fraccionament 2010) (51.769,17) (28.230,83) (80.000,00)
Pendent d’exercicis tancats (a) 275.574,26 56.461,66 332.035,92
Pendent de I'exercici corrent (liquidacié 2013) 87.053,77 24.154,93 111.208,70
Total pendent a 31.12.2013 en comptes pressupostaris 362.628,03 80.616,59 443.244,62
En cobraments pendents d’aplicacié definitiva a 31.12.2013 (57.345,31) 0,00 (b) (57.345,31)
Total deute pendent a 31.12.2013 305.282,72 80.616,59 (c) 385.899,31

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) D’aquest saldo I'’Ajuntament tenia inclosa en I'estimacié dels saldos de dubtés cobrament a 31 de desembre del
2013 una quantitat de 34.016,85 € vegeu l'apartat 2.2.3.4.

(b) Quantitat inclosa en el compte Cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva, juntament amb una altra, de
8.972,96 €, referida als interessos de demora meritats corresponents a la primera quota del fraccionament concedit
en I'any 2010, vegeu l'apartat 2.2.3.2.

(c) Import del principal que en I'exercici 2014 es va ajornar i fraccionar amb venciments que van des de I'any 2014 fins
al 2022, ambdos inclosos. Respecte a la comptabilitzacié dels drets fraccionats, vegeu I'observacié b d’aquest
apartat.
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C) Drets per transferencies i subvencions, corrents i de capital (capitols 4 7)

En els dos quadres seguents es reflecteixen els moviments enregistrats en la liquidacié del
pressupost —d’exercicis tancats i de I'exercici corrent— i els saldos pressupostaris pendents
de cobrament que constaven el 31 de desembre del 2013 en concepte de transferéncies

corrents:

Quadre 14. Evolucié i situacio al tancament del 2013 dels drets enregistrats per transferéncies

corrents

Moviment dels drets per Participacio Fons de coope- Altres Total transf.
transferéencies corrents en els tributs | Compensacié | Compensacio racio local de subvencions corrents
(capitol 4) de I'Estat (a) IAE (b) IBI (c) Catalunya (d) corrents (e) (capitol 4)
Exercicis tancats

Drets pendents inicials 0,00 0,00 0,00 637.488,75 | 4.436.667,32 5.074.156,07
Augments del saldo (f) 0,00 27.491,79 198.852,70 25.484,70 71.349,78 323.178,97
Baixes 0,00 0,00 0,00 0,00 (306.339,88) (306.339,88)
Drets cobrats d’ex. tancats 0,00 (27.491,79) (198.852,70) (363.921,35) | (2.924.283,75) | (3.514.549,59)
Pendent a 31.12.2013

d’exercicis tancats 0,00 0,00 0,00 299.052,10 1.277.393,47 1.576.445,57
Exercici corrent

Drets reconeguts nets 7.939.324,08 659.093,21 0,00 0,00 | 3.129.901,59 | 11.728.318,88
Drets cobrats d'ex. corrent | (7.939.324,08) | (659.093,21) 0,00 0,00 | (1.934.626,90) | (10.533.044,19)
Pendent a 31.12.2013 de

I'exercici corrent 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.195.274,69 1.195.274,69
Total pendent a 31.12.2013 0,00 0,00 0,00 299.052,10 | 2.472.668,16 2.771.720,26

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.

Notes:

(a) Els drets reconeguts en l'exercici corresponen a les bestretes mensuals lliurades pel Ministeri d’'Hisenda i Administracions
Publiques a compte de la PTE referida a I'any 2013, per un total de 8.133.360,72€, menys els reintegraments realitzats en
I'exercici, per un total de 194.036,64 €, dels quals 129.262,20€ fan referencia a la liquidaci¢ definitiva de la PTE de I'exercici
2011 (a favor del Ministeri) i 64.774,44 € a la devolucié fraccionada de la PTE dels anys 2008 i 2009 (devolucié analitzada en

l'apartat 2.3.2.2).

(b) Els drets reconeguts en I'exercici corrent corresponen a les bestretes mensuals lliurades pel Ministeri, juntament amb la PTE, a
compte de la compensacio de I'l|AE de I'any 2013, per un total de 680.159,39 €, menys els reintegraments realitzats en 'exercici,
per un total de 21.066,18 €, dels quals, 2.663,46 € fan referéncia a la liquidacié definitiva de I'exercici 2011 (a favor del Ministeri)
i 18.402,72€ a la devoluci6 fraccionada dels anys 2008 i 2009 (devolucié analitzada en I'apartat 2.3.2.2).
L'import de 27.491,79€, referit als exercicis tancats, no té res a veure amb la compensacié de I'|AE, sind que correspon a les
quotes nacionals i provincials de I'lAE del periode que va de juny a novembre del 2012, que es van cobrar en el 2013.

(c) Correspon a la compensacié realitzada pel Ministeri per les exempcions concedides als centres privats d’ensenyament
concertat amb relacié a I'IBl dels exercicis 2009, 2010 i 2011.

(d) Concepte i moviments que es descriuen i s'analitzen més endavant.

(e) Vegeu el desglossament en el quadre seglent.

(f) Respecte a la comptabilitzacié d’aquests drets com una modificacié en augment del saldo pendent d’exercicis tancats, vegeu
I'observacio de I'apartat 2.2.2.1.
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Quadre 15. Evolucié i situacié al tancament del 2013 dels drets enregistrats per altres transferéncies

corrents

Moviment dels drets per Generalitat Generalitat | Generalitat Diputacié Area

transferencies corrents (Contracte | (Serv.d'Ocup. | (Departam. de Metrop. de

(capitol 4) programa) | de Catalunya) d’Enseny.) Barcelona Barcelona Altres Total
Exercicis tancats

Drets pendents inicials | 1.025.211,25 1.216.869,47 | 556.192,00 | 312.28525 | 961.116,24 | 364.993,11 4.436.667,32
Augments del saldo 21.129,74 0,00 0,00 19.981,51 0,00 30.238,53 71.349,78
Baixes (145.823,33) (1.528,13) 0,00 (16.347,81) 0,00 | (142.640,61) (306.339,88)
Drets cobrats ex. tancats | (406.376,53) | (1.143.037,15) | (28.787,00) | (279.139,45) | (961.116,24) | (105.827,38) | (2.924.283,75)
Pendent a 31.12.2013

d’exercicis tancats 494.141,13 72.304,19 | 527.405,00 36.779,50 0,00 | 146.763,65 | 1.277.393,47
Exercici corrent

Drets reconeguts nets 590.524,88 991.457,21 70.258,68 | 994.537,98 | 315.641,84 | 167.481,00 | 3.129.901,59
Drets cobrats ex. corrent | (149.466,60) (947.908,81) | (37.715,58) | (501.353,29) | (224.457,61) | (73.725,01)| (1.934.626,90)
Pendent a 31.12.2013

de I'exercici corrent 441.058,28 43.548,40 32.543,10 | 493.184,69 91.184,23 93.755,99 | 1.195.274,69
Total pendent a

31.12.2013 935.199,41 115.852,59 | 559.948,10 | 529.964,19 91.184,23 | 240.519,64 | 2.472.668,16

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

Aixi mateix, els moviments enregistrats en la liquidacioé del pressupost —d’exercicis tancats |
de I'exercici corrent— i els saldos pendents de cobrament a 31 de desembre del 2013 que
constaven en concepte de transferéncies de capital, es mostren en el quadre seguent:

Quadre 16. Evolucid i situacié al tancament del 2013 dels drets enregistrats per transferéncies de

capital

Moviment dels drets per Generalitat Total transf.
transferencies de capital (Llei de | Generalitat | Generalitat | Diputacié de | Area Metrop. de capital
(capitol 7) barris) (FEDER) (PUOSC) Barcelona | de Barcelona Altres (capitol 7)
Exercicis tancats

Drets pendents inicials 2.230.581,58 48.782,67 | 325.000,00 130.300,00 | 1.150.495,50 23.833,52 | 3.908.993,27
Augments del saldo (a) 0,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
Baixes 0,00 0,00 0,00 (300,00) 0,00 0,00 (300,00)
Drets cobrats ex. tancats 0,00 0,00 0,00 (10.000,00) | (536.008,90) 0,00 (546.008,90)
Pendent a 31.12.2013

d’exercicis tancats 2.230.581,58 48.782,67 | 325.000,00 130.000,00 614.486,60 | (b)23.833,52| 3.372.684,37
Exercici corrent

Drets reconeguts nets 0,00 | 231.717,31 0,00 | 1.023.365,12 0,00 10.652,29 | 1.265.734,72
Drets cobrats ex. corrent 0,00 0,00 0,00 (179.615,12) 0,00 0,00 | (179.615,12)
Pendent a 31.12.2013

de I'exercici corrent 0,00 | 231.717,31 0,00 843.750,00 0,00 10.652,29 | 1.086.119,60
Total pendent a

31.12.2013 2.230.581,58 | 280.499,98 | 325.000,00 973.750,00 614.486,60 34.485,81 | 4.458.803,97

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

(a) Respecte a la comptabilitzacié d’aquests drets com una modificacié en augment del saldo pendent d’exercicis tancats, vegeu
I'observacio de I'apartat 2.2.2.1.
(b) Saldos inclosos en I'estimacié dels saldos de dubtés cobrament efectuada per I'’Ajuntament (vegeu I'apartat 2.2.3.4).
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Segons s’especifica en l'article 39 de les Bases d’execucio del pressupost per a I'exercici
2013, el reconeixement dels drets en concepte de la PTE s’ha d’efectuar mensualment en
el moment de la recepcid dels fons. Pel que fa a la resta de transferéncies i subvencions
condicionades al compliment de determinats requisits, s’ha de recollir el compromis des del
moment de I'adopcié de I'acord formal; el reconeixement del dret corresponent es comp-
tabilitzara en complir-se les condicions establertes perqué la subvencié sigui exigible.

Tanmateix, ’Ajuntament no va aplicar el criteri esmentat siné que, en general, va reconeixer
pressupostariament els drets per les subvencions atorgades a favor seu d’acord amb la
data de la resolucié de I'import atorgat per I'ens concedent (respecte al criteri de reco-
neixement aplicat, vegeu 'observacio ¢ d’aquest apartat).

Seguint la mateixa estructura que I'exposada en els subapartats anteriors, a continuacio es
fa una breu descripcio de la situacié d’aquells drets reconeguts per transferencies o per
subvencions —i dels saldos pendents de cobrament corresponents, tant de I'exercici
corrent com d’exercicis anteriors— amb una casuistica particular.

e Transferéncies corrents del Fons de cooperacié local de Catalunya
En el quadre seglent es mostra I'evolucio i la situacié al tancament del 2013 dels drets

enregistrats en concepte de transferéencies del FCLC, els quals provenen integrament
d’exercicis tancats:

Quadre 17. Transferéncies del Fons de Cooperacié Local de Catalunya

Saldo a Augments Drets Saldo a
Concepte 31.12.2012 (a) del saldo cobrats (b) | 31.12.2013 (c)
FCLC del 2011, tram de lliure disposicié (anualitat 2012) 79.064,77 0,00 (79.064,77) 0,00
FCLC del 2012, tram de lliure disposicié (part anualitat 2012) 506.551,86 0,00 | (259.371,88) 247.179,98
FCLC del 2012, tram de lliure disposicié (anualitat 2013) 51.872,12 0,00 0,00 51.872,12
FCLC del 2012, tram supramunicipal 0,00 25.484,70 (25.484,70) 0,00
Total 637.488,75 25.484,70 | (363.921,35) 299.052,10

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Imports que constaven en les resolucions del Departament de Governacié i Relacions Institucionals referides a la distri-
bucié del FCLC dels exercicis indicats.

(b) Imports cobrats en I'exercici 2013, mitjangant 'assumpcié per part de la Generalitat d’'una part dels pagaments efectuats
als proveidors a través de I'FFPP (per un total d'1.084.505,54 €), vegeu l'apartat 2.3.2.2.

(c) EnI'exercici 2013 I'Ajuntament no va reconéixer cap dret en concepte de FCLC.

Respecte a l'import de 51.872,12€, reconegut per I'Ajuntament en l'exercici 2012 i
pendent de cobrament al tancament del 2013, cal assenyalar que en la Resolucio del
Departament de Governacio i Relacions Institucionals (DGRI) referida a la distribucio del
FCLC del 2012 s’indicava expressament que aquesta part s’imputaria al pressupost de
la Generalitat de I'exercici 2013. Per tant, ’Ajuntament hauria d’haver reconegut aquesta
qguantitat en I'exercici 2013 i no en el 2012 (vegeu I'observacio ¢ d’aquest apartat).

Pel que fa a la transferéncia pel FCLC de I'exercici 2013, de 583.908,68 € —dels quals,
558.423,98 € corresponien al tram de lliure disposicio i 25.484,70 € al tram per al foment
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de la prestacié supramunicipal de serveis—, cal assenyalar que el 31 de desembre del
2013 I'’Ajuntament no havia reconegut cap dret, la qual cosa esta d’acord amb el que
estableix la ICAL, atés que la Resolucié del DGRI referida a la distribucio del FCLC del
2013 no es va publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya fins al 14 de
maig del 2014.

Subvencions corrents del Departament de Benestar Social i Familia, contracte programa

En I'any 2008 la Generalitat de Catalunya, a traves del Departament de Benestar Social i
Familia (DBSF), va establir amb els ens locals un Acord marc de coordinacio, coope-
racio i col-laboracié en materia de gestid dels serveis socials i d’altres programes
relatius al benestar social i a les politiques d’igualtat, el qual es materialitza periodica-
ment amb la subscripcié d’'un contracte programa de duracié quadriennal (els con-
tractes signats fins a I'actualitat, marg del 2016, son els referits als periodes 2008-2011 i
2012-2015).

Aquest contracte programa es concreta anualment mitjangant la signatura amb I'ajun-
tament corresponent d’un protocol addicional de concrecio, on s’estableixen els serveis
I programes a realitzar, les condicions i criteris per a la seva prestacio, i el seu
financament, entre altres aspectes.

D’acord amb el protocol addicional de concrecid per a I'exercici 2013, el financament
per part de la Generalitat de les diverses accions que I'Ajuntament havia d’executar en
aquest exercici es va fixar en un total de 590.524,81 €, import que I'Ajuntament va
reconeixer integrament en el 2013.

En el quadre seglent es mostra I'evolucio i la situacié al tancament del 2013 dels drets
enregistrats per les subvencions corrents en concepte de contracte programa del
DBSF:

Quadre 18. Subvencions corrents concedides pel Departament de Benestar Social i Familia

Saldo a | Augments del saldo / Baixes del Drets cobrats Saldo a
Concepte 31.12.2012 Drets reconeguts saldo Total net el 2013 | 31.12.2013
Exercicis tancats
Contracte prog. 2009 258.758,31 0,00 | (116.402,87) 142.355,44 0,00 | 142.355,44
Contracte prog. 2011 266.435,47 19.216,01 (27.264,79) 258.386,69 (99.915,20) | 158.471,49
Contracte prog. 2012 498.417,43 0,00 (2.155,67) 496.261,76 (302.947,54) | 193.314,22
Altres 1.600,04 1.913,73 0,00 3.513,77 (3.513,79) (0,02)
Subtotal d’exerc. tancats | 1.025.211,25 21.129,74 | (145.823,33) 900.517,66 | *(406.376,53) | 494.141,13
Exercici corrent
Contracte prog. 2013 0,00 590.524,88 0,00 590.524,88 (149.466,60) | 441.058,28
Total 1.025.211,25 611.654,62 | (145.823,33) | 1.491.042,54 (555.843,13) | 935.199,41

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.

* Del total d'imports cobrats en I'exercici 2013 provinents d’exercicis tancats, una quantitat global de 234.413,77 € es va cobrar
mitjangant I'assumpcié per part de la Generalitat d’'una part dels pagaments efectuats als proveidors a través de I'FFPP (per un
total d'1.084.505,54 €), vegeu I'apartat 2.3.2.2.
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Cal tenir en compte, pero, que en I'exercici 2014 I'Ajuntament va donar de baixa els sal-
dos pendents de cobrament provinents dels exercicis 2009 i 2011, per un total de
300.826,93 €, saldos que el 31 de desembre del 2013 estaven considerats en I'estima-
ci6 dels saldos de dubtés cobrament per un total de 299.335,44 € (vegeu I'observacioé ¢
d’aquest apartat).

A més del que s’ha exposat, de I'analisi de la informaci¢ obtinguda de la Generalitat,
s’ha posat de manifest que el 31 de desembre del 2013 la mateixa Generalitat no havia
reconegut obligacions pendents de pagament (que constaven com a pendents de
cobrament en 'Ajuntament) per un total de 361.065,56 € —dels quals 161.621,33 € pro-
venien de I'exercici 2012 i 199.444,23 € del 2013; la Generalitat va reconeixer aquestes
obligacions en exercicis posteriors al 2013. Aixi mateix, la Generalitat va reconeixer (i
pagar) en I'exercici 2013 una obligacio, de 29.478,75 €, per una subvencio del contracte
programa del 2012, que I’Ajuntament havia reconegut en I'exercici 2012 (vegeu 'obser-
vacio ¢ d’aquest apartat).

Subvencions corrents del Departament d’'Empresa i Ocupacio
En els ultims anys 'Ajuntament es va acollir a les convocatories anuals de subvencions

atorgades pel Departament d’Empresa i Ocupacié (DEO), a través del Servei d’Ocu-
paci6 de Catalunya (SOC), seguents:

Les incloses en el marc del projecte Treball als barris, per realitzar accions ocu-
pacionals i de desenvolupament local complementaries a la Llei 2/2004, del 4 de
juny, de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen una atencio
especial.

e Les incloses en el marc del projecte Impuls, on s’inscriuen els plans d’ocupacio local
per fer actuacions que milloren la qualificacio i les habilitats de les persones en atur.

e Lesincloses en el programa Qualificacié professional inicial, destinades a accions de
formacio adregades prioritariament a treballadors en situacio d’atur.

e Les incloses en els programes Suma'’t i Joves per I'ocupacio, adrecats als joves en
situacio d’atur.

e Les incloses en el programa Noves cases per a nous oficis, adrecat a joves que €s
formaran com a dinamitzadors digitals.

e Les incloses en el Pla de desenvolupament de les politiques actives d’ocupacio, per
permetre a les entitats locals diagnosticar, planificar, programar, coordinar i executar

les mesures per intervenir sobre les persones en situacio d’atur.
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Per al cobrament d’aquestes subvencions, en general, el SOC anticipa unes quantitats,
que poden ser d'un 80%, un 90% o del 100% de I'import concedit (segons s’especifiqui
en les resolucions dels atorgaments), un cop I'Ajuntament ha certificat I'inici de les
accions subvencionades.

En el quadre segUent es mostra I'evolucio i la situacié al tancament del 2013 dels drets
enregistrats per I’Ajuntament per les subvencions corrents atorgades pel DEO a través

del SOC:

Quadre 19. Subvencions corrents concedides pel Departament d’Empresa i Ocupacio

Augments del

Saldo a saldo / Drets Baixes del Total Drets cobrats Saldo a
Concepte 31.12.2012 reconeguts saldo net el 2013 | 31.12.2013
Exercicis tancats
Treball als barris 2011 598.963,45 0,00 0,00 598.963,45 (598.963,45) 0,00
Projecte Impuls 2010-2011 20.888,29 0,00 (1.284,97) 19.603,32 0,00 19.603,32
Projecte Impuls 2011-2012 161.453,76 0,00 0,00 161.453,76 (161.453,76) 0,00
Qualificacio professional
inicial 2009-2010 11.224,87 0,00 0,00 11.224,87 0,00 11.224,87
Qualificaci¢ professional
inicial 2011 240.541,50 0,00 0,00 240.541,50 (240.541,50) 0,00
Suma’t 2011 41.476,00 0,00 0,00 41.476,00 0,00 41.476,00
Noves cases nous oficis
2010-2011 142.321,60 0,00 (243,16) 142.078,44 (142.078,44) 0,00
Total d’exercicis tancats 1.216.869,47 0,00 (1.528,13) | 1.215.341,34 | (1.143.037,15) 72.304,19
Exercici corrent
Treball als barris 2012 0,00 568.561,80 0,00 568.561,80 (568.561,80) 0,00
Qualificacio professional
inicial 2013 0,00 163.006,50 | (26.508,04) 136.498,46 (118.885,20) 17.613,26
Joves per 'ocupacié 2012 0,00 259.351,40 0,00 259.351,40 (233.416,26) 25.935,14
Desenvolupament de poli-
tiques actives d’ocupacio 0,00 27.045,55 0,00 27.045,55 (27.045,55) 0,00
Total de I'exercici corrent 0,00 1.017.965,25 | (26.508,04) 991.457,21 *(947.908,81) 43.548,40
Total 1.216.869,47 1.017.965,25 | (28.036,17) | 2.206.798,55 | (2.090.945,96) | 115.852,59

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

* D’aquest total, una quantitat global de 442.894,48 € es va cobrar mitjangant I'assumpcié per part de la Generalitat d’'una part
dels pagaments efectuats als proveidors a través de I'FFPP (per un total d’1.084.505,54 €), vegeu I'apartat 2.3.2.2.

D’acord amb la informacié obtinguda de la Generalitat, s’ha posat de manifest que el 31
de desembre del 2013 la mateixa Generalitat no havia reconegut obligacions pendents
de pagament (que constaven com a pendents de cobrament en I’Ajuntament) per un
total de 115.852,59€ —72.304,19 € provinents d’'exercicis tancats i 43.548,40 € de l'exer-
cici corrent—, (vegeu I'observacio ¢ d’aquest apartat).
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e Subvencions corrents del Departament d’Ensenyament

L’evolucid i la situacio al tancament del 2013 dels drets enregistrats per I'Ajuntament per
les subvencions corrents atorgades pel Departament d’Ensenyament es reflecteix en el
guadre seguent:

Quadre 20. Subvencions corrents concedides pel Departament d’Ensenyament

Augments del Drets

Saldo a saldo / Drets cobrats Saldo a
Concepte 31.12.2012 reconeguts el 2013 31.12.2013
Exercicis tancats
Funcionament centres educacioé infantil 2011-2012 464.100,00 0,00 0,00 464.100,00
Sosteniment Escola de Musica 2011-2012 50.830,00 0,00 0,00 50.830,00
Col-laboraci¢ serveis educatius (recursos pedagogics) 2012 18.087,00 0,00 (18.087,00) 0,00
Conveni imparticié cicles formatius IES Marti Dot 2011-2012 10.700,00 0,00 (10.700,00) 0,00
Escolaritzacié 0-3 anys en situacié economica desfavorida 10.125,00 0,00 0,00 10.125,00
Conveni imparticio cicles formatius IES Marti Dot 2.350,00 0,00 0,00 2.350,00
Total d’exercicis tancats 556.192,00 0,00 | *(28.787,00) | 527.405,00
Exercici corrent
Programa Qualificacié professional inicial 0,00 41.906,20 (87.715,58) 4.190,62
Col-laboraci¢ serveis educatius (recursos pedagogics) 2013 0,00 15.373,95 0,00 15.373,95
Conveni imparticié cicles formatius IES Marti Dot 2012-2013 0,00 10.700,00 0,00 10.700,00
Col-laboraci6 cicles formatius grau mitja (cuina i gastronomia) 0,00 2.278,53 0,00 2.278,53
Total de I'exercici corrent 0,00 70.258,68 (37.715,58) 32.543,10
Total 556.192,00 70.258,68 (66.502,58) | 559.948,10

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

* Import cobrat mitjangant I'assumpcié per part de la Generalitat d’una part dels pagaments efectuats als proveidors a través
de I'FFPP (per un total d'1.084.505,54 €), vegeu I'apartat 2.3.2.2.

D’acord amb la informacié obtinguda de la Generalitat, s’ha posat de manifest que el 31
de desembre del 2013 la mateixa Generalitat no havia reconegut obligacions pendents
de pagament (que constaven com a pendents de cobrament en I’Ajuntament) per un
total de 45.018,10€, del qual 12.475€ provenien d’exercicis tancats i 32.543,10€ de
I'exercici corrent. Aixi mateix, la Generalitat va reconeixer (i pagar) en I'exercici 2013
obligacions, per un total de 514.930€, per dues subvencions que I'’Ajuntament havia
reconegut en I'exercici 2012 (vegeu I'observacio ¢ d’aquest apartat).

e Subvencions corrents de la Diputacié de Barcelona

En el quadre seglent es mostra I'evolucio i la situacié al tancament del 2013 dels drets
enregistrats per ’Ajuntament per les subvencions corrents atorgades per la Diputacio de
Barcelona:
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Quadre 21. Subvencions corrents concedides per la Diputacié de Barcelona

Augments del

Saldo a saldo / Drets Baixes del Drets cobrats Saldo a
Concepte 31.12.2012 reconeguts saldo Total net el 2013 31.12.2013
Exercicis tancats
Accions de promocié economica 65.696,00 0,00 0,00 65.696,00 (65.696,00) 0,00
Cataleg suport serveis i activ. 2011 33.000,00 0,00 0,00 33.000,00 0,00 33.000,00
Altres subvencions diverses 213.589,25 19.981,51 (16.347,81) 217.222,95 (213.443,45) 3.779,50
Total d’exercicis tancats 312.285,25 19.981,51 (16.347,81) 315.918,95 (279.139,45) 36.779,50
Exercici corrent
Prog. complem. d’'urgencia social 0,00 366.891,33 0,00 366.891,33 (220.134,80) | 146.756,53
Prog. suport solvéncia financera local 0,00 188.868,24 0,00 188.868,24 (188.868,24) 0,00
Fons prest. benestar social (50%) 0,00 91.709,00 0,00 91.709,00 (45.854,50) 45.854,50
Xarxa de Governs Locals 2012-2015 0,00 61.861,62 0,00 61.861,62 (607,50) 61.254,12
Altres subvencions diverses 0,00 303.707,79 (18.500,00) 285.207,79 (45.888,25) | 239.319,54
Total de I'exercici corrent 0,00 1.013.037,98 (18.500,00) 994.537,98 (501.353,29) | 493.184,69
Total 312.285,25 1.033.019,49 (34.847,81) | 1.310.456,93 (780.492,74) 529.964,19

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.

De I'analisi de la informacioé obtinguda de la Diputacio, s’ha posat de manifest que el 31
de desembre del 2013 aquesta no havia reconegut obligacions pendents de pagament
(que constaven com a pendents de cobrament en I'Ajuntament) per un total de
529.964,19€, dels quals 36.779,50€ provenien d’exercicis tancats i 493.184,69€ de
I'exercici corrent. Aixi mateix, la Diputacié va reconeixer (i pagar) en I'exercici 2013 obli-
gacions, per un total de 259.157,94 €, per diverses subvencions que I'’Ajuntament havia
reconegut en I'exercici 2012 (vegeu I'observacio ¢ d’aquest apartat).

A més, la Diputacié va reconeixer i pagar a I'Ajuntament en I'exercici 2013 una sub-
vencié de 18.500 €, per a la realitzacié del Programa de qualificacié professional inicial,
una part de la qual, per valor de 7.390€, no I'havia reconegut en I'exercici sind que
constava en el compte no pressupostari Cobraments realitzats pendents d’aplicacié
definitiva, analitzat en I'apartat 2.2.3.2 (vegeu l'observacié ¢ d’aquest apartat).

A més del que s’ha exposat, cal tenir en compte que, dels saldos pendents provinents

d’exercicis tancats, I'’Ajuntament havia inclos en 'estimacié dels saldos de dubtds co-
brament a 31 de desembre del 2013 una quantitat de 2.200 €.

Subvencions corrents de I'’Area Metropolitana de Barcelona

Les principals subvencions corrents atorgades a I'Ajuntament per I'’Area Metropolitana
de Barcelona (AMB) sén les seglents:
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e Les incloses en el Programa d’actuacions municipals de millora urbana (PAMMU)
que, en el cas de Sant Feliu de Llobregat es destinen, basicament, al financament
del servei de neteja viaria i conservacié urbana.

e Les incloses en el Pla metropolita de suport a les politiques socials (PMSPS), que
financen programes municipals d’impuls a iniciatives que generin ocupacio directa al
territori, reforcin els dispositius i les xarxes locals d’ocupacié i millorin les condicions
d’ocupabilitat de la poblacié aturada.

L’evolucid i la situacié al tancament del 2013 dels drets enregistrats per I’Ajuntament per
les subvencions corrents atorgades per 'AMB es reflecteixen en el quadre seguent:

Quadre 22. Subvencions corrents concedides per I’Area Metropolitana de Barcelona

Augments del

Saldo a saldo / Drets Baixes del Drets cobrats Saldo a
Concepte 31.12.2012 reconeguts saldo Total net el 2013 | 31.12.2013
Exercicis tancats
PAMMU (neteja viaria, anualit. 2012) (a) 961.116,24 0,00 0,00 961.116,24 (961.116,24) 0,00
Total d’exercicis tancats 961.116,24 0,00 0,00 961.116,24 (961.116,24) 0,00
Exercici corrent
PMSPS (part 1a, convoc. 2012-2013) 0,00 76.543,19 0,00 76.543,19 (64.488,87) 12.054,32
PMSPS (part 1a, convoc. 2013) 0,00 250.927,81 0,00 250.927,81 (171.797,90) 79.129,91
Retorn canon dispos. residus 2011 (b) 0,00 0,00 (11.829,16) (11.829,16) 11.829,16 0,00
Total de I'exercici corrent 0,00 327.471,00 (11.829,16) 315.641,84 (224.457,61) 91.184,23
Total 961.116,24 327.471,00 (11.829,16) 1.276.758,08 (1.185.573,85) 91.184,23

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) El cobrament d’aquesta subvencié es va realitzar en formalitzacié mitjangcant la compensacié de I'import que constava a pagar a
I’AMB al tancament de I'exercici anterior en concepte d’'aportacié anual del 2012 calculada sobre la base dels ingressos de I'IBI.

(b) Correspon a la liquidacié del canon sobre la disposicié del rebuig dels residus municipals de I'exercici 2011. El resultat d’aquesta
liquidacié va ser el d’'una quantitat a reintegrar a I'AMB, pel fet que aquesta va avangar unes bestretes per un import global superior
al de la liquidacié final.

Respecte a la subvencié inclosa en el PAMMU, 'AMB va aprovar per al quadrienni
2012-2015 una assignacié anual per a I'Ajuntament de 961.116,24 €, import que és
equivalent a la quantitat que I'Ajuntament ha d’aportar anualment a 'AMB, durant el
mateix periode, en concepte de transferencia corrent.

L’Ajuntament va reconéixer en I'exercici 2012 el dret corresponent a I'anualitat referida a
al 2012. Pel que fa a la referida a I'any 2013, també de 961.116,24 €, al tancament de
I'exercici I'Ajuntament no havia reconegut cap dret, la qual cosa esta d’acord amb el
que estableix la ICAL, ates que, d’acord amb la informacio6 facilitada per 'AMB, el 31 de
desembre del 2012 aquesta no havia reconegut I'obligacié corresponent.
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e Altres subvencions corrents rebudes

Els saldos pendents de cobrament al tancament del 2013 per altres subvencions
corrents es mostra, per ens atorgants i per exercicis, en el quadre seguent:

Quadre 23. Saldos pendents de cobrament per altres subvencions corrents

Generalitat Agencia Total altres

Generalitat (altres Consell Catalana de transferencies

Concepte (Llei de barris) | subvencions) Comarcal I'Habitatge Altres corrents
Provinents del 2013 (exerc. corrent) 0,00 23.240,00 34.657,49 33.581,50 2.277,00 93.755,99
Provinents del 2012 0,00 25.406,82 15.690,00 0,00 0,00 41.096,82
Provinents del 2011 31.748,08 0,00 4.020,00 0,00 448,49 36.216,57
Provinents del 2010 i anteriors 26.625,00 24.393,14 2.407,12 0,00 16.025,00 69.450,26
Total d’exercicis tancats 58.373,08 49.799,96 22.117,12 0,00 16.473,49 146.763,65
Total saldos pendents a 31.12.2013 *58.373,08 73.039,96 56.774,61 33.581,50 18.750,49 240.519,64

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

* Import que s’analitza conjuntament amb el saldo pendent de cobrament per subvencions de capital incloses en el marc de la Llei de
barris.

En I'analisi de la informacié rebuda dels ens atorgants s’ha posat de manifest que el 31
de desembre del 2013 aguests no havien reconegut obligacions pendents de pagament
(que constaven com a pendents de cobrament en I'’Ajuntament) per un total de
73.471,73 €, dels quals 62.983,75 € provenien d’exercicis tancats i 10.487,98 € de I'exer-
cici corrent. Cal tenir en compte, pero, que dels saldos pendents provinents d’exercicis
tancats, I'’Ajuntament havia inclos en I'estimacié dels saldos de dubtds cobrament a 31
de desembre del 2013 una quantitat de 34.951,92€ (vegeu l'observacié ¢ d’aquest
apartat).

e Subvencions de capital de la Generalitat, Llei de barris

En la convocatoria de subvencions de I'any 2006 la Generalitat de Catalunya, a través
del Departament de Territori i Sostenibilitat (abans de Politica Territorial i Obres Pu-
bliques), va concedir a I'Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat una subvencié de
5.419.250€ per financar el projecte anomenat Intervencié integral als barris de Can
Calders i de La Salut, amb un pressupost total de despeses de 10.838.500 €, a executar
durant el periode 2006-2014, inclosa una prorroga ordinaria de dos anys i una altra
extraordinaria de dos anys més. Aguesta subvenci6 va ser concedida en el marc de la
Llei 2/2004, del 4 de juny, de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen
una atencié especial (Llei de barris), que va crear un Fons per al financament de pro-
jectes d’intervencié integral des del punt de vista urbanistic, social, econdmic i am-
biental.
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El saldo que constava pendent de cobrament a 31 de desembre del 2013 per aquesta
subvencio en els comptes de I’Ajuntament era de 2.288.954,64 €, provinent d’exercicis
tancats (58.373,06 € per transferencies corrents i 2.230.581,58 € per transferéncies de
capital), i fa referéncia a la part pendent per les despeses justificades davant el
Departament durant el exercicis que van del 2009 al 2012. Cal assenyalar que a partir
de l'exercici 2013 I’Ajuntament va decidir no reconeixer cap dret per aquesta sub-
vencio, tot i haver justificat periddicament les despeses corresponents a la inversio
realitzada.

En la informacié rebuda de la Generalitat es posa de manifest que el 31 de desembre
del 2013 la Generalitat no tenia cap saldo pendent de pagament a I’Ajuntament per
aquesta subvencio i que, per tant, no havia reconegut les obligacions derivades dels
imports justificats per I'’Ajuntament fins aleshores (vegeu l'observacié c¢ d’aquest
apartat).

Es té constancia, perd, que a la data de redaccio del present informe (marg¢ del 2016) la
Generalitat havia reconegut obligacions a favor de I'Ajuntament per aquesta inversio,
justificades amb anterioritat al 2014, per un total de 888.429,64 €.

Subvencions de capital de la Generalitat, FEDER

Del saldo, de 280.499,98 €, pendent de cobrament a 31 de desembre del 2013 per
subvencions de capital del FEDER, 231.717,31€ provenien de l'exercici corrent i
48.782,67 € provenien de I'exercici 2005.

L’import reconegut en el 2013, de 231.717,31€, fa referencia a la subvencié conce-
dida en I'any 2012 pel DGRI, inclosa en I'eix 2 del Programa operatiu de Catalunya
FEDER 2007-2013, i destinada a financar un 50% de I'actuacié anomenada Arranja-
ment del cami d’accés al riu Llobregat, amb un pressupost de despeses elegibles de
463.434,62 €.

Cal indicar que per aguest saldo pendent de cobrament provinent del 2013 'Ajuntament
va incloure en I'estimaci¢ dels saldos de dubtés cobrament a 31 de desembre del 2013
una quantitat d’11.000 €. Aixi mateix, I'’Ajuntament va incloure en 'estimacio el saldo, de
48.782,67 €, provinent del 2005 (vegeu I'apartat 2.2.3.4).

En la informacio rebuda de la Generalitat en relaci6 amb les obligacions pendents de
pagament a favor de I'Ajuntament es posa de manifest que la mateixa Generalitat no
tenia cap saldo pendent de pagament a I’Ajuntament per aquestes subvencions (vegeu
'observacié ¢ d’aquest apartat).
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e Subvencions de capital de la Generalitat, PUOSC

El saldo, de 325.000€, per subvencions incloses en el Pla Unic d'obres i serveis de
Catalunya (PUOSC) 2008-2010, prové de I'exercici 2010 i correspon a dues subven-
cions, de 125.000€ i de 200.000 €, atorgades pel DGRI per financar part de la inversié
anomenada Rehabilitacié de les naus alta, baixa i transversal del sector Can Bertrand,
amb un pressupost de despeses d'1.268.302,86 €.

Segons consta en la informacié rebuda de la Generalitat, aquesta va reconéixer les

obligacions relatives a questes dues subvencions en I'exercici 2012, les quals restaven
pendents de pagament al tancament del 2013.

e Subvencions de capital de la Diputacié de Barcelona
En el quadre seguent es mostra I'evolucio i la situacio al tancament del 2013 dels drets
enregistrats per I'Ajuntament per les subvencions de capital atorgades per la Diputacio

de Barcelona:

Quadre 24. Subvencions de capital concedides per la Diputacié de Barcelona

Augments del Drets

Saldo a saldo / Drets Baixes cobrats el Saldo a
Concepte 31.12.2012 reconeguts | del saldo Total net 2013 31.12.2013
Exercicis tancats
Redacci6 projecte nova biblioteca 130.000,00 0,00 0,00 130.000,00 0,00 | (a) 130.000,00
Altres subvencions 300,00 10.000,00 (300,00) 10.000,00 (10.000,00) 0,00
Total d’exercicis tancats 130.300,00 10.000,00 (300,00) 140.000,00 (10.000,00) 130.000,00
Exercici corrent
Rehabilitacié Piscina L’Escorxador 0,00 843.750,00 0,00 843.750,00 0,00 | (b)843.750,00
Programa de credit local 0,00 179.615,12 0,00 179.615,12 | (179.615,12) 0,00
Total de I'exercici corrent 0,00 | 1.023.365,12 0,00 | 1.023.365,12 | (179.615,12) 843.750,00
Total 130.300,00 | 1.033.365,12 (300,00) | 1.163.365,12 | (189.615,12) 973.750,00

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.

Notes:

(a) Ajut concedit en el 2011, i reconegut per I'’Ajuntament en el mateix exercici, per financar les despeses de redaccié dels
projectes basic i executiu per a la construccié de la nova biblioteca Montserrat Roig a la nau Bertrand.

(b) Ajut concedit en el 2013, i reconegut per I'Ajuntament en el mateix exercici, per finangar la inversié anomenada Rehabi-
litacié Piscina L’Escorxador.

Pel que fa a I'import cobrat de 179.615,12 €, el 25 de novembre del 2013 I'’Ajuntament i
la Diputacié van formalitzar un conveni regulador dels préstecs concedits amb carrec al
Programa de credit local, destinat a subvencionar el tipus d’interés dels préstecs con-
tractats pels ajuntaments per financar les inversions en obres i serveis publics.
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L’import subvencionat es va fixar en 179.615,12€ —equivalent al dels interessos del
préstec contractat en I'exercici amb una entitat financera, d’1.317.174 €-i es va destinar
integrament a 'amortitzacid del principal d’aquest préstec, tal com s’establia en les
estipulacions del conveni.

D’altra banda, de la informacid rebuda de la Diputacid amb relacié a les obligacions
pendents de pagament a favor de I'Ajuntament, s’ha posat de manifest que al tan-
cament del 2013 aquesta encara no havia reconegut i, per tant, no tenia pendent de
pagament cap de les altres dues subvencions reflectides en el quadre anterior, per un
import global de 973.750 € (vegeu I'observacié ¢ d’aquest apartat).

Subvencions de capital de I'’Area Metropolitana de Barcelona
La composicio del saldo pendent de cobrament per subvencions de capital concedides

per 'AMB, de 614.486,60 € provinent d’exercicis tancats, es mostra, per exercicis, en el
quadre seguent:

Quadre 25. Saldos per subvencions de capital concedides per I’Area Metropolitana de Barcelona

Equipament Tercera fase Redaccié projectes
Exercici de multifuncional Parc esportiu Arxiu comarcal
provinenga Riera de la Salut Les Grasses i Centre civic Altres Total
2011 196.688,80 45.441,31 22.525,03 1.202,16 265.857,30
2010 0,00 0,00 0,00 4.965,33 4.965,33
2009 298.499,68 0,00 0,00 0,00 298.499,68
2008 i anteriors 0,00 0,00 0,00 45.164,29 *45.164,29
Total 495.188,48 45.441,31 22.525,03 51.331,78 614.486,60

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.
* Saldos inclosos en I'estimacié dels saldos de dubtds cobrament efectuada per I’Ajuntament (vegeu I'apartat 2.2.3.4).

De I'analisi de la informacié rebuda de 'AMB amb relacié a les obligacions reconegudes
i les pendents de pagament a favor de I’Ajuntament, s’ha posat de manifest que, de les
guantitats pendents de cobrament que consten al tancament del 2013 en els registres
de I'Ajuntament, 'TAMB només tenia pendent de pagament un import de 33.340,64 €,
referit a una part de la subvenci¢ destinada a financar I'anualitat del 2009 del projecte
Equipament multifuncional Riera de la Salut.

Aixi mateix, 'AMB va reconeéixer en I'exercici 2013 obligacions per les subvencions de
capital concedides, per un total de 539.756,94 €, que I’Ajuntament havia reconegut en
els exercicis anteriors —-506.416,30€ els va pagar en el 2013 i els 33.340,64 € restants,
esmentats en el paragraf anterior, estaven pendents de pagament— (vegeu l'observacio
¢ d’aquest apartat).
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En la revisio efectuada sobre la liquidacié del pressupost d’ingressos i sobre els drets
pressupostaris pendents de cobrament s’han posat de manifest les incidencies seglients:

a) Drets pendents de cobrament en concepte de taxa per la utilitzacio privativa o
I’aprofitament especial d’empreses explotadores de serveis (ocupacié del subsol)

Al tancament de I'exercici 2013 constava un saldo pendent de cobrament en concepte de
taxa per l'ocupacié del subsol de 340.867,63 €, dels quals, 110.993,43 € provenien de
I'exercici corrent i 229.874,20 € d’exercicis tancats.

D’'aquest saldo, un total de 217.180,50€, provinent d’exercicis tancats, corresponia a
liquidacions de la taxa fetes a les diverses companyies operadores de telefonia mobil i
referides als exercicis 2007, 2008 i 2009.

D’acord amb la sentencia del 12 de juliol del 2013 del Tribunal de Justicia de la Unio
Europea —que resol unes questions prejudicials plantejades pel Tribunal Suprem-, aquesta
taxa no es pot imposar a aquelles companyies operadores que utilitzen infraestructures
alienes per prestar els serveis de telefonia mobil. Per tant, la jurisprudéncia posterior
desenvolupada internament s’ha anat pronunciant en aquest sentit.

Cal assenyalar que en l'exercici 2013 I'Ajuntament ja no va liquidar cap taxa per aquest
concepte (les referides als exercicis 2008 i 2009 les va liquidar i reconéixer en el 2012 per
evitar la prescripcid). A més, aquestes liquidacions, que es trobaven recorregudes, es van
donar de baixa en I'exercici 2014.

Conseglentment, al tancament de I'exercici 2013 existia una sobrevaloracié del saldo del
compte Deutors pressupostaris d’exercicis tancats, de 217.180,50 €.

Pel que fa a I'estimacio dels saldos de dubtés cobrament per aquests drets, I’Ajuntament
va quantificar un import a 31 de desembre del 2013 de 108.590,25 € (en 'observacio b de
lapartat 2.2.3.4 es determina I'import total que caldria modificar de I'estimacié, d’acord
amb les modificacions dels saldos pendents de cobrament considerades per la Sindi-
catura).

b) Comptabilitzacié dels ajornaments i fraccionaments de deutes pendents de
cobrament

D’acord amb el que estableix la ICAL, I'ajornament a exercicis posteriors i/o el frac-

cionament del pagament de drets pressupostaris pendents de cobrament ha de comportar
la seva anul-lacio i la reclassificacidé dels saldos pendents no vencuts als comptes 443 |
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444, Deutors per ajornament i fraccionament, a curt termini i a llarg termini, respectivament,
de manera que la seva imputacié pressupostaria es faci en I'exercici que correspongui
d’acord amb els venciments de les quotes. Aixi mateix, aquests deutes no s’han d’incloure
en cap epigraf de I'Estat del romanent de tresoreria.

Aixd no obstant, I’Ajuntament no efectua el tractament comptable exposat, sind que manté
els imports ajornats o fraccionats en I'exercici pressupostari original, la qual cosa comporta
que els saldos referits als drets pressupostaris pendents de cobrament incloguin indegu-
dament els deutes no vencuts.

D’acord amb la informaci6 facilitada per I'Ajuntament, els deutes pendents de cobrament
que es trobaven ajornats o fraccionats a 31 de desembre del 2013 eren els que s’indiquen
en el quadre seglent (no inclosos aquells drets la gestid dels quals estava delegada en
'ORGT, per als quals I'Ajuntament no disposa d’informacio):

Quadre 26. Deutes pendents de cobrament ajornats i/o fraccionats

Saldos pendents de cobrament a 31.12.2013 Venciment del deute ajornat i/o fraccionat

De I'exercici D’exercicis En I'exercici | En I'exercici
Concepte corrent tancats Total 2014 2015 Total
Ingressos tributaris i altres (cap. 1,21 3) 28.626,29 56.461,66 85.087,95 3.428,97 1.042,39 4.471,36
Pla de Festa, SL / Arigeo 2011, SL (IBI) 24.154,93 56.461,66 | (b)80.616,59 0,00 0,00 0,00
Ocupaci6 via publica 344,52 0,00 344,52 344,52 0,00 344,52
Llicéncia urbanistica 2.179,63 0,00 2.179,63 1.137,24 1.042,39 2.179,63
Guals 652,71 0,00 652,71 652,71 0,00 652,71
Guals 694,50 0,00 694,50 694,50 0,00 694,50
Sanci¢ per infraccié d’ordenancga 600,00 0,00 600,00 600,00 0,00 600,00
Ingressos patrimonials (cap. 5) 325.584,85 701.994,11 1.027.578,96 722.296,24 0,00 | 722.296,24
Club Nataci¢ Sant Feliu (canon) 238.531,08 | (a)423.200,32 661.731,40 661.731,40 0,00 | 661.731,40
Pla de Festa, SL / Arigeo 2011, SL (canon) 87.053,77 218.228,95 | (b) 305.282,72 0,00 0,00 0,00
Spain Karting Indoor SA (canon) 0,00 60.564,84 60.564,84 60.564,84 0,00 60.564,84
Total 354.211,14 758.455,77 1.112.666,91 725.725,21 1.042,39 | 726.767,60

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Aquest import inclou 238.919,39€ pel canon del 2012 liquidat per I'Ajuntament en el 2013 i comptabilitzat com una modificacié en
augment d’exercicis tancats (vegeu 'observacié de 'apartat 2.2.2.1).

(b) En el Ple del 18 de desembre del 2013 es va deixar sense efecte el fraccionament concedit en I'any 2010, tal com s’ha explicat en el
subapartat B anterior, per tant, es considera que la totalitat del deute pendent de cobrament es trobava vengut el 31 de desembre del
2013.

L’efecte d’haver aplicat un criteri indegut de reconeixement per I'ajornament i/o el fraccio-
nament dels deutes sobre els drets reconeguts, en I'exercici corrent i en els exercicis tan-
cats, i sobre els saldos pendents de cobrament, pressupostaris i no pressupostaris, €s re-
flecteix en el quadre seglent:

44



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 13/2016

Quadre 27. Efecte d’haver aplicat un criteri indegut de reconeixement temporal per als ajornaments

i/lo fraccionaments dels deutes

Saldo deutor Saldo deutor

Drets Drets Saldo deutor Saldo deutor | (443, Deutors (444, Deutors

reconeguts reconeguts | (430, Deutors | (431, Deutors | perajornam. i per ajornam. i

en 'exercici en exercicis de 'exercici d’exercicis fracc. a curt fracc. a llarg

Concepte 2013 anteriors corrent) tancats) termini) termini)
Ingressos tributaris i altres (cap. 1, 2i 3) 51.990,30 (56.461,66) 51.990,30 (56.461,66) 3.428,97 1.042,39
Arigeo 2011, SL (IBI)* 56.461,66 (56.461,66) 56.461,66 (56.461,66) 0,00 0,00
Resta d’'ingressos tributaris (4.471,36) 0,00 (4.471,36) 0,00 3.428,97 1.042,39
Ingressos patrimonials (cap. 5) (20.302,13) (701.994,11) (20.302,13) (701.994,11) 722.296,24 0,00
Arigeo 2011, SL (canon)* 218.228,95 (218.228,95) 218.228,95 (218.228,95) 0,00 0,00
Resta d'ingressos patrimonials (238.531,08) | (483.765,16) (238.531,08) (483.765,16) 722.296,24 0,00
Total 31.688,17 | (758.455,77) 31.688,17 (758.455,77) 725.725,21 1.042,39

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.

* Ates que el 18 de desembre del 2013 es va deixar sense efecte el fraccionament, es considera que la totalitat del deute pendent de
cobrament fraccionat va vencer en aquesta data i, per tant, és en aguest moment quan s’hauria de reconeixer pressupostariament.

Aixi mateix, dels saldos per ingressos patrimonials fraccionats, per un total de 722.296,24 €,
els imports inclosos en l'estimacié dels saldos de dubtds cobrament al tancament del 2013
ascendia a un total de 37.045,09 € (vegeu 'observacioé b de 'apartat 2.2.3.4).

c) Reconeixement dels drets per transferéncies i subvencions

La ICAL considera explicitament com a principis i normes de comptabilitat aplicables els
documents de Principis comptables publics —elaborats per la Comissi¢ de Principis i Nor-
mes Comptables Publiques i la Intervencié General de I’Administracié de I'Estat—, els quals
estableixen que el reconeixement dels drets en concepte de transferéncies i subvencions,
corrents 0 de capital, s’ha de realitzar quan s’hagi produit I'increment de I'actiu (en el cas
qgue s’analitza, quan s’hagin cobrat). Aixo no obstant, I'ens beneficiari pot reconéixer el dret
amb anterioritat al cobrament si coneix amb certesa que I'ens concedent ha dictat I'acte de
reconeixement de I'obligacio correlativa.

Tanmateix, I'Ajuntament no va aplicar el criteri esmentat siné que, tal com s’ha descrit en el
subapartat C anterior, en general, va reconeixer els drets per les subvencions atorgades a
favor seu d’acord amb la data de la resolucié de I'atorgament per part de I'ens concedent i
per la quantitat atorgada. Aquest criteri no s’adequa a alld que s’estableix en les Bases
d’execucié del pressupost de 'Ajuntament mateix —que indica que el reconeixement del
dret es comptabilitzara en complir-se les condicions establertes perqué la subvencio sigui
exigible— el qual, al seu torn, tampoc no esta d’acord amb l'establert per la ICAL, descrit en
el paragraf anterior.

L’efecte d’haver aplicat un criteri de reconeixement temporal indegut sobre els drets

reconeguts, en I'exercici corrent i en els exercicis tancats, i sobre els saldos pressupostaris
pendents de cobrament es reflecteix en el quadre seglent:
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Quadre 28. Efecte d’haver aplicat un criteri de reconeixement temporal indegut

Drets Drets Saldo deutor Saldo deutor
reconeguts reconeguts (430, Deutors (431, Deutors
en l'exercici en exercicis de l'exercici d’exercicis
Concepte 2013 anteriors corrent) tancats)
Transferencies corrents (cap. 4)
Reconeixement anticipat part de I'FCLC 2012 51.872,12 (51.872,12) 51.872,12 (561.872,12)
Subv. DBSF del 2009 i 2011 (baixa al 2014) - (300.826,93) - (a) (300.826,93)
Reconeixement anticipat part subv. DBDF de 20122013 | (199.444,23) (161.621,33) (199.444,23) (161.621,33)
Reconeixement anticipat part subv. DBDF de 2012 29.478,75 (29.478,75) - -
Reconeixement anticipat part subv. DEO, diversos exerc. (43.548,40) (72.304,19) (43.548,40) (72.304,19)
Recon. antic. part subv. Dept. Ensenyam., diversos exerc. (82.543,10) (12.475,00) (82.543,10) (12.475,00)
Recon. anticipat part subv. Dept. Ensenyament de 2012 514.930,00 (514.930,00) - -
Recon. anticipat part subv. Diputacid, diversos exercicis (493.184,69) (36.779,50) (493.184,69) (b) (36.779,50)
Reconeixement anticipat part subv. Diputacié de 2012 259.157,94 (259.157,94) - -
Recon. anticipat part subv. Generalitat, Llei de barris - (58.373,06) - (58.373,06)
Altres subvencions corrents (10.487,98) (62.983,75) (10.487,98) (c) (62.983,75)
Total ingressos per transferéncies corrents 76.230,41 (1.560.802,57) (727.336,28) (757.235,88)
Transferencies de capital (cap. 7)
Recon. anticipat part subv. Generalitat, Llei de barris - (2.230.581,58) - (2.230.581,58)
Recon. anticipat part subv. Generalitat, FEDER (231.717,31) (48.782,67) | (d) (231.717,31) (d) (48.782,67)
Recon. anticipat part subv. Diputacié, diversos exercicis (843.750,00) (130.000,00) (843.750,00) (130.000,00)
Recon. anticipat part subv. AMB, diversos exercicis 539.756,94 (1.120.902,90) 33.340,64 (e) (614.486,60)
Altres subvencions de capital d’exercicis tancats - (23.833,52) - (f) (23.833,52)
Total ingressos per transferéncies de capital (535.710,37) | (3.554.100,67) (1.042.126,67) (3.047.684,37)
Total (459.479,96) | (5.114.903,24) | (1.769.462,95) (3.804.920,25)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) 299.355,44 € d’aquest saldo es trobaven inclosos en I'estimacié dels saldos de dubtds cobrament a 31 de desembre del 2013.

(b) 2.200 € d’'aquest saldo es trobaven inclosos en I'estimacié dels saldos de dubtés cobrament a 31 de desembre del 2013.

(c) 34.951,92 € d'aquest saldo es trobaven inclosos en I'estimacié dels saldos de dubtés cobrament a 31 de desembre del 2013.

(d) D’aquests saldos, 11.000€ i 48.782,67 €, respectivament, es trobaven inclosos en I'estimacié dels saldos de dubtés cobrament
a 31 de desembre del 2013.

(e) 45.164,29€ d’aquest saldo es trobaven inclosos en I'estimacié dels saldos de dubtés cobrament a 31 de desembre del 2013.

(f) Saldo total inclos en 'estimacié dels saldos de dubtés cobrament a 31 de desembre del 2013.

Cal tenir en compte, pero, que alguns d’aquest drets indegudament reconeguts i pendents
de cobrament estaven inclosos, totalment o parcialment, en I'estimacié dels saldos de
dubtds cobrament a 31 de desembre del 2013. La quantitat global inclosa en I'estimacio
era de 465.287,84 €, de la qual, 336.507,36 € corresponien als saldos del capitol 4, Trans-
feréncies corrents, i 128.780,48 € als del capitol 7, Transferencies de capital (vegeu I'ob-
servacio b de l'apartat 2.2.3.4).

Aixi mateix, al tancament del 2013 constava en el compte Cobraments realitzats pendents
d’aplicacié definitiva una quantitat de 7.390€, corresponent a part d’'una subvencio, de
18.500 €, atorgada per la Diputacio per a la realitzacio del Programa de qualificacié profes-
sional inicial, que s’hauria d’haver reconegut en el pressupost de I'exercici.

D’altra banda, cal assenyalar que les desviacions de finangcament a 31 de desembre del
2013 calculades per I'Ajuntament per aquestes subvencions, les de I'exercici i les acu-
mulades, es veurien també afectades per les modificacions indicades (respecte al calcul
de les desviacions de finangament, vegeu I'observacio a de I'apartat 2.2.3.5).
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2.2.1.3.

Liquidacio del pressupost de despeses

La liquidacié del pressupost de despeses de I'exercici 2013, detallada per articles o per
conceptes més significatius inclosos en cada capitol, es resumeix en el quadre seguent:

Quadre 29. Liquidacio del pressupost de despeses de I’exercici 2013

Obligacions
Obligacions pendents de
Credits Despeses reconegudes Pagaments pagament a
Capitol / concepte definitius compromeses netes realitzats 31.12.2013
Despeses de personal 16.609.105,31 16.495.729,47 16.490.917,26 | 16.276.852,31 (a) 214.064,95
Organs de govern i personal directiu 472.409,68 472.409,68 472.409,68 465.907,69 6.501,99
Personal eventual 350.627,60 350.627,60 350.627,60 344.616,15 6.011,45
Personal funcionari 5.836.774,82 5.833.280,13 5.836.774,82 5.741.049,52 95.725,30
Personal laboral 5.659.255,91 5.647.807,01 5.639.500,11 5.5637.826,42 101.673,69
Incentius al rendiment 513.007,63 513.007,63 513.007,63 510.230,11 2.777,52
Quotes, prestacions i despeses social 3.777.029,67 3.678.597,42 3.678.597,42 3.677.222,42 1.375,00
Despeses corrents en béns i serveis 13.642.804,16 13.165.125,98 13.165.125,98 10.663.985,25 2.501.140,73
Arrendaments i canons 783.291,86 758.074,62 758.074,62 710.581,74 47.492,88
Reparacions, manteniment i conservacio 675.136,25 621.646,83 621.646,83 482.086,29 139.560,54
Material, subministraments i altres
- Subministraments 1.817.266,89 1.709.988,89 1.709.988,89 1.369.790,17 340.198,72
- Treballs realitzats per altres empreses 8.909.972,29 8.733.443,58 | (b) 8.733.443,58 6.906.019,88 1.827.423,70
- Altres en concepte de material, submin. i altres 1.138.122,84 1.034.977,22 1.034.977,22 890.511,89 144.465,33
Indemnitzacions per rad de servei 319.014,03 306.994,84 306.994,84 304.995,28 1.999,56
Despeses financeres 533.439,32 442.548,43 442.548,43 404.423,50 38.124,93
Interessos de préstecs 469.239,32 378.425,56 378.425,56 341.710,73 36.714,83
Resta de despeses financeres 64.200,00 64.122,87 64.122,87 62.712,77 1.410,10
Transferéncies corrents 3.219.303,86 3.186.747,26 3.186.747,26 1.931.908,09 1.254.839,17
A I'Area Metropolitana de Barcelona 1.688.747,00 1.675.655,44 | (c) 1.675.655,44 714.539,20 961.116,24
A families i institucions sense finalitat de lucre 1.048.217,95 1.032.195,42 | (d) 1.032.195,42 880.812,38 151.383,04
Resta de transferéncies corrents 482.338,91 478.896,40 478.896,40 336.556,51 142.339,89
Inversions reals 12.157.930,97 7.339.279,91 4.543.176,76 3.219.163,01 1.324.013,75
Reposici¢ d'infraestructures (Llei de barris) 1.081.223,69 1.080.695,09 1.080.695,09 1.041.072,30 39.622,79
Equipaments i instal-lacions (Llei de barris) 2.286.456,85 2.279.200,35 706.561,82 322.223,23 384.338,59
Parc esportiu Les Grasses (tercera fase) 537.268,96 461.063,24 460.395,41 303.987,49 156.407,92
Adequacit area de serveis socials zona nord 306.772,61 305.366,93 305.366,93 305.366,93 0,00
Reposicié edifici Piscina L’Escorxador 1.855.174,00 903.968,87 115.354,33 8.294,93 107.059,40
Resta d'inversions reals 6.091.034,86 2.308.985,43 1.874.803,18 1.238.218,13 636.585,05
Transferéncies de capital 378.519,83 349.464,94 321.734,07 268.594,07 53.140,00
Endesa (conveni soterrament linies eléctriques) 217.653,94 217.652,36 217.652,36 217.652,36 0,00
Resta de transferencies de capital 160.865,89 131.812,58 104.081,71 50.941,71 53.140,00
Actius financers 86.500,00 63.627,79 63.627,79 63.627,79 0,00
Bestretes i préstecs al personal 86.500,00 63.627,79 63.627,79 63.627,79 0,00
Passius financers 3.363.812,12 3.357.863,97 3.357.863,97 2.988.805,64 369.058,33
Amortitzacié de préstecs 3.363.812,12 3.357.863,97 | (e) 3.357.863,97 2.988.805,64 369.058,33
Total liquidacié de despeses 49.991.415,57 44.400.387,75 41.571.741,52 35.817.359,66 5.754.381,86

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Correspon basicament a una part de la nomina de desembre que es va pagar el 2 de gener del 2014.

(b) Les despeses més significatives corresponen a les dels serveis contractats de neteja viaria i d’edificis publics, per un total de
3.060.978,77 €; de recollida de residus, per un total d’1.299.530,25€, i de conservacié i manteniment de parcs i jardins, per un total
d’'1.183.947,84 € (respecte a aquest Ultim import, vegeu I'observacié d d’aquest apartat).

(c) Inclou 961.116,24 € per I'aportacié anual del 2013 calculada sobre la base dels ingressos de I'IBl, pendent de pagament al tancament.
La resta fa referencia basicament a I'aportacié anual calculada sobre la base de la PTE.

(d) Inclou els ajuts concedits per a accions de diversa tipologia (urgents, socials, de solidaritat i cooperacié, associacions culturals, etc.).

(e) Analitzat en I'apartat 2.3.2.2. Respecte al saldo pressupostari pendent de pagament, de 369.058,33 €, vegeu I'observacié f d’aquest

apartat.
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Les xifres mostrades en el quadre anterior s’han d’analitzar tenint en compte el saldo del
compte 413, Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost, que recull les
obligacions vengudes per despeses realitzades o per béns i serveis rebuts durant I'any, les
quals no han estat aplicades al pressupost, encara que la seva aplicacio era procedent, i
gue el seu saldo no s’inclou en el calcul del Romanent de tresoreria.

En el cas de Sant Feliu de Llobregat el saldo d’aquest compte al tancament de I'exercici
2013 era de 2.820€; aixd no obstant, el saldo que hauria de constar és per un import
superior (vegeu I'observacié b d’aquest apartat).

En la revisid efectuada sobre la liquidacid del pressupost de despeses i sobre les obli-
gacions pressupostaries pendents de pagament s’han posat de manifest les incidéncies
seguents:

a) Control intern en I'area de despeses

El 16 de desembre del 2003 el Ple de I'Ajuntament va aprovar unes normes amb 'objectiu
de regular la funcio interventora en I'ambit del control intern i de la fiscalitzacid de les
despeses i dels ingressos municipals, dins les quals es van establir les tres formes de
fiscalitzacio segUents:

e Fiscalitzacié ordinaria: en aquest suposit les actuacions comprovadores es realitzaran
amb posterioritat a la seva resolucié mitjancant la utilitzacié de técniques de mostreig i
auditoria.®

e Fiscalitzacié prévia limitada: que s’aplicara a totes les despeses d’inversio i altres
suposits que es determinin, i que es limitara a comprovar I'existencia de credit pres-
supostari, 'adequacié de la partida a la naturalesa de la despesa i la competéncia de
I'0rgan que aprova la despesa. En el cas de despeses de caracter pluriennal, es com-
provaran el requisits establerts per a aquest tipus de despeses.

e Fiscalitzaci6 previa plena: que afectara les operacions que per llei o reglament s’exigeixi
i també aquelles que determini el Ple. En el mateix acord I'Ajuntament va establir que la

3. El terme fiscalitzacié ordinaria no es preveu explicitament en la normativa. De la interpretacié de la norma
interna de I'’Ajuntament s’entén que aquesta forma de fiscalitzacio fa referencia als suposits establerts en
I'article 219.1 del Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals, el qual té la redaccié seguent:

Fiscalitzacio prévia

1. No estan sotmesos a intervencié previa les despeses de material no inventariable, els contractes menors, aixi
com els de caracter periodic i altres de tracte successiu, una vegada intervinguda la despesa corresponent al
periode inicial de I'acte o contracte de quée derivin o les seves modificacions, aixi com altres despeses menors de
3.005,06 euros que, d’acord amb la normativa vigent, es facin efectives a través del sistema d’avangaments de
caixa fixa.
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concertacié d’operacions de credit de qualsevol classe seria objecte d’aquest tipus de
fiscalitzacio.

En les normes esmentades també es va establir que el grau de compliment de la legalitat
dels aspectes no comprovats en la fiscalitzacié ordinaria o en la fiscalitzacio prévia limitada
serien objecte d’una verificacié posterior sobre una mostra representativa, i per a aixo la
Intervencio elaboraria un pla anual de control posterior. Fetes les comprovacions, emetria
I'informe corresponent que, un cop adquirida la condicié de definitiu, s’annexaria al Comp-
te general de I'exercici en qué s’hagués emes per a la seva remissio al Ple.

Aixi mateix, en les Bases d’execucié del pressupost de I'exercici 2013 es va establir que
per a les despeses per remuneracions del personal es podria exercir la fiscalitzacié per
tecniques de mostreig, fet que s’hauria de fer constar en l'informe, i que per a les despeses
imputables al capitol 2, Despeses corrents en béns i serveis, s’exerciria la fiscalitzacid
prévia limitada.

La Intervencié no elabora el pla anual de control posterior ni tampoc I'informe correspo-
nent, i allega que no fa ni la fiscalitzacié ordinaria ni la fiscalitzacié previa limitada perquée
les seves comprovacions son les corresponents a les d’una fiscalitzacié prévia plena.
Tanmateix, en I'analisi de la mostra d’expedients de despeses realitzada no sempre s’ha
constatat aquest fet, ates que la redaccié dels informes d’Intervencié corresponents no era
suficientment explicita amb relacié als aspectes comprovats.

b) Despeses de I’exercici 2013 comptabilitzades en I’exercici seglient

El saldo a 31 de desembre del 2013 del compte Creditors per operacions pendents
d’aplicar al pressupost ascendia a un total de 2.820€, referit a despeses d’inversié (de
36.303,55 € al tancament de I'exercici anterior i referit a despeses de personal).

Cal tenir en compte, perd, que en els mesos de febrer i de maig del 2014 el Ple de I'’Ajun-
tament va aprovar sengles expedients de reconeixement extrajudicial de credits per unes
guantitats de 186.592,59€ i de 15.138,75€, respectivament, els quals corresponien a
despeses realitzades amb anterioritat al 2014 i no comptabilitzades al tancament de I'exer-
cici 2013.

D’aquestes despeses, que ascendien a un total de 201.731,34 €, 128.821,77 € eren impu-
tables al capitol 2, Despeses corrents en béns i serveis; 216,79 €, al capitol 4, Transfe-
rencies corrents, i la resta, de 72.692,78 €, al capitol 6, Inversions reals. No es té cons-
tancia que la no imputacio de les despeses al pressupost de I'exercici 2013 hagués estat
causada per falta de crédit pressupostari per poder-les aplicar.

Tanmateix, s’ha detectat que, a més de les despeses incloses en els expedients esmen-
tats, hi havia una serie de despeses per béns o per serveis corrents rebuts en el 2013, per
un total de 26.932,08 €, les factures de les quals tenien data de I'any 2013, si bé, I'Ajun-
tament les va rebre i comptabilitzar en I'exercici 2014.
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La ICAL preveu que, quan dins d’'un exercici no s’hagin pogut reconeixer obligacions
corresponents a despeses realitzades o0 a béns i serveis efectivament rebuts, s’haura
d’enregistrar, almenys a 31 de desembre, un creditor a través del compte 413, Creditors
per operacions pendents d’aplicar al pressupost, amb contrapartida als comptes repre-
sentatius de la despesa realitzada —del grup 6 del Compte del resultat economicopa-
trimonial o bé del Balanc. El saldo d’aquest compte no s’ha d’incloure dins I'epigraf
Obligacions pendents de pagament de I'Estat de romanent de tresoreria.

Conseguentment, al tancament de I'exercici 2013 existia una infravaloraci¢ del saldo del
compte Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost, de 228.663,42€ |
sengles infravaloracions dels saldos, de I'lmmobilitzat i de les despeses del Compte del
resultat economicopatrimonial, de 72.692,78 € i de 155.970,64 €, respectivament.

Cal esmentar que les despeses imputades en I'exercici 2013 mitjancant expedients de
reconeixement extrajudicial de credits van ser per un import no significatiu de 41.390,22 €.

c) Reconeixement i comptabilitzacié de determinades despeses de personal

En l'acord del Ple del 18 de desembre del 2013 I’Ajuntament va autoritzar i va aprovar el
reconeixement pressupostari d'una despesa de personal, de 220.000€ -170.000€ en
concepte de sous i salaris i 50.000€ en concepte de Seguretat Social-, per a la contrac-
tacio de personal laboral en I'execucio dels plans extraordinaris d’'ocupacio per a I'exercici
2014, vinculats al Pla Metropolita de suport a les politiques socials municipals 2012-2015
de I'’Area Metropolitana de Barcelona.

Tot i que les contractacions derivades de I'execucio d’aquests plans s’havien de realitzar
en l'exercici 2014 i, per tant, també el reconeixement de les obligacions corresponents,
I’Ajuntament les va reconeixer en I'exercici 2013, adduint compromisos amb les seccions
sindicals, per a la qual cosa va fer la modificacié de credit pertinent.

Cal fer constar, respecte a aquestes despeses indegudament reconegudes en I'exercici
2013, que la Intervencié va formular un informe amb objeccions per a la tramitacié de
I'expedient, si bé, aquesta objeccié es va resoldre, sense cap modificacié, amb el decret
d’Alcaldia del 27 de desembre del 2013.

Pel que fa als aspectes comptables, I'Ajuntament, a més de recongéixer pressupostariament
la despesa de 220.000 € en I'exercici 2013, va comptabilitzar també el seu pagament en
formalitzacié, amb contrapartida al compte no pressupostari de caracter creditor anomenat
Diposits rebuts a curt termini (vegeu I'apartat 2.2.3.3).

En un altre ordre de coses i pel que fa a les despeses de personal, 'Ajuntament també va
cometre les incorreccions seguents:

e Va seguir la practica de traspassar mensualment —del compte pressupostari Creditors
per obligacions reconegudes del pressupost corrent al compte de caracter creditor
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provinent d’operacions no pressupostaries Organismes de previsid social, creditors—
I'import de la quota mensual a carrec seu a pagar a la Seguretat Social. Aixi, el saldo
gue restava pendent de pagament el 31 de desembre del 2013 per aquest concepte,
de 301.468,48€, referit a la despesa del mes de desembre, es va reflectir indegu-
dament en el del compte no pressupostari esmentat, en lloc de constar com a un passiu
de caracter pressupostari, tal com estableix la ICAL.

e Va aplicar indegudament al capitol 1, Despeses de personal, (dins l'article Organs de
govern i personal directiu) una quantitat total de 56.686,50 € que corresponia a indem-
nitzacions liquidades als membres del consistori per I'assisténcia als plens i a les comis-
sions informatives, les quals s’haurien d’haver aplicat al capitol 2, Despeses corrents en
béns i serveis (dins I'article Indemnitzacions per rad de servei).

L’efecte del que s’ha exposat sobre les obligacions reconegudes en I'exercici corrent i
sobre els saldos pendents de pagament, pressupostaris i de caracter no pressupostari,

seria el seguent:

Quadre 30. Efecte del reconeixement i de les aplicacions indegudes referides a despeses de personal

Saldo creditor | Saldo creditor no Saldo creditor no
Obligacions pressupostari pressupostari pressupostari
reconegudes | (400, Creditors (561, Diposits | (476, Organismes
en l'exercici de l'exercici rebuts a curt de previsio
Concepte 2013 corrent) termini) social, creditors)
Despeses de personal
Reconeixement indegut plans extraord. d’ocup. 2014 (220.000,00) - (220.000,00) -
Quota Seg. Soc. a carrec de I'Ajunt. desembre 2013 - 301.468,48 - (301.468,48)
Indemn. per assisténcia a plens i comiss. informatives (56.686,50) - - -
Total despeses de personal (276.686,50) 301.468,48 (220.000,00) (301.468,48)
Despeses corrents en béns i serveis
Indemn. per assistencia a plens i comiss. informatives 56.686,50 - - -
Total (220.000,00) 301.468,48 (220.000,00) (301.468,48)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.

d) Despeses per la prestacio dels serveis de conservacié i manteniment de la jardineria

A I'Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat els serveis de conservacio i de manteniment de
la jardineria els realitza una empresa externa en virtut d’un contracte de serveis de data 29
de maig del 2007, d’una durada maxima de quatre anys, incloses les prorrogues; per tant,
amb una vigéncia de fins al 29 de maig del 2011.

Tanmateix, I'Ajuntament no va iniciar I'expedient per a la licitacié de la nova contractacio
dels serveis fins al mes de gener del 2013, el contracte del qual, per determinades
circumstancies que van endarrerir el procediment, no es va adjudicar fins a I'exercici

2014.
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Conseglentment, durant I'exercici objecte d’analisi aquest contracte no era vigent i, per tant,
les despeses reconegudes per la prestacio d’aquest servei, per un total d’1.183.947,84 €,
no es trobaven emparades per cap contracte administratiu que les justifiqués; fet que ja va
posar de manifest la Intervencié en els seus informes.

e) Comptabilitzacié dels préstecs i les bestretes concedides al personal

L’Ajuntament comptabilitza els préstecs i les bestretes concedides al seu personal en el
capitol 8 del pressupost de despeses, Actius financers, amb contrapartida, un cop comp-
tabilitzat el pagament, en els comptes de I’Actiu del Balang Credits a llarg termini o Crédits
a curt termini, segons correspongui (els saldos dels quals no s’inclouen en I'Estat del ro-
manent de tresoreria).

Aixd no obstant, al mateix temps, i de manera indeguda, I’Ajuntament reconeix un dret
d’igual import en el capitol 8 del pressupost d’'ingressos, Actius financers, en lloc de
comptabilitzar-los d’acord amb els imports venguts o reintegrats efectivament, tal com
estableix la ICAL. Aquest fet va comportar que al tancament de I'exercici constessin uns
drets pendents de cobrament, per un total de 72.146,98 € (44.560,85 € de 'exercici corrent
i 27.586,13€ d’exercicis tancats) que no haurien de constar com a pressupostaris, sind
gue haurien de constar en els comptes de I'’Actiu indicats.

L’efecte d’aquesta comptabilitzacio indeguda sobre els saldos al tancament del 2013 dels
comptes afectats seria el seglent:

Quadre 31. Efecte d’aplicar un criteri de reconeixement indegut dels préstecs i les bestretes al personal

Liquidacio Resultat Saldo deutor Saldo deutor Saldo deutor Saldo deutor

pressupostaria economico- (430, Deutors | (431, Deutors (252, Credits (542, Credits

Préstecs i bestretes Drets reconeg. patrimonial de l'exercici d’exercicis allarg acurt

concedits al personal exercici 2013 exerc. 2013 corrent) tancats) termini) termini)
Saldo inicial concedits en

exercicis anteriors - - - (65.489,21) 65.489,21 0,00

Concedits en el 2013 (64.227,79) - (64.227,79) - 54.780,00 9.447,79

Reintegrats en el 2013 57.570,02 - 19.666,94 37.903,08 (51.211,10) (6.358,92)

Error comptab. anul-lacié - (808,58) - - - (808,58)

Total (a) (6.657,77) (b) (808,58) (44.560,85) (27.586,13) 69.058,11 2.280,29

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) No afecta el Resultat economicopatrimonial, només el Resultat pressupostari.

(b) Per I'anullacié d’'uns saldos pendents de cobrament provinents de I'exercici 2001 i anteriors, comptabilitzada erroniament en el
2013 amb carrec al compte 542 en lloc d’aplicar-la al Resultat economicopatrimonial.

Cal indicar també que en l'apartat 10 de la Memoria, referit a les Inversions financeres,
I'Ajuntament explicita que les bestretes a llarg termini concedides al personal de la cor-
poraci6 es recullen en el compte 252 esmentat, classificat en I'epigraf de I’Actiu del Balang
anomenat Inversions financeres permanents; si bé, com s’ha descrit en els paragrafs
anteriors, aguesta informacié és incorrecta.
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f) Saldos a pagar per quotes d’amortitzacio de préstecs amb entitats de credit

El 31 de desembre del 2013 constaven uns saldos pressupostaris pendents de pagament
en els capitols Despeses financeres i Passius financers de 38.124,93€ i de 369.058,33 €,
respectivament.

D’aquests imports, 29.410,48€ i 369.058,33 €, feien referéncia a les quotes d’amortitzacié
del quart trimestre del 2013 —comprensives d’interessos i d’amortitzacioé de capital, respec-
tivament— dels préstecs a llarg termini formalitzats amb dues entitats financeres, les quals
van ser carregades per aquestes I'1 de gener del 2014.

Ates que la data de venciment de les quotes corresponents al periode indicat era I’'1 de
gener del 2014, el 31 de desembre del 2013 aquesta despesa encara no era exigible i, per
tant, d’acord amb la ICAL, hauria d’haver-se imputat pressupostariament en I'exercici 2014.
Al tancament del 2013, els imports relatius als interessos meritats, haurien de reflectir-se en
el Balang, dins el compte 526, Interessos a curt termini de deutes amb entitats de crédit,
inclos en I'agrupacio Creditors a curt termini.

Els imports que al tancament de I'exercici anterior estaven en la mateixa situacio eren de
29.813,32€ i de 363.625,60 €, pendents de pagament en els capitols de Despeses finance-
res i de Passius financers, respectivament.

L’efecte d’aquesta comptabilitzacio indeguda sobre els saldos al tancament del 2013 dels
comptes afectats seria el seguent:

Quadre 32. Efecte d’aplicar un criteri de reconeixement indegut de les
d’amortitzacio de préstecs

obligacions

per quotes

Saldo creditor | Saldo creditor | Saldo creditor
Obligacions Obligacions Saldo creditor (526, Inter. a (520, Deutes (170, Deutes
reconegudes | reconegudes | (400, Creditors | curtt. de deutes a curt term. a llarg term.
en 'exercici | en exercicis de 'exercici amb entitats amb entitats amb entitats
Concepte 2013 anteriors corrent) de credit) de credit) de credit)
Despeses financeres
Interessos de préstecs
tancament 2012 29.813,32 (29.813,32) - - - -
Interessos de préstecs
tancament 2013 (29.410,48) - (29.410,48) 29.410,48 - -
Total despeses financeres 402,84 (29.813,32) (29.410,48) 29.410,48 - -
Passius financers
Amortitzacié de préstecs
tancament 2012 363.625,60 | (363.625,60) - - - -
Amortitzacié de préstecs
tancament 2013 (369.058,33) - (369.058,33) - 369.058,33 -
Part a curt del deute a llarg (a) - - - - (369.058,33) 369.058,33
Total passius financers (5.432,73) | (363.625,60) (369.058,33) - 0,00 369.058,33
Total (b) (5.029,89) | (393.438,92) (398.468,81) 29.410,48 0,00 369.058,33

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Fa referencia a I'amortitzacié del quart trimestre del 2014. S’ha considerat un import igual a la del mateix periode del 2013, ja
que la diferéncia no és significativa.

(b) No afecta el Resultat economicopatrimonial, només el Resultat pressupostari.

53




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 13/2016

2.2.1.4. Resultat pressupostari
El Resultat pressupostari ajustat de lI'exercici 2013 presentat per I'Ajuntament va ser
d'1.599.375,11 €, de signe positiu.

Tanmateix, de les observacions fetes en els diferents apartats d’aquest informe es des-
prenen unes noves quantitats per als epigrafs que componen el Resultat pressupostari, de
les quals resultaria un nou Resultat pressupostari ajustat estimat per la Sindicatura (vegeu
el quadre numero 83 de I'annex 4.3, on s’identifiquen els ajustaments i les reclassificacions
incorporades).

El Resultat pressupostari de I'exercici 2013, segons '’Ajuntament i segons la Sindicatura, es
presenta en el quadre seglent:

Quadre 33. Comparaci6 del Resultat pressupostari de I’exercici 2013, segons I’Ajuntament i segons la
Sindicatura

Segons 'Ajuntament Segons la Sindicatura
Drets Obligacions Drets Obligacions
reconeguts reconegudes Resultat reconeguts reconegudes Resultat
Concepte nets netes | pressupostari nets netes pressupostari
Operacions corrents 37.168.029,84 | 33.285.338,93 | 3.882.690,91 | 38.164.000,86 | 33.091.226,47 5.072.774,39
Altres operacions no
financeres 1.265.734,72 4.864.910,83 | (3.599.176,11) 740.024,35 4.864.910,83 (4.124.886,48)
1. Total operacions no
financeres 38.433.764,56 | 38.150.249,76 283.514,80 | 38.904.025,21 | 37.956.137,30 947.887,91
2. Actius financers 64.227,79 63.627,79 600,00 57.570,02 63.627,79 (6.057,77)
3. Passius financers 4.071.884,86 3.357.863,97 714.020,89 4.071.884,86 3.352.431,24 719.453,62
Resultat pressupostari
de I'exercici 42.569.877,21 | 41.571.741,52 998.135,69 | 43.033.480,09 | 41.372.196,33 1.661.283,76
Ajustos:
4. (+) Crédits gastats finangats amb romanent de
tresoreria per a despeses generals 0,00 (a) 0,00
5. (+) Desviacions de finangament negatives de I'exercici 4.600.410,72 (b) 4.600.410,72
6. (-) Desviacions de finangament positives de I'exercici 3.999.171,30 (b) 3.999.171,30
Total ajustos 601.239,42 601.239,42
Resultat pressupostari ajustat 1.599.375,11 2.262.523,18

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Ajust que no correspon, atés que en l'exercici no es van realitzar modificacions de credit finangades amb romanent de
tresoreria per a despeses generals.
(b) Imports analitzats en I'apartat 2.2.3.5, conjuntament amb el calcul de les desviacions de finangament acumulades.
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Existeix, per tant, una diferéncia de 663.148,07 € entre I'import del Resultat pressupostari
ajustat de I'exercici 2013 calculat per I'Ajuntament, d’1.599.375,11 €, positiu, i el calculat
per la Sindicatura de Comptes, de 2.262.523,18 €, també de signe positiu. Tanmateix, cal
tenir present que el treball de fiscalitzacidé s’ha vist limitat per determinades mancances
d’informacié que, pel que fa al Resultat pressupostari ajustat, afecten la quantificacié de
les desviacions de financament de I'exercici existents al tancament (vegeu I'observacié a
de l'apartat 2.2.3.5).

Per tant, el resultat obtingut és parcial i plasma Unicament I'efecte d’aquells fets que s’han
pogut quantificar perque s’ha disposat de la informacio necessaria per fer-ho.

2.2.2. Informacié pressupostaria d’exercicis tancats

2.2.2.1. Drets a cobrar de pressupostos tancats

Els moviments enregistrats durant I'exercici (per capitols) en els drets pressupostaris
pendents provinents d’exercicis tancats, i els saldos (per conceptes i per exercicis) pen-
dents de cobrament el 31 de desembre del 2013 es mostren, respectivament, en els dos
guadres seguents:

Quadre 34. Moviments dels drets pendents de cobrament de pressupostos tancats durant I’exercici
2013

Drets Modificacions Drets

pendents a del saldo inicial Drets Drets pendents a

Capitol 1.1.2013 (a) anul-lats (b) cancel-lats Recaptacio 31.12.2013
Impostos directes 3.465.083,54 35.122,41 (124.839,87) 0,00 (778.986,33) 2.596.379,75
Impostos indirectes 341.318,11 0,00 (17.327,64) 0,00 (310.353,35) 13.637,12
Taxes i altres ingressos 1.748.563,67 260.388,88 (30.664,23) (263,82) (1.030.558,75) 947.465,75
Transferéncies corrents 5.074.156,01 323.179,01 (306.339,88) 0,00 (3.514.549,57) 1.576.445,57
Ingressos patrimonials 1.077.398,64 261.972,14 (8,00) (129,06) (577.121,35) 762.112,37
Transferéncies de capital 2.600,00 (800,00) 0,00 0,00 0,00 1.800,00
Actius financers 3.908.993,27 10.000,00 (300,00) 0,00 (546.008,90) 3.372.684,37
Passius financers 69.180,16 0,00 (808,58) 0,00 (37.903,08) 30.468,50
Total 15.687.293,40 889.862,44 (480.288,20) (392,88) (6.795.481,33) 9.300.993,43

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.

Notes:

(a) Respecte a les modificacions en augment, per un total de 890.662,44 €, vegeu I'observacié d’aquest apartat.

(b) Els drets anul-lats fan referéncia Unicament a anul-lacions de liquidacions i no als ajornaments i fraccionaments (vegeu |'ob-
servacio b de I'apartat 2.2.1.2).
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Quadre 35. Drets a cobrar de pressupostos tancats per exercicis

Total exercicis

Exercicis 2009 tancats a
Capitol / concepte (a) i anteriors Exercici 2010 Exercici 2011 Exercici 2012 31.12.2013
Impostos directes 536.872,45 315.078,57 454.166,75 1.290.261,98 | (b) 2.596.379,75
IBI, de naturalesa urbana 49.789,84 84.911,25 122.464,19 404.453,62 661.618,90
IBI, de naturalesa rustica 414,82 256,39 256,39 347,02 1.274,62
IVTM 32.005,60 35.613,60 62.700,19 95.249,80 225.569,19
IIVTNU 151.827,59 22.272,77 45.558,20 560.503,36 780.161,92
IAE 302.834,60 172.024,56 223.187,78 229.708,18 927.755,12
Impostos indirectes 498,94 11.222,14 312,68 1.603,36 (b) 13.637,12
ICIO 498,94 11.222,14 312,68 1.603,36 13.637,12
Taxes i altres ingressos 145.541,26 70.101,63 442.934,48 288.888,38 (b) 947.465,75
Taxa de recollida d’escombraries 3.163,12 3.833,77 8.054,29 10.649,56 25.700,74
Llicencies urbanistiques 143,75 33.953,39 405,18 41.200,98 75.708,30
Llicéncies, permisos, inspeccions 4.841,64 154,25 17.978,03 4.133,59 27.107,51
Ocupacioé de via publica (guals) 3.803,90 7.498,47 4.531,35 9.965,48 25.799,20
Ocupacié de subsol 75.417,44 9.669,76 0,00 144.787,00 229.874,20
Altres aprofitaments via publica 14.479,82 4.627,60 9.600,71 13.469,87 42.178,00
Preus publics servei escola bressol 0,00 5.453,71 9.826,46 11.369,52 26.649,69
Preus publics escola de musica 95,89 284,06 312,70 208,04 900,69
Venda recollida paper, cartré i vidre 0,00 0,00 0,00 1.727,87 1.727,87
Multes 7.413,48 4.051,52 4.650,00 13.862,79 29.977,79
Resta de taxes i altres ingressos 36.182,22 5751 387.575,76 37.513,68 461.846,76
Transferéncies corrents 175.686,86 49.543,71 299.297,36 1.051.917,64 (c) 1.576.445,57
FCLC 0,00 0,00 0,00 299.052,10 299.052,10
Generalitat de Catalunya 158.426,75 46.171,70 261.423,87 736.001,04 1.202.023,36
Diputacioé de Barcelona 2.200,00 0,00 33.405,00 1.174,50 36.779,50
Resta de transferencies corrents 15.060,11 3.372,01 4.468,49 15.690,00 38.590,61
Ingressos patrimonials 53.661,36 55.599,31 268.684,81 384.166,89 (d) 762.112,37
Canon conc. complex piscines 0,00 0,00 184.280,93 238.919,39 423.200,32
Canon conc. de I'Gs privatiu terrenys 53.000,85 54.868,53 83.022,22 145.247,50 336.139,10
Resta d’ingressos patrimonials 660,51 730,78 1.381,66 0,00 2.772,95
Alienacié d’'inversions reals 1.800,00 0,00 0,00 0,00 1.800,00
Alienacié vehicle 1.800,00 0,00 0,00 0,00 1.800,00
Transferencies de capital 1.490.032,44 615.335,63 374.451,27 892.865,03 | (c) 3.372.684,37
Diputacié de Barcelona 0,00 130.000,00 0,00 130.000,00
Generalitat de Catalunya 1.138.044,22 610.311,20 1.119,00 870.340,00 2.619.814,42
Area Metropolitana de Barcelona 343.663,97 4.965,33 243.332,27 22.525,038 614.486,60
Resta de transferéncies de capital 8.324,25 59,10 0,00 0,00 8.383,35
Actius financers 2.882,37 0,00 0,00 27.586,13 30.468,50
Reintegr. bestr. i prést. al personal 0,00 0,00 0,00 27.586,13 (e) 27.586,13
Resta d’actius financers 2.882,37 0,00 0,00 0,00 2.882,37
Total 2.406.975,68 1.116.880,99 1.839.847,35 3.937.289,41 9.300.993,43

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.

Notes:

(a) Per tal de facilitar I'analisi conjunta i comparativa, s’ha mantingut el mateix desglossament per conceptes que el reflectit en el
quadre mostrat en I'apartat 2.2.1.2, referit a la Liquidacié del pressupost d’'ingressos de I'exercici 2013 (exclosos aquells con-
ceptes pels quals no figurava cap saldo pendent d’exercicis tancats).

(b)Una gran part dels titols representatius d’aquests saldos es trobava en poder de 'ORGT per a la seva recaptacié (vegeu

'apartat 2.2.1.2.A d’aquest informe).
(c) Saldos analitzats en I'apartat 2.2.1.2.C d’aquest informe, conjuntament amb els provinents de I'exercici corrent.
(d) Saldos anallitzats en I'apartat 2.2.1.2.B d’aquest informe, conjuntament amb els provinents de I'exercici corrent.

(e) Saldo analitzat conjuntament amb les despeses correlacionades (vegeu 'observacié e de I'apartat 2.2.1.3).
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Ates que els saldos a cobrar més significatius provinents d’exercicis tancats ja han estat
analitzats en l'apartat 2.2.1.2, conjuntament amb els provinents de I'exercici corrent, i que
en aquell apartat ja s’han exposat les incidencies sorgides de I'analisi feta, en aquest
apartat no se’n fa cap més descripcio.

Aixd no obstant, en aquest apartat es fa una sintesi de I'efecte global provocat per la
incidencia que s’explica a continuacio.

Modificacions dels saldos pendents de cobrament provinents d’exercicis tancats

En l'apartat 2.2.1.2 s’ha explicat el criteri de reconeixement dels drets pressupostaris
aplicat per I'Ajuntament segons la naturalesa del dret corresponent. Aixd no obstant, en
aquells casos en qué I'’Ajuntament va cobrar o bé va tenir coneixement de I'existéncia d’'un
dret a favor seu referit a un exercici anterior el qual no I'havia reconegut pressupostaria-
ment, 'Ajuntament no el va aplicar al pressupost de I'exercici corrent tal com estableix la
ICAL, sin6 que, mitjangant una modificacié en augment del saldo inicial, el va enregistrar
en el pressupost d’'ingressos d’exercicis tancats.

Aixi, en I'exercici 2013 I'Ajuntament va comptabilitzar modificacions en augment dels drets
pendents de cobrament al tancament de 'exercici anterior per un total de 890.662,44 €,
dels quals 651.743,05€ es van cobrar en el 2013 i 238.919,39€ restaven pendents de
cobrament al tancament d’aquest I'exercici. En el quadre seglent es mostren els con-
ceptes i els imports d’aquestes modificacions:

Quadre 36. Modificacions en augment dels drets pendents provinents de pressupostos tancats

Exercici on es va aplicar el dret Pendent de

Total | cobramenta

Concepte d’ingrés 2009 2010 2011 2012 | modificacions 31.12.2013
Tributs i altres ingressos (cap. 1,2 3) 11.284,27 23.838,14 | 191.503,45 68.885,43 295.511,29 0,00
IBI, de naturalesa urbana 11.284,27 23.838,14 0,00 0,00 (a) 35.122,41 0,00
Preus publics servei escola bressol 0,00 0,00 0,00 22.845,30 (b) 22.845,30 0,00
Venda recollida paper, cartr¢ i vidre 0,00 0,00 825,48 43.813,27 (c) 44.638,75 0,00
Altres ingr. per aprofitam. urbanistics 0,00 0,00 | 190.677,97 0,00 | (d) 190.677,97 0,00
Resta d'ingressos dels capitols 1, 21 3 0,00 0,00 0,00 2.226,86 2.226,86 0,00
Ingressos patrimonials (cap. 5) 0,00 0,00 0,00 | 261.972,14 261.972,14 | 238.919,39
Canon concessié complex piscines 0,00 0,00 0,00 | 238.919,39 | (e) 238.919,39 238.919,39
Resta d’ingressos del capitol 5 0,00 0,00 0,00 23.052,75 23.052,75 0,00
Transf. corrents i de capital (cap. 4i7) 24.746,94 84.744,46 | 108.891,10 | 114.796,51 333.179,01 0,00
Compensacio IAE 0,00 0,00 0,00 27.491,79 (f) 27.491,79 0,00
Compensacio IBI 24.746,94 84.430,71 89.675,09 0,00 | (g)198.852,74 0,00
FCLC 0,00 0,00 0,00 25.484,70 (h) 25.484,70 0,00
Transf. corrents Generalitat de Cat. 0,00 313,75 19.216,01 26.800,73 (i) 46.330,49 0,00
Transf. corrents Dip. de Barcelona 0,00 0,00 0,00 19.981,51 (i) 19.981,51 0,00
Transf. corrents Consell Comarcal 0,00 0,00 0,00 5.037,78 (i) 5.037,78 0,00
Transf. de capital Dip. de Barcelona 0,00 0,00 0,00 10.000,00 (i) 10.000,00 0,00
Total modificacions en augment 36.031,21 | 108.582,60 | 300.394,55 | 445.654,08 890.662,44 238.919,39

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.
Vegeu les notes a la pagina seguent.
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Notes del quadre 36:

(a) Per liguidacions d’IBI que es van donar de baixa per error en exercicis anteriors i que posteriorment, en el 2013, es
van cobrar.

(b) Basicament per la part de les quotes del periode de gener a juliol del 2012 d’escoles bressol subvencionades.

(c) Per recollides del 2011 i 2012, encara que facturats per I'Ajuntament en el 2013.

(d) Correspon a l'aplicacié d’'un import inclos en el compte Cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva al tan-
cament de I'exercici anterior (vegeu l'apartat 2.2.3.2). Fa referencia a la liquidacié parcial cobrada en 'any 2012 de la
Junta de compensacié i conservacié del poligon industrial La Salut, per un total de 225.000€ (inclos I'VA de
34.322,03€), en concepte de diferencies d’adjudicacié a favor de I’Ajuntament pel Projecte de reparcel-lacié del Pla
parcial del poligon.

(e) Pel canon anual fix del 2012 i els canons, variable i de promocié esportiva, ambdds del 2011, liquidats per I'’Ajuntament
en el 2013 i referits a la concessié del servei de gestid i explotacié del complex de piscines cobertes municipals. Vegeu
I'analisi d'aquesta concessio en I'apartat 2.2.1.2.8.

(f) Per quotes nacionals i provincials de I'!AE (21.299,57 € + 6.192,22€) corresponents al periode juny-novembre 2012.

(g) Per la compensacio realitzada pel Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques per les exempcions de I'IBl conce-
dides a centres privats d’ensenyament concertat.

(h) Per la part del FCLC del 2012 referida al tram per al foment de la prestacié supramunicipal de serveis. L’Ajuntament va
comptabilitzar també com una modificacié en augment dels saldos a pagar provinents d’exercicis tancats una quantitat
d'igual import, a pagar a I'’Area Metropolitana de Barcelona (vegeu I'apartat 2.2.2.2).

(i) Per subvencions diverses.

L’efecte d’haver aplicat aquest criteri de comptabilitzacié indegut sobre els saldos dels
comptes afectats al tancament del 2013 seria el seguent:

Quadre 37. Efecte d’aplicar un criteri de comptabilitzacié indegut per als saldos afectats

Drets Drets reconeguts Saldo deutor Saldo deutor

reconeguts en en exercicis (430, Deutors de (431, Deutors

Capitol I'exercici 2013 anteriors | I'exercici corrent) d’exercicis tancats)
Tributs i altres ingressos (cap. 1, 2 3) 295.511,29 (295.511,29) 0,00 0,00
Ingressos patrimonials (cap. 5) 261.972,14 (261.972,14) *0,00 * 0,00
Transferencies corrents (cap. 4) 323.179,01 (323.179,01) 0,00 0,00
Transferencies de capital (cap. 7) 10.000,00 (10.000,00) 0,00 0,00
Total 890.662,44 (890.662,44) 0,00 0,00

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.

* No inclou l'import de 238.919,39 € referit al canon per la concessié del servei de gesti¢ i explotacié del complex de
piscines cobertes municipals de I'exercici 2012, atés que en correspondre a un deute el cobrament del qual es trobava
fraccionat, no ha de constar com un deute pressupostari. Aquest fet ja s’ha considerat en 'observacié b de I'apartat
2.2.1.2.

2.2.2.2. Obligacions a pagar de pressupostos tancats

Els moviments enregistrats durant I'exercici 2013 en les obligacions pendents de paga-
ment provinents d’exercicis tancats es mostren, per capitols, en el quadre seguent:
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Quadre 38. Moviments de les obligacions pendents de pressupostos tancats durant I’exercici 2013

Obligacions Modificacions Obligacions

pendents a en augment Pagaments pendents a
Capitol 1.1.2013 | del saldo inicial | Anul-lacions realitzats 31.12.2013
Despeses de personal 45.412,47 0,00 0,00 44.748,47 664,00
Despeses corrents en béns i serveis 4.323.311,98 0,00 (9,08) 4.323.302,96 (0,01)
Despeses financeres 44.402,51 0,00 0,00 44.402,51 0,00
Transferencies corrents 1.917.581,84 25.484,70 (2.062,75) 1.861.453,38 79.550,41
Inversions reals 981.621,47 0,00 0,00 981.621,47 0,00
Transferencies de capital 557.677,37 0,00 0,00 557.677,37 0,00
Actius financers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passius financers 363.625,60 0,00 0,00 363.625,60 0,00
Total 8.233.633,24 (a) 25.484,70 (2.071,78) | (b) 8.176.831,76 | (c) 80.214,40

Imports en euros.

Font: Elaboracioé propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Per la part del FCLC del 2012 referida al tram per al foment de la prestacié supramunicipal de serveis, a pagar a I'’Area
Metropolitana de Barcelona. L’Ajuntament va comptabilitzar també com una modificacié en augment dels saldos a
cobrar provinents d’exercicis tancats una quantitat d'igual import, vegeu I'apartat 2.2.2.1 anterior. Respecte a aquesta
modificacié en augment, vegeu I'observacié d’aquest apartat.

(b) D’aquest total, només 25.600€ es van cancel-lar mitjangant el mecanisme de I'FFPP (analitzat en 'apartat 2.3.2.2).

(c) D’aquests saldos pendents, 233,59 € provenen de I'exercici 2010, 52.058,80€ del 2011 i 27.922,01 € del 2012.

Els saldos a pagar provinents d’exercicis tancats ja han estat analitzats en 'apartat 2.2.1.3
conjuntament amb els provinents de I'exercici corrent i, per tant, en aquell apartat ja s’han
exposat les incidéncies sorgides de I'analisi feta.

Aix0 no obstant, en aquest apartat es fa constar la incidéncia segient, que és equivalent
a la que s’ha explicat en l'apartat 2.2.2.1, referit als drets a cobrar de pressupostos
tancats:

Modificacions dels saldos pendents de pagament provinents d’exercicis tancats

La modificacié de 25.484,70 €, esmentada en 'apartat 2.2.2.1 anterior i referida al tram per
al foment de la prestacid supramunicipal de serveis del FCLC del 2012, va comportar
alhora la comptabilitzacié d’'una modificacié en augment, d’igual import, dels saldos a
pagar provinents d’exercicis tancats, en lloc d’haver enregistrat I'obligacio corresponent en
I'exercici corrent. El 31 de desembre del 2013 aquesta quantitat es trobava pendent de
pagament a '’Area Metropolitana de Barcelona.

L’efecte d’haver aplicat un criteri de comptabilitzacié indegut sobre els saldos al tancament
del 2013 dels comptes afectats seria el seglent:
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Quadre 39. Efecte d’aplicar un criteri de comptabilitzacié indegut per als saldos pendents de pagament
provinents d’exercicis tancats

Obligacions
reconegudes en

Obligacions
reconegudes en

Saldo creditor
(400, Creditors de

Saldo creditor
(401, Creditors

Capitol I'exercici 2013 exercicis anteriors I'exercici corrent) | d’exercicis tancats)
Transferéncies corrents (cap. 4) 25.484,70 (25.484,70) 25.484,70 (25.484,70)
Total 25.484,70 (25.484,70) 25.484,70 (25.484,70)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.

2.2.3. Estat del romanent de tresoreria

L’Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2013 que consta en la Memoria
inclosa en el Compte general de I'’Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat referit a I'exercici

2013 es mostra en el quadre seguent:

Quadre 40. Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2013

Component Import any Import any anterior
1. (+) Fons liquids 3.115.162,86 2.683.550,25
2. (+) Drets pendents de cobrament 14.441.313,68 15.287.777,68
(+) del pressupost corrent 5.270.019,49 8.175.066,71
(+) de pressupostos tancats 9.300.993,43 7.512.226,69
(+) d’operacions no pressupostaries 33.994,37 29.433,34
(-) cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva 163.693,61 428.949,06
3. (-) Obligacions pendents de pagament 7.452.804,94 9.249.141,12
(+) del pressupost corrent 5.754.381,86 7.802.955,69
(+) de pressupostos tancats 80.214,40 430.677,55
(+) d’'operacions no pressupostaries 1.628.452,32 1.022.856,12
(-) pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva 10.243,64 7.348,24
I. Romanent de tresoreria total (1+2-3) 10.103.671,60 8.722.186,81
Il.  Saldos de dubtés cobrament 2.997.570,58 2.342.947,83
Ill.  Excés de financament afectat 6.617.979,48 7.049.393,43
IV. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-II-lIl) 488.121,54 (670.154,45)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

La informaci6 que consta en els diferents epigrafs d’aquest Estat es descriu en els apartats
del 2.2.3.1 al 2.2.3.6 seguents, on també s’exposen les incidencies que, si escau, s’han

posat de manifest.

2.2.3.1. Fons liquids

Els moviments enregistrats durant I'exercici i la composicio, per entitats, dels saldos dels
comptes inclosos en I'epigraf Fons liquids a 31 de desembre del 2012 i del 2013 era la

seguent:
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Quadre 41. Fons liquids a 31 de desembre del 2012 i del 2013

Saldo a Saldo a
Comptes 31.12.2012 Carrecs Abonaments 31.12.2013
Caixa de la corporacio (a) 4.157,72 959,53 (2.234,13) 2.883,12
Caixa restringida. Caixa de pagaments a justificar (b) 0,00 85.840,49 (85.840,49) 0,00
Total caixa 4.157,72 86.800,02 (88.074,62) 2.883,12
Bancs i institucions de crédit. Comptes operatius (c)
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (inclosa Caixa Terrassa) 702.932,35 | 16.807.752,14 (15.967.529,26) 1.543.155,23
Caixabanc 82.358,73 6.698.417,70 (6.720.756,78) 60.019,65
Catalunya Banc 1.424.764,93 16.338.117,87 (16.591.326,67) 1.171.556,13
Banc de Sabadell (inclds Banco Mare Nostrum) 123.135,69 5.014.061,86 (5.086.104,45) 51.093,10
Banco de Santander (inclos Banesto) 113.161,54 1.552.024,79 (1.534.266,43) 130.919,90
Bankia (inclosa Caja Madrid) 75.861,91 2.512.644,49 (2.444.911,038) 143.595,37
Bancs i institucions de crédit. Comptes restringits de
recaptacio
Caixabanc 152.422,38 497.356,53 (637.838,55) 11.940,36
Bancs i institucions de credit. Comptes restringits de
bestretes de caixa fixa
Catalunya Banc 4.755,00 109.710,00 (114.465,00) 0,00
Caixabanc 0,00 2.035,68 (2.035,68) 0,00
Total bancs i institucions de crédit 2.679.392,53 49.532.121,06 (49.099.233,85) 3.112.279,74
Total fons liquids 2.683.550,25 49.618.921,08 (49.187.308,47) 3.115.162,86

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.

Notes:

(a) La Sindicatura no va fer un arqueig fisic dels fons existents en la caixa de la corporacié a 31 de desembre del 2013, si bé, ates

que el seu saldo no és significatiu, no s’ha considerat que suposi una limitacié a I'abast del treball de fiscalitzacio.

(b) Agrupa els saldos i els moviments de disset comptes comptables.
(c) Peracada una de les entitats hi ha un compte o diversos comptes. El saldo que consta en el quadre és I'agregat de tots ells i
fa referéncia a un total de 17 comptes comptables amb moviment o amb saldo durant I'exercici.

Respecte als Fons liquids cal assenyalar les incidencies seglients:

a) Saldos no reflectits en comptabilitat

De la informacié rebuda de les entitats financeres s’ha posat de manifest que el 31 de
desembre del 2013 hi havia una série de comptes de titularitat municipal oberts en di-
verses entitats, els saldos dels quals, per un global de 2.378,15€, no constaven en la
comptabilitat de I'’Ajuntament.

Segons manifestacions de I’Ajuntament, es tracta d’'uns comptes que utilitzen les entitats
bancaries col-laboradores en la recaptacié de ftributs i altres ingressos municipals
(mitjancant el procediment regulat en el Quadern 60, emés per I'’Associacié Espanyola de
Banca), on es dipositen les quantitats recaptades abans de fer el traspas periodic dels
fons als comptes corrents operatius de I'’Ajuntament.
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Ates que es tracta de fons dipositats en comptes de titularitat municipal aquest import de
2.378,15€ hauria de reflectir-se en els comptes de tresoreria corresponents, amb contra-
partida en el compte Cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva.

b) Comptes restringits de bestretes de caixa fixa

Al tancament de I'exercici 'Ajuntament va cancel-lar els saldos existents en els comptes
anomenats Bancs i institucions de credit. Comptes restringits de bestretes de caixa fixa,
per un total de 3.769,39€, referit als imports pendents de justificacio, amb carrec al
compte Pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva (vegeu l'apartat 2.2.3.3).

D’acord amb el tractament comptable establert en la ICAL aquest assentament €s impro-
cedent, ja que els fons lliurats en concepte de bestretes de caixa fixa han de formar part
integrant de la tresoreria de I'entitat fins al moment en qué es produeixi la justificacio dels
fons per part del caixer.

Per tant, al tancament del 2013 aquest import de 3.769,39 € hauria de reflectir-se en els
comptes de Tresoreria corresponents, i no dins el saldo del compte Pagaments pendents
d’aplicacio.

2.2.3.2. Drets pendents de cobrament

La composicié de I'epigraf Drets pendents de cobrament reflectit en I'Estat del romanent
de tresoreria a 31 de desembre del 2013 era la seguent:

Quadre 42. Drets pendents de cobrament a 31 de desembre del 2013

Naturalesa del saldo deutor Pendent de cobrament a 31.12.2012
Del pressupost corrent *5.270.019,49
De pressupostos tancats *9.300.993,43
D’operacions no pressupostaries 33.994,37
Menys: Cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva 163.693,61
Total 14.441.313,68

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajun-
tament.

* Saldos desglossats en els apartats 2.2.1.2 i 2.2.2.1, respectivament, els més significatius dels quals s’han descrit
i analitzat en els apartats 2.2.1.2.A, Bi C.

En el quadre seguent es detalla la composicio i els moviments enregistrats durant I'exercici
en els comptes de caracter deutor provinents d’operacions no pressupostaries:
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Quadre 43. Drets provinents d’operacions no pressupostaries a 31 de desembre del 2012 i del 2013

Saldo a Saldo a
Compte 31.12.2012 Carrecs Abonaments 31.12.2013
Deutors per IVA repercutit * 29.433,34 65.357,99 (67.460,58) 27.330,75
Hisenda publica, deutora per IVA * 0,00 3.707,25 (3.707,25) 0,00
Hisenda publica, IVA suportat * 0,00 12.749,64 (12.749,64) 0,00
Altres deutors no pressupostaris 0,00 1.091.391,17 | (1.084.727,55) 6.663,62
Total 29.433,34 1.173.206,05 | (1.168.645,02) 33.994,37

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.

* Comptes relatius a I'lVA. Es descriuen i analitzen en aquest apartat conjuntament amb els comptes de caracter creditor
també referits a I'lVA.

La composicio i els moviments enregistrats en els comptes de caracter creditor inclosos
dins els anomenats Cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva es reflecteixen en
el quadre seguent:

Quadre 44. Cobraments realitzats pendents d’aplicacio definitiva a 31 de desembre del 2012 i del 2013

Saldo a Saldo a
Compte 31.12.2012 Cobraments Aplicacions | 31.12.2013
Ingressos pendents d’aplicacié, comptes operatius (a) 344.646,87 849.559,17 1.115.228,38 78.977,66
Ingressos pend. d’aplicacié, comptes restringits recaptacio (b) 84.302,19 | 20.905.363,04 | 20.904.949,28 84.715,95
Altres ingressos pendents d’aplicacio 0,00 55.536,80 55.536,80 0,00
Total 428.949,06 | 21.810.459,01 | 22.075.714,46 | 163.693,61

Imports en euros.

Font: Elaboracioé propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) En el saldo inicial hi havia un import de 225.000€, cobrat en I'any 2012, per la liquidacié parcial efectuada per la Junta
de compensacioé i conservacié del poligon industrial La Salut en concepte de diferéncies d’adjudicacié; aquest import
es va aplicar en I'exercici 2013: 190.677,97 € com una modificacié en augment dels drets pendents provinents d’exer-
cicis tancats (vegeu I'observacio de I'apartat 2.2.2.1) i 34.322,03€ en concepte d'IVA repercutit. Pel que fa al saldo al
tancament del 2013, aquest inclou un import de 66.318,29€ cobrat de la societat Arigeo 2011 SL (explicat en I'apartat
2.2.1.2.B) i un altre import de 7.390€ cobrat de la Diputacié per una part d’'una subvencié (vegeu 'observacio ¢ de
I'apartat 2.2.1.2).

(b) Compte transitori que s'utilitza per enregistrar les entregues de fons realitzades per 'ORGT a compte de la gestié
recaptatoria i I'aplicacié posterior dels cobraments (explicat en I'apartat 2.2.1.2.A).

A continuacié es descriuen aquells comptes amb particularitats 0 amb un saldo significatiu,
I'analisi dels quals no s’ha fet en altres apartats.

e Saldos deutors i creditors en concepte d’IVA
L’Ajuntament repercuteix I''VA, basicament, per la venda de paper, cartré i vidre pro-
vinent de la recollida selectiva, i declara i liquida IVA suportat deduible per les despeses

facturades per I'empresa que té contractat el servei d’aquest tipus de recollida de
residus.
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En el quadre seglent es reflecteixen els saldos i els moviments enregistrats en I’'exercici
2013 en els comptes de caracter no pressupostari relatius a I'lVA, tant deutors com
creditors:

Quadre 45. Saldos i moviments dels comptes no pressupostaris relatius a I'IlVA

Saldo a Saldo a
31.12.2012 31.12.2013
Compte Deutor/(creditor) Carrecs Abonaments Deutor/(creditor)
Comptes no pressupostaris de caracter deutor
Deutors per IVA repercutit 29.433,34 65.357,99 (67.460,58) 27.330,75
Hisenda publica, deutora per IVA 0,00 3.707,25 (3.707,25) 0,00
Hisenda publica, IVA suportat 0,00 12.749,64 (12.749,64) 0,00
Comptes no pressupostaris de caracter creditor
Creditors per IVA suportat (3.893,69) 15.724,55 (12.749,64) (918,78)
Hisenda publica, creditora per IVA (3.750,23) 44.395,96 (52.608,35) *(11.962,62)
Hisenda publica, IVA repercutit 0,00 65.357,99 (65.357,99) 0,00

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.
* Correspon al resultat de la liquidacié d’'IVA del quart trimestre del 2013.

En la revisio efectuada de I'epigraf Drets pendents de cobrament de I'Estat del romanent
de tresoreria a 31 de desembre del 2013 no s’han posat de manifest incidéencies signi-
ficatives addicionals a les ja esmentades en els apartats anteriors.

2.2.3.3. Obligacions pendents de pagament

La composicié de I'epigraf Obligacions pendents de pagament reflectit en I'Estat del
romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2013 era la seguent:

Quadre 46. Obligacions pendents de pagament a 31 de desembre del 2013

Naturalesa del saldo creditor Pendent de pagament a 31.12.2013
Del pressupost corrent *5.754.381,86
De pressupostos tancats *80.214,40
D’operacions no pressupostaries 1.628.452,32
Menys: Pagaments realitzats pendents d’aplicacio definitiva 10.243,64
Total 7.452.804,94

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per
I’Ajuntament.

* Saldos desglossats i analitzats en els apartats 2.2.1.3 1 2.2.2.2, respectivament.

En el quadre seguent es detalla la composicio dels saldos i els moviments enregistrats
durant I'exercici en els comptes de caracter creditor provinents d’operacions no pres-
supostaries inclosos en I'epigraf indicat:
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Quadre 47. Obligacions provinents d’operacions no pressupostaries a 31 de desembre del 2012 i del 2013

Saldo a Saldo a
Compte 31.12.2012 Abonaments Carrecs 31.12.2013
Creditors per IVA suportat (a) 3.893,69 12.749,64 (15.724,55) 918,78
Hisenda publica, creditora per IVA (a) 3.750,23 52.608,35 (44.395,96) 11.962,62
Hisenda publica, IVA repercutit (a) 0,00 65.357,99 (65.357,99) 0,00
Hisenda publica, creditora per retencions d’IRPF (b) 155.539,48 2.423.405,30 | (2.236.107,26) 342.837,52
Organismes de previsié social creditors (c) 342.109,94 4.261.164,15 | (4.228.177,20) 375.096,89
Ens publics per ingressos pendents de liquidar 8.361,89 38.743,31 (36.759,15) 10.346,05
Deutes per operacions de tresoreria 0,00 2.200.524,66 | (2.021.414,73) 179.109,93
Diposits rebuts a curt termini 509.200,89 375.605,12 (176.625,48) 708.180,53
Total 1.022.856,12 9.430.158,52 | (8.824.562,32) | 1.628.452,32

Imports en euros.

Font: Elaboracioé propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Comptes que s’han analitzat en I'apartat 2.2.3.2 anterior, conjuntament amb la resta dels comptes no pressupostaris de

caracter deutor relatius a I'lVA.

(b) El saldo al tancament del 2013 correspon, basicament, a les retencions d’IRPF practicades al personal en el mes de

desembre.

(c) El saldo al tancament del 2013 correspon, basicament, a les retencions per Seguretat Social practicades als treballa-
dors en el mes de desembre i a la quota patronal d’aquest mateix mes. Respecte al tractament comptable de la quota

patronal, vegeu I'observacié ¢ de I'apartat 2.2.1.3.

La composicio i els moviments enregistrats en els comptes de caracter deutor inclosos
dins els anomenats Pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva es reflecteixen en
el quadre seguent:

Quadre 48. Pagaments realitzats pendents d’aplicacio definitiva a 31 de desembre del 2011 i del 2013

Saldo a Saldo a
Comptes 31.12.2012 Pagaments Aplicacions 31.12.2013
Pagaments pendents d’aplicacio 7.348,24 253.5633,87 250.604,74 | (a) 10.277,37
Provisié de fons per a bestretes de caixa fixa sense justific. 0,00 116.500,68 116.534,41 (b) (33,73)
Total 7.348,24 370.034,55 | 367.139,15 10.243,64

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Inclou un import de 3.769,39€, referit a bestretes de caixa fixa pendents de justificacio, que és improcedent (vegeu
'observacié b de I'apartat 2.2.3.1).

(b) Saldo creditor i, per tant, contrari a la naturalesa del compte. Import no significatiu.

A continuacio es descriuen aquells comptes amb particularitats 0 amb un saldo significatiu,
I'analisi dels quals no s’ha fet en altres apartats.

e Ens publics per ingressos pendents de liquidar

L’Ajuntament utilitza els comptes inclosos en el grup 45, Deutors i creditors per admi-
nistracié de recursos per compte d’altres ens publics, per enregistrar les operacions
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que se’n deriven en relacié amb uns rebuts a favor de la Junta de compensacio i con-
servacio del poligon industrial La Salut, que va entregar a I'’Ajuntament perque, a través
de 'ORGT, fes la recaptacio en via executiva.

En el quadre seglent es mostren els moviments i els saldos reflectits en aquest grup de
comptes:

Quadre 49. Saldos i moviments dels comptes del grup Deutors i creditors per administracio de
recursos per compte d’altres ens publics

Saldo a Saldo a
31.12.2012 31.12.2013
Deutor / Deutor /
Compte (creditor) Carrecs Abonaments (creditor)
Compte inclos en el Romanent de tresoreria
Ens publics per ingressos pendents de liquidar (a) (8.361,89) 36.759,15 (38.743,31) (10.346,05)
Comptes no inclosos en el Romanent de tresoreria
Deutors per drets rec. de recursos d'altres ens publics (b) 134.641,74 289.303,18 (38.743,31) 385.201,61
Ens publics per drets a cobrar (b) (134.641,74) 38.743,31 (289.303,18) (385.201,61)

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.

Notes:

(a) Recull I'import dels rebuts recaptats per 'Ajuntament a través de 'ORGT i pendents de liquidar a la Junta de compen-
sacio.

(b) Comptes que reflecteixen, basicament, els rebuts lliurats a I’Ajuntament per la Junta de compensacié per a la seva recap-
tacié en via executiva i pendents de recaptacio.

e Deutes per operacions de tresoreria

En el quadre seguent es mostra la principal informacié referida a les operacions de
tresoreria vigents al tancament de I'exercici:

Quadre 50. Operacions de tresoreria vigents a 31 de desembre del 2013

Data de Data de Limit Saldo disposat a
Entitat formalitzacié venciment disponible 31.12.2013
Caixabanc 30.12.2013 (a) 30.12.2014 1.000.000,00 0,00
Banc de Sabadell 06.06.2013 06.06.2014 300.000,00 179.109,93
Bankia 31.12.2013 (b) 31.12.2014 200.000,00 0,00
Total 1.500.000,00 179.109,93

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajun-

tament.

Notes:

(a) L'import limit disponible de I'operacié de tresoreria que va estar vigent durant el periode immediatament anterior
va ser de 1.500.000€.

(b) L'import limit disponible de I'operacié de tresoreria que va estar vigent durant el periode immediatament anterior
va ser d’1.000.000€.
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e Dip0osits rebuts a curt termini

L’Ajuntament tracta comptablement les fiances i els diposits rebuts de manera no pres-
supostaria i, per tant, inclou la totalitat del saldo pendent al tancament de I'exercici per
aquests conceptes dins I'epigraf Obligacions pendents de pagament de I'Estat del ro-
manent de tresoreria, tal com estableix la ICAL.

Pel que fa al compte emprat, encara que la ICAL estableix diversos comptes, I'Ajun-
tament utilitza només I'anomenat Dipdsits rebuts a curt termini, independentment que es
tracti d’'un diposit o d’una fianca o que sigui a llarg termini o a curt termini.

Els subcomptes inclosos en aquest compte i els moviments enregistrats en I'exercici es
resumeixen en el quadre seguent:

Quadre 51. Diposits rebuts a curt termini a 31 de desembre del 2012 i del 2013

Saldo a Saldo a
Subcompte 31.12.2012 Abonaments Carrecs 31.12.2013
Fiances per obres i serveis 237.505,29 74.570,44 (55.574,84) 256.500,89
Fiances urbanistiques i de gestio 101.147,57 49.124,98 (55.804,49) 94.468,06
Diposits Junta de compensacié poligon La Salut (a) 74.641,60 0,00 0,00 74.641,60
Altres retencions nomines (b) 0,00 220.000,00 0,00 220.000,00
Altres (resta de subcomptes) 95.906,43 31.909,70 (65.246,15) 62.569,98
Total 509.200,89 375.605,12 (176.625,48) | 708.180,53

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Correspon a unes indemnitzacions a pagar a dos propietaris de parcel-les incloses en el projecte de reparcel-lacid
del poligon industrial La Salut, les quals van ser dipositades en la Caixa general de diposits municipals perqué la
Junta de compensacio i conservacié del poligon no les va poder pagar als destinataris.

(b) Correspon a la contrapartida de I'assentament de pagament de I'obligacié indegudament reconeguda en el 2013
per a la contractacio de personal laboral en I'execucio dels plans extraordinaris d’ocupacio per a I'exercici 2014,
tal com s’ha explicat en I'observacié ¢ de I'apartat 2.2.1.3.

En la revisid efectuada sobre I'epigraf Obligacions pendents de pagament de I'Estat del
romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2013 no s’han posat de manifest incidencies
significatives addicionals a les ja esmentades en els apartats anteriors.

2.2.3.4. Saldos de dubtos cobrament

’Estat del romanent de tresoreria de I’Ajuntament a 31 de desembre del 2013 presentava
un saldo en l'epigraf Saldos de dubtés cobrament de 2.997.570,58 € (de 2.342.947,83 € al
tancament de I'exercici anterior).
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L’Ajuntament va establir els criteris per quantificar I'estimacié dels saldos de dubtds co-
brament mitjancant el decret d’Alcaldia del 28 de febrer del 2012 i dels quals es va donar
compte al Ple municipal en la sessié del 27 de marc del 2012. El resum d’aquests criteris
és el seguent.

e Per als saldos pendents per ingressos tributaris i altres (capitols 1, 2 i 3), I'estimaci¢ s’ha
d’efectuar mitjancant la fixacié dels percentatges seglents: un 5% per als saldos pro-
vinents de I'exercici corrent; un 25%, un 50% i un 75% per als saldos provinents, res-
pectivament, dels tres exercicis immediatament precedents al corrent, i un 100% per a
la resta, amb I'excepcio dels drets pendents en concepte taxa per 'ocupacio del subsol,
que sera d'un 0%.

Aix0 no obstant, en el cas dels saldos pendents per I'IBI, 'IVTM, I'IVTNU i 'lAE, i només

pel que fa als saldos pendents amb dos i tres anys d’antiguitat, s’aplicaran uns per-
centatges diferents dels establerts anteriorment.

En el quadre seglient es resumeixen els percentatges de morositat a aplicar en cada
cas:

Quadre 52. Percentatges de morositat establerts per als deutes per ingressos tributaris i altres

. Tribut / Percentatges

Exercici

d’origen del Taxa per I'ocupacié | Resta de conceptes
deute Bl* IVTM IIVTNU IAE del subsol delscap.1,2,i3
n-4 i anteriors 100 100 100 100 0 100
n-3 5 85 95 100 0 75
n-2 0 80 90 95 0 50
n-1 25 25 25 25 0 25
n (corrent) 5 5 5 5 0 5

Font: Elaboracioé propia a partir de la informacié facilitada per I'’Ajuntament.
* Escalat de percentatges de morositat a aplicar incongruent amb I'antiguitat del deute. L’Ajuntament va aplicar un
altre escalat, tal com es descriu més endavant.

e Pel que fa als saldos pendents provinents de la resta dels capitols d’ingressos, en el
decret s’estableix el seguent:

e Per als saldos pendents per transferéncies corrents i de capital (capitols 4 i 7) I'esti-
macié s’efectuara individualment en el moment en qué es tingui coneixement de la
seva dubtosa o improbable recaptacio.

o Per als saldos pendents per ingressos provinents del capitol 8, Actius financers, I'esti-
macioé s’efectuara mitjangcant I'aplicacié d’un 100% de morositat sobre els saldos amb
més de cinc anys d’antiguitat (n-5 i anteriors).
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¢ Respecte als saldos provinents dels capitols 5, Ingressos patrimonials, i 6, Alienacio
d’inversions reals, en el decret no s’especifica cap percentatge.

Tanmateix, I'import determinat per I'Ajuntament per a I'estimacié dels saldos de dubtds
cobrament al tancament del 2013, de 2.997.570,58 € —dels quals, 2.480.282,33 € corres-
ponien als saldos per tributs i altres ingressos de dret public (capitols 1, 2 i 3) i
517.288,25€ als d’altres capitols—, no es va calcular d’acord amb els criteris fixats en el
decret esmentat, sind que es van introduir les modificacions que s’'indiquen a continuacio.

e Per als drets pendents en concepte taxa per I'ocupacié del subsol no es va aplicar
I'excepciod consistent en I'aplicacio d’un percentatge d’'un 0%; aixi mateix, per als saldos
pendents per I'IBI, 'IVTM, 'IVTNU i I'lAE i també per als de llicencies urbanistiques i per
als de multes, els percentatges aplicats, generalment superiors als establerts en el de-
cret, van ser els seguents:

Quadre 53. Percentatges de morositat aplicats per als deutes per ingressos tributaris i altres

Percentatges

Exercici

d’origen del Taxa per 'ocu- Llicéncies Resta de
deute 1BI IVTM | 1IVTNU IAE | pacio del subsol | urbanistiques Multes | conceptes
2008 i anteriors 100 100 100 100 100 100 100 100
2009 (n-4) 75 100 100 100 100 100 100 100
2010 (n-3) 50 100 100 100 100 75 75 75
2011 (n-2) 35 75 75 100 50 *- *- 50
2012 (n-1) 20 35 50 100 25 *- *- 25
2013 (n) 5 25 25 30 15 15 25 5

Font: Elaboracioé propia a partir de la informacié facilitada per I'Ajuntament.
* Sense saldo provinent de I'exercici indicat.

e Pel que fa als saldos pendents provinents de la resta dels capitols d’ingressos, I'’Ajun-
tament va fer una estimacié individualitzada en funcié de la naturalesa del deute i de
I'antiguitat del saldo, si bé, per a la totalitat dels saldos pendents provinents de I'exercici
2008 i anteriors, el percentatge de morositat aplicat va ser d’'un 100%.

El fet exposat va comportar que en la sessio plenaria del 27 de febrer del 2014 —en la qual
'Alcalde va donar compte al Ple de I'aprovacié de la liquidacié del pressupost i del
romanent de tresoreria referit a I'exercici 2013- es convalidessin els criteris utilitzats per fer
'estimacid del 2013. Alhora, mitjancant un acord del Ple (tal com és preceptiu), es van
aprovar aquests mateixos criteris per quantificar a partir de I'exercici 2014 I'estimacié dels
saldos de dubtds cobrament.

El calcul realitzat per I'Ajuntament per determinar I'estimacié dels saldos de dubtés co-
brament a 31 de desembre del 2013 es resumeix en el quadre seguent:
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Quadre 54. Estimacié dels saldos de dubtés cobrament a 31 de desembre del 2013

Pendent de Diferéncies Import de
cobramenta | en labase de Saldos sense Base de | Percentatge I'estimaci6 a
Exercici d’origen 31.12.2013 calcul (a) dotaci6 (b) calcul mitja (c) 31.12.2013
Capitols 1,21 3
2009 i anteriors 682.912,65 (261,16) 0,00 682.651,49 98,44 671.970,47
2010 396.402,34 0,00 0,00 396.402,34 84,77 336.033,46
2011 897.413,91 (217,05) (17.184,00) 880.012,86 45,31 398.692,46
2012 1.5680.753,72 (282,15) 0,00 1.580.471,57 44,10 697.007,52
2013 2.463.329,31 596,05 (90.992,40) 2.372.932,96 15,87 376.578,42
Subtotal 6.020.811,93 (164,31) (108.176,40) | 5.912.471,22 2.480.282,33
Resta de capitols
4. Transferéncies corrents 2.771.720,26 6.000,00 (2.330.789,03) 446.931,23 75,29 336.507,36
5. Ingressos patrimonials 1.242.847,41 (286,14) (890.484,12) 352.077,15 13,44 47.318,04
6. Alienaci¢ d’'inversions 1.800,00 0,00 0,00 1.800,00 100,00 1.800,00
7. Transferéncies de capital 4.458.803,97 0,00 (4.109.306,18) 349.497,79 36,85 128.780,48
8. Actius financers 75.029,35 0,00 (72.146,98) 2.882,37 100,00 2.882,37
Subtotal 8.550.200,99 5.713,86 (7.402.726,31) 1.153.188,54 517.288,25
Total 14.571.012,92 5.549,55 (7.510.902,71) | 7.065.659,76 2.997.570,58

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.

Notes:

(a) Diferéncies entre els saldos pendents de cobrament que constaven en la liquidacié del pressupost, de I'exercici corrent i
d’exercicis tancats, i els que I'’Ajuntament va considerar en el calcul de I'estimacié. Imports no significatius.

(b) Saldos per als quals I'Ajuntament va aplicar un percentatge de morositat d’'un 0% (els provinents dels capitols 1, 2 i 3 fan
referencia basicament als drets pendents per la venda de la recollida de paper, cartré i vidre).

(c) Percentatge mitja que resulta, ates que els percentatges de morositat aplicats no van ser homogenis per a cada exercici
d’antiguitat, sind que per a alguns conceptes d’ingrés el percentatge a aplicar era diferent del de I'escalat general, tal com es
reflecteix en el quadre anterior.

Pel que fa als saldos pendents per ingressos tributaris i altres (capitols 1, 2 i 3), cal indicar
que els criteris aplicats per I'Ajuntament per calcular I'estimacié van donar com a resultat la
xifra de 2.480.282,33 €, que es considera raonable, atés que, en general, els percentatges
aplicats superen els establerts per aquesta Sindicatura a I'efecte d’obtenir I'estimacié con-
siderada com a quantitat minima acceptable.’

4. Per a les fiscalitzacions municipals referides a exercicis anteriors al 2015 s'apliquen els estandards se-
glents: un 5% per als saldos provinents de I'exercici corrent; un 15%, un 40% i un 80% per als saldos
provinents, respectivament, dels tres exercicis immediatament precedents al corrent, i un 100% per a la resta,
excepte per als saldos pendents de cobrament en concepte de multes de circulacio, per als quals s’aplica un
percentatge del 90%, independentment de I'exercici d’origen del deute.

Aixi mateix, d’acord amb els informes 20/2014 i 21/2014 d’aquesta Sindicatura —Saldos de dubtds cobrament
corresponents al 31 de desembre del 2011 en municipis d’entre 20.000 i 100.000 habitants i en municipis de
més de 100.000 habitants, respectivament—, per a les fiscalitzacions municipals referides a I'exercici 2015 i
posteriors, es va modificar a I'alca I'escalat de percentatges de morositat considerat per la Sindicatura com a
minim acceptable, i va passar a ser el seglent: un 10% per als saldos provinents de I’'exercici corrent; un 30%,
un 60% i un 90% per als saldos provinents, respectivament, dels tres exercicis immediatament precedents al
corrent, i un 100% per a la resta, amb I'excepcio dels saldos pendents en concepte de multes i sancions
provinents de I'exercici corrent i del precedent, per als quals s’aplicara un percentatge d’'un 50%.
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Quant a I'estimacio referida als saldos pendents provinents de la resta dels capitols d'in-
gressos, de 517.288,25€, en el quadre seglent s’identifiquen els saldos totals sobre els
qual es va fer I'estimacio i els exercicis a qué fa referencia:

Quadre 55. Estimacio dels saldos de dubtos cobrament a 31 de desembre del 2013 referits als capitols
diferents de I’'1,el2iel 3

Transferencies Ingressos Alienacié | Transferéncies Actius Import a
Concepte corrents patrimonials | d'inversions de capital financers 31.12.2013
Saldos pendents de cobrament
Saldos sense estimacio 2.324.789,03 890.770,26 0,00 4.109.306,18 72.146,98 | 7.397.012,45
Saldos amb estimacio 446.931,23 352.077,15 1.800,00 349.497,79 2.882,37 | 1.153.188,54
Total saldos pendents de
cobrament a 31.12.2013 2.771.720,26 1.242.847,41 1.800,00 4.458.803,97 75.029,35 | 8.550.200,99
Estimacié realitzada
2009 i anteriors 175.686,86 13.910,72 1.800,00 116.602,38 2.882,37 310.882,33
2010 3.372,01 8.961,06 0,00 59,10 0,00 12.392,17
2011 157.448,49 9.183,88 0,00 1.119,00 0,00 167.751,37
2012 0,00 7.262,38 0,00 0,00 0,00 7.262,38
2013 0,00 8.000,00 0,00 11.000,00 0,00 19.000,00
Total estimacio (a) 336.507,36 (b) 47.318,04 1.800,00 | (a) 128.780,48 2.882,37 517.288,25

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) La totalitat d’aquests imports fan referencia a drets indegudament reconeguts pel fet de no haver aplicat el criteri de reconei-
xement establert en la ICAL, tal com s’ha explicat en I'observacié ¢ de l'apartat 2.2.1.2.

(b) Els saldos inclosos en I'estimacié corresponen principalment a conceptes amb contraprestacié periddica (arrendament de
finques urbanes i producte de concessions) i la seva quantificacié es va fer de manera individualitzada.

En la revisid efectuada sobre I'estimacid dels saldos de dubtds cobrament a 31 de de-
sembre del 2013 s’han posat de manifest les incidéncies seguents:

a) Objeccio de la Intervencio a I'import quantificat per als saldos de dubtés cobrament

El 31 de gener del 2014 la Intervencié municipal va emetre I'informe corresponent a la
liquidacié del pressupost de I'exercici 2013, en el qual manifestava la seva objeccio
respecte al calcul realitzat per determinar I'import, de 2.997.570,58 €, consignat en I'epigraf
Saldos de dubtds cobrament de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del
2013 i, conseglientment, respecte a I'import del Romanent de tresoreria per a despeses
generals.

Segons la Intervencio, I'estimacié dels saldos de dubtés cobrament s’hauria d’haver cal-
culat d’acord amb els criteris establerts en l'article 193 bis del Reial decret legislatiu
2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals (TRLRHL), en la redaccié donada per la Llei 27/2013, del 27 de desembre, de
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racionalitzacié i sostenibilitat de I’Administracio local,” amb la qual cosa I'import de I'esti-
macioé hauria estat de 3.880.413,87 € i, per tant, superior en 882.843,29€ respecte a la
comptabilitzada.

Cal assenyalar que el precepte esmentat només obliga els ens locals a elaborar un informe
—que s’ha de trametre al Ministeri i del qual s’ha d’informar el Ple—, que posi de manifest la
quantitat que resulta per als drets de dificil o d’impossible recaptacié quan el calcul es fa
d’acord amb I'escalat fixat en I'article indicat; aixd, sens perjudici que als efectes compta-
bles I'estimacio s’hagi de calcular tenint en compte els criteris establerts en I'article 103 del
Reglament pressupostari local, aprovat pel Reial decret 500/1990, del 20 d’abril, que
desenvolupa el capitol primer del titol sise de la Llei reguladora de les hisendes locals, en
matéria de pressupostos.®

Mitjancant un decret del 24 fe febrer del 2014 I'alcalde va resoldre I'objeccié formulada per
la Intervenci6 el 31 de gener del 2014 i va declarar la validesa del decret d’aprovacio de la
liquidacioé del pressupost i del romanent de tresoreria referit a I'exercici 2013 i, per tant, de
I'estimacio feta per 'import de 2.997.570,58 €.

b) Efecte de les observacions descrites en els apartats anteriors sobre I’estimacié

D’acord amb les observacions fetes en els apartats anteriors, als drets pendents de co-
brament a considerar en la base de calcul, cal deduir aqguells imports que no eren drets
exigibles a 31 de desembre del 2013, i també, si s’escau, reclassificar aquelles quantitats

5. L'article 193 bis, Drets de recaptacio dificil o impossible, té la redaccié seglent:

Les entitats locals han d’informar el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques i el seu ple, o drgan equi-
valent, del resultat de I'aplicacié dels criteris determinants dels drets de recaptacié dificil o impossible amb els
seguents limits minims:

a) Els drets pendents de cobrament liquidats dins dels pressupostos dels dos exercicis anteriors a aquell al qual
correspon la liquidacié s’han de minorar, com a minim, en un 25 per cent.

b) Els drets pendents de cobrament liquidats dins dels pressupostos de I'exercici tercer anterior a aquell al qual
correspon la liquidacié s’han de minorar, com a minim, en un 50 per cent.

c) Els drets pendents de cobrament liquidats dins dels pressupostos dels exercicis quart a cinqué anteriors a
aquell al qual correspon la liquidacié s’han de minorar, com a minim, en un 75 per cent.

d) Els drets pendents de cobrament liquidats dins dels pressupostos dels restants exercicis anteriors a aquell al
qual correspon la liquidacié s’han de minorar en un 100 per cent.

6. L'article 103 té la redaccio segUent:

1. El romanent de tresoreria s’ha de quantificar d’acord amb el que estableixen els articles anteriors, deduits els
drets pendents de cobrament que es considerin de recaptacio dificil o impossible (art. 172.2, LRHL).

2. La determinacié de la quantia dels drets que es considerin de recaptacié dificil o impossible pot realitzar-se o
bé de manera individualitzada o bé mitjancant la fixacié d’un percentatge a un tant algat.

3. Per determinar els drets de recaptacio dificil o impossible s’han de tenir en compte I'antiguitat dels deutes, el
seu import, la naturalesa dels recursos de qué es tracti, els percentatges de recaptacio tant en periode voluntari
como en via executiva y els altres criteris de valoracié que de manera ponderada siguin establerts per I'entitat
local.

4. En tot cas, la consideracié d’'un dret com de recaptacioé dificil o impossible no ha d’'implicar la seva anul-lacio ni
se n’ha de produir la baixa en els comptes.
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gue es podrien trobar indegudament aplicades en altres exercicis 0 en altres capitols d'in-
gressos.

En el quadre seglient es presenta I'efecte d’aquestes consideracions sobre I'estimacio dels
saldos de dubtds cobrament calculada per 'Ajuntament, de 2.997.570,58 €, el qual repre-
senta una sobrevaloracié global de 610.923,18 € de I'import indicat:

Quadre 56. Modificacions de I’estimacioé dels saldos de dubtds cobrament segons la Sindicatura

. y Imports a modificar segons la Sindicatura . B
Estimaci6 a Estimaci6 a
31.12.2013 Taxa ocupacio Transferéencies Total 31.12.2013
calculada per del subsol Ajornaments i corrents i de | modificacions | calculada per
Exercici I'Ajuntament | (telef. mobil) (a) | fraccionam. (b) capital (¢) | de l'estimacié | la Sindicatura
Capitols 1,21 3
2009 i anteriors 671.970,47 (72.393,50) 0,00 0,00 (72.393,50) 599.576,97
2010 336.033,46 0,00 0,00 0,00 0,00 336.033,46
2011 398.692,46 0,00 0,00 0,00 0,00 398.692,46
2012 697.007,52 (36.196,75) 0,00 0,00 (36.196,75) 660.810,77
2013 376.578,42 0,00 0,00 0,00 0,00 376.578,42
Subtotal 2.480.282,33 (108.590,25) 0,00 0,00 (108.590,25) | 2.371.692,08
Resta de capitols 0,00 0,00
4. Transf. corrents 336.507,36 0,00 0,00 (336.507,36) (336.507,36) 0,00
5. Ingressos patrimonials 47.318,04 0,00 (37.045,09) 0,00 (37.045,09) 10.272,95
6. Alien. d’inversions 1.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.800,00
7. Transf. de capital 128.780,48 0,00 0,00 (128.780,48) (128.780,48) 0,00
8. Actius financers 2.882,37 0,00 0,00 0,00 0,00 2.882,37
Subtotal 517.288,25 0,00 (37.045,09) (465.287,84) (502.332,93) 14.955,32
Total 2.997.570,58 (108.590,25) (37.045,09) (465.287,84) (610.923,18) | 2.386.647,40

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Perqué s’ajusten a la baixa els drets corresponents (vegeu I'observacié a de I'apartat 2.2.1.2).

(b) No s’han considerat els fraccionaments referits a drets per tributs perqué els saldos afectats no soén significatius i perque cor-
responen basicament a I'exercici corrent, amb un percentatge de morositat aplicat relativament baix (d’'un 5% per a I'lBl).
Respecte als saldos fraccionats inclosos en el capitol 5, Ingressos patrimonials, I’Ajuntament va incloure en I'estimacié una
quantitat de 37.045,09 € (vegeu I'observacié b de I'apartat 2.2.1.2).

(c) La totalitat d’aquests imports fan referencia a saldos pendents per drets indegudament reconeguts pel fet de no haver aplicat
el criteri de reconeixement establert en la ICAL, tal com s’ha explicat en I'observacié ¢ de I'apartat 2.2.1.2.

2.2.3.5.

Excés de financament afectat

Al tancament de I'exercici 2013 I'’Ajuntament tenia codificats de manera individualitzada un
total de vuitanta-cinc projectes de despesa amb financament afectat, la despesa dels
quals es va imputar a cent quaranta-cinc aplicacions pressupostaries diferents (cinc refe-
rides a despeses corrents i cent quaranta a despeses de capital).

El resum de les desviacions de financament a 31 de desembre del 2013 calculades per
I’Ajuntament es mostra, per agents financadors, en el quadre seguent:
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Quadre 57. Desviacions de finangcament a 31 de desembre del 2013 segons I’Ajuntament

Desviacions de I'exercici Desviacions acumulades a
2013 31.12.2013

Agent finangador Positives Negatives Positives Negatives
Per financar despeses corrents

Transferencies de la Generalitat (FEDER) (a) 0,00 0,00 103,60 0,00
Transferencies de la Diputacié (b) 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
Endeutament (c) 0,00 0,00 20.232,40 0,00
Subtotal 50.000,00 0,00 70.336,00 0,00
Per financar despeses de capital

Alienacié de terrenys 0,00 (884.297,479) 324.907,77 0,00
Transferencies de la Generalitat FEDER 213.715,96 0,00 213.715,96 0,00
Transferencies de la Generalitat PUOSC 0,00 (22.773,46) 9.123,58 0,00
Transferencies de la Generalitat 0,00 (481.192,67) 844.555,99 0,00
Transferencies de la Diputacio 828.395,67 (154.338,17) 988.040,05 0,00
Transferencies de 'AMB 0,00 (224.735,12) 232.769,75 0,00
Transferencies del Consorci Mas Llui (d) 0,00 (115.858,03) 0,00 0,00
Transf. de Junta de Compensacio poligon La Salut (e) 0,00 (217.652,36) 1,58 0,00
Altres transferéncies d’empreses privades 0,00 (158.960,59) 31.717,38 0,00
Endeutament 2.907.059,67 | (2.307.554,84) | 3.928.269,83 0,00
Execucié d’aval (f) 0,00 (33.048,01) 5.394,09 0,00
Estalvi corrent (f) 0,00 0,00 18.748,18 0,00
Subtotal 3.949.171,30 | (4.600.410,72) | 6.597.244,16 0,00
Menys cost del FEDER 0,00 0,00 (49.600,68) 0,00
Total desviacions de finangcament 3.999.171,30 (4.600.410,72) | 6.617.979,48 0,00

Imports en euros.

Font: Elaboracioé propia a partir de la informacié facilitada per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Per finangar despeses corresponents a estudis i treballs tecnics inclosos en projectes finangats pel FEDER.

(b) Per financar el pla d’adequacioé als esquemes nacionals de seguretat.

(c) Per finangar un subprojecte de despesa corrent inclos en el projecte global de Llei de barris.

(d) Consorci urbanistic per al desenvolupament del Sector Mas Llui.

(e) Per finangar el soterrament de les linies electriques al seu pas pel Pla parcial del poligon industrial La Salut (despesa
d’igual import imputada en concepte de transferencia de capital atorgada a Endesa).

(f) Conceptes que no corresponen a agents financadors. Vegeu I'observacié a d’aquest apartat.

En la revisio efectuada sobre la quantificacié de les desviacions que I’Ajuntament va ajus-
tar al Resultat pressupostari —de 3.999.171,30 € positives i de 4.600.410,72 € negatives— i
de la que va incloure en I'epigraf Excés de financament afectat de I'Estat del romanent de
tresoreria —de 6.617.979,48 € acumulades positives—, s’han posat de manifest les inciden-
cies seguents:

a) Metode emprat per calcular les desviacions de financament

La ICAL estableix I'obligatorietat d’emprar un modul especific integrat dins I'aplicacié infor-
matica de comptabilitat que permeti fer el seguiment i el control individualitzat dels pro-
jectes de despeses amb finangament afectat i, alhora, obtenir de manera automatica —a
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partir de la informacié comptable i dels parametres corresponents establerts en la norma—
la informacié exigida en relacié amb les desviacions de finangcament.

No obstant aixd, I'Ajuntament fa el seguiment i el control d’aquests projectes i calcula les
desviacions de financament de forma manual a través d’uns fulls de calcul.

Pel que fa al métode emprat per calcular les desviacions, cal indicar que, entre altres
aspectes, 'Ajuntament va partir dels supdsits conceptuals erronis seguents:

e |levat d’algun cas excepcional, no va fer el calcul de les desviacions de financament
corresponents a les despeses corrents afectades, tot i que en el treball realitzat s’ha fet
pales que '’Ajuntament va rebre subvencions corrents d’imports significatius.

e Va considerar que I'estalvi corrent generat en I'exercici era un agent finangador més i,
com a tal, generava desviacions. Aquesta concepcid pressuposa, indegudament, I'exis-
tencia d’un coeficient de financament global per a cada projecte d’'un 100%.

e Va calcular les desviacions de I'exercici per la diferéncia entre els drets afectats i les
obligacions amb financament afectat reconegudes en I'exercici corrent, i les desvia-
cions acumulades també per la diferéncia entre el total dels drets i de les obligacions
reconegudes acumulades fins al 31 de desembre.

A part dels errors conceptuals esmentats, la informacié que consta en el full de cal-
cul utilitzat no conté tota la informacid que és necessaria per poder calcular correctament
les desviacions, tant pel que fa a les despeses com pel que fa als recursos que les
financen.

A causa dels fets esmentats els imports corresponents a les desviacions de financament
qgue I'’Ajuntament va ajustar al Resultat pressupostari i I'import que va presentar en I'epigraf
Excés de financament afectat de I'Estat del romanent de tresoreria al tancament de
I'exercici 2013 no es van calcular correctament, d’acord amb el que estableix la ICAL, sin6
segons uns plantejaments erronis.

S’ha de tenir en compte, a més, que per al reconeixement de drets per subvencions
I'Ajuntament aplica un criteri temporal indegut, tal com s’ha explicat en I'observacié ¢ de
'apartat 2.2.1.2, fet pel qual els drets reconeguts en la Liquidacié del pressupost de cada
exercici es veurien modificats de manera significativa i, per tant, també la quantificacié de
les desviacions.

Conseglentment, atés que no es disposa de tota la informacié necessaria per quantificar

els diferents tipus de desviacions per a cada projecte i la quantitat de modificacions que
sobre els drets reconeguts caldria tenir en compte, la Sindicatura no ha pogut fer una
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quantificacié global de les desviacions de financament existents a 31 de desembre del
2013, d’acord amb la normativa, la qual cosa ha suposat una limitacié a I'abast del treball
de fiscalitzacié amb relacié als imports de les desviacions reflectides en el Resultat pres-
supostari ajustat i en I'Estat del romanent de tresoreria al tancament de I'exercici 2013.

Cal fer constar que la correcta valoracio de les desviacions de finangament és de par-
ticular importancia, atés el seu efecte directe sobre el Resultat pressupostari ajustat i sobre
el Romanent de tresoreria per a despeses generals, magnitud aguesta Ultima que segons
quin sigui el seu signe i d’acord amb la normativa vigent condicionara la disponibilitat de
recursos per a la futura activitat de I'Ajuntament.

b) Diferéncies en les dades referides a les desviacions de financament

Els imports de les desviacions de financament que I’Ajuntament va ajustar al Resultat
pressupostari i les que va incloure en I'epigraf Excés de financament afectat de I'Estat del
romanent de tresoreria al tancament del 2013 no coincideixen amb les quantitats que
consten en la Memoria pels mateixos conceptes. En el quadre seglent es mostren les
diferencies:

Quadre 58. Diferéncies en I'import de les desviacions de finangcament a 31 de desembre del 2013

Desviacions de I'exercici 2013
Desviacions acumulades

Desviacions Positives Negatives positives a 31.12.2013

Reflectides en el Resultat pressupostari i en

I'Estat del romanent de tresoreria 3.999.171,30 (4.600.410,72) 6.617.979,48
Reflectides en la Memoria * 3.709.576,16 (6.333.357,50) 6.633.488,36
Diferéncies 289.595,14 (1.732.946,78) (15.508,88)

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.
* Memoria presentada a la Sindicatura (vegeu I'observacié a de I'apartat 2.5).

Segons les manifestacions de I'Ajuntament, aquestes diferéncies estan causades pel fet
que la informacio reflectida en la Memoria en relacié amb el finangament afectat és la que
calcula 'aplicacié informatica de comptabilitat, la qual no es nodreix amb totes les dades
que soén necessaries per poder calcular les desviacions correctament i és per aquest motiu
que es calculen les desviacions de manera manual.

2.2.3.6. Romanent de tresoreria per a despeses generals

De les observacions fetes en els apartats anteriors d’aquest informe es desprenen unes
noves quantitats per als diferents epigrafs de I'Estat de romanent de tresoreria a 31 de
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desembre del 2013 presentat per I'’Ajuntament, de les quals resultaria un nou Romanent de
tresoreria per a despeses generals estimat per la Sindicatura (vegeu el quadre 84 de
'annex 4.3, on s’identifiquen els ajustaments i les reclassificacions incorporades).

L’Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2013, segons I'Ajuntament i

segons la Sindicatura, es presenta en el quadre seglent:

Quadre 59. Comparacié de I’Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2013 segons
I’Ajuntament i segons la Sindicatura

Component Segons I'’Ajuntament Segons la Sindicatura
1. (+) Fons liquids 3.115.162,86 3.121.310,40
2. (+) Drets pendents de cobrament 14.441.313,68 7.855.847,25
(+) del pressupost corrent 5.270.019,49 3.487.683,86
(+) de pressupostos tancats 9.300.993,43 4.492.850,78
(+) d'operacions no pressupostaries 33.994,37 33.994,37
(=) cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva 163.693,61 158.681,76
3. (-) Obligacions pendents de pagament 7.452.804,94 6.838.105,52
(+) del pressupost corrent 5.754.381,86 5.682.866,23
(+) de pressupostos tancats 80.214,40 54.729,70
(+) d’operacions no pressupostaries 1.628.452,32 1.106.983,84
(-) pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva 10.243,64 6.474,25
. Romanent de tresoreria total (1+2-3) 10.103.671,60 4,139.052,13
Il. Saldos de dubtés cobrament 2.997.570,58 2.386.647,40
Ill. Excés de finangament afectat 6.617.979,48 6.617.979,48
IV. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-11-ll) 488.121,54 (4.865.574,75)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.

Com es pot observar hi ha una diferéncia de 5.353.696,29€ entre el Romanent de
tresoreria per a despeses generals calculat per '’Ajuntament, de 488.121,54 €, positiu, i el
calculat per la Sindicatura de Comptes, de 4.865.574,75€, en aquest cas de signe negatiu.
Tanmateix, s’han de tenir presents els aspectes segulents:

e FEltreball de fiscalitzacié s’ha vist limitat per determinades mancances d’informacié que,
pel que fa al Romanent de tresoreria per a despeses generals afecten, basicament, la
guantificacié de les desviacions de financament existents al tancament de I'exercici
(vegeu l'observacio a de l'apartat 2.2.3.5). Per tant, el resultat obtingut és parcial i
plasma unicament I'efecte d’aquells fets que s’han pogut quantificar perque s’ha dis-
posat de la informacid necessaria per fer-ho.

e Cal posar un emfasi especial sobre la importancia de la lectura del Romanent de
tresoreria per a despeses generals conjuntament amb el saldo del compte Creditors per

operacions pendents d’aplicar al pressupost —que a 31 de desembre del 2013 ascendia
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a un total de 2.820€, segons I'Ajuntament, i de 231.483,42€, segons la Sindicatura
(vegeu l'observacio b de l'apartat 2.2.1.3)-, el qual, malgrat recollir obligacions ven-
cudes per despeses realitzades o per béns i serveis rebuts, no s’ha d’incloure dins

I'epigraf Obligacions pendents de pagament, tal com s’ha explicat en I'apartat 2.2.1.3.

2.3. BALANC

2.3.1. Actiu

Els saldos dels epigrafs inclosos en les agrupacions de I'Actiu del Balang a 31 de
desembre del 2013 es reflecteixen en el quadre seglent:

Quadre 60. Actiu del Balan¢ a 31 de desembre del 2013

ACTIU

Saldo a 31.12.2013

Saldo a 31.12.2012

A) IMMOBILITZAT
I.Inversions destinades a I'Us general
II.  Immobilitzacions immaterials
IIl. Immobilitzacions materials
IV. Inversions gestionades
V. Patrimoni public del sol
VI. Inversions financeres permanents
VII.

Deutors no pressupostaris a llarg termini
B) DESPESES A DISTRIBUIR EN DIVERSOS EXERCICIS

C) ACTIU CIRCULANT
|. Existencies
II. Deutors
IIl. Inversions financeres temporals
IV. Tresoreria

V. Ajustos per periodificacié

79.894.134,19
18.637.994,18
504.411,25
60.749.704,85
0,00

0,00

2.023,91

0,00

0,00

15.126.517,74
0,00
12.010.546,30
808,58
3.115.162,86
0,00

79.271.214,00
16.961.947,71
525.289,74
61.781.952,64
0,00

0,00

2.023,91

0,00

0,00

16.205.164,14
0,00
13.5621.013,89
600,00
2.683.550,25
0,00

TOTAL ACTIU

95.020.651,93

95.476.378,14

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.

En els apartats segulents s'analitzen els epigrafs relatius a I'lmmobilitzat i a I'Actiu circulant,
ja que son les agrupacions del Balang que inclouen comptes que tenien saldo o que van
tenir moviments durant el periode analitzat.

2.3.1.1. Immobilitzat

Els saldos i els moviments enregistrats durant I'exercici 2013 en els comptes relatius a
I'Immobilitzat es mostren en el quadre seguent:
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Quadre 61. Saldos i moviments de I'lmmobilitzat, exercici 2013

Saldo a Altres Saldo a
31.12.2012 Incorporacions i moviments 31.12.2013
Epigraf (a) Deutor / (creditor) | amortitzacions (b) | Traspassos (c) (d) | Deutor / (creditor)
I. Inversions destinades a I'is general 16.961.947,71 1.929.831,34 (305.526,58) 51.741,71 18.637.994,18
1. Terrenys i béns naturals 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Infraestr. i béns destinats a I'Us general 16.752.200,12 1.929.831,34 (305.526,58) 51.741,71 18.428.246,59
3. Béns comunals 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Béns del patr. historic, artistic i cultural 209.747,59 0,00 0,00 0,00 209.747,59
Il. Immobilitzacions immaterials 525.289,74 16.818,79 (37.697,28) 0,00 504.411,25
1. Aplicacions informatiques 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Drets sobre béns regim d’arrend. finan. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Altre immobilitzat immaterial 929.006,69 37.697,28 (37.697,28) 0,00 929.006,69
4. Amortitzacions (403.716,95) (20.878,49) 0,00 0,00 (424.595,44)
5. Provisions 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IIl. Immobilitzacions materials 61.781.952,64 (215.183,17) (817.064,62) 0,00 60.749.704,85
1. Terrenys 12.926.800,07 54.206,18 (737.230,89) 0,00 12.243.775,36
2. Construccions 64.237.956,03 2.042.833,88 (88.785,65) 0,00 66.192.004,26
3. Instal-lacions tecniques 1.654.958,21 215.734,11 8.469,80 0,00 1.879.162,12
4. Altre immobilitzat 6.632.226,60 274.912,26 482,12 0,00 6.907.620,98
5. Amortitzacions (23.669.988,27) (2.802.869,60) 0,00 0,00 (26.472.857,87)
6. Provisions 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VI. Inversions financeres permanents 2.023,91 55.780,00 (55.780,00) 0,00 2.023,91
1. Cartera de valors a llarg termini 2.023,91 0,00 0,00 0,00 2.023,91
2. Altres invers. i crédits a llarg termini 0,00 55.780,00 (55.780,00) 0,00 0,00
Total immobilitzat 79.271.214,00 1.787.246,96 (1.216.068,48) 51.741,71 79.894.134,19
Total valor brut de 'immobilitzat a 31 de desembre del 2013 106.791.587,50
Total amortitzacié acumulada de I'immobilitzat a 31 de desembre del 2013 (26.897.453,31)
Total immobilitzat net a 31 de desembre del 2013 79.894.134,19

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) No s’han inclos els epigrafs referits a les inversions gestionades, al patrimoni public del sol i als deutors no pressupostaris a llarg termini,
atés que no presentaven cap saldo ni van tenir cap moviment durant el periode analitzat.

(b) Les incorporacions de I'exercici, per un total de 4.610.995,05€, s’han conciliat satisfactoriament amb les dades incloses en la Liquidacié
del pressupost i en el compte 413, Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost. Respecte a les amortitzacions de
I’exercici, per un total de 2.823.748,09 €, vegeu 'observacio ¢ d'aquest apartat.

(c) Imports traspassats als comptes Patrimoni lliurat en cessié, per un total de 41.701,91€ i Patrimoni lliurat a I's general, per un total
d’'1.118.586,57 € (vegeu I'apartat 2.3.2.1). La resta, de 55.780€, fa referencia als préstecs i les bestretes concedits al personal (respecte
a la comptabilitzacié d’aquest concepte, vegeu 'observacié e de l'apartat 2.2.1.3).

(d) D’aquest import, 50.941,71€ corresponen a una subvencié en béns de capital rebuda de 'AMB.

Aixi mateix, els saldos a 31 de desembre del 2013 dels comptes Patrimoni lliurat en cessio |
Patrimoni lliurat a I'is general —que segons la ICAL s’han de classificar en el Passiu del
Balang, minorant el compte Patrimoni— ascendien a un total de 13.823.774,11€ |
d’1.225.754,67 €, respectivament (vegeu l'apartat 2.3.2.1).

Les incidéncies que s’han posat de manifest en I'analisi de I'immobilitzat a 31 de desembre
del 2013 es descriuen a continuacio:
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a) Inventari de béns

L’Ajuntament disposa d’'un inventari de béns on es detalla, amb un codi identificatiu dife-
renciat, la composicio del valor dels elements recollits en cada un dels comptes inclosos
en el Balang, i el valor de 'amortitzacié acumulada corresponent.

Aquest inventari es genera mitjancant una aplicacié informatica connectada amb el pro-
grama de comptabilitat i es nodreix a partir de la informacié continguda en les factures
comptabilitzades pressupostariament. Al tancament de cada exercici 'Ajuntament concilia
les dades de I'inventari referides al valor brut dels elements amb els imports corresponents
que es desprenen de la Liquidacié del pressupost.

En l'analisi feta s’ha fet palés que l'inventari de béns presentava les deficiencies meés sig-
nificatives seguients:’

e No indica el valor total de cada un dels béns sind que el total es compon de 'agrupacio
de tots els valors identificats amb un mateix codi (I'aplicacié informatica déna un mateix
codi identificatiu a totes les factures pertanyents a un mateix element de I'immobilitzat).

En alguns casos, per a alguns dels components que conformen el valor del bé net de
I'amortitzacié acumulada corresponent, la valoracié que consta en l'inventari €s de signe
negatiu, la qual cosa és incoherent. El 31 de desembre del 2013 l'import global dels
components que presentaven signe negatiu ascendia a un total de 382.013,13 €.

e No incorpora els béns inclosos en un subcompte anomenat Altre immobilitzat immaterial
(dins un compte amb el mateix nom) ni tampoc els inclosos en el compte Patrimoni
lliurat a I'us general (classificat en el Passiu del Balang), amb uns saldos a 31 de de-
sembre del 2013 de 401.523,29€ i d’'1.225.754,67 €, respectivament.

Aquest fet ha suposat una limitacié a I'abast del treball de fiscalitzacié amb relacié als
saldos del comptes indicats.

e No desglossa els elements que conformarien el Patrimoni public del sol, que no esta
constituit formalment; malgrat que la ICAL el configura com a un patrimoni separat de la
resta dels béns de I'entitat —atés el seu caracter d’afectat a una finalitat especifica— i que
hi ha elements de l'inventari que sén susceptibles de ser inclosos en aquesta categoria.

7. Segons s’estableix en la regla 16 de la ICAL, I'entitat ha de comptar amb I'oportd inventari de béns i drets
que, de conformitat amb la legislacié patrimonial, detalli de forma individual els diversos elements de I'immo-
bilitzat que té enregistrats en la comptabilitat i, si no existis la necessaria coordinacié entre la comptabilitat i
'Inventari General, haura de comptar amb un inventari especific, de caracter comptable, per detallar indivi-
dualment el seu immobilitzat.
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Aquest fet ha suposat també una limitacié a I'abast del treball de fiscalitzacié amb
relacio a la classificacio dels saldos dels comptes de I'immobilitzat no financer.

b) Criteris d’amortitzacié de 'lmmobilitzat

L’Ajuntament no indica en la Memoria, en I'apartat Normes de valoracio, el métode i els
criteris aplicats per determinar la dotacié de I'exercici a 'amortitzacio de I'lmmobilitzat.
Segons les seves manifestacions I'amortitzacié es calcula d’acord amb la vida Util estimada
segons els tipus d’elements.

Al final de cada exercici I'aplicaci6 informatica que genera l'inventari calcula també I'amor-
titzacid corresponent. El calcul s’efectua de manera separada per a cada una de les
factures que componen el valor de cada element, a partir de I'any segtent al de la data de
reconeixement de I'obligacio en el pressupost.

Aquest fet comporta que, per a aguelles obres que es trobaven no finalitzades al tan-
cament de I'exercici, el termini d’amortitzacié es trobi fragmentat segons I'exercici de
reconeixement de les factures corresponents i no a partir de la data en que l'obra, en el
seu conjunt, va entrar en funcionament.

Els anys de vida Util estimada considerats per I’Ajuntament per al calcul de I'amortitzacié
de I'immobilitzat, segons els tipus d’elements, s’indiquen en el quadre seguent:

Quadre 62. Anys de vida util estimada dels béns de I'lmmobilitzat

Tipus d’element de I'immobilitzat (a) Anys de vida util estimada % d’amortitzaci6 anual
Béns immobles (b) 33,33 3,0
Béns mobles 13,33 7,5
Vials publics - 0,0
Parcs i jardins - 0,0
Propietat industrial o intel-lectual - 0,0

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Classificacio dels elements de I'immobilitzat establerta en I'inventari de béns a 'efecte de I'amortitzacio.
(b) Per al calcul de I'amortitzacié als terrenys se’ls aplica un valor de cost d’adquisicié igual a zero.

Cal indicar que els percentatges d’amortitzacié aplicats no estan aprovats pel Ple,® a més,
no sén raonables, atés que només es diferencia entre dues categories de béns, quan la
vida util dels elements inclosos en l'inventari permet aplicar un ventall de possibilitats més
ajustat a la realitat.

8. Segons s’estableix en la regla 7 de la ICAL, correspon al Ple de la corporacié determinar, a proposta de la
Intervencié o de I'organ de I'entitat que tingui atribuida la funcié de comptabilitat, els criteris per a 'amortitzacio
dels elements d’immobilitzat.
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c) Calcul de I'amortitzacié de I'lmmobilitzat

La dotacio anual de I'exercici per I'amortitzacié de I'immobilitzat i I'import corresponent a
'amortitzacié acumulada a 31 de desembre del 2013 ascendien a uns totals de
2.823.748,09€ i de 26.897.453,31 €, respectivament.

La dotacio de I'exercici, de 2.823.748,09€, inclou una quantitat de 409.570,23 €, referida
als béns inclosos en el compte Infraestructures i béns destinats a I'Us general, els quals,
d’acord amb la ICAL, no s’han d’amortitzar. Aixi mateix, inclou també la quantitat, de
226.675,20€, que correspon a I'amortitzacié dels béns cedits inclosos en el compte Patri-
moni lliurat en cessié (llevat dels terrenys) —compte classificat en el passiu del Balanc-
quan, aquests béns no son susceptibles d’amortitzacié per part de I'’Ajuntament, atés que
no els utilitza, sind que qui ha de dotar I'amortitzacio corresponent és I'ens cessionari dels
béns.

Per tant, la dotacié anual de I'exercici 2013 per I'amortitzacio de I'immobilitzat es trobava
sobrevalorada en 636.245,43 €.

Respecte als saldos dels comptes corresponents a I'amortitzacié acumulada al tancament
del 2013, per un total de 26.897.453,31€ —-424.595,44 € referida a la de I'immobilitzat
immaterial | 26.472.857,87 € a la de I'immobilitzar material-, cal indicar que no coincideix
amb el valor que consta en linventari de béns pel mateix concepte, per un total de
23.800.101,58 €.

L’Ajuntament no concilia I'mport de I'amortitzacié acumulada que consta en ambdoés
registres i, per tant, desconeix la causa que va provocar I'excés comptabilitzat, de
3.097.351,73 €.

Aquest fet ha suposat una limitacid a I'abast del treball de fiscalitzacié amb relacié als
saldos corresponents a I'amortitzacié acumulada al tancament del 2013, per un total de
26.897.453,31 €.

d) Traspassos als comptes Patrimoni lliurat en cessio i Patrimoni lliurat a I’'as general

Al tancament de I'exercici 2013 'Ajuntament va traspassar dels comptes d’lmmobilitzat als
comptes Patrimoni lliurat en cessi¢ i Patrimoni lliurat a I'is general, classificats en el passiu
del Balang, unes quantitats de 41.701,91€ i d’1.118.586,57 €, respectivament.

L’'import d’aquests traspassos el determina a partir de I'analisi feta en la conciliacié de les
dades de linventari amb els imports que es desprenen de la Liquidacié del pressupost, i
'assentament 'efectua sense detallar de manera individualitzada els elements lliurats i
sense que es faci cap acte administratiu en qué se n'acordi la cessi6 o el lliurament a I'Us
general dels béns.

Aquest fet ha suposat una limitacié a I'abast del treball de fiscalitzacio.
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2.3.1.2. Actiu circulant

Els saldos i els moviments enregistrats durant I'exercici 2013 en els comptes relatius a
I'actiu circulant es mostren en el quadre seguent:

Quadre 63. Saldos i moviments de I’actiu circulant, exercici 2013

Saldo a Saldo a
31.12.2012 31.12.2013
Deutor / Deutor /
Epigraf (a) (creditor) Augments Disminucions (creditor)
1l. Deutors 13.521.013,89 42.706.454,03 44.216.921,62 12.010.546,30
1. Deutors pressupostaris 15.687.293,40 43.604.351,80 44.720.632,28 | 14.571.012,92
2. Deutors no pressupostaris 29.433,34 1.156.749,16 1.152.188,13 33.994,37
3. Deut. per adm. rec. per compte d’altres ens pub. (b) 134.641,74 289.303,18 38.743,31 385.201,61
4. Administracions publiques 0,00 16.456,89 16.456,89 0,00
5. Altres deutors (c) 12.593,24 637.163,58 631.848,84 17.907,98
6. Provisions (d) (2.342.947,83) (2.997.570,58) (2.342.947,83) | (2.997.570,58)
11l. Inversions financeres temporals 600,00 8.656,37 8.447,79 808,58
1. Cartera de valors a curt termini 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Altres inversions i credits a curt termini (c) 600,00 8.656,37 8.447,79 808,58
3. Fiances i diposits constituits a curt termini 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Provisions 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Operacions d'intercanvi financer 0,00 0,00 0,00 0,00
IV. Tresoreria (e) 2.683.550,25 92.054.132,38 91.622.519,77 3.115.162,86
Total actiu circulant 16.205.164,14 | 134.769.242,78 | 135.847.889,18 | 15.126.517,74

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) No s’han inclos els epigrafs referits a les existencies i als ajustos per periodificacié, ates que no presentaven cap saldo ni van

tenir cap moviment durant el periode analitzat.

(b) Compte que no forma part de I'Estat del romanent de tresoreria. Els saldo d’aquest compte es compensa amb el saldo, d’igual
import, que consta en el compte Creditors per administracié de recursos per compte d'altres ens pubics, de I'agrupacié
Creditors a curt termini del passiu del Balang. La descripcié i I'analisi de les operacions enregistrades en aquest compte s’ha fet

en l'apartat 2.2.3.3.

(c) Comptes que no formen part de I'Estat del romanent de tresoreria. En el cas d’Altres deutors, si formen part de I'Estat indicat els
subcomptes Pagaments pendents d’aplicacié i Provisié de fons per a bestretes de caixa fixa pendents de justificacié, amb uns
saldos al tancament del 2013 de 10.277,37 € i de 33,73€ (en aquest cas de caracter creditor), respectivament (vegeu I'apartat

2.2.3.3).

(d) Fa referéncia a I'estimacié dels saldos de dubtés cobrament, analitzada en 'apartat 2.2.3.4.
(e) Els moviments d’augment i de disminucié reflectits en el quadre inclouen els dels comptes anomenats Formalitzacié —per un
total de 32.916.629,29€ en ambdds casos—, els quals no s’han inclos en el quadre de I'apartat 2.2.3.1 referit als fons liquids.
Aquests comptes (d'utilitzacié opcional), que recullen els cobraments i els pagaments que es compensen sense que s’hagi
produit un moviment real d’efectiu, presenten sempre un saldo igual a zero al tancament de I'exercici.

Llevat dels comptes Deutors per administracié de recursos per compte d’altres ens pubics,
amb un saldo de 385.201,61€; Altres inversions i crédits a curt termini, amb un saldo de
808,58 €, i la part del compte Altres deutors referida al subcompte Lliuraments per provisio
de fons, per valor de 7.664,34€, els saldos i els moviments de la resta dels comptes
reflectits en el quadre anterior s’han conciliat de manera satisfactoria amb els imports
corresponents que consten en els comptes i estats relatius a la informacié pressupostaria
(de I'exercici corrent i d’exercicis tancats) i en I'Estat del romanent de tresoreria, analitzats
en els apartats 2.2.1, 2.2.2 i 2.2.3, respectivament.
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Aixi mateix, I'analisi dels comptes esmentats en el paragraf anterior, encara que no formen
part de I'Estat del romanent de tresoreria, s’ha fet també en els apartats anteriors cor-
responents.

Per tant, les incidencies que s’han posat de manifest en els apartats indicats afectarien els
saldos de I'Actiu circulant del Balan¢ de la manera que es reflecteix en el quadre numero
85 de I'annex 4.3, on s’identifiquen els ajustaments i les reclassificacions incorporades al
Balan¢ a 31 de desembre del 2013.

2.3.2. Passiu

Els saldos dels epigrafs inclosos en les agrupacions del Passiu del Balang a 31 de de-
sembre del 2013 es reflecteixen en el quadre seguent:

Quadre 64. Passiu del Balanc a 31 de desembre del 2013

PASSIU

Saldo a 31.12.2013

Saldo a 31.12.2012

A) FONS PROPIS
|. Patrimoni
Il. Reserves
I1l. Resultats d’exercicis anteriors
IV. Resultats de I'exercici

B) PROVISIONS PER A RISCOS | DESPESES

C) CREDITORS A LLARG TERMINI
I. Emissions d’obligacions i altres valors negociables
II. Altres deutes a llarg termini
I1l. Desemborsaments pendents sobre accions no exigits

D) CREDITORS A CURT TERMINI
I. Emissions d’obligacions i altres valors negociables
II. Altres deutes a curt termini
IIl. Creditors
IV. Ajustos per periodificacio

E) PROVISIONS PER A RISCOS | DESPESES A CURT TERMINI

68.162.790,45
20.147.227,33
0,00
46.099.406,38
1.916.156,74

0,00

15.825.191,13
0,00
156.825.191,13
0,00

11.032.670,35
0,00
3.905.030,01
7.127.640,34
0,00

0,00

67.406.922,19
21.307.515,81
0,00
42.675.007,20
3.424.399,18

0,00

14.967.904,51
0,00
14.967.904,51
0,00

13.101.551,44
0,00
3.753.383,33
9.348.168, 11
0,00

0,00

TOTAL PASSIU

95.020.651,93

95.476.378,14

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.

En els apartats segulents s’analitzen epigrafs relatius als fons propis, als creditors a llarg
termini i als creditors a curt termini, ja que son les agrupacions que inclouen comptes que
tenien saldo o que van tenir moviments durant el periode analitzat.

2.3.2.1. Fons propis

Els saldos i els moviments enregistrats durant I'exercici 2013 en els comptes inclosos en
'agrupacioé Fons propis es mostren en el quadre seguent:
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Quadre 65. Saldos i moviments de Fons propis, exercici 2013

Saldo a 31.12.2012 Saldo a 31.12.2013

Epigraf (a) Creditor / (deutor) Augments Disminucions Creditor / (deutor)
I. Patrimoni 21.307.515,81 (1.160.288,48) 0,00 20.147.227,33
1. Patrimoni 35.196.756,11 0,00 0,00 35.196.756,11

2. Patrimoni rebut en adscripcié 0,00 0,00 0,00 0,00

3. Patrimoni rebut en cessid 0,00 0,00 0,00 0,00

4. Patrimoni lliurat en adscripcié 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Patrimoni lliurat en cessié (b) (13.782.072,20) (41.701,91) 0,00 (13.823.774,11)
6. Patrimoni lliurat a I'ds general (b) (107.168,10) (1.118.586,57) 0,00 (1.225.754,67)

11l. Resultats d’exercicis anteriors 42.675.007,20 (c) 3.424.399,18 0,00 46.099.406,38
IV. Resultats de I'exercici 3.424.399,18 (d) 1.916.156,74 (c) 3.424.399,18 (d) 1.916.156,74
Total fons propis 67.406.922,19 4.180.267,44 3.424.399,18 68.162.790,45

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) No s’hainclos I'epigraf referit a les reserves atés que no presentava cap saldo ni va tenir cap moviment durant el periode analitzat.

(b) Comptes de caracter deutor que segons la ICAL s’han de classificar en el Passiu del Balang, minorant el compte Patrimoni, un
cop s’hagin cedit els béns per a la seva utilitzacié per una altra entitat o, en el cas del Patrimoni lliurat a I'is general, els béns
hagin comengat a entrar en funcionament o s’hagin afectat I'is public.

(c) Correspon al traspas del resultat positiu (estalvi) de I'exercici anterior.

(d) Correspon al resultat positiu (estalvi) de I'exercici, vegeu 'apartat 2.4.

Tal com s’ha explicat en I'observacio d de I'apartat 2.3.1.1, el traspas realitzat al tancament
del 2013 dels comptes d’'Immobilitzat als comptes Patrimoni lliurat en cessié i Patrimoni
lliurat a I'ds general, per unes quantitats de 41.701,91€ i d’1.118.586,57 €, respectivament,
es va efectuar sense detallar de manera individualitzada els elements lliurats a qué feia
referéncia i sense que s’hagués fet cap acte administratiu respecte a I'acord de cessié o
de lliurament a I'is general dels béns, la qual cosa ha suposat una limitacié a I'abast del
treball de fiscalitzacio.

2.3.2.2. Creditors a llarg termini

En el quadre seglent es reflecteixen els saldos i els moviments enregistrats durant
I'exercici 2013 en els comptes inclosos en I'agrupacioé Creditors a llarg termini:

Quadre 66. Saldos i moviments dels Creditors a llarg termini, exercici 2013

Epigraf (a) Saldo a 31.12.2012 Augments Disminucions | Saldo a 31.12.2013
1l. Altres deutes a llarg termini 14.967.904,51 4.203.810,52 3.346.523,90 15.825.191,13
1. Deutes amb entitats de crédit 14.302.486,79 4.071.884,86 (b) 3.131.421,08 15.242.950,57
2. Altres deutes 665.417,72 (c) 131.925,66 (c) 215.102,82 582.240,56
3. Deutes en moneda diferent de I'euro 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Fiances i diposits rebuts a llarg termini 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Operacions d'intercanvi financer 0,00 0,00 0,00 0,00
Total creditors a llarg termini 14.967.904,51 4.203.810,52 3.346.523,90 15.825.191,13

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) No s’han inclos els epigrafs referits a les emissions d’obligacions i altres valors negociables i als desemborsaments pendents
sobre accions no exigits, ates que no presentaven cap saldo ni van tenir cap moviment durant el periode analitzat.

(b) La disminucié correspon, basicament, a I'amortitzacié anticipada d’'un dels préstecs, per un import de 179.615,12€ i al traspas
als comptes corresponents de la part pendent de pagament a curt termini, per un total de 2.934.562,39€.

(c) Ambdds moviments inclouen la quantitat global de 131.925,66 € corresponent al reintegrament efectuat en I'exercici 2013 per
la liquidaci¢ definitiva de la PTE de I'exercici 2011, de 129.262,20€, i la compensacié de I'|AE, de 2.663,46 €, ambdds con-
ceptes a favor del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, tal com s’ha explicat en I'apartat 2.2.1.2.C d’aquest informe.
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La composicio dels deutes amb entitats de crédit a 31 de desembre del 2013, tant pel que
fa a la part a llarg termini com a la referida a curt termini, es detalla en el quadre seguent:

Quadre 67. Composicio de Deutes amb entitats de credit a 31 desembre del 2013

Data Data de Saldo a 31.12.2013
Entitat Import concedit | d’obertura venciment Llarg termini Curt termini Total
Caixabanc 1.007.000,00 | 13.04.2010 01.07.2020 635.168,31 109.900,00 745.068,31
810.000,00 | 21.12.2010 01.01.2021 372.255,34 56.875,00 429.130,34
(a) 750.000,00 | 04.07.2013 04.07.2023 664.479,66 57.775,00 722.254,66
(a) 1.004.710,86 | 09.12.2013 31.01.2024 (b) 1.004.710,86 0,00 1.004.710,86
2.676.614,17 224.550,00 2.901.164,17
Catalunya Caixa 1.350.000,00 | 26.02.2003 31.03.2015 29.290,28 117.200,00 146.490,28
1.475.000,00 | 30.03.2004 31.03.2014 0,00 36.021,33 36.021,33
1.000.000,00 | 14.04.2005 31.03.2016 109.199,45 87.370,00 196.569,45
1.500.000,00 | 15.03.2006 13.03.2016 183.400,54 146.750,00 330.150,54
567.000,00 | 21.05.2007 30.06.2017 157.500,00 63.000,00 220.500,00
1.433.000,00 | 21.02.2007 31.03.2017 306.728,85 136.350,00 443.078,85
1.780.000,00 | 20.02.2008 31.03.2018 568.720,32 175.000,00 743.720,32
1.472.000,00 | 18.05.2009 30.06.2019 632.619,83 140.585,00 773.204,83
1.493.000,00 | 15.03.2010 31.03.2020 749.479,00 142.760,00 892.239,00
1.497.000,00 | 28.11.2011 30.09.2021 942.347,87 139.610,00 1.081.957,87
3.679.286,14 1.184.646,33 4.863.932,47
Banco Bilbao 450.000,00 | 25.03.2004 25.03.2014 0,00 12.500,00 12.500,00
Vizcaya Argentaria 750.000,00 | 27.01.2006 | 27.01.2016 104.147,00 83.350,00 187.497,00
650.000,00 | 27.02.2008 27.02.2023 383.009,00 46.450,00 429.459,00
500.000,00 | 16.03.2009 16.03.2019 236.088,00 55.560,00 291.648,00
1.581.335,00 | 16.03.2009 16.03.2019 746.725,00 175.700,00 922.425,00
1.250.000,00 | 29.11.2011 29.11.2021 1.093.745,00 156.255,00 1.250.000,00
(a) 1.000.000,00 | 19.09.2013 30.09.2023 972.220,00 27.780,00 1.000.000,00
3.535.934,00 557.595,00 4.093.529,00
Banco de Santander 687.833,00 | 27.02.2008 30.12.2022 393.028,40 49.150,00 442.178,40
(inclos Banesto) 1.500.000,00 | 27.04.2010 | 27.04.2020 948.841,23 163.985,00 1.112.826,23
1.341.869,63 213.135,00 1.555.004,63
Banc de Sabadell 1.500.000,00 | 01.12.2011 01.12.2018 912.518,86 206.356,00 1.118.874,86
(a) 1.317.174,00 | 25.11.2013 01.12.2023 (c) 1.137.558,88 0,00 1.137.558,88
2.050.077,74 206.356,00 2.256.433,74
Bankia (inclosa Caja 575.000,00 | 25.03.2004 25.03.2014 0,00 17.480,06 17.480,06
Madrid) 500.000,00 | 16.11.2004 16.11.2014 51,57 67.000,00 67.051,57
1.750.000,00 | 01.02.2006 01.02.2016 260.187,65 207.550,00 467.737,65
2.000.000,00 | 27.02.2008 27.02.2023 1.209.325,24 144.325,00 1.353.650,24
1.000.000,00 | 16.03.2009 16.03.2019 489.604,43 111.925,00 601.529,43
1.959.168,89 548.280,06 2.507.448,95
Total préstecs a llarg termini 15.242.950,57 2.934.562,39 18.177.512,96
Operacio de tresoreria, Banc de Sabadell (limit 300.000 €) 0,00 179.109,93 179.109,93
Total deutes amb entitats de credit 15.242.950,57 | (d) 3.113.672,32 18.356.622,89

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Operacions formalitzades en I'exercici 2013. L'import global és de 4.071.884,86 € (vegeu 'apartat 2.2.1.2).
(b) Préstec financat per I'FFPP. Vegeu la incidéncia exposada en aquest apartat, on es fa també la descripci¢ i I'analisi d’aquesta

operacio.

(c) En I'exercici 2013 I'’Ajuntament va fer una amortitzacié anticipada d’aquest préstec per 179.615,12€, la qual es va finangar amb
una subvencié de la Diputacio, tal com s’ha explicat en I'apartat 2.2.1.2.C.
(d) Saldos classificats en el Balang dins I'agrupacié Creditors a curt termini. Vegeu I'apartat 2.3.2.3.

En el quadre seglent es mostren els saldos dels conceptes inclosos en els comptes
agrupats en Altres deutes, a llarg termini i a curt termini:
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Quadre 68. Composicio d’Altres deutes a 31 de desembre del 2013

Saldo a 31.12.2013
Concepte A llarg termini A curt termini Total
Devolucié de la PTE dels exercicis 2008 i 2009 (part sense compensacié IAE) 458.421,52 64.774,44 518.195,96
Devolucié de la PTE dels exercicis 2008 i 2009 (compensacié |AE) 128.819,04 18.402,72 147.221,76
Total Altres deutes 582.240,56 *83.177,16 665.417,72

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.
* Saldos classificats en el Balang dins I'agrupacié Creditors a curt termini. Vegeu I'apartat 2.3.2.3.

L’import pendent de pagament, de 665.417,72€, en concepte de devolucio de la PTE dels
anys 2008 i 2009 -582.240,56 € a llarg termini i 83.177,16 € a curt termini—, fa referéncia a
la quantitat a retornar a '’Administracié de I'Estat com a consequéncia de la liquidacio
definitiva de la PTE d’aquells exercicis. Aquesta quantitat es retorna fraccionadament
mitjancant la seva compensacié amb els imports lliurats per I'Estat a compte de la PTE de
I'exercici corrent.

La Llei 2/2012, del 29 de juny, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2012, va
ampliar el termini de devolucid establert fins aleshores i va fixar, amb efectes de I'1 de
gener del 2012, el reintegrament fraccionat del saldo pendent en aquella data en cent vint
mensualitats (abans seixanta mensualitats). Per tant, I'import total a reintegrar a 31 de
desembre del 2013, de 665.417,72€, venc en el mes de desembre del 2021, a rad de
83.177,16 € l'any.

En I'analisi realitzada sobre els saldos dels comptes referits a I'agrupacié Creditors a llarg
termini s’ha posat de manifest la incidéncia segtent:

Préstec financat per 'FFPP

Mitjancant el Reial decret llei 8/2013, del 28 de juny, de mesures urgents contra la moro-
sitat de les administracions publiques i de suport a les entitats locals amb problemes
financers, es va regular la tercera i ultima fase del mecanisme de pagament a proveidors a
través de I'FFPP.?

Els requisits que havien de complir les obligacions pendents que s’havien de financar a
través d’aquesta fase eren, entre altres, que les factures havien de ser vencudes, liquides i

9. Mecanisme iniciat, en una primera fase, amb el Reial decret llei 4/2012, del 24 de febrer, pel qual es
determinen obligacions d’informacié i procediments necessaris per establir un mecanisme de financament per
al pagament als proveidors de les entitats locals, i amb el Reial decret llei 7/2012, del 9 de marg, pel qual es
crea el Fons per al finangament dels pagaments a proveidors —mitjangant els quals es van habilitar les
condicions necessaries per permetre a les entitats locals cancel-lar els seus deutes amb proveidors— i con-
tinuat, en una segona fase, amb el Reial decret llei 4/2013, del 22 de febrer, de mesures de suport a I'em-
prenedor, d’estimul del creixement i de la creacié d’ocupacié —que va ampliar I'ambit subjectiu i objectiu
d’aquest mecanisme de finangament.
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exigibles com a conseqgléncia de despeses derivades de contractes administratius, de
convenis o d’altres tipus de relacions juridiques tipificades en la norma, i que havien d’estar
registrades en la comptabilitat municipal i pendents de pagament abans del 31 de maig
del 2013. Si les obligacions eren anteriors a I'exercici 2013, s’havien d’haver imputat als
pressupostos dels exercicis anteriors i si corresponien a obligacions meritades en el 2013,
s’havien d’haver comptabilitzat abans del 31 de maig i aplicat al pressupost de I'exercici
corrent abans del 20 de setembre d’aquest any (data igual a la data limit de comunicacio al
Ministeri de la relacié d’obligacions a pagar).

Aixi mateix, les entitats havien d’elaborar un pla d’ajust —o una revisié de I'existent si I'entitat
ja s’havia acollit a alguna de les fases anteriors— d’'una durada igual a la del periode de
reemborsament al Fons, que havia de ser aprovat pel Ple i sotmetre’s a l'avaluacio
favorable del Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques.

Per obtenir els recursos necessaris I'FFPP, per mitja de I'Institut de Credit Oficial (ICO), va
concertar operacions d’endeutament amb diverses entitats financeres les quals, a través
de I'obertura d’'un compte no disponible a nom de I'entitat local, van ingressar I'import del
préstec assignat en cada cas per I'lCO i van realitzar els pagaments directament als
proveidors.

Com a novetat, en aquesta fase la norma va preveure I'assumpcié per part de la comunitat
autonoma del deute a pagar als proveidors de I'entitat local. Aquesta assumpcio s’efec-
tuaria per una quantia maxima equivalent al deute que, a 31 de desembre del 2012, la
comunitat tenia pendent de pagament a I'entitat en concepte de transferéncies.

Pel que fa a les condicions financeres de les operacions, es va establir un periode d’amor-
titzacié maxim de deu anys, amb els dos primers de caréncia per a la devolucié del prin-
cipal i per una quantia trimestral determinada de forma lineal; un tipus d’interes nominal fix
equivalent al del cost de financament del Fons incrementat en 30 punts basics (que va
quedar fixat en el 3,34%), i amb la garantia de la participacio en els tributs de I'Estat.

D’altra banda, les obligacions pendents de pagament que haguessin estat abonades a
través d’aquest mecanisme i comptessin amb financament afectat, en rebre’s I'ingrés del
financament, s’entendra que aquest ingrés ha quedat automaticament afectat a I'FFPP i
s’haura de destinar a 'amortitzacio anticipada de I'operacidé d’endeutament.

En el cas de I'’Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat, els pagaments efectuats en el 2013
als proveidors i financats a través d’aquest mecanisme van ser per un total de
2.089.216,40€, dels quals, 1.084.505,54 € van ser assumits per la Generalitat de Catalunya
—per compensacié amb deutes per transferéncies pendents a 31 de desembre del 2012 a
favor de I'Ajuntament- i la resta, d’1.004.710,86€, va constituir I'import del principal del
préstec, formalitzat el 9 de desembre del 2013 amb una entitat financera.
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En el quadre seglient es fa un resum de l'aplicaci¢ dels recursos de I'FFPP i de I'efecte
comptable d’aquesta operacio:

Quadre 69. Aplicacio dels recursos del Fons per al finangcament dels pagaments a proveidors

Liquidacié del pressupost
Operacions
Concepte Exercicis tancats | Exercici corrent no pressup. Total
Ingressos/cobraments 641.611,06 1.447.605,34 0,00 2.089.216,40
Contractacié préstec 0,00 1.004.710,86 0,00 | (a) 1.004.710,86
Compensacié saldos a cobrar de la Generalitat 641.611,06 442.894,48 0,00 | (b) 1.084.505,54
Despeses/pagaments 25.600,00 2.061.491,46 (c) 2.124,94 | (d) 2.089.216,40
Efecte net (ingressos—despeses) 616.011,06 | (e) (613.886,12) (2.124,94) 0,00

Imports en euros.

Font: Elaboracioé propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Import equivalent als drets reconeguts en I'exercici corrent en el capitol 9 d’ingressos, Passius financers.

(b) Quantitat maxima a compensar que va determinar la Generalitat. Respecte a la distribucié d’aquest import entre
I'exercici corrent i els exercicis tancats, vegeu el comentari que es fa a continuacio.

(c) IVA suportat deduible que fa referéncia integrament a factures de despeses aplicades a I'exercici corrent.

(d) Import total de les factures el pagament de les quals es va finangar amb I'FFPP.

(e) D’acord amb les dades comptabilitzades, aquesta operacié va suposar un déficit pressupostari de I'exercici 2013
d’aquest import, que juntament amb 'import de I''VA suportat deduible fan un total de 616.011,06 €, quantitat igual a
I'efecte comptable que va tenir 'operacio sobre els saldos d’exercicis tancats.

Les dades reflectides en el quadre anterior posen en evidencia que, amb la finalitat de
repartir 'impacte de la recepcidé d’aquests fons excepcionals entre el Resultat pres-
supostari de I'exercici corrent i el dels exercicis anteriors, I’Ajuntament va incloure entre els
drets per transferéncies a cobrar de la Generalitat i a compensar amb aquest mecanisme,
part d’algunes subvencions que al tancament de I'exercici 2012 encara no havia reco-
negut, sind que les va reconeixer en el 2013.

En altre ordre de coses, també pel que fa als aspectes comptables, cal indicar que, mit-
jancant la nota informativa nimero 1/2012, la Intervencié General de I’Administracié de
I'Estat (IGAE) va indicar el tractament comptable a aplicar per les operacions derivades
d’aquest mecanisme i va establir que aquestes operacions s’havien de comptabilitzar en
els comptes agrupats en Altres deutes, ates que qui efectua el préstec és I'FFPP, entitat
publica que no té la condicié d’entitat de crédit i, per tant, I'import d’1.004.710,86 € hauria
d’estar classificat en un compte dels agrupats en Altres deutes, en lloc d’estar dins de
Deutes amb entitats de credit.

Tanmateix, la nota informativa esmentada no es pronuncia sobre el reflex comptable que
aquesta injecci¢ de liquiditat excepcional va representar sobre la valoracié del Resultat
pressupostari ajustat de I'exercici 2013 i sobre la disponibilitat del Romanent de tresoreria
per a despeses generals al tancament d’aquest exercici. Respecte a aquesta questio
vegeu l'observacio b de I'apartat 2.5, referit a la Memoria.
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2.3.2.3. Creditors a curt termini

En el quadre seguent es reflecteixen els saldos i els moviments enregistrats durant I'exer-
cici 2013 en els comptes inclosos en I'agrupacié Creditors a curt termini:

Quadre 70. Saldos i moviments dels Creditors a curt termini, exercici 2013

Saldo a Saldo a

Epigraf (a) 31.12.2012 Augments Disminucions 31.12.2013
1. Altres deutes a curt termini 3.753.383,33 5.611.112,90 5.459.466,22 3.905.030,01
1. Deutes amb entitats de credit (b) 3.161.005,28 5.152.330,62 5.199.663,58 3.113.672,32

2. Altres deutes (b) 83.177,16 83.177,16 83.177,16 83.177,16

3. Deutes en moneda diferent de I'euro 0,00 0,00 0,00 0,00

4. Fiances i diposits rebuts a curt termini (c) 509.200,89 375.605,12 176.625,48 708.180,53

5. Operacions d'intercanvi financer 0,00 0,00 0,00 0,00

1. Creditors 9.348.168,11 71.189.145,96 | 73.409.673,73 7.127.640,34
1. Creditors pressupostaris (d) 8.234.618,53 42.235.355,03 | 44.635.210,30 5.834.763,26

2. Creditors no pressupostaris (€) 40.197,24 12.749,64 49.208,10 3.738,78

3. Credit. per adm. rec. per compte d’altres ens pub. (f) 143.003,63 328.046,49 75.502,46 395.547,66

4. Administracions publiques (c) 501.399,65 6.802.535,79 6.574.038,41 729.897,03

5. Altres creditors (c) 428.949,06 | 21.810.459,01 | 22.075.714,46 163.693,61
Total Creditors a curt termini 13.101.551,44 76.800.258,86 | 78.869.139,95 | 11.032.670,35

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.

Notes:

(a) No s’han inclos els epigrafs referits a les emissions d’'obligacions i altres valors negociables i als ajustos per periodificacio, ates
que no presentaven cap saldo ni van tenir cap moviment durant el periode analitzat.

(b) Comptes analitzats en I'apartat 2.3.2.2, conjuntament amb la part corresponent a llarg termini.

(c) El saldo d’aquest compte s’ha analitzat en I'apartat 2.2.3.3, referit a I'epigraf Obligacions pendents de pagament de I'Estat del
romanent de tresoreria.

(d) Inclou el compte Creditors per devolucions d'ingressos, el qual no ha de formar part de I'Estat del romanent de tresoreria, amb
uns saldos al tancament dels exercicis 2012 i 2013 de 985,29€ i de 167 €, respectivament.

(e) Inclou el compte Creditors per operacions pendents d'aplicar al pressupost, el qual no ha de formar part de I'Estat del
romanent de tresoreria, amb uns saldos al tancament dels exercicis 2012 i 2013 de 36.303,55€ i de 2.820 €, respectivament.

(f) El saldo al tancament de I'exercici inclou un import de 385.201,61€, que no forma part de I'Estat del romanent de tresoreria i
que es compensa amb el saldo, d’igual import, que consta en el compte Deutors per administracié de recursos per compte
d’altres ens pubics, de I'agrupacié Actiu circulant de I'actiu del Balang, i un altre import, de 10.346,05€ que si que forma part
del romanent de tresoreria. La descripci6 i I'analisi de les operacions enregistrades en aquest compte s’ha fet en I'apartat
2.2.3.3.

Llevat dels comptes Deutes amb entitats de crédit i Altres deutes, analitzats en I'apartat
2.3.2.2 anterior; dels comptes Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost,
amb un saldo de 2.820€, i del subcompte anomenat Ens publics per drets a cobrar (inclos
en el compte Creditors per administracié de recursos per compte d’altres ens pubics), amb
un saldo de 385.201,61 €, els saldos i els moviments de la resta dels comptes reflectits en
el quadre anterior s’han conciliat de manera satisfactoria amb els imports corresponents
que consten en els comptes i estats relatius a la informacié pressupostaria —de I'exercici
corrent i d’exercicis tancats— i en I'Estat del romanent de tresoreria, analitzats en els
apartats 2.2.1, 2.2.2. i1 2.2.3, respectivament.

Aixi mateix, I'analisi dels comptes esmentats en el paragraf anterior, encara que no formen
part de I'Estat del romanent de tresoreria, s’ha fet també en els apartats anteriors cor-
responents.
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Per tant, les incidencies que s’han posat de manifest en els apartats indicats afectarien els
saldos dels Creditors a curt termini del Balang de la manera que es reflecteix en el quadre
numero 85 de l'annex 4.3, on s’identifiquen els ajustaments i les reclassificacions incor-
porades al Balang a 31 de desembre del 2013.

2.4. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL

El Compte del resultat economicopatrimonial comprén, amb la separacié adequada, els
ingressos i beneficis de I'exercici, les despeses i pérdues i, per diferencia, el resultat,
I'estalvi o el desestalvi.

En el quadre seglent es resumeix el Compte del resultat economicopatrimonial de I'exer-
cici 2013 presentat per I'’Ajuntament:

Quadre 71. Compte del resultat economicopatrimonial, exercici 2013

DESPESES Exercici 2013* | Exercici 2012 | INGRESSOS Exercici 2013* | Exercici 2012

Aprovisionaments 1.077,93 1.237,00 | Vendes i prestacions de serveis 1.391.694,39 | 1.283.420,54
Vendes 201.806,71 217.000,52

Despeses de funcionament dels Prestacié de serveis 1.189.887,68 | 1.066.420,02

serveis i prestacions socials 33.497.422,49 | 32.315.636,09

Despeses de personal 16.454.613,71 | 15.427.725,56 | Ingressos de gesti6 ordinaria 22.728.409,12 | 23.218.104,10

Prestacions socials 842,69 1.797,93 | Ingressos tributaris 22.728.409,12 | 23.218.104,10

Dotacions per a amortitzacio

d'immobilitzat 2.823.748,09 2.752.174,34 Altres ingressos de gestié
Variacié de provisions de trafic 654.622,75 613.120,39 | ordinaria 1.330.311,67 | 1.749.692,26
Altres despeses de gestié 13.132.796,45 | 12.974.013,36 | Reintegraments 30.249,65 38.484,19
Despeses financeres i assimilables 430.798,80 546.804,51 | Treballs realitzats per I'entitat 0,00 401.523,39
Altres ingressos de gestio 1.029.585,03 | 1.110.363,64
Altres interessos i ingressos
assimilats 270.476,99 199.321,04
Transferéncies i subvencions 3.508.481,33 4.019.249,08 | Transferéncies i subvencions 13.128.172,47 | 13.710.332,00
Transferéncies i subvencions corrents 3.186.747,26 3.165.977,99 | Transferéncies corrents 11.811.496,04 | 12.824.616,14
Transferéncies i subvencions de Transferéncies de capital 242.369,60 638.622,69
capital 321.734,07 | 853.271.09 | g pencions de capital 1.074.306,83 | 247.093.17
Pérdues i despeses extraordinaries 538.183,38 1.706.367,69 | Guanys i ingressos extraordinaris 882.734,22 | 1.505.340,14
Péerdues procedents de Beneficis procedents de
I'immobilitzat 0,00 835.528,73 | I'immobilitzat 0,00 947.823,58
Despeses extraordinaries 32.826,18 0,00 | Ingressos i beneficis d'altres
Despeses i pérdues d'altres exercicis 505.357,20 870.838,96 exercicis 882.734,22 557.516,56
ESTALVI 1.916.156,74 | 3.424.399,18 | DESESTALVI 0,00 0,00

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

* El total de les despeses i dels ingressos de I'exercici 2013 van ser, respectivament, de 37.545.165,13 € i de 39.461.321,87 €, vegeu la con-
ciliacio efectuada en el quadre seguent.
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Els saldos reflectits en aquest Compte i referits a I'exercici 2013 s’han conciliat de manera
satisfactoria amb els imports corresponents que consten en el Resultat pressupostari de
I'exercici (abans dels ajustos pertinents). En el quadre seglent es fa un resum d’aquesta

conciliacio:

Quadre 72. Conciliacié del Resultat pressupostari i el Resultat economicopatrimonial, exercici 2013

Drets Obligacions
reconeguts reconegudes
nets / netes /
Conceptes Ingressos Despeses Resultat
Resultat pressupostari de I'exercici (abans d’ajustos) 42.569.877,21 41.571.741,52 998.135,69
Conceptes que no s’inclouen en el Resultat economicopatrimonial
Capitol 6 (Alienacié / Despeses d’inversions reals) 0,00 (4.543.176,76)
Capitol 8 (Actius financers) (64.227,79) (63.627,79)
Capitol 9 (Passius financers) (4.071.884,86) | (3.357.863,97)
Conceptes que no s'inclouen en el Resultat pressupostari
Amortitzacié de I''mmobilitzat 0,00 2.823.748,09
Variaci6 de la Provisio dels saldos de dubtds cobrament:
- Saldo inicial 0,00 | (2.342.947,83)
- Saldo final 0,00 2.997.570,58
Diferéncies temporals entre el Resultat pressupostari i el Resultat
economicopatrimonial
Variacié del saldo del compte Creditors per operacions pendents d'aplicar al
pressupost:
Saldo inicial (import aplicat a despeses de personal) 0,00 (36.303,55)
Saldo final (import aplicable al capitol 6, de 2.820,00; no afecta la conciliacié) 0,00 0,00
Modificacions de saldos d’exercicis tancats
Modificacions en augment de drets pendents del saldo inicial 890.662,44 0,00
Modificacions en disminucié de drets pendents del saldo inicial 0,00 800,00
Modificacions en augment d'obligacions pendents del saldo inicial 0,00 25.484,70
Modificacions en disminuci6 d’obligacions pendents del saldo inicial 2.071,78 0,00
Drets anul-lats de pressupostos tancats 0,00 480.288,20
Drets cancel-lats de pressupostos tancats 0,00 392,88
Altres
Reintegrament PTE 2008 i 2009 (aplicat en la Liquidacié del pressupost com
anul-lat per devolucié d'ingressos) (a) 83.177,16 0,00
Subvencié en béns de capital de I'’Area Metropolitana de Barcelona (b) 50.941,71 0,00
Altres 704,22 (10.940,94)
Resultat economicopatrimonial de I'exercici 39.461.321,87 37.545.165,13 | 1.916.156,74

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.

Notes:
(a) En el Balang és una disminucié de Creditors a curt termini.

(b) En el Balang és un augment d’lmmobilitzat material (per la recepcié de béns de capital).
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Les incidencies que s’han posat de manifest en els diferents apartats d’aquest informe i
gue han suposat ajustaments o reclassificacions en els saldos del Compte del resultat
economicopatrimonial de I'exercici 2013 s’identifiquen en el quadre nimero 86 de I'an-
nex 4.3.

2.5. MEMORIA

La Memodria, que forma part integrant del Compte general de I’Ajuntament, esta estruc-
turada en vint-i-dos apartats i la seva finalitat és completar, ampliar i comentar la informacié
continguda en el Balang, en el Compte del resultat economicopatrimonial i en I'Estat de
liquidacio del pressupost.

El model de Memcria fixat per la ICAL recull la informacié minima que ha de contenir, si
bé, cal afegir-hi qualsevol altra informacié no inclosa que sigui necessaria per tal de
facilitar la comprensié dels comptes anuals i de reflectir la imatge fidel del patrimoni, de
la situacio financera, del resultat economicopatrimonial i de I’execucié del pressupost de
I'entitat.

En I'analisi realitzada sobre la informacié continguda en la Memoria s’han posat de ma-
nifest les incidencies seguents:

a) Memoria inclosa en I’expedient d’aprovacié del Compte general

Com s’ha explicat en I'apartat 2.1, el 29 de juliol del 2014 el Ple de I’Ajuntament va aprovar
definitivament el Compte general de I'exercici 2013 i I'1 d’octubre del mateix any el va pre-
sentar a la Sindicatura en compliment de I'obligacié de retre comptes.

Pel que fa a la Memoria, cal assenyalar que, en determinats casos, les dades que consten
en la Memoria inclosa en I'expedient d’aprovacio del Compte general no coincidien amb
les de la Memoria que es va trametre a la Sindicatura. Les diferéncies detectades més
significatives son les seguents:

e Pel que fa a l'estat Variacié de resultats pressupostaris d’exercicis anteriors, inclos en
'apartat 20.2.C) de la Memoria, I'Ajuntament va reflectir, en I'estat inclos en I'expedient
d’aprovacié del Compte general, una variacié total de drets d’1.370.543,52 €, en canvi,
en la Memoria tramesa a la Sindicatura I'import consignat d’aquesta variacié va ser de
409.180,36 €, de signe negatiu.

La dada correcta, pel fet de ser coherent amb les dades consignades amb els altres
comptes i estats, era la reflectida en la Memoria tramesa a la Sindicatura.
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e En I'estat Desviacions de finangament, inclos en I'apartat 20.4 de la Memoria, referit a
les despeses amb financament afectat, les desviacions de signe positiu (tant les de
I'exercici com les acumulades) consignades en I'estat inclos en I'expedient d’aprovacio
del Compte general, superaven en 55.156,85 € les consignades en I'estat de la Memoria
presentada a la Sindicatura.

En aquest cas cal tenir en compte que els imports de les desviacions de financament
gue consten en ambdues memories no coincideixen amb les quantitats que I'’Ajuntament
va reflectir en el Resultat pressupostari ajustat i en 'Estat del romanent de tresoreria al
tancament del 2013, com ja s’ha explicat en I'observacié b de 'apartat 2.2.3.5.

La Memoria inclosa en I'expedient d’aprovacio no es va configurar com un document
dnic i genui, sind que era una aglutinacié de comptes, estats i documents, agrupats
d’una manera relativament ordenada, els quals, segons manifestacions de I’Ajuntament,
havien estat generats pel programa informatic durant el primer semestre del 2014. En
canvi, I'arxiu informatic que contenia la Memoria presentada a la Sindicatura (generat
el 31 de juliol del 2014) incloia algunes operacions de tancament enregistrades de forma
manual, atés que el programa informatic de comptabilitat no les enregistra automati-
cament.

Als efectes d’aquest informe i pel que fa a la informacié numérica, s’ha considerat que la
Memoria que forma part integrant del Compte general de I’Ajuntament de Sant Feliu de
Llobregat de I'exercici 2013 és la que es va presentar a la Sindicatura, que és la que conté
la informacié que es va tenir en compte per fer I'informe anual sobre el Compte general de
les corporacions locals de I'exercici 2013 (informe de fiscalitzacié 5/2015).

Aix0 no obstant, la part descriptiva de la Memoria continguda en els apartats 1, Organitza-
cio; 2, Gestid indirecta de serveis publics; 3, Bases de presentacid dels comptes; 4,
Normes de valoracio; 8, Inversions gestionades; 9, Patrimoni public del sol, i 10, Inversions
financeres, ha de ser la que consta en la Memoria inclosa en I'expedient d’aprovacio, ates
que la informacio presentada a la Sindicatura en relacio amb aquesta part no en reproduia
fidelment el contingut.

b) Informacié continguda en la Memoria

La Memoria presentada per I'Ajuntament referida a I'exercici 2013 no inclou informacio
addicional a la minima exigida i, en els casos seglents, la informacié proporcionada o bé
era incorrecta o bé era insuficient:

e Pel que fa a les bestretes a llarg termini concedides al personal, en la Memoria s’indica
que aquestes es reflecteixen en el compte 252, Credits a llarg termini, classificat en
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I'epigraf Inversions financeres permanents de I'Actiu del Balang, tal com estableix la
ICAL, quan en realitat els saldos pendents estan inclosos, indegudament, dins de Drets
pressupostaris (vegeu l'observacio e de 'apartat 2.2.1.3).

e Els imports de les desviacions de financament que es reflecteixen en la Memoria no
coincideixen amb les xifres que I'’Ajuntament va ajustar al Resultat pressupostari i les
que va incloure en I'epigraf Excés de financament afectat de I'Estat del romanent de
tresoreria al tancament del 2013 (vegeu I'observacio b de I'apartat 2.2.3.5).

e En l'apartat referit a les normes de valoracié no es fa referéncia ni al metode i ni als
criteris aplicats per determinar la dotacié de I'exercici a 'amortitzacié de I'immobilitzat
(vegeu l'observacio b de I'apartat 2.3.1.1).

Aixi mateix, hi ha determinades questions relacionades amb el mecanisme de I'FFPP que
per la seva importancia quantitativa caldria que s’exposessin clarament en la Memo-
ria, atés que la nota informativa de la IGAE numero 1/2012 —on s’indica el tractament
comptable a aplicar per les operacions derivades d’aquest mecanisme—, no es pro-
nuncia sobre el reflex comptable que aquesta injeccié de liquiditat excepcional va
representar sobre la valoracié del Resultat pressupostari ajustat i sobre la disponibilitat
del Romanent de tresoreria per a despeses generals al tancament de I'exercici (vegeu la
informacid sobre la possible nota explicativa que es podria incloure en la Memoria en
'annex 4.2).

¢) Indicadors financers i pressupostaris

Tal com estableix la ICAL, en l'apartat 21 de la Memoadria, anomenat Indicadors, I'Ajun-
tament va incloure la valoracié de divuit indicadors, classificats en financers i patrimonials i
en pressupostaris.

Aixd no obstant, en alguns casos, el valor de I'indicador reflectit en la Memoria no és
coherent amb el valor que s’obté d’acord amb les dades dels comptes i estats inclosos en
el Compte general de I’Ajuntament mateix.

Aixi mateix, de les observacions fetes en els diferents apartats d’aquest informe es des-
prenen unes noves quantitats per als components de l'indicador de les quals resultaria un
nou valor.

En el quadre seglent es fa una analisi comparativa del valor dels indicadors esmentats
(vegeu el quadre numero 87 de I'annex 4.3, on s'identifiquen els imports considerats per a

I'obtencié de l'indicador):
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Quadre 73. Analisi comparativa dels indicadors

Valor de l'indicador

Segons els
Reflectit en comptes de Segons la

Nom de l'indicador Definici¢ de I'indicador la Memoria | I'Ajuntament | Sindicatura
Indicadors financers i patrimonials:
Liquiditat immediata Fons liquids / Obligacions pendents de pagament 0,42 0,42 (b) 0,46
Solvéencia a curt termini (Fons liquids + Drets pendents de cobrament) /

Obligacions pendents de pagament 2,36 2,36 (b) 1,61
Endeutament per habitant Passiu exigible (financer) / nombre d’habitants 434,60 434,60 (b) 443,70
Indicadors pressupostaris del pressupost corrent:
Execucié del pressupost Obligacions reconegudes netes / Credits definitius de
de despeses despeses 0,83 0,83 0,83
Realitzacié de pagaments Pagaments liquids / Obligacions reconegudes netes 0,86 0,86 0,86
Despesa per habitant Obligacions reconegudes netes / Nombre d’habitants 949,80 949,80 (b) 945,24
Inversio6 per habitant Obligacions reconegudes netes (cap. 6i7) / Nombre

d’habitants 111,15 111,15 111,15
Esforg inversor Obligacions reconegudes netes (cap. 6i7)/

Obligacions reconegudes netes 0,12 0,12 0,12
Periode mitja de pagament (Obligacions pendents de pagament (cap. 2 6) /

Obligacions reconegudes netes (cap. 2 i 6)) x 365 78,84 78,84 78,84
Execuci6 del pressupost Drets reconeguts nets / Previsions definitives
d'ingressos d'ingressos 0,84 0,84 (b) 0,85
Realitzacié de cobraments Recaptacio neta / Drets reconeguts nets (a) 0,89 0,88 0,88
Autonomia (Drets reconeguts nets (cap. 1,2, 3,5,618) +

Transferéncies rebudes) / Drets reconeguts nets (a) 0,95 0,80 (b) 0,81
Autonomia fiscal Drets reconeguts nets de naturalesa tributaria / Drets

reconeguts nets (a) 0,58 0,53 0,53
Periode mitja de cobrament (Drets pendents de cobrament (cap. 1 a 3) / Drets

reconeguts nets (cap. 1a 3)) x 365 36,26 36,26 (b) 36,51
Superavit o déficit per
habitant Resultat pressupostari ajustat / Nombre d’habitants 36,54 36,54 (c)51,69
Contribucié del pressupost Resultat pressupostari ajustat / Romanent de tresoreria
al Romanent de tresoreria per a despeses generals (a) 0,25 3,28 (c) (0,47)
Indicadors pressupostaris de pressupostos tancats:
Realitzacié de pagaments Pagaments / (Saldo inicial d’obligacions (+ modifica-
d’exercicis tancats cions i anul-lacions)) 0,99 0,99 0,99
Realitzacié de cobraments Cobraments / (Saldo inicial de drets (+ modificacions i
d’exercicis tancats anul-lacions)) (a) 0,44 0,42 (b) 0,40

Valors en euros, en percentatge o en dies, segons la definicié de 'indicador.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament i del treball

de fiscalitzacié realitzat.
Notes:

(a) Valor de l'indicador reflectit en la Memoria que és erroni, ja que es va calcular d’acord amb unes dades que no es corresponen
amb la informacié comptable que es desprén dels comptes i estats inclosos en el Compte general de I'’Ajuntament de I'exercici

2013.

(b) Valor de lindicador que presenta diferéncies en relacié amb el que es desprén de la informacié comptable inclosa en el
Compte general de 'Ajuntament de I'exercici 2013.
(c) Valor de l'indicador calculat d’acord amb unes xifres que no sén determinants, ja que, tant pel que fa al Resultat pressupostari
ajustat com pel que fa al Romanent de tresoreria per a despeses generals, el treball de fiscalitzacié s’ha vist limitat amb relacié
als imports de les desviacions de finangcament (vegeu I'apartat 2.2.1.4 i I'apartat 2.2.3.6, respectivament).
A més, respecte a l'indicador anomenat Contribucié del pressupost al Romanent de tresoreria, cal tenir en compte que aquest
només és representatiu quan el Romanent és positiu.
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Respecte als valors erronis dels indicadors reflectits en la Memoria, I'Ajuntament va
manifestar que aquests son calculats de manera automatica pel programa informatic de
comptabilitat i que la causa de l'error es troba en una definicié incorrecta dins el programa
mateix. Aquest fet ja s’ha posat en coneixement de I'empresa subministradora del pro-
grama informatic pergué sigui esmenat.

3. CONCLUSIONS
3.1. OPINIO | OBSERVACIONS
Opinio

D’acord amb l'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en la
introduccio, I'opinid de la Sindicatura és que, a causa dels possibles efectes de les limi-
tacions descrites en les observacions 1, 2, 3 i 4 i dels efectes molt significatius dels fets
descrits en l'observacio 5, els comptes anuals no expressen la imatge fidel del patrimoni i
de la situacio financera de I’Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat el 31 de desembre del
2013, ni del resultat economicopatrimonial i de la liquidacié del pressupost corresponents
a I'exercici anual finalitzat en aquella data, segons el marc normatiu d’informacié financera
aplicable i, en particular, els principis i criteris comptables que conté.

Observacions

A continuacio s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre els comptes anuals de I’Ajuntament de Sant
Feliu de Llobregat corresponents a I'exercici 2013 i que, si escau, caldria esmenar.

1. Desviacions de finangcament

No es disposa de tota la informacidé que és necessaria per poder quantificar, d’acord amb
el que estableix la ICAL, els diferents tipus de desviacions de financament existents al
tancament de I'exercici. Per tant, no s’ha pogut determinar la correcta quantificacio de les
desviacions que I'’Ajuntament va ajustar al Resultat pressupostari, de 3.999.171,30€, posi-
tives, i de 4.600.410,72€, negatives, i de I'import que va incloure en I'epigraf Excés de fi-
nancament afectat de I'Estat del romanent de tresoreria, de 6.617.979,48€ (vegeu I'ob-
servacio a de I'apartat 2.2.3.5).

2. Saldos dels comptes Altre immobilitzat immaterial i Patrimoni lliurat a I'us general

No s’ha pogut donar conformitat a 'adequacié dels imports inclosos en el subcompte Altre
immobilitzat immaterial, ni tampoc dels inclosos en el compte Patrimoni lliurat a I'ds
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general, amb uns saldos comptables al tancament de I'exercici de 401.523,29€ |
d’1.225.754,67 €, respectivament, atés que linventari de béns de I'Ajuntament a 31 de
desembre del 2013 no els incorpora. Aixi mateix, no es desglossen en linventari els
elements que conformarien el Patrimoni public del sol —que no esta constituit formalment—,
malgrat que la ICAL el configura com a un patrimoni separat de la resta dels béns de
I'entitat i que hi ha elements que sén susceptibles d’incloure’s en aquesta categoria (vegeu
'observacioé a de l'apartat 2.3.1.1).

3. Amortitzacido acumulada de I'immobilitzat

No s’ha pogut donar conformitat a I'adequacio del saldo al tancament de I'exercici del
compte corresponent a I'amortitzacié acumulada de I'immobilitzat, de 26.897.453,31 €, ates
gue no coincideix amb el valor que consta en l'inventari de béns pel mateix concepte, de
23.800.101,58 €; que I'Ajuntament no concilia I'import que consta en ambdds registres, |
que, per tant, desconeix la causa que va provocar I'excés comptabilitzat, de 3.097.351,73€
(vegeu l'observacio ¢ de l'apartat 2.3.1.1).

4. Patrimoni lliurat en cessi6 i Patrimoni lliurat a I'is general

No s’ha pogut donar conformitat a I'adequacié dels imports traspassats dels comptes
d’'Immobilitzat als comptes Patrimoni lliurat en cessid i Patrimoni lliurat a I'ds general,
classificats dins I'agrupacié Fons propis del passiu del Balang, per unes quantitats de
41.701,91€ i d’'1.118.586,57 €, respectivament, atés que l'assentament s'efectua sense
detallar de manera individualitzada els elements lliurats i sense que es faci cap acte admi-
nistratiu en qué se n'acordi la cessi6é o el lliurament a I'ds general dels béns (vegeu I'ob-
servacié d de l'apartat 2.3.1.1).

5. Diferéncies en els comptes i estats més representatius

De la quantificacié de les diverses incidencies detectades durant el treball de fiscalitzacio,
s’ha posat en evidéncia que el Resultat pressupostari de I'exercici presentava una infrava-
loracio de 663.148,07 €, que el Romanent de tresoreria per a despeses generals al
tancament presentava una sobrevaloracid de 5.353.696,29€, que el Balanc¢ al tancament
presentava una sobrevaloracié tant de I'actiu com del passiu de 4.470.132,74€ i que
I'Estalvi de I'exercici presentava una infravaloracié de 858.299,33 € (vegeu els detalls i les
explicacions corresponents en '’Annex 4.3).

6. Informacié continguda en la Memoria

L’Ajuntament va incloure en la Memoria determinada informacio la qual, o bé era incorrecta
0 bé era insuficient. Aquesta informacio fa referéncia als aspectes seguients (vegeu les
observacions b i ¢ de I'apartat 2.5):
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e A la classificacié comptable de les bestretes a llarg termini concedides al personal

e Als imports reflectits en I'Estat de desviacions de finangament

e Al metode i als criteris emprats per determinar la dotacio de I'exercici a 'amortitzacié de
I'lmmobilitzat

e A lavaloraci6 dels indicadors

Aixi mateix, hi havia determinades questions en relacié amb el préstec financat per I'FFPP
que, per facilitar la comprensié dels comptes anuals, s’haurien d’haver explicat en una nota
informativa de la Memaria.

D’altra banda, en determinats casos, les dades que consten en la Memoria inclosa en
I'expedient d’aprovacioé del Compte general no coincidien amb les dades que consten en
la Memoria que es va trametre a la Sindicatura en compliment de I'obligacié de retre
comptes; si bé, llevat de 'estat de Variacié de resultats pressupostaris d’exercicis anteriors
i de I'estat de Desviacions de finangament, les diferéncies detectades no son significatives,
o0 bé no afecten els comptes i estats més representatius dels comptes anuals (vegeu
'observacioé a de l'apartat 2.5).

Als efectes d’aquest informe i pel que fa a la informacié numérica, s’ha considerat que la
Memoria que forma part integrant del Compte general de I’Ajuntament de Sant Feliu de
Llobregat de I'exercici 2013 és la que es va presentar a la Sindicatura, que és la que conté
la informacié que es va tenir en compte per fer I'informe anual sobre el Compte general de
les corporacions locals de I'exercici 2013 (informe de fiscalitzacio 5/2015).

Aixd no obstant, la part descriptiva continguda en els apartats de la Memoria de I'1 al 4 i
del 8 al 10, ha de ser la que consta en la Memoria inclosa en I'expedient d’aprovacio, ates
gue la informacio presentada a la Sindicatura en relacio amb aquesta part no en reproduia
fidelment el contingut.

7. Funcié interventora en 'area de despeses

L’Ajuntament té aprovada una norma que regula la funcio interventora en I'ambit del control
intern i de la fiscalitzacié de les despeses i dels ingressos municipals, la qual, juntament
amb les Bases d’execucio del pressupost, estableix els suposits en qué s’exerciria la forma
de fiscalitzaci6é a aplicar (ordinaria, prévia limitada i prévia plena), aixi com I'exigencia de
fer una verificacio posterior, sobre una mostra representativa, en els casos de fiscalitzacio
ordinaria i de fiscalitzacio préevia limitada.

Per fer la verificacié posterior dels extrems no comprovats en la fiscalitzacio, la norma esta-
bleix també que la Intervencié elaborara un pla anual de control i que, un cop fetes les
comprovacions, emetra I'informe corresponent, el qual s’annexara al Compte general per a
la seva remissio al Ple.
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La Intervencié no elabora el pla anual de control posterior ni tampoc I'informe corres-
ponent, i al-lega que no fa ni la fiscalitzaci¢ ordinaria —sense fiscalitzacié prévia— ni la fisca-
litzacio previa limitada —consistent a comprovar I'existéncia de crédit pressupostari, I'ade-
guacio de la partida a la naturalesa de la despesa i la competéncia de I'dorgan que aprova
la despesa— perqué les seves comprovacions son les corresponents a les d’una fisca-
litzacié préevia plena. Tanmateix, en I'analisi de la mostra d'expedients de despeses realit-
zada no sempre s’ha constatat aquest fet, atés que la redaccié dels informes d’Intervencio
corresponents no era suficientment explicit amb relacié als aspectes comprovats (vegeu
'observacio a de I'apartat 2.2.1.3).

A més, el fet d’haver realitzat comprovacions previes addicionals a les fixades per a
fiscalitzacié ordinaria o per a la fiscalitzacio previa limitada no eximeix de I'obligacié de la
Intervencid de fer les verificacions posteriors i els informes corresponents, ates que les
comprovacions addicionals a les regulades per I'Ajuntament no tenen efectes suspensius
per a la tramitacio de I'expedient.

8. Despeses per la prestacio dels serveis de conservacio i de manteniment de la jardineria

A I'’Ajuntament, els serveis de conservacio i de manteniment de la jardineria els realitzava
una empresa externa en virtut d’un contracte de serveis, el qual, des del mes de maig del
2011 ifins a I'exercici 2014 (quan es va adjudicar una nova contractacio) no era vigent. Per
tant, les despeses reconegudes en l'exercici objecte de fiscalitzacié per la prestacié d’a-
quest servei no es trobaven emparades per cap contracte administratiu que les justifiqués
(vegeu l'observacio d de I'apartat 2.2.1.3).

9. Aspectes de legalitat en I'area d’Immobilitzat material

Malgrat que I'Ajuntament disposa d’un inventari de béns, aquest inventari presenta
deficiencies greus quant a la informacié que proporciona, ates que, entre altres aspectes,
no indica de manera individualitzada el valor de cada un dels elements; no incorpora la
totalitat dels béns de titularitat municipal, i, en alguns casos, la valoracié que consta en
l'inventari neta de 'amortitzacié acumulada corresponent és de signe negatiu. A més, no té
constituit el Patrimoni public del sol, que ha de constar com un patrimoni separat de la res-
ta dels béns de l'entitat, atés el seu caracter d’afectat a una finalitat especifica (vegeu
'observacioé a de I'apartat 2.3.1.1). Aquestes mancances contravenen el que prescriu, a
meés de la normativa comptable, la normativa patrimonial i la urbanistica.

Pel que fa a I'amortitzacié de I'immobilitzat, I'Ajuntament no tenia establerts, de manera
formal, el métode i els criteris a aplicar per determinar la dotacié de I'exercici a 'amor-
titzacio, malgrat que, segons s’estableix en la ICAL, correspon al Ple de la corporacio
determinar, a proposta de la Intervencié o de I'dorgan de l'entitat que tingui atribuida la
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funcié de comptabilitat, els criteris per a 'amortitzacio dels elements d’'immobilitzat (vegeu
'observacio b de I'apartat 2.3.1.1).

D’altra banda, al tancament de I'exercici I'’Ajuntament efectua I'assentament de traspas
dels comptes d’'Immobilitzat als comptes Patrimoni lliurat en cessié i Patrimoni lliurat a
I'Us general, classificats en el passiu del Balang, perd, sense detallar de manera indi-
vidualitzada els elements lliurats i sense que es faci cap acte administratiu en que se
n‘acordi la cessio o el lliurament a I’Us general dels béns (vegeu I'observacié d de I'apar-
tat 2.3.1.1).

3.2. RECOMANACIONS

En el decurs del treball s’han observat diversos aspectes de la gestié pressupostaria i
comptable realitzada en I'exercici 2013 per I'’Ajuntament i del control intern establert que
presentaven deficiencies o que eren susceptibles de millora.

Caldria, per tant, en la mesura que no hagi estat ja realitzada, fer una revisio a fons de la
situacio existent respecte dels procediments administratius i dels criteris comptables
aplicats, tant des del punt de vista de I'adequacié a la normativa com de la correcta gestio
de la informaci6é comptable, i també dels mecanismes de control intern establerts. Per tant,
en aquest sentit, convindria prendre, entre altres, les mesures segulents:

1. Donar les instruccions necessaries al personal involucrat directament o indirectament en
les tasques comptables per establir els criteris, procediments, registres i altres meca-
nismes de control que, d’acord amb la ICAL vigent, han de regir la comptabilitat muni-
cipal i mantenir-la actualitzada.

2. Utilitzar —i mantenir actualitzades— totes les funcionalitats que ofereix I'aplicaci¢ informa-
tica de comptabilitat per possibilitar la generacié integra de tots els comptes i estats que
estableix la ICAL. Amb aquesta finalitat, cal incorporar al sistema tota la informacio
econdmica i comptable que demana I'aplicacié i no haver de recérrer a altres registres
aliens al sistema (com és el cas de I'emprat per fer el calcul de les desviacions de
finangcament).

3. Dissenyar i establir un model estandard d’informe de la Intervencié on, d’acord amb la
forma de fiscalitzacio a aplicar —sense fiscalitzacio prévia, prévia limitada o préevia ple-
na— s’identifiquin clarament els aspectes comprovats en cada cas, i també un registre
informatitzat d’aquests informes que permeti explotar la informacié amb relacié a la
funcié interventora en I'ambit del control intern i de la fiscalitzacié de les despeses i dels
ingressos municipals en general i, en particular, amb relacio a la informacié a trametre
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Ca

als diferents organs de control respecte a alld que disposen els articles 213 i 218 del
TRLRHL.

. Definir, establir i mantenir actualitzats alguns registres informatitzats que, encara que no

siguin preceptius, contribuirien a sistematitzar la gestid (registre de les subvencions
sollicitades, de les subvencions atorgades i de les fiances rebudes i pendents de
retornar, entre altres).

. Instaurar una practica sistematica i periodica d’analisi dels comptes i estats i de con-

ciliaci6 de saldos amb les entitats financeres, amb els creditors o amb altres fonts
externes a la comptabilitat.

En un altre ordre de coses i atesa la gran quantitat i la complexitat d’informacié que la
normativa actual requereix per donar compliment al que s’hi estableix amb relacié a
I'estabilitat pressupostaria i a la sostenibilitat financera, caldria, en tant que la normativa
comptable no ho prevegi, dissenyar i subministrar en la Memoria les notes pertinents
per facilitar la informacié sobre la capacitat o la necessitat de finangcament que al tan-
cament de cada exercici formuli la Intervencié, i també els estats informatius sobre el
grau d’efectivitat dels diferents plans de reequilibri economicofinancer que, si s’esqueia,
es trobessin vigents, i també informacié sobre I'evolucid dels terminis de pagament a
proveidors.

| assenyalar, perd, que per poder realitzar aguest procés de canvi, convindria donar

suport als serveis tecnics relacionats amb les tasques indicades, en la mesura que la
plantilla actual o les disponibilitats pressupostaries de la corporacié ho permetessin.

4,

4.1.

En
en

ANNEXOS
RESUM DELS COMPTES ANUALS

els quadres seglents es resumeixen els comptes i estats més representatius inclosos
el Compte general de I’Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat corresponent a I'exercici

2013.

Per disposar dels comptes i estats que integren el Compte general de manera completa,
llevat de la part descriptiva de la Memoria continguda en els apartats de I'1 al 4 i del 8 al

10,

premeu 'enllag seglent:

Enllac als comptes anuals
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Quadre 74. Liquidacio pressupostaria i Resultat pressupostari

LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA

CONCEPTE PREVISIO EXECUCIO
1. Capitols ingressos Inicial Modificacio Definitiva Liquidacio Cobrat Pend. cobrament
1. Impostos directes 19.753.535,00 0,00 19.753.535,00 19.561.266,23 17.699.462,04 1.861.804,19
2. Impostos indirectes 550.000,00 0,00 550.000,00 482.702,96 438.498,06 44.204,90
3. Taxes i altres ingressos 4.984.981,00 22.101,00 5.007.082,00 4.753.478,53 4.196.158,31 557.320,22
4. Transferéncies corrents 10.258.775,58 1.512.739,03 11.771.514,61 11.728.318,88 10.533.044,19 1.195.274,69
5. Ingressos patrimonials 682.883,00 0,00 682.883,00 642.263,24 161.528,20 480.735,04
a) Operacions corrents 36.230.174,58 1.534.840,03 37.765.014,61 37.168.029,84 33.028.690,80 4.139.339,04
6. Alienacié d'inversions reals 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Transferéncies de capital 241.717,15 1.034.017,41 1.275.734,56 1.265.734,72 179.615,12 1.086.119,60
b) Altres operacions no financeres 241.717,15 1.034.017,41 1.275.734,56 1.265.734,72 179.615,12 1.086.119,60
Total operacions no financeres (a+b) 36.471.891,73 2.568.857,44 39.040.749,17 38.433.764,56 33.208.305,92 5.225.458,64
8. Actius financers 86.500,00 7.250.071,40 7.336.571,40 64.227,79 19.666,94 44.560,85
9. Passius financers 3.131.470,00 999.999,81 4.131.469,81 4.071.884,86 4.071.884,86 0,00
Total ingressos 39.689.861,73 10.818.928,65 50.508.790,38 42.569.877,21 37.299.857,72 5.270.019,49

2. Capitols despeses Inicial Modificacio Definitiva Liquidacio Pagat Pend. pagament
1. Despeses de personal 15.749.375,00 859.730,31 16.609.105,31 16.490.917,26 16.276.852,31 214.064,95
2. Despeses de béns corrents i serveis 12.888.141,00 754.663,16 13.642.804,16 13.165.125,98 10.663.985,25 2.501.140,73
3. Despeses financeres 719.635,00 -186.195,68 533.439,32 442.548,43 404.423,50 38.124,93
4. Transferencies corrents 3.122.822,00 96.481,86 3.219.303,86 3.186.747,26 1.931.908,09 1.254.839,17
5. Fons contingéncia i altres imprevistos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
a) Operacions corrents 32.479.973,00 1.5624.679,65 34.004.652,65 33.285.338,93 29.277.169,15 4.008.169,78
6. Inversions reals 3.444.916,92 8.713.014,05 12.157.930,97 4.543.176,76 3.219.163,01 1.824.013,75
7. Transferéncies de capital 0,00 378.519,83 378.519,83 321.734,07 268.594,07 53.140,00
b) Altres operacions no financeres 3.444.916,92 9.091.533,88 12.536.450,80 4.864.910,83 3.487.757,08 1.377.163,75
Total operacions no financeres (a+b) 35.924.889,92 10.616.213,53 46.541.103,45 38.150.249,76 32.764.926,23 5.385.323,53
8. Actius financers 86.500,00 0,00 86.500,00 63.627,79 63.627,79 0,00
9. Passius financers 3.161.097,00 202.715,12 3.363.812,12 3.357.863,97 2.988.805,64 369.058,33
Total despeses 39.172.486,92 10.818.928,65 49.991.415,57 41.571.741,52 35.817.359,66 5.754.381,86
3. Situacié economica Inicial Modificacié Definitiva Final Movm. de fons Deut./Cred.
Total ingressos 39.689.861,73 10.818.928,65 50.508.790,38 42.569.877,21 37.299.857,72 5.270.019,49
Total despeses 39.172.486,92 10.818.928,65 49.991.415,57 41.571.741,562 35.817.359,66 5.754.381,86
Diferencies 517.374,81 0,00 517.374,81 998.135,69 1.482.498,06 -484.362,37
RESULTAT PRESSUPOSTARI
DRETS OBLIGACIONS RESULTAT
CONCEPTE RECON. NETS | RECON. NETES AJUSTOS | pressUPOSTARI
a) Operacions corrents 37.168.029,84 33.285.338,93
b) Altres operacions no financeres 1.265.734,72 4.864.910,83
1. Total operacions no financeres (a+b) 38.433.764,56 38.150.249,76
2. Actius financers 64.227,79 63.627,79
3. Passius financers 4.071.884,86 3.357.863,97
RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI 42.569.877,21 41.571.741,52 998.135,69
Ajustos
4. (+) Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 0,00
5. (+) Desviacions de finangament negatives de |'exercici 4.600.410,72
6. (-) Desviacions de finangament positives de I'exercici 3.999.171,30 601.239,42
RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT 1.599.375,11

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié del Compte general de I'exercici 2013 facilitat per I'Ajuntament.
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Quadre 75. Estat del romanent de tresoreria

COMPONENT EXERCICI 2013 EXERCICI 2012
1. (+) Fons liquids 3.115.162,86 2.683.550,25
2. (+) Drets pendents de cobrament 14.441.313,68 16.287.777,68
- (+) del pressupost corrent 5.270.019,49 8.175.066,71
— (+) de pressupostos tancats 9.300.993,43 7.512.226,69
- (+) d’operacions no pressupostaries 33.994,37 29.433,34
— (-) cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva 163.693,61 428.949,06
3. (+) Obligacions pendents de pagament 7.452.804,94 9.249.141,12
— (+) del pressupost corrent 5.754.381,86 7.802.955,69
- (+) de pressupostos tancats 80.214,40 430.677,55
- (+) d’operacions no pressupostaries 1.628.452,32 1.022.856,12
— (=) pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva 10.243,64 7.348,24
|. Romanent de tresoreria total (1+2-3) 10.103.671,60 8.722.186,81
II. Saldos de dubtés cobrament 2.997.570,58 2.342.947,83
IIl. Excés de finangament afectat 6.617.979,48 7.049.393,43
IV.Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-l1-11) 488.121,54 -670.154,45

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la informacié del Compte general de I'exercici 2013 facilitat per I'Ajuntament.

Quadre 76. Balang

EXERCICI EXERCICI EXERCICI EXERCICI
ACTIU 2013 2012 PASSIU 2013 2012
A) Immobilitzat 79.894.134,19 79.271.214,00 | A) Fons propis 68.162.790,45 67.406.922,19
I Inversions destinades a I'is general 18.637.994,18 | 16.961.947,71 | I. Patrimoni 20.147.227,33 | 21.307.515,81
Il. Immobilitzacions immaterials 504.411,25 525.289,74 | Il. Reserves 0,00 0,00
I, Immobilitzacions materials 60.749.704,85 61.781.952,64 | lll. Resultats d'exercicis anteriors 46.099.406,38 42.675.007,20
IV. Inversions gestionades 0,00 0,00 | IV. Resultats de I'exercici 1.916.156,74 3.424.399,18
V. Patrimoni public del sol 0,00 0,00
VI. Inversions financeres permanents 2.023,91 202391 | B) Provisions per ariscos i despeses 0,00 0,00
VII. Deutors no pressupostaris a llarg termini 0,00 0,00 ) =
C) Creditors a llarg termini 15.825.191,13 14.967.904,51
|. Emissions d'obligacions i altres valors 0,00 0,00
B) Despeses a distribuir en diversos 0,00 0,00 negociables
exercicis Il. Altres deutes a llarg termini 15.825.191,13 14.967.904,51
Ill. Desemborsaments pendents sobre 0,00 0,00
C) Actiu circulant 15.126.517,74 | 16.205.164,14 accions no exigts
|. Existencies 0,00 0,00 | D) Creditors a curt termini 11.032.670,35 13.101.551,44
Il Deutors 12.010.546,30 | 13.521.013,89 | | Emissions d'obligacions i altres valors 0,00 0,00
Ill. Inversions financeres temporals 808,58 600,00 negociables
IV. Tresoreria 3.115.162,86 2.683.550,25 | II. Altres deutes a curt termini 3.905.030,01 3.753.383,33
V. Ajustos per periodificacio 0,00 0,00 | Ill. Creditors 7.127.640,34 9.348.168,11
IV. Ajustos per periodificacio 0,00 0,00
E) Provisions per a riscos i despeses 0,00 0,00

a curt termini

TOTAL GENERAL (A+B+C) 95.020.651,93 | 95.476.378,14 | TOTAL GENERAL (A+B+C+D+E) 95.020.651,93 95.476.378,14

Imports en euros
Font: Elaboracio propia a partir de la informacié del Compte general de I'exercici 2013 facilitat per I’Ajuntament.

104




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 13/2016

Quadre 77. Compte del resultat economicopatrimonial

EXERCICI EXERCICI EXERCICI EXERCICI
DEURE 2013 2012 HAVER 2013 2012
A) Despeses 37.545.165,13 38.042.489,86 | B) Ingressos 39.461.321,87 | 41.466.889,04
1. Reducci6 d'existencies de productes 0,00 0,00 | 1. Vendes i prestacions de serveis 1.391.694,39 1.283.420,54
acabats i en curs de fabricacié

! Y cact 2. Augment d'existencies de productes 0,00 0,00

2. Aprovisionaments 1.077,93 1.237,00 acabats i en curs de fabricacio
3. Despeses de funcionament dels 33.497.422,49 32.315.636,09 | 3. Ingressos de gestié ordinaria 22.728.409,12 | 23.218.104,10

" taci ial
servels | prestacions socials 4. Altres ingressos de gesti6 ordinaria 1.330.311,67 1.749.692,26

4. Transferéncies i subvencions 3508.481.33 | 4.018.24908 | o 1 ferancies i subvencions 13.128.172,47 | 13.710.332,00
5. Perdues i d traordinari 538.183,38 |  1.706.367,69 y o

erdues | despeses extraordinaries 6. Guanys i ingressos extraordinaris 882.734,22 1.505.340,14
ESTALVI 1.916.156,74 |  3.424.399,18 | DESESTALVI

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié¢ del Compte general de I'exercici 2013 facilitat per I’Ajuntament.

4.2. MEMORIA

Per disposar de la part descriptiva de la Memoria continguda en els apartats de I'1 al 4 |
del 8 al 10, premeu l'enlla¢ segUent:

Enllac a la Memoria

D’altra banda, en I'observacié b de l'apartat 2.5 s’ha posat de manifest que hi ha deter-
minades questions relacionades amb el mecanisme de I'FFPP —concebut com una mesura
conjuntural i extraordinaria per aportar liquiditat per fer front al pagament de determinades
factures que es trobaven vencudes, liquides i exigibles i no com un agent financador de
despeses— que per la seva importancia caldria que s’exposessin clarament en la Memoria,
a través d’'una nota explicativa.

Aquesta nota, que facilitaria la comprensié dels comptes anuals en relacid amb I'excep-
cionalitat dels fons obtinguts i amb la seva disponibilitat en termes de possible font de
financament per a despeses futures, es podria elaborar a partir de la informacié que s’in-
dica a continuacio.

En I'exercici 2013 I'Ajuntament es va acollir a la tercera i ultima fase del mecanisme de
pagament a proveidors a través de I'FFPP. Els pagaments efectuats als proveidors i
financats a través d’aquest mecanisme van ser per un total de 2.089.216,40 €, dels quals
1.084.505,54 € van ser assumits per la Generalitat de Catalunya —per compensacié amb
deutes per transferencies pendents a favor de I’Ajuntament—i la resta, d’1.004.710,86 €, va
constituir 'import del principal d’un préstec formalitzat amb una entitat financera.
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D’aquest préstec, 25.600€ es van utilitzar per pagar obligacions pendents provinents
d’exercicis tancats i la resta, de 979.110,86 €, va financar obligacions reconegudes (i pa-
gades) en I'exercici 2013 mateix.

A partir dels imports del Resultat pressupostari ajustat i del Romanent de tresoreria per a
despeses generals, ambdoés calculats per la Sindicatura d’acord amb el treball de fisca-
litzacio efectuat, en el quadre seglent es mostra la informacié necessaria per fer la nota:

Quadre 78. Dades per a la nota de la Memoria referida a I’efecte del préstec rebut a través de I'FFPP
sobre el Resultat pressupostari ajustat i sobre el Romanent de tresoreria per a despeses generals

Concepte Proporcio (a) Import
Resultat pressupostari ajustat de I'exercici 2013 (segons la Sindicatura) (b) 2.262.523,18
Romanent de tresoreria per a despeses generals a 31 de desembre del 2013 (segons la

Sindicatura) (b) (4.865.574,75)
Préstec a llarg termini rebut en I'exercici 2013 a través de I'FFPP (Ultim venciment en el 2024) 1.004.710,86
Capital pendent d’amortitzar del préstec de I'FFPP a 31 de desembre del 2013 100% 1.004.710,86
Part del préstec de I'FFPP destinada a finangar modificacions de crédits de I'exercici 2013 979.110,86
Resta de I'import del préstec destinada pagar factures reconegudes al tancament del 2012 2,55% 25.600,00

Ingressos afectats cobrats en I'exercici, amb posterioritat a la formalitzacié del préstec, que
finangaven factures abonades amb els fons de I'FFPP (c) 0,00

Import del préstec de 'FFPP amortitzada anticipadament en I'exercici 2013 (d) 0,00

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament i del treball de
fiscalitzacio realitzat.
Notes:

(a) Proporcié a l'efecte de calcular en els exercicis futurs el Romanent de tresoreria per a despeses generals no vinculat als
préstecs de I'FFPP.

(b) Vegeu I'apartat 2.2.1.4 i I'apartat 2.2.3.6, respectivament.

(c) D’acord amb la normativa, aquestes quantitats s’han de destinar necessariament a I'amortitzacié anticipada de I'operacié d’en-
deutament i, tot i que la normativa no ho especifica, s’entén que aquesta obligatorietat és immediata. Segons manifestacions de
I’Ajuntament, en I'exercici 2013 no s’havia cobrat cap ingrés afectat en aquesta situacio.

(d) EnI'exercici 2013 no es va fer cap amortitzacié anticipada.

Cal tenir en compte, pero, que la informacié reflectida en el quadre anterior esta estruc-
turada de manera generica, amb la finalitat que qualsevol entitat local que s’hagi acollit al
mecanisme de I'FFPP pugui aclarir la situacié en qué es troba al tancament de cada
exercici, i que aquest aclariment t¢ més sentit com major sigui la proporcié dels fons
destinada al pagament d’obligacions reconegudes en els exercicis anteriors, situacio que
no es dona en el cas de Sant Feliu de Llobregat.

Amb les dades reflectides en el quadre es podrien fer els aclariments segulents en relacio
amb l'efecte que va tenir la utilitzacid dels recursos de I'FFPP sobre la valoracié del Re-
sultat pressupostari ajustat i sobre la disponibilitat del Romanent de tresoreria per a des-
peses generals al tancament de I'exercici.

e FEl Resultat pressupostari ajustat de I'exercici 2013 —de 2.262.523,18 € segons la Sin-
dicatura—, inclou uns ingressos pel préstec rebut a llarg termini, d’1.004.710,86 €, una
part del qual, per valor de 979.110,86 €, va financar el reconeixement d’obligacions de
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I'exercici corrent i la resta, de 25.600€, va tenir la funcié d’aportar liquiditat per al pa-
gament de determinades factures ja reconegudes pressupostariament en els exercicis
anteriors.

Per tant, si s’exclou I'efecte que aquesta aportacié de liquiditat va representar, el
Resultat pressupostari ajustat de I'exercici 2013 hauria estat de 2.236.923,18€
(2.262.523,18 € - 25.600€).

e E| Romanent de tresoreria per a despeses generals a 31 de desembre del 2013 —de
signe negatiu per un import de 4.865.574,75€, segons la Sindicatura— inclou 25.600€
corresponents a la part dels préstecs destinada a aportar liquiditat per al pagament de
factures, i qualsevol utilitzacié del Romanent per aquest import suposaria una alteracio
de la finalitat prevista. Per tant, el Romanent de tresoreria per a despeses generals no
vinculat als préstecs de I'FFPP al tancament del 2013 era de 4.891.174,75 €, de signe
negatiu (4.865.574,75€ + 25.600 €).

El fet que durant el periode de vigéncia d’aquest préstec el Romanent de tresoreria per
a despeses generals al tancament de I'exercici sigui negatiu comporta la prohibicié de
realitzar en I'exercici seguent inversions noves finangades amb endeutament, d’acord
amb larticle 10.4 del Reial decret llei 4/2012, del 24 de febrer, pel qual es determinen
obligacions d’informacioé i procediments necessaris per establir un mecanisme de finan-
cament per al pagament als proveidors de les entitats locals,’ i amb la disposicié final
segona del Reial decret llei 8/2013, del 28 de juny, de mesures urgents contra la
morositat de les administracions publiques i de suport a les entitats locals amb pro-
blemes financers.™

Cal assenyalar que en els exercicis successius, a aquest efecte, el Romanent de
tresoreria per a despeses generals no vinculat al préstec de I'FFPP s’haura de calcular
d’acord amb el percentatge que va representar I'aportacié de liquiditat respecte del
capital pendent d’amortitzar per aquest préstec al tancament de cada exercici, és a dir,
un 2,55% del deute viu.

10. L’apartat 4 de l'article 10, Operacions d’endeutament, té la redaccié seguent:

4. La generacio de romanent de tresoreria negatiu per a despeses generals en el periode d’amortitzacié d’aquella
operacié d’endeutament comportara la prohibicié de realitzar inversions noves en I'exercici seglient finangades
amb endeutament, siguin aquestes materials, immaterials o financeres, directes o indirectes a través de sub-
vencions concedides a entitats dependents.

11. La disposicio final segona, Dret supletori, té la redaccié seglent:

En el que no preveu el titol | d’aquest Reial decret llei cal atenir-se al que disposen el Reial decret llei 4/2012, de
24 de febrer, pel qual es determinen obligacions d’informacié i procediments necessaris per establir un
mecanisme de finangament per al pagament als proveidors de les entitats locals, el Reial decret llei 7/2012, de 9
de marg, pel qual es crea el Fons per al finangament dels pagaments a proveidors, el Reial decret llei 4/2013, de
22 de febrer, de mesures de suport a I'emprenedor i d’estimul del creixement i de la creacié d’ocupacio, aixi com
I’Acord del Consell de Politica Fiscal i Financera de 6 de mar¢ de 2012 pel qual es fixen les linies generals d’'un
mecanisme extraordinari de finangament per al pagament als proveidors de les comunitats autbnomes.
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4.3. MODIFICACIONS EN ELS COMPTES | ESTATS ANUALS DE L’AJUNTAMENT SEGONS
LA SINDICATURA

Quadres resum de les modificacions

Com s’ha exposat en 'observacioé numero 5 de 'apartat 3.1 —al qual fa referencia I'opinio—,
s’ha posat de manifest que els imports de les principals magnituds dels comptes i estats
més representatius del Compte general a 31 de desembre del 2013 elaborats per I'Ajun-
tament presentaven diferencies significatives respecte als que es desprenen del treball de
fiscalitzacio realitzat. Aquestes diferéncies estan causades, basicament, pel fet que el trac-
tament o el criteri comptable emprat per 'Ajuntament per enregistrar determinades ope-
racions no va ser 'adient, tal com s’exposa més endavant.

En els quatre quadres segulents es reflecteixen les diferéncies que afecten els diversos
epigrafs de cada estat, els quals no inclouen els possibles ajustaments que s’haguessin
pogut considerar necessaris si no s’haguessin produit les limitacions exposades en les
observacions 1, 2, 3 i 4 de l'opinid.

Quadre 79. Comparatiu del Resultat pressupostari de I’exercici 2013

Sobrevaloraci6 /
Concepte Segons I'’Ajuntament Segons la Sindicatura (a) (infravaloracid)
(+) Drets reconeguts nets 42.569.877,21 43.033.480,09 (463.602,88)
(-) Obligacions reconegudes netes 41.571.741,52 41.372.196,33 199.545,19
Resultat pressupostari de I'exercici 998.135,69 1.661.283,76 (663.148,07)
(+) Desviacions de finangament negatives de I'exercici 4.600.410,72 (b) 4.600.410,72 0,00
() Desviacions de finangament positives de I'exercici 3.999.171,30 (b) 3.999.171,30 0,00
Resultat pressupostari ajustat 1.599.375,11 2.262.523,18 (663.148,07)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.
Notes:

(a) Vegeu el desglossament per epigrafs en I'apartat 2.2.1.4 i la identificacié dels imports que s’han ajustat en cada epigraf arran
del treball de fiscalitzacio realitzat, en el quadre nimero 83 d’aquest annex.
(b) Imports sobre la raonabilitat dels quals la Sindicatura no s’ha pogut pronunciar.

Quadre 80. Comparacié de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2013 segons
I’Ajuntament i segons la Sindicatura

Sobrevaloraci6 /
Concepte Segons I'Ajuntament Segons la Sindicatura (a) (infravaloracio)
(+) Fons liquids 3.115.162,86 3.121.310,40 (6.147,54)
(+) Drets pendents de cobrament 14.441.313,68 7.855.847,25 6.585.466,43
(-) Obligacions pendents de pagament 7.452.804,94 6.838.105,52 614.699,42
Romanent de tresoreria total 10.103.671,60 4.139.052,13 5.964.619,47
(-) Saldos de dubtés cobrament 2.997.570,58 2.386.647,40 610.923,18
(-) Excés de finangament afectat 6.617.979,48 (b) 6.617.979,48 0,00
Romanent de tresoreria per a despeses generals 488.121,54 (4.865.574,75) 5.353.696,29

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.

Notes:

(a) Vegeu el desglossament per epigrafs en I'apartat 2.2.3.6 i la identificacié dels imports que s’han ajustat en cada epigraf arran
del treball de fiscalitzacio realitzat, en el quadre nimero 84 d’aquest annex.

(b) Import sobre la raonabilitat del qual la Sindicatura no s’ha pogut pronunciar.
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Quadre 81. Comparacié del Balan¢ a 31 de desembre del 2013 segons I’Ajuntament i segons la

Sindicatura

Sobrevaloraci6 /
Concepte Segons I'Ajuntament (a) Segons la Sindicatura (b) (infravaloracid)
Actiu
Immobilitzat 79.894.134,19 (c) 80.673.172,90 (779.038,71)
Actiu circulant 15.126.517,74 9.877.346,29 5.249.171,45
Total actiu 95.020.651,93 90.550.519,19 4.470.132,74
Passiu
Fons propis (excepte Resultats de I'exercici) 66.246.633,71 (c) 60.914.549,97 5.332.083,74
Resultats de I'exercici 1.916.156,74 2.774.456,17 (858.299,43)
Creditors a llarg termini 15.825.191,13 16.194.249,46 (369.058,33)
Creditors a curt termini 11.032.670,35 10.667.263,59 365.406,76
Total passiu 95.020.651,93 90.550.519,19 4.470.132,74

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Vegeu el desglossament per epigrafs en els apartats 2.3.112.3.2, per a I'actiu i per al passiu, respectivament.

(b) Vegeu la identificacié dels imports que s’han ajustat en cada epigraf arran del treball de fiscalitzaci¢ realitzat, en el quadre

numero 85 d’aquest annex.

(c) Imports sobre la raonabilitat d’'una part dels quals la Sindicatura no s’ha pogut pronunciar.

Quadre 82. Comparacié del Compte del resultat economicopatrimonial de I’exercici 2013 segons

I’Ajuntament i segons la Sindicatura

Sobrevaloraci6 /
Concepte Segons I'Ajuntament (a) Segons la Sindicatura (b) (infravaloracio)
Despeses
Aprovisionaments 1.077,93 1.077,93 0,00
Desp. funcionam. dels serveis i prestacions socials 33.497.422,49 32.187.033,10 1.310.389,39
Transferéncies i subvencions 3.508.481,33 3.533.966,03 (25.484,70)
Perdues i despeses extraordinaries 538.183,38 512.698,78 25.484,60
Total despeses 37.545.165,13 36.234.775,84 1.310.389,29
Ingressos
Vendes i prestacions de serveis 1.391.694,39 1.391.694,39 0,00
Ingressos de gestié ordinaria 22.728.409,12 23.285.892,55 (557.483,43)
Altres ingressos de gesti6 ordinaria 1.330.311,67 1.320.311,67 10.000,00
Transferencies i subvencions 13.128.172,47 13.009.261,52 118.910,95
Guanys i ingressos extraordinaris 882.734,22 2.071,78 880.662,44
Total ingressos 39.461.321,87 39.009.231,91 452.089,96
Estalvi de I'exercici 1.916.156,74 2.774.456,07 (858.299,33)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.

Notes:

(a) Vegeu el desglossament per epigrafs en I'apartat 2.4.

(b) Vegeu la identificacié dels imports que s’han ajustat en cada epigraf arran del treball de fiscalitzaci6 realitzat, en el quadre

numero 86 d’aquest annex.
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Pel que fa a la comptabilitat pressupostaria, tot seguit s'indiquen els casos més signi-
ficatius en qué el tractament o el criteri comptable emprat per I'’Ajuntament no va ser
I'adient, i es descriu el tractament o el criteri que s’hauria d’haver aplicat:

Per a la comptabilitzacié dels drets ajornats o fraccionats: s’han d’enregistrar en els
comptes especifics establerts per la ICAL de manera que la seva imputacié pres-
supostaria es faci en I'exercici que correspongui d’acord amb els venciments de les
quotes ajornades o fraccionades (vegeu l'observacié b de I'apartat 2.2.1.2).

Per al reconeixement dels drets per transferéncies corrents i de capital: s’han de reco-
neéixer quan es cobren 0 quan es té la certesa que I'ens atorgant ha dictat I'acte de
quantificacié i de reconeixement de l'obligacié corresponent (vegeu 'observacio ¢ de
'apartat 2.2.1.2).

Per a I'enregistrament del saldo pendent de pagament per la quota mensual a carrec de
I’Ajuntament a pagar a la Seguretat Social: ha de constar sempre com un passiu de
caracter pressupostari (vegeu I'observacio ¢ de I'apartat 2.2.1.3).

Per a l'enregistrament dels drets pels reintegraments dels préstecs i les bestretes
concedides al seu personal: s’han de reconeixer en el pressupost d’'ingressos d’acord
amb els imports venguts o reintegrats efectivament (vegeu I'observacio e de I'apartat
2.2.1.3).

Per al reconeixement de les obligacions per les quotes dels préstecs a llarg termini
comprensives d’interessos i d’amortitzacié del capital: s’han de reconeixer en el pres-
supost de despeses d’acord amb els imports vencuts, sens perjudici de la compta-
bilitzaci¢ al tancament de I'exercici de les despeses pels interessos meritats, que hau-
rien de reflectir-se en el passiu Balang amb carrec al Compte del resultat economico-
patrimonial (vegeu I'observacio f de I'apartat 2.2.1.3).

Per al reconeixement de drets i d’obligacions referits a exercicis anteriors: s’han de
reconeixer en el pressupost de l'exercici corrent i no mitjangant modificacions en
augment dels saldos pendents inicials provinents d’exercicis tancats (vegeu les obser-
vacions dels apartats 2.2.2.112.2.2.2).

Per a la quantificacié de les desviacions de finangcament: s’han de calcular d’acord amb
el que estableix la ICAL i no a partir d’'uns plantejaments erronis (vegeu I'observacié a
de l'apartat 2.2.3.5).

Pel que fa a la comptabilitat financera, a més del que s’ha esmentat en els paragrafs ante-
riors en alldo que li pugui afectar, els criteris que I’Ajuntament va aplicar de manera ina-
dequada son els seguents:
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e Va calcular la dotaci¢ de I'exercici a I'amortitzacié dels béns d’immobilitzat de manera
separada per a cada una de les factures que componen el valor de cada element (i a
partir de I'any seglent al de la data de reconeixement de I'obligacié en el pressupost),
en lloc de fer-ho a partir de la data en qué I'element o I'obra, en el seu conjunt, va entrar
en funcionament. A més, els percentatges d’amortitzacié aplicats no sén raonables, atés
que només es diferencia entre dues categories de béns, quan la vida util dels elements
inclosos en l'inventari hauria de ser més ajustat a la realitat (vegeu I'observacié b de
'apartat 2.3.1.1).

e Va dotar amortitzacié pels béns inclosos en el compte Infraestructures i béns destinats a
I'Us general, els quals, d’acord amb la ICAL, no s’han d’amortitzar, i també pels béns in-
closos en el compte Patrimoni lliurat en cessié mentre que aquests béns no sén suscep-
tibles d’amortitzacio per part de I'Ajuntament, atés que no els utilitza, sind que qui ha de
dotar I'amortitzacié corresponent €s I'ens cessionari dels béns (vegeu 'observacio ¢ de
lapartat 2.3.1.1)

e Va reflectir el saldo pendent del préstec a llarg termini financat per I'FFPP dins de Deu-
tes amb entitats de crédit, en lloc de fer-ho en un compte dels agrupats en Altres
deutes, d’acord amb el criteri fixat per la IGAE en la nota informativa nimero 1/2012
(vegeu I'observacio de I'apartat 2.3.2.2).

Quadres de detall de les modificacions

Els ajustaments i les reclassificacions que, d’acord amb les observacions que han sorgit
del treball de fiscalitzaci6 realitzat, modificarien els comptes i estats de I’Ajuntament cor-
responents a I'exercici 2013, s’indiquen en els quatre quadres seguents, referits al Resultat
pressupostari, a I'Estat del romanent de tresoreria, al Balang¢ i al Compte del resultat econo-
micopatrimonial.

Aixi mateix, en el cinque quadre que es mostra al final d’aquest apartat es reflecteixen els
imports considerats en el numerador i el denominador per obtenir el valor dels divuit indi-
cadors establerts en la ICAL (i el valor obtingut de cada indicador), d’acord amb les dades
seglients: segons les xifres reflectides per I'Ajuntament en la Memoria, d’acord amb les
dades dels comptes i estats presentats per I’Ajuntament mateix en el Compte general i,
finalment, els indicadors calculats per la Sindicatura d’acord amb les observacions sor-
gides del treball de fiscalitzacio realitzat.
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Quadre 83. Ajustaments en el Resultat pressupostari de exercici 2013 segons la Sindicatura

Drets reconeguts nets

Obligacions reconegudes netes

Desviacions de I'exercici

Referéncia Operacions | Altres operac. Actius Passius Operacions | Altres operac. no Actius Passius

en corrents no financeres financers financers corrents financeres financers financers
Concepte linforme (cap. 1 ab) (cap.6i7) (cap. 8) (cap. 9) (cap. 1a4) (cap.6i7) (cap. 8) (cap. 9) Negatives Positives
Saldos presentats en els comptes
anuals per I’Ajuntament 37.168.029,84 1.265.734,72 64.227,79 | 4.071.884,86 | 33.285.338,93 4.864.910,83 63.627,79 3.357.863,97 | 4.600.410,72 | 3.999.171,30
Taxa per ocupacié del subsol (telefonia
mobil) 2212a - - - - - - - - - -
Criteri indegut de reconeixement
d’ajornaments i fraccionaments 2.21.2.b 31.688,17 - - - - - - - - -
Criteri indegut de reconeixement de
transferencies i subvencions 221.2.c 76.230,41 (5635.710,37) - - - - - - - -
Reconeixement de part d’'una sub-
vencié cobrada de la Diputacié 221.2.c 7.390,00 - - - - - - - - -
Despeses de I'exercici 2013 no
reconegudes 2.21.3.b - - - - - - - - - -
Comptabilitzacié indeguda despeses
personal (Seg. Soc. empresa i altres) 2.21.3.c - - - - (220.000,00) - - - - -
Comptabilitzacié indeguda préstecs i
bestretes concedides al personal 2.213.e - - (6.657,77) - - - - - - -
Quotes d’amortitzacié de préstecs no
vengudes 22.13.f - - - - 402,84 - - (5.432,73) -
Comptab. indeguda modific. saldos
pendents de cobrament. ex. tancats 2221 880.662,44 10.000,00 - - - - - - - -
Comptab. indeguda modific. saldos
pendents de pagament ex. tancats 2222 - - - - 25.484,70 - - - - -
Fons en comptes de titularitat
municipal no enregistrats 2231.a - - - - - - - - - -
Saldo de bestretes de caixa fixa
pendents de justificacio 2231.b - - - - - - - - - -
Efecte de les observacions sobre I'esti-
macié de saldos de dubtés cobrament | 2.2.3.4.b - - - - - - - - - -
Amortitz indeguda béns d’infraestr.
destinades Us general i béns cedits 23.11.¢c - - - - - - - - - -
Reclassificacié préstec FFPP 23822 - - - - - - - - - -
Totals ajustaments 995.971,02 (525.710,37) (6.657,77) 0,00 (194.112,46) 0,00 0,00 (5.432,73) 0,00 0,00
Total saldos ajustats 38.164.000,86 740.024,35 57.570,02 | 4.071.884,86 | 33.091.226,47 4.864.910,83 63.627,79 3.352.431,24 | 4.600.410,72 | 3.999.171,30

Total saldos agrupats

Drets reconeguts nets segons la Sindicatura: 43.033.480,09

Obligacions reconegudes netes segons la Sindicatura: 41.372.196,33

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.
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Quadre 84. Ajustaments en I’Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2013 segons la Sindicatura

Drets pendents de cobrament

Obligacions pendents de pagament

Cobram. Pagam.

Referencia Del De pendents Del pendents Saldos de Excés de

en Fons pressupost pressupostos D’operac. aplicacié pressupost | De pressup. D’oper. no aplicacié dubtds finangament
Concepte linforme liquids corrent tancats | no pressup. (resta) corrent tancats pressupost. (resta) cobrament afectat
Saldos presentats en els comptes
anuals per I'Ajuntament 3.115.162,86 5.270.019,49 9.300.993,43 33.994,37 163.693,61 5.754.381,86 80.214,40 1.628.452,32 10.243,64 2.997.570,58 6.617.979,48
Taxa per ocupacié del subsol (telefonia
mobil) 2212a - - (217.180,50) - - - - - - - -
Criteri indegut de reconeixement
d’ajornaments i fraccionaments 221.2b - 31.688,17 (758.455,77) - - - - - - - -
Criteri indegut de reconeixement de
transferéncies i subvencions 221.2c¢ - (1.769.462,95) | (3.804.920,25) - - - - - - - -
Reconeixement de part d’'una sub-
vencié cobrada de la Diputacié 2212c - - - - (7.390,00) - - - - - -
Despeses de I'exercici 2013 no
reconegudes 2.21.3.b - - - - - - - - - - -
Comptabilitzacié indeguda despeses
personal (Seg. Soc. empresa i altres) 2213.c - - - - - 301.468,48 - (521.468,48) - - -
Comptabilitzacié indeguda préstecs i
bestretes concedides al personal 2.21.3.e - (44.560,85) (27.586,13) - - - - - - - -
Quotes d’amortitzacié de préstecs no
vengudes 2.21.3.f - - - - - (398.468,81) - - - - -
Comptab. indeguda modif. saldos
pendents de cobrament ex. tancats 2221 - - - - - - - - - - -
Comptab. indeguda modif. saldos
pendents de pagament ex. tancats 2222 - - - - - 25.484,70 (25.484,70) - - - -
Fons en comptes de titularitat
municipal no enregistrats 2.231.a 2.378,15 - - - 2.378,15 - - - - - -
Saldo de bestretes de caixa fixa
pendents de justificacié 2.2.31.b 3.769,39 - - - - - - - (3.769,39) - -
Efecte de les observacions sobre I'esti-
macié de saldos de dubtés cobrament 2.23.4.b - - - - - - - - - (610.923,18) -
Amortitz. indeguda béns d'infraestr.
destinades a Us general i béns cedits 2311.c - - - - - - - - - - -
Reclassificaci¢ préstec FFPP 2322 - - - - - - - - - - -
Totals ajustaments 6.147,54 (1.782.335,63) | (4.808.142,65) 0,00 (5.011,85) (71.515,63) (25.484,70) (521.468,48) (3.769,39) (610.923,18) 0,00
Total saldos ajustats 3.121.310,40 3.487.683,86 4.492.850,78 33.994,37 158.681,76 5.682.866,23 54.729,70 1.106.983,84 6.474,25 2.386.647,40 6.617.979,48

Total saldos agrupats

Drets pendents de cobram. segons la Sindicatura: 7.855.847,25

Oblig. pendents de pagam. segons la Sindicatura: 6.838.105,52

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament.
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Quadre 85. Ajustaments en el Balan¢ a 31 de desembre del 2013 segons la Sindicatura

Actiu Passiu
Fons propis

Referéncia Creditors a Creditors a (excepte Resultats Resultats de
Concepte en l'informe Immobilitzat Actiu circulant llarg termini curt termini de I'exercici) I'exercici
Saldos presentats en els comptes anuals per I’Ajuntament 79.894.134,19 15.126.517,74 15.825.191,13 11.032.670,35 66.246.633,71 1.916.156,74
Taxa per ocupacio del subsol (telefonia mobil) 2212.a - (217.180,50) - - (217.180,50) -
Criteri indegut de reconeixement d’ajornaments i fraccionaments 221.2b 1.042,39 (1.042,39) - - - -
Criteri indegut de reconeixement de transferéncies i subvencions 221.2.c - (5.574.383,20) - - (5.114.903,24) (459.479,96)
Reconeixement de part d’'una subvencié cobrada de la Diputacio 221.2.¢c - - - (7.390,00) - 7.390,00
Despeses de I'exercici 2013 no reconegudes 2.213.b 72.692,78 - - 228.663,42 - (155.970,64)
Comptabilitzacié indeguda despeses personal (Seg. Soc. empresa i altres) 2.2.138.c - - - (220.000,00) - 220.000,00
Comptabilitzacié indeguda préstecs i bestretes concedides al personal 2.2.13.e 69.058,11 (69.866,69) - - - (808,58)
Quotes d’amortitzacié de préstecs no vencudes 2.21.3.f - - 369.058,33 (369.058,33) - -
Comptabilitzacié indeguda modif. saldos pendents de cobrament ex. tancats | 2.2.2.1 - - - - - -
Comptabilitzacié indeguda modif. saldos pendents de pagament ex. tancats 2222 - - - 0,00 - -
Fons en comptes de titularitat municipal no enregistrats 2231.a - 2.378,15 - 2.378,15 - -
Saldo de bestretes de caixa fixa pendents de justificacio 2.231.b - 0,00 - - - -
Efecte de les observacions sobre 'estimacioé de saldos de dubtés cobrament | 2.2.3.4.b - 610.923,18 - - - 610.923,18
Amortitzacié indeguda béns d'infraestr. destinades a Us general i béns cedits | 2.3.1.1.c 636.245,43 - - - - 636.245,43
Reclassificacié préstec FFPP 2322 - - 0,00 - - —
Totals ajustaments 779.038,71 (5.249.171,45) 369.058,33 (365.406,76) (5.332.083,74) 858.299,43
Total saldos ajustats 80.673.172,90 9.877.346,29 16.194.249,46 10.667.263,59 60.914.549,97 2.774.456,17

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.
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Quadre 86. Ajustaments en el Compte del resultat economicopatrimonial de exercici 2013 segons la Sindicatura

Despeses Ingressos
Despeses Perdues i Altres Guanys i

Referéncia funcionament despeses Vendes i Ingressos de ingressos ingressos Efecte net

en Aprovisio- dels serveisi | Transferéncies extra- prestacions gestio de gesti6 | Transferéncies extra- sobre el
Concepte l'informe naments | prestac. socials i subvencions ordinaries de serveis ordinaria ordinaria i subvencions ordinaris Resultat
Saldos presentats en els comptes
anuals per I'Ajuntament 1.077,93 33.497.422,49 3.508.481,33 538.183,38 | 1.391.694,39 22.728.409,12 | 1.330.311,67 | 13.128.172,47 882.734,22 1.916.156,74
Taxa per ocupacio del subsol (telefonia
mobil) 2212a - - - - - - - - - -
Criteri indegut de reconeixement
d’ajornaments i fraccionaments 2.21.2.b - - - - - - - - - -
Criteri indegut de reconeixement de
transferencies i subvencions 221.2.c - - - - - - - (459.479,96) - (459.479,96)
Reconeixement de part d’'una subven-
Ci6 cobrada de la Diputacio 221.2.c - - - - - - - 7.390,00 - 7.390,00
Despeses de I'exercici 2013 no
reconegudes 2.21.3.b - 155.970,64 - - - - - - - (155.970,64)
Comptabilitzacié indeguda despeses
personal (Seg. Soc. empresa i altres) 2.21.3.c - (220.000,00) - - - - - - - 220.000,00
Comptabilitzacié indeguda préstecs i
bestretes concedides al personal 2.213.e - 808,58 - - - - - - - (808,58)
Quotes d’amortitzacié de préstecs no
vengudes 22131 - - - - - - - - - -
Comptab. indeguda modif. saldos
pendents de cobrament ex. tancats 2.2.21 - - - - - 557.483,43 (10.000,00) 333.179,01 (880.662,44) -
Comptab. indeguda modif. saldos
pendents de pagament ex. tancats 2222 - - 25.484,70 (25.484,70) - - - - - -
Fons en comptes de titularitat
municipal no enregistrats 2231.a - - - - - - - - - -
Saldo de bestretes de caixa fixa
pendents de justificacio 2231.b - - - - - - - - - -
Efecte de les observacions sobre I'esti-
macié de saldos de dubtés cobrament 2.23.4.b - (610.923,18) - - - - - - - 610.923,18
Amortitzacié indeguda béns d'infraestr.
destinades a Us general i béns cedits 231.1.c - (636.245,43) - - - - - - - 636.245,43
Reclassificacié préstec FFPP 2322 - - - - - - - - - -
Totals ajustaments 0,00 (1.310.389,39) 25.484,70 (25.484,70) 0,00 557.483,43 (10.000,00) (118.910,95) | (880.662,44) 858.299,43
Total saldos ajustats 1.077,93 32.187.033,10 3.533.966,03 512.698,68 | 1.391.694,39 23.285.892,55 | 1.320.311,67 | 13.009.261,52 2.071,78 2.774.456,17

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'’Ajuntament.
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Quadre 87. Analisi comparativa dels indicadors

Dades segons 'Ajuntament
(reflectides en la memoria)

Dades segons I'Ajuntament

(en coherencia amb els comptes)

Dades segons la Sindicatura

Nom de l'indicador Definicié de l'indicador Numerador Denominador Indicador Numerador Denominador Indicador Numerador Denominador Indicador
Indicadors financers i patrimonials:
Liquiditat immediata Fons liquids / Obligacions pendents de pagament 3.115.162,86 7.452.804,94 0,42 3.115.162,86 7.452.804,94 0,42 3.121.310,40 6.838.105,52 0,46
Solvéncia a curt termini (Fons liquids + Drets pendents de cobrament) /

Obligacions pendents de pagament 17.556.476,54 7.452.804,94 2,36 17.556.476,54 7.452.804,94 2,36 10.977.157,65 6.838.105,52 1,61
Endeutament per habitant Passiu exigible (financer) / nombre d’habitants 19.022.040,61 43.769 434,60 19.022.040,61 43.769 434,60 19.420.509,42 43.769 443,70
Indicadors pressupostaris del pressupost corrent:
Execucio del pressupost de Obligacions reconegudes netes / Credits definitius de
despeses despeses 41.571.741,52 49.991.415,57 0,83 41.571.741,52 49.991.415,57 0,83 41.372.196,33 | 49.991.415,57 0,83
Realitzaci¢ de pagaments Pagaments liquids / Obligacions reconegudes netes 35.817.359,66 41.571.741,52 0,86 35.817.359,66 41.571.741,52 0,86 35.597.359,66 41.372.196,33 0,86
Despesa per habitant Obligacions reconegudes netes / Nombre d’habitants 41.571.741,52 43.769 949,80 41.571.741,52 43.769 949,80 41.372.196,33 43.769 945,24
Inversi6 per habitant Obligacions reconegudes netes (cap. 6 i 7) / Nombre

d’habitants 4.864.910,83 43.769 111,15 4.864.910,83 43.769 111,15 4.864.910,83 43.769 111,15
Esforg inversor Obligacions reconegudes netes (cap. 6i7) /

Obligacions reconegudes netes 4.864.910,83 41.571.741,52 0,12 4.864.910,83 41.571.741,52 0,12 4.864.910,83 | 41.372.196,33 0,12
Periode mitja de pagament (Obligacions pendents de pagament (cap. 2i6) /

Obligacions reconegudes netes (cap. 2 6)) x 365 3.825.154,48 17.708.302,74 78,84 3.825.154,48 17.708.302,74 78,84 3.825.154,48 17.708.302,74 78,84
Execucio del pressupost Drets reconeguts nets / Previsions definitives
d’ingressos d'ingressos 42.569.877,21 50.508.790,38 0,84 42.569.877,21 50.508.790,38 0,84 43.033.480,09 50.508.790,38 0,85
Realitzaci6é de cobraments Recaptacio neta / Drets reconeguts nets 37.940.876,60 42.569.877,21 0,89 37.299.857,72 42.569.877,21 0,88 37.951.600,77 43.033.480,09 0,88
Autonomia (Drets reconeguts nets (cap. 1, 2, 3,5, 6 i 8) + Transfe-

réncies rebudes) / Drets reconeguts nets 40.421.654,99 42.569.877,21 0,95 34.102.356,04 42.569.877,21 0,80 34.988.571,22 43.033.480,09 0,81
Autonomia fiscal Drets reconeguts nets de naturalesa tributaria / Drets

reconeguts nets 24.865.989,78 42.569.877,21 0,58 22.728.523,19 42.569.877,21 0,53 22.817.862,76 43.033.480,09 0,53
Periode mitja de cobrament (Drets pendents de cobrament (cap. 1 a 3) / Drets

reconeguts nets (cap. 1 a 3)) x 365 2.463.329,31 24.797.447,72 36,26 2.463.329,31 24.797.447,72 36,26 2.515.319,61 25.144.949,31 36,51
Superavit o déficit per habitant | Resultat pressupostari ajustat / Nombre d’habitants 1.599.375,11 43.769 36,54 1.699.375,11 43.769 36,54 2.262.523,18 43.769 51,69
Contribucié del pressupost al Resultat pressupostari ajustat / Romanent de tresoreria
Romanent de tresoreria per a despeses generals 1.599.375,11 6.483.262,70 0,25 1.599.375,11 488.121,54 3,28 2.262.523,18 (4.865.574,75) (0,47)
Indicadors pressupostaris de pressupostos tancats:
Realitzacié de pagaments Pagaments / (Saldo inicial d'obligacions (+ -
d’exercicis tancats modificacions i anul-lacions)) 8.176.831,76 8.233.633,24 0,99 8.176.831,76 8.257.046,16 0,99 8.176.831,76 8.231.561,46 0,99
Realitzaci¢ de cobraments Cobraments / (Saldo inicial de drets (+ - modificacions
d’exercicis tancats i anul-lacions)) 6.795.481,33 15.607.402,26 0,44 6.795.481,33 16.096.474,76 0,42 6.143.738,28 15.205.812,32 0,40

Valors en euros, en percentatge o en dies, segons la definicié de I'indicador.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2013 facilitats per I'Ajuntament i del treball de fiscalitzacié realitzat.
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5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’'informe de fiscalitzacié va ser trames a
I’Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat el dia 3 de maig del 2016 per complir el tramit
d’allegacions.

5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat per I'’Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat a la Sindi-
catura de Comptes es reprodueix literalment a continuacio:

Ajuntament de
Numero de Decret: Sant Feliu
20160000001644 19/05/2016 de Llobregat

Ref.: ASA/MSR/Imp

Departament: GERENCIA

Numero d’expedient: GEN52016000011

Numero de registre: X2016003960

Assumpte: Formular les segUents al-legacions a la proposta d’informe de fiscalitzacio
numero 43/2014-E

Vist I'escrit de data 03/05/2016, del Sindic de la Sindicatura de comptes de Cata-
lunya, trametent el projecte d’informe de fiscalitzacié nimero 43/2014-E, correspo-
nent a aquest Ajuntament, respecte al Compte General de I'exercici 2013, i pel qual
s’atorga un termini de 15 dies habils per formular al-legacions.

Ates que el ple municipal en sessié de data 29/07/2014 va aprovar el Compte general
per a l'exercici 2013, presentat a la Sindicatura de comptes de Catalunya en data
01/10/2014.

Vist el que es preveu als articles 213 a 222 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei reguladora d’hisendes locals, en
relacio al control intern de la gestié economica de les entitats locals, on s’estableixen
i regulen les modalitats de la funcié de control intern, en les funcions interventora, de
control financer i d’eficacia.

Ates que l'art. 214.2 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’apro-
va el Text Refés de la Llei reguladora d’hisendes locals, en relacié a la funcié inter-
ventora com a modalitat de la funcié del control intern de la gestié economica, preveu
expressament, la intervencié critica o préevia tan en quant al fons com a la forma, de
tot acte, document o expedient susceptible de produir drets o obligacions de con-
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tingut economic. Essent que en relacié a la modalitat de control financer, I'art. 220 del
Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text Refés de la
Llei reguladora d’hisendes locals, preveu que el mateix tindra per objecte informar
respecte a I'adequada presentacio de la informacié financera, del compliment de les
normes i directrius que siguin d’aplicaci¢ i del grau d’eficacia i eficiencia en la con-
secucio dels objectius previstos. Establint-ne I'art. 221, respecte a la modalitat de
control d’eficacia, que tindra per objecte la comprovacié periddica del grau de com-
pliment dels objectius, aixi com I'analisi del cost del funcionament i del rendiment
dels respectius serveis o inversions.

Vist el que es preveu a l'article 204 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
pel qual s'aprova el Text Refds de la Llei reguladora d’hisendes locals pel qual s’atri-
bueix a la Intervencio “llevar y desarrollar la contabilidad financiera y el seguimiento,
en términos financieros, de la ejecucion de los presupuestos de acuerdo con las
normas generales y las dictadas por el Pleno de la Corporacion”. Sent que I'article
212.2 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text
Refés de la Llei reguladora d’hisendes locals, preveu expressament que el compte
General estara format per la Intervencio general. Sent la Regla 9 de la vigent Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del mo-
delo normal de contabilidad local, la que detalla les facultats comptables de la Inter-
vencié municipal, entre les quals es troben “a) Llevar y desarrollar la contabilidad
financiera y la de ejecucion del presupuesto de la entidad local de acuerdo con la
presente Instruccion, las demas normas de caracter general que dicte el Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas y las dictadas por el Pleno de la Corporacion.
b) Formar la Cuenta General de la entidad local. ¢) Formar, con arreglo a criterios
usualmente aceptados, los estados integrados y consolidados de las cuentas que
determine el Pleno de la Corporacion.”

Ates que tal com es preveu a l'art. 5.2 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual
s’aprova el Reglament de personal dels ens locals de Catalunya, en relacié amb l'art.
92.bis.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de Bases de regim local, i amb l'art. 3.1 del
Decret 195/2008, de 7 d’octubre, pel qual es regulen determinats aspectes del regim
juridic del personal funcionari amb habilitacid6 de caracter estatal, de les entitats
locals de Catalunya, els funcionaris amb habilitacié de caracter nacional, s’integren
en la funcié publica de I'administracié local en la que presten serveis, amb la depen-
dencia organica i funcional que s’estableixi pels llocs de treball als quals s’assignen
per la normativa basica, funcions publiques necessaries en totes les Corporacions
locals, i per tant formen part de I'organitzacié administrativa municipal en la que pres-
ten serveis, la qual cosa significa i comporta que han de participar “ex ante”, en
I'exercici de la funcié de control intern, en les seves diferents modalitats, per tal que
la Corporacié en la seva actuacio, pugui assolir els objectius que ha d’acreditar el
control intern, en la funcié que ha de desenvolupar la intervencié municipal, aspecte
que motiva que en el marc de la potestat d’autoorganitzacié de les entitats locals,
contemplat a l'art. 4.1.a) i c) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de Bases de regim local,
€s puguin establir normes procedimentals complementaries de les que al seu dia es-
tableixi el Govern de I'Estat, que facilitin el desenvolupament de la funcié de control
intern de la gestid econdmica de les entitats locals, en les seves modalitats inter-
ventora, de control financer i d’eficacia, i I'assoliment per la Corporacié dels objectius
i criteris establerts i I'actuacioé d’acord amb les previsions normatives contingudes al

118



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 13/2016

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’'aprova el Text Refés de la
Llei reguladora d’hisendes locals.

Ates que l'art. 219.2 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’a-
prova el Text Refos de la Llei reguladora d’hisendes locals, atorga al ple municipal, la
facultat d’establir I'abast de la intervencioé previa. Essent que I'art. 53 del Reial Decret
500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el Capitol primer del Titol VI, de la
Llei Reguladora de les Hisendes Locals, atribueix al Ple la facultat d’aprovar normes
generals que desenvolupin procediments d’execucio del Pressupost, sense neces-
sitat que es continguin o reiterin en les Bases d’execucio del Pressupost, essent que
entre elles, es contenen les corresponents al desenvolupament de la funcié de con-
trol intern de la gestié econdomica de les entitats locals, en les seves modalitats inter-
ventora, de control financer i d’eficacia. Establint-ne I'art. 7 de I'Ordre EHA/4041/2004,
de 23 de novembre, per la qual s’aprova la Instrucci¢ del model normal de la compta-
bilitat local, I'atribucié al ple municipal de la facultat d’aprovar normes que regulin els
procediments administratius a seguir en la gestié comptable de I'entitat local.

Ates d’acord amb el que s’ha expressat en els paragrafs anteriors, I'Ajuntament de
Sant Feliu de Llobregat per acord del seu ple municipal adoptat en data 16/12/2003,
va aprovar les Normes de fiscalitzacio i control intern de I'actuacié de I'administracio
municipal a proposta de I'Interventor general de la Corporacié. Normes que es van
complementar amb I'acord adoptat pel ple municipal en data 27/02/2014, aprovant
uns criteris procedimentals a nivell d’instruccio, que delimitin aspectes rellevants en
la realitzacié del control intern previ per la intervencié municipal, forma d’exercici i
destinacio dels informes o actes previs d’intervencio, tenint en compte que el control
no és ni pot ser un fi en si mateix, sind que s’ha de concebre com un instrument pel
perfeccionament de 'activitat controlada, que reguli tanmateix, el cami procedimental
a seguir pels informes que s’emetin en I'exercici de la modalitat corresponent de con-
trol, o les accions previes necessaries, per tal d’orientar I'actuacié municipal en la
consecucio dels objectius establerts d’acord amb la normativa d’aplicacio, establint
adequadament les mesures a aplicar en cas d’omissio en els terminis establerts de la
preceptiva fiscalitzacié prévia, o accions prévies d’'acord amb els criteris que s’indi-
quin des de la intervencié municipal. Essent que la funcié interventora té caracter in-
tern i preventiu, tenint per objecte garantir en tot cas, i per cada acte, el compliment
de les normes relatives a la disciplina pressupostaria, als procediments de despesa,
ingressos, i aplicacions dels fons publics.

Vistos els informes emesos en data 19/05/2016, per la Cap de I'Oficina econdmica, la
Cap d’Intervencié i Comptabilitat, i el Secretari General de la Corporacio.

Tenint en compte el que s’ha exposat, i en Us de les facultats atribuides legalment
que,

RESOLC:

PRIMER.- Formular les seguents al-legacions a la proposta d’informe de fiscalitzacié
numero 43/2014-E, corresponent a aquest Ajuntament, respecte al Compte General
de I'exercici 2013:
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Primera. Pel que fa als apartats d’Observacions inclosos en el projecte d’Informe de
la Sindicatura de Comptes sobre el Compte General 2013 que inclouen diferents
aspectes com les desviacions de finangament, diferéncies en els comptes i estats
més representatius, etc., I’Ajuntament, mitjangant la seva Intervencié municipal, ha
aplicat els criteris comptables i pressupostaris continguts en la normativa vigent, per
tant corresponen a criteris estrictament técnics i normatius, i sense que existeixi cap
informe d’Intervencié amb objeccions ni incidéncies formulades sobre cap d’aquests
aspectes, per la qual cosa es considera que ens trobem davant un criteri interpretatiu
i en tot cas, aquesta Administracié aprovara instruccions per tal que a partir d’aquest
exercici la Intervencié municipal apliqui els criteris reflectits a I'Informe de la Sindi-
catura. En tot cas, tenint en compte que la Unica objeccié de la Intervencié municipal
es va produir en referencia al calcul del dubtés cobrament on s’establia que aquest
estava infradotada en 882.843,29€, i que en canvi a I'Informe de la Sindicatura s’ha
considerat raonable el calcul de I'estimacié efectuada que va donar com a resultat
pel 2013 una xifra de 2.480.282,33€, es mantindra aquest criteri, per considerar que
€s un criteri adient.

Segona. En relacio a les desviacions de finangament s’ha de fer constar que,

a) El criteri d’intervencié era que el calcul i seguiment de les desviacions de finan-
cament pel que respecta a despeses corrents afectades s’havia de fer tenint en
compte I'ambit temporal de realitzacié de les despeses, i solament s’introduien
per al seu seguiment si es constatava que la seva execucio superaria I'exercici
pressupostari en que s'iniciava, interpretacié que ha estat modificada en I'exercici
2015, a partir del qual es fa un seguiment global.

b) Pel que fa a les consideracions sobre I'estalvi corrent generat, cal fer constar que
en I'exercici 2015, des del seu inici, es van contemplar totes les subvencions, tan
corrents com de capital que finangaven despeses, en el modul de control de les
despeses amb finangament afectat.

c) Amb aquestes dues modificacions importants; inclusié de totes les subvencions
corrents i de capital independentment del moment en que s’executen en el modul
de finangament afectat i la modificacié de la comptabilitzacié de les subvencions
atorgades, s’ha aconseguit que el métode per a calcular les desviacions de finan-
cament s’adequen a les Recomanacions de I'Informe.

Tercera. En relacié a la classificacié comptable de les bestretes a llarg termini con-
cedides al personal, si be és cert que estan comptabilitzades en el compte 252, cal
esmentar que també esta comptabilitzat el dret reconegut per al seu reintegrament el
mateix any que s'atorga per tal de poder fer el seguiment del reintegrament i de la
part pendent. Vista la recomanacié de la Sindicatura a partir de I'exercici 2016, any
en que s’ha posat de manifest aquesta incidéencia, es procedira a corregir donant de
baixa els drets reconeguts d’exercicis tancats i comptabilitzar-los en I'any previst pel
seu reintegrament i de la mateixa manera rectificar-ho per les bestretes atorgades
I'any en curs.
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Quarta. En relacié a les observacions efectuades respecte a I'lnventari de Béns,
I'amortitzacio dels mateixos i la constitucié del Patrimoni municipal del sol.

a) Si bé és cert que formalment no esta constituit el patrimoni municipal del sol com
a patrimoni separat de la resta dels béns, aguest Ajuntament no desconeix el
caracter que han de tenir determinats béns com a patrimoni independent adscrit
al compliment de les finalitats urbanistiques. En aquest sentit a I'lnventari muni-
cipal s’ha tingut en consideracio alld que disposa la normativa urbanistica cata-
lana pel que fa a que determinats béns han de formar part del patrimoni del sol,
en especial el sol procedent del percentatge d’aprofitament urbanistic de cessid
obligatoria i gratuita, tant del sol urba com del sol urbanitzable. En atencié a dita
normativa aquests béns s’han destinat a complir les finalitat previstes per la nor-
mativa urbanistica, com la promocié de I'habitatge de proteccid publica per pos-
sibilitat el drets de la ciutadania a I'accés a un habitatge digne i adequat, mit-
jancant la tramitacié i adopcioé dels acord corresponents. Per tant, encara que for-
malment no esta constituit el Patrimoni Municipal del Sol, a I'lnventari municipal
consten els béns que, d’acord amb la normativa urbanistica sén susceptibles de
formar part del mateix i aixi s’ha reconegut a I'escrit de data S2016004450 de 7
d’abril de 2016 dirigit a la Generalitat de Catalunya, Departament de Governacio,
Administracions Publiques i Habitatge en relacié als béns inventariats que tenen la
consideracié de Patrimoni Municipal del Sol.

b) Respecte als aspectes d'immobilitzat, amortitzacions i inventari de béns, I'inventari
de béns es genera amb un aplicatiu informatic que esta connectat amb el Pro-
grama de Comptabilitat. Perd a I'lnventari consten individualitzats els béns amb
assignacio del valor d’adquisicio o inicial, les millores i les amortitzacions. Aques-
tes dades s'obtenen a partir de la factura comptabilitzada i els criteris d’amor-
titzacié que s’han incorporat a I'aplicatiu informatic. En tot cas, és possible que els
criteris d’amortitzacié no estiguin suficientment especificats en funcié dels béns
inventariats hi hagi discrepancia en la conciliacié de saldos entre I'lnventari i el
Compte del patrimoni. Aix0 es podra esmenar per tal com aquest Ajuntament ha
encarregat per Decret de I'Alcaldia 2016/1597, de 18/05/2016, la realitzacié del
servei d’auditoria de diagnosi i proposta de millora de la gestié de I'lnventari de
béns i drets municipals de I’Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat. Aquest estudi
permetra veure si existeixen problemes de I'aplicatiu informatic, per tal que hi hagi
congruencia entre I'lnventari i la comptabilitat, i, en el seu cas, la conciliacié dels
saldos.

2. Pel que fa a la situacié actual i analitzades les recomanacions contingudes en el
Projecte d’Informe, s’ha de posar de manifest que s’esta treballant en I'elaboracio
d’'unes instruccions de fiscalitzacio, que seran aprovades pel Ple municipal, per
establir els criteris que han de regir la comptabilitat municipal i delimitar clarament
I'abast del control intern per cada tipus d’expedient aixi com mecanismes per donar
compte als organs de govern de les incidencies detectades. Pel que fa a la comp-
tabilitzacié dels drets reconeguts de subvencions i transferencies d’altres adminis-
tracions cal fer constar que des del 1 de gener de 2015, coincidint amb I'entrada en
vigor de les modificacions en la ICAL, I’Ajuntament només comptabilitza aquest drets
un cop té coneixement del reconeixement de I'obligacié per part de I'administracio
atorgant, fent Unicament un compromis concertat en el moment de I'atorgament
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SEGON.- Establir que I’Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat en I'aprovacié dels
comptes Generals de I'exercici 2013, anteriors i posteriors, ha actuat sempre respec-
tant els criteris comptables establerts per la Intervencié municipal, com a respon-
sable de la seva formulacio.

TERCER.- Comunicar el present Decret, amb les al-legacions que conté a la Sin-
dicatura de Comptes de Catalunya, presentant-les dins termini, i als efectes oportuns.

QUART.- Comunicar aquesta Resolucio, a la Intervencié municipal, a I'Oficina eco-
nomica, a la direccié de I'’Area de Govern Obert i Serveis Generals, i a la Geréncia
municipal, als efectes oportuns, donant compte a la Comissié especial de Comptes i
al Ple municipal.

Ho mano i signo, a Sant Feliu de Llobregat a la data assenyalada.

L’Alcalde En dono fe

El Secretari
Jordi San Jose Buenaventura Agustin Recio Romero
19/05/2016 19/05/2016

5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les allegacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de
Comptes. El text del projecte d’'informe no s’ha modificat perque s’entén que les al-lega-
cions son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué no es
comparteixen els judicis que s’hi exposen.
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