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ABREVIACIONES

CGAIP Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
DGRI Departamento de Gobernacion y Relaciones Institucionales

LPGC Ley de presupuestos de la Generalidad de Catalufia

M€ Millones de euros

RPT Relacion de puestos de trabajo

ACLARACION SOBRE REDONDEOS

Las cifras que se presentan en algunos de los cuadros de este informe se han redondeado
de forma individualizada, hecho que puede producir diferencias entre la suma de las cifras
parciales y los totales de los cuadros.
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacion de los gastos de personal del Departamento de Gober-
nacion y Relaciones Institucionales (DGRI)," correspondiente al ejercicio 2015.

Los objetivos de este informe son los siguientes:

e Analizar la naturaleza y contabilizacion del gasto de personal registrado en la Liguida-
cion del presupuesto del Departamento.

e Revisar el cumplimiento de la legislacion aplicable a las retribuciones del personal.

El ambito temporal de este informe ha sido el gjercicio 2015, aunque cuando se ha consi-
derado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y
posteriores.

El alcance de la revision efectuada tiene un caréacter limitado, razén por la cual las conclu-
siones no pueden utilizarse fuera de este contexto ni extrapolarse al resto de la actividad
desarrollada por el ente gestor durante el periodo examinado.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumpli-
mientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las
actividades desarrolladas por la entidad en algunos de los aspectos que se han puesto de
manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesa-
rias para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclu-
siones que se exponen en el informe.

1. De acuerdo con el Decreto 200/2010, de 27 de diciembre, de creaciéon, denominacion y determinacion del am-
bito de competencia de los departamentos de la Administracion de la Generalidad de Catalufia y la Resolucion
PRE/147/2011, de 14 de enero, de modificacion de la Resolucion PRE/4169/2010, de 29 de diciembre, por la que
se establece la nueva codificacién de los departamentos en los que se estructura la Generalidad de Catalufia.
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1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

De acuerdo con el Decreto 200/2010, de 27 de diciembre, de creacion, denominacion vy
determinacion del ambito de competencia de los departamentos de la Administracion de la
Generalidad de Catalufia, al DGRI durante el afio 2015 le correspondia el ejercicio de las
atribuciones en los siguientes ambitos:

o Elimpulso de estrategias y evaluacion de las administraciones publicas y del sector pu-
blico, asi como su estructura y dimensionamiento, organizacion, funcionamiento, coordi-
nacion y desarrollo de la administracion electrénica, la formacion del personal al servicio
de las administraciones publicas y la funciéon publica.

La cooperacion con la Administracion local de Catalufia.

Los procesos electorales.

Las relaciones institucionales y con el Parlamento.

Los asuntos religiosos.

Las politicas de transparencia®.

Cualquier otra que le atribuyan las leyes y otras disposiciones.

1.2.2. Organizacion

De acuerdo con el Decreto 184/2013, de 25 de junio, de reestructuracion del Departa-
mento de Gobernacion y Relaciones Institucionales, el Departamento, bajo la direccion del
consejero 0 consejera, se estructura en los siguientes érganos:

La Secretaria General.

La Secretaria de Administracion y Funcion Publica.

La Secretaria de Cooperacion y Coordinacion de las Administraciones Locales.
La Direccion General de Relaciones Institucionales y con el Parlamento.

La Direccion General de Asuntos Religiosos.

La Oficina para el Desarrollo del Autogobierno.

También estan adscritos otros 6rganos, sin personalidad juridica propia, como el Jurado
de Expropiacion de Catalufia y el Instituto de Estudios Autonomicos (hasta el 18 de febrero
de 2015).

Los organismos adscritos al DGRI durante el ejercicio 2015 que no han sido objeto de
fiscalizacion en este informe son la Escuela de Administracion Publica de Catalufia, la

2. El Decreto 15/2015, de 18 de febrero, de modificacién del Decreto 200/2010, de 27 de diciembre, de crea-
cién, denominacion y determinacion del ambito de competencia de los departamentos de la Administracion de
la Generalidad de Catalufia, afiade las politicas de transparencia como competencia del DGRI y adscribe al
Departamento de la Presidencia el Instituto de Estudios Autonémicos.
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Autoridad Catalana de Proteccion de Datos, el Instituto Catalan Internacional por la Paz, el
Memorial Democratico, el Consorcio Administracion Abierta de Catalufia y el Consorcio del
Museo Memorial del Exilio.

Durante el periodo fiscalizado Joana Ortega Alemany fue consejera del DGRI hasta el 21
de enero de 2015, y a partir de esa fecha, Meritxell Borras Solé; Lluis Bertran Saura fue el
secretario general hasta el 1 de julio de 2015, y a partir de esa fecha lo fue Francesc
Esteve Balagué.

1.2.3. Trabajos de control

Todos los actos de contenido econémico del DGRI estan sometidos a fiscalizacion previa
por parte de la Intervencion Delegada. En relacion con el ejercicio 2015, la Intervencion
General de la Generalidad de Catalufia emitié un informe de control posterior en materia de
gastos de personal que incluye diferentes aspectos relativos a los trienios, las horas extra-
ordinarias, las dietas, las asistencias y otras indemnizaciones.

El informe definitivo, de 30 de mayo de 2016, concluye que se ha constatado, en general,
una mejora en la gestion de las dietas, las asistencias, las horas extraordinarias y 10s
trienios por parte del DGRI, aunque hace varias recomendaciones relativas al procedi-
miento de tramitacion y a la documentacion soporte de los expedientes.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. PRESUPUESTO DE REMUNERACIONES DE PERSONAL (CAPITULO 1)

En 2015, las remuneraciones del personal, por 24,16 M€, representan el 9,9% del presu-
puesto inicial del DGRI, de un total de 244,61 M€. El importe mas significativo de la tota-
lidad del presupuesto corresponde al apoyo financiero a los entes locales, que supone el
70,1% del total.

A continuacion se presenta resumida la ejecucion del capitulo 1 del presupuesto del gjer-
cicio 2015, junto con la del gjercicio anterior a efectos comparativos.

Cuadro 1. Liquidacién del presupuesto del capitulo 1

Concepto 2014 2015 Variacion (%)
Presupuesto inicial 23.067.413 24.163.915 4.8
Modificaciones de crédito (2.884.169) (2.284.114) (20,8)
Presupuesto final 20.183.244 21.879.801 8,4
Obligaciones reconocidas y pagadas 20.123.458 21.879.801 8,7
Grado de ejecucion (%) 99,7 100,0

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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El detalle de los créditos iniciales y sus modificaciones por tipo, clasificados por articulos
de gasto presupuestario del ejercicio 2015, se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Presupuesto inicial y modificaciones por articulos

Créditos Transferencias de crédito Créditos | Obligaciones
Articulo iniciales Aumentos | Disminuciones | definitivos | reconocidas
10. Altos cargos 981.083 314.180 96.749 1.198.514 1.204.560
11. Personal eventual 909.885 6.206 - 916.091 900.018
12. Personal funcionario 17.194.887 440.145 2.541.395 | 15.093.637 15.114.129
13. Personal laboral 998.660 10.181 63.460 945.381 934.917
15. Actividades extraordinarias 25.633 - 698 24.935 24.935
16. Cuotas sociales 4.053.767 89.411 441.935 3.701.243 3.701.242
Total capitulo 1 24.163.915 860.123 3.144.237 | 21.879.801 21.879.801

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Todas las modificaciones del ejercicio han sido transferencias de crédito. De la revision se
puede concluir que las modificaciones se han tramitado de acuerdo con las normas esta-
blecidas en el Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, aprobado por el
Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, y en la Ley de presupuestos de la Gene-
ralidad de Catalufia (LPGC) para 2015. Las modificaciones de créditos iniciales correspon-
den, entre otros, a los siguientes hechos:

o Aumentos:

e Atribucion al DGRI de la competencia material en politicas de transparencia, hecho
que comportd la creacion del Comisionado para la Transparencia y el Acceso a la
Informacion Publica y de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Infor-
macion Publica. Las transferencias de crédito por este concepto fueron por un total
de 598.984 €, financiadas por transferencia de créditos del Departamento de la Presi-
dencia por 166.247 € y del Fondo de contingencia por 432.737 €, y aprobadas por el
Gobierno.

e Transferencias de crédito del Fondo de contingencia, por 239.472 €, para hacer efec-
tivo el pago de la recuperacion parcial de la paga extraordinaria del mes de diciem-
bre de 2012, que fue suprimida por el Real decreto ley 20/2012, de 13 de julio.

e Disminuciones:
e Transferencias intradepartamentales de créditos de gastos de personal correspon-
dientes a un numero aproximado de 73 plazas presupuestadas no ocupadas durante

parte de 2015 o todo 2015, aplicadas a cumplir los acuerdos del Plan uUnico de obras
y servicios de Catalufia, por un total de 2.206.687 € (véase el cuadro 5).
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e Cambio de adscripcion del Instituto de Estudios Autondmicos del Departamento de
Gobernacion al de la Presidencia, hecho que comport6 transferencias de crédito
interdepartamentales por un total de 657.658 €.

a) Variacion de las retribuciones

La variacion de las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre entre los ejercicios 2014 y
2015 fue la siguiente:

Cuadro 3. Variacion de las obligaciones reconocidas

Concepto 2014 2015 Variacion (%)
10. Altos cargos 931.055 1.204.560 29,4
11. Personal eventual 778.134 900.018 15,7
12. Personal funcionario 13.918.949 15.114.129 8,6
13. Personal laboral 921.345 934.917 1,5
15. Actividades extraordinarias 23.961 24.935 41
16. Cuotas sociales 3.550.014 3.701.242 4.3
Total 20.123.458 21.879.801 8,7
Numero de efectivos 469 457 (2,6)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

La LPGC del ejercicio 2015 no establece ningun incremento en las retribuciones integras
del personal para 2015 respecto a las del gjercicio anterior. De modo general, hay que
destacar lo siguiente:

e En las retribuciones de 2015 se elimind la reduccion de las retribuciones anuales del
personal en la cuantia equivalente al importe de una paga extraordinaria que, con
caracter temporal, fijaba la LPGC del ejercicio 2014. En el afio 2014 el importe de esta
medida fue de 1.032.867 € para el DGRI.

e A partir del 1 de enero de 2015 quedo¢ sin efecto la medida de reduccion en un 15% de
la jornada de los puestos de trabajo ocupados por personal interino prevista en el Plan
de empleo para la racionalizacion de la organizacion y la optimizacion del personal al
servicio de la Administracion de la Generalidad de Catalufia 2012-2014, aprobado por
el Acuerdo GOV/28/2012, de 27 de marzo. En el afio 2014 el importe de esta medida fue
de aproximadamente 430.000 € para el DGRI.

b) Variacion en el numero de efectivos

El siguiente cuadro muestra el niumero de efectivos por vinculaciones a 31 de diciembre de
los ejercicios 2014 y 2015:
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Cuadro 4. Numero de efectivos por vinculaciones

Concepto 2014 2015 Diferencia
Altos cargos 11 16 5
Eventuales 14 14 -
Funcionarios 313 302 (11)
Interinos 92 88 (4)
Laborales indefinidos 29 27 (2)
Laborales temporales 10 10 -
Total 469 457 (12)

Fuente: Secretaria de Administracion y Funcion Publica

En el siguiente cuadro se detalla el numero de plazas presupuestadas que figura en el
anexo de personal de la LPGC del gjercicio 2015, comparado con el nimero de efectivos:

Cuadro 5. Numero de plazas presupuestadas y efectivos, ejercicio 2015

Concepto Plazas presupuestadas Efectivos Diferencia
Altos cargos 11 16 )
Eventuales 14 14 -
Funcionarios 466 302 164
Interinos - 88 (88)
Laborales indefinidos 39 27 12
Laborales temporales - 10 (10)
Total 530 457 73

Fuente: Elaboracién propia con los datos del anexo de personal de la LPGC del ejercicio 2015 (presupuesto)
y de la Secretaria de Administracion y Funcion Publica (efectivos).

En el cuadro anterior se observa que en el gjercicio 2015 se presupuestd un ndmero muy
superior de trabajadores que los efectivos que ocuparon las plazas. Este sobrante presu-
puestario permitié que el Departamento utilizara una parte de los créditos excedentes para
financiar otros capitulos, principalmente el correspondiente al Plan unico de obras y servi-
cios de Catalufa, tal y como se ha descrito anteriormente en el anélisis de las modifica-
ciones presupuestarias.

Las variaciones de efectivos que hubo en el gjercicio 2015 son las siguientes:

e Aumento de un 45,5% del numero de personas retribuidas como altos cargos, ocasio-
nado por los cambios de competencias y adscripciones del Departamento, con la incor-
poracion de los cinco miembros de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica (CGAIP) que, a pesar de no ser altos cargos, disponian de un régi-
men retributivo asimilado al de director general.

e Reduccion de un 3,5% del personal funcionario y del 4,3% del personal interino.

e Reduccion de un 6,9% del personal laboral.

Estas variaciones se analizan en detalle en los siguientes apartados.

14
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Para fiscalizar los gastos de personal se ha pedido al DGRI un detalle de la ndmina del afio
2015 por trabajadores y conceptos, que ha sido conciliado con los gastos de personal con
resultado satisfactorio.

Adicionalmente, se han fiscalizado los gastos de personal incluidos en el capitulo 2 del
presupuesto, correspondientes a dietas, locomociones y otras indemnizaciones percibidas
por el personal.

Para una muestra de cincuenta trabajadores, seleccionada de forma aleatoria, se ha anali-
zado si las retribuciones cumplen los requerimientos y limites establecidos en la normativa
aplicable a cada caso, y se ha verificado el cumplimiento de la legalidad de todos los
actos administrativos dictados, relativos a los expedientes. Las observaciones que pueden
hacerse de esta revision se exponen en los siguientes apartados.

2.2. ALTOS CARGOS
El detalle de las obligaciones reconocidas de los gastos de personal de los altos cargos a
31 de diciembre del ejercicio 2015, junto con las del ejercicio 2014 a efectos comparativos,

es el siguiente:

Cuadro 6. Obligaciones reconocidas de gastos de personal de los altos cargos por conceptos retributivos

Cédigo | Concepto 2014 2015 | Variacion (%)
100 Asignaciones 345.355 432.116 251
101 Gastos de representacion 193.647 223.286 15,3
102 Complemento de dificultad técnica 95.967 132.471 38,0
103 Complemento de dedicacion 64.099 77.437 20,8
104 Complemento de mayor responsabilidad 111.418 139.494 25,2
105 Derechos de asistencia 42.253 24.596 (41,8)
106 Complemento adicional - 18.201 *
002 Trienios 26.928 34.502 28,1
003 Paga extraordinaria 51.388 115.106 124,0
Varios | Recuperacién de paga extraordinaria de 2012 - 2.405 *
081 Liquidacion vacaciones - 4.946 *
Total 931.055 1.204.560 29,4
Numero de efectivos 11 16 455

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
* Porcentajes de variacién iguales o superiores a mil unidades, en valor absoluto, o valor inicial igual a cero.

En el siguiente cuadro se muestra el nimero de altos cargos por unidad directiva a 31 de
diciembre de los egjercicios 2014 y 2015:
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Cuadro 7. Numero de altos cargos por unidad directiva

Unidad directiva 2014 2015 Diferencia

Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién Publica - *5
Comisionado para la Transpar. y el Acceso a la Informacion Publica - 1
Direccion General de Administracién Local

Direccion General de Funcién Publica

Direccion General de Relaciones Institucionales y con el Parlamento
Departamento de Gobernacion y Relaciones Institucionales

Direccion de Servicios

- 4 a4 a4 a4

Direccion General de Asuntos Religiosos

1
—
OO O O O -~ O O O O o o = O

~

Instituto de Estudios Autonémicos

Oficina para el Desarrollo del Autogobierno

Secretaria de Administracion y Funcién Publica

Secretaria de Cooperacion y Coordinacion de las Administrac. Locales

—_ 4 a4 a4 a4 4 4 4 a4 A

— 4 a4

Secretaria General

Total 11 16

Fuente: Secretaria de Administracion y Funcion Publica.
* Personal que tiene un régimen retributivo asimilado al de director general.

Las variaciones de las unidades directivas corresponden a los cambios de competencia y
de adscripciones materializados durante el ejercicio 2015, descritos en el apartado 2.1.

El Decreto 102/2015, de 11 de junio, de nombramiento de los miembros de la Comision de
Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica® designados por el Parlamento
de Catalufa aunque no tienen la consideracion de altos cargos, especifica que el régimen
retributivo de los miembros de la Comision queda asimilado al de director general. Para el
ejercicio 2015 esto supuso un mayor gasto en los conceptos retributivos de 241.636 €.

En relacidon con los altos cargos se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

e | a estructura retributiva de los altos cargos —que consta de los conceptos que se enu-
meran a continuaciéon— no esta fijada en ninguna norma juridica (ley o reglamento):

e Asignacion
¢ Representacion
e Complemento de dedicacion

3. La Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica es el érgano colegiado encargado
de velar por el cumplimiento y las garantias del derecho de acceso a la informacién publica en Catalufia, de
acuerdo con la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. La CGAIP esta adscrita al departamento de la Administracion de la Generalidad de Catalufia compe-
tente en materia de politicas de transparencia, que en el ejercicio fiscalizado era el DGRI.
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e Complemento de mayor responsabilidad

¢ Derechos de asistencia (para el consejero o consejera)

e Complemento de dificultad técnica (para los secretarios generales, para los direc-
tores generales y para otros cargos asimilados a efectos retributivos).

La estructura retributiva de los altos cargos no esta legalmente establecida, y el importe
de las retribuciones se determina en el articulado de la ley de presupuestos no de modo
expreso, sino indirectamente, en relacion con las retribuciones del afio anterior, y se
concreta en un documento anexo al proyecto de ley de presupuestos, que, si bien es
publico, no es objeto de publicacion oficial.

Esta opcion normativa es abiertamente criticable desde la perspectiva de los principios
de transparencia y buena regulacion, pero no se puede cuestionar la legalidad de las
retribuciones de los altos cargos, puesto que el legislador catalan da anualmente su
conformidad a los importes correspondientes.

e EI DGRI abond durante parte del afio 2015 a una magistrada que fue nombrada comi-
sionada el importe de un trienio perfeccionado y reconocido mientras la funcionaria ocu-
paba una plaza de personal eventual como directora del Programa de Politicas de
Transparencia del Departamento de la Presidencia de la Generalidad de Catalufia.

El articulo 354 de la Ley organica 6/1985, de 1 de julio, del poder judicial, reconoce al
personal en situacion de servicios especiales el derecho al computo del tiempo que
permanezca en esta situacion a efectos de antigluedad. Ahora bien, no incluye el dere-
cho a percibir los trienios mientras se mantenga en servicios especiales, sino que estos
se computan para el calculo de la retribucion por antigledad una vez este personal
reingrese al servicio activo como funcionario.*

Por lo tanto, la trabajadora afectada no tenia derecho a percibir el trienio perfeccionado
en la situacion de servicios especiales antes de reingresar al servicio activo.

e | a situacion administrativa en la que estaba la magistrada mencionada en el punto ante-
rior una vez nombrada comisionada era la de servicios especiales. Esta situacion admi-
nistrativa la deberia haber declarado expresamente el Consejo General del Poder Judi-
cial, puesto que la declaracion anterior se habia hecho exclusivamente para el nombra-
miento como directora de un programa del Departamento de la Presidencia. La falta de
declaracion no altera la situacion administrativa en la que estaba, que fue por aplicacion
directa de la ley, pero constituye una irregularidad que deberia haber sido enmendada.

4. El Estatuto basico del empleado publico no es de aplicacion directa al personal de la carrera judicial
(articulo 4.¢) vy, por lo tanto, en este caso no es aplicable el articulo 87.2 cuando establece “sin perjuicio del
derecho a percibir los trienios que tengan reconocidos en cada momento”.
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2.3. PERSONAL EVENTUAL

El detalle de las obligaciones reconocidas del capitulo 1 de personal eventual a 31 de
diciembre del gjercicio 2015, junto con las del ejercicio 2014 a efectos comparativos, es el

siguiente:

Cuadro 8. Obligaciones reconocidas de gastos de personal eventual por conceptos retributivos

Cddigo Concepto 2014 2015 | Variacion (%)

001 Sueldo 157.348 170.152 8,1

004 Complemento de destino 126.819 134.499 6,1

005 Complemento especifico 377.918 402.868 6,6
100 Asignacion 21.139 15.855 (25,0)
101 Gastos de representacion 10.160 7.620 (25,0)
102 Complemento de dificultad técnica 6.283 4.712 (25,0)
103 Complemento de dedicacion 3.596 2.697 (25,0)
104 Complemento de mayor responsabilidad 6.790 5.092 (25,0)
002 Trienios 8.962 6.859 (23,5)
003-085 | Paga extraordinaria 53.726 112.031 108,5
Varios Recuperacion de paga extraordinaria de 2012 - 7.613 *
081 Liquidacion de vacaciones 5.393 30.020 456,6
Total 778.134 900.018 15,7
Numero de efectivos 14 14 0,0

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

* Porcentajes de variacion iguales o superiores a mil unidades, en valor absoluto, o valor inicial igual a cero.

Aunque durante el afio 2015 el numero inicial y final de efectivos ha sido el mismo, hubo
altas y bajas de personal eventual, con diferentes retribuciones. El cese del personal even-
tual durante el ejercicio comportd el pago de las vacaciones devengadas y no disfrutadas.

El siguiente cuadro muestra el nimero de puestos de trabajo ocupados por personal even-
tual por unidad directiva a 31 de diciembre de los ejercicios 2014 y 2015:

Cuadro 9. Numero de personal eventual por unidad directiva

Unidad directiva 2014 2015 | Diferencia
Direccién General de Relaciones Institucionales y con el Parlamento 4 4 -
Gabinete del Consejero - 10 10
Gabinete de la Vicepresidencia 10 - (10)
Total 14 14 -

Fuente: Secretaria de Administracion y Funcion Publica.
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Las variaciones entre unidades directivas corresponden al cambio de estructura del Go-
bierno, cuando el 22 de junio de 2015 la Vicepresidencia pasé del Departamento de Go-
bernacion y Relaciones Institucionales al Departamento de Bienestar y Familia.

Segun establecen los acuerdos de Gobierno que regulan el nimero de puestos de trabajo
reservados a personal eventual y determinados aspectos de su régimen vigentes durante
el ejercicio 2015, el departamento del cual sea titular el vicepresidente del Gobierno puede
tener personal eventual sin exceder de doce puestos, mientras que el resto de los departa-
mentos de la Generalidad pueden tener hasta un maximo de ocho puestos de trabajo
eventuales. No computan dentro de este limite las plazas del personal asesor de los gru-
pos parlamentarios que tengan la condicion de personal eventual.

El 1 de septiembre de 2015 la Comision Técnica de la Funcion Publica acordd crear dos
puestos de personal eventual, adscritos al DGRI, en materia de transparencia e informa-
cion publica y en las materias relacionadas con el ambito territorial de Aran, y suprimir dos
puestos de personal eventual, adscritos al Departamento de la Presidencia.

Con relacion al personal eventual se han puesto de manifiesto los siguientes aspectos:

e |La Administracion de la Generalidad de Catalufia, a través del departamento compe-
tente en materia de relaciones institucionales y con el Parlamento de Catalufia, puso a
disposicion de los grupos parlamentarios legalmente constituidos en el Parlamento a un
asesor para darles apoyo.

El articulo 33.1 del Reglamento del Parlamento de Catalufia establece, entre otros as-
pectos, que el Parlamento puede firmar acuerdos y convenios con otras administra-
ciones en materia de personal para que los grupos parlamentarios dispongan de los
recursos humanos necesarios para ejercer con eficacia y eficiencia sus funciones,
especialmente en el ambito del asesoramiento técnico y el apoyo administrativo. El
DGRI ha informado de que no existe ningun acuerdo o convenio entre el Parlamento de
Catalufia y la Administracion de la Generalidad relacionado con este personal.

e El Acuerdo de Gobierno 21/2011, de 8 de febrero, sobre el régimen juridico del personal
asesor de los grupos parlamentarios, determina que el régimen juridico de este perso-
nal es el de personal funcionario o eventual de acuerdo con la solicitud del correspon-
diente grupo parlamentario.

De acuerdo con el ordenamiento juridico y en atencion a unos minimos criterios obje-
tivos, se deberia indicar la finalidad especifica o el contenido de cada puesto para justi-
ficar la opcion por el personal funcionario o eventual.

e FE| articulo 54.2 del Estatuto basico del empleado publico establece que las tareas
correspondientes al puesto de trabajo de los empleados publicos, incluido el personal
eventual, se deben hacer cumpliendo la jornada y el horario establecidos.
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2.4.

PERSONAL FUNCIONARIO

El detalle de las obligaciones reconocidas de los gastos de personal funcionario a 31 de
diciembre del ejercicio 2015, junto con las del ejercicio 2014 a efectos comparativos, es el

siguiente:

Cuadro 10. Obligaciones reconocidas de gastos de personal funcionario por conceptos retributivos

Cddigo Concepto 2014 2015 Variacion (%)
001 Sueldo 4.258.143 4.311.844 1,3
004 Complemento de destino 2.439.236 2.453.519 0,6
005 Complemento especifico 4.975.545 5.130.196 3,1
007 Complemento por diferencia de nivel 46.441 40.144 (13,6)
010 Diferencia del complemento especifico 89.427 80.211 (10,3)
011 Complemento por diferencia de maternidad 594 7.213 *
410 Complemento por diferencia IT - 1.555 *
002 Trienios 936.458 959.848 2,5
003-085 | Paga extraordinaria 1.173.105 1.908.834 62,7
Varios Recuperacion de paga extraordinaria de 2012 - 220.681 *
081 Liquidacion de vacaciones - 84 *
Total 13.918.949 15.114.129 8,6
Numero de efectivos 405 390 (3,7)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
* Porcentajes de variacion iguales o superiores a mil unidades, en valor absoluto, o valor inicial igual a cero.

En el siguiente cuadro se muestra el nimero de puestos ocupados por personal funcio-
nario por unidad directiva a 31 de diciembre de los ejercicios 2014 y 2015:

Cuadro 11. Numero de puestos ocupados por personal funcionario, por unidad directiva

Unidad directiva 2014 2015 | Diferencia
Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica - 3 3
Comisionado para la Transpar. y el Acceso a la Informaciéon Publica - 6 6
Direccién General de Administracion Local 56 55 (1)
Direccion General de Funcién Publica 66 64 (2)
Direccién General de Relaciones Institucionales y con el Parlamento 37 36 (1)
Direccién de Servicios 69 70 1
Direccion General de Asuntos Religiosos 5 6 1
Gabinete del Consejero - 12 12
Gabinete de la Vicepresidencia 13 - (13)
Instituto de Estudios Autonémicos 16 - (16)
Oficina para el Desarrollo del Autogobierno 7 6 (1)
Secretaria de Administracién y Funcién Pablica 37 36 (1)
Secretaria de Cooperacion y Coordinacion de Administraciones Locales 3 3 -
Secretaria General 96 93 (3)
Total 405 390 (15)

Fuente: Secretaria de Administracion y Funcién Publica.
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Segun los datos facilitados, a 31 de diciembre de 2015 prestaban servicios al DGRI noven-
ta personas como personal funcionario interino, que representaban un 23,1% del total del
personal funcionario.

Las principales variaciones con relacion al numero de personal corresponden a los cam-
bios de competencia y adscripciones materializados durante el ejercicio 2015 (véase el
apartado 2.1).

2.4.1. Relacion de puestos de trabajo
2.4.1.1. Plazas de libre designacion

Mediante la Resoluciéon GRI/1282/2015, de 12 de junio, se dio publicidad a la refundicion
de la Relacion de puestos de trabajo (RPT) del personal funcionario del DGRI, en la cual
constan cincuenta y una plazas que tienen como sistema de provision la libre designacion.

En la creacion de estas plazas no se justificé que la forma de provision del puesto de tra-
bajo fuese de libre designacion en atencion a la naturaleza de las funciones asignadas.

Es reiterada la jurisprudencia, tanto del Tribunal Supremo como de los tribunales supe-
riores de justicia, segun la cual el sistema de provision de puestos por libre designacion
tiene un caracter excepcional y, por este motivo, la adopcion de este sistema solo es ajus-
tada a derecho cuando esta debidamente justificada en atencién a las caracteristicas de
las funciones asignadas al puesto de trabajo, y en la descripciéon de las circunstancias que
hacen valorar la concurrencia del caracter directivo, de la confianza o de la especial res-
ponsabilidad.

Por todo ello, hay que concluir que el hecho de que no conste ninguna justificacion relativa
al sistema de libre designacion para la provisiéon de los puestos del DGRI vulnera la legis-
lacion basica estatal y la catalana. Esta conclusion incluye los puestos de subdirector ge-
neral y de secretario de alto cargo, dado que, aunque la normativa catalana establece que
son puestos que se cubren por el sistema de libre designacion, de acuerdo con la jurispru-
dencia hay que asegurar que efectivamente se trata de puestos de caréacter directivo, de
especial responsabilidad o de confianza, a través de la correspondiente justificacion.

2.4.1.2. Puestos de trabajo de atencion presencial

El Acuerdo de Gobierno 120/2007, de 16 de octubre, sobre la distribuciéon del fondo de
modernizacion y racionalizacion de la Administraciéon de la Generalidad, del afio 2006, es-
tablecia una retribucion complementaria para los puestos de trabajo identificados de aten-
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cién presencial, a cuyo complemento especifico® debfa afiadirse una cuantia.

Los criterios utilizados para concretar los puestos de trabajo identificados en la RPT de aten-
cion presencial (sin la inclusion de determinados cuerpos de funcionarios) son los siguientes:

e Los puestos deben tener asignadas tareas de informacion, de atencién al publico y/o re-
gistro de documentos, y su ejercicio ha de representar como minimo un 75% del tiempo
total de trabajo.

e [ as tareas mencionadas se han de ejercer en un ambito o espacio fisico que, de modo
claro y preciso, permita externamente reconocer funciones de atencién presencial a la
ciudadania con exclusion de las funciones de atencion presencial que responden a la
dinamica interna de organizacion y funcionamiento de la misma administracion.

La concurrencia de los requisitos materiales establecidos en el Acuerdo GOV/120/2007
(apartado 2) es suficiente para declarar el derecho a percibir el complemento retributivo.
Es decir que, incluso en el caso de que los puestos no se identificaran en la RPT como
puestos de atencion presencial, si concurrian los requisitos mencionados era procedente
reconocer el complemento.

Aunque los puestos de trabajo de atencién presencial estaban identificados en la RPT, el
importe de esa retribucion adicional no se afiadié al complemento especifico publicado,
por lo que hay que corregirlo.

2.4.2. Provision de puestos de trabajo
2.4.2.1. Encargo de funciones

El articulo 105 del Reglamento general de provision de puestos de trabajo y promocién pro-
fesional de los funcionarios de la Administracion de la Generalidad de Catalufia, aprobado
por el Decreto 123/1997, de 13 de mayo, establece que se puede cubrir con caracter
provisional un puesto de mando vacante, mediante el encargo de funciones, siempre que la
RPT establezca para el puesto referido el sistema de concurso especifico para la provision.

El DGRI cubri¢ provisionalmente por encargo de funciones los puestos de mando que
constan en el decreto de estructura del departamento. De acuerdo con la normativa vi-
gente, los puestos de mando que se deben proveer por el sistema de libre designacion no
se pueden cubrir provisionalmente mediante el encargo de funciones.

5. El Acuerdo GOV/120/2007 establece un importe maximo (102 € mensuales en el afio 2006) y, por lo tanto, la
Comisién Técnica de la Funciéon Publica podria aprobar hipotéticamente un importe inferior a este limite
maximo. En 2015 el importe abonado de 103,36 € cumplia el limite maximo aprobado.
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2.4.2.2. Provision provisional de puestos de trabajo

El Il Acuerdo general sobre condiciones de trabajo del personal del &mbito de aplicacion
de la Mesa General de Negociacion de la Administracion de la Generalidad de Catalufia
para los afios 2005-2008, vigente desde el 25 de noviembre de 2005 y prorrogado tacita-
mente, establece que en el plazo de un mes desde su entrada en vigor, debia constituirse
una comision técnica paritaria de trabajo con representantes de la Administracion de la
Generalidad y de las organizaciones sindicales presentes en la Mesa Sectorial de Nego-
ciacion, con la finalidad de determinar un protocolo comun relativo, entre otros aspectos, a
los criterios objetivos que se han de utilizar para determinar la provision provisional de los
puestos de trabajo.

Las conclusiones de esta comision técnica se debian elevar a la Mesa Sectorial y serian la
base de la instruccion de la Direccion General de la Funcion Publica que regulara los
mecanismos de provision provisional de los puestos de trabajo. Segun la informacion facili-
tada por el DGRI, no se constituy6 dicha comision técnica, ni existe ninguna instruccion de
la Direccién General de la Funcion Publica que establezca un protocolo comun.

Segun la informacion facilitada por el DGRI, durante el ejercicio 2015 se publicaron en el
portal de informacion y servicios para el personal de la Generalidad, llamado ATRI, un total
de treinta y tres convocatorias, de las cuales se ha seleccionado una muestra de cinco a
criterio del auditor, que se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Muestra seleccionada de provisiones provisionales de puestos de trabajo

Candidatos Candidatos
Ref. Plaza Nivel admitidos | preseleccionados
1 Respons. de relaciones Gobierno-Parlamento A-24.1 28 5
2 Responsable redactor/a A/B-24.1 34 3
3 Auxiliar administrativo/a D-16 12 2
4 Secretario/a técnico/a A-29 47 4
5 Técnico/a superior A-21 39 3

Fuente: Elaboracion propia.
De la revision efectuada se desprenden las siguientes observaciones:

e En ninguna de las ofertas publicadas se ha detallado la puntuacion que se otorgaria a
los aspectos que se especifican como valorables.

e En los expedientes fiscalizados, los criterios que siguié el DGRI para valorar las candi-
daturas era para un total maximo de 100 puntos, de los cuales 40 puntos se asignaban
a la entrevista y/o prueba de competencias, 30 puntos a la valoracion del trabajo
desarrollado en la Administracion publica, 15 puntos a formacion y perfeccionamiento, 8
puntos a titulaciones académicas oficiales relevantes para el puesto de trabajo, 5
puntos al conocimiento de la lengua catalana superior al nivel C y 2 a publicaciones y
docencia relacionadas con el puesto de trabajo.
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Aunque los criterios utilizados para la valoracion de los aspectos no relacionados con la
entrevista y/o la prueba de competencias eran comunes en todos los procesos de se-
leccion, y representaban un 60% del total de la puntuacion, el DGRI no los hizo publicos
en las ofertas.

e En uno de los procedimientos de seleccion se valord con 40 puntos una prueba practica
gue no estaba prevista en la convocatoria.

e En una convocatoria, el anuncio en el portal ATRI establecia que en el procedimiento de
seleccion se tendria en cuenta el resultado de una entrevista y, si procedia, se haria una
prueba relacionada con las funciones del puesto de trabajo. No obstante, en ese pro-
cedimiento de seleccion no se realizé ninguna entrevista ni ninguna prueba. Adicional-
mente, en la evaluacion de las publicaciones, docencia y titulaciones académicas de la
candidata finalmente seleccionada se valoraron aspectos que no tenian relacién con la
plaza a cubrir, lo cual hizo que obtuviera una puntuacion superior a la de los otros can-
didatos preseleccionados.

Por otro lado, del analisis de las plazas que se ocuparon de modo provisional sin publi-
cacion en el portal ATRI, en contra del criterio general que determina el Ill Acuerdo para
garantizar los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad, se ha detectado que
en el mes de julio de 2015 una funcionaria ocupaba un puesto de libre designacion me-
diante un encargo de funciones después de ser cesada de una plaza eventual, vacante
gue no se ha publicitado en el portal ATRI.

Finalmente, el nombramiento de un trabajador interino para un puesto de nivel A26 en el
marco del Programa Oficina del Mapa Municipal, para el periodo comprendido entre el 1
de febrero de 2010 y el 31 de diciembre de 2016, no cumplia la totalidad de los requisitos
establecidos en la normativa de aplicacion, a la vista de la documentacion y la informacion
recibidas. En particular, no constaban acreditadas la excepcionalidad del supuesto ni que
la necesidad que se pretendia cubrir fuese urgente e inaplazable.

En cuanto al cumplimiento del resto de los requisitos establecidos en la normativa de apli-
cacion, aunque se puede considerar acreditado en el informe de la Direccion de Servicios
del DGRI del 30 de enero de 2018, se destacan las siguientes irregularidades:

e El primer nombramiento como responsable de la Oficina inici6 sus efectos el 1 de
febrero de 2010, unas semanas antes de que el Gobierno aprobara el decreto que
creaba el Programa (23 de febrero de 2010) y de que este decreto entrara en vigor (4
de marzo de 2010).

o No se ofrecid el puesto mediante el portal ATRI a los funcionarios que pudiesen estar
interesados, si bien las razones dadas acreditan que la persona nombrada cumplia
condiciones de idoneidad para la tarea concreta encomendada (en particular, la expe-
riencia en la elaboracion del mapa) que otros posibles candidatos probablemente no
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habrian podido aportar.® Por otro lado, la justificacion dada se deberia haber hecho
constar en el expediente previo al nombramiento.

Adicionalmente se destacan los dos puntos siguientes:

e En cuanto a la forma, se ha detectado una carencia en la disposicion que creo el pro-
grama porgue no se determind la duracion, la cual se podria considerar enmendada
con las posteriores prérrogas del nombramiento, que se hicieron para unos periodos de
tiempo determinados.

e No consta que, con motivo de la prérroga del nombramiento vigente en 2015, se acredita-
ra que la financiacion del programa estuviera afectada a una concreta actuacion de natu-
raleza temporal y no susceptible de conversion en una actividad permanente tal y como
exige el Acuerdo del Gobierno de 23 de diciembre de 2013, pero el DGRI ha manifestado
que el programa finalizé en 2016, motivo por el cual, a pesar de la falta de acreditacion,
se puede constatar que la actuacion no se ha convertido en una actividad permanente.

2.4.2.3. Provision definitiva de puestos de trabajo

Segun la informacion facilitada por el DGRI, durante el ejercicio 2015 se publicaron y resol-
vieron convocatorias para la provision definitiva de veintisiete puestos de trabajo. En todos
los casos las convocatorias se resolvieron con el nombramiento de los funcionarios que
ocupaban de modo provisional las plazas. Solo a siete de las convocatorias se present6
otro candidato ademés de las personas que ocupaban de forma provisional cada una de
las plazas.

2.4.3. Otros aspectos
Consolidacion de grado personal

Segun establece el articulo 80.3 del Decreto legislativo 1/1997, de 31 de octubre, por el
gue se aprueba la refundicion en un texto Unico de los preceptos de determinados textos
legales vigentes en Catalufia en materia de funcién publica, los funcionarios que obtengan
un puesto de trabajo superior en mas de dos niveles al correspondiente a su grado
personal consolidan cada dos afios de servicios continuados el grado superior en dos
niveles al que poseen.

6. Previamente, la misma persona habia sido nombrada para tareas parecidas, segun consta en el informe de
la Direccion de Servicios del Departamento de Gobernacion, Administraciones Publicas y Vivienda del 30 de
enero de 2018. En este informe se dice que la persona nombrada inicié su vinculacién como interina en el
Departamento el 15 de octubre de 2007, con nombramientos semestrales que se fueron prorrogando, en tareas
del &mbito de la cartografia y los sistemas de informacion geogréfica.
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De la fiscalizacion realizada se desprende que el DGRI aplicaba este precepto también
cuando la diferencia de grado era superior en mas de dos niveles al consolidado por el

funcionario, por lo que, en estos casos reconocia el grado antes de lo que corresponderia
segun la normativa.

Teletrabajo

En el afio 2013 el servicio médico del DGRI emitié un informe de aptitud médica con la
recomendacion de adaptar las tareas en el uso de pantalla de visualizacion de datos de un
funcionario que habia sufrido un accidente laboral, y de facilitarle un dia a la semana el
ejercicio de teletrabajo. La Direccion General de Funcion Publica emitio un informe en
relacion con la compatibilidad de las tareas que debia ejercer este funcionario con el tele-
trabajo.

La Direccion de Servicios del DGRI resolvié adaptar el puesto de trabajo al sistema de
teletrabajo por motivos de salud dos dias a la semana.

Esta adaptacion fue posterior a los planes pilotos de teletrabajo aplicados en la Adminis-
tracion de la Generalidad de Catalufia, que no han tenido un posterior desarrollo normativo
de la prestacion de servicios profesionales mediante la modalidad de teletrabajo de los
empleados publicos.

2.5. PERSONAL LABORAL

El detalle de las obligaciones reconocidas de los gastos del personal laboral a 31 de diciem-
bre del ejercicio 2015, junto con las del ejercicio 2014 a efectos comparativos, es el siguiente:

Cuadro 13. Obligaciones reconocidas de gastos de personal laboral por conceptos retributivos

Cédigo Concepto 2014 2015 | Variacion (%)
001 Sueldo 605.739 583.300 (3,7)
204 Complemento de grupo 73.393 70.628 (3,8)
255 Complemento de puesto de trabajo 86.424 75.625 (12,5)
002 Trienios 75.847 73.688 (2,8)
003-295 | Paga extraordinaria 68.780 110.949 61,3
Varios Recuperacion de paga extraordinaria de 2012 - 10.181 *
Varios Otros 11.162 10.546 (5,5)
Total 921.345 934.917 1,5
Numero de efectivos 39 37 (5,1)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
* Porcentajes de variacion iguales o superiores a mil unidades, en valor absoluto, o valor inicial igual a cero.
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El siguiente cuadro muestra el nimero de puestos de trabajo de personal laboral por uni-
dad directiva a 31 de diciembre de los ejercicios 2014 y 2015:

Cuadro 14. Numero de puestos de trabajo de personal laboral por unidad directiva

Unidad directiva 2014 2015 Diferencia
Direccion General de Administracion Local 1 1 0
Direccion General de Funcién Publica 4 3 (1)
Direccion de Servicios 18 18 0
Direccién General de Asuntos Religiosos 4 4 0
Gabinete del Consejero - 4
Gabinete de la Vicepresidencia 4 - (4)
Secretaria de Administracion y Funcion Publica 4 3 (1)
Secretaria General 4 4 0
Total 39 37 2)

Fuente: Secretaria de Administracion y Funcion Publica.

Las principales variaciones con relacion al nimero de personas corresponden a los cam-
bios de competencia materializados durante el ejercicio 2015 (véase el apartado 2.1).

2.5.1. Complemento de puesto de trabajo

Las condiciones econdmicas del personal que, con relacion juridico-laboral, presta ser-
vicios al DGRI se regulan en el VI Convenio colectivo Unico de ambito de Catalufa del
personal laboral de la Generalidad de Catalufia, para el periodo 2004-2008, en vigor du-
rante el periodo fiscalizado.

Las diferentes leyes de presupuestos de la Generalidad incluyen un precepto sobre modifi-
caciones de las condiciones retributivas del personal laboral que afectan a los convenios
colectivos o pactos con los trabajadores, y la fijacion de retribuciones mediante un contrato
individual cuando las condiciones de trabajo no estan reguladas en el convenio colectivo.
Las normas presupuestarias establecen que, para determinar o modificar las condiciones
de trabajo con impacto econdémico, es necesario el informe favorable conjunto del departa-
mento competente en materia de funcién publica y del departamento competente en mate-
ria de presupuestos.

En el afio 2015, de acuerdo con modificaciones de contratos laborales con los informes pre-
vios favorables de la Direccion General de la Funcién Publica y de la Direccion General de
Presupuestos fechados en el gjercicio 2004 y anteriores, el DGRI pagd un complemento lla-
mado “de puesto de trabajo” a seis trabajadores de diferentes grupos y categorias profe-
sionales —incluidos en la clasificacion del VI Convenio colectivo— por un total de 74.667,70 €.
El importe anual cobrado por trabajador en el egjercicio 2015 oscildé entre 2.261,64€ vy
26.682,12 €, correspondientes a dos trabajadores de una misma categoria profesional.
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Este complemento no estaba establecido en el Convenio colectivo, y los departamentos de
la Generalidad no estan habilitados para incluir complementos de puesto de trabajo me-
diante la modificacion de determinados contratos laborales. Por este motivo, las modifica-
ciones que se hubiesen producido en el sentido indicado deben considerarse contrarias a
derecho.

Ahora bien, una vez acordada la modificacion, los pagos efectuados a los trabajadores por
este complemento no serian indebidos, puesto que el DGRI estaba obligado a hacerlos,
segun las modificaciones de los contratos laborales acordados, que no habian sido objeto
de revision ni en via administrativa ni en via judicial.

Sin embargo, el acto en virtud del cual se acordé modificar los contratos podria ser objeto
de un procedimiento de revision de oficio. El procedimiento aplicable seria el de declara-
cion de nulidad, o bien el de lesividad, dependiendo de si el érgano administrativo com-
petente considera el acto nulo de pleno derecho o simplemente anulable. El procedimiento
de declaracion de actos nulos se puede iniciar en cualgquier momento, pero el de lesividad
solo se puede iniciar dentro del plazo de cuatro afios desde que se dict6 el acto.

La Intervencion General ha manifestado que desde 2011 para el establecimiento de com-
plementos retributivos se requiere la aprobacion previa de la Comisién de Retribuciones y
Gastos de Personal creada por el Decreto 309/2011, de 12 de abril, lo que podria dificultar
gue hubiese nuevos casos similares.

2.5.2. Personal laboral temporal

De acuerdo con el articulo 15 del Decreto legislativo 1/1997, de 31 de octubre, por el que
se aprueba la refundiciéon en un texto Unico de los preceptos de determinados textos lega-
les vigentes en Catalufia en materia de funcion publica, excepcionalmente, dado el caracter
temporal de determinadas tareas a realizar, 0 por razones de urgencia que deben ser debi-
damente motivadas, la Administracion puede contratar personal laboral con caracter no
permanente. En los expedientes fiscalizados no consta la motivacion de la contratacion
temporal.

Segun la informacién facilitada por el DGRI, las doce personas contratadas en régimen
laboral temporal, a 1 de enero de 2015 tenian una antigledad media de diez afios.

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, determinados contratos laborales
temporales del sector publico, en funcién del tiempo transcurrido desde que se suscri-
bieron, pueden ser declarados indefinidos en virtud de una sentencia judicial, pero no fijos
hasta que se convoque el correspondiente proceso selectivo. Segun la disposicion adicio-
nal trigésima cuarta de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de presupuestos generales del Esta-
do para 2017, los 6rganos competentes en materia de personal de cada administracion
publica y de las entidades de su sector publico deben velar por evitar cualquier tipo de
irregularidad en la contratacion laboral temporal que pueda dar lugar a la conversion de un
contrato temporal en indefinido no fijo.
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2.6. CUOTAS SOCIALES

El articulo 103 de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de presupuestos generales del
Estado para el afio 2015, establece los limites maximos y minimos de las bases de cotiza-
cion al régimen general de la Seguridad Social durante el afio 2015.

El articulo 32.2 de la Orden ESS/86/2015, de 30 de enero, por la cual se desarrollan las
normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, paro, proteccion por cese de actividad,
fondo de garantia salarial y formacion profesional, contenidas en la Ley 36/2014, establece
diferentes tipos de cotizacion para la contingencia de paro de los contratos temporales.

Durante 2015 el DGRI aplicé un tipo de cotizaciéon para la contingencia de paro del 7,05%
(5,50% a cargo de la empresa y 1,55% a cargo del trabajador) al personal laboral
temporal,” al personal eventual y a los altos cargos que no tenian la condicion de funciona-
rios publicos, inferior al tipo del 8,30% (6,70% a cargo de la empresa y 1,60% a cargo del
trabajador) establecido en la normativa vigente.

Segun ha informado el DGRI la diferencia de cotizacion fue por un error de codificacion del
programa informatico porque considerd los colectivos mencionados en el mismo cédigo
informéatico que los interinos. Se deberia, pues, regularizar.

La Intervencion General ha comunicado que ha dado las instrucciones oportunas para
rectificar dicho error y, como consecuencia, a partir del mes de marzo de 2018 se ha
cambiado el tipo de cotizacion de los altos cargos y eventuales de los departamentos, de
los organismos autbnomos administrativos y de los organismos autbnomos comerciales.

2.7. REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES

El articulo 40.4 de la Ley 19/2014 establece que los miembros de la CGAIP deben ejercer
Su cargo en régimen de dedicacion exclusiva y les son aplicables las normas sobre incom-
patibilidades del personal al servicio de las administraciones publicas y no las de altos
cargos (véase el apartado 2.2).

El articulo 7.1 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal
al servicio de las administraciones publicas, establece como requisito para autorizar la
compatibilidad de una segunda actividad publica que la remuneracion total percibida no
supere la determinada para el cargo de director general en los presupuestos generales del
Estado.

7. Tipo de cotizacién correcto Unicamente en los casos que estén incluidos en el supuesto de contrato de
sustitucion o interinidad.
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En noviembre de 2015 un miembro de la CGAIP solicitd compatibilizar una segunda activi-
dad como profesor asociado en una universidad publica durante el ejercicio 2016, acti-
vidad que fue autorizada por el DGRI.

Teniendo en cuenta que, a efectos retributivos, el puesto de miembro de la CGAIP se
asimila al de director general, los miembros de la CGAIP no pueden compatibilizar su tra-
bajo con ninguna actividad publica retribuida, incluida la docencia universitaria. La compa-
tibilidad solo seria posible si la persona afectada renunciara a la retribucion por su activi-
dad docente.

3. CONCLUSIONES
3.1. OBSERVACIONES

A continuacién se incluyen las observaciones mas significativas que pueden hacerse del
trabajo de fiscalizacion realizado sobre los gastos de personal del DGRI correspondientes
al ejercicio 2015 relativos a aspectos que, si procede, se deberian corregir.

1. En el gjercicio 2015 el DGRI presupuestd un nimero de trabajadores (530) superior al
personal efectivo que ocup6 las plazas (457). Este sobrante presupuestario permitié
gue el Departamento utilizara una parte de los créditos excedentes a financiar otros
capitulos presupuestarios. Las modificaciones se tramitaron de acuerdo con la normati-
va presupuestaria (véase el apartado 2.1).

2. La estructura retributiva de los altos cargos no estaba legalmente establecida, y el
importe de las retribuciones se determinaba en el articulado de la ley de presupuestos
no de modo expreso, sino indirectamente, en relacion con las retribuciones del afio an-
terior, y se concretaba en un documento anexo al proyecto de ley de presupuestos.
Este documento anexo era publico pero no era objeto de publicacion oficial, opcion
normativa abiertamente criticable desde la perspectiva de los principios de transpa-
rencia y buen gobierno (véase el apartado 2.2).

3. Durante el ejercicio 2015 el DGRI abon6 a una magistrada que estaba en situacion de
servicios especiales como comisionada para la Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, el importe de un trienio perfeccionado y reconocido mientras la funciona-
ria ocupaba una plaza de personal eventual en la Generalidad de Catalufia, y antes de
reingresar al servicio activo, en contra de lo que determina la normativa.

Adicionalmente, la situacion administrativa en la que estaba dicha magistrada era la de
servicios especiales, y esta situacion administrativa deberia haber sido declarada ex-
presamente por el Consejo General del Poder Judicial, puesto que la declaracion
anterior se habia hecho exclusivamente por su nombramiento como directora de un pro-
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grama del Departamento de la Presidencia. La falta de declaracion no altera la situacion
administrativa en la que estaba, que se produce por efecto directo de la ley, pero cons-
tituye una irregularidad que deberia haber sido enmendada (véase el apartado 2.2).

La Administracion de la Generalidad de Catalufia, a través del departamento compe-
tente en materia de relaciones institucionales y con el Parlamento de Catalufia, ponia a
disposicion de los grupos parlamentarios legalmente constituidos en el Parlamento a un
asesor a fin de darles apoyo. El DGRI ha informado de que en el ejercicio 2015 no
habia ningun acuerdo o convenio entre el Parlamento de Catalufia y la Administracion
de la Generalidad relacionado con este personal (véase el apartado 2.3).

De acuerdo con el ordenamiento juridico y en atencién a unos minimos criterios objeti-
vos, se deberia indicar la finalidad especifica o el contenido de cada puesto para justi-
ficar la opcioén por el personal funcionario o eventual (véase el apartado 2.3).

La legislacion basica estatal y la legislacion catalana establecen la necesidad de justifi-
car la concurrencia de los criterios establecidos legalmente para poder utilizar el sistema
de libre designacion para la provision de los puestos de caracter excepcional. En la cre-
acion de las plazas del DGRI que tienen como sistema de provision la libre designacion
no se justificd que se utilizara esta forma de provision del puesto de trabajo en atencion a
la naturaleza de las funciones asignadas para asegurar que se trata de puestos de ca-
racter directivo, de especial responsabilidad o de confianza (véase el apartado 2.4.1.1).

El Acuerdo de Gobierno 120/2007 establecia una retribucion complementaria para los
puestos de trabajo identificados de atencién presencial, a cuyo complemento especifico
debia afiadirse una cuantia. El DGRI aboné el complemento, pero este no se afiadié al
complemento especifico publicado en la RPT como deberia (véase el apartado 2.4.1.2).

El DGRI cubrié provisionalmente por encargo de funciones los puestos de mando que
constaban en el decreto de estructura del Departamento. De acuerdo con la normativa
vigente en 2015, no era posible cubrir provisionalmente puestos de mando que se de-
bian proveer por el sistema de libre designacion mediante el encargo de funciones (vé-
ase el apartado 2.4.2.1).

En el analisis realizado de la provision provisional de puestos de trabajo del personal
funcionario se han observado varios aspectos a tener en cuenta sobre la valoracion de
las candidaturas y el nombramiento de un trabajador interino detalladas en el apartado
2.4.2.2.

Para el personal funcionario que obtenia un puesto de trabajo superior en mas de dos
niveles al de su grado personal consolidado, el DGRI consolidaba cada dos afios de
servicios continuados el grado superior en mas de dos niveles al que poseian, en contra
de lo establecido en la normativa, que fija que se consolidan cada dos afios de servicios
continuados el grado superior en un maximo de dos niveles al que poseen (véase el
apartado 2.4.3).
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10.

11.

12.

13.

3.2.

Las modificaciones de seis contratos laborales efectuadas en los afios 2004 y anterio-
res, y vigentes en 2015, incluyeron un complemento de puesto de trabajo que no estaba
establecido en el Convenio colectivo. Por este motivo, las modificaciones que se hayan
producido en el sentido indicado deben considerarse contrarias a derecho. Ahora bien,
una vez acordada la modificacién, los pagos efectuados a los trabajadores por este
complemento no serian indebidos, puesto que el DGRI estaba obligado a hacerlos, de
acuerdo con las modificaciones acordadas de los contratos laborales que no habian sido
objeto de revision ni en via administrativa ni en via judicial (véase el apartado 2.5.1).

La normativa de funcién publica establece que la Administracion puede contratar per-
sonal laboral con caracter no permanente dado el caracter temporal de determinadas
tareas a realizar, o por razones de urgencia que deben ser debidamente motivadas.
Segun la informacion facilitada, las doce personas que durante el ejercicio 2015 cons-
taban en la plantilla del DGRI en régimen laboral temporal tenian una antigiedad me-
dia de diez afios. En los expedientes fiscalizados no consta la motivacion de la contra-
tacion temporal.

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, determinados contratos
laborales temporales del sector publico, en funcién del tiempo transcurrido desde que
se suscribieron, pueden ser declarados indefinidos, pero no fijos, en virtud de una
sentencia judicial, hasta que se convoque el correspondiente proceso selectivo (véase
el apartado 2.5.2).

La Administracion de la Generalidad aplico, por un error en la codificacion informatica,
un tipo de cotizacion para la contingencia de paro del 7,05% al personal laboral tempo-
ral no incluido en el supuesto de contrato de sustitucion o interinidad, al personal even-
tual y a los altos cargos que no tenian la condicién de funcionarios publicos. El porcen-
taje era inferior al tipo del 8,30% establecido en la normativa vigente y, por lo tanto, se
deberia regularizar. La Intervencion General ha comunicado que ha dado las instruc-
ciones oportunas para que, a partir del mes de marzo de 2018, dicho error esté
rectificado (véase el apartado 2.6).

En 2015 un miembro de la CGAIP solicité compatibilizar una segunda actividad como
profesor asociado en una universidad publica, actividad que fue autorizada por el
DGRI, mientras que el trabajo de miembro de la CGAIP no se puede compatibilizar con
ninguna actividad publica retribuida, incluida la docencia universitaria, dado su régi-
men retributivo. La compatibilidad solo seria posible si la persona afectada renunciara
a la retribucion por su actividad docente (véase el apartado 2.7).

RECOMENDACIONES

En este apartado se incluyen las recomendaciones que se consideran oportunas a partir
del trabajo de fiscalizacion realizado sobre los gastos de personal del DGRI correspon-
dientes al gjercicio 2015.
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Seria necesario que, desde la perspectiva de los principios de transparencia y de buen
gobierno, se determinara de modo expreso en el articulado de la Ley de presupuestos la
estructura y los importes de las retribuciones de los altos cargos (véase el apartado 2.2).

1.

Habria que regular mediante una instruccion los aspectos que se deben valorar en las
convocatorias para la provision provisional de puestos de trabajo (véase el apartado
2.4.2.2).

El DGRI deberia reducir la temporalidad de sus trabajadores, interinos y laborales, en
la medida que sea posible (véanse los apartados 2.4 y 2.5).

Segun la disposicion adicional trigésima cuarta de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
presupuestos generales del Estado para 2017, los 6rganos competentes en materia de
personal de cada administracion publica y de las entidades de su sector publico, de-
ben velar por evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal
que pueda dar lugar a la conversion de un contrato temporal en indefinido no fijo.

Habria que analizar la situacion de los diferentes contratos temporales que, en funcion
del tiempo transcurrido desde que se suscribieron, serian susceptibles de ser conver-
tidos en indefinidos no fijos en virtud de una sentencia judicial y, si procede, adoptar
las medidas necesarias para evitarlo (véase el apartado 2.5.2).

Habria que revisar el programa informatico de néminas para que permitiera garantizar
la adecuacion de la codificacion y de los procedimientos actuales, velando por el cum-
plimiento de la normativa vigente aplicable y el reforzamiento de los necesarios siste-
mas de control (véase el apartado 2.6).

4. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue remitido al
Departamento de Politicas Digitales y Administracion Publica el dia 22 de junio de 2018
para cumplir el tramite de alegaciones.

4.1.

ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Departamento de Politicas Digitales y Admi-
nistracion Publica a la Sindicatura de Cuentas con registro de entrada nimero E/002198,
de 19 de julio de 2018, se reproduce a continuacion.®

Los anexos de las alegaciones quedan depositados en la Sindicatura.

8. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano del mismo.
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Generalidad de Catalufia
Departamento de Politicas Digitales
y Administracion Publica

Sra. D* Emma Balseiro Carreiras
Sindica
Sindicatura de Cuentas de Catalufia

Muy Sefiora nuestra:

En respuesta a su escrito por el que nos remite el proyecto de informe de fiscalizacion
num. 5/2015-A relativo al Departamento de Gobernacion y Relaciones Institucionales.
Gastos de personal. Ejercicio 2015, y, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de
régimen interior de la institucion le adjunto, en documento anexo, el escrito de alegacio-
nes al proyecto de informe mencionado y la siguiente documentacion:

- Nota sobre percepcion de trienios en caso de servicios especiales
- Nota sobre encargo de funciones en puestos de libre designacion

- Nota sobre complementos retributivos personal laboral

Atentamente,

Consejero del Departamento de Politicas Digitales
y Administracion Publica

Generalidad
de Cataluna

Alegaciones al proyecto de informe de la Sindicatura de Cuentas de Cataluna (ref.
05/2015-A)

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia (SC) ha enviado un proyecto de informe en
relacion con el trabajo de fiscalizacion al Departamento de Gobernacion y Relaciones
Institucionales. Gastos de personal. Ejercicio 2015. De acuerdo con el articulo 39 del
Reglamento de régimen interior de la Sindicatura hay un plazo de 15 dias héabiles
para presentar alegaciones.

Con caracter previo a las alegaciones a realizar en relaciéon con las observaciones de
la Sindicatura, hay que poner de manifiesto los siguientes extremos:
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en primer lugar, una parte importante de las observaciones realizadas hacen
referencia a actuaciones correspondientes a afos anteriores como, por ejemplo,
contrataciones anteriores al afio 2004; o las descripciones de los puestos de
trabajo de mando que se han ido configurando desde la creacion del Departa-
mento en el afio 2000;

en segundo lugar, que hay observaciones que hacen referencia a actuaciones
que son totalmente ajenas al Departamento, como la falta de respuesta por parte
del Consejo General del Poder Judicial a una solicitud presentada por el propio
departamento;

finalmente, y lo que es mas relevante todavia, es el hecho de que, al margen de
respetar plenamente la interpretacion juridica realizada por la Sindicatura, el
Departamento, en muchas de las alegaciones presentadas, y ya desde el inicio
de este procedimiento, ha defendido una interpretacion de las normas diferente a
la realizada por la Sindicatura, y apoyada en interpretaciones y criterios aplicados
con caracter general en la Administracion de la Generalidad. Este Ultimo extremo
es relevante, ya que acredita el absoluto respeto por parte del Departamento en la
aplicacion correcta de la normativa y, sin perjuicio de la posible revision de los
criterios ordinariamente aplicados, lo que se debe poner de manifiesto es que en
ningun caso ha habido un incumplimiento de la normativa, sino que lo que se
constata es una discrepancia de criterio.

No obstante, tal y como se indica en las alegaciones que se formulan seguidamente,
las observaciones planteadas han iniciado un procedimiento de revision de los
criterios legales de aplicacién de la normativa que es objeto de debate, a efectos de
determinar cual seria la interpretacion mas correcta de la normativa y, en la medida
en gue sea posible, adecuarse a los pronunciamientos de la Sindicatura.

A continuacion se hacen las siguientes alegaciones a cada una de las observaciones
del informe:

1.

Apartado 2.1: En relacion con la observacion nim. 1, como indica el informe de
Sindicatura, se produjo un excedente presupuestario. A pesar del cambio de
competencias y el incremento de érganos y funciones que fueron asumidos por el
Departamento de Gobernaciéon y Relaciones Institucionales, este excedente viene
derivado de los ahorros en materia de personal que se establecieron desde el
ejercicio 2011.

Atendiendo a la existencia de este ahorro, con cumplimiento estricto de la norma-
tiva presupuestaria, se llevaron a cabo modificaciones presupuestarias que per-
mitieron atender necesidades de apoyo financiero al mundo local, en el marco de
las funciones de cooperacion y asistencia al mundo local, que tenia atribuidas el
Departamento y que, no tan solo configuraban el 70,1% del presupuesto del De-
partamento (como se detalla en el informe), sino que son un instrumento de apoyo
econdmico muy necesario, especialmente para los municipios pequefios y media-
nos de Catalufa, y que se articula mediante herramientas como el Fondo de
cooperacion local de Catalufia y el Plan Unico de obras y servicios.

En este sentido, la cooperacion y asistencia al mundo local es un mandamiento
legal que deriva del Estatuto de autonomia y que, para atenderlo, el Departa-
mento competente en materia de administracion local, atendiendo a la falta de
disponibilidades presupuestarias, ha tenido que recurrir, en los ultimos afos, in-
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5.

6.

cluso a la financiacién por parte de las diputaciones provinciales, para poder
cumplir con sus obligaciones financieras con el mundo local.

Apartado 2.2: En relacion con que la estructura retributiva de los altos cargos no esta
legalmente establecida, daremos traslado de esta observacion al drgano competente.

Con todo, hay que decir que las retribuciones de los altos cargos estan disponi-
bles en el portal de transparencia, en cumplimiento de las obligaciones de publi-
cidad activa que derivan de la Ley 19/2014.

En el mismo apartado 2.2, se hace referencia al abono de un trienio a una magis-
trada en situacion de servicios especiales. En ese caso hay una diferencia de
interpretacion de la normativa aplicable. Se adjunta informe de la interpretacion
que hace la Direccion General de Funcion Pablica (DGFP).

También se hace referencia a la irregularidad motivada por el hecho de que no se ha
declarado por segunda vez la situacion administrativa de servicios especiales para el
cambio de puesto de trabajo de la magistrada. En este sentido, hay que decir que por
parte del Departamento de Gobernacion se envié la documentacion al Ministerio de
Justicia sobre la necesidad o no de una nueva declaracion de la situacion adminis-
trativa y, a pesar de tener acuse de recibo, no se recibié respuesta (el CGPJ es el
organo competente para declarar estas situaciones administrativas).

Apartado 2.4.1.1: Segun interpreta la SC, no se justificé el sistema de provision de
libre designacion en la creacién de puestos. En este sentido, hay que decir lo
siguiente:

a. La normativa catalana, tal y como detalla el mismo informe de la Sindicatura,
Decreto legislativo 1/1997, de 31 de octubre, dispone que si los puestos son
de subdirector general y de secretario de alto cargo, o puestos de especial
responsabilidad por la naturaleza de sus funciones, el sistema de provision
sera el de libre designacion. En este sentido, la justificacion consta en el expe-
diente de creacion de los puestos, dado que siempre esta la correspondiente
DPT (Descripcion de puesto de trabajo) en la que se hace constar la carac-
teristica del puesto (si se trata de un puesto de subdirector general o de
secretario de alto cargo), asi como las funciones del puesto.

b. En el caso de la creacion de puestos que no son cargos de mando de subdi-
rector general ni de secretario/a de alto cargo, cabe decir que en la DPT
constan las funciones del puesto a partir de las cuales se hace la valoracion
sobre la consideracion de especial responsabilidad que pueda motivar el sis-
tema de provision de libre designaciéon. Sin embargo, desde la Direccion
General de la Funciéon Publica se han dado instrucciones para que estos
puestos tengan una mayor justificacion.

Apartado 2.4.1.2: En relacién con la incorporacion en el complemento especifico
de la RPT del complemento de atencion presencial, se esta analizando la posibi-
lidad de hacer este cambio. Hay que recordar que en la RPT constan expresa-
mente detallados los puestos que son de atenciéon presencial.

Apartado 2.4.2.1: La SC interpreta que la normativa no permite cubrir provisional-

mente puestos de mando mediante el encargo de funciones. La interpretacion
que se hace desde la DGFP es la que se adjunta en informe anexo.
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. Apartado 2.4.3: En relacion con la consolidacion de grado, se realiza de acuerdo
con los criterios establecidos por la Direcciéon General de Funcion Publica. En
cualquier caso, daremos traslado al érgano competente de las observaciones que
han sido realizadas por la Sindicatura.

. Apartado 2.5.1: La SC considera contraria a derecho unas modificaciones de con-
trato establecidas en afios anteriores a 2004. Segun nuestro juicio, la modificacion
del contrato se hizo de acuerdo con el procedimiento aplicable en el momento de
su modificacion. En este sentido, la modificacion referida, que consiste en asignar
un complemento, a pesar de no estar regulado en el VI Convenio Unico, se hizo
de acuerdo con lo establecido en las correspondientes leyes de presupuestos del
afio en el que se concedieron (se adjunta informe de la DGFP).

. Apartado 2.7: En 2015 un miembro de la Comisién de Garantia del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica (CGAIP) solicitdé compatibilizar una segunda acti-
vidad como profesor asociado en una universidad publica, actividad que fue auto-
rizada por el Departamento de Gobernacién, mientras que el trabajo de miembro
de la CGAIP no se puede compatibilizar con ninguna actividad publica retribuida,
incluida la docencia universitaria, dado su régimen retributivo. La compatibilidad
solo seria posible si la persona afectada renunciara a la retribucién por su activi-
dad docente.

El régimen de los miembros de la CGAIP, creada por la Ley 19/2014, se encuen-
tra regulado en varias normas juridicas y, en la cuestién que nos ocupa, no deter-
mina un régimen juridico claro. Por un lado, el articulo 40 de la Ley 19/2014, de 29
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
establece que los miembros de la Comision deben ejercer su cargo en régimen
de dedicacion exclusiva y les son aplicables las normas sobre incompatibilidades
del personal al servicio de las administraciones publicas, lo que supondria
asimilarlos a empleados publicos. No obstante, la Mesa del Parlamento, en fecha
5 de mayo de 2015, adoptd la Resolucion 1029/X, por la cual acordd que el
régimen retributivo de los miembros de la Comision de Garantia del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica quedaba asimilado al de director general.

Hay que tener igualmente en cuenta que la docencia universitaria es una activi-
dad que siempre ha disfrutado de una especial proteccion a efectos de incompa-
tibilidades, puesto que se puede compatibilizar tanto con el ejercicio de activida-
des publicas como con las funciones de alto cargo.

Tal y como se ha indicado, en el afio 2015, en el momento de dictar la resolucion de
compatibilidad de docencia, la falta de claridad de la normativa comporté que
hubiese una disfuncion entre el régimen retributivo y de incompatibilidades de los
miembros de la CGAIP, puesto que por un lado se les aplicaba el régimen retri-
butivo de alto cargo vy, por otro lado, el régimen general de incompatibilidades de
los empleados publicos, disfuncion que no se hubiese producido mas adelante,
dado que el Reglamento de la Comision, aprobado mediante el Decreto 111/2017,
de 18 de julio, clarificd que el cargo de miembro de Comision queda asimilado a la
condicion de alto cargo a efectos retributivos y protocolarios, y queda sujeto al
régimen de incompatibilidades previsto por la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno, regulacion que,
como se ha indicado, no existia en el momento de dictar la resolucion en cuestion.
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4.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
El proyecto de informe no se ha modificado porque se entiende que las alegaciones son
explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o porque no se comparten los
juicios que en ellas se exponen.
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