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MANEL RODRIGUEZ TIO, secretario general de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia,
CERTIFICO:

Que en Barcelona, el dia 19 de mayo de 2015, reunido el Pleno de la Sindicatura de Cuen-
tas, bajo la presidencia del sindico mayor, |. Sr. D. Jaume Amat Reyero, con la asistencia
de los sindicos Sr. D. Andreu Morillas Antolin, Sr. D. Jordi Pons Novell, H. Sr. D. Joan-
Ignasi Puigdollers Noblom, Sra. D M. Angels Servat Pamies, Sra. D* Emma Balseiro Carrei-
ras y Sr. D. Miquel Salazar Canalda, actuando como secretario el secretario general de la
Sindicatura, Sr. D. Manel Rodriguez Ti6, y como ponente la sindica Sra. D* Emma Balseiro
Carreiras, previa deliberacion se acuerda aprobar el informe 12/2015, relativo al Departa-
mento de Interior, contratacion administrativa, ejercicio 2013.

Y, para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo este certificado, con el
visto bueno del sindico mayor.

Barcelona, 23 de junio de 2015
Ve B®
El sindico mayor

[Firma]

[Firma]

Jaume Amat Reyero
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ABREVIACIONES
CPV Vocabulario comun de los contratos publicos
M€ Millones de euros

RGLCAP Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamen-
to general de la Ley de contratos de las administraciones publicas

TRLCSP  Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de contratos del sector publico
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacion de legalidad sobre la contratacién administrativa del
Departamento de Interior, correspondiente al ejercicio 2013."

Aungue el objeto de este informe es la fiscalizacion de la contratacidon administrativa
correspondiente al afio 2013, cuando ha sido necesario y para facilitar su comprension se
ha incluido informacién de ejercicios anteriores y posteriores, con la finalidad de obtener
una evidencia razonable de que la contratacién realizada por el Departamento de Interior
se ha ajustado a la normativa que le es de aplicacion.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incum-
plimientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de
las actividades desarrolladas por la entidad en algunos de los aspectos que se han puesto
de manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesa-
rias para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusio-
nes que se exponen en el informe.

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes
De acuerdo con el articulo 3.6 del Decreto 200/2010, de 27 de diciembre, de creacion,

denominacioén y determinacion del ambito de competencia de los departamentos de la
Administracion de la Generalidad de Catalufia, al Departamento de Interior le correspon-

1. Los contratos tramitados mediante la empresa Infraestructures.cat no son objeto de este informe.



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 12/2015

den, entre otras, las funciones relacionadas con la seguridad ciudadana, el trafico, las
emergencias y la proteccion civil, la prevencion, extincion de incendios y salvamento, los
espectaculos publicos y las actividades recreativas y cualquier otra que le atribuyan las
leyes y otras disposiciones.

1.2.2. Organizacion y procedimiento de contratacion
Organizacion

Los 6rganos de gobierno del Departamento de Interior bajo la direccidon del consejero o
consejera, de acuerdo con el articulo 1.1 y 1.2 del Decreto 320/2011, de 19 de abril, de
reestructuracion del Departamento, son los siguientes:

e Secretaria General

e Direccion General de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos
e Direccion General de la Policia

e Direccion General de Proteccion Civil

e Direccion General de Administracion de Seguridad

Por otra parte, los organismos adscritos al Departamento de Interior, que no han sido ob-
jeto de fiscalizacion en este informe, son el Servicio Catalan de Tréfico, el Instituto de Se-
guridad Publica de Catalufia y el Centro de Atencion y Gestion de Llamadas de Urgencia
112 Catalufia.

Segun el articulo 45 de la Ley 16/2008, de 23 de diciembre, de medidas fiscales y finan-
cieras, los consejeros son los 6érganos de contratacion ordinarios de la Administracion de
la Generalidad de Catalufa y estan facultados para adjudicar y formalizar en su nombre, y
dentro del ambito de las competencias de cada departamento, los contratos correspon-
dientes. En el periodo fiscalizado esta competencia estaba delegada en el director de
servicios para contratos inferiores a 60.101,21€ y en el secretario general del Departa-
mento para contratos de importe superior.

En el periodo fiscalizado, el consejero de Interior era Ramon Espadaler Parcerisas y el
secretario general fue Xavier Gibert Espier, hasta el 3 de enero de 2013, y Josep Martinez
Melgares desde aquella fecha. El cargo de director de servicios estuvo ocupado por
Meritxell Masé Carbd hasta el 22 de enero de 2013 y por Maria del Carme Virgili Vilanova,
a partir de aquella fecha.

La Subdireccion General de Gestion Econdmica y Contratacion es la encargada de im-
pulsar y supervisar la tramitacion de los expedientes de contratacion de obras, servicios y
suministros y los convenios del Departamento.
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Procedimiento de la contratacion

El procedimiento de contratacion lo inicia cada unidad responsable con la propuesta de
actuacion. En esta propuesta se describe la contratacion que se quiere realizar y con un
informe justificativo se explica su necesidad.

Una vez vista la propuesta, el 6érgano competente dispone que se inicien los tramites; la
propuesta se pasa al servicio de gestion econdmica para que certifique que hay crédito
suficiente, se aprueban los pliegos correspondientes, se traslada a la Intervencion Delega-
da para su fiscalizacion y, posteriormente, el érgano de contratacion aprueba el expedien-
te de contratacion y dispone su incoacion para iniciar el procedimiento de adjudicacion.

Cuando finaliza el plazo de presentacion de las ofertas de contratacion se verifica la
documentacion presentada para hacer, si procede, las enmiendas pertinentes. Una vez
abiertas las proposiciones se valoran y se hace la propuesta de adjudicacion con las
ofertas clasificadas por orden decreciente de puntuacion. Los adjudicatarios deben
presentar los certificados de estar al corriente de sus obligaciones con la Agencia Tributa-
ria y con la Tesorerfa de la Seguridad Social, efectuar el pago de los anuncios de licitacion
y depositar, si procede, la garantia definitiva. Después de verificar la documentacion
presentada, el rgano de contratacion adjudica el contrato. La resolucion de adjudicacion
del contrato se notifica a los licitadores y se formaliza el contrato en los plazos previstos
por el texto refundido de la Ley de contratos del sector publico (TRLCSP) y en su regla-
mento.

Al inicio del ejercicio 2013 el Departamento de Interior utilizaba los expedientes de con-
tratacion en formato papel y dentro del primer trimestre empezd a utilizar el software Gestor
electronico de expedientes de contratacion de la Administracion de la Generalidad de
Catalufia, el cual garantiza un seguimiento cuidadoso de todos los procedimientos estable-
cidos en la normativa vigente.

1.2.3. Trabajos de control

Todos los actos de contenido econdémico del Departamento de Interior estdn sometidos a
fiscalizacion previa por parte de la Intervencion Delegada. Ademas, en el ejercicio fiscali-
zado la Intervencion realizé un informe de control posterior sobre la contratacion menor, en
el que la principal salvedad era relativa a un posible fraccionamiento del objeto en varios
contratos.

2. FISCALIZACION
Segun el detalle de expedientes facilitado por el Departamento de Interior, en el ejercicio

2013 se formalizaron 451 expedientes con un importe adjudicado de 21,8 M€, de los
cuales 61 corresponden a contratos no menores con un importe adjudicado de 19,2 M€, y
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390 a contratos menores con un importe adjudicado de 2,6 M€ Ademas, formalizé 49
modificaciones o prérrogas de contratos de ejercicios anteriores, por 28,7 M€.

De la actividad del Departamento relacionada con el objeto del informe destacan la forma-
lizacion de los contratos para el fletamento de medios aéreos para la campafa forestal, por
5,1 M€; el servicio de mantenimiento, operacion y alquiler de medios aéreos, por 4,0 ME, y
el servicio de interpretacion de declaraciones orales de prisioneros y de traduccion escrita
en lenguas no oficiales, por 1,5 M€,

A continuacidon se expone el resultado de la fiscalizacion realizada, con una distincion
entre la contratacion no menor, los contratos menores y los convenios formalizados por el
Departamento en el periodo fiscalizado.

2.1. CONTRATOS NO MENORES
En el siguiente cuadro se presenta el detalle por tipologia y formas de adjudicaciéon de los
expedientes de contratacion facilitados por el Departamento de Interior referidos al periodo

fiscalizado.

Cuadro 1. Contratos no menores

Abierto Negociado Derivado acuerdo marco Total
Tipo de Importe Importe Importe Importe
contrato Numero adjudicado | Numero adjudicado | Numero adjudicado | Numero adjudicado
Servicios 9| 8.692.827,60 27 | 12.569.254,33 2 335.299,46 38 | 16.597.381,39
Suministros 12| 1.855.594,96 6 700.988,79 5 83.314,91 23 | 2.639.898,66
Total 21 5.548.422,56 33 | 13.270.243,12 7 418.614,37 61 | 19.237.280,05

Importes en euros, IVA incluido.

Fuente: Departamento de Interior.

Notas:

De estos expedientes se anularon siete (dos de servicios y cinco de suministros), quedaron desiertos tres (de servicios) y
la Administracion renuncié a uno (de suministros).

En el ejercicio fiscalizado el Departamento de Interior no formalizé ningun contrato no menor de obras.

El 28,8% del importe adjudicado lo ha sido por procedimiento abierto, 5,6 M€; el 69% por
procedimiento negociado, 13,3M€, y el 2,2% corresponde a contratos derivados de acuer-
dos marco, 0,4 M€.

La muestra analizada, seleccionada a criterio del auditor, representa el 57,4% de los expe-
dientes y el 91,2% del importe total adjudicado. Incluye catorce expedientes que han sido
adjudicados por procedimiento abierto, diecinueve por procedimiento negociado y dos
derivados de acuerdos marco. En el cuadro 2 se presenta el resumen de los contratos
analizados.
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Cuadro 2. Resumen de contratos analizados. Adjudicaciones de 2013

Numero de Importe Porcentaje sobre el
Tipo expedientes adjudicado importe total adjudicado
Servicios 19 15.173.085,60 91,4
Suministros 16 2.366.582,51 89,6
Total 35 17.539.668,11 91,2

Importes en euros, IVA incluido.
Fuente: Elaboracion propia.

En el afio 2013 el Departamento de Interior formalizé, ademas, cuarenta y nueve prérrogas
y modificaciones de contratos por 28,7 M€. El detalle de estas es el siguiente:

Cuadro 3. Resumen de modificaciones y prérrogas. Ejercicio 2013

Tipo Numero de expedientes Importe
Servicios 18 6.511.634,87
Suministros 31 22.220.608,57
Total 49 28.732.243,44

Importes en euros.
Fuente: Departamento de Interior.

Se han seleccionado veinticuatro expedientes de modificaciones o prérrogas de contratos,
a criterio del auditor, formalizados en ejercicios anteriores, por 12,1 M€, I0 que representa
un 49% del numero de expedientes y un 42% del importe modificado o prorrogado.

A continuacion se analizan primero los contratos formalizados, por tipologia vy, posterior-
mente, las modificaciones y las prérrogas de contratos anteriores.

2.1.1. Contratos de servicios

Se han analizado diecinueve contratos de servicios por 15,2 M€, que representan un 50%
de los expedientes y un 91,4% del importe adjudicado. En el cuadro 9, en el Anexo 1
(apartado 4.1) se muestran las principales caracteristicas de los expedientes analizados.

A continuacion se presentan las observaciones que se desprenden del trabajo realizado:

a) Comunicacion a la Comision Europea

El articulo 154.3 del TRLCSP establece que, para los contratos de servicios comprendidos
en las categorias 17-27 del Anexo 2 y de cuantia igual o superior a 0,2 M€, el érgano de
contratacion debe comunicar la adjudicacion a la Comision Europea e indicar si estima
procedente su publicacion. El Departamento no realizé esta comunicacion con respecto al
expediente 2.
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b) Criterios de valoracion

En el siguiente cuadro se detallan los expedientes cuyos pliegos de clausulas fijaban crite-
rios para la valoracion de las ofertas que deberian considerarse criterios de solvencia, de
acuerdo con el articulo 78 del TRLCSP. Asimismo se recuerda que no se describian
valores minimos en los requisitos de solvencia técnica para que se pudiera considerar el
exceso de estos como criterio de valoracion.

Cuadro 4. Criterios de valoracion que son criterios de solvencia

Expediente | Criterio Norma

2 Propuesta de organizacion de servicio. Explicacion de la organizacion de la 78.c del TRLCSP
que dispone la empresa para la realizacion del servicio: hasta 5 puntos

2 Férmula que pondera titulaciones de los profesionales: hasta 10 puntos 78.e del TRLCSP

5 Medios materiales y técnicos que acrediten a los licitadores para ejecutar este | 78.c del TRLCSP
contrato y que garanticen la calidad de los procesos: 5 puntos

5y12 Certificacion de implantacion de sistema de gestion ambiental para, al menos, | 78.fdel TRLCSP
la fase de inspeccioén y revision de botellas de aire: 5 puntos.

12 Medios que acrediten a los licitadores para la ejecucion del contrato y que ga- | 78.b del TRLCSP
ranticen la calidad de los procesos: hasta 10 puntos

12 El sistema de control de calidad de aire utilizado en los procesos internos: 78.cy fdel TRLCSP
hasta 10 puntos

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con el articulo 150.2 del TRLCSP, los criterios de valoracién deben estar de-
tallados. En el expediente 17 consta como criterio de valoracion “las mejores propuestas
en la prestacion del servicio de mantenimiento del Pliego de prescripciones técnicas en
base a los criterios descritos” con una valoracion de 20 puntos. Por su parte el expediente
14 tiene un criterio valorado en 5 puntos definido como “Otras mejoras”. Estos criterios son
genéricos y deberian haber estado més detallados y cuantificados objetivamente.

c) Negociacion en el procedimiento negociado

El articulo 169 del TRLCSP establece que en el procedimiento negociado la adjudicacion
recaeré en el licitador justificadamente escogido por el érgano de contratacion después de
hacer consultas con otros candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno de
los candidatos o mas. Por lo tanto, la negociacion es el elemento esencial y diferenciador
de este procedimiento de adjudicacion contractual respecto a otros establecidos legal-
mente. Asi, los pliegos deben detallar los aspectos econémicos y técnicos que deben ser
objeto de negociacion y en el expediente debe quedar constancia documental del proceso
de negociacion seguido con el candidato o los candidatos.
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En los expedientes negociados revisados no hay evidencia documental del procedimiento
de negociacion seguido.

d) Imperiosa urgencia

Los expedientes 7 y 8 se tramitaron por procedimiento negociado sin publicidad por im-
periosa urgencia justificado por el Departamento de Interior por la situacion presupuestaria
del ejercicio y porque los contratos vigentes no establecian los medios aéreos necesarios
para la campafia de verano en el primero y porgue no se podia prorrogar mas el segundo.
La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea® declara que la imperiosa
urgencia estd supeditada al cumplimiento de los tres requisitos siguientes de forma
acumulativa: existencia de un acontecimiento imprevisto, de una imperiosa urgencia in-
compatible con los plazos establecidos en otros procedimientos y de una relacion de
causalidad entre el acontecimiento imprevisto y la imperiosa urgencia que se deriva de él.
La Sindicatura considera que en dichos expedientes no se cumplen los requisitos indica-
dos ya que el Departamento era conocedor de la necesidad al inicio del ejercicio. Por lo
tanto, estos expedientes se deberian haber tramitado por la via ordinaria.

e) Invitacion a empresas

En el expediente 7 no consta ningun soporte documental de la invitacién a varias em-
presas para concurrir al procedimiento negociado, ni tampoco las respuestas recibidas, a
excepcion de la de la empresa adjudicataria de cada lote (articulo 178 del TRLCSP).

f) Clasificacion CPV

El Departamento de Interior clasificd los contratos correspondientes al fletamento de
medios aéreos para la lucha contra los incendios (expedientes 7 y 8 por un presupuesto
de 5,0 M€ y 4,0 M€, respectivamente) con el CPV? 34711000-4, HelicOpteros y aviones, que
no estaria dentro del ambito SARA (contratos sujetos a regulacion armonizada), mientras
que la clasificacion, segun el Reglamento CE 213/2008 de la Comision, deberia haber sido
el CPV 60442000-8, Servicios de extincion aérea de incendios; CPV 60424120-3, Alquiler
de helicopteros con tripulacion, o CPV 604241000-7, Alquiler de aeronaves con tripulacion.
Todas estas clasificaciones tienen la categoria 2 del anexo 2 del TRLCSP vy, por lo tanto,
estos contratos deberian haberse licitado con publicidad comunitaria porque superaban el
limite establecido para los contratos de servicios armonizados regulados en el articulo 16
del TRLCSP.

2. Como ejemplos se pueden mencionar las sentencias TUCE 1992/67, 1996/64, 2004/241, 2004/335 y 2005/160,
entre otras.

3. CPV: Vocabulario comun de los contratos publicos. Reglamento (CE) 213/2008 de la Comision.
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2.1.2. Contratos de suministros

Se han analizado dieciséis contratos de suministros, que representan el 69,6% de los
expedientes y el 89,6% del importe adjudicado. En el cuadro 10, en el Anexo 2 (apartado
4.2) se presentan las principales caracteristicas de los expedientes analizados.

A continuacion se detallan las observaciones que se desprenden del trabajo realizado:

a) Plazo de cumplimiento del contrato

El pliego de condiciones técnicas del expediente 1 establecia que el plazo maximo de en-
trega de la totalidad del suministro contratado era el 15 de diciembre de 2013. La empresa
adjudicataria unicamente entrego, respecto al lote 1, una parte de este suministro, por
valor de 189.667,50€, en el gjercicio 2013, y hasta el mes de mayo de 2014 no se tramit6
el resto del suministro, por 209.632,50 €. Por lo tanto, hay un incumplimiento de los plazos
del contrato.

b) Comunicacion a la Comision Europea

El articulo 68 de la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en los
ambitos de defensa y seguridad, establece que los 6rganos de contratacion que adjudi-
guen contratos de acuerdo con sus disposiciones deben enviar a la Comision Europea,
antes del mes de noviembre de cada afio un informe en el que se deben especificar,
entre otros, el numero y valor de los contratos adjudicados y el pais de los adjudicatarios.
El Departamento no envid este informe con respecto al expediente 1 por un presupuesto
de licitacion de 0,83 ME£.

c) Criterios de valoracion
En cuanto a los criterios de valoracion:

e De acuerdo con el articulo 150.2 del TRLCSP, los criterios de valoracion deben estar
detallados. En el expediente 2 consta como criterio de valoracion “las mejoras propues-
tas para el sistema de control de vestuario entregado (soporte informatico...)” con una
valoracion de 10 puntos. Este criterio es genérico y deberia haber sido mas detallado.

e | a ponderacion total que consta en el expediente 2, referida a los criterios de adjudi-
cacion, suma unicamente el 80% (20% los criterios que obedecen a un juicio de valor y
60% los criterios con aplicacion de férmulas automaticas) en vez del 100%. No obstan-
te, a la hora de valorar las ofertas se ha aplicado el 25% en los primeros criterios y el
75% en los segundos. Cabe decir que este error no afecté al orden de puntuacion de
los licitadores.
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d) Negociacion en el procedimiento negociado

Tal como se describe en el apartado 2.1.1.¢, la negociacion es el elemento esencial en el
procedimiento negociado. No obstante, en ninguno de los expedientes analizados hay una
evidencia documental de que se hayan negociado las condiciones del contrato con los
candidatos.

e) Imperiosa urgencia

La Sindicatura considera que no se cumplen los tres requisitos que establece la juris-
prudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea con respecto a la tramitacion de
imperiosa urgencia (véase el apartado 2.1.1.d) en el expediente 12 y, por lo tanto, este
expediente se deberia haber tramitado por via ordinaria.

2.1.3. Modificaciones y prérrogas de contratos

De los expedientes de modificaciones y prérrogas de contratos la Sindicatura ha selec-
cionado, a criterio del auditor, veinticuatro expedientes, 49%, por 12,1 M€, que representan
un 42% del importe total. De estos expedientes no se ha analizado la adjudicacion inicial,
ya que no es el objeto de este informe. En el cuadro 11, en el Anexo 3 (apartado 4.3) se
detallan los expedientes analizados.

Las observaciones que pueden hacerse como resultado del trabajo de fiscalizacion son las
siguientes:

a) Modificaciones del plazo de ejecucion

Las observaciones son estas:

e En el gjercicio 2013 se formalizaron un total de cuarenta y nueve modificaciones y pro-
rrogas de contratos en las que se ampliaba el plazo de ejecucion inicial. A pesar de la
situacion presupuestaria, la contratacion de los servicios/suministros de la muestra
seleccionada, a excepcion de los expedientes 5y 7,* se habria podido realizar median-
te una nueva licitaciéon publica, con la reduccién del nimero de modificaciones y con la
garantia de concurrencia competitiva.

e El objeto del expediente 21, correspondiente a la modificacion del lote 9 del contrato
2010/6, consistia en una ampliaciéon del plazo de ejecucion que incrementaba el con-
trato inicial en 101.918,63 €. El contrato inicial fue prorrogado en seis ocasiones y agoto
al plazo establecido en su clausula tercera. La Sindicatura considera que esta modifica-

4. Texto modificado a raiz de las alegaciones presentadas.
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cion del plazo era una prorroga contraria a las condiciones contractuales formalizadas y
que, por lo tanto, deberia haber sido objeto de una nueva licitacion. No obstante, hay
que decir que el Departamento tramitd por procedimiento abierto la contratacion de este
servicio en dos ocasiones y en las dos la adjudicacion quedd desierta por falta de
ofertas validas. Por otra parte, la formalizacién de la modificacion contractual se hizo el
4 de diciembre de 2013 mientras que sus efectos eran desde el 1 de diciembre.

b) Modificaciones y fiscalizaciones extemporaneas

La tramitacion y formalizacion de los siguientes expedientes de modificaciones de contra-
tos fueron con posterioridad al inicio de vigencia de su aplicacion. Por lo tanto, hubo
periodos de prestacion de los servicios que no tenian cobertura contractual. Como conse-
cuencia de ello la fiscalizacion previa no se pudo realizar en el tiempo en que habia que
hacerla. El resumen de las principales fechas de estos documentos se muestra en el si-

guiente cuadro:

Cuadro 5. Fechas de los principales documentos de los expedientes

Referencia de expediente

Documento 4 5 8 9 11
Propuesta de actuacién 28.12.2012 04.03.2013 31.05.2013 03.06.2013 03.06.2013
Fiscalizacion previa 02.04.2013 22.04.2013 24.07.2013 02.10.2013 10.07.2013
Modificacion del contrato | 31.07.2013 23.04.2013 31.07.2013 03.10.2013 16.07.2013
Vigencia Desde eneroffebre- | Desde el Desde el Desde el Desde el
ro hasta octubre/di- | 1.3.2013 hasta 1.1.2013 hasta 1.7.2013 hasta 1.7.2013 hasta
ciembre de 2013 el 30.4.2013 el 30.6.2013 el 31.12.2013 el 31.12.2013
Referencia de expediente
Documento 12 13 17 23 24
Propuesta de actuacién 30.01.2013 18.02.2013 26.06.2013 25.09.2013 08.01.2013
Fiscalizacién previa 22.04.2013 21.05.2013 22.07.2013 25.11.2013 27.05.2103
Modificacion del contrato | 23.04.2013 23.05.2013 05.09.2013 29.11.2013 27.05.2013
Vigencia Desde el Desde el Desde el Desde octubre/ | Desde el
1.3.2013 hasta 1.5.2013 hasta 1.7.2013 hasta noviembre hasta | 1.1.2013 hasta
el 30.4.2013 el 30.6.2013 el 31.12.2013 el 31.12.2013 el 30.6.2013

Fuente: Elaboracion propia.

2.1.4. Contratos administrativos especiales

De acuerdo con el articulo 19.1 del TRLCSP los contratos administrativos especiales son
aquellos que, a pesar de ser diferentes de los de obras, suministros, servicios y de colabo-
racion publico-privada, estan vinculados al giro o trafico especifico de la administracion
contratante o satisfacen de forma directa o inmediata una finalidad publica de su compe-
tencia, siempre que no tengan expresamente atribuido el caracter de contratos privados. A
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los contratos administrativos especiales les son aplicables, en primer término, sus normas
especificas.

En el gjercicio 2013 el Departamento de Interior no licitd ningun contrato administrativo es-
pecial, pero formalizé tres prérrogas y una modificacion de contratos de este tipo corres-
pondientes a ejercicios anteriores.

Se han analizado los cuatro expedientes formalizados en el ejercicio objeto de fiscali-
zacion, que representan el 100% de los expedientes y del importe reconocido. No se han
analizado, porgue no estan dentro del ambito de este informe, los contratos principales, de

los que dependen, ya que fueron firmados en ejercicios anteriores.

Cuadro 6. Contratos administrativos especiales

Ref.

Sindi- Importe Empresa Importe

catura | Objeto licitado adjudicataria adjudicado

1 Prérroga desde el 1 de enero hasta el 15 de no- Sin coste Sarobarna, SL | La empresa debe-
viembre de 2013 del contrato 2010/29, relativo al directo ra abonar anual-
servicio de cafeteria y comedor, en régimen de mente un minimo
autoservicio, en la sede central del Departamento de 3.135€.
y suministro de alimentos y bebidas mediante ma-
quinas expendedoras en dicha sede y en el edifi-
cio de la Direccion General de Prevencion, Extin-
cion de Incendios y Salvamentos en Cerdanyola
del Valles

2 Continuidad excepcional del plazo (desde el 15 Sin coste Sarobarna, SL | La empresa debe-
de noviembre de 2013 hasta la adjudicacion de la | directo ré abonar anual-
nueva adjudicacion (maximo 4 meses)) del contra- mente un canon
to 2010/29, relativo al servicio de cafeteria y come- minimo de 3.135£€.
dor, en régimen de autoservicio, en la sede central
del Departamento y suministro de alimentos y be-
bidas mediante maquinas expendedoras en dicha
sede y en el edificio de la Direccion General de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos
en Cerdanyola del Valles

3 Prérroga desde el 1 de enero hasta el 30 de sep- Sin coste Serunion, SA La empresa debe-
tiembre de 2013, del contrato firmado el 6 de mar- | directo ré abonar anual-
zo de 2012, relativo al servicio de cafeteria 'y co- mente un canon
medor, en régimen de autoservicio y catering, en minimo de 2.250 €.
el complejo central de la Policia de la Generali-
dad-Mozos de Escuadra en Sabadell

4 Modificacion del plazo de ejecucion, desde el 30 Sin coste Serunion, SA La empresa debe-
de septiembre de 2013 hasta el 31 de diciembre directo ré abonar anual-
de 2013, del contrato firmado el 6 de marzo de mente un canon
2012, relativo al servicio de cafeteria y comedor, minimo de 2.250 €.
en régimen de autoservicio y catering, en el com-
plejo central de la Policia de la Generalidad-Mozos
de Escuadra en Sabadell

Importes en euros, IVA incluido.
Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacion se presentan las observaciones que se desprenden del trabajo realizado:

a) Clasificacion del contrato

Aunque el Departamento de Interior categorizd estos contratos de administrativos especia-
les, por razén de su objeto estan dentro de la amplia definicion de los contratos de servi-
cios. No obstante, el procedimiento seguido en su tramitacion fue correcto, mediante
procedimientos abiertos correspondientes a contratos administrativos de servicios.

b) Modificaciones y fiscalizaciones extemporaneas

La tramitacion y formalizacion de los expedientes 2 y 4 fueron con posterioridad al inicio de
vigencia de su aplicacion. Por lo tanto, hubo periodos de prestacion de los servicios que
no tenian cobertura contractual. Como consecuencia de ello la fiscalizaciéon previa no se
pudo realizar en el tiempo que habia que hacerla. Un resumen de las fechas correspon-
dientes a estos expedientes es el siguiente:

Cuadro 7. Fechas de los principales documentos de los expedientes con extemporaneidad

Documento Expediente 2 Expediente 4

Propuesta de actuacion | 11.11.2013 18.09.2013

Fiscalizacion previa 28.11.2013 28.10.2013

Contrato 10.12.2013 27.11.2013

Vigencia Desde el 16.11.2013 hasta el 14.3.2014 | Desde el 1.10.2013 hasta el 31.12.2013

Fuente: Elaboracion propia.

2.2. CONTRATOS MENORES

En el cuadro 12 se presenta el detalle por tipologia de los contratos menores facilitados
por el Departamento referidos al periodo fiscalizado. Se han seleccionado, a criterio del
auditor, un total de cuarenta y ocho contratos (incluyendo los contratos 3 y 4 formalizados
de acuerdo con la disposicion adicional novena del TRLCSP®) por 0,9 M€, que representan
un 12,3% del numero de contratos formalizados y un 33,5% del importe adjudicado (véase
la muestra seleccionada en el Anexo 4, apartado 4.4).

5. La disposicion adicional novena del TRLCSP establece que la suscripcion a revistas y otras publicaciones,
cualquiera que sea su soporte, asi como la contratacion del acceso a la informacién contenida en bases de
datos especializadas podran efectuarse, cualquiera que sea su cuantia siempre que no tengan el caracter de
contratos sujetos a regulacion armonizada, de acuerdo con las normas establecidas en la Ley para los con-
tratos menores.
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Cuadro 8. Tipologia de los contratos menores

Tipo de contrato Numero Importe adjudicado
Obras 19 140.134,57
Servicios 212 1.368.435,00
Suministros 159 1.110.113,00
Total 390 2.618.682,57

Importes en euros, IVA incluido.
Fuente: Elaboracion propia.

Se ha hecho un andlisis de los contratos menores por proveedores, conceptos, importe y
fecha de aprobaciéon del gasto. A continuacion se presentan los resultados del trabajo
realizado:

a) Contenido del expediente

En todos los expedientes revisados se incluye la documentacion necesaria que se exige
en el articulo 111 del TRLCSP.

b) Justificacion

El expediente 26 correspondiente a la minuta de honorarios y gastos relacionados con la
defensa de un funcionario por un gabinete privado, por 18.376,11€, no contiene el docu-
mento justificativo de por qué la Generalidad se hace cargo de este gasto y por qué esta
no se llevé a cabo mediante sus servicios juridicos propios.

c) Objeto de los contratos menores

En los siguientes expedientes se han detectado aspectos relacionados con el objeto de
servicios 0 suministros, con el importe y con las fechas de los contratos menores, de los
que se podrian desprender posibles fraccionamientos.

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que en los ultimos cuatro puntos la contratacion
menor se formalizé para cubrir el periodo entre la finalizacién del contrato no menor
anterior y la licitacion del siguiente. Con una correcta planificacion, estos contratos se
habrian podido adjudicar mediante licitacion publica para garantizar la concurrencia com-
petitiva.

e Expedientes 10 y 11, para el mantenimiento del circuito cerrado de television en las
comisarias, por 21.719,50 € cada uno.

o Expedientes 14 y 29, para el suministro de medallas e insignias para el cuerpo de
bomberos, por 21.323,83€y 17.166,27 €, respectivamente.
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e Expedientes 31y 32, para el mantenimiento multitécnico de los edificios de la sede cen-
tral del Departamento, por 16.024,03 € cada uno.

o Expediente 35 y ocho expedientes no incluidos en la muestra, para el suministro de ma-
terial fungible y laboratorio, por un total de 45.083,57 €.

e Expedientes 20 y 30 por 20.353,44€ y 16.958,15 €, respectivamente, para el alquiler de
cinco furgones para los grupos de actuaciones especiales.

e Expedientes 27, 33 y 36, por 17.638,16€, 15.965,18€ y 13.622,37 €, respectivamente,
para el suministro de carburante para la flota de helicopteros de la Generalidad.

2.3. CONVENIOS

El Departamento de Interior ha proporcionado una lista de los ciento diez convenios firma-
dos durante el gjercicio 2013. Para complementar el trabajo de fiscalizacion en el area de
contratacion, se ha seleccionado, a criterio del auditor, un total de veintilin convenios, un
19,1% del numero total, para verificar, con resultado satisfactorio, entre otros aspectos,
que por su naturaleza no son contratos administrativos tipicos (véase el apartado 5.5).

3. CONCLUSIONES

De acuerdo con el objeto, el alcance y la metodologia utilizada en este informe, detallados
en la introduccion, en el apartado 3.1 se resumen las principales observaciones sobre el
cumplimiento de legalidad que se derivan de la fiscalizacion efectuada, y en el 3.2 se
recogen las recomendaciones que pueden contribuir a mejorar la gestion de la contrata-
cion del Departamento de Interior.

3.1. OBSERVACIONES

A continuaciéon se incluyen las observaciones mas significativas que se han puesto de
manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre la contratacion administrativa
del Departamento de Interior correspondiente al ejercicio 2013 y que, si procede, habria
gue enmendar.

1. En dos expedientes de contratacion, el Departamento no envié a la Comisién Europea la
documentacion preceptiva establecida en el articulo 154.3 del TRLCSP y en el articulo
68 de la Ley 24/2011, de 1 de agosto, respectivamente. Asimismo, dos contratos no tu-
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vieron publicidad comunitaria porque fueron clasificados incorrectamente segun el CPV
(véanse los apartados 2.1.1.a, 2.1.1.fy 2.1.2.b).

2. En tres contratos se consideraron los criterios de solvencia como criterios de valoracion
de las ofertas, y, en tres expedientes, estos criterios se definieron de forma genérica y
no estaban suficientemente detallados (véanse los apartados 2.1.1.by 2.1.2.¢).

3. En ninguno de los expedientes correspondientes a licitaciones por procedimiento nego-
ciado consta un soporte justificativo de que se hubiera llevado a cabo la negociacion,
que es un elemento esencial, y un expediente no incluye el soporte documental de la in-
vitacion al procedimiento a varias empresas (véanse los apartados 2.1.1.c, 2.1.1.ey
2.1.2.d).

4. La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea ha declarado que la
tramitacion por procedimiento negociado con imperiosa urgencia esta supeditada al
cumplimiento de los tres requisitos de forma acumulativa siguientes: existencia de un
acontecimiento imprevisto, imperiosa urgencia incompatible con los plazos y relacion de
causalidad entre el acontecimiento imprevisto y la imperiosa urgencia que se deriva de
él. En opinién de la Sindicatura, en tres expedientes tramitados por procedimiento nego-
ciado sin publicidad por motivos de imperiosa urgencia no se dan las circunstancias
que justifican la aplicacion de este procedimiento, y, por lo tanto, con una mejor planifi-
cacion, se podian haber tramitado por procedimiento ordinario (véanse los apartados
21.1.dy21.2.¢e).

5. Las tramitaciones de doce expedientes de modificaciones de contratos se realizaron
con posterioridad a su vigencia y en uno se modificaron las condiciones del contrato,
que podian haber conllevado la realizacién de una nueva licitacion (véanse los apar-
tados 2.1.3.4,2.1.3.by 2.1.4.b).

6. Unos contratos menores en los que se han detectado aspectos relacionados con el ob-
jeto, el importe y las fechas se deberian haber licitado mediante procedimientos abier-
tos 0 negociados (véase el apartado 2.2.¢).

3.2. RECOMENDACIONES

La Sindicatura recomienda que el Departamento de Interior vele por planificar adecuada-
mente la licitacion y la formalizacion de sus contratos; adopte los procedimientos necesa-
rios para garantizar y dejar constancia, cuando proceda, de la negociacion realizada con
los licitadores; que para establecer los criterios de valoracion tenga en cuenta unos re-
quisitos minimos de solvencia; que analice las modificaciones de contratos a fin de
detectar posibles situaciones en las que se puedan realizar nuevas licitaciones y que pro-
mueva al maximo la concurrencia competitiva.
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4. ANEXOS

4.1.

ANEXO 1: MUESTRA DE CONTRATOS DE SERVICIOS

Cuadro 9. Muestra de contratos de servicios

Referencia | Procedimiento Importe | Empresa Importe
Sindicatura | de adjudicacién | Objeto licitado | adjudicataria adjudicado
1 Abierto Servicio de mantenimiento multitécnico de las instalaciones de los 1.788.608,67 | Emte Service, SA 1.604.371,98
edificios de la Direccion General de la Policia. Varios lotes Fomento de Construcciones y Contratas, SA
Instituto de Gestiéon Sanitaria
Soler Global Services, SL
Valoriza Facilities, SAU
2 Abierto Servicio de interpretacion de declaraciones orales de prisioneros y 1.549.698,96 | Seprotec, Traduccion e Interpretacion, SL 1.549.698,96
de traduccioén escrita en lenguas no oficiales
3 Abierto Mantenimiento de los terminales, accesorios y equipos comple- 229.615,65 | Ceotronics, SL; Emte Sistemas, SL 227.714,26
mentarios de la red de radiocomunicaciones RESCAT
4 Abierto Servicio de limpieza de los edificios de la Region Policial Metropoli- 976.048,82 | Se declar6 desierto. -
tana de Barcelona
5 Abierto Servicio de revision y mantenimiento de las botellas de la DGPEIS 248.050,00 | Se declar6 desierto. -
6 Abierto Servicio de creacion y aportacion del modelo de pruebas de cono- 77.137,50 | Se anulé. -
cimiento y psicotécnicas de las pruebas selectivas para el ingreso
en el Cuerpo de Mozos de Escuadra, y del tratamiento de los resul-
tados obtenidos
7 Negociado Fletamento de medios aéreos para una campafia forestal 5.046.198,94 | Avialsa T-35, SL 5.046.198,94
Taf Helicopters, SL
8 Negociado Servicio de aeronaves: operaciéon y mantenimiento propios y alqui- 3.968.653,38 | Avialsa T-35, SL 3.968.653,38
ler de medios ajenos, primer semestre 2013. Varios lotes Taf Helicopters, SL
9 Negociado Mantenimiento evolutivo de las aplicaciones del &mbito de emergen- 887.436,99 | Centro de Telecomunicaciones y Tecnolo- 887.436,99

cias

gias de la Informacion
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Referencia | Procedimiento Importe | Empresa Importe

Sindicatura | de adjudicacion | Objeto licitado | adjudicataria adjudicado

10 Negociado Servicio de limpieza y jardineria de los edificios de la Region Poli- 1.007.696,56 | Clece, SA 785.909,71
cial de Girona y Regién Policial Campo de Tarragona de la Direc- Multianau, SL
cion General de la Policfa y de las Regiones de Emergencias de
Girona y de Tarragona de la DGPEIS. Varios lotes

11 Negociado Mantenimiento evolutivo de las aplicaciones de la Direccion Gene- 506.388,63 | Centro de Telecomunicaciones y Tecnolo- 506.388,63
ral de la Policia gfas de la Informacion

12 Negociado Servicio de recarga, revision y mantenimiento de las botellas de 248.500,00 | Airbox, SA 248.500,00
aire comprimido de la DGPEIS

13 Negociado Servicio de vigilancia en las dependencias de los edificios sede 197.373,49 | Seguridad LPM, SL 196.005,24
del Departamento de Interior

14 Negociado Servicio de alojamiento y manutencién de los perros de la Region 43.811,58 | Green House 2000, SL 43.705,68
Policial de Ponente

15 Negociado Servicio de mantenimiento de las linternas Adalit L-10000 y L-2000 43.429,72 | Adaro Tecnologia, SA 43.429,72
del cuerpo de bomberos

16 Negociado Mantenimiento de cuatro vehiculos robot desactivadores de explo- 43.393,12 | Sallén Seguridad, SA 43.393,12
sivos del area TEDAX

17 Negociado Mantenimiento de los trece aparatos elevadores de una plataforma 48.422,45 | Thyssenkrupp Elevadores, SL 21.678,99
de minusvalidos y de un salvaescaleras

18 Negociado Servicio de vigilancia en las dependencias de los edificios sede 2.835.934,25 | Se declar¢ desierto. -
del Departamento

19 Negociado Uso de instalaciones para llevar a cabo el acto central del Dia de 24.610,17 | Se anulé. -
las Escuadras del Departamento de Interior

Total 19.771.008,88 15.173.085,60

Importes en euros, IVA incluido.

Fuente: Elaboracion propia.
Clave: DGPEIS: Direccion General de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos.
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4.2. ANEXO 2: MUESTRA DE CONTRATOS DE SUMINISTROS

Cuadro 10. Muestra de contratos de suministros

Referencia | Procedimiento Importe | Empresa Importe

Sindicatura | de adjudicacion | Objeto licitado | adjudicataria adjudicado

1 Abierto Suministro de distinta cartucheria para el cuerpo de Mozos de 826.931,39 | Eurodistribucion de Sistemas Espafia, SL; 804.418,88
Escuadra para el afio 2013 (3 lotes) Excopesa 2000, SL; Falken, SA

2 Abierto Suministro de vestuario de paisano para la Policia de la Generali- 671.016,78 | lturri, SA 654.380,00
dad — Mozos de Escuadra mediante vales de canje

3 Abierto Suministro de diverso material fungible y de lofoscopia 138.343,01 | Serviquimia, SL 79.996,21

4 Abierto Suministro de diverso vestuario para la Division de Tréfico del 77.137,50 | Sagres, SL 60.934,00
cuerpo de Mozos de Escuadra

5 Abierto Suministro de armamento y cartucheria 1.492.986,69 | El Departamento renuncié. -

6 Abierto Suministro de chaquetas de intervencion ligera para el cuerpo de 532.400,00 | Se anulé. -
bomberos DGPEIS

7 Abierto Suministro de alimentos y bebidas para el abastecimiento de co- 147.765,42 | Se anulé. -
midas a personas detenidas y para uso general en las comisarias
de los Mozos de Escuadra y otras dependencias de la Direccion
General de la Policia, mediante maquinas expendedoras

8 Abierto Suministro de trajes de equipo de proteccion individual para el 108.900,00 | Se anulé. -

personal de las campafias forestales
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Referencia Procedimiento Importe | Empresa Importe
Sindicatura | de adjudicacion | Objeto licitado | adjudicataria adjudicado
9 Negociado Suministro de distinto material fungible bioldégico para el labora- 292.629,04 | Life Technologies, SA 292.629,04
torio
10 Negociado Compra de varias construcciones modulares ubicadas en el par- 135.000,00 | Algeco Construcciones Modulares, SA 135.000,00
que de bomberos de Manresa
11 Negociado Suministro de distinto material fungible bioldgico, para el labora- 89.350,03 | Promega Biotech Ibérica, SL 89.350,03
torio de biologia de la Division de Policia Cientifica del CME
12 Negociado Suministro de 595 trajes de equipo de proteccion individual para 79.194,50 | El Corte Inglés, SA 77.418,22
el personal contratado en las campafas forestales
13 Negociado Suministro de 30 lanzadores para el cuerpo de Mozos de Es- 58.020,34 | Eurodistribucién de Sistemas Espafia, SL 58.020,34
cuadra
14 Negociado Suministro de 324 sillas de oficina para diferentes centros de la 71.995,00 | Bernadi, SA 50.573,16
Direccion General de la Policia
15 Derivado de Suministro de papel primer semestre para la Direcciéon General de 87.251,59 | OCE - Espafia, SA 63.842,63
acuerdo marco | la Policia
16 Derivado de Suministro de energia eléctrica para el Departamento 10.605.851,60 | Se anulo. -
acuerdo marco
Total 15.414.772,89 2.366.562,51

Importes en euros, IVA incluido.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3. ANEXO 3: MUESTRA DE MODIFICACIONES Y PRORROGAS DE CONTRATOS

Cuadro 11. Muestra seleccionada de modificaciones y prorrogas de contratos

Importe Importe
Referencia adjudicado | Empresa modificado/
Sindicatura | Objeto contrato inicial | adjudicataria prorrogado
1 Modificacion del contrato de suministro 103/2001, Arrendamiento de 30 vehiculos del cuerpo de 12.537.984,78 | Caixarenting, SA 2.918.560,84
bomberos.
Se modifica el plazo de ejecucion, que pasa a ser el 31 de diciembre de 2017, se pactan unas
cuotas nuevas, inferiores a las de afios anteriores y se reduce el valor residual de compra.
2 Prérroga del contrato 2000/85 para el arrendamiento de 19 vehiculos de bomberos 7.339.524,90 | Caixarenting, SA 2.368.116,70
3 Prérroga del lote 3 del contrato 36/2013 para la contratacion de medios aéreos para la DGPEIS. 1.082.043,63 | Avialsa T-35, SL 1.082.043,63
Prérroga desde el 1 de agosto al 31 de diciembre de 2013
4 Modificacion del plazo de ejecucion del contrato 151/2008 lotes 2 y 4, de arrendamiento de 233 5.943.425,76 | Bansalease, SA (actualmente 1.028.030,85
vehiculos de renovacion y nuevas necesidades del cuerpo de Policia de la Generalidad - Mozos Banco de Santander, SA)
de Escuadra.
Ampliacion del plazo hasta el 31 de diciembre de 2013
5 Modificacion del plazo de ejecucién del contrato 70/2009 del servicio de vigilancia de varios 6.534.683,50 | Prosegur, Compafiia de 513.055,44
edificios. Seguridad, SA
Ampliacion del plazo desde el 1 de marzo hasta el 30 de abril de 2013
6 Modificacion del lote 9 del contrato 6/2010 para el servicio de limpieza periddica y jardineria de 3.234.445,97 | Ingesan, SA 509.593,13
los edificios de la Direccién General de la Policia.
Ampliacion del plazo de ejecucion del 1 de julio al 30 de noviembre de 2013
7 Modificacion del plazo de ejecucion del contrato 70/2009 del servicio de vigilancia de varios 6.534.683,50 | Prosegur, Compafiia de 496.802,62
edificios. Seguridad, SA
Ampliacion del plazo hasta el 28 de febrero de 2013
8 Modificacion del plazo de ejecucién del contrato 151/2008 lote 1, de arrendamiento de 91 3.716.634,24 | Caixarenting, SA 445.443,18

vehiculos de renovacion y nuevas necesidades del cuerpo de Policia de la Generalidad — Mozos
de Escuadra.
Ampliacion del plazo hasta el 30 de junio de 2013




6¢

Importe Importe
Referencia adjudicado | Empresa modificado/
Sindicatura | Objeto contrato inicial | adjudicataria prorrogado
9 Modificacion del plazo de ejecucion del contrato 151/2008 lote 1, de arrendamiento de 91 vehiculos 3.716.634,24 | Caixarenting, SA 440.548,20
de renovacion y nuevas necesidades del cuerpo de Policia de la Generalidad — Mozos de Escuadra.
Ampliacion del plazo hasta el 31 de diciembre de 2013
10 Prérroga desde el 1 de enero hasta el 28 de septiembre de 2013 del contrato 33/2012, sobre el 342.513,88 | Exportadora Espariola de Ce- 351.221,86
servicio de mantenimiento y soporte del hardware y software de los dispositivos del Sistema de mentos Portland Excem, SA
interpretacion legal de comunicaciones
11 Modificacion del plazo de ejecucién del contrato 151/2008 lotes 3,5 y 6, de arrendamiento de 64 9.944.689,80 | Universal Lease Iberia, SA 236.489,51
vehiculos de renovacion y nuevas necesidades del cuerpo de Policia de la Generalidad — Mozos (actualmente Alphabet Espafa
de Escuadra. Fleet Management, SAU)
Ampliacion del plazo hasta el 31 de diciembre de 2013
12 Modificacién del lote 9 del contrato 6/2010, para el servicio de limpieza periddica y jardineria de 3.234.445,97 | Ingesan, SA 203.837,25
los edificios de la Direccion General de la Policia.
Ampliacion del plazo de ejecucion del 1 de marzo al 30 de abril de 2013
13 Modificacion del lote 9 del contrato 6/2010, para el servicio de limpieza periddica y jardineria de 3.234.445,97 | Ingesan, SA 203.837,25
los edificios de la Direccién General de la Policia.
Ampliacion del plazo de ejecucion del 1 de mayo al 30 de junio de 2013
14 Modificacién del lote 9 del contrato 6/2010, para el servicio de limpieza periddica y jardineria de 3.234.445,97 | Ingesan, SA 203.837,24
los edificios de la Direccion General de la Policia.
Ampliacion del plazo de ejecucion del 1 de enero al 28 de febrero de 2013
15 Modificacion del lote 7 del contrato 6/2010, para el servicio de limpieza periddica y jardineria de 405.279,17 | Multianau, SA 195.853,50
los edificios de la Direccién General de la Policia.
Ampliacion de la superficie contratada
16 Modificacién del plazo de ejecucion del contrato 151/2008 lote 4, de arrendamiento de 164 5.943.425,76 | Bansalease, SA (actualmente 145.609,27
vehiculos de renovacién y nuevas necesidades del cuerpo de Policia de la Generalidad — Mozos Banco de Santander, SA)
de Escuadra.
Ampliacion del plazo hasta el 31 de diciembre de 2013
17 Modificacién del plazo de ejecucion del contrato 151/2008 lote 2, de arrendamiento de 59 ve- 5.943.425,76 | Bansalease, SA (actualmente 137.519,93

hiculos de renovacioén y nuevas necesidades del cuerpo de Policia de la Generalidad — Mozos de
Escuadra.
Ampliacion del plazo hasta el 31 de diciembre de 2013

Banco de Santander, SA)




o€

Importe Importe
Referencia adjudicado | Empresa modificado/
Sindicatura | Objeto contrato inicial | adjudicataria prorrogado
18 Prérroga desde el 1 de julio hasta el 31 de diciembre de 2013 del contrato 1/2012, prestacion del 136.381,35 | Drager Safety Hispania, SAU 136.381,35
servicio de mantenimiento integral de los equipos de respiracion autonoma de la DGPEIS*
19 Prérroga del contrato 1/2012, del servicio de mantenimiento de los equipos de respiracion 226.000,00 | Drager Safety Hispania, SA 136.381,35
autébnoma de la DGPEIS*
Desde el 1 de enero hasta el 30 de junio de 2013
20 Prérroga del contrato 1/2012 del servicio de mantenimiento de los equipos de respiracion 226.000,00 | Drager Safety Hispania, SA 136.381,35
auténoma de la DGPEIS*
Desde el 1 de julio al 31 de diciembre de 2013
21 Modificacién del lote 9 del contrato 6/2010, para el servicio de limpieza periddica y jardineria de 3.234.445,97 | Ingesan, SA 101.918,63
los edificios de la Direccién General de la Policia.
Ampliacion del plazo de ejecucion del 1 al 31 de diciembre de 2013
22 Modificacion del plazo de ejecucion del contrato 151/2008 lotes 6.1 y 6.3 de arrendamiento de 12 530.135,40 | Universal Lease Iberia, SA 35.373,33
vehiculos de renovacion y nuevas necesidades del cuerpo de Policia de la Generalidad — Mozos (actualmente Alphabet Espafia
de Escuadra. Fleet Management, SAU)
Ampliacion del plazo hasta el 30 de junio de 2013
23 Modificacion del plazo de ejecucion del contrato 151/2008 lotes 6.1 y 6.3, de arrendamiento de 22 530.135,40 | Universal Lease lberia, SA 29.023,45
vehiculos de renovacion y nuevas necesidades del cuerpo de Policia de la Generalidad — Mozos (actualmente Alphabet Espafia
de Escuadra. Fleet Management, SAU)
Ampliacion del plazo hasta el 31 de diciembre de 2013
24 Modificacién del plazo de ejecucién del contrato 151/2008 lote 6.2 de arrendamiento de 6 vehiculos 530.135,40 | Universal Lease lberia, SA 6.867,34
de renovacion y nuevas necesidades del cuerpo de Policia de la Generalidad — Mozos de Escuadra. (actualmente Alphabet Espafia
Ampliacion del plazo hasta el 31 de diciembre de 2013 Fleet Management, SAU)
Total 12.062.727,20

Importes en euros, IVA incluido.
Fuente: Elaboracion propia.
* DGPEIS: Direcciéon General de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos.
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4.4. ANEXO 4: MUESTRA DE CONTRATOS MENORES ANALIZADOS

Cuadro 12. Muestra de contratos menores

Ref.

Sindi- Numero Empresa

catura de expediente | Objeto adjudicataria Importe

1 1120/2013 Servicio de correos Sociedad Estatal de Co- 60.858,13

rreos y Telégrafos, SAE

2 IT2013-1411 Mantenimiento del sistema de calefaccion Serveis Obres i Mante- 46.343,00
del parque de bomberos de Manresa de la niment, SL
DGPEIS

3 1012/2013 Prestacion servicio diario de noticias Agencia EFE, SA 37.374,76

4 1010/2013 Prestacion servicio diario de noticias Europa Press de 32.425,32

Catalunya, SA

5 4093/2013 Mantenimiento y conservacion de vehiculos Varias empresas 21.986,15
del cuerpo de Mozos de Escuadra

6 4071/2013 Elaboracion de un catélogo de PQN Solucions 21.780,00
infraestructuras criticas de Catalufia Empresarials, SCP

7 IT2013-1415 | Adquisicion de 80 bandas rugosas Ecoyma, SA 21.775,16

8 IT2013-91 Servicio de asistencia técnica y revision de Target Tecnologia, SA 21.755,80
escaneres

9 IT2013-76 Adquisicion de 24 cascos balisticos MSA Espafiola SAU 21.750,96

10 IT2013-12 Mantenimiento circuito cerrado de television | Indra Sistemas, SA 21.719,50
en las comisarias de los Mozos de Escuadra

11 IT2013-309 Mantenimiento circuito cerrado de television | Indra Sistemas, SA 21.719,50
en las comisarias de los Mozos de Escuadra

12 IT2013-1413 Compra de cascos para el almacén Megapterae, SL 21.707,40

13 IT2013-860 Adquisiciéon de 270 pares de botas forestales | Calzados Robusta, SL 21.562,20
y de trekking

14 IT2013-28 Suministro de medallas e insignias al cuerpo | Sucesores Vallmitjana, SL 21.323,83
de bomberos

15 IT2013-1606 Suministro y montaje 40 kits de comunica- Tradia Telecom, SA 21.247,60
ciones bluetooth para motos de trafico de
Mozos de Escuadra

16 IT2013-51 Adaquisicion de 31 sillas especiales para Ofiprix, SL 21.211,91
salas de control

17 IT2013-1366 Vales de vestuario de paisano para los efec- | Iturri, SA 21.153,86
tivos del Area de Escoltas

18 IT2013-1730 | Colocacion de una resistencia eléctrica en Soler Global Service, SL 21.077,81

los climatizadores que abastecen el edificio
B de las instalaciones de Bellaterra: Division
Grupos Especiales de Bomberos
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Ref.
Sindi- Numero Empresa
catura de expediente | Objeto adjudicataria Importe
19 IT2013-71 Adaquisicion de 280 arneses de pecho Travessa QNS, SL 20.570,00
20 3003/2013 Arrendamiento de cinco furgones para los ING CAR LEASE Espafia, 20.353,44
Grupos de Actuaciones Especiales desde el | SA
1 de enero hasta el 30 de junio de 2013
21 1028/2013 Distribucion de la correspondencia y ser- Sociedad Estatal de 19.621,35
vicio de telegramas del Departamento Correos y Telégrafos
22 IT2013-123 Alquiler de la sala Pau Casals, servicios Consorcio del Auditorio y 19.360,00
técnicos, pantalla y proyector Orquesta
23 IT2013-1417 | Adquisicion de 110 cepos de rueda Construcciones Metélicas 18.976,67
Duch, SA
24 1089/2013 Renovacion del sistema de clima del edificio | Institut de Gesti¢ Sanitaria, 18.960,18
de la calle Avila y Bolivia de Barcelona SA
25 IT2013-1450 | Adquisicion de 450 bastones extensibles Usis Girao, SL 18.821,81
ergondémicos logotipados + funda
26 1068/2013 Minuta de honorarios y gastos relacionados Melero&Gener Advocats, 18.376,11
con la defensa de un funcionario SLP
27 3073/2013 Suministro de carburante para la flota de Repsol Comercial de 17.638,16
helicépteros propiedad de la Generalidad Productos Petroliferos
28 IT2013-314 Uso de las instalaciones del CAR para llevar Centro de Alto Rendimien- 17.280,00
a cabo la programacion, ejecucion y segui- to Deportivo
miento de la preparacion fisica de los com-
ponentes del GEI
29 IT2013-31 Suministro de medallas e insignias al cuerpo | Sucesores Vallmitjana, SL 17.166,27
de bomberos
30 3070/2013 Arrendamiento de cinco furgones para los ING CAR LEASE Espafia, 16.958,15
Grupos de Actuaciones Especiales desde el | SA
1 de julio hasta el 31 de diciembre de 2013
31 IT2013-734 Mantenimiento multitécnico de los edificios Fomento de Construccio- 16.024,03
nes y Contratas, SA
32 IT-2013-1182 | Mantenimiento multitécnico de los edificios Fomento de Construccio- 16.024,03
nes y Contratas, SA
33 3080/2013 Suministro de carburante para la flota de Repsol Comercial de 15.965,18
helicopteros propiedad de la Generalidad Productos Petroliferos
34 1011/2013 Prestacion servicio diario de noticias Intracatalonia, SA 15.460,04
35 IT2013-516 Suministro de distinto material fungible para Life Technologies, SA 14.969,95
los laboratorios
36 3097/2013 Suministro de carburante para la flota de Repsol Comercial de Pro- 13.622,37

helicopteros propiedad de la Generalidad

ductos Petroliferos
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Ref.
Sindi- Numero Empresa
catura de expediente | Objeto adjudicataria Importe
37 1040/2013 Control de plagas Radan Desinfecciones 10.964,92
Técnicas, SL
38 1087/2013 Pruebas diagnoésticas Alianza Médica Leridana, 10.316,58
SA
39 IT2013-126 Adquisicion de 80 pares de botas de El Corte Inglés, SA 10.183,36
intervencion
40 1013/2013 Suscripcion anual a varias publicaciones de | Varias empresas editoras 8.332,01
prensa nacional
41 IT2013-272 Mantenimiento preventivo, normativo y co- Fomento de Construccio- 7.550,40
rrectivo de las instalaciones y oficinas del nes y Contratas, SA
RESCAT
42 2013/7007 Cotizacion Foro Europeo para la Seguridad Forum Européen pour la 6.815,00
Urbana Sécurité
43 1023/2013 Servicio de jardineria sede del Departamento | Serveis Integrals de Fin- 5.445,42
ques Urbanes, SL
44 1014/2013 Diecinueve suscripciones a varias Varias empresas editoras 5.372,59
publicaciones de la prensa comarcal
45 1019/2013 Analiticas trabajadores (enero a mayo de Laboratorio de Andlisis 5.117,37
2013) Echevarne
46 IT2013-122 Reparacion de 40 cascos antidisturbios Fedur, SA 4.694,80
47 1024/2013 Recogida de papel y toner del Departamento | Femarec, SCCL 4.624,98
48 IT2013-47 Adquisicion de 300 zuecos ligeros para la El Corte Inglés, SA 3.176,23
DGPEIS
Total 877.514,29
Importes en euros, IVA incluido.
Fuente: Elaboracién propia.
Clave: DGPEIS: Direccion General de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos.
4.5. ANEXO 5: MUESTRA DE CONVENIOS CON EL DEPARTAMENTO DE INTERIOR
Cuadro 13. Muestra de convenios con el Departamento de Interior
Referencia
Sindicatura | Objeto Parte Fecha firma
1 Prérroga del Acuerdo marco para la colaboracién | Corporacion Catalana de Medios 28.06.2013
en materia de proteccion civil Audiovisuales
2 Prérroga del convenio de colaboracion en Asociacion Catalana de Estacio- 11.04.2013

formacion, investigacion y difusion en materia de
seguridad en la montafia

nes de Esqui y Actividades de
Montafia (ACEM)
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Referencia
Sindicatura | Objeto Parte Fecha firma
3 Prérroga del encargo de gestion servicio recogi- Centro de Iniciativas e Investiga- 23.10.2013
day otros de los equipamientos auxiliares fores- cion (CIRE)
tales
4 Convenio para la realizacion de practicas exter- FEPSI/S.S. (persona fisica) 25.02.2013
nas, alumno S.S.
5 Cesion gratuita de un vehiculo Asociacion Empresarial Quimica 14.02.2013
de Tarragona
6 Adhesion Red Rescat Ayuntamiento de Creixell 03.04.2013
7 Protocolo de atencién psicosocial en situaciones Ayuntamiento de Barcelona / 09.04.2013
de violencia machista en la pareja Consorcio Sanitario Barcelona /
Instituto Catalan de las Mujeres
8 Protocolo en materia de seguridad publica Universidad Auténoma de 22.04.2013
Barcelona
9 Realizacion préacticas alumna V.B. FEPSI / V.B. (persona fisica) 07.05.2013
10 Marco de colaboracion para que la Direccion Servicio Catalan de Trafico 06.06.2013
General de la Policia pueda disponer del mante-
nimiento y reparacion de vehiculos durante 2013
11 Colaboracion para el suministro gratuito de bebi- | Cobega Embotellador, SLU 15.04.2013
das a los efectivos en emergencias
12 Encuesta de seguridad publica de Catalufia 2013 | Servicio Catalan de Tréafico 10.07.2013
13 Formacioén en el ambito del riesgo quimico ISPC / Johnson Controls Espanya 22.07.2013
14 Practicas alumna F.M. Fondazione Cariforli (CORFUI) 09.07.2013
15 Encargo de gestion de prestacion de servicios Consorcio Mar Parque de Salud 24.10.2013
médicos para la asistencia y tratamiento de la
salud mental de los cuerpos operativos
16 Cesion de uso de dos vehiculos todoterreno Endesa Distribucion Eléctrica, SL 22.10.2013
17 Regulacion de las condiciones de acceso y uso Instituto Cartogréfico de Catalufia 18.11.2013
del servicio ICC_DataCloud
18 Esponsorizacion bomberos de Terrassa en el Fundacié Mutual de Conductors / 15.11.2013
World Rescue Challenge 2013 Asociacion de Bomberos de Rubi
19 Encargo de gestion para el hospedaje, manteni- Instituto Cartogréfico de Catalufia | 20.12.2013
miento y mejora del visualizador Mapa Proteccion
Civil
20 Realizacion précticas formativas FEPSI / AM.L. (persona fisica) 17.12.2013
21 Realizacion practicas formativas BAU, Centre Universitari de Dis- 30.12.2013

seny, SL

Fuente: Elaboracioén propia.

34




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 12/2015

5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado al
consejero de Interior el 7 de abril de 2015 para cumplir el tramite de alegaciones.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Departamento de Interior se reproduce literal-
mente a continuacion.® No se transcriben los anexos a las alegaciones que quedan deposi-
tados en los archivos de la Sindicatura de Cuentas.

Generalidad de Cataluia
Departamento de Interior
Secretaria General

Sra. D* Emma Balseiro
Sindica

Avenida Litoral, 12-14
08005 Barcelona

Distinguida sefiora:

En respuesta a su escrito de fecha 7 de abril de 2015 mediante el que nos hizo lle-
gar el proyecto de informe de fiscalizacién nim. 23/2010-A correspondiente al De-
partamento de Interior - contratacion administrativa, ejercicio 2013, a fin de que, si
lo estimabamos oportuno, presentaramos las alegaciones pertinentes, le envio, ad-
juntas, las alegaciones que efectuamos a dicho proyecto de informe y documen-
tacion anexa.

Por cualquier duda o aclaracion, quedamos a su disposicion.

Cordialmente,

Josep Martinez Melgares
Secretario general

Barcelona, 22 de abril de 2015

6. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano del mismo.
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ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME NUM. 23/2014/A DE FISCALIZACION
DE LEGALIDAD SOBRE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL DEPARTA-
MENTO DE INTERIOR, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2013

iNDICE

1. Alegacion general. Marco presupuestario del ejercicio 2013
2. Alegaciones al apartado 2.1. Contratos no menores
2.1. Contratos de servicios
2.2. Contratos de suministro
2.3. Modificaciones y prérrogas de contratos
2.4. Contratos administrativos especiales
3. Alegaciones al apartado 2.2. Contratos menores
. Alegaciones al apartado 3.1. Observaciones
5. Alegaciones al apartado 3.2. Recomendaciones

N

1. ALEGACION GENERAL. MARCO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 2013

Los criterios de aplicaciéon de la prérroga de los presupuestos de la Generalidad de
Cataluna para 2012 mientras no entraban en vigor los de 2013 y la ya insuficiente
dotacion del presupuesto 2012 de los capitulos de gasto Il a VIl provocaron el
bloqueo del presupuesto

La convocatoria anticipada de las elecciones del Parlamento de Catalufia del dia 25
de noviembre de 2012 y la consiguiente disolucion de la Camara hicieron imposible
la presentacion del Proyecto de ley de presupuestos para 2013 dentro de los plazos
necesarios para que pudiera entrar en vigor el 1 de enero de 2013 y, en conse-
cuencia, se produjo la prorroga automatica de los presupuestos del ejercicio anterior.

Los criterios de aplicacion de la prérroga de los presupuestos de la Generalidad de
Catalufia para 2012 mientras no entren en vigor los de 2013 establecidos en el De-
creto 170/2012, de 27 de diciembre, conllevaron en los primeros meses del ejercicio
2013 el blogueo del presupuesto del Departamento de Interior de los capitulos de
gasto del Il al VIII con la imposibilidad de contabilizar la totalidad de gasto compro-
metido relativo a expedientes plurianuales, expedientes de gasto anticipado, aporta-
ciones a organismos y empresas, alquileres, fondos de maniobra y otros gastos
ineludibles para el funcionamiento normal del Departamento.

De acuerdo con dicho Decreto, el presupuesto disponible prorrogado a 1 de enero
de 2013 del capitulo | al VIII del Departamento de Interior era de 1.078,72MEUR
(982,67 MEUR correspondian al capitulo | y 96,06 MEUR al resto de los capitulos).
Los compromisos del Departamento para el afio 2013 correspondientes a los capitu-
los de gasto del Il al VIl eran de 227 MEUR. De estos compromisos, a 1 de enero se
deberfan haber contabilizado 179,20 MEUR correspondientes a gasto plurianual,
expedientes de gasto anticipado, aportaciones a organismos y empresas y otros
gastos de funcionamiento, alquileres y fondos de maniobra. Sin embargo, teniendo
en cuenta el presupuesto prorrogado disponible, solo se contabilizaron parcialmente
estos compromisos, por importe de 78,93 MEUR vy el Departamento de Economia y
Conocimiento aplicé retenciones cautelares por plurianuales pendientes de contabili-
zar por un importe de 17,12MEUR.
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Hay que tener en cuenta que de estos 227 MEUR de compromisos de gasto del ca-
pitulo 1l al VIII, 196,86 MEUR se correspondian con gastos del capitulo Il, es decir,
recursos destinados a atender los gastos corrientes en bienes y servicios, necesarios
para el ejercicio de las competencias en materia de seguridad y emergencias que el
Departamento de Interior tiene encomendadas.

Esta situacion acarred el blogueo del presupuesto del Departamento de capitulos del
II'al VIII con la imposibilidad de contabilizar otros gastos ineludibles para el funciona-
miento normal del Departamento y dificulté dar un adecuado cumplimiento a la plani-
ficacion que los procedimientos de contratacion requieren. Asimismo, no permitio la
contratacion de los servicios por anualidades completas con efectos desde el 1 de
enero, sino que se tuvieron que tramitar fraccionados por periodos o con prérrogas
sucesivas a medida que se fue disponiendo de crédito adecuado y suficiente en el
presupuesto.

No fue hasta el mes de mayo, con la publicacién del Decreto 164/2013, de 14 de
mayo, de modificacion del Decreto 170/2012, de 27 de diciembre, por el que se esta-
blecen los criterios de aplicacion de la prérroga de los presupuestos de la Genera-
lidad de Catalufia para 2012 mientras no entren en vigor los de 2013, y posterior-
mente, segun el Acuerdo de Gobierno 119/2013, de 27 de agosto de 2013, que el
presupuesto del Departamento de Interior se amplio a 1.148,46 MEUR, de los cuales
1.016,11 MEUR correspondian a gastos del capitulo | y 132,34 MEUR al resto de los
capitulos.

Hay que tener muy presente que, a pesar de esta ampliacion del crédito, el presu-
puesto representaba una reduccion del 1,9% en relacion con el total del presupuesto
ejecutado en el afio 2012. Sin embargo, si nos referimos a la ejecucion 2012 por
capitulos, el crédito presupuestario para 2013 representaba en el caso del capitulo |
un incremento del 7,3% y un decremento del 40,9% para el resto de los capitulos (del
[Ial VIII).

En la linea de austeridad seguida por todos los departamentos de la Generalidad, el
Departamento de Interior ha hecho en los ultimos afios un gran esfuerzo de conten-
cién del gasto; no obstante, el crédito disponible seguia siendo insuficiente para asu-
mir los compromisos vigentes, teniendo en cuenta ademas que por su naturaleza co-
rrespondian a compromisos ya adquiridos de tipo plurianual y a gastos de tipo recu-
rrente ineludibles e imprescindibles para el funcionamiento normal del Departamento.

Si nos fijamos en la ejecucién del gasto realizado en los ultimos afios por el Departa-
mento de Interior podemos ver que en el ejercicio 2011 se ejecutaron 236,19 MEUR,;
en 2012, 223,77 MEUR; y en 2013, 203,47 MEUR.

Durante el ejercicio se hizo el esfuerzo por ir incorporando créditos al presupuesto, a
través de las correspondientes modificaciones presupuestarias, que se concentraron
a nivel cuantitativo en el segundo semestre del afio. Fue a partir de aquel momento
que fue posible empezar a regularizar la dificil situacién presupuestaria. Este crédito
principalmente procedi¢ del fondo de contingencia para la financiacion de la cam-
pana forestal, del Servicio Catalan de Tréfico, de ahorros de gastos de personal y del
Departamento de Economia y Conocimiento.

Estos movimientos supusieron un incremento del presupuesto prorrogado disponible

de los capitulos Il al VIII de 81,81 MEUR, que como resultado supusieron un crédito
definitivo a 31 de diciembre de 214,15 MEUR.
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El presupuesto ejecutado en el gjercicio 2013 fue de 203,47 MEUR. El presupuesto
no ejecutado del capitulo Il al VIlI fue de 10,68 MEUR, de los cuales 8,10 MEUR
correspondian a menor gasto ejecutado y 2,58 MEUR a gasto pendiente de conta-
bilizar que se debia tramitar como reconocimiento de deuda en el ejercicio 2014 y
que correspondia basicamente a la facturacion del mes de diciembre de 2013.

La situacion presupuestaria de los Ultimos afos ha conllevado la adaptacion de la
planificacion que es necesaria en los procedimientos de contratacion a las disponibi-
lidades existentes en cada momento para los ejercicios 2014 y 2015. Este criterio se
esta desarrollando también para la planificacion de cara al ejercicio 2016.

2. ALEGACIONES AL APARTADO 2.1. CONTRATOS NO MENORES
2.1.1. Contratos de servicios

a) Comunicacion a la Comisién Europea: Publicados anuncios de adjudicacion con-
tratos no SARA

Desde el Servicio de Contratacion y Patrimonio se ha empezado a hacer esta comu-
nicacion a la Comision Europea a partir del afio 2014. También se ha hecho la
comunicacion del expediente de referencia: 2 (exp. 8/2013, servicio de traduccion).

Puesto que desconociamos el procedimiento para hacer esta comunicacion y si al-
gun departamento lo estaba haciendo y al que pudiéramos consultar, hicimos la con-
sulta a la Oficina de Supervisién y Evaluacion de la Contratacion Publica (OSACP).

La OSACP nos respondié en fecha 11 de febrero de 2015 sobre la forma en que se
debia enviar esta comunicacion.

En estos momentos se ha comunicado a la Comisién Europea la adjudicacién de los
tres contratos de servicios comprendidos en las categorias 17-27 del Anexo 2 y de
cuantia igual o superior a 0,2 M€ que hemos tramitado desde el afio 2013.

Se adjunta como documento 1 copia de la publicacién de estas adjudicaciones en el
DOUE.

b) Criterios de valoracioén: Directiva 2014/24 CE. Criterio de valoracion por exceso del
minimo requerido como solvencia (clasificacion).

En cuanto a la consideracion de varios criterios de valoracion como criterios de
solvencia, la actual Directiva 2014/24 CE, en su articulo 67 “criterios de adjudicacion
del contrato” establece que los contratos se evaluaran en funcion de criterios que in-
cluyan —a titulo de ejemplo— aspectos medioambientales, la organizacion, la cualifica-
cion y la experiencia del personal encargado de ejecutar el contrato, en el caso de
que la calidad del personal que se destina a ello pueda afectar de manera signi-
ficativa a la ejecucion del contrato.

Aunque esta directiva no se ha transpuesto a la normativa espafiola, es practica
habitual aplicarla. De hecho, este articulo no ha hecho mas que recoger lo que parte
de la doctrina y alguna jurisprudencia dictada en algunos de los Estados miembros
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ha venido manteniendo desde hace tiempo, referente a la admisibilidad de cierto pro-
tagonismo de cuestiones relacionadas con la solvencia (particularmente la experien-
cia) también en el marco de los criterios de adjudicacion.

Algunas decisiones recientes del Tribunal de Justicia de la UE tratan la distincion
entre los criterios de seleccion y adjudicacion, y sugieren que, si bien las etapas de
seleccion y adjudicacion son distintas y requieren un tratamiento distinto, esto no es
obstaculo para que sea posible utilizar cierta informacion en ambas etapas. En este
sentido:

- La STJUE de 17/10/2012 considera que aunque los criterios de valoracion se
habian evaluado en ambas etapas (solvencia y criterios de adjudicacion), la eva-
luacién en cada una de ellas se habfa realizado bajo diferentes perspectivas.

- La STJUE de 12/12/2012 reconoce que la calidad del servicio depende sobre todo
de la habilidad del personal propuesto para la ejecucion del contrato y pone como
ejemplo los curriculos del personal que se adscribe por la empresa a la ejecucion
del contrato.

A la vista de estas resoluciones, puede decirse que la jurisprudencia de la UE acepta
que los érganos de contratacion puedan considerar informacion sobre la experiencia
o preparacion del personal al que los licitadores asignan en sus ofertas a la ejecucion
del contrato en dos momentos diferentes: en la etapa de seleccién para excluir a
quien no cumple las exigencias minimas, y en la fase de adjudicacion para analizarla
comparativamente con las otras.

En definitiva, la misma informacién se analizaria en dos etapas distintas, pero desde
Opticas diferentes.

Destacar también la Resolucién 644/2013 del Tribunal Administrativo Central de Re-
cursos Contractuales, que admite la posibilidad de admitir como criterio de adjudica-
cién que un licitador ofrezca disponer para la ejecucion del contrato de un ndmero de
profesionales que tienen una cualificacion profesional superior al minimo determinado
en el marco de las condiciones de ejecucion del contrato. El TACRC entiende que se
trata de un criterio de valoracion directamente relacional con el objeto del contrato.

En este sentido hay que recordar que en los expedientes analizados 2, 5 y 12
(8/2013, servicio de traductores; 4/2013 y 46/2013, mantenimiento de botellas de aire
comprimido), ya se les exigia un minimo de solvencia: la clasificacién en los corres-
pondientes grupos y subgrupos.

Por otra parte, en cuanto a la consideracion referente al grado de detalle de los
criterios de valoracion, recogiendo su sugerencia, en las actuales licitaciones se han
detallado aun més las mejoras establecidas como criterios. Le adjuntamos como
documento 2 el anexo 6 del pliego de clausulas administrativas de la licitacion para
2014 del mismo servicio del que nos hace la observacion.

c) Negociacién en el procedimiento negociado: Negociaciones acreditadas a partir de
2014

Si bien es cierto que hasta el afio 2014 en los expedientes negociados no quedaba
constancia documental del procedimiento de negociacion, en todos los casos la
adjudicacion se hizo a la empresa que presentaba la oferta econémicamente mas
ventajosa.
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Actualmente se esta llevando a cabo la negociacion de las condiciones en todos los
procedimientos negociados que se licitan en el Departamento y se estd dejando
constancia de ello en el expediente.

La forma de negociacion que se esta utilizando consiste en la solicitud de una segun-
da oferta a las empresas invitadas (segunda vuelta), después de informarlas sobre la
situacion de su oferta y de la mejor de las presentadas. La segunda oferta solo debe
referirse a aquellos elementos sobre los que estéa prevista la negociacion en el pliego.

Le adjuntamos como documento 3 correos electronicos que contienen negociaciones
que hemos llevado a cabo en los ultimos meses y alguno del afio 2014.

d) Imperiosa urgencia: Elecciones anticipadas, prorroga presupuestaria y crédito
insuficiente (fondo de contingencia)

Entendemos que se cumplieron los tres requisitos establecidos por la jurisprudencia
sobre la imperiosa urgencia en los expedientes 7 y 8 (47/2013, contrataciéon de los
servicios de medios aéreos para la campafa forestal del verano del afio 2013, y
36/2013, servicio de aeronaves 2013):

Para el expediente 47/2013, contrataciéon de los servicios de medios aéreos para la
campana forestal del verano del afio 2013: la existencia del acontecimiento impre-
visto (primer requisito) fue la convocatoria de elecciones anticipadas en noviembre
de 2012. Se prorrogd el presupuesto para el afo 2013 y puesto que no habia
suficiente dotacion presupuestaria, fue necesario esperar a hacer varias transferen-
cias de crédito. La de medios aéreos se autorizd por el Gobierno de la Generalidad el
30 de abril de 2013, a cargo del Fondo de contingencia de la Generalidad de
Catalufia. Esta transferencia no se contabilizd en el presupuesto del Departamento
de Interior hasta el 6 de mayo de 2013.

De acuerdo con las leyes de presupuestos anuales el Fondo de contingencia se
debe destinar a atender necesidades inaplazables de caracter no discrecional que
no se hayan previsto en el presupuesto aprobado inicialmente y que puedan surgir a
lo largo del gjercicio.

En este plazo de tiempo no se podia tramitar ningun otro procedimiento para contra-
tar los medios aéreos (segundo requisito) que un procedimiento negociado por la
razén invocada de imperiosa urgencia prevista en el apartado e) del articulo 70 del
TRLCSP.

En cuanto al tercer requisito, la relacién de causalidad entre el acontecimiento impre-
visto (elecciones anticipadas, presupuesto prorrogado, insuficiente dotaciéon presu-
puestaria) y la imperiosa urgencia que de este acontecimiento se deriva (contratar en
un breve plazo un servicio que afecta directamente a la seguridad publica) es
inevitable.

En el caso del expediente 36/2013, servicio de aeronaves 2013, la existencia del
acontecimiento imprevisto (primer requisito) también fue la convocatoria de elec-
ciones anticipadas en noviembre de 2012 y la prérroga del presupuesto para el afio
2013. Este acontecimiento imprevisto hizo que fuera del todo imposible planificar
adecuadamente, en un escenario de cambio de gobierno, prérroga e insuficiencia
presupuestaria, las necesidades de medios aéreos del Departamento y su distri-
bucion entre las diferentes unidades. Hay que decir que para el afio 2013 se habia
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planteado un posible cambio de modelo en el servicio de medios aéreos, relacionado
con los medios propios del Departamento, cambio que no se pudo acabar de definir
por la situacion mencionada.

Esta falta de capacidad para planificar este servicio tan complejo hizo que no fuera
posible utilizar otro procedimiento para contratarlo (segundo requisito) que no fuera
un procedimiento negociado por la razén de imperiosa urgencia y, debido a la insufi-
ciente dotacion presupuestaria, solo se pudo contratar el servicio para el periodo de
seis meses, quedando a la espera de la aprobacion de una transferencia de crédito a
cargo del Fondo de contingencia, aprobada por el Gobierno de la Generalidad el 30
de abril de 2013, para contratar el resto del afio.

Si bien es cierto que el expediente en cuestion se habria podido separar en dos, uno
de operacién y mantenimiento de los medios propios del Departamento (de los
cuales no era necesaria ninguna planificacion previa y podria haber seguido la trami-
tacion ordinaria) y uno de fletamento de medios ajenos, esto habria podido conllevar
la coexistencia de dos operadores aéreos, hecho que hubiera dificultado mucho la
correcta prestacion de los servicios.

En cuanto al tercer requisito, también existe la relacion de causalidad entre el aconte-

cimiento imprevisto (elecciones anticipadas, presupuesto prorrogado, insuficiente dota-
cion presupuestaria) y la imperiosa urgencia que de este acontecimiento se deriva.

e) Invitacion a empresas: Incidencia con las impresiones de las invitaciones

Cuando se tramita un procedimiento negociado, siempre que no sea el establecido
en el apartado d) del articulo 170 del TRLCSP, solicitamos ofertas como minimo a tres
empresas.

El medio que utilizamos para hacerlo es el correo electrénico.

Es cierto que en el expediente 7 (47/2013, contratacion de los servicios de medios
aéreos para la campafia forestal del verano del afio 2013) no consta ningln soporte
documental de las invitaciones, debido a un error con las impresiones del correo
electrénico, ya que se enviaron con copia oculta. Las empresas invitadas fueron:
para el lote 1, TAF Helicopters, SL, CAT Helicopters, SL e INAER Helicépteros, SA 'y
para el lote 2, Avialsa T-35, SL, Martinez Ridao Aviacién, SL y FAASA Aviacion, SL.

Asimismo, si que consta en el expediente soporte documental de dos respuestas de
empresas invitadas no adjudicatarias (las dos Unicas que contestaron a la invitacion).
Le adjuntamos como documento 4, correo electréonico de las empresas Martinez
Ridao y FAASA Aviacion, SL, que demuestran que las invitaciones se hicieron.

f) Clasificacion CPV: Observaciones recogidas: Cambio de criterio en el afio 2014

En el anexo Il de la norma anterior al TRLCSP (la Ley 30/2007), en la Categoria 3
“Descripcion” se decia exactamente lo mismo que dice hoy el TRLCSP, y, en cambio,
los numeros de referencia CPV del anexo Il del afio 2007 (6210000003 al 62300000-
5), en concordancia con la Descripciéon, Uunicamente hacian referencia al transporte
aéreo regular y no regular y al alquiler de aeronaves, pero no a servicios de extincion
de incendios. Entonces estaba claro que no estaba armonizado. Sin embargo la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa nos recomendd que —aunque los
servicios de extincién no estaban incluidos en la Categoria 3— publicaramos la lici-
tacion en el DOUE.
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El TRLCSP ampli¢ los numeros de referencia sin cambiar la Descripcion que, en
principio, es lo que sirve de guia para saber si la actividad que se quiere contratar se
encuentra entre las categorias de 1 al 16.

Por otra parte, en relacion con los expedientes analizados 7 y 8 (46/2013, contrata-
cion de los servicios de medios aéreos para la campafia forestal del verano del afo
2013, y 36/2013, servicio de aeronaves 2013), se tramitaron por procedimiento ne-
gociado por imperiosa urgencia y, por lo tanto, no se tenia que publicar en ningudn
diario oficial. No obstante lo consideramos armonizado y respetamos el plazo de
quince habiles para formalizar el contrato.

Asimismo, los ultimos procedimientos de fletamento de medios aéreos tramitados por
el Departamento han sido ya procedimientos abiertos sujetos a regulacion armoni-
zada.

2.1.2. Contratos de suministro

a) Plazo de cumplimiento del contrato: Imposibilidad cumplimiento plazo de entrega

El contrato del expediente 1 (exp. 58/2013, suministro de diversa cartucheria) se
firmo en fecha 3 de diciembre de 2013.

Es cierto que el cuadro de caracteristicas del contrato establecia que la fecha
maxima de entrega sera el 15 de diciembre de 2013, pero la fecha de formalizacion
del contrato, junto con el hecho de que los largos plazos que requerian tanto la fa-
bricacion como las tramitaciones burocraticas de la municién imposibilitaron la
entrega de la totalidad de los cartuchos dentro del plazo establecido.

Se adjunta como documento 5 informe de la DGP y de la Asesoria Juridica del

Departamento de Interior referentes a la facturacion extemporanea de parte de los
suministros objeto de este contrato.

b) Comunicacion a la Comision Europea: Comunicada adjudicacion contratos

De la misma manera que el punto 2.1.1.a), se ha empezado a hacer esta comuni-
cacion a la Comision Europea a partir del afio 2014.

En estos momentos se ha comunicado a la Comisién Europea la adjudicacion de los
dos contratos hechos en los @mbitos de defensa y seguridad.

Se adjunta como documento 6 copia de la comunicacién de estas adjudicaciones y
sus acuses de recibo.

c) Criterios de valoracién: Observaciones recogidas

Como ya se ha explicado en el punto 2.1.1 b), en las actuales licitaciones se han
detallado aun mas las mejoras establecidas como criterios.
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El expediente de referencia 2 (exp. 14/2013, suministro de vestuario de paisano para
la Policia mediante vales de canje), todavia no se ha vuelto a licitar, pero se tendra en
cuenta esta recomendacion para futuras licitaciones.

d) Negociacién en el procedimiento negociado: Negociaciones acreditadas a partir de
2014

Nos remitimos a las alegaciones del apartado 2.1.1.c).

e) Imperiosa urgencia: Elecciones anticipadas, prorroga presupuestaria y crédito
insuficiente

Nos remitimos a las alegaciones del apartado 2.1.1.d).

Asimismo, en el caso del expediente 12 (45/2013, suministro de trajes para el
personal contratado para la campafia forestal de verano), es importante destacar que
se inici¢ a finales del afio 2012 un expediente abierto de tramitacion anticipada de
suministro de 1.000 trajes, pero la convocatoria anticipada de elecciones hizo del
todo imposible que se siguiera tramitando. Como tampoco habfa dotacién presu-
puestaria suficiente en el presupuesto prorrogado, se redujo, finalmente, el niumero
de personas a contratar para la campanfa y esto permitid reducir el numero de trajes
a 595 unidades y, consecuentemente, el gasto.

A pesar de disponer del crédito suficiente a finales del mes de febrero de 2013, el
largo plazo para la confeccién y fabricacion de los trajes (90 dias) llevé a la necesi-
dad de recurrir al procedimiento negociado por imperiosa urgencia a fin de asegurar
Su suministro para el inicio de campafa o, al menos, en plena camparia forestal.

2.1.8. Modificaciones y prérrogas de contratos

a) Modificaciones del plazo de ejecucién: Dificultad para adquirir compromisos de
gasto plurianuales y beneficios de la prorroga respecto a nuevas licitaciones

En relacion con la observacion de que del conjunto de prérrogas y modificaciones de
contratos analizados se podrian haber licitado nuevos procedimientos:

Exp. 1 y 2: Se trata de un contrato de arrendamiento de vehiculos del cuerpo de
bomberos. Puesto que eran vehiculos que se encontraban en 6ptimas condiciones y
ante la situacion presupuestaria, fue mas econémico prorrogar el contrato y negociar
el precio a la baja con la empresa adjudicataria.

Se adjunta como documento 7 copia de los informes de la unidad proponente sobre
la conveniencia de ampliar el plazo de ejecucion del contrato.

Exp. 3, 10, 18, 19 y 20: Se trata de proérrogas ordinarias de contratos, es decir, prorro-
gas que estaban previstas en el contrato y la unidad proponente valoré mas positivo
hacer la prérroga que una nueva licitacion.
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Exp. 4, 8, 9, 11, 16, 17, 22, 23 y 24: Se trata de modificaciones por ampliacién del
plazo de varios contratos de arrendamiento de vehiculos.

Los contratos de arrendamiento de vehiculos con opcién de compra son siempre de
larga duracion vy, por lo tanto, requieren la aprobacion de un expediente plurianual.
Desde el afio 2010, y debido a la situacion presupuestaria, hay dificultades para
adquirir compromisos de gasto plurianual (en el afio 2008 el Gobierno aprobd 23
expedientes plurianuales del Departamento de Interior; en el afio 2009 aprobd 16; en
2010 aprobo 21; en 2011 aprobd 14; en 2012 aprobd 8; y en 2013, solo 4), razén por
la cual se modificaron los contratos vigentes alargando el plazo de ejecucioén, por
razones de interés publico, al amparo de la normativa anterior (Ley 30/2007). Junto
con la ampliacion del plazo la modificacion de los contratos también permitié reducir
el numero de vehiculos paulatinamente.

Exp. 5y 7: Se trata de modificaciones por ampliaciéon del plazo del contrato de
vigilancia y seguridad de varios edificios.

Puesto que se decidid sustituir la seguridad privada de las comisarias por agentes
del cuerpo de Mozos de Escuadra, era un servicio que no se podia volver a licitar.
Las modificaciones de ampliacién de plazo sirvieron para cubrir el servicio mientras
se hacia la sustitucion definitiva, que finalizd el 31 de diciembre de 2013.

Exp. 6, 12, 13, 14, 15 y 21: Se trata de varias modificaciones por ampliacién de
cortos plazos de tiempo del contrato para el servicio de limpieza de los edificios de la
DGP. Las modificaciones sirvieron para cubrir el servicio durante el plazo en el que
licitaban dos nuevos procedimientos y quedaban desiertos.

b) Modificaciones vy fiscalizaciones extemporaneas:

Nos remitimos a las alegaciones generales hechas en el punto numero 1 relativas a la
situacion presupuestaria del ejercicio 2013.
2.1.4. Contratos administrativos especiales

a) Clasificaciéon del contrato: Doctrina reiterada sobre clasificacion de contratos de
cafeteria como contratos administrativos especiales

Para clasificar el contrato relativo al servicio de cafeteria y comedor, en régimen de
autoservicio y suministro de alimentos y bebidas mediante maquinas expendedoras,
como contrato administrativo especial nos basamos principalmente en que el ele-
mento diferenciador de este tipo de contrato respecto al contrato de servicios es el
sistema de retribucion, consistente en el derecho a explotar un servicio a cambio de
un pago con la asuncion por el contratista del riesgo en la prestacion del servicio.

Existe reiterada doctrina de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa Cen-
tral sobre la clasificacion de los contratos para la explotacion de los servicios de bar,
cafeteria y comedor como contratos administrativos especiales: informes de 28 de
julio de 2007, 20 de noviembre de 2012, etc.
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Hay que decir también que el procedimiento seguido para tramitar los expedientes
analizados (1, 2, 3 y 4), clasificados como administrativos especiales, fue el de con-
tratos de servicios.

b) Modificaciones vy fiscalizaciones extemporaneas:

Nos remitimos a las alegaciones generales hechas en el punto nimero 1 relativas a la
situacion presupuestaria del ejercicio 2013.

3. ALEGACIONES AL APARTADO 2.2. CONTRATOS MENORES
2.2 Contratos menores

b) Justificacién: necesidad de externalizacidon para evitar la colisién de intereses
contrapuestos

“El expediente 26 correspondiente a la minuta de honorarios y gastos relacionados
con la defensa de un funcionario por un gabinete privado, por 18.376,11€, no con-
tiene ningun documento justificativo de por qué la Generalidad se hace cargo de este
gasto y por qué esta no se llevo a cabo mediante sus servicios juridicos propios”.

El articulo 9.2 de la Ley 7/1996, de 5 de julio, de organizacion de los servicios juridi-
cos de la Administracion de la Generalidad de Catalufia, y el articulo 33.4 del Decreto
57/2002, de 19 de febrero, de modificaciéon del Decreto 257/1997, de 30 de septiem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento de los servicios juridicos de la Adminis-
tracion de la Generalidad de Catalufia, prevén la imposibilidad de asumir la defensa
de un funcionario si sus intereses y los de la Generalidad son opuestos o con-
tradictorios.

En este supuesto (incendio de Horta de Sant Joan del verano de 2009) el Departa-
mento de Interior se encontraba con que en un mismo procedimiento la Generalidad
era considerada como perjudicada por las muertes y lesiones de algunos de sus
funcionarios, y, al mismo tiempo, como presunta responsable de aquellas muertes y
lesiones, a través del comportamiento negligente de uno de sus funcionarios.

Ante la situacion planteada, se considerd oportuno proponer al Gabinete Juridico de
la Generalidad que, manteniendo el ejercicio de la acusacion particular como hasta
aquel momento se hacia, la defensa técnica del miembro del cuerpo de Bomberos
de la Generalidad imputado se externalizara y fuera asumida por un abogado par-
ticular.

Fruto de la defensa de este bombero el procedimiento judicial se archivd y, de
rebote, se corté la posibilidad de una hipotética responsabilidad civil de la Generali-
dad de Catalufia por los dafios causados por el incendio, no solo en vidas humanas
sino también en propiedades y terrenos.

Se adjunta como documento ndmero 8 la nota elaborada por la Asesoria Juridica.

c)_Objeto de los contratos menores: 1% consideracion: En todos los casos se utilizé el
contrato menor por razones presupuestarias y para dar cumplimiento al principio de
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continuidad y regularidad del servicio publico y para velar por el interés general, y en
ningun caso para eludir la aplicacion de la publicidad y concurrencia que exige la
normativa de contratos del sector publico. A medida que se fue incorporando crédito
se continué con el procedimiento de contratacion iniciado o se inicié la licitacion del
correspondiente contrato no menor.

“En los siguientes expedientes se han detectado aspectos relacionados con el objeto
de servicios o suministros, con el importe y con las fechas de los contratos menores,
de los que se podrian desprender posibles indicios de fraccionamiento.

Hay que destacar que la prohibicion de fraccionar el objeto del contrato del sector
publico esta dirigida fundamentalmente a evitar que a través de esta se eluda la
aplicacion de normas, cuya exigibilidad depende del valor estimado del contrato. En
todos los casos relacionados se utilizd el contrato menor para dar cumplimiento al
principio de continuidad y regularidad del servicio publico y para velar por el interés
general, y no para eludir la aplicacion de la publicidad y concurrencia que exige la
normativa de contratos del sector publico, como se ve en el hecho de que en todos
los casos analizados se utilizd el contrato menor por razones presupuestarias y a
medida que se fue incorporando crédito se continud con el procedimiento de contra-
tacion iniciado o se inicio6 la licitacion del correspondiente contrato no menor.

En todos los expedientes de contrataciéon menor consta mas de una oferta econémi-
cay, excepcionalmente, en los casos en que no se ha podido pedir, consta en el ex-
pediente un informe justificativo de esta circunstancia. En todos los casos estos con-
tratos se han adjudicado a la oferta econémicamente mas ventajosa y con precios
totales o unitarios iguales o inferiores a los importes de adjudicacion del afio 2012.

Asi pues, para poder enjuiciar adecuadamente si la contratacion fraccionada de
necesidades de igual naturaleza, o su escalonamiento en el tiempo, resulta justifi-
cada por las propias circunstancias de estas necesidades, hay que analizar las
circunstancias de cada caso.

e Expedientes 10 y 11, para el mantenimiento del circuito cerrado de television en las
comisarias, por 21.719,50 € cada uno.

Por falta de disponibilidad presupuestaria a inicios del ejercicio no se pudo contabili-
zar el importe total del contrato. Para garantizar la continuidad del servicio, vinculado
a la seguridad de las comisarias y otros emplazamientos del Cuerpo de Mozos de
Escuadra, se optd por hacer un contrato menor para cubrir el primer trimestre de
2018.

En el mes de mayo, con la ampliacion de los criterios de aplicacion de la prérroga
presupuestaria, se dispuso de crédito adecuado y suficiente para iniciar la tramita-
cién del contrato no menor (expediente IT-2013-313). Mientras se llevaba a cabo esta
tramitacion se tuvo que hacer otro contrato menor para cubrir el segundo trimestre de
2013.

o Expedientes 14 y 29, para el suministro de medallas e insignias para el cuerpo de
bomberos, por 21.323,83€ y 17.166,27 €, respectivamente.

Mediante el expediente de contratacion menor num. IT-2013-28 se contraté el sumi-
nistro de medallas e insignias para su distribucion entre bomberos funcionarios de la
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Generalidad de Catalufia. Mediante el expediente de contratacién menor ndm. IT-
20183-31 se contratd el mismo suministro para los bomberos voluntarios.

Desde hace mas de una década el Departamento de Interior ha ido tramitando anual-
mente este contrato de suministro mediante un procedimiento negociado. En el
ejercicio 2013 se tramitd por este otro tipo de procedimiento de adjudicacion exclusi-
vamente por las dificultades de tipo presupuestario y administrativo, que dificultaron
dar un adecuado cumplimiento a la planificacion que los procedimientos de con-
tratacion requieren.

A pesar de la contencion presupuestaria, el hecho de que se hayan aprobado los
presupuestos ha permitido la estabilidad necesaria para poder mejorar la plani-
ficacion y ejecucion de la contratacion no menor, de manera que a mediados del
ejercicio 2014 se inici6 la contratacion de este suministro de forma anticipada
(IT-2014-450) mediante un procedimiento negociado, para el acto conmemorativo de
entrega que tuvo lugar el 8 de marzo de 2015.

Asi, en esta linea esta la intencién de licitar en las préoximas semanas un expediente
de contratacion en diferentes lotes para el ejercicio 2016 para el suministro de me-
dallas e insignias tanto para el cuerpo bomberos funcionarios de la Generalidad de
Cataluina como para los bomberos voluntarios, y para el cuerpo de Mozos de
Escuadra.

e Expedientes 31 y 32, para el mantenimiento multitécnico de los edificios de la sede
central del Departamento, por 16.024,03 € cada uno.

El contrato de mantenimiento multitécnico de los edificios de la sede central del
Departamento finalizé el 31 de julio de 2013.

Tan pronto como se dispuso del crédito, en el mes de mayo de 2013, se inici6 la
licitacion mediante el procedimiento abierto (IT-2013-174) del contrato de manteni-
miento anual para el periodo comprendido entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre
de 2013. El contrato se formalizé en el mes de octubre de 2013.

Con la finalidad de cubrir el servicio durante los meses de agosto y septiembre, se
tuvieron que tramitar dos contratos menores, uno por cada mensualidad (IT-2013-
1182 e IT-2013-734).

e Expediente 35 y ocho expedientes no incluidos en la muestra, para el suministro
de material fungible y laboratorio, por un total de 45.083,57 €.

En octubre de 2012 se inici¢ la tramitacion anticipada para el ejercicio 2013 de la
contratacion mediante el procedimiento negociado del suministro de material fungible
biolégico para el laboratorio de la Division de la Policia Cientifica de la Direccion
General de la Policia (IT-2012-350). A principios del ejercicio 2013, por falta de dis-
ponibilidad presupuestaria no se pudo contabilizar el importe del contrato y no se
pudo formalizar la contratacion hasta el 12 de junio de 2013.

Durante el periodo comprendido entre el dia 1 de enero de 2013 y la firma del con-
trato y a fin de atender todos los gastos imprescindibles, necesarios y urgentes
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para el buen funcionamiento de los laboratorios se tuvieron que ir firmando con-
tratos menores.

o Expedientes 20 y 30 por 20.353,44€ y 16.958,15€, respectivamente, para el
alquiler de cinco furgones para los grupos de actuaciones especiales.

El 31 de diciembre de 2012 finalizaba el plazo de algunos contratos de renting de
vehiculos destinados al personal de la Direccion General de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamentos. La situacion presupuestaria imposibilité licitar mediante un
procedimiento abierto un nuevo concurso que los incluyera a todos, y obligd a
considerar soluciones alternativas. Puesto que el destino y la tipologia de los ve-
hiculos eran diferentes se optd por tramitar su contratacién mediante contrato menor.

Los dos contratos menores analizados estaban destinados al alquiler de los furgones
para el Grupo de Apoyo de Actuaciones Especiales (GRAE) del Cuerpo de Bom-
beros de la Generalidad de Catalufia que los necesitan para sus tareas operativas,
de rescate y de apoyo a otras unidades.

Hasta el ultimo trimestre del afio 2013 no se pudo licitar, mediante procedimiento
abierto, el contrato de arrendamiento de vehiculos para el Departamento de Interior,
distribuido en diferentes lotes, para las diferentes unidades directivas. En concreto, el
lote que incluia los vehiculos objeto de estos contratos menores quedd desierto y no
fue hasta 2014 que se pudo firmar el contrato.

La tramitacion del expediente de contratacion abierta num. 5/2014 con lotes de di-
ferentes unidades directivas del Departamento de Interior, incluia en su lote 14 el
arrendamiento de estos furgones.

En ningln momento hubo voluntad de fraccionar el objeto del contrato para disminuir
su cuantia y eludir los requisitos de publicidad y concurrencia que exige la normativa
de contratacion publica, sino dar continuidad al servicio publico que ofrece el del
Cuerpo de Bomberos de la Generalidad de Catalufia.

o Expedientes 27, 33 y 36, por 17.638,16€, 15.965,18€ y 13.622,37 €, respecti-
vamente, para el suministro de carburante para la flota de helicdpteros de la
Generalidad.

En el mes de octubre de 2012 se hizo la propuesta de tramitacion anticipada del
expediente de contratacion del suministro de carburante para la flota de helicépteros
propiedad de la Generalidad de Catalufia para el afio 2013 (IT-2012-438); sin embar-
go, por falta de presupuesto, no fue hasta el 17 de mayo de 2013 que se firmé el
correspondiente contrato con la empresa adjudicataria Repsol Comercial de Produc-
tos Petroliferos (CIF A802988309).

Vistas las necesidades operativas y con la finalidad de garantizar, en siniestros y
emergencias de obligada prestacion, el servicio publico de extincion de incendios y
salvamentos se fue solicitando carburante para los helicopteros durante los primeros
meses del afio 2013 a la empresa Repsol Comercial de Productos Petroliferos, SA,
que es la misma que ya suministré el carburante durante todo el afio 2012 y, ademas,
fue la Unica que presentd oferta en el procedimiento abierto realizado para el afio
2018.
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c) Objeto de los contratos menores: 2% consideracion: La falta de crédito adecuado y
suficiente en el presupuesto prorrogado y la disponibilidad de presupuesto desde el 1
de enero de 2013 impidid iniciar o seguir la tramitacion del expediente de contratacion
no menor.

En los dltimos cuatro puntos la contratacion menor se formalizo para cubrir el periodo
entre la finalizacién del contrato no menor anterior y la licitacion del siguiente. Con
una correcta planificacion, estos contratos se habrian podido adjudicar mediante
licitacion publica para garantizar la concurrencia competitiva.”

El hecho de haber decidido cubrir el periodo entre la finalizacion del contrato no
menor anterior y la licitacion del siguiente con contratos menores no fue por la inco-
rrecta planificacion ya que en la mayoria de los casos analizados se habia iniciado la
tramitacion anticipada del contrato o se inicié tan pronto como se dispuso de crédito,
sino por la falta de crédito adecuado y suficiente en el presupuesto prorrogado para
iniciar o seguir la tramitacion del expediente de contratacion no menor.

4. ALEGACIONES AL APARTADO 3.1. OBSERVACIONES

Alegaciones al apartado 3.1.1. Conclusiones, Observaciones.

“En dos expedientes de contratacion, el Departamento no envié a la Comisién Euro-
pea la documentacion preceptiva establecida en el articulo 154.3 del TRLCSP y en el
articulo 68 de la Ley 24/2011, de 1 de agosto, respectivamente. Asimismo, dos
contratos no tuvieron publicidad comunitaria porque fueron clasificados incorrecta-
mente segun el CPV (véanse los apartados 2.1.1.a, 2.1.2.b y 2.1.1.f).

Puesto que desconociamos el procedimiento para hacer esta comunicacion y si al-
gun departamento de la Generalidad de Catalufia lo estaba haciendo y al que pudié-
ramos consultar, hicimos la consulta a la Oficina de Supervision y Evaluacion de la
Contratacion Publica (OSACP). A partir del afio 2014 el Departamento de Interior esta
haciendo esta comunicacion a la Comisién Europea. También se hizo la comunica-
cion del expediente de referencia.

(Véanse los apartados 2.1.1.a, 2.1.2.b, 2.1.1.f y los documentos anexos num. 1y 6).

Alegaciones al apartado 3.1.2. Conclusiones, Observaciones.

“En tres contratos se consideraron los criterios de solvencia como criterios de valora-
cion de las ofertas, y, en tres expedientes, estos criterios se definieron de forma ge-
nérica y no estaban suficientemente detallados (véanse los apartados 2.1.1.b y
2.1.2¢c).”

En cuanto a la consideracion de varios criterios de valoraciéon como criterios de sol-
vencia, la actual Directiva 2014/24 CE, en su articulo 67 “criterios de adjudicacion del
contrato” establece que los contratos se evaluaran en funcion de criterios que in-
cluyan —a titulo de ejemplo— aspectos medioambientales, la organizacion, la cualifi-
cacion y la experiencia del personal encargado de ejecutar el contrato, en el caso de
que la calidad del personal al que se destina pueda afectar de manera significativa a
la ejecucion del contrato.
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Algunas decisiones recientes del Tribunal de Justicia de la UE tratan la distincion
entre los criterios de seleccion y adjudicacion, y sugieren que, si bien las etapas de
seleccion y adjudicacion son distintas y requieren un tratamiento distinto, esto no es
obstaculo para que sea posible utilizar cierta informacion en ambas etapas.

A la vista de estas resoluciones, puede decirse que la jurisprudencia de la UE acepta
que los érganos de contratacion puedan considerar informacion sobre la experiencia
o preparacion del personal que los licitadores asignan en sus ofertas a la ejecucion
del contrato en dos momentos diferentes: en la etapa de seleccion para excluir a
quien no cumple las exigencias minimas, y en la fase de adjudicacion para analizarla
comparativamente con las otras.

Por otra parte, en cuanto a la consideracion referente al grado de detalle de los crite-
rios de valoracion, recogiendo su sugerencia, en las actuales licitaciones se han

detallado aun mas las mejoras establecidas como criterios.

(Véanse los apartados 2.1.1.b y 2.1.2 ¢ y el documento anexo ndm. 2).

Alegaciones al apartado 3.1.3. Conclusiones, Observaciones.

“En ninguno de los expedientes correspondientes a licitaciones por procedimiento
negociado consta un soporte justificativo de que se hubiera llevado a cabo la
negociacion, que es un elemento esencial, y un expediente no incluye el soporte do-
cumental de la invitacién al procedimiento a varias empresas (véanse los apartados
21.1¢c,212dy211.e)”

Si bien es cierto que hasta el afio 2014 en los expedientes negociados no quedaba
constancia documental del procedimiento de negociacion, en todos los casos la
adjudicacion se hizo a la empresa que presentaba la oferta econémicamente mas
ventajosa.

Actualmente se esta llevando a cabo la negociacion de las condiciones en todos los
procedimientos negociados que se licitan en el Departamento y se esta dejando

constancia de ello en el expediente.

(Véanse los apartados 2.1.1.c, 2.1.2.d y 2.1.1.e y el documento anexo nim. 3 y 4).

Alegaciones al apartado 3.1.4. Conclusiones, Observaciones.

“La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea ha declarado que la
tramitacion por procedimiento negociado con imperiosa urgencia esta supeditada al
cumplimiento de los tres requisitos de forma acumulativa siguientes: existencia de un
acontecimiento imprevisto, imperiosa urgencia incompatible con los plazos y relacion
de causalidad entre el acontecimiento imprevisto y la imperiosa urgencia que se
deriva de él. En opinion de la Sindicatura, en tres expedientes tramitados por proce-
dimiento negociado sin publicidad por motivos de imperiosa urgencia no se dan las
circunstancias que justifican la aplicacion de este procedimiento, y, por lo tanto, con
una mejor planificacion, se podian haber tramitado por procedimiento ordinario
(véanse los apartados 2.1.1.dy 2.1.2.e).”

Entendemos que se dieron los requisitos establecidos por la jurisprudencia sobre la
imperiosa urgencia en la medida en que nos encontramos con unas elecciones anti-
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cipadas y una prorroga presupuestaria que no era previsible y que impidio, por la
falta de crédito, dar cumplimiento a las obligaciones; la imperiosa urgencia derivada
de la necesidad inaplazable de contratar en un breve plazo de tiempo el servicio de
aeronaves para la campafa forestal afectaba directamente a la seguridad publica y
era del todo incompatible con los plazos que exige la tramitacion de los expedientes
de contratacion; y relacion de causalidad entre el acontecimiento imprevisto y la
imperiosa urgencia que se deriva de él.

También hay que insistir que estos expedientes fueron financiados a cargo del fondo
de contingencia, que por su definicién es un fondo para atender necesidades inapla-
zables de caracter no discrecional que no se hayan previsto en el presupuesto apro-
bado inicialmente y que puedan surgir a lo largo del ejercicio.

(Veéanse los apartados 2.1.1.dy 2.1.2 e).

Alegaciones al apartado 3.1.5. Conclusiones, Observaciones.

“Las tramitaciones de doce expedientes de modificaciones de contratos se realizaron
con posterioridad a su vigencia y en uno se modificaron las condiciones del contrato,
que podian haber conllevado la realizacion de una nueva licitacion (véanse los apar-
tados 2.1.3.a,2.1.3.by2.1.4.b)".

Los criterios de aplicacion de la prérroga presupuestaria y el contexto presupuestario
y financiero de fuerte reduccion del déficit publico dificultaron adquirir nuevos com-
promisos de gasto plurianual; asimismo, el Departamento de Interior valoré mas posi-
tivamente optar por la prérroga que hacer una nueva licitacion, garantizando la con-
tinuidad en la prestacion del servicio y negociando precios a la baja con la empresa
adjudicataria.

(Véanse los apartados 2.1.3.a, 2.1.3.b y 2.1.4.b y los documentos anexos num. 5y 7).

Alegaciones al apartado 3.1.6. Conclusiones, Observaciones.

“En doce expedientes se han detectado aspectos relacionados con el objeto de
servicios o suministros, con el importe y con las fechas de los contratos menores, de
los que se podrian desprender posibles indicios de fraccionamiento (véase el apar-
tado 2.2.c)’.

Hay que destacar que la prohibicion de fraccionar el objeto del contrato del sector
publico esta dirigida fundamentalmente a evitar que a través de esta se eluda la
aplicacion de normas, cuya exigibilidad depende del valor estimado del contrato. En
todos los casos relacionados se utilizé el contrato menor para dar cumplimiento al
principio de continuidad y regularidad del servicio publico y para velar por el interés
general, y no para eludir la aplicacion de la publicidad y concurrencia que exige la
normativa de contratos del sector publico, como se ve en el hecho de que en todos
los casos analizados se utilizd el contrato menor por razones presupuestarias y a
medida que se fue incorporando crédito se continué con el procedimiento de contra-
tacion iniciado o se inicio la licitacion del correspondiente contrato no menor.

(Véanse el apartado 3 y el documento anexo num. 8).
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5. ALEGACIONES AL APARTADO 3.2. RECOMENDACIONES

Alegaciones al apartado 3.2. Conclusiones, Recomendaciones.

“La Sindicatura recomienda que el Departamento de Interior vele por planificar ade-
cuadamente la licitacion y la formalizacion de sus contratos; adopte los procedi-
mientos necesarios para garantizar y dejar constancia, cuando proceda, de la
negociacion realizada con los licitadores, que para establecer los criterios de valora-
cion tenga en cuenta unos requisitos minimos de solvencia; que analice las mo-
dificaciones de contratos a fin de detectar posibles situaciones en las que se puedan
realizar nuevas licitaciones y que promueva al maximo la concurrencia competitiva”.

La situacion presupuestaria en la que se tuvo que hacer frente durante el ejercicio
2013 dificultd planificar adecuadamente la licitacion de los expedientes de contra-
tacion. No fue hasta avanzada la anualidad que el Departamento pudo tramitar las
modificaciones presupuestarias necesarias para disponer del crédito que se requiere
para iniciar o dar continuidad a la tramitacion de los expedientes de contratacion
(principalmente crédito procedente del fondo de contingencia para la financiacion de
la campanfa forestal, del Servicio Catalan de Tréafico, de ahorros de gastos de per-
sonal y del Departamento de Economia y Conocimiento).

Si bien es cierto que hasta el afio 2014 en los expedientes negociados no quedaba
constancia documental del procedimiento de negociacion, en todos los casos la
adjudicacion se hizo a la empresa que presentaba la oferta econémicamente mas
ventajosa.

Actualmente se esta llevando a cabo la negociacion de las condiciones en todos los
procedimientos negociados que se licitan en el Departamento y se esta dejando
constancia de ello en el expediente.

En cuanto a la consideracion de varios criterios de valoracion como criterios de
solvencia, la actual Directiva 2014/24 CE, en su articulo 67 “criterios de adjudicacion
del contrato” establece que los contratos se evaluaran en funcién de criterios que
incluyan —a titulo de ejemplo- aspectos medioambientales, la organizacion, la cuali-
ficacion y la experiencia del personal encargado de ejecutar el contrato, en el caso
de que la calidad del personal que se destina pueda afectar de manera significativa
a la ejecucion del contrato.

Con la preparacion del anteproyecto de ley de presupuestos el Departamento de
Interior ya planifica los gastos que realizara en el siguiente ejercicio y las licitaciones
que se deberan llevar a cabo. El anuncio de elecciones anticipadas y la prorroga
presupuestaria fue un hecho imprevisto que dificulté dar un adecuado cumplimiento
a la planificacion realizada.

Aunque durante los ejercicios 2014, 2015 y previsiblemente 2016 los créditos del
presupuesto inicial no contemplan la plena cobertura de los gastos plurianuales y
recurrentes que deben estar cubiertos el 1 de enero de cada afio, el Departamento
ha ido planificando la contratacion para adecuarla a la disponibilidad del presupues-
to a lo largo de cada ejercicio y promover al maximo la concurrencia competitiva.

Subdireccion General de Gestion Econdmica y Contratacion

Barcelona, 22 de abril de 2015
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5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido debidamente analizadas y valoradas por la Sindi-
catura de Cuentas. Como consecuencia de las alegaciones y la documentacion adicional
recibida, se ha modificado el texto del apartado 2.1.3.a, segun se indica en la nota a pie
de pagina correspondiente.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las ale-

gaciones enviadas son explicaciones que confirman la situaciéon descrita inicialmente o
porque No se comparten los juicios que se exponen en ellas.
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