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ABREVIACIONS

EAJA Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat

LCSP Llei estatal 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public
M€ Milions d’euros

ACLARIMENT SOBRE ARRODONIMENTS

Els imports monetaris que es presenten en els quadres d’aquest informe s’han arrodonit de
forma individualitzada, fet que pot produir diferéncies entre la suma de les xifres parcials i
els totals dels quadres.
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emeés aquest informe de fiscalitzacié de regularitat, financera i de legalitat, de I'Entitat Auto-
noma de Jocs i Apostes de la Generalitat (en endavant, EAJA) — Loteries de Catalunya, SAU
(en endavant, Loteries de Catalunya) corresponent a I'exercici 2021.

La fiscalitzacié ha inclos la revisié dels comptes anuals de Loteries de Catalunya de I'exercici
2021 per verificar que es presenten segons el marc normatiu d’informacié financera apli-
cable i, en particular, segons els principis i criteris comptables que aguest marc conté.

Respecte de 'EAJA, no va formular i aprovar comptes anuals relatius a I'exercici 2021, tal
com s’exposa a I'apartat, 2.1 d’aquest informe, per la qual cosa no han pogut ser fiscalitzats.
No obstant aix0, la fiscalitzacié efectuada abasta també la comptabilitat de 'EAJA d’aquell
exercici, d’igual manera que la de Loteries de Catalunya.

La fiscalitzacié també ha inclos la comprovacié que durant el periode fiscalitzat I'EAJA i
Loteries de Catalunya van desenvolupar la seva activitat d’acord amb la normativa que els
era d’'aplicacio.

Els comptes anuals de Loteries de Catalunya fiscalitzats van ser aprovats pels érgans com-
petents en el termini establert i, d’acord amb la normativa aplicable’, i inclouen el Balang, el
Compte de pérdues i guanys, I'Estat de canvis en el patrimoni net, I'Estat de fluxos d’efectiu,
I'Estat de liquidaci6 del pressupost i la Memoria.

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2021, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de l'informe inclouen I'opinié de fiscalitzacié dels comptes anuals de Lote-
ries de Catalunya, les observacions més significatives, els incompliments normatius detec-
tats i les recomanacions sobre les millores en la gesti¢ de les activitats de I'entitat en alguns
dels aspectes que s’han posat de manifest durant la realitzacio del treball.

1. Loteries de Catalunya utilitzava el Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya, aprovat
per I'Ordre VEH/137/2017, del 29 de juny.
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1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves, de
compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

Els comptes anuals de Loteries de Catalunya corresponents a I'exercici 2021 van ser objecte
d’auditoria financera externa. S’ha tingut acceés als treballs i a les proves que donen suport
a I'elaboracio de I'informe d’auditoria i s’han realitzat les proves addicionals que s’han esti-
mat necessaries en relacio amb determinats elements dels comptes anuals, i també pel que
fa el compliment de la legalitat. Les conclusions expressades en aquest informe sén respon-
sabilitat de la Sindicatura.

1.2. ENSFISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

Durant I'exercici 2021 es va dur a terme la transformacié de 'EAJA, una entitat autbnoma de
caracter comercial, en Loteries de Catalunya, una societat andnima unipersonal, tal com es
mostra, de manera esquematica, a continuacio:

Diagrama 1. Procés de transformacio de ’'EAJA en Loteries de Catalunya durant I’exercici 2021

Exercici 2021

Finalitzacié de 'activitat

Generalitat de Catalunya ,
Entitat Autbnoma de I'EAJA
de Jocs i Apostes 7

‘f EAJA

3

Inici de I'activitat de 'EAJA.
(Llei 5/1986, del 17 d’abril)

24.4.1986 31.12.2021

1.10.2021

® ¢ Loteriesde
w Catalunya

LOTERIES | DE CATALUNYA

A 4 \ 4

Constitucié de Inici de l'activitat
Loteries de de Loteries de
Catalunya Catalunya

Font: Elaboracio propia.
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L’EAJA havia estat creada mitjancant la Llei 5/1986, de 17 d’abril, de creacié de I'Entitat
Autonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, amb la finalitat de tenir a carrec seu l'orga-
nitzacio, la gestié directa, la comercialitzacié i la recaptacio dels jocs a Catalunya sobre la
base de I'article 9.32 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya —Llei organica 4/1979, del 18 de
desembre— que recollia la competencia exclusiva de la Generalitat de Catalunya en matéria
de jocs i apostes. Actualment aquesta competéncia exclusiva esta recollida en l'article 141
de la Llei organica 6/2006, del 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.
D’acord amb la seva llei de creaci6, també tenia a carrec seu la recaptacié per compte de
la Generalitat dels ingressos publics derivats d’aquesta activitat, i el pagament dels premis
que s’establissin. Aixi mateix, 'EAJA podia fer les activitats i serveis relacionats amb els jocs
i les apostes que se li encomanessin.

L’EAJA era una entitat autbnoma de caracter comercial, que en I'exercici 2021 fiscalitzat
estava adscrita al Departament d’Economia i Hisenda.

La transformacié de I'EAJA en una societat anonima deriva d’'un mandat legal contingut en
l'article 127 de la Llei 5/2020, del 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i
del sector public i de creacié de I'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi
ambient.

En compliment d’aquest mandat, '’Acord GOV/70/2020, del 2 de juny, va aprovar l'inici del
procés de transformacié de I'Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes en una societat anonima
unipersonal.

En els expositius de I’Acord GOV/70/2020 s’explica que “L’inici del procés de trans-
formacié de 'EAJA en una societat anonima de capital totalment public constitueix una
mesura necessaria amb l'objecte de crear un operador independent en I'ambit de les
loteries reservades a la Generalitat de Catalunya que doni transparencia al mercat en
aplicacio de la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unio Europea, que conté el
principi de separacio entre regulador i operador en I'ambit de les loteries reservades a
la Generalitat de Catalunya; i que permeti adequar I’estructura organitzativa i el regim
juridic de I'entitat al model de gestié d’una entitat privada, per tal que pugui concorrer i
competir en el mercat del joc i de les loteries en igualtat de condicions amb d’altres
operadors.”

Posteriorment, I’Acord GOV/84/2021, del 15 de juny, va aprovar la transformacié de I'Entitat
Autonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat en societat anonima de naturalesa uniper-
sonal, segons el qual, s’efectua la cessio i integracio global i en unitat d’acte de tot I'actiu i
passiu de I'entitat transformada, amb successio universal de drets i obligacions.

Aquest mateix acord va aprovar la constitucio, per temps indefinit, de la societat anonima de
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naturalesa unipersonal amb la denominaci¢ Loteries de Catalunya, SAU, i els seus estatuts.
La societat va ser inscrita al Registre Mercantil de Barcelona, I'1 de juliol del 2021.

En I'exercici fiscalitzat, Loteries de Catalunya estava adscrita al Departament d’Economia i
Hisenda, competent en matéria de joc i apostes, mitjangant la Secretaria d’'Hisenda, de
conformitat amb l'article 1.2 B9 del Decret 248/2021, del 22 de juny, de reestructuracio del
Departament d’Economia i Hisenda.

El capital social de la societat es va fixar en 857.000 € (import de I'aportacidé no dinera-
ria d’acord amb la valoracié d’'un expert independent), representat per 8.570 accions
nominatives, de 100 € de valor nominal cadascuna, numerades correlativament de I’'1 al
8.570, ambdds inclosos, subscrites i desemborsades totalment per la Generalitat de
Catalunya.

L’Acord GOV/84/2021, del 15 de juny, va aprovar els Estatuts de Loteries de Catalunya, que
preveien l'inici de les seves operacions socials el dia 1 de juliol del 2021.

No obstant aix0, finalment Loteries de Catalunya va iniciar la seva activitat I’1 d’octubre
del 2021, d’acord amb el que preveu la disposicio transitoria tercera del Decret llei
16/2021, del 13 de juliol, d’aprovacié de mesures urgents d’ordenament del joc de loteria
reservat a la Generalitat de Catalunya. Segons aquest decret, mentre la societat Loteries
de Catalunya realitzava la tramitacié del que era necessari per a I'inici de I'activitat —com
a maxim, fins al 30 de setembre del 2021- 'EAJA mantenia la seva activitat per atendre
el pagament dels premis, aixi com la gestié ordinaria de la comercialitzacié dels jocs i del
seu personal.

1.2.2. Activitats i organitzacié

D’acord amb l'article 2 de la Llei 5/1986, 'EAJA té a carrec seu l'organitzacio, la gestio
directa i la comercialitzacio dels jocs que les disposicions legals reserven a la gestié de la
Generalitat, i també la recaptacié per compte de la Generalitat dels ingressos publics
derivats d’aquesta activitat i el pagament dels premis que s’estableixin.

Pel que fa a Loteries de Catalunya, d’acord amb l'article 3 dels seus estatuts, el seu objecte
€s organitzar i gestionar, per compte de la Generalitat de Catalunya i mitjancant qualsevol
forma admesa en dret, la comercialitzacié dels jocs que les disposicions normatives reserven
a la Generalitat de Catalunya, per obtenir ingressos per ser destinats al financament d’inver-
sions, programes i actuacions que promoguin la prosperitat i la cohesioé social d’acord amb
la normativa vigent, aixi com qualsevol altra funcié relacionada amb aquestes anteriors que
li pugui atribuir el Govern de la Generalitat de Catalunya.
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1.2.2.1. Jocs de loteria comercialitzats per Loteries de Catalunya, SAU
Tipus de joc

D’acord amb el Decret 240/2004, del 30 de marg, d’aprovacié del cataleg de jocs i apostes
autoritzats a Catalunya i dels criteris aplicables a la seva planificacio, d’entre els jocs i
apostes autoritzats a Catalunya, previstos en l'article 3 de la Llei 15/1984, del 20 de marc,
del joc, 'EAJA i Loteries de Catalunya organitzen els jocs de loteria, per compte de la
Generalitat de Catalunya.

Els jocs de loteria admeten les modalitats seguent:

e Sorteigs en cada un dels quals s’adjudiquen, als numeros que resultin guanyadors, els
premis oferts en el prospecte respectiu, de manera que la persona que adquireix cada
bitllet sap exactament el nimero a queé juga, que és el que esta impres en el bitllet, i les
possibilitats del seu premi, que consisteix en una quantitat fixa.

e Sorteigs subjectes a 2 variables: el nombre de persones que participen i els numeros que
cada jugador determina en el seu bitllet, de manera que I'import del premi esta en
proporcio a les aportacions dels jugadors, i aquests desconeixen previament I'import del
premi que els pot correspondre.

e | oteria presortejada, que consisteix en el fet que el numero del bitllet és invisible per a la
persona que l'adquireix i, un cop obert, li descobreixen si es correspon amb algun premi
fixat préeviament i rigorosament secret. En aquesta modalitat el jugador queda informat
instantaniament de la seva fortuna.

e | oteria mixta, en la qual es poden combinar en un mateix joc, qualsevol de les 3 modalitats
anteriors.

Jocs de loteria comercialitzats per Loteries de Catalunya

L’EAJA i Loteries de Catalunya comercialitzen 6 jocs generalistes, que poden ser adquirits
obertament per tota la poblacié adulta de Catalunya als locals autoritzats: la Loto Rapid, la
Lotto 6/49, el Trio, la Loto Express, la loteria passiva (la Grossa) i la loteria col-lectiva (la
Dooble), i un joc restringit, que només es pot jugar a les sales de bingo: el Supertoc.

En el quadre seguent es detalla el nom segons la normativa i el nom comercial de cada un
dels jocs de loteria, i el tipus de premi.
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Quadre 1. Jocs de loteria comercialitzats per Loteries de Catalunya, SAU

Percentatge sobre vendes
Nom segons la normativa Nom comercial Tipus de premis (a) destinat a premis (b)
Loto Rapid El Rasca Rapid Fixos [40-80]
Lotto 6/49 La 6/49 Variables 60
Trio El Trio Fixos [50-80]
Loto Express L’Express Fixos [50-80]
Loteria passiva La Grossa Fixos [40-80]
Loteria col-lectiva La Dooble Mixtos [40-70]
Supertoc El Supertoc Variables 55

Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada per Loteries de Catalunya.
Notes:
(a) Tipus de premis:
e Premis fixos: L'import no depén de la recaptacio, sind que és una quantitat fixa determinada en les estructures
de premis aprovades.
e Premis variables: Depenen de la recaptacié obtinguda i del nombre de guanyadors que hi ha en cada sorteig.
e Premis mixtos: Es el cas de la Dooble, que té un premi fix i un premi variable (el que és fix és el percentatge
destinat a premis)
(b) En els premis variables, el percentatge destinat a premis és fix sobre I'import de les vendes. En els premis fixos i
mixtes, el percentatge de I'import de les vendes destinat a premis oscil-la dins una forquilla, perque I'import dels
premis no depén de la recaptaciod, sind que és una quantitat fixa determinada.

Comercialitzacio dels jocs de loteria

La comercialitzacié dels jocs de loteria es regeix pel Reglament de comercialitzacio dels
jocs de loteria organitzats i gestionats per I'Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes de la Gene-
ralitat, aprovat pel Decret 339/2011, del 17 de maig (en endavant, Reglament de comercia-
litzacié dels jocs de loteria).

D’acord amb aquest reglament, la venda i distribucio al public de bitllets i apostes de la
loteria les realitza I'Entitat Autonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat directament, a tra-
vés de qualsevol canal o mitja, o per mitja dels subjectes que configuren la xarxa comercial,
en virtut de l'autoritzacié corresponent i a canvi d’'una comissio. La venda i distribucié es
pot fer tant en establiments fisics d’atencié presencial a les persones jugadores com acce-
dint als llocs web corresponents mitjancant I'Us de sistemes informatics o telematics per
qualsevol dels mitjans o sistemes de suport connectats amb els sistemes informatics de
I'Entitat.

Aixi, es pot distingir entre els diferents canals de venda i distribucio:

e FE| canal convencional: format pels punts de venda i canals de distribucié de Loteries
de Catalunya, i els que Loteries de Catalunya ha autoritzat mitjancant els agents de
venda.

Els establiments que formen part del canal convencional venen tots els jocs generalistes
de Loteries de Catalunya (Loto Rapid, Lotto 6/49, Trio, Loto Express, Loteria passiva (la
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Grossa) i Loteria col-lectiva (la Dooble)) i estan equipats amb un terminal preparat per
registrar les apostes de la ciutadania i emetre’n els bitllets corresponents. A més, el 20%
d’aquests establiments també té instal-lat un monitor per poder seguir els sortejos de
L’Express.

e E| canal complementari: format pels operadors comercials.

Aquest canal esta format basicament per grans cadenes de distribuciod detallista que
gestionen els seus propis punts de venda (hipermercats, supermercats, benzineres...) o
distribuidors que, sense gestionar propiament cap punt de venda, si que hi estan vin-
culats d’alguna manera; generalment s6n gremis i associacions comercials.

La majoria de les cadenes del canal complementari no tenen terminals en els punts de
venda i comercialitzen exclusivament La Grossa, tot i que ja n’hi ha algunes que disposen
de terminal i també distribueixen la resta dels jocs generalistes de Loteries de Catalunya.

e E| canal contingentat: esta format pels agents venedors que son sales de bingo. Tot i que
esporadicament poden comercialitzar els jocs generalistes de Loteries de Catalunya,
aquests establiments son els Unics que poden comercialitzar la loteria interconnectada
entre sales, anomenada el Supertoc.

e També cal afegir les persones juridiques col-laboradores de la venda de la loteria col-lec-
tiva (la Dooble). D’acord amb el Reglament de la loteria col-lectiva, aprovat pel Decret
116/2020, del 6 d’octubre, s’introdueix la possibilitat que persones juridiques sense anim
de lucre autoritzades col-laborin en les operacions de distribucié de jocs de loteria, en els
termes i amb els drets i obligacions que es determinin en cada cas.

D’acord amb la informacio facilitada per Loteries de Catalunya, I'any 2021 un total de 2.188
agents venedors i operadors comercials van comercialitzar els 6 jocs de loteria generalistes
a través de 3.843 punts de venda, amb un total de 57,26 M€. A aquestes vendes cal sumar-
hi les realitzades en linia a través de la web de Loteries de Catalunya, per 3,03 M€. A més,
cal afegir-hi les vendes del Supertoc per 3,09 M€ realitzades en 30 sales de bingo.

Quadre 2. Import de vendes de I’any 2021 per tipus de joc i punts de venda

Nombre de punts Import de
Tipus de joc Punt de venda de venda vendes
Jocs generalistes (6) Agents de venda i operadors comercials 3.843 57,26
Jocs generalistes (6) En linia - 3,038
El Supertoc Sales de bingo 30 3,09
Total de I'import de vendes 63,38

Imports en milions d’euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada per Loteries de Catalunya.
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Els agents de venda i els operadors comercials perceben una comissio per la comercialit-
zacio dels jocs de loteria, calculada sobre les vendes de loteria realitzades per cada un d’ells.

Durant I'any 2021 les comissions aprovades per als jocs Loto Rapid, Lotto 6/49 i opcions,
Trio, Loto Express, Loteria passiva (la Grossa) i Loteria col-lectiva (la Dooble) s’expressen en
percentatges sobre vendes i eren les seglients:

Quadre 3. Comissions dels jocs de loteria Loto Rapid, Lotto 6/49 i opcions, Trio, Loto Express, Loteria
passiva (la Grossa) i Loteria col-lectiva (la Dooble)

Comissio Comissio addicional

Xarxa comercial Import de vendes anuals Percentatge | Import de vendes anuals Percentatge

Agents - 5,0 | Fins a25.000€ 0,0

venedors De 25.000,01€ a 60.000 € 1,5

Més de 60.000 € 3,0

Operadors Fins a 1.000.000 € 20| - -
comercials (a) De 1.000.000 € a 3.000.000 € 2,5
Més de 3.000.000 € 3,0

Operadors Fins a 1.000.000 € 35 | - -
comercials de De 1.000.000 € a 3.000.000 € 4,0
venda InLane (b) Més de 3.000.000 € 4,5

Operadors Fins a 25.000 € 0,5 | - -
comercials (c) De 25.000,01€ a 60.000€ 2,0
Més de 60.000 € 3,5

Font: Elaboracié propia a partir de la normativa aplicable i de la informaci¢ facilitada per Loteries de Catalunya.

Notes:

(a) Siles vendes sumades dels jocs Loto Rapid, Lotto 6/49 i opcions, Trio i Loto Express sén iguals o superiors al 10% de la
suma de vendes anuals de tots els jocs inclosos en aquest quadre, s'incrementara el percentatge de retribucié en un
0,5% addicional.

(b) Venda InLane: En el cas que els agents venedors vinculats siguin propietat o franquiciats de I'operadora comercial, i els
terminals dels punts de venda estiguin connectats permanentment amb els sistemes centrals de 'EAJA a través del
sistema anomenat InLane.

(c) En el cas que els agents venedors vinculats no siguin propietat ni franquiciats de I'operadora comercial.

Per al Supertoc, les comissions aplicades a les vendes de loteria dels agents venedors
durant 'any 2021 eren les seguents:

Quadre 4. Comissions del joc de loteria Supertoc

Comissio Comissio addicional
Xarxa comercial Import de vendes anuals Percentatge | Import de vendes anuals Percentatge
Agents - 15,0 | Fins a 25.000€ 3,0
venedors Més de 25.000 € 3,5

Font: Elaboraci¢ propia a partir de la normativa aplicable i de la informaci¢ facilitada per Loteries de Catalunya.

Operadors de joc

Tal com s’informa en la Memoria integrada 2021 de Loteries de Catalunya, els operadors de
joc de Loteries de Catalunya son els seglents:

16



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 40/2023

e Next Generation Lotteries, GmbH:? EI novembre del 2019, Next Generation Lotteries,
GmbH, va adquirir el 100 % de les accions de Novo Lottery Solutions, GmbH, empresa
amb la qual el 28 de juliol del 2015 'EAJA va subscriure un contracte relatiu a I'execucio
de les prestacions necessaries per al desenvolupament estrategic, tecnologic, comercial
i logistic de les loteries titularitat de la Generalitat. Next Generation Lotteries és I'operador
estratégic, tecnologic, comercial i logistic de tots els jocs generalistes de Loteries de
Catalunya.

e CIRSA Interactive Corporation, SL, opera el joc restringit de Loteries de Catalunya (el
Supertoc) i n'assegura el desenvolupament logistic i tecnologic. CIRSA també gestiona,
mitjangcant un contracte de serveis, la venda i el subministrament de cartrons de bingo a
les sales autoritzades, que es comenta a continuacio.

Participacié de Loteries de Catalunya en el joc del bingo

Loteries de Catalunya, intervé en el joc del bingo d’acord amb el que preveu el Reglament
aprovat pel Decret 86/2012, del 31 de juliol. Aquest joc només es pot practicar amb els
cartrons autoritzats per resolucio del titular de la direccid general competent en materia de
jocs i apostes i que son expedits per I'Entitat Autonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat.

Durant I'any 2021, la venda dels cartrons de bingo autoritzats va generar ingressos propis
de Loteries de Catalunya per 421.872,93 €.

Joc responsable

Tal com indica Loteries de Catalunya en la Memoria integrada de I'exercici 2021, com a part
del seu compromis amb el joc saludable, és membre de les 2 principals associacions de
loteries i operadors de joc a nivell europeu i mundial, The European Lotteries i World Lottery
Association, s’ha adherit als seus protocols de Responsible Gaming, i esta certificada sota
aquests requisits per ambdues associacions per garantir que els seus jocs siguin segurs i
segueixin les millors practiques.

The European Lotteries és la principal associacié europea de loteries estatals i regionals
(amb llicencia estatal). Amb seu a Lausana i a Brussel-les, promou i defensa amb éxit el
model de les loteries en benefici de la societat, ofereix una plataforma per compartir les
millors practiques i presta serveis als seus membres.

La World Lottery Association €s una organitzacio internacional basada en membres de
loteries autoritzades per I'Estat i proveidors de la industria de la loteria global. La seva missio
és promoure els interessos col-lectius dels seus membres i facilitar-ne el desenvolupament
a través de la provisidé d’una gamma de serveis relacionats amb la loteria i les apostes. La

2. L’acronim GmbH és I'abreviacié que correspon al terme en alemany Gesellschaft mit beschrénkter Haftung,
que en catala significa Companyia amb responsabilitat limitada.
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seva Vvisi6 es basa en el seu reconeixement com a autoritat global en el sector de les loteries
i les apostes per defensar els més alts principis etics i donar suport als seus membres dins
la cerca universal per recaptar fons per a bones causes.

1.2.2.2. Destinacio dels ingressos publics obtinguts dels jocs de loteries

D’acord amb I'article 9 de la Llei 5/1986, del 17 d’abril, de creacid de I'Entitat Autonoma de
Jocs i Apostes de la Generalitat, I'ingrés public de la Generalitat de Catalunya provinent de
I'Entitat Autdbnoma de Jocs i Apostes estava afectat integrament al pressupost de despeses
del Departament de Benestar Social, concretament al finangament d’inversions, programes
i actuacions d’atencid a la vellesa, a les persones amb discapacitat i al funcionament de
centres d’atencio a la infancia.

Pel que fa a la regulacié aplicable a Loteries de Catalunya, I'article 6 del Decret llei 16/2021,
del 13 de juliol, d’aprovacié de mesures urgents d’ordenament del joc de loteria reservat a
la Generalitat de Catalunya, preveu la creacié del fons de loteries per a la prosperitat i
cohesiod social, que es nodreix dels ingressos publics obtinguts de la comercialitzacio del
joc de loteria, minorats per I'import dels fons de premis i del fons de reserva per a la millora
de premis, i per les despeses de gestio i comercialitzacio del joc de loteria.

D’acord amb l'article 4 del Decret llei 16/2021, Loteries de Catalunya administra un fons de
premis per al pagament de premis dels jocs de loteries que organitza i gestiona.

El fons de reserva per a la millora de premis, previst en l'article 5 del Decret llei 16/2021, es
pot dotar amb I'import dels premis no adjudicats de sortejos anteriors per acord del Consell
d’Administracio, qui també pot acordar destinar-lo a millorar els premis d’un o0 més d’un
sortejos determinats, incrementant els imports d’alguna o algunes de les categories de
premis, o afegint premis extraordinaris als de les categories establertes.

El fons de loteries per a la prosperitat i cohesio social es destina al financament d’inversions,
programes i actuacions que promoguin la prosperitat i la cohesi¢ social.

Anualment el Govern acorda les inversions, els programes i les actuacions que reben
financament del fons de loteries per a la prosperitat i cohesié social, a proposta del titular
del departament de '’Administracio de la Generalitat al qual s’adscriu I'drgan gestor del fons
que, en l'exercici fiscalitzat, era el Departament d’Economia i Hisenda.

Els departaments i les entitats del sector public de I’Administracié de la Generalitat que hagin
estat destinataris d’aquest fons per al financament de les inversions, els programes i les
actuacions han de difondre en els ambits comunicatius fisics o digitals corresponents el
financament obtingut de les loteries de la Generalitat de Catalunya.

Per donar suport a I'dorgan gestor del fons de loteries per a la prosperitat i cohesio social, i
d’acord amb el Decret llei 16/2021, 'Acord GOV/111/2022, del 31 de maig, pel qual
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s’estableixen els criteris per a la gestid del fons de loteries per a la prosperitat i la cohesio
social i es crea la Comissié Gestora del fons de loteries, va aprovar la creacié de la Comissio
Gestora del Fons de Loteries amb la composicié seguent:

e Presidéncia, que I'ocupa el titular de la Secretaria General del Departament competent
en materia d’economia i hisenda.

e Un representant de la Secretaria d’Hisenda.

e Un representant de la Direccié General de Pressupostos.

e Un representant de la Intervencié General.

e Dos representants del departament competent en materia de drets socials.

Les funcions de la secretaria de '0rgan s’atribuiran a un funcionari del departament compe-
tent en materia d’economia i hisenda, amb veu pero sense vot.

El director o directora general de Loteries de Catalunya, SAU assisteix a les sessions de la
Comissié amb veu perod sense vot.

En el quadre seglent es presenta el saldo de cada un dels fons a 31 de desembre del 2020
i del 2021:

Quadre 5. Saldo del fons de premis, fons de reserva per a la millora de premis i fons de loteries per a la
prosperitat i cohesio social

Fons Saldo a 31.12.2020 Saldo a 31.12.2021
Fons de premis (a) 29.365.502,47 (a) 24.758.798,30
Fons de reserva per a la millora de premis 0,00 3.000.000,00
Fons de loteries per a la prosperitat i cohesio social (b) 8.975.824,81 3.569.160,37

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada per Loteries de Catalunya.

Notes:

(a) Import corresponent a premis pendents d’adjudicacié i premis adjudicats pendents de pagament.

(b) En I'exercici 2020 el saldo resultant restava afectat al Departament de Treball, Afers Socials i Families, i no es
denominava Fons de loteries per a la prosperitat i cohesio social sind Resultat de la tresoreria.

La quantificacié del fons de loteries per a la prosperitat i cohesioé social, i la seva aplicacio
al finangament d’inversions, programes i actuacions que promoguin la prosperitat i la cohe-
sid social han estat objecte de fiscalitzacio. Els resultats s’exposen en l'apartat 2.5 d’aquest
informe.

1.2.2.3. Organitzacio
EAJA

Els organs de govern de I'EAJA eren el Consell d’Administracio, el Consell Delegat i el
director.
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El 31 de desembre de 2020 la composicié del Consell d’Administracio de I'EAJA era la
seguent;

Quadre 6. Composicio del Consell d’Administracié de ’EAJA a 31 de desembre del 2020

Carrec Nom Carrec dominical

Presidenta Marta Espasa Queralt Secretaria d’Hisenda del Departament de la Vicepre-
sidencia i d’Economia i Hisenda

Consellera delegada Natalia Caba i Serra Directora general de Tributs i Joc

Vocals Josep Ginesta i Vicente Secretari general del Departament de Treball, Afers
Socials i Families

Josep Lluis Garcia Ramirez Director general de I'’Assessoria Juridica del Departa-
ment de la Vicepresidéncia i d’'Economia i Hisenda

Octavi Bono i Gispert Director general de Turisme
Angel Vicente Sanchez Vicepresident de la Junta de Tributs de Catalunya
Amadeu Farré i Morell Subdirector general de Gestié i Control de Jocs i
Apostes
Assistent amb veu Jaume Torrabadella Monsant Director de 'EAJA
perod sense vot
Secretari Joan Codina i Soley Cap de la Unitat Juridica i de Contractacié de 'EAJA

Font: Comptes anuals de I'EAJA, exercici 2020.
Nota: Atés que no es disposa dels comptes anuals de 'EAJA corresponents a I'exercici 2021, s’ha incorporat la
darrera informacié publicada en els comptes anuals de I'EAJA de I'exercici 2020.

El director o directora de 'EAJA actua sota les directrius del conseller delegat o consellera
delegada, i li corresponen les funcions de gestio ordinaria de I'Entitat que es determinin per
reglament. La seva vinculacio es formalitza mitjangant un contracte laboral d’alta direccio,
€s nomenat pel conseller o consellera del departament competent en matéria de joc a
proposta del Consell d’Administracio i assisteix a les sessions d’aquest amb veu pero sense
vot.

A continuacié es presenta I'organigrama de I'EAJA a 31 de desembre del 2020.

Diagrama 2. Organigrama de ’'EAJA a 31 de desembre del 2020

Consellera delegada Director Cap de la Unitat Comercial i de Publicitat
Natalia Caba i Serra Jaume Torrabadella
Montsant Cap de la Unitat Tecnica

Cap de la Unitat Juridica i de Contractacio

Cap de la Unitat de Gesti¢ de Personal i Atencio Ciutadana

Cap de la Unitat de Gestié Economica

Font: Memoria de 'EAJA del 2020.
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Loteries de Catalunya

L’0rgan de govern de la societat é€s la Junta General d’Accionistes, i I'0rgan d’administracio
és el Consell d’Administracio.

La presidéncia de la societat coincideix amb la del Consell d’Administracio. Els carrecs de
consellers membres del Consell d’Administracio no son retribuits.

El 31 de desembre de 2021 la composicié del Consell d’Administracié de Loteries de Cata-
lunya era la seglient:

Quadre 7. Composicio del Consell d’Administracié de Loteries de Catalunya a 31 de desembre del 2021

Carrec Nom Carrec
Presidenta Marta Espasa Queralt Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i Hisenda
Vocals Josep Sola i Font* Director general del Patrimoni del Departament d’Economia i
Hisenda
M. Dolors Rusinés i Bonet Secretaria General del Departament de Drets Socials

Josep Lluis Garcia Ramirez Director general de I'Assessoria Juridica del Departament d’Eco-
nomia i Hisenda

Anna Tarrach i Colls Directora general de Pressupostos del Departament d’Economia i
Hisenda
Joan Ramon Casals i Mata Director general de Dret i Entitats Juridiques del Departament de
Justicia
Secretari Joan Codina i Soley Cap de I'Area de Compliance de Loteries de Catalunya, SAU.

Font: Comptes anuals de Loteries de Catalunya, SAU, exercici 2021.
Notes:
* Segons la Memoria integrada 2021 de Loteries de Catalunya, aquesta persona ocupa el carrec de vicepresident.

El director és I'0rgan unipersonal directiu de la societat El Consell d’Administracié n'acorda
el nomenament, el procediment de seleccié del qual es fonamenta en els principis de
publicitat, transparéncia, objectivitat i concurrencia, d’acord amb els principis de merit,
capacitat i idoneitat. La relacié de la societat amb la direcci® general es regeix pel dret
laboral i per les normes aplicables en I'ambit del sector public de la Generalitat de
Catalunya.

Loteries de Catalunya s’estructura en una direccié general de la qual depenen les direccions
recolzades per les arees de suport, segons el seguent:

Diagrama 3. Organigrama de Loteries de Catalunya a 31 de desembre de 2021

Director general Director/a de Marqueting i Jocs Cap de 'Area de Compliance

Jaume Torrabadella N

Monstant Director/a d'Operacions de Jocs Cap de I'Area de Recursos Humans i Atenci¢ al Jugador
Director/a de Retail Cap de I'Area Econdmica i Financera

Font: Memoria integrada de Loteries de Catalunya de I'exercici 2021.
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1.2.3. Treballs de control

Els comptes anuals de Loteries de Catalunya de I'exercici 2021 van ser auditats per Faura
Casas Auditors Consultors, SL. L'informe, de data 29 de juny del 2022, expressa una opinio
sense excepcions.

La Sindicatura va emetre l'informe de fiscalitzacié SCF-07 D/Q0, relatiu als exercicis 1986-
1988, i l'informe 41/95-E, relatiu a I'exercici 1994, ambdds sobre 'EAJA. En 'apartat 2.11 es
fa un seguiment de les recomanacions d’aquests informes.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. APROVACIO | RETIMENT DE COMPTES

Ates que durant I'exercici 2021 es va dur a terme la transformacié de I'entitat autonoma de
caracter comercial EAJA en la societat anonima unipersonal Loteries de Catalunya, la
fiscalitzacio s’ha centrat en la formulacié i el retiment dels comptes anuals de les 2 entitats.

La Sindicatura ha observat que en el Compte general de la Generalitat de Catalunya de
I'exercici 2021 no es van incloure els comptes anuals de I'exercici 2021 de 'EAJA, atés que
I'EAJA no va formular, aprovar i retre comptes anuals relatius a I’'exercici 2021, contrariament
al que preveu l'article 81 del Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova
el text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya.

Els comptes anuals de Loteries de Catalunya de I'exercici 2021 si que van ser inclosos en
el Compte general de la Generalitat de Catalunya d’aquell exercici. A continuacio s’ana-
litzen alguns aspectes relatius a la seva formulacio i aprovacio, a les dades comparati-
ves de I'exercici anterior i als criteris emprats en la seva elaboracio, tal com s’exposa a
continuacio.

Formulacié dels comptes anuals de Loteries de Catalunya de I’exercici 2021

El 31 de marg de 2022 el Consell d’Administracié de Loteries de Catalunya va formular els
comptes anuals de la societat corresponents a I'exercici 2021.

Amb posterioritat a la formulaci¢ inicial, els equips financers de la societat van proposar
reformular els comptes de I'any 2021. Aquesta reformulacié es va aprovar en el Consell
d’Administracié del 21 de juny del 2022, amb el vistiplau i la conformitat dels auditors externs,
segons s’indica a I'acta d’aquesta sessio.
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La reformulacié va consistir a afegir dades addicionals explicatives, modificar alguns qua-
dres normalitzats i adequar alguns textos per millorar la comprensié dels comptes.

Aquests comptes reformulats van substituir els que va formular el Consell d’Administracio en
la sessio del 31 de marg del 2022, van ser objecte de l'informe d’auditoria emeés el 29 de
juny del 2022, esmentat a I'apartat 1.2.3, i van ser aprovats pel soci unic el 29 de juny del
2022.

Dades comparatives de I’exercici anterior

Els comptes anuals de Loteries de Catalunya corresponents a I'exercici 2021 no presenten
dades comparatives de I'exercici anterior, atés que és el primer exercici d’existencia i
d’activitat a nivell mercantil de la nova societat, que operativament va comencar la seva
activitat I'1 d’octubre del 2021, segons s'indica en la nota 2.b° de la Memoria dels comptes
anuals.

Criteris emprats per formular els comptes anuals

La societat va formular i aprovar els comptes anuals d’acord amb aquests criteris:

e E| Balancg recull tots els actius i passius de la societat a 31 de desembre del 2021.

e E|l Compte de péerdues i guanys recull els ingressos i despeses meritats en el periode de
I'1 d’octubre al 31 de desembre del 2021.

e |aliquidacio del pressupost recull els ingressos i despeses reconeguts durant tot I'exer-
cici, des de I'1 de gener fins al 31 de desembre del 2021.

En l'acta del Consell d’Administracié del 31 de marc del 2022, en qué es van formular els
comptes anuals, s’hi fa constar el seguent:

e Segons la disposicio addicional (apartat segon) del Decret llei 16/2021, del 13 de juliol,
totes les referencies que les disposicions i resolucions vigents efectuen al Consell

3. Nota 2.b de la Memoria dels comptes anuals:

Els comptes anuals es presenten amb cadascuna de les partides de I'estat de situacié financera, del compte
de resultats, de I'estat de fluxos d’efectiu, de I'estat de canvis en el patrimoni net i de la memoria, sense
poder-les comparar amb I'exercici anterior, atenent a ser el primer exercici d’existencia i d’activitat a nivell
mercantil de la nova societat, que operativament, com es detalla en la nota precedent, comenca la seva
activitat a 1 d’octubre de 2021.
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d’Administracioé o a altres organs de govern de I’Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes de
la Generalitat s’han d’entendre fetes al Consell d’Administracié de Loteries de Cata-
lunya, SAU.

Per aix0, la Liquidacié del pressupost que corresponia a I'Entitat Autobnoma de Jocs i
Apostes de la Generalitat transformada en societat mercantil, I'efectua el Consell d’Admi-
nistracioé de Loteries de Catalunya, SAU, tal com s’indica en la nota 2.a de la Memodria
dels comptes anuals.’

e | a disposicio transitoria tercera d’aquest decret llei preveu el seguent:

e Enlapartat 1:

Mentre que la societat Loteries de Catalunya, SAU realitza la tramitacié del que és
necessari per a l'inici de I'activat i, com a maxim, fins al 30 de setembre de 2021,
I'Entitat Autdonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat manté la seva activitat per
atendre el pagament dels premis, aixi com de la gestio ordinaria de la comercialitzacio
dels jocs i del seu personal.

Per aquesta rao, 'operativa comptable de la nova societat no va comencar fins el dia
1 d’octubre de 2021, subsistint entretant la propia de I'EAJA.

e Enl'apartat 3:

El sistema de registre comptable i pressupostari de 'EAJA es mantindra fins a I'apro-
vacio del contracte programa i com a minim fins al 31 de desembre del 2021.

En consequencia, I'operativa comptable i pressupostaria de la nova societat s’ha de
vehicular de conformitat amb les previsions de l'article 16 del Decret 108/2012, de 2
d’octubre, d’organitzacio, estructura i funcionament de I'Entitat Autdnoma de Jocs i
Apostes de la Generalitat; i la Liquidacié del pressupost de I'entitat es tanca a 31 de
desembre de 2021.

Respecte a la formulacio, aprovacio i retiment dels comptes anuals es fan les observacions
seguents:

e No han estat formulats, aprovats ni retuts els comptes anuals de 'EAJA corresponents a
I'exercici 2021.

4. Nota 2.a de la Memoria dels comptes anuals:

[...] La liquidaci¢ del pressupost de I'entitat amb codi 6230, que corresponia a 'EAJA, transformada en socie-
tat mercantil, s'efectua pel Consell d’Administracié de Loteries de Catalunya. [...]
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e Els comptes anuals de Loteries de Catalunya sotmesos a I'aprovacio del soci unic van ser
formulats el 31 de mar¢ del 2022 i reformulats el 21 de juny del 2022, fora del termini de
3 mesos, comptats des del tancament de I'exercici social, establert en l'article 253 del
Reial decret legislatiu 1/2010, del 2 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
societats de capital.

2.2. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

L’exercici 2021 es va iniciar amb prorroga pressupostaria en compliment del Decret
146/2020, del 15 de desembre, pel qual s’estableixen els criteris d’aplicacié de la prorroga
dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2020. En consequéncia, el
pressupost de I'EAJA prorrogat va ser aprovat per la Llei 4/2020, del 29 d’abril, de pres-
supostos de la Generalitat de Catalunya per al 2020 amb uns ingressos i unes despeses
de 38,52 M£.

Pel que fa a la seva liquidacio, en els comptes anuals de Loteries de Catalunya de I'exercici
2021 es va incorporar la Liquidacié del pressupost, tal com s’ha exposat en 'apartat 2.1,
que conté els ingressos i despeses reconeguts durant tot I'exercici. Es a dir, conté tant els
ingressos i despeses de 'EAJA reconeguts des de I'1 de gener fins al 30 de setembre del
2021 com els de Loteries de Catalunya, reconeguts, de I'1 d’octubre al 31 de desembre del
mateix any.

El resum de la Liquidacio del pressupost és el que es mostra a continuacio:

Quadre 8. Liquidacio del pressupost d’ingressos de Loteries de Catalunya. Exercici 2021

Capitol / Pressupost Modifi- Pressupost Drets Percentatge
Article Concepte inicial cacions definitiu liquidats d’execucio
Capitol 3 Taxes, béns i altres ingressos 38.521.000 - 38.521.000 24.008.132 62,34
Article 39 Altres ingressos diversos 38.521.000 - 38.521.000 24.008.132 62,34
Capitol 5 Ingressos patrimonials 2.000 - 2.000 -
Article 52 Interessos de diposit 1.000 - 1.000 -
Article 54 Ingressos patrimonials no

financers 1.000 - 1.000 -
Capitol 8 Variacio actius financers 1.000 - 1.000 8.944 894,00
Article 81 Reintegrament préstec sector

public 1.000 - 1.000 8.944 894,40
Total ingressos 38.524.000 - 38.524.000 24.017.076 62,34

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de Loteries de Catalunya

, exercici 2021.
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Quadre 9. Liquidacié del pressupost de despeses de Loteries de Catalunya. Exercici 2021

Capitol / Pressupost Modifi- Pressupost Obligacions Percentatge
Article Concepte inicial cacions definitiu reconegudes d’execucio
Capitol 1 Remuneracions del personal 2.101.000 - 2.101.000 1.544.513 73,51
Article 13 Personal laboral 1.632.879 - 1.632.879 1.247.377 76,39

Article 16 Assegurances i cotitzacions
socials 468.121 - 468.121 297.136 63,47

Capitol 2 Despeses de béns corrents de

serveis 28.212.000 - 28.212.000 18.723.892 66,37
Article 20 | Lloguers i canons 107.500 32.000 139.500 134.349 96,31
Article 21 Conservacio i reparacio 162.500 - 162.500 19.193 11,81

Article 22 Material, subministraments i
altres 27.914.000 (32.000) 27.882.000 18.566.816 66,59

Article 23 Indemnitzacions per raé del
servei 28.000 - 28.000 3.535 12,62

Capitol 4 Transferéncies a favor de la

Generalitat 8.000.000 - 8.000.000 3.687.060 46,09
Article 41 A I’Administracio de la

Generalitat 8.000.000 - 8.000.000 3.687.060 46,09
Capitol 6 Inversions reals 201.000 - 201.000 54.950 27,34
Article 61 Inversions en edificis i altres

construccions 7.000 - 7.000 - -
Article 62 Inversions en maquinaria,

instal-lacions i utillatge 50.000 - 50.000 11.264 22,53
Article 63 Inversions en material de

transport 1.000 - 1.000 - -
Article 64 Inversions en mobiliari i estris 15.000 2.000 17.000 13.760 80,94
Article 65 Inversions en equips de procés

de dades i telecomunicacions 58.000 (2.000) 56.000 14.950 26,70
Article 68 Inversions en immobilitzat

intangible 70.000 - 70.000 14.976 21,39
Capitol 8 Variacio actius financers 10.000 - 10.000 6.660 66,60
Article 83 Concessions préstecs i

bestretes fora sector public 10.000 - 10.000 6.660 66,60
Total despeses 38.524.000 - 38.524.000 24.017.076 62,34

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de Loteries de Catalunya, exercici 2021.

Tal com s’observa en els dos quadres anteriors, el resultat pressupostari de I'exercici 2021
és nul, ates que la Generalitat compensa les despeses de gestié ordinaria i de les inversions
de Loteries de Catalunya. Aquesta compensacio esta registrada dins el capitol 3 d’ingres-
S0s, que es detalla en els quadres 101 11 presentats a continuacio.

A continuacio es presenta el detall de la Liquidacié del pressupost d'ingressos del capitol 3:
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Quadre 10. Liquidacio del pressupost d’ingressos. Capitol 3 Taxes i altres ingressos

Partida Pressupost definitiu Drets liquidats
399.0009 Marge d’explotacioé dels jocs de loteria 37.720.000 23.584.621
399.0009 Venda de cartrons del joc del bingo 800.000 421.873
399.0009 Altres ingressos 1.000 1.637
Total capitol 3 38.521.000 24.008.132

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada per Loteries de Catalunya.

Tal com es mostra en el quadre anterior, Loteries de Catalunya va registrar en el capitol 3
d’ingressos el marge d'explotacid dels jocs de loteria de I'exercici, que s’obté de la
diferéncia entre els ingressos per venda d’apostes i els premis adjudicats.

Dins el marge d’explotacio dels jocs de loteria del quadre anterior s’'inclouen els conceptes
seguents:

Quadre 11. Conceptes inclosos dins el marge d’explotacio

Partida Import
Per compensacio Entitat. Despeses gestio ordinaria total 19.911.821
Per compensaci¢ Entitat. Operacions de capital total (inversions) 54.950
Per compensaci¢ Entitat. Altres despeses (transf. Departament d’Economia i Hisenda) 48.690
Fons de loteries per a la prosperitat i cohesié social 3.569.160
Total drets liquidats 23.584.621

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per Loteries de Catalunya.

Els ingressos per compensacio a lI'entitat de les despeses de gestié ordinaria, de les
operacions de capital i d’altres despeses corresponen a ingressos propis, reconeguts en
I'article 8 de la Llei 5/1986, del 17 d’abril, de creacié de 'EAJA, segons el qual sén ingressos
de I'entitat la part d’'ingressos obtinguts de la gestio dels jocs en els termes que s’estableixen
en l'article 9, és a dir, la part de la recaptaci¢ obtinguda per la gestié dels diversos jocs que
sigui necessaria per atendre les despeses propies del funcionament de I'Entitat, les seves
inversions, la dotacié per amortitzacions i, si escau, el fons de maniobra.

Pel que fa a Loteries de Catalunya, 'Acord GOV/84/2021, del 15 de juny, estableix que la
determinacié dels ingressos de la societat transformada derivats de les seves activitats de
gestio per compte de la Generalitat, mentre no s’aprovi el contracte programa corresponent,
es fara aplicant els criteris emprats per al calcul de les aportacions que la Generalitat de
Catalunya ha estat fent a 'EAJA.

Per contra, s’ha observat que els ingressos que es constitueixen en el fons de loteries per a
la prosperitat i cohesié social, de 3,57 M€ no soén ingressos propis de I'entitat i no haurien
d’estar registrats en la liquidacié del pressupost de Loteries de Catalunya, sind Unicament
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formar part d’'un estat extrapressupostari, tal com ja es fa en el Compte especific amb la
Generalitat de Catalunya que s’analitza en I'apartat 2.5. D’igual manera, les despeses regis-
trades en el capitol 4 de transferéencies corrents haurien de constar, Unicament, en l'estat
extrapressupostari.

2.3. BALANG

En el quadre seglent es presenten els principals epigrafs del Balang a 31 de desembre del
2021.

Tal com s’ha exposat a I'apartat 2.1, en aquest Balang no es presenten les dades compa-
ratives de I'exercici anterior, atés que €s el primer exercici d’existencia i d’activitat a nivell
mercantil de la nova societat, que operativament va comencar la seva activitat I'1 d’octubre
de 2021, segons s'indica en la nota 2.b de la memoria.

Quadre 12. Balan¢ de Loteries de Catalunya a 31 de desembre del 2021

ACTIU 2021
ACTIU NO CORRENT 1.708.122
I.  Immobilitzat intangible 236.099
Patents, marques, llicencies i similars 51.685
Altre immobilitzat intangible 184.413

II. Immobilitzat material 1.411.403
Terrenys i béns naturals 356.319
Construccions 980.146
Instal-lacions técniques i altre immobilitzat 74.937

lll. Inversions immobiliaries 60.620
Inversions en terrenys i béns naturals 60.620
ACTIU CORRENT 38.001.138
Ill. Deutors comercials i altres comptes a cobrar 12.828.919
Clients per vendes i prestacio de serveis 63.236
Deutors Tresoreria Generalitat - Acomptes 814.055
Deutors per operacions comercials i altres 11.950.756
Personal 872

V. Inversions financeres a curt termini 391
Altres actius financers 391

VI. Periodificacions a curt termini 2.271
Despeses avancades 2.271

VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents 25.169.556
Tresoreria 25.169.556
TOTAL ACTIU 39.709.260
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PASSIU 2021
PATRIMONI NET 3.073.924
A.1. Fons propis 857.000
I. Capital escripturat 857.000

VII. Resultat de I'exercici -
A.3) Subvencions de capital 1.716.185

A.3) Fons de maniobra 500.739

PASSIU NO CORRENT -

PASSIU CORRENT 36.635.336
I1l. Deutes curt termini 458.253
5. Altres passius financers 458.253

IV. Deutes amb empreses del grup i associades a curt termini 3.569.160
Tresoreria de la Generalitat per liquidacié anual 3.569.160

V. Creditors comercials i altres comptes a pagar 32.607.923
1. Proveidors (curt termini) 4.582.020

3. Premis pendents de pagament 27.758.798

4. Personal - Remuneracions pendents de pagament 8.694

6. Altres deutes amb I’Administracié publica 258.411
TOTAL PASSIU 39.709.260

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de Loteries de Catalunya, exercici 2021.

En els apartats seglents es detallen els aspectes més rellevants de les partides del
Balanc.

2.3.1. Immobilitzat material

A continuacio es presenta el detall del contingut de I'epigraf Immobilitzat material del Balang
i els moviments de 'any:
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Quadre 13. Immobilitzat material

Concepte Saldo inicial Altes Saldo a 31.12.2021

Elements de 'immobilitzat

Terrenys 356.319 - 356.319
Construccions 1.877.879 - 1.877.879
Instal-lacions tecniques i altre immobilitzat material 2.510.756 8.208 2.518.964
Total Elements de 'immobilitzat material 4.744.954 8.208 4.753.162

Amortitzacié acumulada

Terrenys

Construccions 885.411 12.321 897.732
Instal-lacions tecniques i altre immobilitzat material 2.438.228 5.799 2.444.027
Total Amortitzacié acumulada 3.323.639 18.120 3.341.759

Immobilitzat material — Saldo net

Terrenys 356.319 356.319
Construccions 992.468 980.147
Instal-lacions tecniques i altre immobilitzat material 72.528 74.937
Total Immobilitzat material — Saldo net 1.421.315 1.411.403

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de Loteries de Catalunya, exercici 2021.

Cal destacar que el saldo inicial que consta en aquest detall no és el saldo a l'inici de
I'exercici 2021, sin6 el saldo a 1 d’octubre del 2021 i, en consequéncia, els moviments d’altes
I baixes corresponen Unicament als del darrer trimestre de I'exercici.

Aix0 és aixi en correspondéncia amb el Compte de pérdues i guanys presentat, que nomeés
recull els ingressos i despeses meritats en el periode de I'1 d’octubre al 31 de desembre del
2021, tal com s’ha indicat en I'apartat 2.1.

Les instal-lacions técniques i altre immobilitzat material registrats en el Balan¢ a 31 de
desembre del 2021, de saldo brut 2,5M€, corresponen a maquinaria i equipaments
utilitzats en els sorteigs de les loteries, instal-lacions i adequacions en matéria de segu-
retat, vehicles, mobiliari i material d’oficina.

Els terrenys i les construccions registrats en I'immobilitzat material, per un total de
356.319€ 1 980.147 € de saldo net a 31 de desembre de 2021, respectivament, corres-
ponen a una finca situada a Molins de Rei, que conté un edifici de 2 plantes. A la planta
baixa de I'edifici hi ha un magatzem de 1.656 m?i a la primera planta oficines de 965 m?.
L’EAJA va adquirir aquesta finca, mitjancant escriptura de compravenda del 12 de mar¢
de 1987. Aquest edifici era I'antiga seu de 'EAJA fins s I'any 2011 i, per tant, I'any 2021
estava en desus.

A la data de finalitzacié del treball de camp (octubre del 2023) la societat esta en tra-
mits, juntament amb la Direccidé General del Patrimoni, per concretar la venda d’aquest
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edifici amb la intencié de poder disposar d’'una seu corporativa propia al centre de
Barcelona.

2.3.2. Inversions immobiliaries

A continuacié es presenta el detall del contingut de I'epigraf Inversions immobiliaries del
Balang:

Quadre 14. Inversions immobiliaries

Concepte Saldo inicial Altes Saldo a 31.12.2021

Inversions immobiliaries

Inversions en terrenys i béns naturals 60.620 - 60.620
Inversions en construccions 62.575 - 62.575
Total Inversions immobiliaries — valor brut 123.195 - 123.195

Amortitzacié acumulada
Terrenys i béns naturals - - -

Construccions 62.575 - 62.575
Total Amortitzacié acumulada 62.575 - 62.575
Total Inversions immobiliaries — valor net 60.620 60.620

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de Loteries de Catalunya, exercici 2021.

Segons els comptes anuals de I'exercici 2021, el valor de les inversions immobiliaries, de
60.620€ de saldo net a 31 de desembre del 2021, correspon a un edifici de Barcelona,
propietat de Loteries de Catalunya, que va quedar sense activitat i, per tant, es va traspassar
a inversions immobiliaries.

El 6 d’agost del 2021 es va signar la sol‘licitud per a la reforma del local amb I'objectiu de
convertir-lo en un local de reserva per a la realitzacio de sortejos. L'agost del 2023, durant
la realitzacio del treball de camp, les obres estaven aturades per causes alienes a Loteries
de Catalunya, ates que hi havia dificultats amb la comunitat de propietaris.

Mitjancant la Direcci¢ General del Patrimoni s’esta analitzant 'opcié més viable per al local,
atenent a la situacio del mercat immobiliari en I'actualitat (octubre del 2023).

2.4. COMPTE DE PERDUES | GUANYS

El Compte de perdues i guanys de Loteries de Catalunya corresponent a I'exercici 2021 es
presenta en el quadre seglent.

Tal com s’ha exposat en l'apartat 2.1, en aquest Compte de pérdues i guanys no es
presenten les dades comparatives de I'exercici anterior, ates que és el primer exercici
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d’existéncia i d’activitat a nivell mercantil de la nova societat, que operativament va comen-
car la seva activitat I'1 d’octubre del 2021, segons s’indica en la Memoria dels comptes
anuals.

Quadre 15. Compte de pérdues i guanys de Loteries de Catalunya. Exercici 2021

Concepte 2021
1. Import de la xifra de negocis 158.644
b) Prestacié de serveis 158.644
4. Aprovisionaments (5.989.992)
c) Treballs realitzats per altres empreses
c1) Subministrament de serveis (2.933.999)
c2) Agents autoritzats (3.055.993)
5. Altres ingressos d’explotacio 8.800.604
a) Altres ingressos 68
b) Subvencions d’explotacié aplicades al resultat de I'exercici 8.800.536
6. Despeses de personal (414.826)
a) Sous i salaris assimilats (343.470)
b) Carregues socials (70.690)
c) Altres despeses de personal (665)
7. Altres despeses d’explotacio (2.554.430)
a) Serveis exteriors (2.5652.126)
b) Tributs (2.305)
8. Amortitzacié de I'immobilitzat (27.693)
9. Imputacié de subvencions d'immobilitzat financer 27.693
A1) RESULTAT D’EXPLOTACIO (1 a 13) -
A2) RESULTAT FINANCER (14 a 17) -
A3) RESULTAT ABANS D'IMPOSTOS (A1+A2) -
A4) RESULTAT DE L’EXERCICI PROCEDENT DE LES OPERACIONS CONTINUADES -
A5) RESULTAT DE L’'EXERCICI -

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de Loteries de Catalunya, exercici 2021.

Tal com s’ha comentat en 'apartat 2.1, el Compte de perdues i guanys de Loteries de Cata-
lunya presentat en els comptes anuals de I'exercici nomeés recull els ingressos i despeses
meritats en el periode de I'1 d’octubre al 31 de desembre del 2021.

Als efectes informatius, a continuacioé es presenta un Compte de perdues i guanys facilitat
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per Loteries de Catalunya que conté tots els ingressos i despeses meritats durant I'exercici
2021:

Quadre 16. Compte de pérdues i guanys corresponent a tots els ingressos i despeses meritats durant
I’exercici 2021 per ’'EAJA i per Loteries de Catalunya

Concepte 2021
1. Import de la xifra de negocis 421.873
b) Prestacié de serveis 421.873
4. Aprovisionaments (12.503.380)
C1) Treballs realitzats per altres empreses — subministrament de serveis (7.017.456)
C2) Treballs realitzats per altres empreses - agents autoritzats (5.485.924)
5. Altres ingressos d’explotacié 19.913.458
a) Altres ingressos 1.637
b) Subvencions d’explotacié aplicades al resultat de I'exercici 19.911.821
6. Despeses de personal (1.530.796)
a) Sous i salaris assimilats (1.230.427)
b) Carregues socials (297.136)
c) Altres despeses de personal (3.232)
7. Altres despeses d’explotacid (6.301.155)
a) Serveis exteriors (6.286.639)
b) Tributs (14.516)
8. Amortitzaci6 de I'immobilitzat (133.956)
9. Imputacié de subvencions d’immobilitzat financer 133.956
A1) RESULTAT D’EXPLOTACIO (1 a 13) -
A2) RESULTAT FINANCER (14 a 17) -
A3) RESULTAT ABANS D’'IMPOSTOS (A1+A2) -
A4) RESULTAT DE L’'EXERCICI PROCEDENT DE LES OPERACIONS CONTINUADES -
A5) RESULTAT DE L’EXERCICI -

Imports en euros.
Font: Loteries de Catalunya.

Tal com s’observa en els dos quadres anteriors, el resultat d’explotacié de I'exercici
2021 és nul, ates que la Generalitat compensa les despeses de gestio ordinaria de Lote-
ries de Catalunya. Aquesta compensacio esta registrada dins I’epigraf Altres ingressos
d’explotacio.
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2.5. FONS DE LOTERIES PER A LA PROSPERITAT | COHESIO SOCIAL

El fons de loteries per a la prosperitat i cohesid social es nodreix dels ingressos publics
obtinguts de la comercialitzacié del joc de loteria minorats per I'import del fons de premis,
del fons de reserva per a la millora de premis, i de les despeses de gestid i comercialitzacio
del joc de loteria, i es destina al financament d’inversions, programes i actuacions que pro-
moguin la prosperitat i la cohesio social.

D’acord amb aix0, la Memoria dels comptes anuals de I'exercici 2021 incorpora el Compte
especific amb la Generalitat de Catalunya que presenta el detall dels comptes de com-
pensacié anuals amb la Generalitat de Catalunya, i que en I'exercici 2021 estava afectat al
fons de loteries per a la prosperitat i cohesio social.

A continuacioé es presenta el contingut del Compte especific amb la Generalitat de Catalunya
corresponent a I'exercici 2021, i el de I'exercici 2020.

Quadre 17. Compte especific d’EAJA / Loteries de Catalunya amb la Generalitat de Catalunya

Compte general tresoreria Generalitat 2021 2020
Recursos

Ingressos per venda d’apostes 63.375.806 55.264.828
Ingressos per premis no reclamats 2.168.130 1.954.146
Per aplicacié del fons de maniobra aprovat exercici 2019 1.500.000
Total Recursos (A) 65.543.936 58.718.974
Aplicacions

Per premis adjudicats 41.959.315 28.964.003
Per compensacié Entitat. Despeses gestié ordinaria total 19.911.821 17.620.324
Per compensaci6 Entitat. Operacions de capital total (inversions) 54.950 223.822
Per compensacié Entitat. Altres despeses (transferencies del Departament

d’Economia i Hisenda) 48.690 (65.000)
Per aprovacié del fons de reserva de premis 3.000.000
Total Aplicacions (B) 61.974.776 49.743.149
Fons de loteries per a la prosperitat i cohesio social (A — B) 3.569.160 *8.975.825

Imports en euros.

Font: Comptes anuals de Loteries de Catalunya, exercici 2021, i comptes anuals de 'EAJA, exercici 2020.

* En l'exercici 2020 el saldo resultant estava afectat al Departament de Treball, Afers Socials i Families, i no es
denominava Fons de loteries per a la prosperitat i cohesié social sind Resultat per a la tresoreria.

A continuacié es presenta un diagrama dels imports que intervenen en la quantificacio del
fons de loteries per a la prosperitat i cohesié social.
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Diagrama 4. Calcul del fons de loteries per a la prosperitat i cohesioé social. Exercici 2021

Venda d’apostes Premis no reclamats
63.375.806 € 2.168.130 €

\4 / B: Premis adjudicats
A: Total ingressos recaptats / 41.959.315€

per compte de la Generalitat

65.543.936 € (a)
C = (A-B): Marge d’explotacio
dels jocs de loteria
23.584.621 € (b)
D: Despeses per cobrir la F = (C-D-E): Fons de loteries per a

E: Altres compensacions

la prosperitat i cohesié social
54.950€ + 48.690€ (d)

3.569.160 € (e)

gestio ordinaria
19.911.821€ (c)

Font: Elaboracio propia.

Notes:

(a) Els ingressos per la venda d’apostes van ser recaptats per 'EAJA / Loteries de Catalunya per compte de la Generalitat
de Catalunya.

(b) Vegeu el quadre 11.

(c) Les despeses per cobrir la gestié ordinaria sén ingressos propis de 'EAJA / Loteries de Catalunya destinats a cobrir les
despeses per la seva activitat.

(d) Altres compensacions inclou les operacions de capital total (54.950 €) i Altres despeses transferides (48.690 €), que
també tenen la consideracié d’ingressos propis.

(e) Elfons de loteries per a la prosperitat i cohesié social es destina al finangament d’inversions, programes i actuacions que
promoguin la prosperitat i cohesié social. Loteries de Catalunya liquida I'import del fons a la Generalitat de Catalunya, i
el. Departament d’'Economia i Hisenda el transfereix al Departament de Drets Socials.

La Sindicatura ha fiscalitzat la naturalesa i 'import del contingut dels epigrafs de I'exercici
2021, sense que s’hi hagi detectat cap incidéncia.

Es de destacar que I'import de les Despeses gestié ordinaria total, de 19,91 M€, que consten
en aquest Compte especific amb la Generalitat de Catalunya, no es corresponen amb el
total de despeses que consten en el Compte de péerdues i guanys presentat en els comptes
anuals, de 8,96 M€, atés que en aquest darrer només s’hi han fet constar les despeses del
darrer trimestre de I'exercici, tal com s’ha comentat en I'apartat 2.4.

També s’ha revisat el compliment de la normativa referent a I'afectacio dels fons obtinguts
dels jocs de loteries al finangcament d’inversions, programes i actuacions de caire social:

e Pel que fa al resultat de I'exercici 2020, de 8,96 M€, cal atendre al que preveu la Llei
5/1986, del 17 d’abril, de creacié de 'EAJA. S’ha verificat que es compleixen els pre-
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ceptes d’aquesta normativa i, especialment, que aquests fons van quedar afectats inte-
grament al pressupost de despeses del Departament de Drets Socials de I'exercici 2021,
concretament a programes pressupostaris d’atencié a la vellesa, a les persones disca-
pacitades i al funcionament de centres d’atencid a la infancia, i que els credits no dis-
posats en I'exercici 2021 van ser incorporats al pressupost de I'exercici 2022.

e Pel que fa al resultat de I'exercici 2021, de 3,57 M€, cal atendre a I’Acord de Govern
GOV/281/2022, del 20 de desembre, pel qual s’estableixen les inversions, els programes
i les actuacions que reben financament a través del fons de loteries per a la prosperitat i
la cohesid social corresponent a I'any 2022. S’ha verificat que es compleixen els pre-
ceptes d’aquest acord i, especialment, que els fons van quedar afectats al pressupost de
despeses del Departament de Drets Socials de I'exercici 2022, concretament a les inver-
sions, programes i actuacions per a la promocio de I'autonomia personal, la inclusié social
i la lluita contra pobresa i 'atencio a la infancia i 'adolescéncia.

2.6. CONTRACTACIO

En aquest apartat es presenta el resultat de la revisid efectuada sobre els contractes
adjudicats per 'EAJA i Loteries de Catalunya durant I'exercici 2021, i sobre els contractes
adjudicats en anys anteriors pero vigents durant el 2021.

2.6.1. Normativa aplicable

En la revisié de la contractacid s’ha tingut en compte la normativa aplicable a 'EAJA i a
Loteries de Catalunya.

Pel que fa a 'EAJA, era un organisme autonom i, per tant, tenia el caracter de poder
adjudicador administracio publica. Per aquest motiu I'EAJA havia d’aplicar les disposicions
establertes per la Llei de I'Estat 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public
(LCSP) per als ens considerats poders adjudicadors que sén administracions publiques.

Els contractes d’obres, concessio d’'obres, concessié de serveis, subministraments i serveis
que va subscriure 'EAJA, en termes generals son contractes administratius, als quals
s’aplica el regim juridic establert en I'article 25.2 de la LCSP. La resta de contractes que va
subscriure I'EAJA tenen la consideracié de contractes privats, als quals s’aplica el régim
juridic establert en l'article 26.2 de la LCSP.

Pel que fa a Loteries de Catalunya, les consideracions respecte al regim juridic aplicable a
la seva contractacio s’exposen en I'apartat seguent.
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2.6.1.1. Reégim juridic de la contractacio de Loteries de Catalunya

L’article 7.4 del Decret llei 16/2021, del 13 de juliol, d’aprovacié de les mesures urgents
d’ordenament del joc de loteria reservat a la Generalitat de Catalunya, estableix el segUent:

4. |’adjudicacio dels contractes que tinguin per objecte la gestio i la comercialitzacio
del joc de loteries s’ha d’ajustar a les regles que determina la legislacié de contractes
del sector public per a I'adjudicacié de contractes per les entitats que no tenen el
caracter de poders adjudicadors, que garanteixin I'efectivitat dels principis de publi-
citat, concurréncia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacio.

El Consell d’Administracié de Loteries de Catalunya del 21 de juliol de 2021 va acordar
aprovar les Instruccions internes de contractacié de Loteries de Catalunya i la seva publi-
cacio al perfil del contractant. L’article 1.1 d’aquestes Instruccions, relatiu al regim juridic
de la societat, estableix que, d’acord amb larticle 3 de la Llei 9/2017, del 8 de novembre,
de contractes del sector public, Loteries de Catalunya no té la condicié d’administracio
publica, i la defineix com a “entitat del sector public que no té caracter de poder adju-
dicador”. Aquest és el regim juridic que Loteries de Catalunya va aplicar durant I'exercici
2021.

Respecte al regim juridic de la societat pel que a la contractacio, es fa I'observacio seguent:

e D’acord amb la interpretacié de I'article 3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de con-
tractes del sector public de 2017, Loteries de Catalunya, SAU és una entitat del sector
public, poder adjudicador no administracioé publica, tal com s’explica a continuacio.

Loteries de Catalunya té caracter de poder adjudicador perqué és una societat creada
especificament per satisfer necessitats d’interés general que no té caracter industrial o
mercantil (en els termes establerts pel Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea), i que esta
finangada i controlada per la Generalitat de Catalunya. Per aquests motius Loteries de
Catalunya ha d’aplicar les disposicions establertes per la LCSP per als ens considerats
poders adjudicadors que no sén administracioé publica.

En conseqliéncia, tots els contractes que subscriu Loteries de Catalunya tenen la
consideracié de contractes privats als quals s’aplica el regim juridic establert en l'article
26.3 de la LCSP. Es a dir, pel que fa a la seva preparacié i adjudicacié s’han de regir pel
que disposa el titol | del llibre tercer de la LCSP; i pel que fa als seus efectes i extincio, li
son d’aplicacio les normes de dret privat aixi com les normes de dret public a que fa
referencia el primer paragraf de l'article 319 de la LCSP.

Respecte a les Instruccions internes de contractacio, d’acord amb la Directriu 3/2018 de
la Direccié General de Contractacio Publica, per la qual es fixen criteris sobre I'aplicacio
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als poders adjudicadors que no tenen la condicié d’administracié publica, Loteries de
Catalunya no esta obligada a aprovar instruccions internes de contractacio. En el cas
que, voluntariament, Loteries de Catalunya aprovi unes instruccions internes de contrac-
tacio, aquestes no podran regular els procediments d’adjudicacié ni contradir o anar més
enlla del que estableix la LCSP i, en tot cas, unicament podran tractar aspectes interns i
organitzatius sense efectes juridics davant de tercers.

Finalment, és de destacar que hi ha una clara contradiccidé entre el que estableix la
Directiva 2014/24/UE, del 26 de febrer del 2014, sobre contractacié publica, i la LCSP
(que és normativa basica), d’'una banda i, I'article 7.4 del Decret Llei 16/2021, del 13 de
juliol, d’aprovacio de les mesures urgents d’ordenament del joc de loteria reservat a la
Generalitat de Catalunya, esmentat anteriorment, de l'altra.

Es tracta de dues 2 normes vigents amb valor de Llei i, d’acord amb el principi de primacia
del dret europeu, caldria aplicar la normativa europea pel que fa al concepte d’adminis-
tracio publica, que esta concretat en I'apartat 4t de I'article 2.1 de la Directiva 2014/24/UE
i que coincideix amb la definicié de poder adjudicador de la LCSP (que a més, té caracter
de normativa basica); aixi com donar compliment, també, al principi conforme al qual el
regim juridic sobre contractacié que ha d’observar un determinat ens depén de la seva
naturalesa de poder adjudicador.

Les observacions de la Sindicatura exposades en I'apartat 2.6.2, aixi com les que consten
en l'apartat 3.1.2, s’han fet en aplicacié del principi de primacia de la normativa europea
i d’acord amb la LCSP.

2.6.2. Fiscalitzacio de la contractacio

Per a la fiscalitzaci6 de la contractacio de 'EAJA i de Loteries de Catalunya s’ha tingut en
compte el régim juridic aplicable a cada una d’elles, exposat en I'apartat anterior.

2.6.2.1. Contractes adjudicats i mostra seleccionada

A partir de les dades que consten en el Registre public de contractes, i de la informacié
facilitada per Loteries de Catalunya, s’ha obtingut la relacié de contractes adjudicats durant
I'exercici 2021, aixi com els adjudicats en exercicis anteriors perd vigents el 2021.

En el quadre seguent es mostra el resum per nombre d’expedients i per import d’adjudicacio
dels 148 expedients de contractacié adjudicats i vigents el 2021, i dels 30 expedients (20,3%
del nombre de contractes i 87,6% de I'import), seleccionats a criteri de I'auditor, que han
format part de la mostra (vegeu I'annex 4):
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Quadre 18. Resum de la mostra seleccionada

Contractes adjudicats i
vigents el 2021 Mostra seleccionada
Procediment Import Import Percentatge Percentatge
d’adjudicacio / Nombre | d’adjudicacié Nombre d’adjudicacio d’expedients d’'import
Tipus de contracte d’expedients (IVA exclos) d’expedients (IVA exclos) seleccionats seleccionat
Obert 12 3.749.509 6 3.072.507 50,00 81,94
Serveis 10 3.689.509 4 3.012.507 40,00 81,65
Subministraments 1 60.000 1 60.000 100,00 100,00
Administratiu especial 1 * - 1 * - 100,00 -
Negociat sense publicitat 249.811 3 211.162 75,00 84,53
Serveis 249.811 3 211.162 75,00 84,53
Basat en acord marc 1 4.250.000 1 4.250.000 100,00 100,00
Serveis 1 4.250.000 1 4.250.000 100,00 100,00
Menor 131 507.543 20 136.589 15,27 26,90
Serveis 115 437.871 17 117.772 14,78 26,90
Subministraments 16 69.672 3 18.816 18,75 27,00
Total general 148 8.756.863 30 7.670.258 20,27 87,59

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per Loteries de Catalunya.
* La licitaci¢ i I'adjudicacié d’aquest contracte es va fer en base als percentatges de comissié sobre el marge d’explotacio oferts

per I'adjudicatari.

En el quadre seglient es presenta el resum d’expedients menors, agrupats per import:

Quadre 19. Expedients menors, agrupats per intervals de I'import d’adjudicacio (IVA exclos)

Contractes adjudicats i
vigents el 2021

Mostra seleccionada

Imports Import Percentatge Percentatge
Interval de I'import Nombre d’adjudicacié Nombre d’adjudicacié d’expedients d’'import
d’adjudicacio (IVA exclos) d’expedients (IVA exclos) | d’expedients (IVA exclos) seleccionats seleccionat
Entre 0€i 1.000€ 65 25.585 1.985 6,15 7,76
Entre 1.001€ i 5.000€ 29 60.620 17.223 24,14 28,41
Entre 5.001€ i 10.000€ 14 103.753 1 5.132 7,14 4,95
Entre 10.001€i 15.000€ 23 317.586 8 112.249 34,78 35,34
Total 131 507.543 20 136.589 15,27 26,91

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per Loteries de Catalunya.

Aixi mateix, s’han fiscalitzat els documents tipus que formalitzen la relacié entre 'EAJA i/o
Loteries de Catalunya, amb els subjectes que configuren la seva xarxa comercial (agents
venedors i operadors comercials).

2.6.2.2. Resultats de la fiscalitzacio de la contractacio

De la fiscalitzacio realitzada de la contractacio, la Sindicatura fa les observacions seguents:
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Relaciéo amb la xarxa comercial

Les relacions entre 'EAJA i la xarxa comercial (agents venedors i operadors comercials) es
formalitzaven mitjangant una resolucio del director de I'EAJA que autoritzava al sol-licitant a
actuar com a agent de venda o operador comercial.

Les relacions entre Loteries de Catalunya i la xarxa comercial es formalitzen mitjangant
contractes mercantils. Les Instruccions internes de contractacioé de Loteries de Catalunya
preveuen el procediment per a la seva adjudicacié. No s’ha informat el registre public de
contractes la seva formalitzacio.

En relacié amb aquests documents es fa I'observacio seguent:

e |arelacio de 'EAJA i de Loteries de Catalunya amb els subjectes que configuren la seva
xarxa comercial han d’instrumentalitzar-se mitjancant contractes de serveis d’acord amb
el que disposa l'article 12 en relacio amb I'article 17, ambdos de la LCSP, segons s’ex-
posa a continuacio:

* Pel que fa a 'lEAJA, aquests contractes tenen caracter administratiu. Atés que 'EAJA
era un organisme autonom que tenia el caracter de poder adjudicador administracio
publica, per a la seva formalitzacié havia d’aplicar les disposicions establertes per la
normativa de contractes del sector public vigent.

* Pel que fa a Loteries de Catalunya, aquests contractes tenen caracter de contractes
privats, subjectes a la LCSP. Ates que Loteries de Catalunya té el caracter de poder
adjudicador no administracié publica (vegeu I'apartat 2.6.1.1), ha d’aplicar les dispo-
sicions establertes per la LCSP per a aquest tipus d’ens.

Plataforma TEEC

Durant I'exercici 2021 I'entitat utilitzava el Tramitador electronic d’expedients de contractacio
(en endavant, plataforma TEEC) per a la gestio dels expedients de contractacio.

Totes les dades dels expedients de contractacié constaven introduides en la plataforma
TEEC i eren accessibles i consultables individualment. No obstant aix0, ha estat dificil obtenir
un llistat consistent dels contractes adjudicats durant I'exercici 2021, i els contractes vius
durant el 2021, que inclogués tots els contractes adjudicats per I'EAJA i Loteries de
Catalunya, tant dels contractes menors com dels d'import superior, atés que el llistat de
contractes obtingut a través de la plataforma TEEC té mancances de dades rellevants del
contracte, com per exemple, la data d’adjudicacio, la data de formalitzacio, I'import adjudicat
i 'adjudicatari.
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Actualitzacio de la informacio sobre I’estat de les factures a I’e-Fact

S’ha observat que la informacio sobre 'estat de les factures de 'EAJA i Loteries de Catalunya
al'e-FACT no esta degudament actualitzada. Manquen algunes factures, i algunes apareixen
com a lliurades o rebutjades, tot i que amb la documentacio facilitada s’ha pogut comprovar
que estan pagades.

Mesa de Contractacio

En relacié a la Mesa de Contractacio, es fan les observacions seguents:

e Composicio de la Mesa

En els expedients de la mostra fiscalitzada (vegeu I'annex 4) numero 2, adjudicat per
'EAJA, i nimero 5, adjudicat per Loteries de Catalunya, s’han detectat actes de la Mesa
de Contractacioé en la qual no hi van assistir tots els membres, i no s’hi esmenta la seva
abséncia.

e Actes no emesos per la Mesa de Contractacio

En els expedients de la mostra fiscalitzada (vegeu I'annex 4) numero 2, adjudicat per
I'EAJA, i numero 5, adjudicat per Loteries de Catalunya, s’ha detectat que la proposta
d’adjudicacio que s’eleva a I'érgan de contractacié no el va emetre la Mesa, siné que és
un document anomenat “Acord d’elevacié a I'dorgan de contractacié de la valoracié i pro-
posta relativa al procediment de contractacio...”, signat pel secretari i el president de la
Mesa.

Manca d'intervencio de la Mesa de Contractacio

Tal com s’ha exposat a I'apartat 2.6.1.1, segons s’observa en la primer incidéncia, I'entitat
va considerar que Loteries de Catalunya no era poder adjudicador i va aprovar i publicar
unes instruccions internes de contractacio.

En I'expedient 3 de la mostra fiscalitzada (vegeu I'annex 4), adjudicat per Loteries de
Catalunya, no va intervenir-hi la Mesa de Contractacio.

Aquest expedient, iniciat I'agost de 2021, es va adjudicar mitjangcant el procediment
general de les Instruccions internes de contractacio.

Atés que es va aplicar el previst a les instruccions, els plecs preveuen que en aquest
expedient no és d’aplicacio la intervencié de la Mesa de Contractacio, ni la designacio
d’un comite d’experts.

En aplicacié de la LCSP, com correspondria segons I'observacio primera, calia la inter-
vencio de la Mesa de Contractacio (perd no la del comite d’experts).
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Procediment negociat sense publicitat

Respecte als contractes adjudicats mitjancant el procediment negociat, es fan les obser-
vacions seguents:

e Manca de negociacio en els procediment negociat sense publicitat

En els expedients de la mostra fiscalitzada (vegeu I'annex 4) numero 7, adjudicat per
I'EAJA, i niumeros 8 i 9, adjudicats per Loteries de Catalunya, no hi consta que s’hagués
dut a terme la negociacié que correspondria d’acord amb el procediment negociat sense
publicitat aplicat.

e Nomeés es va convidar un licitador en els procediments negociats sense publicitat

En els expedients de la mostra fiscalitzada (vegeu I'annex 4) numero 7, adjudicat per
'EAJA, i numero 9, adjudicat per Loteries de Catalunya, ambdds pel procediment nego-
ciat sense publicitat, només es va convidat un licitador, sense que s’acredités adequa-
dament la necessitat per la qual només aquell licitador podia prestar el servei.

Actes d’aprovacioé

Respecte als actes d’aprovacio, la Sindicatura fa les observacions seguents.

e Manca I'aprovacio de I'expedient i de la despesa, aixi com del Plec de clausules admi-
nistratives i del Plec de prescripcions técniques:

En els expedients 8 i 9 de la mostra fiscalitzada (vegeu I'annex 4), adjudicats per Loteries
de Catalunya, hi manca el document d’aprovacié que s’ha vist en altres expedients, i que
conté:

e [’aprovacio de I'expedient i la despesa
* |’aprovacio del Plec de clausules administratives
e [’aprovacio¢ del Plec de prescripcions tecniques

’entitat ha argumentat que els expedients esmentats estan subjectes a les Instruccions
internes de contractacio, que s’inspiren en el principi no formalista, i que no preveuen el
document d’aprovacié com a obligatori.

En aplicacié de la LCSP, com correspondria tal com s’ha exposat a I'apartat 2.6.1.1, calia

'aprovacio de la despesa, la del Plec de clausules administratives i la del Plec de pres-
cripcions tecnigues.
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e Manca 'aprovacié de la prorroga

El contracte corresponent a I'expedient niumero 4 de la mostra fiscalitzada (vegeu I'annex
4), adjudicat per I'EAJA, i formalitzat el 15 de juliol de 2020, preveu que sera vigent des
de la data de la seva formalitzacié, amb una durada d’1 any, amb un import de 28.000 €,
IVA exclos.

Aixi mateix, la prorroga formalitzada el 23 de juny de 2021 preveu que la seva vigéncia
S’estableix per al periode compres entre el 16 de juliol de 2021 i el 16 de juliol de 2022,
ambdos inclosos, amb un import de 28.000 €, IVA exclos. Cal dir que el plec de clausules
administratives ja preveia aquesta prorroga d’1 any.

L’aprovacio d’aquesta prorroga no consta en I'expedient, si bé I'entitat ha comentat que
'expedient conté l'informe de necessitats, la reserva de créedit, i el document de for-
malitzacio signat pel director general de 'EAJA, i que aixd compleix les Instruccions inter-
nes de contractacio, que tenen un esperit no formalista.

No obstant aixd, s’ha observat que aquest expedient correspon a una adjudicacié de
'EAJA, que era un organisme autonom i, per tant, tenia el caracter de poder adjudicador
administracio publica. Per aguest motiu, calia aplicar les disposicions establertes per la
LCSP per a aquest tipus d’ens.

Compliment dels principis d’igualtat, no discriminacid, transparéncia i proporcionalitat

L’expedient numero 5 de la mostra fiscalitzada (vegeu I'annex 4), adjudicat per Loteries de
Catalunya, té per objecte la contractacio del subministrament de targetes regal destinades
al'acci6é d’incentivacié dels agents en la venda dels jocs del rasca rapid. El Plec de clausules
administratives d’aquest expedient preveu que la solvencia tecnica o professional s’ha
d’acreditar mitjancant una declaracio sobre la relacié d’establiments de I'empresa licitadora,
que haura de disposar, almenys, d’'un establiment en cada una de les provincies de
Catalunya, i, en tots ells hi ha de tenir els departaments d’alimentacié, moda, basar, tecno-
logia i electrodomeéstics.

S’ha observat que aquestes condicions o parametres relatius a I'execucié de la prestacio,
poden ser discriminatoris o restrictius de la concurréncia, contrariament al que preveu
I'article 18.1° de la Directiva 2014/24/UE.

5. L’article 18.1 de la Directiva 2014/24/UE estableix que els poders adjudicadors tractaran els operadors eco-
nomics en peu d’igualtat i sense discriminacions, i actuaran de manera transparent i proporcionada. La con-
tractacié no sera concebuda amb la intencié d’excloure-la de I'ambit d’aplicacié d’aquesta Directiva, ni de
restringir artificialment la competencia. Es considerara que la competencia esta artificialment restringida quan
la contractacié s’hagi concebut amb la intencié d’afavorir o perjudicar indegudament determinats operadors
economics.
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A més a més, l'adjudicatari no complia un criteri de solvéncia técnic, perqué no tenia
establiment a la provincia de Lleida, i perque a I'establiment de Girona no hi havia la linia de
“tecnologia”.

Tot i aix0, en la declaracié responsable I'adjudicatari diu que “disposa d’almenys d’'un
establiment en cadascuna de les provincies de Catalunya i amb departaments d’alimentacio,
moda, basar, tecnologia i electrodomestics”, i, en canvi, en els documents acreditatius que
s’adjunten a la declaracio, s'observen els incompliments esmentats.

A la licitacid només s’hi va presentar I'adjudicatari. La mateixa licitacid es va fer els anys
2019, 2020 (desert), 2021, 2022 i 2023. L’adjudicatari sempre ha estat el mateix, sempre
s’ha licitat mitjangant un procediment obert, o, els anys 2022 i 2023, mitjancant el procedi-
ment analeg previst en les instruccions internes de contractacio.

Modificacio no prevista en el Plec de clausules administratives

En I'expedient numero 5 de la mostra fiscalitzada (vegeu I'annex 4), adjudicat per Loteries
de Catalunya, es va formalitzar una modificacid6 no prevista en el Plec de clausules
administratives. Aquesta modificacié no incrementava el preu, sin6 I'objecte i el termini, per
incloure la promocio de la Grossa de divendres, atés que I'objecte del contracte era per a la
promocio del Rasca Rapid.

Tramitacio d’urgéncia pel procediment negociat sense publicitat per raons técniques
(art. 168.a)

Respecte de I'expedient numero 7 de la mostra fiscalitzada (vegeu I'annex 4), adjudicat per
'EAJA, cal destacar que el 3 de marg¢ de 2021 el director de 'EAJA va emetre una resolucio
d’inici d’aquest expedient, i de declaracio d’'urgéncia, atés que, per a la seva efectivitat, es
requeria adjudicar el contracte abans del 31 de marc¢ del 2021.

En I'informe de necessitats s’exposa que el 23 de desembre de 2016 'EAJA va formalitzar
un conveni de caracter transitori amb la mateixa entitat adjudicataria de I'expedient numero
7, i que aquest conveni va ser objecte de 3 addendes, la darrera de les quals finalitzava el
31 de mar¢ del 2021.

Respecte a aquest expedient, es fan les observacions seglents.

e | ’objecte del conveni de col-laboracié signat el 23 de desembre de 2016 per 'EAJA, |
vigent fins al 31 de mar¢ de 2021, té la naturalesa de contracte administratiu de serveis
i, en consequéncia, estava sotmés a la normativa contractual, i s’hauria d’haver tramitat
pel procediment corresponent.
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e En I'expedient numero 7 (vegeu I'annex 4), adjudicat per 'lEAJA, no queda justificada la
tramitacié d’urgéncia que es va seguir, atés que ja se sabia amb anterioritat que seria
necessari a partir de I'1 d’abril del 2021.

Contracte de patrocini

El contracte de I'expedient numero 8 de la mostra fiscalitzada (vegeu I'annex 4), es defineix
com a contracte de serveis, i va ser comunicat com a tal al Registre public de contractes,
perd és un contracte de patrocini.

Els contractes de patrocini no estan inclosos entre els objectes contractuals que regula

la LCSP. En consequencia, es consideren contractes privats, sigui quin sigui I’organ de
contractacio.

2.7. PERSONAL

El detall de les despeses de personal dels exercicis 2021 i 2020 és el seguent:

Quadre 20. Despeses de personal. Exercicis 2020 i 2021

2021
EAJA — Loteries 2020 Variacié
Concepte de Catalunya EAJA Diferencia (%)
Sous i salaris 1.230.427 1.091.147 139.280,57 12,8
Seguretat Social a carrec de I'empresa 297.136 280.830 16.306,43 5,8
Altres despeses de personal 3.232 650 2.582,37 397,3
Total 1.530.796 1.372.627 158.169,37 11,5

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del Compte de pérdues i guanys dels comptes anuals dels exercicis 2020 i 2021.

D’acord amb la informacioé inclosa en la Memaria dels comptes anuals a 31 de desembre de
2021, el nombre mitja de treballadors dels exercicis 2020 i 2021 va ser el seguent:

Quadre 21. Nombre mitja de treballadors. Exercicis 2020 i 2021

Dones Homes Total

Categoria 2021 2020 2021 2020 2021 2020
Director - - 1 1 1 1
Caps d'unitat i técnics de gestio 4 2 8 9 12 11
Responsables i tecnics d’operativa 1 1 3 5 6
Especialistes de gesti¢ i administratius 2 2 5 3 5
Oficials - - - 1 -

Total 7 5 17 19 24 24

Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada per Loteries de Catalunya.
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Graficament el nombre mitja de treballadors de I'exercici 2021 va ser el seguent:

Diagrama 5. Relacié de personal a 31 de desembre del 2021
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Font: Elaboracio propia.

Tot el personal de 'EAJA era personal laboral adscrit al VI Conveni col-lectiu Unic d’ambit de
Catalunya del personal laboral de la Generalitat de Catalunya per al periode 2004-2008, en
la seva versi6 vigent el 2021 (en endavant, VI Conveni col-lectiu).

Tal com preveu I'acord GOV/84/2021, del 15 de juny, el personal que prestava serveis a
I'EAJA es va integrar a Loteries de Catalunya en aplicacié del mecanisme de successio
d’empresa, en condicié de personal laboral fix o temporal, un cop aplicades les garanties
relatives a la recol-locacio i al reingrés establertes per la disposicié addicional segona del
VI Conveni col-lectiu.

2.7.1. Relacioé de llocs de treball

La relacio de llocs de treball és I'instrument técnic a través del qual es duu a terme 'orde-
nacio del personal, d’acord amb les necessitats dels serveis, i es concreten els requisits per
ocupar cada lloc.

D’acord amb l'article 29 del Decret legislatiu 1/1997, del 31 d’octubre, pel qual s’aprova la
refosa en un text unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en
matéria de funcid publica, la relacié de llocs de treball ha de contenir, almenys, la deno-
minacio i les caracteristiques dels llocs, els requisits essencials per ocupar-los, el grup, la
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categoria professional i el regim juridic aplicable per als llocs de caracter laboral, la forma
de provisio i els sistemes d’accés en el cas de seleccio per concurs.

L’exigéncia d’aprovacio de la relacio de llocs de treball és d’aplicacié a I'EAJA, d’acord amb
I'article 5 de la Llei 5/1986, del 17 d’abril, de creacié de 'lEAJA, en relacié amb l'article 2 del
Reial decret legislatiu 5/2015, del 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut basic de I'empleat public.

L’entitat ha facilitat una relacié de llocs de treball de I'EAJA vigent durant 'any 2021 abans
de la transformacié d’aquesta en societat mercantil, que va ser publicada el 17 de mar¢ de
2021, mitjancant la Resolucié PDA/726/2021, del 10 de marg, per la qual es dona publicitat
a la refosa de la relacio de llocs de treball del personal laboral dels departaments de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, que conté la informacié essencial requerida
per la llei.

2.7.2. Contracte d’alta direccio

A continuacié es destaquen alguns aspectes pel que fa a les retribucions del carrec de
director general i a les obligacions informatives previstes a la llei.

Indemnitzacions del contracte d’alta direccio

El contracte d’alta direccid signat el 29 de setembre del 2017 preveu el pagament
d'indemnitzacions en el suposit d’extincié del contracte per desistiment de I'EAJA.° segons
el seguent:

e Sjes faun preavis de 15 dies, el directiu té dret a una indemnitzacié de 7 dies de salari
per any de servei, amb el limit de 6 mensualitats. L’antiguitat es computa des de la data
d’inici de la prestacio de serveis d’alta direccio.

e En cas de manca de preavis per part de 'EAJA, el directiu té dret, a més, a una indem-
nitzacié equivalent al salari brut corresponent a la durada del periode incomplert, amb

exclusid de la retribuciod variable.

Aixi mateix, el contracte preveu que aquesta clausula no és d’aplicacié quan el contracte

6. En el contracte s'utilitza el nom de 'EAJA, ja que esta signat I'any 2017. D’acord amb la disposicié addicional
del Decret llei 16/2021, del 13 de juliol, d’aprovacié de mesures urgents d’ordenament del joc de loteria reservat
a la Generalitat de Catalunya, totes les referencies que les disposicions i resolucions vigents efectuen a I'EAJA,
s’han d’entendre fetes a Loteries de Catalunya.
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s’extingeixi per dimissio, acomiadament disciplinari procedent, jubilacid, mort o incapacitat
permanent absoluta o total del directiu.

Si es tracta d’'una extincio per voluntat del directiu, i en cas que es doni alguna de les causes
segulents, té dret a una indemnitzacié calculada d’acord amb els criteris assenyalats ante-
riorment relatius al suposit d’extincio del contracte per desistiment de I'EAJA:

¢ Modificacions substancial de les condicions de treball.

e Manca de pagament o retards continuats en I'abonament dels salaris pactats.

e Successid d’empresa o canvi important en la seva titularitat, sempre que I'extincié del
contracte es produeixi dins dels 3 mesos segulents a aquests canvis.

e Qualsevol altre incompliment greu de les obligacions contractuals per part de Loteries de
Catalunya, llevat dels pressuposits de forca major, en els quals no sera procedent
'abonament de les indemnitzacions a que es refereix aquest punt.

Fixacié de I'objectiu pressupostari en el contracte d’alta direccio

La Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2020, vigent I'any 2021
atés que es va aprovar prorroga pressupostaria, preveu que l'establiment de retribucions
variables en el contracte del personal directiu en funcié del compliment d’objectius, la
concrecio anual dels objectius, i la seva avaluacio i acreditacio, han de ser aprovats pels
departaments als quals estiguin adscrites les entitats afectades, i s’han d’ajustar als criteris
i al procediment de control fixats pel Govern.

L’Acord de Govern del 30 de mar¢ del 2010, d’actualitzacié dels criteris i del procediment
de control de les retribucions variables en funcié d’objectius del personal directiu de les
entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya, va aprovar els criteris i el pro-
cediment de control d’aplicacié a les retribucions variables en funcié d’objectius del personal
directiu de les entitats del sector public.

Segons aquests criteris, els contractes de personal directiu han d’incloure I'objectiu pres-
supostari general, calculat d’acord amb el mateix acord de Govern, tenint en compte que la
seva ponderacio ha de ser, com a minim, un 30% de tots els objectius que tingui establerts
el directiu.

La resta d’objectius, que poden ser economicofinancers, d’activitat o de servei, han de ser
concrets, quantificats i comprovables anualment, i la seva ponderacio pot ser, com a maxim,

del 70% del total.

No obstant aixo, el contracte d’alta direccid signat el 29 de setembre de 2017, vigent el
2021, no inclou l'objectiu pressupostari, sind que la retribucié variable tindra un import
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equivalent al 5% de la retribucio fixa anual, en cas que assoleixi els objectius que el Consell
d’Administracié determini per a cada periode anual en funcié de les circumstancies i de la
conjuntura de mercat de cada moment, en el context de proximitat del sector de les
loteries.

Obligacions informatives relatives al contracte d’alta direccio

S’ha revisat el compliment de les obligacions informatives previstes en la normativa en
relacio amb els contractes d’alta direccio.

S’ha observat que la Memoria d’activitats de Loteries de Catalunya de I'exercici 2021 no
informa de les retribucions del director general, contrariament al que estableix I'apartat 4 de
la disposici¢ addicional vint-i-unena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public. Cal dir que aquesta informacié si que consta
en la Memoria dels comptes anuals de |la societat del mateix exercici.

Respecte al contracte d’alta direccio, es fan les observacions seguents:

¢ No es compleix el que preveu I'’Acord de Govern del 30 de mar¢ del 2010, d’actualitzacio
dels criteris i del procediment de control de les retribucions variables en funcié d’objectius
del personal directiu de les entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya, atés
gue el contracte d’alta direccio no inclou I'objectiu pressupostari general ponderat, com
a minim, en un 30% de tots els objectius establerts en el contracte.

e | a Memoria d’activitats del 2021 de Loteries de Catalunya no informa de les retribucions
del director general.

2.7.3. Encarrec de categoria superior

Segons la documentaci6 facilitada per Loteries de Catalunya, per resolucié del director
general de Loteries de Catalunya del 26 de novembre de 2021 es va encomanar a un tre-
ballador, de manera temporal, la realitzacié de les funcions inherents a la direcci¢ de Retail,
amb efectes de I'1 de novembre del 2021, d’acord amb I'article 15.2 del VI Conveni col-lectiu,
qgue preveu l'encarrec de categoria superior del personal laboral que pugui produir-se com
a consequeéncia de les necessitats justificades del servei. Segons la mateixa resolucio, se li
va assignar la percepcié del complement de cap d’unitat que tenia establert Loteries de
Catalunya, d’acord amb el VI Conveni col-lectiu.

Respecte a la durada d’aquest encarrec temporal, I'article 15.2 del VI Conveni col-lectiu,
preveu que I'encarrec de I'exercici de funcions corresponents a una categoria professio-
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nal superior no pot ser de més de 6 mesos durant 1 any, o de més de 8 mesos durant 2
anys.

Segons I'organigrama publicat a la web de Loteries de Catalunya durant el treball de camp
(octubre del 2023), aquesta direccid de Retail seguia formant part de l'organitzacio i la
placa I'estava ocupant la mateixa persona. La Sindicatura no ha pogut obtenir evidéncia
de la regularitzacié d’aquesta placa de comandament un cop transcorregut el termini
maxim de 8 mesos previst en el VI Conveni collectiu per a I'encarrec de funcions de
categoria superior.

2.7.4. Manca d’adequacio de I’estructura retributiva

Un treballador que ocupa un carrec de comandament de cap d’unitat percep, mensualment,
un complement de conveni, previst en l'article 29.3 del VI Conveni col-lectiu, de 3.287,16 €,
mensuals, segons el detall segUent:

Quadre 22. Retribucions mensuals percebudes durant I’exercici 2021 per un carrec de comandament
de cap d’Unitat

Concepte retributiu Import
Sou 1.873,59
Triennis 595,43
Complement de grup 256,75
Complement de conveni 3.287,16
Total retribucions mensuals 6.012,93

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia a partir de la informacio facilitada per Loteries de Catalunya.

Fins a I'any 1992, les retribucions del personal de 'EAJA es regien pel conveni d’oficines
I despatxos, segons el qual els carrecs de comandament es retribuien amb un incre-
ment en l'import del sou base respecte del sou base del llocs de treball que no eren de
comandament.

L'any 1992 'EAJA es va adherir al VI Conveni col-lectiu, en el qual no es preveia cap
complement de comandament per a 'EAJA.” En consequiéncia, la retribucié per la major
responsabilitat dels comandaments va quedar absorbida dins el complement de conveni
regulat en larticle 29.3 del VI Conveni col-lectiu, segons el qual, amb independéncia de

7. Les taules retributives del VI Conveni col-lectiu preveuen complements de comandament especifics per a cada
un del Departaments i organismes als qual és d’aplicacio.
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la jornada laboral i de I'horari partit o continu que realitzessin els treballadors afectes als
convenis que els eren d’aplicacioé fins al 31 de desembre de 1989, s’havien de respectar
ad personam les diferencies salarials existents entre el sou base més el complement de
grup que establia el VI Conveni col-lectiu i el salari real que els treballadors estaven
percebent.

Aqguest complement de conveni previst en el VI Conveni col-lectiu és consolidable, i no té
caracter transitori, és a dir, no és absorbible.

L'any 2012 es va aprovar la modificacio del VI Conveni col-lectiu® i, entre altres modifi-
cacions, €s van incorporar els complements de comandament i els complements de lloc
propis de 'EAJA.

Tant per als complements de comandament com per als complements de lloc, el mateix
articulat preveia que s’adequessin a aguests complements les retribucions de personal que
s’estaven percebent en concepte de complement conveni, i que retribuissin I'exercici de les
funcions propies d’aquests llocs de treball.

No obstant aix0, en relacid amb la retribucié d’aquest treballador s’ha observat que la per-
cepcid del complement de conveni I'any 2021 per 3.287,16 €, i la no percepcio del comple-
ment de comandament de cap d’unitat per 2.245,05 € no s’ajusta a la llei, atés que I'any 2012
calia haver adequat el complement de conveni als complements de comandament propis
de 'EAJA incorporats al VI Conveni col-lectiu.

2.7.5. Provisio6 per indemnitzacié per acomiadament

El 29 d’octubre del 2021 es va resoldre i notificar I'extincié de la relacié laboral d’un tre-
ballador amb data 31 d'octubre del 2021, en virtut d’'una causa organitzativa que deter-
minava I'amortitzacio del seu lloc de treball, i se li va reconeixer el dret a percebre una
indemnitzacié de 46.018,88€ corresponent a un acomiadament procedent per causes
objectives. El treballador no va estar conforme amb I'acomiadament i el 25 de gener del
2022, va presentar una demanda. La notificacié de la demanda va ser registrada d’entrada
a Loteries de Catalunya el 14 de febrer del 2022, abans de la formulacié dels comptes anuals
de I'exercici 2021.

En consequencia, calia que Loteries de Catalunya registrés una provisié en els comptes
anuals de l'exercici 2021 per 39.129,58 €, que correspon a la diferéncia entre la indem-

8. Resoluciéo EMO/1002/2012, del 15 de maig, per la qual es disposa la inscripcié i la publicacié de I’Acord de la
Comissié negociadora sobre modificacions al text articulat del VI Conveni col-lectiu.
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nitzacié per acomiadament procedent que s’havia liquidat, de 46.018,88 €, i la indemnitzacio
per acomiadament improcedent, xifrada en 85.148,46 €. Loteries de Catalunya no va regis-
trar aquesta provisio en els comptes anuals de I'exercici 2021.

La quantitat de 39.129,59 € va ser consignada judicialment el 2 de novembre de 2022, en
compliment de la sentencia 430/2022, del 19 d’octubre del 2022, del Jutjat Social numero 27
de Barcelona, que va estimar la demanda del treballador.

2.8. TRANSPARENCIA

Quant a la informacié que ha de constar en el portal de transparencia en aplicacié de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacioé publica i bon govern,
s’ha observat que a la data de finalitzacié del treball de camp (octubre del 2023), hi man-
caven alguns aspectes corresponents a la informacio relativa a I'organitzacié institucional i
a I'estructura administrativa; les decisions i actuacions de rellevancia juridica; informacié de
la gestio econdmica, comptable, pressupostaria i patrimonial; informacié en materia de pla-
nificacio i programacio i informacio relativa als convenis de col-laboracio.

2.9. PROTECCIO DE DADES

L’exercici 2021 'EAJA i Loteries de Catalunya estaven subjectes a la normativa en proteccio
de dades: la Llei organica 3/2018, del 5 de desembre, de proteccid de dades personals i
garantia dels drets digitals (LOPD) i al Reglament (UE) 679/2016 del Parlament Europeu y
del Consell, del 27 d’abril, Reglament general de protecci¢ de dades (RGPD).

L’EAJA i Loteries de Catalunya, SAU, han complert les obligacions que marca la normativa
en relacié amb la designacio d’'un delegat de proteccid de dades, la creacio del Registre
d’Activitats de tractament i 'auditoria biennal.

La conclusio general de I'auditoria biennal emesa el 31 de juliol del 2021 és que la situacié
de Loteries de Catalunya, SAU, en relacié amb el nivell de compliment de la legislacio vigent
en matéria de seguretat de les dades de caracter personal respecte de les seves installa-
cions i tractaments, és acceptable, sempre que les propostes d’accié i correccio de les inci-
dencies detectades es portin a bon fi.

Segons s'indica en el mateix informe, l'auditoria s’ha realitzat sota el principi de maxima
limitacié del risc. Aix0 implica que, davant del dubte o de la minima discrepancia en les
investigacions realitzades per I'auditor a les entrevistes, analisi de documentacio o valoracio
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de riscos, s’ha optat per assenyalar la deteccié com a incidéncia. Aixd permet posar en
relleu davant l'organitzacié un esdeveniment que podria ser constitutiu d'incompliment i, per
tant, d'infraccio, independentment que posteriorment, davant d’'una analisi, una esmena o
contrastacié més ben fonamentada la incidéncia pugui ser rectificada.

2.10. CIBERSEGURETAT

L’article 34 del Reial decret 3/2010, del 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema nacional
de seguretat (en endavant, ENS) en I'ambit de I'administracio electronica, estableix que els
sistemes d’informacié dels ens als quals era d’aplicacié la norma han de ser objecte d’una
auditoria regular ordinaria, almenys cada 2 anys, que verifiqui el compliment dels requeri-
ments de 'ENS.

S’ha observat que 'EAJA no disposava de I'auditoria de I'ENS.

Loteries de Catalunya, que va iniciar la seva activitat I'1 d’octubre del 2021, esta certificada
segons la norma de seguretat de la informacié 1ISO 27001: 2013, Certificacio dels Sistemes
de Gestid de Seguretat de la Informacio, i no disposa de 'auditoria de 'ENS, que li sera
exigible amb caracter biennal.

2.11. SEGUIMENT DE LES RECOMANACIONS
En aquest apartat es fa el seguiment de les recomanacions incloses en els informes de

fiscalitzacio de 'lEAJA emesos per la Sindicatura, que son I'informe SCF-07 D/90, relatiu als
exercicis 1986-1988, i I'informe 41/95-E, relatiu a I'exercici 1994.

El grau de compliment de cada recomanacio s’ha qualificat segons els criteris seglents:

Quadre 23. Classificacid del grau d’acompliment de les recomanacions

Simbol | Categoria Descripcio

Totalment o substancial- | L'ens ha adoptat les mesures correctores per seguir totalment la reco-
ment acomplida manacio. Se n’ha obtingut evidencia suficient.

| No aplicable / Sense Recomanacio no verificable ni aplicable en el periode fiscalitzat.
validesa en el marc
vigent I'any 2021

Font: Elaboracié propia.
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A continuacié es presenta en detall el seguiment de les recomanacions de I'informe 41/95-E

en I'exercici fiscalitzat.

Quadre 24. Seguiment de recomanacions de I'informe 41/95-E

Recomanacio

Situacié en I'exercici 2021

Acompli-
ment

Referent a la comptabilitat

Recomanem, tal com ja es va fer en 'informe de
la Sindicatura dels exercicis 1986 a 1988, que
s’apliqui el Pla General Comptable Public d’acord
amb el que estableix I'article 13.4 de I'Estatut de
'Empresa Publica.

En I'exercici 2021 'EAJA aplicava el Pla
general de comptabilitat publica de la
Generalitat de Catalunya, aprovat per
I'Ordre VEH/137/2017, del 29 de juny, per
la qual s’aprova el Pla general de compta-
bilitat pubica de la Generalitat de
Catalunya

Referent a la contractacio

Recomanem, tal com ja es va fer en I'informe
anterior de la Sindicatura, que tots els contrac-
tes que s’adjudiquin directament, tant en els de
caracter public com en el cas dels privats, que
es demani un minim de tres ofertes quan sigui
possible i que, en cas de no poder-se fer, es
presenti una memoria justificativa signada per
I’drgan competent, on es faci constar el motiu
del perque es contracta a una empresa deter-
minada.

No aplicable en I'exercici 2021.

>

Referent a les operacions amb pagament ajornat

Recomanem que les operacions amb pagament
ajornat tinguin 'autoritzacié prévia a la Llei de

pressupostos per I'endeutament que representen.

En 'exercici fiscalitzat no es va donar
aquest fet i, per tant, no s’ha pogut verificar
I'acompliment d’aquesta recomanacio.

>

Referent a la normativa aplicable

Recomanem que es publiqui el Decret pel qual
s’estableixen els percentatges de comissions de
la Loto Express.

L’entitat manifesta que, a la data de presentacio
de l'informe, ha iniciat els tramits per a la seva
publicacié.

El 13 de marg¢ de 1996 es va publicar en el
DOGC el Decret 85/1996, del 5 de marg, de
modificacié del Decret 315/1992, del 14 de
desembre, d’aprovacio del Reglament de la
loteria denominada Loto Express, i d’esta-
bliment de les comissions que s’han de
percebre.

Font: Elaboracié propia.

Clau: Recomanacié acomplida

> No aplicable / Sense validesa en el marc vigent I'any 2021.
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Aixi mateix, en l'informe 41/95-E es va fer el seguiment de les recomanacions de I'informe
SCF-07 D/90. A continuacio es presenten, Unicament, les recomanacions que no s’havien
dut a terme a la data d’emissié d’aquest segon informe, i se’n detalla la situacio en I'exercici
2021, fiscalitzat

Quadre 25. Seguiment de recomanacions de I'informe SCF-07-D/90 que no s’havien dut a terme en la

data d’emissio de I'informe 41/95-E en el qual se’n va fer el seguiment

Recomanacié

Situacié en I'exercici 2021

Acompli-
ment

En compliment del que disposa I'Estatut de I'em-
presa publica de Catalunya, es recomana adap-
tar la comptabilitat al Pla General de Compta-
bilitat Pubica i, en consequencia, portar la comp-
tabilitat general, pressupostaria i analitica amb
estructures i métodes de funcionament similars a
les empreses, pretenent els objectius d’eficacia i
eficiencia, mantenint, no obstant aixo, el degut
control pressupostari propi d'un organisme
autonom.

En 'exercici 2021 'EAJA aplicava el Pla
general de comptabilitat publica de la Gene-
ralitat de Catalunya, aprovat per I'Ordre
VEH/137/2017, del 29 de juny, per la qual
s’aprova el Pla general de comptabilitat
pubica de la Generalitat de Catalunya.

L’esmentat informe recomanava que en els con-
tractes formalitzats per I'Entitat es respectessin
sempre els principis de publicitat i concurrencia
en la seva adjudicacio, i no Unicament en aquells
suposits en qué el Consell d’Administracié ho
considerés convenient per rad de la seva natu-
ralesa o del seu import (Decret 144/1986, de 12
de maig).

En I'exercici 2021 fiscalitzat 'EAJA donava
publicitat i concurréncia en I'adjudicacié de
tots els contractes.

Es recomanava també la conveniéncia que en
tots els contractes que s’adjudiquessin direc-
tament, tant en el cas dels privats com en els
de caracter public, es demanés un minim de
tres ofertes i en cas de no fer-ho aixi es pre-
sentés una memoria justificativa signada per
I'drgan competent, on es fes constar el motiu
del perque es contractava amb una empresa
determinada.

No aplicable en 'exercici 2021.

>

Finalment, els contractes sotmesos a la Llei i
Reglament de Contractes de I'Estat haurien de
tenir I'informe juridic del Plec de Clausules
Administratives Particulars, i aquestes haurien
de ser signades per les parts contractants.

En I'exercici 2021 els expedients de con-
tractacié contenien l'informe juridic pre-
ceptiu del Plec de clausules administratives
particulars degudament signat.
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Recomanacio

Situacié en I'exercici 2021

Acompli-
ment

L’Entitat ha formalitzat contractes amb un sol
adjudicatari per raons de manca d’ofertes o per
urgéncia, perd no ha presentat, en el moment de
la contractacio, una memoria justificativa signa-
da per I'drgan competent on es faci constar el
motiu.

En I'exercici 2021 es va formalitzat un con-
tracte per urgencia. En la resolucié d'inici
d’expedient s’exposa la necessitat de I'apli-
cacio del tramit d’'urgéncia.

Pel que fa als contractes menors, en 'exer-
cici 2021 I'entitat tenia un formulari per a la
contractacio menor en el qual es preveien 2
apartats per exposar I'objecte i la necessitat
de la contractacio, i 1 apartat per justificar la
proposta de contractacio a un determinat
empresari.

De la mateixa forma, a causa de les necessitats
d’urgencia ha encarregat treballs de promocid i
publicitat sense establir un contracte o un plec de
clausules que fixi els drets i obligacions de les
parts ni s’ha realitzat la memoria justificativa on
consti el motiu de I'encarrec a una empresa
determinada.

En I'exercici fiscalitzat no es va donar
aquest fet i, per tant, no s’ha pogut verificar
'acompliment d’aquesta recomanacio.

>

L’Entitat manifesta que el seu Consell d’Adminis-
tracié considera que la redaccio de l'article 8.1
del Decret 144/1986 estableix que no tots els
contractes de I'Entitat (en principi subjectes al
dret civil i mercantil, és a dir, exclosos de les
formalitats propies del contracte administratiu)
estaven, en el periode analitzat per la Sindicatura,
sotmesos al sistema de publicitat i concurréncia,
sind només aquells que pel seu import o natura-
lesa es va creure convenient sotmetre’ls a alguna
de les formes de publicitat o concurrencia, que la
norma no estableix i deixa al raonable criteri del
Consell d’Administracié. D’acord amb aquest
criteri ha actuat el Director general.

No obstant, la Sindicatura ha de manifestar que
considera en tota circumstancia d’obligat com-
pliment I'aplicacio de la Disposicié Transitoria
Segona del Reglament de Contractes de I'Estat,
sobre la publicitat i concurrencia de tots els
contractes.

No aplicable en I'exercici 2021.

El Decret 144/1986, del 12 de maig, de
desplegament de la Llei 5/1986, del 17
d’abril, de creacié de I'Entitat Autonoma de
Jocs i Apostes de la Generalitat va ser
derogat per la disposicié addicional a del
Decret 296/1996, del 23 de juliol, d’organit-
zacio i funcionament de I'Entitat Autonoma
de Jocs i Apostes.

>

Font: Elaboracié propia.

Clau: Recomanacio acomplida

> No aplicable / Sense validesa en el marc vigent I'any 2021.

56




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 40/2023

3. CONCLUSIONS
3.1. OPINIO | OBSERVACIONS
3.1.1. Opinioé

D’acord amb I'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en la
introduccio, I'opinié de la Sindicatura és que, excepte pels fets descrits en I'observacio 1,
els comptes anuals expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni
i de la situacio financera de Loteries de Catalunya a 31 de desembre del 2021, i també dels
resultats i de la liquidacié pressupostaria corresponents a I'exercici anual finalitzat en aquella
data, d’acord amb el marc normatiu d’informacié financera aplicable i, en particular, amb els
principis i criteris comptables que aquest marc conté.

Respecte a 'EAJA, atés que no va formular i aprovar comptes anuals relatius a I'exercici
2021, la Sindicatura no pot donar-ne opinio (vegeu l'apartat 1.1.1).

3.1.2. Observacions

A continuacio s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacié d’acord amb I'objecte i abast indicats en I'apartat 1.1.1 sobre
aspectes que, si escau, caldria esmenar.

Formulacié, aprovacio i retiment dels comptes anuals

1. No han estat formulats, aprovats ni retuts els comptes anuals de I'entitat EAJA corres-
onents a I'exercici 2021. Aixi mateix, els comptes anuals de I'entitat Loteries de Cata-
lunya sotmesos a I'aprovacio del soci Unic van ser formulats el 31 de marg¢ del 2022 |
reformulats el 21 de juny del 2022, fora del termini de 3 mesos, comptats des del
tancament de l'exercici social, establert en I'article 253 del Reial decret legislatiu
1/2010, del 2 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de societats de capital
(vegeu l'apartat 2.1).

Liquidacié pressupostaria
2. Els ingressos que es constitueixen en el fons de loteries per a la prosperitat i cohe-

si¢ social, de 3,57 M€, no sén ingressos propis de I’entitat i no haurien d’estar regis-
trats en la liquidacio del pressupost de Loteries de Catalunya, ni tampoc les despe-
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ses registrades en el capitol 4 per la transferencia a la Generalitat d’aquest mateix
fons, sind que unicament haurien de formar part d’un estat extrapressupostari, tal com
la societat ja fa en el Compte especific amb la Generalitat de Catalunya (vegeu |'apar-
tat 2.2).

Contractacio

3. Loteries de Catalunya va contractar conforme el que preveu l'article 1.1 de les Ins-
truccions internes de contractacio aprovades en I'exercici 2021 pel seu Consell d’Ad-
ministracio, en qué s’estableix que aquesta mercantil no té la condicié d’administra-
ci6 publica i la defineix com a “entitat del sector public que no té caracter de poder
adjudicador”. Aquesta actuacié no s’ajusta al marc normatiu vigent, donat que en
aplicacio de la LCSP i de la Directiva 2014/24/UE, s’ha de considerar que Loteries de
Catalunya és un poder adjudicador no administracié publica i, per tant, tots els con-
tractes que subscrigui s’han de regir per les normes establertes en la LCSP (vegeu
'apartat 2.6.1.1).

4. En la contractacié dels subjectes que configuren la xarxa comercial de 'EAJA i de
Loteries de Catalunya (agents de venda i operadors comercials), no s’han aplicat les
disposicions establertes en la normativa de contractes del sector public, en cor-
respondencia amb la seva naturalesa de contracte de serveis, d’acord amb el que
disposa l'article 12 en relacio amb l'article 17, ambdds de la LCSP (vegeu I'apartat
2.6.2.2).

5. En un dels expedients fiscalitzats no es van complir els principis d’igualtat, no discri-
minacio, transparéncia i proporcionalitat, donat que les condicions o parametres relatius
a I'execucio de la prestacio previstos en el Plec de clausules administratives eren dis-
criminatoris o restrictius de la concurréncia (vegeu 'apartat 2.6.2.2).

6. L’objecte d’1 dels convenis amb repercussié economica, signat per 'EAJA i vigent fins
al 31 de mar¢ de 2021, tenia la naturalesa de contracte administratiu de serveis i, en
conseqguéncia, estava sotmés a la normativa contractual i s’hauria d’haver tramitat pel
procediment corresponent (vegeu l'apartat 2.6.2.2).

7. Enalguns contractes s’han detectat incidéncies relatives a les questions seguents: com-
posicio de la Mesa de Contractacio i manca de la seva intervencié, manca de negociacio
i d'invitacio a 3 licitadors en el procediment negociat sense publicitat, manca d’aprovacio
de I'expedient, de la despesa, dels plecs i de la prorroga, modificacié no prevista en el
Plec de clausules administratives, i no justificacié de la tramitacié d’'urgéncia (vegeu
'apartat 2.6.2.2).
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Personal

Les retribucions variables previstes en el contracte d’alta direccié no inclouen 'objectiu
pressupostari general, ponderat, com a minim, en un 30% de tots els objectius establerts
en el contracte, contrariament a la normativa aplicable. Aixi mateix, en la Memoria
d’activitats del 2021 de Loteries de Catalunya no s’'informa de les seves retribucions
(vegeu l'apartat 2.7.2).

L’estructura retributiva de la ndmina d’un treballador no s’ajusta a la llei, atés que inclou
un complement de conveni, que no es va adequar al complement de comandament
propi de I'EAJA, incorporat al VI Conveni col-lectiu 'any 2012 (vegeu l'apartat 2.7.4).

Transparéncia i a la ciberseguretat

10. Respecte de la informacié que ha de constar en el portal de transparéncia i a la web en

11.

3.2.

aplicacio de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
i bon govern, cal dir que a la data de finalitzacié del treball de camp d’aquest informe
(octubre del 2023) hi mancava alguna informacié en diferents ambits (vegeu I'apartat
2.8).

Respecte al compliment de I'article 34 del Reial decret 3/2010, del 8 de gener, pel qual
es regula 'ENS en I'ambit de 'administracio electronica, 'EAJA no disposava de I'audi-
toria de 'ENS (vegeu I'apartat 2.10).

RECOMANACIONS

A continuacio s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de
manifest durant el treball de fiscalitzacio relatiu a Loteries de Catalunya, corresponent a
I'exercici 2021.

1.

La Sindicatura recomana agilitar, en la mesura que sigui possible, els tramits per tal de
poder rendibilitzar els actius registrats en I'immobilitzat material i a inversions immobi-
liaries (vegeu els apartats 2.3.1 1 2.3.2).

Es recomana que, en cas que alguna o algunes de les informacions que requereix la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié i bon govern no
sigui aplicable a Loteries de Catalunya, o no hi hagi cap informacié a donar relativa a
aquell ambit, s’informi aixi en I'apartat que correspongui del portal de la transparencia
(vegeu l'apartat 2.8).

59



09

4. ANNEX: MOSTRA SELECCIONADA D’EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO

Quadre 26. Mostra seleccionada d’expedients de contractacio

Import
Organ de Data Tipus de Tipus de adjudicat
Ref.* | contractacio d’adjudicacié | procediment contracte Codi de I'expedient Adjudicatari Descripcio (sense IVA)
1 EAJA 19.09.2019 Obert Serveis EAJA-2019-00090 CIRSA Servei d’operacié d’un sistema integral per al desenvo- 2.325.690
Interactiva lupament dels sortejos de la loteria Supertoc i per al
Corporation, SL, control dels cartrons del joc del Bingo als efectes de la
Unipersonal liquidacié de la taxa corresponent a la Generalitat de
Catalunya
2 EAJA 02.03.2021 Obert Serveis EAJA-2021-00002 Folch & El terrat “Serveis integrals de publicitat (estratégia, creativitat, 514.876
UTE produccio, accions especials de publicitat i comunica-
cio, i, assessorament permanent) per als sorteigs que es
realitzin de la Grossa”
3 Loteries de 08.10.2021 Obert Serveis LC-2021-00012 Kortex Marketing | Servei per dissenyar i implementar un pla de presencia 143.941
Catalunya y Comunicacioén, | arreu del territori de la capgrossa de la loteria la Grossa
SL
4 EAJA 18.06.2020 Obert Serveis EAJA-2020-00056 Both People & Servei de gabinet de premsa i relacié amb els mitjans 28.000
Comms, SL de comunicacié.
5 Loteries de 31.038.2021 Obert Subminis- EAJA-2021-00003 El Corte Inglés, Subministrament de targetes regal 60.000
Catalunya traments SA
6 EAJA 27.05.2015 Obert Administratiu | 4/2014 Novo Lottery Execucié de les prestacions per al desenvolupament 0
especial Solutions, Gmbh | estrategic, tecnologic, comercial i logistic de les loteries
titularitat de la Generalitat
7 EAJA 30.03.2021 Negociat sense | Serveis EAJA-2021-00026 CaixaBank, SA Servei de pagament de premis mitjangant xarxa d’esta- 146.233
publicitat bliments bancaris
8 Loteries de 06.11.2021 Negociat sense | Serveis LC-2021-00005 Godo Strategies, | Servei de publicitat per la cursa Jean Bouin 2021-2022 i 34.829
Catalunya publicitat SLU la “ran Gala de I'Esport 2022
9 Loteries de 16.11.2021 Negociat sense | Serveis LC-2021-00008 M.G.C. Servei d’accions publicitaries i drets d’'imatge i veu 30.100

Catalunya

publicitat
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Import

Organ de Data Tipus de Tipus de adjudicat
Ref.* | contractacié d’adjudicacié | procediment contracte Codi de I'expedient Adjudicatari Descripcio (sense IVA)
10 EAJA 17.03.2021 Basat en acord | Serveis EAJA-2021-00018 Havas Media Servei de gestio i insercid de publicitat en els mitjans de 4.250.000
marc Group Spain, SA | comunicacié per a la difusié de les accions publicitaries
Unipersonal de I'Entitat Autonoma de Jocs i Apostes de la Generali-
tat per al 2021
11 EAJA 21.01.2021 Menor Serveis EAJA-2021-00031 Godo Strategies, | Patrocinar un dels premis de La Gran Gala de Mundo 14.995
SLU Deportivo
12 EAJA 19.01.2021 Menor Serveis EAJA-2021-00032 Federaci6 Cata- Patrocinar el centenari de la Federaci¢ Catalana de 14.990
lana de Natacio Natacio
13 EAJA 10.05.2021 Menor Serveis CM 10-2021 M.G.C Cessi¢ de drets d'imatge i veu 14.975
14 EAJA 14.06.2021 Menor Serveis EAJA-2021-00087 Summa Crear els dissenys dels bitllets de la Grossa de Sant 14.900
Comunicacio, Jordi, La Grossa d’Estiu i la Grossa de Cap d’any de
SA 2022, aixi com dissenyar diferents plantilles de news-
letters i programar una d’elles
15 EAJA 10.02.2021 Menor Serveis EAJA-2021-00027 X.S.G. Assessorament proteccié de dades i drets d'imatge i 13.600
informes d’avaluacié d’'impacte en proteccié de dades
16 EAJA 14.01.2021 Menor Serveis EAJA-2021-00024 Silverfish CSR Contractaci¢ dels serveis de consultoria (periode de 13.500
Ltd. gener 2021 a gener 2022) per a I'assessorament en el
procés d’obtencié del més alt nivell de certificacié de
joc responsable proporcionat per European Lotteries
(ED)
17 EAJA 12.02.2021 Menor Serveis EAJA-2021-00043 Summa Contractar una empresa que, seguint la identitat creada 12.900

Comunicacio,
SA

per a la nova marca la Dooble, faci el disseny i look and
feel de les pagines corresponents al flux de compra, a
les pagines estatiques i a la pagina repositoria en qué
les associacions es podran descarregar els documents
necessaris. Dissenyar la decoracio interior i exterior de
les noves oficines de Loteries de Catalunya, al carrer
Enric Granados, aplicant la nova identitat creada per a
la marca
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Ref.”

Organ de
contractacié

Data
d’adjudicacié

Tipus de
procediment

Tipus de
contracte

Codi de I'expedient

Adjudicatari

Descripcio

Import
adjudicat
(sense IVA)

EAJA

27.09.2021

Menor

Serveis

LC-2021-00003

Ubilibet, SL

Registre de marca de 4 variants: El Rasca Rapid -
Classe 9, Classe 28 i classe 41, El Supertoc - Classe 9,
Classe 28 i classe 41, El Trio - Classe 9, Classe 28 i
classe 41, La 6/49 - Classe 9, Classe 28 i classe 41,
’Express - Classe 9, Classe 28 i classe 41

4.377

EAJA

26.05.2021

Menor

Serveis

EAJA-2021-00081

Ubilibet, SL

Procediment UDRP per a la recuperacié del domini
Lotorapid.com

4.000

20

EAJA

12.07.2021

Menor

Serveis

EAJA-2021-00085

Ubilibet, SL

Registre de marca de 4 variants: La Grossa del diven-
dres - Classe 9, Classe 28 i classe 42, La Grossa de
Cap d’'any - Classe 9, Classe 28 i classe 42, La Grossa
d’estiu - Classe 9, Classe 28 i classe 42, La Grossa de
Sant Jordi - Classe 9, Classe 28 i classe 42

2.344

21

EAJA

12.07.2021

Menor

Serveis

EAJA-2021-00088

Ubilibet, SL

Registre de marca de 4 variants: El Rasca Rapid 7
En Ratlla - Classe 9, Classe 28 i classe 41, El Rasca
Rapid 777 - Classe 9, Classe 28 i classe 41, El Rasca
Rapid Blackjack - Classe 9, Classe 28 i classe 41, El

Rasca Rapid Estrelles de la sort - Classe 9, Classe 28 i

classe 41

2.344

22

EAJA

12.02.2021

Menor

Serveis

EAJA-2021-00041

Ubilibet, SL

Renovacio per 1 any del contracte de serveis per a la
inscripcio en la base de dades Trademark Clearing-
house de les seglients marques: Lotto 6/49: 10/11/2021,
Binjocs: 10/11/2021, Loto Rapid: 10/11/2021, Loto
Catalunya: 10/11/2021, Supertoc: 10/11/2021, Trio:
10/11/2021, Super 10: 10/11/2021, Loto Express:
10/11/2021, La Grossa: 13/11/2021, Loteria de Cata-
lunya: 04/04/2021

1.690
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Import

Organ de Data Tipus de Tipus de adjudicat
Ref.* | contractacié d’adjudicacié | procediment contracte Codi de I'expedient Adjudicatari Descripcio (sense IVA)
23 Loteries de 15.10.2021 Menor Serveis LC-2021-00004 Ubilibet, SL Registre de marca de diverses variants: El Rasca Rapid 1.173
Catalunya Mega sort - Classe 9, Classe 28 i classe 41, El Rasca
Rapid Bossa de diners - Classe 9, Classe 28 i classe 41
24 EAJA 19.04.2021 Menor Serveis EAJA-2021-00068 Ubilibet, SL Serveis de tramitacié de gestio i revisio dels expedients 800
que composen la cartera de marques de I'Entitat Auto-
noma de Jocs i Apostes
25 EAJA 19.01.2021 Menor Serveis EAJA-2021-00025 Ubilibet, SL Informe de taxaci¢ de la cartera de dominis de 'EAJA 450
per al procés de valoracio de les aportacions no dine-
raries davant el Registre Mercantil de Barcelona
26 Loteries de 18.11.2021 Menor Serveis LC-2021-00016 Ubilibet, SL Renovacié del registre de nom de domini Loteries.cat 375
Catalunya
27 EAJA 03.09.2021 Menor Serveis EAJA-2021-00100 Ubilibet, SL Contacte, negociacié amb l'autoritat corresponent, co- 360
bertura legal de I'execuci¢ transaccional, garantia en el
lliurament del domini, processos de registre i transfe-
rencia de titularitat per al nom de domini Trio.info
28 EAJA 23.03.2021 Menor Subminis- EAJA-2021-00059 Comercial Adquisicié de mobiliari divers per a les noves oficines 12.389
traments Contel, SA. de I'Entitat a Enric Granados
29 Loteries de 30.11.2021 Menor Subminis- LC-2022-00004 Comercial Adquisicié de mobiliari divers 5.132
Catalunya traments Contel, SA
30 Loteries de 23.11.2021 Menor Subminis- LC-2021-00023 Comercial Compra de mobiliari per a la Sala de Juntes 1.296
Catalunya traments Contel, SA.
Total 7.670.258

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada per Loteries de Catalunya.

* Referéncia de la Sindicatura.
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5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser trames a
Loteries de Catalunya, SAU el 29 de novembre del 2023, per complir el tramit d’al-legacions.

’ens fiscalitzat va demanar una prorroga per presentar les al-legacions, i el termini es va
ampliar fins al 18 de desembre del 2023.

5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat per Loteries de Catalunya, SAU a la Sindicatura de Comp-
tes, amb registre d’entrada numero E/005552-2023, del 18 de desembre de 2023, es repro-
dueix a continuacio:

® ¢ Loteriesde
w Catalunya

A LA SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA

INFORME D’AL-LEGACIONS AL PROJECTE D’'INFORME
DE LA SINDICATURA DE COMPTES DE FISCALITZACIO DE REGULARITAT
FINANCERA | DE LEGALITAT (REF. 27/2021-A)

En data 29 de novembre de 2023, mitjangant e-valisa amb numero de registre
d’entrada 9033/183215/2023, la senyora Llum Rodriguez Rodriguez (sindica) va
trametre el Projecte d’informe de fiscalitzacié num. 27/2021-A, corresponent a I'Entitat
Autonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat de Catalunya-Loteries de Catalunya,
SAU, corresponent a I'exercici 2021, revisat pel Ple de la Sindicatura, perque, si ho
estimem oportd, hi presentem les al-legacions pertinents dins del termini de deu dies
habils.

En data 13 de desembre de 2023, mitjangant e-valisa amb numero de registre d’en-
trada 9056/240382/2023, la sindica va ampliar el termini per presentar les al-legacions
fins el dia 18 de desembre, com a data limit.

En virtut del que disposa l'article 38.3 del Reglament de régim interior de la Sindicatura
de Comptes es formulen les segulents al-legacions respecte a les observacions de
apartat 3.1.2 i a les recomanacions de I'apartat 3.2 de I'esmentat Projecte d’'informe
de de fiscalitzacié 27/2021-A, i s'adaptaran les mesures que resultin pertinents en cada
ambit.
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1. ANTECEDENTS

1.1. Procés de transformacié de LCAT i excepcionalitat de I'any 2021

Un dels fets més significatius que va marcar I'any 2021 va estar, sens dubte, la trans-
formacié de la nostra organitzacio en societat mercantil.

En execucié del mandat previst a la Llei 5/2020, del 29 d’abril, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public i de creacié de I'impost sobre les ins-
tal-lacions que incideixen en el medi ambient, mitjancant I’Acord de Govern
GOV/84/2021 de 15 de juny, s’aprova la transformacié de I'Entitat Autdbnoma de Jocs i
Apostes de la Generalitat en societat anonima de naturalesa unipersonal, la consti-
tucioé de la societat Loteries de Catalunya, SAU, amb successié universal de drets i
obligacions.

Aquesta transformacio es feu efectiva mitjangant la constitucié de la nova societat el
dia 18 de juny de 2021, que fou inscrita al Registre Mercantil de Barcelona I’1 de juliol
de 2021 dins el volum 47896, foli 65, full 565715, inscripcié 1a.

Loteries de Catalunya, SAU, esdevingué una societat anonima de naturalesa uniper-
sonal a rad de la tinenca de la totalitat de les accions per part de la Generalitat de
Catalunya i que esta adscrita al Departament d’Economia i Hisenda. El seu objecte
social és organitzar i gestionar, per compte de la Generalitat de Catalunya, i mitjangant
qualsevol forma admesa en dret, la comercialitzacié dels jocs que les disposicions
normatives reserven a la Generalitat de Catalunya.

A continuacio, es va adoptar el Decret llei 16/2021, de 13 de juliol, d’Aprovacié de
mesures urgents d’ordenament del joc de loteria reservat a la Generalitat de Catalunya,
atés que era urgent i necessari adoptar un seguit de mesures extraordinaries amb la
finalitat d’adequar I'activitat del joc de loteria reservat a la Generalitat de Catalunya
d’acord amb la nova forma juridica i organitzativa de la societat que té encomanada
aquesta activitat i, a tals efectes, que la pugui realitzar.

Aquest Decret llei, validat posteriorment per la Resolucié 68/XIV del Parlament de
Catalunya, culmina el procés de transformacié de 'EAJA en la nova societat.

L’extincié de 'EAJA a tots els seus efectes va tenir lloc el dia 30 de setembre de 2021,
una vegada finalitzada la tramitacié necessaria per a I'inici de les activitats de la nova
societat.

Des del punt de vista pressupostari, i de manera excepcional fins el 31 de desembre
de 2021, la nova societat ha mantingut el sistema pressupostari de I'EAJA.

Juntament amb la seva nova condicié d’empresa publica de la Generalitat de Cata-
lunya, segueix formant part del sector public i, d’acord amb l'article 3 de la LCSP, ja no
té la condicié d’Administracié Publica i es defineix legalment com a “entitat del sector
public que no té caracter de poder adjudicador” (7.4 del Decret llei 16/2021).
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1.2. Transformacio de 'Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat i constitucié
de Loteries de Catalunya, SAU: formulacié de comptes i liquidacié del pressupost

Tal com encertadament indica la Sindicatura de Comptes en el grafic I'apartat 1.2.1
(Antecedents), el 15 de juny de 2021 el Govern de la Generalitat va acordar la consti-
tucié de la societat Loteries de Catalunya, SAU, que es va fer efectiu mitjancant la
constitucié notarial el dia 18 de juny i la inscripcié en el Registre mercantil el dia 1 de
juliol de 2021.

En aquesta data es va obrir un espai de transitorietat del regim economic de Loteries
de Catalunya, SAU, establert per la disposicié transitoria tercera del Decret llei 16/2021,
de 13 de juliol, d’aprovacié de mesures urgents d’ordenament del joc de loteria reser-
vat a la Generalitat de Catalunya, segons la qual, mentre que la societat realitza la
tramitacio del que és necessari per a I'inici de l'activat i, com a maxim, fins al 30 de
setembre de 2021, I'Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat manté la seva
activitat per atendre el pagament dels premis, aixi com de la gesti¢ ordinaria de la
comercialitzacio dels jocs i del seu personal.

La transitorietat no va abastar a I'ambit institucional de manera que el Consell d’Ad-
ministracio de 'EAJA va quedar substituit, des de la constitucié de la mercantil, pel
Consell d’Administracié de Loteries de Catalunya, SAU.

Aguesta transitorietat afecta exclusivament a les activitats econdmiques vinculades a
'atencié del pagament dels premis, a la gestioé ordinaria de la comercialitzacié dels
jocs i del seu personal, amb especial emfasi al periode que va des de I't de juliol al 30
de setembre de 2021 ja que va determinar que no es produis I'extincié amb liquidacié
de l'organisme autonom amb efectes econdmics fins el 30 de setembre.

En consequéncia, la dissolucié del Consell d’Administracié de 'EAJA a partir del dia 1
de juliol de 2021 i la impossibilitat que el Consell d’Administracié de LCAT pogués
prendre acords respecte el periode anterior a la seva constitucié determinen I'efecte
que posa de manifest la Sindicatura de Comptes.

Addicionalment, cal tenir en compte que aquesta transitorietat, pel que fa al sistema
de registre comptable i pressupostari de I'Entitat Autonoma de Jocs i Apostes de la
Generalitat es va mantenir fins al 31 de desembre de 2021, tal com indicava la dispo-
sicio transitoria tercera del Decret llei 16/2021, de 13 de juliol i, per tant, la liquidacio
del resultat de la comercialitzacié de les loteries de la Generalitat es fa, per part de
LCAT, societat vigent en el moment de finalitzar I'exercici de manera Unica i global pel
periode 1 de gener a 31 de desembre de 2021.

1.3. Contracte programa implementat a partir de 2022
Per acord del Consell d’Administracié de Loteries de Catalunya, SAU, en data de 21
de desembre de 2021, es va aprovar la proposta de contracte programa amb la

Generalitat de Catalunya pels exercicis 2022- 2023.

El contracte programa, que va tenir efecte des de I'u de gener de 2022, esta previst al
Decret llei 16/2021 per determinar els compromisos entre I’Administracié de la Gene-
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ralitat i Loteries de Catalunya en I'ambit de I'organitzacié dels jocs de loteria, regular
els ingressos d’aquesta pel servei de gestié per part de la Generalitat i, sobretot, per-
metre un desenvolupament optim del Fons de Loteria per a la Prosperitat i la Cohesié
Social.

Aquest fons, que va crear el Govern, es dota amb els ingressos que es deriven de la
contraprestacid que atorga el dret a participar als jocs organitzats i gestionats per
Loteries de Catalunya, SAU, per compte de la Generalitat, i que no es destinin a premis
ni tampoc a atendre les despeses de gestié i comercialitzacio.

2. AL-LEGACIONS A LES OBSERVACIONS DE L'APARTAT 3.1.2

OBSERVACIO 1
Referent a la formulacio, aprovacié i retiment dels comptes anuals

S’indica en el Projecte d’Informe que no han estat formulats, aprovats ni retuts els
comptes anuals de l'entitat EAJA corresponents a l'exercici 2021. Aixi mateix, els
comptes anuals de I'entitat Loteries de Catalunya sotmesos a I'aprovacio del soci tnic
van ser formulats el 31 de marg¢ del 2022 i reformulats el 21 de juny del 2022, fora del
termini de 3 mesos, comptats des del tancament de I'exercici social, establert en
l'article 253 del Reial decret legislatiu 1/2010, del 2 de juliol, pel qual s'aprova el text
refés de la Llei de societats de capital (vegeu l'apartat 2.1).

En relacio amb aquesta questio, en I'antecedent 1.2 d’aquestes al-legacions, s’ha
exposat la transcendencia que va tenir, en I'exercici 2021, la transformacio de I'Entitat
Autonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat amb la constitucié de Loteries de Cata-
lunya, SAU, i la seva incidencia en la formulacié i aprovacié de comptes i en la liqui-
dacié del pressupost.

El retiment dels comptes anuals i la liquidacio del pressupost, primer de I'Entitat Auto-
noma de Jocs i Apostes de la Generalitat i després de Loteries de Catalunya, SAU,
s’ha dut a terme de conformitat amb les disposicions normatives que configuren el
procés de transformacio.

El Consell d’Administracié de I'Entitat Autdnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat era
’organ competent per la formulacio i aprovacié dels comptes d’aquest organisme
autonom de caracter comercial, aixi com per liquidar-ne el pressupost.

Ates que aquest Consell d’Administracié de 'EAJA va deixar d’existir el dia 1 de juliol
de 2021 i que l'operativa economica de 'organisme autonom es va allargar, en virtut
del mandat legal, fins el 30 de setembre de 2021, la seva dissolucié va fer materialment
impossible la formulacié i aprovacié dels comptes anuals corresponents a 'EAJA.

En consequéncia, tal com s’ha exposat en aquest antecedent 2 i ateses les limitacions
indicades, és la mercantil LCAT qui formula, per una banda la liquidacié anual del
pressupost de les loteries de la Generalitat (entitat 6230) a 31 de desembre de 2021
i, per altra banda, qui formula en unitat d’acte els comptes anuals relatius a les lote-
ries de la Generalitat a 31 de desembre de 2021, que inclouen els drets i obligacions
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que provenen de I'extinta EAJA, pel que fa al periode que va de 1 de gener a 30 de
setembre, encara que formalment no ha estat 'EAJA qui hagi fet aquesta formulacio i
aprovacio.

OBSERVACIO 2
Referent a la liquidacio pressupostaria dels ingressos que es constitueixen en el fons

En segon lloc, la Proposta d’informe estableix que els ingressos que es constitueixen
en el fons de loteries per a la prosperitat i cohesio social, de 3,57 M€, no sén ingressos
propis de l'entitat i no haurien d’estar registrats en la liquidacio del pressupost de
Loteries de Catalunya, ni tampoc les despeses registrades en el capitol 4 per la trans-
feréncia a la Generalitat d’aquest mateix fons, sind que unicament haurien de formar
part d’un estat extrapressupostari, tal com la societat ja fa en el Compte especific amb
la Generalitat de Catalunya (vegeu l'apartat 2.2).

La situacié descrita per la Sindicatura de Comptes té caracter transitori, amb impacte
neutre pel que fa a I'import de la transferéncia final de les loteries de la Generalitat al
Departament de Drets Socials i queda assignada de forma definitiva, a partir d’¢ de
gener de 2022 amb la formalitzacié del Contracte Programa i amb I'aprovacio de la Llei
1/2021, del 29 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al
2022 on cada organisme competent, Generalitat de Catalunya, Departament d’Accié
Social i Loteries de Catalunya SAU, assigna, en el seu propi pressupost, les variables
d’ingressos i despeses que li son d’afectacio respecte la titularitat, gestio i desenvolu-
pament de les loteries de la Generalitat. | aixi s’ha fet en els seglents exercicis.

OBSERVACIO 3
Referent a la contractacié

En aquest apartat, el Projecte d’Informe de la Sindicatura de Comptes planteja que
Loteries de Catalunya va contractar conforme el que preveu larticle 1.1 de les Instruc-
cions internes de contractacio aprovades en I'exercici 2021 pel seu Consell d’Admi-
nistracio, en que s’estableix que aquesta mercantil no té la condicio d’administracio
publica i la defineix com a “entitat del sector public que no té caracter de poder
adjudicador”. Aquesta actuacioé (segons la interpretacio de la Sindicatura de Comptes)
no s’ajusta al marc normatiu vigent, donat que en aplicacié de la LCSP i de la Directiva
2014/24/UE, s’ha de considerar que Loteries de Catalunya és un poder adjudicador no
administracio publica i, per tant, tots els contractes que subscrigui s’han de regir per
les normes establertes en la LCSP (vegeu l'apartat 2.6.1.1).

En aquest sentit, cal posar de manifest que 'actuacié en materia contractual que duu
a terme Loteries de Catalunya, en base a les instruccions internes de contractacio,
s’ajusta al marc normatiu vigent ja que una analisi conceptual profund ens porta a
concloure, com seguidament justificarem, que aquesta entitat no té caracter de poder
adjudicador, ja que no es compleixen acumuladament tots els requisits establerts per
la normativa europea (Directiva 2014/24/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de
26 de febrer de 2014, de contractacié publica) i estatal basica (Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public) per ser considerada poder adjudicador.
Aquests requisits que cal complir acumuladament soén:
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1. Que s’hagi creat especificament per satisfer necessitats d’interés general que
no tinguin caracter industrial o mercantil.

2. Que estigui dotat de personalitat juridica propia.

3. Que estigui finangat i controlat, en aquest cas per I'Estat o per la Generalitat de
Catalunya.

Si bé en l'apartat 2.6.1.1 del Projecte d’informe, la Sindicatura de Comptes interpreta
que “Loteries de Catalunya té caracter de poder adjudicador perqué és una societat
creada especificament per satisfer necessitats d’interes general que no té caracter
industrial o mercantil (en els termes establerts pel Tribunal de Justicia de la Unié Euro-
pea), i que esta finangada i controlada per la Generalitat de Catalunya. Per aquests
motius Loteries de Catalunya ha d’aplicar les disposicions establertes per la LCSP per
als ens considerats poders adjudicadors que no sén administracio publica”, conside-
racié que no es motiva com seguidament exposem, la comercialitzacié de la loteria no
€s una activitat d’interés general, com tampoc ho és el joc privat.

En relacid a la qualificacié d’un organisme o entitat com a poder adjudicador, I'article
3.3 LCSP disposa que s’hi consideren, als efectes d’aquesta Llei, les entitats segUents:

a) Les administracions publiques.

b) Les fundacions publiques.

c) Les mutues collaboradores amb la Seguretat Social.

d) Totes les altres entitats amb personalitat juridica propia diferents de les expres-
sades a les lletres anteriors que hagin estat creades especificament per satisfer
necessitats d’interés general que no tinguin caracter industrial o mercantil,
sempre que un o diversos subjectes que s’hagin de considerar poder adjudi-
cador d’acord amb els criteris d’aquest apartat 3 financin majoritariament la seva
activitat, o bé controlin la seva gestio, o bé nomenin més de la meitat dels mem-
bres del seu organ d’administracio, direccio o vigilancia.

e) Les associacions constituides per les entitats que esmenten les lletres anteriors.

Tot seguit cal analitzar breument aquests tres requisits que han de concoérrer acumu-

ladament per determinar si una entitat €s o no un poder adjudicador sotmeés a les regles
contractuals publiques d’aquesta tipologia d’organ de contractacio.

1) Lanaturalesa de I'activitat

En primer terme, el requisit consistent en que I'organisme de dret public ha d’haver
estat creat especificament per satisfer necessitats d’interes general, que no tinguin
caracter industrial o mercantil, ja podem avancar que no es compleix en el cas que
ens ocupa.

Dels tres requisits, aquest primer, relatiu a la naturalesa de I'activitat, és cabdal per
constatar que LCAT no és poder adjudicador, ja que la necessitat que satisfa Loteries
de Catalunya té un caracter exclusivament mercantil: la comercialitzacio de les loteries
de la Generalitat de Catalunya dins del mercat de les loteries dins del territori de
Catalunya, i en cap cas I'activitat de la loteria no és una activitat d’interés general.

El fet cert és que a Espanya i a la resta d’estats de la UE, I'activitat de loteries esta
reservada mitjangant monopoli pels governs dels Estats o de les entitats territorials,
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que les gestionen i alhora es destinen els ingressos a financar despesa publica. Pero
cal diferenciar que I'entitat pugui satisfer o no necessitats d’interes general, per una
banda, amb el fet de la destinacié dels seus ingressos, per una altra. L’analisi de la
questié ha de partir de la clara diferenciacié entre la gestié de I'activitat en si i la
destinacio dels seus ingressos, ja que malgrat que aquests ingressos puguin ser fina-
listes i en el cas de Loteries de Catalunya puguin acabar destinant-se al finangament
de serveis socials, aixd no implica que I'activitat del joc sigui d’interés general.

Pel que fa a la destinacié dels ingressos nets, el Govern n’és el titular i en decideix el
desti, i per major transparéncia aquesta previsio esta recollida en el Decret Llei
16/2021, de 13 de juliol malgrat la societat no té cap mena d’atribucié al respecte ja
que unicament organitza i gestiona la comercialitzacio la loteria.

L’activitat de joc privat genera uns ingressos molt superiors als que obté LCAT a través
d’impostos, taxes i sancions que també soén ingressos de dret public, i que també es
destinen a finangar despesa publica, i no per aixd cal considerar el joc privat com una
activitat d’interés general.

Pot semblar estrany parlar del mercat de les loteries, ja que aquesta activitat esta
generalment vinculada amb un monopoli estatal. Tanmateix, I'ordenament juridic de
I'Estat espanyol es caracteritza perqué fa possible que existeixin dues loteries a tot el
seu territori (la SELAE i 'TONCE) i que existeixin tres loteries al territori de Catalunya on
també opera Loteries de Catalunya. | encara més, escau destacar que bona prova que
la comercialitzacié dels jocs i la loteria no és una activitat d’interés general la trobem
en el fet que si aixi ho fos, la resta de Comunitats Autonomes tindrien totes elles orga-
nismes, ens o societats per la comercialitzacio dels jocs, i no és aixi.

Abans de la transformacioé de I'Entitat Autonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat,
no es produia aquesta questié perquée era un organisme autonom i, per tant, una admi-
nistracio publica qui comercialitzava i gestionava les loteries de la Generalitat de Cata-
lunya. Al produir-se la transformacié mitjan¢ant la constitucié de la mercantil Loteries
de Catalunya, SAU, aquesta questié adquireix rellevancia ja que és determinant per
delimitar quin ha de ser el regim contractual aplicable.

Com diem, des del punt de vista material, I'activitat de Loteries de Catalunya és pura-
ment mercantil, ja que la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunitat Europea
de 15 de gener de 1998 (assumpte C-44/96) va aclarir que una empresa que exerceix
activitats mercantils i on un poder adjudicador posseeix la majoria de les participa-
cions, no ha de ser considerada un organisme de dret public d’acord amb la lletra b)
de l'article 1 de la Directiva 93/37 ni, per tant, un poder adjudicador en el sentit de la
dita disposicio, per I'inica ra¢ que aquesta empresa hagi estat creada pel poder adju-
dicador o que aquest darrer li hagi transferit els recursos financers derivats de les acti-
vitats que exerceix. Val a dir que la Directiva 93/37 ha estat substituida per la Directiva
2014/24/UE, que és la que transposa la LCSP, mantenint identica redaccié d’aquest
aspecte.

La transformacié de 'EAJA en LCAT obeeix principalment a la separacié entre el
regulador i 'operador de Loteries. Des de la vessant de I'0rgan regulador, I’Adminis-
tracio si que protegeix interessos de caire més public, dels consumidors, menors
d’edat, i es justifica la imposicio de limits i exigencies a fi de controlar els riscos i acon-
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seguir els objectius fonamentals de prevencié de la incitacié a la despesa excessiva
en joc i de lluita contra I'addiccié al joc i contra el frau (s’estableix el regim d’autoritzacié
administrativa prévia i la proteccié dels col-lectius vulnerables), perd en aquest cas,
LCAT és l'operador de loteries, que clarament esta ara separat de I'dorgan regulador de
loteries.

Per tot aix0, la constitucid de la mercantil no implica necessariament que s’hagi dut a
terme per satisfer necessitats d’interes public, ans al contrari, s’ha dut a terme per
separar clarament ambdds ambits.

En consequencia, com s’ha motivat, LCAT no es va crear especificament per satisfer
necessitats d’interés general, sind per dur a terme la separacié entre el regulador i
I'operador de loteries, i es tracta, a la fi, d’'una activitat de joc Itdica que gestiona un
operador del sector public.

2) Personalitat juridica

En segon lloc, per considerar que un ens, entitat o societat és un poder adjudicador
ha de tenir personalitat juridica propia, si bé per al dret comunitari la forma juridica
adoptada —publica o privada— no és per si mateixa un criteri decisiu que cal fer una
interpretacié funcional; per tant, a aquests efectes és indiferent la forma juridica,
publica o privada.

La Sentencia del TUCE de 15 novembre de 1998 (assumpte BFI Holding BV, ARA), que
es remet també a la sentencia del TJCE de 20 de setembre de 1988 (assumpte Been-
tjes), disposa que “cal recordar que per donar plens efectes al principi de lliure circu-
lacio, el concepte d’entitat adjudicadora ha de rebre una interpretacié funcional.
Aquesta necessitat s'oposa al fet que s’estableixin diferéncies en funcié de la forma
juridica de les disposicions per les que es crea I'organisme i s’especifiquen les neces-
sitats que aquest deu satisfer”.

Aixi doncs, les empreses mercantils no es poden entendre excloses de I'ambit d’apli-
cacio, sind que primer s’ha de determinar si I'activitat es pot incloure en els parametres
funcionals explicats per tal de ser considerada poder adjudicador. En aquest sentit, la
Sentencia del TUCE de 15 de maig de 2003 (assumpte Comissio/Espanya), va indicar
que “I'estatut de Dret privat d’'una entitat no constitueix un criteri que pugui excloure la
seva qualificacié com a entitat adjudicadora”.

En aquest cas, doncs, LCAT si que té personalitat juridica propia.

3) Elcontrol de I'ens per part de I'’Administracié Puablica

L'ultim requisit que s’exigeix és que el control de I'ens sigui de la Administracié publica,
ja sigui per via financera o per qualsevol altre mitja.

Per tant, cal atendre la “influencia dominant” del poder public sobre organisme
contractant.

Aquest suposit es completa amb els casos en que la gestio de I'entitat es troba sotmesa
a un control per part de I'’Administracié publica, o en qué els organs d’administracio,
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direccio6 o vigilancia de I'entitat es componen per membres meés de la meitat dels quals
siguin nomenats per les administracions publiques i altres entitats de dret public.

S’ha d’entendre que també concorre aquest tercer requisit quan hi ha un control final
a la presa de decisions per part del poder public, i en el cas que ens ocupa LCAT
compliria amb aquest requisit.

Una vegada analitzats tots tres requisits o caracteristiques, en consequencia, cal
concloure que Loteries de Catalunya (LCAT) no acompleix el primer dels requisits que
és indispensable per poder-lo considerar poder adjudicador, i, per tant, el regim juridic
de la contractacié de loteries adoptat s’ajusta a les normes establertes a la LCSP, que
ha transposat la normativa europea.

Per ultim, cal ressenyar que, tal com posa de manifest el Projecte d’informe, I'article 7.4
del Decret llei 16/2021, de 13 de juliol, d’aprovacié de mesures urgents d’ordenament
del joc de loteria reservat a la Generalitat de Catalunya estableix que I'adjudicacio dels
contractes que tinguin per objecte la gestio i la comercialitzacié del joc de loteries s’ha
d’ajustar a les regles que determina la legislacio de contractes del sector public per a
I'adjudicacio de contractes per les entitats que no tenen caracter de poder adjudica-
dor, tot garantint, aixo si, I'efectivitat dels principis de publicitat, concurrencia, transpa-
rencia, confidencialitat, igualtat i no discriminacio.

Aquesta disposicié amb rang de llei, que va néixer com a consequéncia de la trans-
formacio ja analitzada, va adoptar un seguit de mesures extraordinaries amb la finalitat
d’adequar I'activitat del joc de loteria reservat a la Generalitat de Catalunya a la nova
forma juridica i organitzativa de 'entitat que té encomanada aquesta activitat, a I'efecte
que la pugui realitzar de manera efectiva i eficient.

Cal recordar que es tracta d'una norma amb rang de llei validada pel Parlament de
Catalunya que regula especificament aquesta qUestio, i que va ser aprovada precisa-
ment en el marc, sota I'empara i en aplicacié de la normativa europea i estatal esmen-
tades, com no podia ser d’'una altra manera, amb la interpretacio legalment escaient
de la Directiva 2014/24/UE i de la Llei 9/2017, de 8 de novembre (considerant-se que
LCAT no compleix amb tots els requisits necessaris per ser considerat poder adjudi-
cador i per tant no entra dins d’aquesta categoria).

Per tant, a diferéncia del que exposa la Sindicatura de Comptes en la seva Proposta
d’Informe, i llevat de superior criteri, cal entendre que no existeix una contradiccié entre
la norma amb rang de llei del Parlament de Catalunya i la norma comunitaria i estatal
basica, ans al contrari, apliquen la mateixa definicié de poder adjudicador i valoren de
la mateixa manera el compliment de les caracteristiques necessaries per entendre que
una entitat o organisme de dret public es pot considerar poder adjudicador.

OBSERVACIO 4
Referent a la contractacié

En la contractacio dels subjectes que configuren la xarxa comercial de I'EAJA i de
Loteries de Catalunya (agents de venda i operadors comercials), no s’han aplicat les
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disposicions establertes en la normativa de contractes del sector public, en corres-
pondéencia amb la seva naturalesa de contracte de serveis, d’acord amb el que dis-
posa larticle 12 en relacio6 amb larticle 17, ambdds de la LCSP (vegeu l'apartat
2.6.2.2).

Pel que fa a la relacié amb els subjectes que configuren la xarxa comercial, cal dife-
renciar el regim anterior a la transformacié i el que és aplicable a partir de la constitucié
de la societat mercantil Loteries de Catalunya, SAU.

a. Regim de la xarxa comercial de 'EAJA (fins el 30 de juny de 2021)

L’article 4.2 de la Llei 5/1986, de I'EAJA, preveia que correspon al Govern regular per
decret les condicions basiques de la comercialitzacio de les loteries de la Generalitat,
l'estructura essencial de la xarxa comercial i la determinacio i els requisits minims dels
subjectes que la componen, i també els criteris necessaris per establir les comissions
que poden percebre.

Aquesta previsid la va desenvolupar el Decret 339/2011, de 17 de maig, pel qual
s’aprova el Reglament de comercialitzacio dels jocs de loteria organitzats i gestionats
per I'Entitat Autdbnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat.

L’article 4.1.b) d’aquest Decret 339/2011, en la redaccié donada per I'article 18 del
Decret 116/2020, preveia que la venda i distribucié al public de bitllets i apostes de la
loteria les realitza I'EAJA per mitja dels subjectes que configuren la xarxa comercial,
en virtut de la corresponent autoritzacié i a canvi d’'una comissio, tant en establiments
fisics d’atencié presencial a les persones jugadores, com també accedint als llocs web
corresponents mitjancant I'Us de sistemes informatics o telematics per qualsevol dels
mitjans o sistemes de suport connectats amb els sistemes informatics de I'Entitat.

Els articles 9 i seguents regulaven el regim de tramitacié d’aquestes autoritzacions. Per
tant, no s’aplicava la normativa de contractacid¢ del sector public, atesa la seva
configuracio legal com autoritzacié administrativa.

b. Régim de la xarxa comercial de LCAT (a partir del dia 1 de juliol de 2021)

Una vegada operada la transformacié de 'EAJA mitjangant la constitucié de LCAT,
mitjancant I'’Acord de Govern 84/2021, de 15 de juny, es va aprovar el Decret llei
16/2021, de 13 de juliol, d’aprovacié de mesures urgents d’ordenament del joc de lote-
ria reservat a la Generalitat de Catalunya.

La Disposici¢ transitoria primera del Decret llei preveu, pel que fa a les autoritzacions
de les persones de la xarxa comercial:

e |es persones que siguin titulars d’autoritzacions d’agents de venda o d’operadora
comercial que hagin estat atorgades per I'Entitat Autdbnoma de Jocs i Apostes de la
Generalitat poden seguir comercialitzant les loteries en els termes i condicions de
les autoritzacions vigents, fins a la defuncid, jubilacio, renuncia o cessament de la
persona titular, llevat que sol-licitin, en el termini de dos anys des de I'entrada en
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vigor d’aquest Decret llei, I'aplicacié del régim de vinculacié a qué fa referéncia
I'article 7.2.

e |es autoritzacions administratives per a la comercialitzacié del joc de loteria que
hagin estat atorgades per I'Entitat Autonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat i
que continuin vigents per decisié dels seus titulars es regiran, fins a la seva extin-
cio, respecte de les seves obligacions, dels seus efectes, renovacié, modificacio,
ineficacia pel Reglament de comercialitzacié dels jocs de loteria organitzats i
gestionats per I'Entitat Autdnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, aprovat pel
Decret 339/2011, de 17 de maig o la normativa que el substitueixi.

| pel que fa a les persones que s’han incorporat a la xarxa comercial, després de la
transformacio:

e L’article 7.2 del Decret llei preveu que les relacions entre Loteries de Catalunya,
SAU i els subjectes de la seva xarxa comercial s’organitzen mitjangant la subscrip-
ci6 de contractes privats, sens perjudici dels drets dels titulars d’autoritzacions ator-
gades per I'Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat.

e L’article 7.4 del Decret llei aclareix que I'adjudicacié dels contractes que tinguin per
objecte la gestio i la comercialitzacio del joc de loteria s’ha d’ajustar a les regles
que determina la legislacié de contractes del sector public per a I'adjudicacié de
contractes per les entitats que no tenen el caracter de poders adjudicadors, que
garanteixin I'efectivitat dels principis de publicitat, concurréncia, transparencia,
confidencialitat, igualtat i no discriminacio.

En aquest sentit, I'article 321 de la Llei de Contractes del Sector Public preveu que els
organs competents de les entitats que no tinguin la condicié de poders adjudicadors
aprovaran unes instruccions en les quals regulin els procediments de contractacié de
manera que quedi garantida I'efectivitat dels principis de publicitat, concurréncia,
transparéncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacioé, aixi com que els contractes
s’adjudiquin als qui presentin la millor oferta.

En execucioé d’aquesta previsié legal, el Consell d’Administracié de LCAT, en la sessi6
de 21/7/2021, va aprovar les Instruccions Internes de Contractacio de LCAT, acces-
sibles mitjancant el perfil de contractant, que preveuen en el seu apartat 3.1 un proce-
diment especific de contractacié de servei de gestidé de punt de venda; mitjancant la
publicacié d’'unes bases que permet adjudicar els contractes mercantils vinculats amb
la xarxa comercial.

Les bases per adjudicar aquests contractes son accessibles a la pagina web de LCAT
(https://www.loteriesdecatalunya.cat/contratacio-publica), en la qual es publiquen les
bases seglents:

o Bases per a I'adjudicacio dels contractes de servei de gestié de punt de venda de
Loteries de Catalunya

e Bases per a I'adjudicacio dels contractes de distribuidor de Loteries de Catalunya

o Bases per a I'adjudicacio dels contractes de servei de gestié de punt de venda de
la loteria Supertoc
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e Bases per a 'adjudicacié dels contractes de punt de venda (cadena) de Loteries
de Catalunya

| en virtut d’aquestes previsions, s’adjudiquen els contractes relatius a la xarxa comercial.

OBSERVACIO 5
Referent a la contractacié

Segons la Sindicatura de Comptes, en un dels expedients fiscalitzats no es van complir
els principis d’igualtat, no discriminacio, transparéencia i proporcionalitat, donat que les
condicions o parametres relatius a I'execucio de la prestacio previstos en el Plec de
clausules administratives eren discriminatoris o restrictius de la concurrencia (vegeu
l'apartat 2.6.2.2).

Es revisara exhaustivament la propera licitacié6 d’aquest subministrament per tal
d’eliminar qualsevol dubte sobre el ple respecte dels principis que inspiren la con-
tractacié de Loteries de Catalunya, SAU, i que conformen les Instruccions Internes
de Contractacio.

OBSERVACIO 6
Referent a la contractacié

La Sindicatura de Comptes indica que I'objecte d'un dels convenis amb repercussio
economica, signat per 'EAJA i vigent fins al 31 de mar¢ de 2021, tenia la naturalesa
de contracte administratiu de serveis i, en consequencia, estava sotmes a la normativa
contractual i s’hauria d’haver tramitat pel procediment corresponent (vegeu 'apartat
2.6.2.2).

El 31 de mar¢ de 2021 va finalitzar la darrera prorroga d’un conveni que es va for-
malitzar amb la Unica entitat bancaria que va mostrar interés per col-laborar en la
posada en marxa d’una prova pilot pel pagament de premis dels bitllets de loteria, com
a conseqUéncia de la incorporacié de la loteria passiva (La Grossa).

El conveni era I'instrument adient per dur aquesta prova pilot entre I'entitat bancaria i
I'organisme autonom de caracter administratiu encarregat de I'organitzacio i gestio de
la loteria.

Finalitzada la prova pilot, el dia 30 de mar¢ de 2021 es va tramitar el procediment
corresponent i es va adjudicar el contracte EAJA-2021-00026 pel servei de pagament
de premis de loteria, tal com consta publicat al perfil de contractant.

Observacio 7
Referent a la contractacié

En alguns contractes, la Sindicatura de Comptes ha detectat incidéncies relatives a les
qUestions seglents: composicié de la Mesa de Contractacié i manca de la seva inter-
vencid, manca de negociacio i d’invitacié a 3 licitadors en el procediment negociat
sense publicitat, manca d’aprovacio de I'expedient, de la despesa, dels plecs i de la
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prorroga, modificacié no prevista en el Plec de clausules administratives, i no justifica-
ci6 de la tramitacié d’urgéncia (vegeu I'apartat 2.6.2.2).

Aquesta observacié agrupa un seguit de qlestions que la Sindicatura de Comptes
denomina incidéncies i que, en realitat, sdbn conseqléncia de la consideracié que Lote-
ries de Catalunya, SAU, no té la consideracié de poder adjudicador.

Com s’ha justificat i motivat, el fet que la mercantil no sigui poder adjudicador determina
que calgui tenir en compte el que diu I'article 321 de la LCSP i les Instruccions Internes
de Contractacié (IIC) de Loteries de Catalunya, SAU.

En relacio a la Mesa de Contractacio, I'apartat 2.5 de les IIC preveu que /a intervencio
de la Mesa de contractacio sera potestativa i caldra que estigui expressament previst
en els plecs de la licitacio. En cas de no haver-n’hi, les referencies de les presents
instruccions cal entendre que es refereixen a I'organ de contractacio. En consequén-
cia, la manca d’intervencié de la Mesa de Contractacié no és cap incidéncia si no
contradiu el que preveuen els plecs de cada licitacio.

La Sindicatura de Comptes observa que en alguna de les meses de contractacié de
licitacions anteriors a la transformacioé no hi van assistir tots els membres. La llei en cap
cas exigeix que en totes les reunions de les meses de contractacié hagin d’assistir-hi
tots els seus membres.

Tractant-se d’'un organ col-legiat, cal aplicar I'article 17.4 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Cata-
lunya: Per a la constitucio valida de I'organ en primera convocatoria, als efectes de la
realitzacio de sessions i deliberacions i de la presa d’acords, cal la preséencia dels
titulars de la presidéncia i de la secretaria, o si escau de qui els substitueixin, i la de la
meitat, com a minim, dels seus membres, sens perjudici del que estableix I'apartat 5.

En totes les reunions de totes les meses de contractacio es detallen els membres que
hi assisteixen, entre els quals sempre hi ha qui ostenta la presidéncia i la secretaria i la
persona que hi assisteix per part de 'Assessoria Juridica del departament d’adscripcio
de I'Entitat Autdnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat.

També observa la Sindicatura de Comptes que manca d’aprovacidé de I'expedient, de
la despesa, dels plecs i de la prorroga. A partir de la constitucié de Loteries de Cata-
lunya, SAU, quan qui ha d’aprovar 'expedient és el Consell d’Administracio, s’adopta
el corresponent acord d’aprovacio. | quan qui I'ha d’aprovar és el director general, en
virtut del principi no formalista que inspira les instruccions de contractacio, I'aprovacio
de I'expedient i de la corresponent despesa amb caracter pluriennal té lloc mitjangant
la signatura dels plecs de clausules administratives particulars de cada licitacio, que
s'incorpora a I'expedient de contractacio i es publica al perfil de contractant. El mateix
cal dir respecte de I'aprovacio de les prorrogues dels contractes, que es tramiten de
conformitat amb les instruccions internes de contractacio.

Pel que fa a la manca de negociacié i d’invitacié a 3 licitadors en el procediment negociat
sense publicitat, hem de tornar al que diuen les Instruccions internes de contractacio
que preveuen, a I'apartat 3.3.1 que en el procediment negociat I'adjudicacio recaura
en el licitador justificadament elegit per I'organ de contractacio després d’efectuar
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consultes amb diversos candidats | negociar les condicions del contracte amb un o
més d’un d’ells.

En alguna ocasio el procediment s’ha tramitat amb una Unica empresa que, per motius
tecnics acreditats en I'expedient, és I'Unica que pot oferir els serveis objecte del con-
tracte, i per aixd no s’ha aplicat el requisit d’haver de convidar a un minim de tres
empreses. En aquest cas, la negociacio ha estat un tramit formal.

OBSERVACIO 8
Respecte al personal

La Sindicatura de Comptes indica que les retribucions variables previstes en el
contracte d’alta direccié no inclouen I'objectiu pressupostari general, ponderat, com a
minim, en un 30% de tots els objectius establerts en el contracte, contrariament a la
normativa aplicable. Aixi mateix, en la Memoria d’activitats del 2021 de Loteries de
Catalunya no s’informa de les seves retribucions (vegeu 'apartat 2.7.2).

Pel que fa a la primera part d’aqguesta observacio, cal indicar que aquesta incidéncia
va ser resolta amb ocasié de la transformacié de 'EAJA en la nova mercantil. D’aquesta
manera, I'acord del Consell d’Administracié de 12 de maig de 2022 ja es va incorporar
I'objectiu pressupostari general, ponderat, com a minim, en un 30% de tots els objec-
tius establerts en el contracte del director general.

Pel que fa a la segona part d’aquesta observacio, la propia Sindicatura posa de
manifest que la informacid sobre les retribucions del director general consten en la
memoria que forma part dels comptes anuals i que aquesta informacié és publica a
través del portal de transparencia de Loteries de Catalunya, SAU. Per tal de donar
resposta a I'observacié de la Sindicatura de Comptes, aquesta informacié s’incorpo-
rara també a la memoria d’activitats corresponent a I'exercici 2023 i els seglents.

OBSERVACIO 9
Respecte al personal

Segons la Sindicatura de Comptes, I'estructura retributiva de la nomina d’un treballador
no s’ajusta a la llei, atés que inclou un complement de conveni, que no es va adequar
al complement de comandament propi de 'EAJA, incorporat al VI Conveni col-lectiu
any 2012 (vegeu l'apartat 2.7.4).

Aquesta observacio incideix en una questio formal que no afecta a I'import que s’esta
abonant al treballador afectat.

Tal com recull el projecte d’informe, aquest treballador tenia consolidades unes retri-
bucions en virtut d’'un complement anterior a I'aplicacié del Conveni col-lectiu Unic
d’ambit de Catalunya del personal laboral de la Generalitat de Catalunya.

Per tal de resoldre aquesta incidéncia, que no afecta a I'import que esta percebent la

persona afectada, es dura a terme el desglossament del complement de comanda-
ment especific del VI Convenii el complement personal que el treballador té consolidat.
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OBSERVACIO 10
Referent a la transparéncia

Respecte de la informacié que ha de constar en el portal de transparéncia i a la pagina
web en aplicacio de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid¢ i bon govern, la Sindicatura de Comptes indica que a la data de finalitzacié
del treball de camp d’aquest informe (octubre del 2023) hi mancava alguna informacié
en diferents ambits (vegeu I'apartat 2.8).

Cal tenir en compte que el portal de transparéncia de Loteries de Catalunya conté
informacié exhaustiva respecte 'organitzacié institucional i I'estructura administrativa,
les decisions i actuacions de rellevancia juridica; la informacio de la gestié economica,
comptable, pressupostaria i patrimonial; la informacié en matéria de planificacio i
programacio i informacio relativa als convenis de col-laboracio.

Aquesta informacio¢ es va actualitzant constantment.

Es fara una revisio del Portal de Transparencia per tal que, en cas que alguna o algunes
de les informacions que requereix la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transpa-
rencia, accés a la informacié i bon govern no sigui aplicable a Loteries de Catalunya,
o no hi hagi cap informacié a donar relativa a aquell ambit, s'informi aixi en I'apartat
que correspongui del portal de la transparéncia

OBSERVACIO 11
Referent a la ciberseguretat

La Sindicatura de Comptes posa de manifest que, respecte al compliment de I'article
34 del Reial decret 3/2010, del 8 de gener, pel qual es regula 'ENS en I'ambit de I'ad-
ministracio electronica, 'EAJA no disposava de I'auditoria de 'ENS (vegeu l'apartat
2.10).

El Reial decret 3/2010, del 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema Nacional de
Seguretat (en endavant, ENS) diu el seguent:

Article 3. Ambit d’aplicacid.
L'ambit d’aplicacié del present reial decret sera 'establert a I'article 2 de la Llei
11/2007, de 22 de juny

La Llei 11/2007, de 22 de juny diu:

Article 2 Ambit d’aplicacio.

La present Llei sera d’aplicacié a les Administracions Publiques, entenent per tals
’Administracié General de I'Estat, les Administracions de les Comunitats Autdbnomes i
les Entitats que integren I'’Administracié Local, aixi com les entitats de dret public
vinculades o dependents de les mateixes.

En consequéncia, no compartim I'opinié de la Sindicatura de Comptes que Loteries de
Catalunya, SAU, que és una societat mercantil privada (de capital public), i per tant no
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és una entitat de dret public, estigui sotmesa al Reial Decret 3/2010, del 8 de gener, i
per tant tingui I'obligacié de fer I'auditoria biennal.

Una societat mercantil de capital public no és una entitat de dret public en el sentit
estricte del terme. Les societats mercantils de capital public sén entitats de dret privat
que tenen participacié majoritaria o total, en el nostre cas, de la Generalitat de Cata-
lunya en el seu capital.

Aquestes societats tenen la mateixa estructura que les empreses privades i es regeixen
pel dret mercantil. Tanmateix, a causa de la participacié de I’Administracio Publica al
seu capital, estan subjectes a regulacions i normatives especifiques que busquen sal-
vaguardar els interessos publics.

3. VALORACIO DE LES RECOMANACIONS

En primer terme, la Sindicatura recomana agilitar, en la mesura que sigui possible, els
tramits per tal de poder rendibilitzar els actius registrats en I'immobilitzat material i a
inversions immobi-liaries (vegeu els apartats 2.3.1 i 2.3.2).

Des de juliol de 2021 s’han estat duent a terme gestions que s’espera culminin durant
'any 2024 amb el procediment per la venda de I'immoble situat a Molins de Rei, antiga
seu de I'EAJA, per tal de rendibilitzar els actius en la linia indicada per la Sindicatura

En segon terme, la Sindicatura recomana que, en cas que alguna o algunes de les
informacions que requereix la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio i bon govern no sigui aplicable a Loteries de Catalunya, o no hi
hagi cap informacié a donar relativa a aquell ambit, s’informi aixi en I'apartat que corres-
pongui del portal de la transparencia (vegeu 'apartat 2.8).

El portal de transparéncia de Loteries de Catalunya conté informacié exhaustiva res-
pecte l'organitzacio institucional i I'estructura administrativa; les decisions i actuacions
de rellevancia juridica; la informacié de la gestié economica, comptable, pressupos-
taria i patrimonial; la informacié en matéria de planificacié i programacié i informacio
relativa als convenis de col-laboracio.

Aquesta informacioé es va actualitzant constantment.

Per atendre la recomanacioé de la Sindicatura de Comptes es fara una revisié del portal
per tal que, en cas que alguna o algunes de les informacions que requereix la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié i bon govern no

sigui aplicable a Loteries de Catalunya, o no hi hagi cap informacié a donar relativa a
aquell ambit, s’'informi aixi en I'apartat que correspongui del portal de la transparéncia.

A la data de la signatura electronica de la presidenta de Loteries de Catalunya, SAU

[18.12.2023]
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5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS
Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.

El text del projecte d’informe no s’ha alterat perque s’entén que les al-legacions trameses
son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perque no es comparteixen
els judicis que s’hi exposen.

APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que a Barcelona, el 22 de desembre del 2023, reunit el Ple de la Sindicatura de
Comptes, presidit pel sindic major, Miquel Salazar Canalda, amb I'assistencia dels sindics
Manel Rodriguez Ti6, Llum Rodriguez Rodriguez, M. Angels Cabasés Piqué, Ferran Roquer
i Padrosa i Josep Vifnas i Xifra, i de la llavors secretaria general per supléncia de la Sindi-
catura, Marta Junquera i Bernal, actuant com a ponent la sindica Llum Rodriguez Rodriguez,
amb deliberacié previa s’acorda aprovar I'informe de fiscalitzacié 40/2023, relatiu a I'Entitat
Autonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat — Loteries de Catalunya, SAU, exercici 2021.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

Marta Junquera Bernal
SWD‘CATURA - DNI 46618081W
DE COMPTES(] (SIG)
e 2024.02.05 09:36:21
+01'00'

La secretaria general

Vist i plau,

Miquel Salazar
Canalda - DNI
%'Ng%%@%ﬁlﬁ 46319247F (SIG)
PR CATALRA 2024.02.05 10:07:15
+01'00'

El sindic major
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