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Que en Barcelona, el dia 11 de enero de 2011, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, el Excmo. Sr. D. Joan Colom Naval, con la
asistencia de los sindicos don Jordi Pons Novell, don Jaume Amat Reyero, don Enric
Genesca Garrigosa, don Agusti Colom Cabau y don Ernest Sena Calabuig, actuando como
secretaria la secretaria general de la Sindicatura, dofia Montserrat Vendrell Tornabell, y
como ponente el sindico mayor, previa deliberacion se acuerda aprobar el informe de
fiscalizacion 1/2011, relativo al Ayuntamiento de Caldes d’Estrac, aspectos puntuales,
ejercicio 2004,

Y, para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo este certificado, con el
visto bueno del sindico mayor.

Barcelona, 31 de enero de 2011
Ve B®
El sindico mayor
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[Firma]

Joan Colom Naval
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1. INTRODUCCION
1.1. ORIGEN, OBJETO Y FINALIDAD

De conformidad con la normativa vigente, y en cumplimiento del programa anual de activi-
dades de 2010, esta Sindicatura de Cuentas emite el presente informe de fiscalizacion
puntual, relativo a la contratacion efectuada y al destino de las subvenciones recibidas por
parte del Ayuntamiento de Caldes d’Estrac en el ejercicio 2004.

Esta fiscalizacion tiene su origen, objeto y finalidad en el acuerdo del Pleno de la Sindicatu-
ra de 11 de julio de 2006, motivado por una denuncia presentada ante la Sindicatura.

La fiscalizacion efectuada tiene un caréacter puntual y se ha restringido al anélisis de los si-
guientes temas:

e Contrato de obra relativo al alcantarillado de los bafios termales

e (Contrato de los trabajos de mantenimiento del parque y jardin de Can Montafia
e Contrato del arquitecto municipal

e (Contrato de concesion del servicio publico municipal del polideportivo

e Ordenes de pagos varios

e Subvenciones recibidas de la Diputaciéon de Barcelona

Por lo tanto, el alcance de la revision efectuada tiene un caracter limitado y no corresponde
a una fiscalizacion completa. Por esta razon, las conclusiones del trabajo no pueden utili-
zarse fuera de este contexto ni extrapolarse al resto de la actividad desarrollada por el
Ayuntamiento.

La fiscalizacién practicada ha sido de tipo de regularidad; es decir, financiera y de cumpli-
miento legal.

1.2. METODOLOGIA Y LIMITACIONES AL ALCANCE

El trabajo de fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con los principios y las normas de
auditoria generalmente aceptados y ha incluido todas aquellas pruebas que se han consi-
derado necesarias para poder manifestar las conclusiones de este informe.

Con respecto a las limitaciones al trabajo realizado, hay que destacar la falta de documen-
tacion justificativa que se pone de manifiesto en los diferentes apartados de fiscalizacion y

de conclusiones de este informe.

El trabajo de campo finalizé el 26 de octubre de 2010.
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1.3. NORMATIVA APLICABLE

La normativa basica que se ha tenido en cuenta en el trabajo de fiscalizacion es, entre
otra, la siguiente:

e |ey 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases del régimen local
e | ey 8/1987, de 15 de abril, municipal y de régimen local de Catalufia

e [ ey 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones. Entra en vigor el 18 de fe-
brero de 2004 con caréacter basico en gran parte de sus articulos

e Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley de contratos de las administraciones publicas (TRLCAP)

e Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre, Reglamento general de la Ley de contratos
de las administraciones publicas (RGLCAP)

e Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley municipal y de régimen local de Catalufia (DOGC 3887, de 20 de mayo de 2003)

e Decreto 179/1995, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de obras, activi-
dades y servicios de los entes locales (ROAS), articulos 118-129 correspondientes al ti-
tulo Il capitulo | de subvenciones

1.4. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

El municipio de Caldes d’Estrac esta situado entre los municipios de Sant Vicenc de
Montalt y Arenys de Mar, en la comarca de El Maresme. En el afio 2004 |la poblacion del
municipio era de 2.448 habitantes, segun datos del padron. El término municipal tiene una

extension de 0,9 km?2.

La composicion de la Junta de Gobierno Local en el ejercicio 2004 era la siguiente:

Cargo Hasta el 30 de abril de 2004 Con posterioridad al 30 de abril de 2004

Alcalde Joan Rangel Tarrés (PSC-PM) Josep Maria Freixas Molist (PSC-PM)
Primer teniente de alcalde Josep Maria Freixas Molist (PSC-PM) | Ricardo Pérez de la Hoz (PSC-PM)
Segundo teniente de alcalde | Rosabel Cantenys Montsant (PSC-PM) | Miquel Gonzéalez Monforte (PSC-PM)
Tercer teniente de alcalde Ricardo Pérez de la Hoz (PSC-PM) Rosabel Cantenys Montsant (PSC-PM)

Joan Rangel Tarrés renuncié al cargo el 30 de abril de 2004.

Los miembros de la Junta de Gobierno Local, junto con tres concejales mas del PSC-PM y
cuatro de CiU, constituyen el Pleno de la Corporacion.
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El ejercicio y responsabilidad de las funciones de control interno de la gestion econdémica
de la entidad local corresponde a la Intervencion, ademas de la responsabilidad adminis-
trativa de la funcion de contabilidad presupuestaria y financiera. En el caso del Ayunta-
miento de Caldes d’Estrac estas tareas son desarrolladas por un secretario-interventor con
habilitacion de caracter estatal.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. CONTRATACION
En la fase de planificacion de la auditoria, la Sindicatura solicité al secretario-interventor del

Ayuntamiento una relacion certificada de los siguientes expedientes de contratacion adju-
dicados durante el afio 2004:

Obras

Servicios o suministros
Consultoria y asistencia
e (Concesion administrativa

En el momento de cerrar el trabajo de campo, el 26 de octubre de 2010, estas relaciones
no han sido facilitadas a la Sindicatura de Cuentas.

El Ayuntamiento no dispone del registro de contratos ni de justificantes de haber comuni-
cado el contenido de los contratos a la Junta Consultiva de Contratacion del Ministerio de
Economia y Hacienda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 118 del TRLCAP.

A continuacion se analizan los contratos en relacion con los cuales se puso de manifiesto a
la Sindicatura la posible existencia de irregularidades mediante denuncia.

2.1.1. Contrato de obra relativo al alcantarillado de los banos termales

Durante el ejercicio 2003, el Ayuntamiento de Caldes d’Estrac llevé a cabo la realizacion
de la obra de sustitucion de la alcantarilla entre los bafios termales, de propiedad munici-
pal, y la calle de L’Església. Esta obra la realiz6 la empresa Servei de Neteja Pere i Angel,
SL entre el 7 de febrero y el 15 de abril de 2003.

En el Pleno del Ayuntamiento de fecha 28 de marzo de 2003, el alcalde expuso que la obra
de sustitucion de la alcantarilla no estaba prevista pero que se actué con caracter de ur-
gencia dado que la alcantarilla se derrumbo.
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El 7 de julio de 2003 el gerente del Ayuntamiento realizd un informe en el que puso de ma-
nifiesto que la alcantarilla estaba obturada y que era urgente repararla.

La factura emitida por la empresa Servei de Neteja Pere i Angel, SL es de 51.766,16€ y
tiene registro de entrada en el Ayuntamiento el 3 de mayo de 2004.

En fecha 27 de diciembre de 2004 la Junta de Gobierno Local aprobé autorizar el gasto
por 51.766,16 €.

La obligacion reconocida de 51.766,16 € se registré en la partida presupuestaria 43.60109,
Obras alcantarillado bafios termales, del presupuesto del ejercicio 2003. Por el contrario, la
factura entrd en el registro del Ayuntamiento el 3 de mayo de 2004 y el 3 de junio de 2005
se pago.

En el procedimiento que tramitd el Ayuntamiento se han detectado las siguientes inciden-
cias:

e [ aobra se realizé entre el 7 de febrero y el 15 de abril de 2003, sin que se tramitara nin-
gun procedimiento de contratacion, se formalizara documentalmente ningun encargo o
contrato ni se acreditara el caracter de emergencia de la obra. Ademas, la obra se en-
carg6 de forma directa, como si se tratara de un contrato menor, cuando no lo era,
puesto que supera el importe establecido en el articulo 121 del TRLCAP. Por lo tanto, se
incumplié la normativa de contratacion.

e Entre la fecha de finalizaciéon de la obra, 15 de abril de 2003, y la fecha de la emision de
la factura, 15 de abril de 2004, hay un plazo de un afio. Por ultimo, no fue hasta el 27 de
diciembre de 2004 cuando, mediante acuerdo de Junta de Gobierno Local, se inici6 el
procedimiento de autorizacion del gasto.

e | as fases de autorizacion, disposicion y obligacion se encuentran imputadas al presu-
puesto del ejercicio 2003, y los documentos justificativos son del afio 2004, lo que in-
cumple la normativa presupuestaria.

2.1.2. Contratacién de los trabajos de mantenimiento del parque y jardin de
Can Montana

El servicio de mantenimiento del parque y jardin de Can Montafia lo presté de forma direc-
ta desde el afio 2003 un particular (JPS), sin que se tramitara ningun procedimiento ni se

formalizara documentalmente ningun encargo ni contrato.

Los importes contabilizados en el afio 2004 en la partida presupuestaria 2.432.22112, Su-
ministros jardines y espacios publicos, por este concepto han sido de 23.692,86 €.
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Numero de referencia Descripcion Importe
22004000098 Limpieza parque Can Montafia enero 1.932,78
22004000227 Limpieza parque Can Montafia febrero 1.932,78
22004000578 Limpieza parque Can Montafia marzo 1.983,03
22004000798 Limpieza parque Can Montafia abril 1.983,03
22004001010 Limpieza parque Can Montafia mayo 1.983,03
22004001081 Limpieza parque Can Montafia junio 1.983,03
22004001082 Limpieza parque Can Montafia julio-diciembre 11.895,18
Total 23.692,86

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por el Ayuntamiento.

En la fiscalizacion se han detectado las siguientes incidencias:

e [ servicio de mantenimiento se ha realizado sin que se tramitara ningun procedimiento
ni se formalizara ningun encargo ni contrato documentalmente, como si se tratara de un
contrato menor, a pesar de que supera el importe establecido en el articulo 201 del
TRLCAP, lo que incumple la normativa de contratacion.

e E| servicio se encargd verbalmente, lo que incumple la normativa de contratacion. El
articulo 55 del TRLCAP dispone que la Administraciéon no puede contratar verbalmente,
a menos que el contrato sea de emergencia, lo gue no se acredito.

e Del andlisis de las facturas seleccionadas se desprende que, en contra de lo estableci-
do en las bases de ejecucion del presupuesto, los servicios de limpieza del mes de julio
a diciembre se reconocieron antes de la prestacion efectiva de los servicios.

Con posterioridad al periodo fiscalizado, el 21 de julio de 2005, se publicé en el DOGC
4431 el Edicto del Ayuntamiento de Caldes d’Estrac para el anuncio para la contratacion
de los trabajos de mantenimiento del parque y jardin de Can Montana, con un presupuesto
base de licitacion de 24.000 €, IVA incluido, y por procedimiento urgente.

2.1.3. Contratacion de un arquitecto municipal

En fecha 13 de noviembre de 1999, el concejal del ambito de termalismo y accion territo-
rial, Lluis Grau Molist, propuso contratar los servicios de J-M.P.P., como arquitecto-asesor
municipal, seleccionado de acuerdo con las gestiones llevadas a cabo por este mismo
concejal.

En la misma propuesta se establece que los efectos de contratacion seran a partir del dia
15 de noviembre de 1999 y el sistema de pago se realizara mediante minuta o factura que
J-M.P.P. debera presentar al Ayuntamiento y que, una vez conformada y aprobada, se po-
dra abonar con cargo a la partida 43.227.06, Prestacion servicios honorarios profesionales,
del presupuesto municipal de gastos.
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En fecha 15 de noviembre de 1999, mediante el Decreto de Alcaldia 227, el alcalde resol-
vié contratar la prestacion de los servicios de J-M.P.P. como arquitecto-asesor municipal.

El servicio se presto desde el 15 de noviembre de 1999 hasta el 15 de junio de 2007, fecha
en la que J-M.P.P. comunicé, mediante carta con registro de entrada numero 2320, que no
podia continuar con este trabajo.

El importe total facturado durante el ejercicio 2004 fue de 16.047,24 € e incluye unos impor-
tes mensuales fijos y los honorarios correspondientes a la modificacion puntual del Plan
general de ordenacion urbana (PGOU) de la manzana delimitada por el camino Ral, calle
de La Riera y pasaje Sant Pere, en el ambito delimitado de Caldes d’Estrac.

En la fiscalizacion se han detectado las siguientes incidencias:

e | a prestacion del servicio se realizd sin que se tramitara ningun procedimiento ni se for-
malizara ningun encargo ni contrato documentalmente, como si se tratara de un con-
trato menor, cuando no lo era, puesto que superaba el importe establecido en el articulo
201 del TRLCAP, lo que incumple la normativa de contratacion.

e | a prestacion del servicio se encargd verbalmente, 10 que incumple la normativa de
contratacion. El articulo 55 del TRLCAP dispone que la Administracion no puede contra-
tar verbalmente, a menos que el contrato sea de emergencia, que no es el caso de este
contrato.

e Con respecto a la adecuacion de los importes facturados por la prestacion del servicio
no existe ningun documento escrito del encargo del servicio ni tampoco ningun docu-
mento que, de forma expresa, dé conformidad al servicio prestado, tal y como estable-
cen las bases de ejecucion del presupuesto.

e [as fechas de pago de las facturas de los meses de enero, agosto, septiembre y octu-
bre son anteriores a las fechas de entrada de las facturas en el Ayuntamiento. Este
hecho incumple las bases de la ejecucion del presupuesto.

2.1.4. Contrato de concesidn de la gestion del servicio publico del
polideportivo municipal

El Pleno del Ayuntamiento, en sesion del dia 28 de febrero de 2003, acordd establecer la
gestion indirecta en régimen de concesion, como forma de gestion del servicio del polide-
portivo municipal, y aprobo el pliego de clausulas y la convocatoria de un concurso con
procedimiento abierto para seleccionar a la empresa adjudicataria.

12



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2011

El Pleno del Ayuntamiento de fecha 28 de abril de 2003 declard desierta la licitacion relati-
va a la gestion del servicio municipal del polideportivo, porque la Unica oferta presentada
no se ajustaba al pliego de clausulas. Ademas, acordd convocar como minimo a tres em-
presas al proceso de licitacion por el procedimiento negociado sin publicidad y delegar en
la Comision de Gobierno la adjudicacion del servicio.

El 21 de mayo de 2003, la Comisiéon de Gobierno acordé adjudicar la concesion del servi-
cio publico municipal del polideportivo a C.C. Carpentry, SL.

En respuesta al escrito presentado por la empresa adjudicataria el 24 de octubre de
2003, en el que solicita la renuncia a la prestacion del servicio del polideportivo debido a
la necesidad de realizar una fuerte inversion, el Decreto de Alcaldia 479, de 28 de octu-
bre de 2003, acordo incoar un expediente para la resolucion del contrato con incautacion
de la fianza definitiva.

El 26 de marzo de 2004, la Comisidon de Gobierno resolvié definitivamente el contrato del
servicio publico con la empresa adjudicataria.

Posteriormente, en sesion extraordinaria y urgente de 6 de mayo de 2004, la Comision de
Gobierno declar6 desierta la adjudicacion del concurso y acordd convocar un nuevo con-
curso mediante procedimiento abierto y tramitacion urgente. El érgano de contratacion no
motivo la tramitacion urgente, en contra de lo establecido en el articulo 71 del TRLCAP.

El 11 de mayo de 2004 se publicd en el DOGC la convocatoria del nuevo concurso me-
diante procedimiento abierto y tramitacion urgente para la concesion de la explotacion del
polideportivo municipal, por un plazo concesional de cinco afios prorrogables.

El 31 de mayo de 2004, la Mesa de Contratacion abrié los sobres con la documentacion
administrativa y acordé la admision del unico licitador, Caldesport, SCP.

En el acta de la reunién, un miembro de la Mesa de Contratacion quiso dejar constancia
de que no encontraba conveniente que el Ayuntamiento contratara a una empresa que
estaba en constitucion, sino que seria preferible que contratara a empresas ya constitui-
das y consolidadas.

El informe del gerente del Ayuntamiento de 2 de junio de 2004 manifiesta que se presentd
una sola oferta, formulada por Caldesport, SCP, vy, visto el proyecto de gestion y la pro-
puesta de servicios, informa favorablemente sobre la documentacién y propone la adjudi-
cacion a la empresa licitante. El expediente también incorpora un informe favorable del ar-
guitecto municipal sobre la propuesta de mejora en la infraestructura de la instalacion que
acompafa el proyecto presentado.
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El 2 de junio de 2004, la Junta de Gobierno Local declar¢ valida la licitacion y adjudico la
concesion del servicio publico municipal del polideportivo a Caldesport, SCP, por un plazo
de quince afios, de acuerdo con el punto sexto del Pliego de clausulas administrativas par-
ticulares (PCAP).

El 8 de junio de 2004, mediante instancia dirigida al alcalde, el representante de Caldes-
port, SCP solicité que, de acuerdo con el punto h del apartado Obligaciones generales del
contratista fijado en el PCAP del contrato, se autorizara constituir una hipoteca sobre la
concesion con la entidad bancaria Caixa Laietana por 180.000 £€.

El 1 de julio de 2004, el Pleno del Ayuntamiento autorizé a la empresa concesionaria, Cal-
desport, SCP, a hipotecar la concesion del polideportivo por un importe de 180.000€, a
condicion de gue una vez constituida la hipoteca y en un plazo maximo de un mes, debia
aportar copia autenticada de la escritura de constitucion de la hipoteca.

En el procedimiento que tramité el Ayuntamiento se han detectado las siguientes inciden-
cias:

1) Tramitacion urgente del procedimiento de adjudicacion

El Ayuntamiento no ha motivado la urgencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo
71 del TRLCAP, en ninguno de los procedimientos de adjudicacion sobre la concesion del
polideportivo.

2) Criterios de valoracion de la adjudicacion

Los criterios de valoracion de la adjudicacion establecida en la clausula 29 del PCAP son
los siguientes:

Propuesta de mejora en la infraestructura de la instalacion..... Hasta 40 puntos
Proyecto de gestion ... Hasta 40 puntos
Propuesta de servicios deportivos ... Hasta 20 puntos

El umbral minimo de puntuacion que los licitadores debian alcanzar en estos criterios era
de 50 puntos como suma de los tres conceptos.

La Mesa de Contratacion no puntud las propuestas de gestion, ni las propuestas de servi-
cios, y tampoco la propuesta de mejora de infraestructuras, tal y como establece la clausu-
la 29 del PCAP. Por lo tanto, no se puede verificar si la empresa concesionaria alcanzaba
la puntuacion minima establecida de 50 puntos para ser escogida adjudicataria.

Ademés, la clausula 33.d del PCAP establece que la propuesta de resolucion de la Mesa
de Contratacion debe incluir la ponderacion de los criterios de valoracion, 1o que no se re-
coge en la propuesta de resolucion presentada por la Mesa de Contratacion de 2 de junio
de 2004.
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3) Proyecto de gestion

El proyecto de gestion presentado por Caldesport, SCP determina que la concesion no es
viable hasta el séptimo ejercicio del inicio de la explotacion. Ademas, el presupuesto de
gastos presentado no recoge los sueldos y la Seguridad Social del personal de administra-
cion y direccion del centro, lo que provoca que el proyecto de gestion sea mas deficitario
de lo previsto inicialmente.

4) Criterios de seleccion para acreditar la solvencia econémica, financiera y técnica

La clausula 32 del PCAP, Criterios de seleccion para acreditar la solvencia econémica, fi-
nanciera y técnica de los licitadores, establecio los siguientes medios:

e |nforme de instituciones financieras o, en su caso, justificante de la existencia de un se-
guro de indemnizacion por riesgos.

e Sjse trata de personas juridicas, presentacion de las cuentas anuales, o de su extracto,
correspondientes al ejercicio inmediatamente anterior al corriente.

e Cuando, por razones justificadas, el empresario no pueda facilitar las referencias solici-
tadas, puede acreditar su solvencia econémica y financiera mediante cualquier otra do-
cumentacion presentada que sea considerada suficiente por la Mesa de Contratacion.

La empresa adjudicataria no presenté ningun informe de instituciones financieras, ni tam-
poco las cuentas anuales, ni ningun extracto, por cuanto se constituyd el 20 de mayo de
2004. Toda la documentacion presentada por la empresa licitante, asi como el certificado
acreditativo de estar al corriente de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social,
manifiestan que la sociedad no figura en situacion de alta de IAE y en la Agencia Tributaria
y que esta alta se tramitard en el momento en que se le asigne la concesion. Por lo tanto,
no queda documentada la solvencia de la empresa Caldesport, SCP.

En el acto de apertura de la documentacion un miembro de la Mesa de Contratacion hizo
constar en el acta que aunque fuera legal, y en este sentido no ponia ninguna objecion,
queria dejar constancia de que no creia conveniente que el Ayuntamiento contratara a una
empresa que estuviera en constitucion, sino que seria preferible que contratara a empre-
sas ya constituidas y consolidadas.

5) Canon de explotacion de la concesidn

De acuerdo con el articulo 9 del pliego de clausulas del contrato de concesion, el canon de
explotacion que el adjudicatario debe abonar al Ayuntamiento se compone de dos partes:
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e Un canon fijo de 1.500 € mensuales, que es exigible desde el primer ejercicio de acti-
vidad.

e Un canon variable, calculado en funcion de los ingresos brutos derivados de la explota-
cion de la concesion segun los siguientes tramos acumulativos y porcentajes:

Ingresos Canon %
Hasta 100.000

Més de 100.000 y hasta 200.000
Més de 200.000 y hasta 300.000
Méas de 300.000 y hasta 400.000
Més de 400.000 y hasta 500.000
Mas de 500.000 10
Fuente: Articulo 9 del PCAP.

o o ~ NN O

El célculo del canon variable se efectua sobre los ingresos brutos del ejercicio anterior y se
ajusta a 31 de marzo del siguiente afio. Durante el primer ejercicio de la concesion se toma
como base el presupuesto de ingresos previsto.

Durante 2004, el canon fijo se ha liquidado correctamente; por el contrario, no se ha liqui-
dado ningun importe en concepto de canon variable.

De acuerdo con el proyecto de gestion, los ingresos presupuestados para el primer ejerci-
cio eran de 162.000 €. Segun la tabla anterior, la liquidacion del canon variable del ejerci-
cio 2004 supondria un importe de 1.240€ que no se ha liquidado al Ayuntamiento.

6) Hechos posteriores significativos

De acuerdo con la informacion facilitada por el Ayuntamiento, en fecha 11 de junio de 2010
entré en la Fiscalia Superior de Catalufia un escrito en el que se comunica que durante los
afos 2004-2007 el Ayuntamiento se hizo cargo de los gastos de los consumos de los sumi-
nistros del polideportivo, por un importe total de 41.026,08 €.

La clausula 11 del PCAP, en el apartado 2.b, sobre las obligaciones especificas de la ges-
tion del servicio, establece que el concesionario sufragard, entre otros, los gastos de los
consumos de suministros. Durante el ejercicio 2004, objeto de la revision, los importes abo-
nados por el Ayuntamiento por los suministros de agua, gas y electricidad que correspon-
derian al concesionario fueron de 2.064,56 €, 1.817,73€ y 2.096,55 €, respectivamente.

El mismo escrito deja constancia de que existe una vinculacion de segundo grado entre un

socio de Caldesport, SCP, y el segundo teniente de alcalde, que no formd parte de la Me-
sa de Contratacion.
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2.2. ORDENES DE PAGO OBJETO DE FISCALIZACION

El cuadro resumen de las érdenes de pago que han sido analizadas es el siguiente:

Concepto y beneficiario Aplicacion Importe | Fecha ADO | Fecha P*
presupuestaria

Bocadillos correfuego diablos encuentro creadores. 22604 110,60 | 26.05.2004 | 23.06.2004

Luisa Ramirez Brenes

Bebidas encuentro creadores. Luisa Ramirez Brenes | 22604 31,75 | 26.05.2004 | 23.06.2004

Vermut Santa LlUcia entidades colaboradoras 22607 232,45 | 26.05.2004 | 23.06.2004

petanca y colla geganters. Luisa Ramirez Brenes

Moscatel Actos Carnaval. Luisa Ramirez Brenes 22607 65,00 | 26.05.2004 | 23.06.2004

Bocadillos correfuego. Luisa Ramirez Brenes 22607 69,25 | 26.05.2004 | 23.06.2004

Importes en euros.

Fuente: Relacion contable de las 6rdenes de pago y listado de tesoreria del dia 23 de junio de 2004, facilitada
por el Ayuntamiento.

Clave: ADO: Documento contable de autorizacion, disposicion y reconocimiento de la obligacion. P: Docu-
mento contable de ordenacion del pago.

* Firmado por el ordenador de pagos, el alcalde, por la interventora y por el tesorero.

Las ¢rdenes de pago corresponden a importes de pequefia cuantia entregados a una con-
cejala en concepto de comidas y bebidas de varias fiestas, festivales y actividades cultura-
les.

En la fiscalizacion realizada no se ha podido disponer de ninguna documentacion justifica-
tiva ni de facturas o recibos que acrediten la naturaleza de los pagos realizados.

2.3. SUBVENCIONES RECIBIDAS DE LA DIPUTACION DE BARCELONA

A pesar de que en la fase de planificacion de este trabajo se solicitd al secretario-interventor
del Ayuntamiento una relacion de todas las subvenciones recibidas durante el afio 2004,
esta relacion no ha sido entregada a la Sindicatura. Al no disponer de esta relacion, la Sindi-
catura ha solicitado los expedientes de las dos subvenciones recibidas de la Diputacion de
Barcelona a las que hacia referencia la denuncia identificadas de la siguiente manera:

e [ a operacion numero 120040000933 (RD) de fecha 7.10.2004 por importe de 700,00 € y
codigo de la operacion 04/Y/17075, Convenio 2004 en materia salud publica Programa
atencion local animales domésticos de compafiia.

e [ a operacion numero 120040000934 (RD) de fecha 7.10.2004 por importe de 2.635,00 €
y cédigo de la operaciéon 04/Y/17077, Convenio 2004 en materia salud publica Progra-
ma de sanidad ambiental.

El' Ayuntamiento no ha facilitado ningun documento justificativo de estas dos operaciones.
Por esta razén, se ha solicitado a la Diputacion la confirmacion de estas operaciones. De la
respuesta obtenida de la Diputacion de Barcelona se desprende que el 17 de septiembre de
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2004 la Diputacion aprobo la firma de un convenio de colaboracion en materia de salud pu-
blica con el Ayuntamiento que incluye estas dos aportaciones econdmicas. Posteriormente,
en 2005, dada la falta de medios econémicos y humanos manifestada por el Ayuntamiento,
la Diputacion resolvié dejar sin efectos el convenio en fecha 27 de octubre de 2005.

3. CONCLUSIONES

De acuerdo con los objetivos de fiscalizacion y el alcance temporal previsto, a continua-
cion se exponen las observaciones mas significativas que se derivan del trabajo realizado.

De la fiscalizacion de las cuestiones concretas objeto de analisis dentro del area de con-
tratacion se desprenden las siguientes observaciones:

e E| Ayuntamiento de Caldes d’Estrac no disponia durante el ejercicio 2004 de registro de
contratos ni de justificantes de haber comunicado el contenido de los contratos a la Jun-
ta Consultiva de Contratacion del Ministerio de Economia y Hacienda de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 118 del TRLCAP.

e [ a prestacion de servicios se ha realizado sin que se tramitara ningun procedimiento ni
se formalizara documentalmente ningun encargo ni contrato, como si se tratara de con-
tratos menores, cuando no lo son, por cuanto en todos los casos superan el importe es-
tablecido en el TRLCAP, lo que incumple la normativa de contratacion.

e En general, por los contratos analizados, no se han seguido las bases de ejecucion del
presupuesto.

e No existe ningun documento de encargo del servicio, ni ningun documento que dé de
forma expresa la conformidad a los servicios recibidos que han sido facturados.

e Se ha adjudicado a Caldesport, SCP, el contrato de concesion de gestion del servicio
publico del polideportivo sin cumplir algunas clausulas establecidas en el PCAP:

e (Caldesport, SCP se encontraba en fase de constitucion societaria cuando fue admiti-
da por la Mesa de Contratacion como empresa licitadora. En el expediente no queda
acreditada su solvencia financiera y econdmica.

¢ No se motivo la tramitacion urgente del procedimiento de adjudicacion, tal y como se
establece en el articulo 71 del TRLCAP.

e |La Mesa de Contratacion no adjuntd a la propuesta de adjudicacion la tabla con los
criterios de valoracion.

e El proyecto de gestion presentaba pérdidas durante los seis primeros ejercicios de la
explotacion, a pesar de no incluir la totalidad de los gastos previstos.
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¢ No se ha liquidado el canon variable establecido en el PCAP.

e EI Ayuntamiento ha hecho frente a algunos de los gastos de suministros que corres-
ponderian al concesionario.

De la fiscalizacion del area de 6rdenes de pago, se desprenden las siguientes observa-
ciones:

¢ No se dispone de ninguna documentacion justificativa de los pagos.
e | a persona beneficiaria de los pagos fue una concejala del Ayuntamiento.

De la fiscalizacion del area de subvenciones recibidas se desprende la siguiente obser-
vacion:

e No se ha facilitado la relacion de todas las subvenciones recibidas durante el afio 2004
por el Ayuntamiento.

La falta de acreditacion de los servicios prestados por el arquitecto municipal, detallada en
el apartado 2.1.3; la falta de liquidacion del canon variable y los pagos de los gastos de los
suministros del polideportivo por parte del Ayuntamiento y no por el concesionario, detalla-
dos en el apartado 2.1.4, y la falta de justificacion de los gastos mencionados en el apar-
tado 2.2, podrian conllevar la existencia de posibles indicios de responsabilidad contable,
con la condicion de que la apreciacion de la existencia de responsabilidad contable uUnica-
mente corresponde a la jurisdiccion contable ejercida por el Tribunal de Cuentas.

4. TRAMITE DE ALEGACIONES

A los efectos de lo previsto en el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindi-
catura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, por la Ley 7/2002, de 25
de abril, por la Ley 7/2004, de 16 de julio, y por la Ley 26/2009, de 23 de diciembre,’ el
proyecto de informe fue enviado, en fecha 29 de noviembre de 2010, al alcalde del Ayunta-
miento de Caldes d’Estrac para que, si procedia, se presentaran las alegaciones corres-
pondientes en los plazos establecidos.

Transcurrido este plazo sin que se hayan presentado alegaciones, se elevan a definitivas
las conclusiones.

1. Normativa en vigor para la tramitacion de este informe, de acuerdo con la disposicion transitoria tercera de la
Ley 18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas.
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