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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Cuentas, como ¢rgano de fiscalizaciéon de la gestion econémica, finan-
ciera y contable del sector publico de Catalufia, emite el presente informe a raiz de las
funciones que le son encomendadas en el articulo 2 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, modificada por las leyes 15/1991, de 4 de julio; 7/2002, de 25 de
abril; 7/2004, de 16 de julio, y 26/2009, de 23 de diciembre.

Esta fiscalizacion ha tenido su origen en la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2.1 de
las Normas de régimen interior y en la ejecucion del Programa anual de actividades.

1.1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

El objeto de este informe es la fiscalizacion de la actividad econdmico-financiera del
Servicio Aranés de la Salud (SAS) correspondiente al ejercicio 2007.

En este sentido, el trabajo realizado ha consistido en la fiscalizacién de regularidad de la
actividad desarrollada por el SAS durante el afio 2007, de manera que los objetivos fijados
se han dirigido a evaluar los procedimientos de control interno establecidos para la
salvaguardia y el control de los activos y a obtener una razonable seguridad de que la
informacién econémico-financiera de la entidad se presenta conforme a los principios
contables que le son de aplicacion y de que el desarrollo de su actividad se ha realizado
de acuerdo con la legalidad vigente.

También se han analizado las operaciones con Aran Salut, Servicis Assistenciaus Integrats,
SL (Aran Salut, SL) y Transport e Emergéncies Sanitaries Val d’Aran, SL (TESVA, SL), la
contratacion de los suministros y de las obras y la contratacion y gastos de personal.

En el informe se hacen constar las observaciones que se desprenden del trabajo realizado.

1.1.2. Metodologia y limitaciones

El trabajo de fiscalizacion se ha desarrollado de acuerdo con los principios y normas de
auditoria aplicables al sector publico, mediante la realizacion de todas las pruebas vy
procedimientos de auditoria que se han considerado necesarios para obtener evidencia
adecuada y suficiente que permita soportar las conclusiones de este informe.

Excepto en los casos que se mencionan en el informe, el trabajo de fiscalizacion se ha
realizado sin limitaciones.
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1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO

1.2.1. Creacion y objeto

El 27 de febrero de 2002 el Pleno del Consejo General de Aran aprobd la constitucion y los
estatutos del Servicio Aranés de la Salud. El SAS es un organismo auténomo del Consejo
General de Aran con personalidad juridica publica y con plena capacidad de derecho
publico y privado para el cumplimiento de sus finalidades y queda adscrito a la Consejeria
de Sanidad y Accion Social del Consejo. ElI SAS tiene por objetivo la gestion del servicio
publico sanitario del Consejo y contribuye a mantener y mejorar el nivel de salud de la
poblaciéon aranesa mediante el desarrollo de las funciones que le son encomendadas.

El SAS, para poder desarrollar sus funciones, esta configurado por los siguientes dispositi-
vos, los cuales se encuentran todos dentro del ambito territorial del Valle de Aran (cuadro

1.2.A):

Cuadro 1.2.A: Centros de actividad del SAS

Nombre

Direccién

Propiedad

Entidad gestora

Hospital Val d’Aran
Residencia Sant Antoni

Residencia Sant Antoni
Moédulo de ampliacion

Centro de atencién precoz

Centro de atencion primaria
Centro de atencién primaria
Centro de atencién primaria
Centro de atencion primaria
Centro de atencién primaria
Centro de atencién primaria
Centro de atencion primaria
Centro de atencién primaria
Centro de atencién primaria

Espitau s/n, Vielha
Espitau s/n, Vielha
Espitau s/n, Vielha

Pomerola 9, Vielha
Sant Antoni s/n, Bausen
PI. Major 2, Vilamos
Sant Miqueu s/n, Arres
Auteada s/n, Es Bordes
Pl. dera Gleisa s/n, Les
Pietat 92, Bossost
Major s/n, Canejan

PI. Urtau 1, Arties
Balmes 2, Salardu

Generalidad de Catalufia
Consejo General de Aran
Generalidad de Catalufia

Consejo General de Aran
Ayuntamiento de Bausen
Ayuntamiento de Vilamos
Ayuntamiento de Arres
Ayuntamiento de Es Bordes
Ayuntamiento de Les
Ayuntamiento de Bossost
Ayuntamiento de Canejan
Ayuntamiento de Naut Aran
Ayuntamiento de Naut Aran

Aran Salut, SL
Aran Salut, SL
Aran Salut, SL

Aran Salut, SL
SAS
SAS
SAS
SAS
SAS
SAS
SAS
SAS
SAS

Fuente: Servicio Aranés de la Salud.

De acuerdo con las directrices que fije el Consejo General de Aran y dentro del marco de
la politica sanitaria de la Generalidad de Catalufia, corresponde al SAS el ejercicio de las
siguientes funciones:

e [ a gestidén de los servicios y prestaciones del sistema sanitario publico en el Valle de
Aran.

e [a gestion y ejecucion de las actuaciones y programas institucionales en materia de
promocion y proteccion de la salud, prevencion de la enfermedad, asistencia sanitaria y
sociosanitaria y rehabilitacion en el Valle de Aran.

e [ a gestion y administracion de los centros, los servicios y los establecimientos de pro-
teccion de la salud y de atencion sanitaria y sociosanitaria de naturaleza publica en el
Valle de Aran.

10
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e F| establecimiento, la gestion y actualizacion de acuerdos, convenios y conciertos para
la prestacion en el Valle de Aran de los servicios de salud publica correspondientes.

e E| establecimiento de directrices y criterios de actuacion vinculantes, en cuanto a los
centros, servicios y establecimientos adscritos funcionalmente al SAS en lo que concier-
ne a su coordinacion con el dispositivo sanitario publico del Valle de Aran.

1.2.2. Estructura organizativa

El Servicio Aranés de la Salud se estructura en los siguientes ¢rganos de direccion vy
gestion: el Consejo de Direccién, el director o directora, el subdirector o subdirectora, los
demas organos, servicios y unidades que se determinen y los organismos y entidades que
dependen de ellos, si procede.

El Consejo de Direccion es el 6érgano superior de gobierno y direccion del Servicio Aranés
de la Salud y estéa formado por doce personas. Su composicion es la siguiente:

e Fl sindico de Aran como presidente. Hasta el 26 de julio de 2007 lo fue Carles Barrera
Sanchez y a partir de aquella fecha Francesc Xavier Boya Alos.

e La consejera de Promocion Social,’ que es su vicepresidenta. Hasta el 26 de julio de
2007 lo fue Mercedes Delaurens Ded y a partir de aquella fecha Noélia Costa Riu.

e \/ocales:

e Juan Antonio Serrano Iglesias (Consejo General de Aran)

* Artur Sanchez Farré (Consejo General de Aran)

¢ Francisco Bruna Capel (Consejo General de Aran)

* Francesc Medan Juanmarti, hasta el dia 26 de julio de 2007 (Consejo General de Aran)
* Sebastia Barranco Toméas (Departamento de Salud)

e Enric Agusti Fabré (CatSalut)

e Ramon Pujol Martinez (CatSalut)

* Francesc Fernandez Enrich (SAS)

e Joan Canalies Aures (Bomberos de Aran)

¢ Antonio Busquet Robledillo (Comisiones Obreras)

Hasta el 26 de julio de 2007 Maria Angels Borras fue secretaria del Consejo de Direccion, y
a partir de aquel dia el secretario es Ricard Rodriguez Gémez.

El director o directora asume la gestion y direccion del SAS y le corresponden las fun-
ciones siguientes:

1. A partir del 20 de julio de 2007 la Consejeria de Promocion Social pasa a denominarse Consejeria de
Sanidad y Accion Social.

11
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Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que regulan la actuacion del SAS y los acuer-
dos adoptados por el Consejo de Direcciéon en las materias que son de su competencia.

Someter a la aprobacion del Consejo de Direccion las propuestas en materia de orde-
nacion y planificacion sanitarias y sociosanitarias y de salud publica, y hacer el segui-
miento de toda la documentacion econémico-contable del SAS.

Elevar al Consejo de Direccion propuestas relativas a la fijacion y la concertacion de los
precios y las tarifas por la prestacion y la concertacion de los servicios, la creacion de
organismos de caracter autbnomo o econémico dependientes del SAS, la constitucion
de sociedades mercantiles, la formacion de consorcios, asi como la creaciéon de cuales-
quiera entidades admitidas en derecho o la participacion del SAS en dichas entidades.

Dirigir, coordinar, inspeccionar y evaluar los 6rganos, los servicios, las unidades, las
instalaciones, las dependencias y las actividades del SAS.

Dictar instrucciones y circulares relativas al funcionamiento interno del SAS.

Formular al Consejo de Direccién propuestas con respecto a la estructura organizativa del
SAS y sus unidades inferiores, el nombramiento y cese de los demas cargos directivos.

Contratar al personal y ejercer el mando sobre este.

Administrar el patrimonio de la entidad.

Gestionar, controlar e inspeccionar las finanzas y la contabilidad.
Ordenar los pagos del SAS.

Tener la representacion legal del SAS en todo tipo de actuaciones.

En el afio 2007 el cargo de director lo ocupaba don Francesc Fernandez Enrich.

1.2.3. Control interno

De acuerdo con el estatuto de creacion del Servicio Aranés de la Salud la intervencion se
lleva a cabo por medio de auditorias bajo la direccién de la Intervencion del Consejo
General de Aran.

La Intervencion del Consejo General de Aran emitié informe favorable de la Cuenta general
del Consejo General de Aran del gjercicio 2007, en el que estaban incluidos las cuentas
del SAS.

La Comision de Auditores de Cuentas en fecha 13 de octubre de 2008 considerd que las
operaciones del ejercicio 2007 estaban debidamente justificadas y emitié dictamen favorable.

12
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1.2.4. Normativa

La normativa de aplicacion al SAS es, entre otras, la siguiente:
e ey 18/2001, de 12 de diciembre, general de estabilidad presupuestaria.

® Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley reguladora de las haciendas locales.

e Real decreto 2/2000, de 6 de junio, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
de contratos de las administraciones publicas.

e Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de contratos de las administraciones publicas.

e Real decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo | del titulo VI
de la Ley reguladora de las haciendas locales.

e Orden EHA 4041/2004, de 23 de noviembre, que aprueba la Instrucciéon del modelo
normal de contabilidad local.

e | ey 4/2007, de 4 de julio, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2007.

e Decreto legislativo 1/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refun-
dido de la Ley de patrimonio de la Generalidad de Catalufia.

e FEstatuto de creacion del organismo autdbnomo Servicio Aranés de la Salud, publicado en
el Boletin Oficial de la Provincia de Lleida el dia 9 de marzo de 2002.

1.2.5. Informacion objeto de examen

La informacién objeto de examen ha sido la Liquidacién del presupuesto, el Balance de
situacion y la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial, todos estos referidos al ejercicio
2007, asi como las operaciones vinculadas realizadas con Aran Salut Servicis Assis-
tenciaus Integrats, SL (Aran Salut, SL) y con Transport e Emergéncies Sanitaries Val d’A-
ran, SL (TESVA, SL), que depende del Consejo General de Aran.

Asimismo, se ha fiscalizado la documentacion relativa a los procedimientos y gastos

relacionados con la contratacion de los suministros y de las obras, y la referida al personal
del SAS.

13
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2. FISCALIZACION REALIZADA

De acuerdo con el objeto y el alcance del presente informe, expresados en el apartado
1.1.1 anterior, el trabajo de fiscalizacion realizado se presenta a continuacion en los apar-
tados siguientes, que responden a la fiscalizacion de la ejecucion del presupuesto (apar-
tados 2.1, 2.2 y 2.3), del Resultado presupuestario (apartado 2.4), del Remanente de
tesoreria (apartado 2.5), del Balance de situacion (apartado 2.6), de la Cuenta de resul-
tados (apartado 2.7), de la conciliacion del resultado presupuestario con el patrimonial
(apartado 2.8) y de la contratacion (apartado 2.9).

2.1. PRESUPUESTO
2.1.1. Presupuesto inicial

El estado de ingresos y el estado de gastos del presupuesto del SAS para el ejercicio 2007
fueron aprobados el 26 de febrero de 2007 en sesion conjunta del Consejo de Direccion
del SAS y del Consejo Aranés de la Salud, con un importe de ingresos y de gastos de
12.886.613,06 €.

El presupuesto inicial fue aprobado con un superavit de 92.500,00€ con respecto al re-
sultado corriente, un déficit de 73.500,00 € en lo que concierne al resultado de operaciones
de capital y un déficit en el resultado de las operaciones financieras por 19.000,00 €.

2.1.2. Modificaciones del presupuesto

Las dotaciones definitivas de los créditos de gasto del ejercicio 2007 y de los ingresos
fueron de 15.294.392,11 €, que representan un incremento con respecto al presupuesto
inicial de 2.407.779,05€, equivalente a un aumento del 18,7% en relacion con el presu-
puesto inicial.

El presupuesto definitivo presentaba un resultado por operaciones no financieras de
2.221.956,79 € de déficit que quedaba compensado por el resultado financiero positivo.
Este incremento en el gasto se producia principalmente en el capitulo 6, por la incor-
poracion de remanente de crédito, por 2.015.843,01 €, que se debia destinar fundamen-
talmente a la financiacion de la remodelacion de la residencia geriatrica y centro de dia
para personas mayores Sant Antoni de Vielha.

El incremento global del presupuesto inicial es debido a incorporaciones de remanentes
de crédito del ejercicio anterior por 2.137.879,05€, que suponen un 88,8% del total de las
modificaciones de crédito del ejercicio, a suplementos de crédito por 123.000,00€, que
suponen el 5,1% de las modificaciones, a 85.000,00€ de crédito extraordinario y a
61.900,00 € de generaciones de crédito que, en conjunto, representan el 6,1% del total de
las modificaciones (cuadro 2.1.A).

14
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Cuadro 2.1.A: El presupuesto inicial y sus modificaciones

Ingresos Previsiones Incorp. de Crédito Suplem.| Aumentos | Minoraciones | Generac. Previsiones
iniciales reman.| extraord.| de crédito| por transf. por transf. | de crédito definitivas
3 Tasas y otros ingresos 248.500,00 - - - - -| 3.900,00 252.400,00
Tasas 3.500,00 - - - - - - 3.500,00
Precios publicos por prestacion servicios 245.000,00 - - - - - - 245.000,00
Reintegros - - - - - -| 3.900,00 3.900,00
4 Transferencias corrientes 11.830.663,06 - -| 123.000,00 - -1 43.000,00| 11.996.663,06
De la Administracién general de la entidad 11.785.163,06 - -| 123.000,00 - - -1 11.908.163,06
Del exterior 45.500,00 - - - - -| 43.000,00 88.500,00
5 Ingresos patrimoniales 18.950,00 - - - - -1 15.000,00 33.950,00
Intereses de depdsito 18.950,00 - - - - -| 15.000,00 33.950,00
Operaciones corrientes 12.098.113,06 - -| 123.000,00 - -1 61.900,00| 12.283.013,06
7 Transferencias de capital 627.500,00 - - - - - - 627.500,00
De la Administracién general de la entidad 600.000,00 - - - - - - 600.000,00
Del exterior 27.500,00 - - - - - - 27.500,00
Operaciones de capital 627.500,00 - - - - - - 627.500,00
Operaciones no financieras 12.725.613,06 - -| 123.000,00 - -| 61.900,00| 12.910.513,06
8 Activos financieros -| 2.222.879,05 - - - - -| 2.222.879,05
Remanente de tesoreria -| 2.222.879,05 - - - - -| 2.222.879,05
9 Pasivos financieros 161.000,00 - - - - - - 161.000,00
Préstamos recibidos del interior 161.000,00 - - - - - - 161.000,00
Operaciones financieras 161.000,00| 2.222.879,05 -| 123.000,00 - - -| 2.383.879,05
Total 12.886.613,06 | 2.222.879,05 -| 123.000,00 - -1 61.900,00 | 15.294.392,11
Porcentaje en relacion con los créditos iniciales 17,2 - 1,0 - - 0,5 118,7
Gastos Créditos Incorp. de Crédito Suplem.| Aumentos | Minoraciones | Generac. Créditos
iniciales reman. | extraord. | de crédito| por transf. por transf. | de crédito definitivos
1 Remuneraciones del personal 1.092.500,00 - -| 19.000,00( 21.267,92 - -| 1.132.767,92
Personal eventual de gabinetes 93.500,00 - - - - - - 93.500,00
Personal funcionario 711.400,00 - - -| 21.267,92 - - 732.667,92
Personal laboral 120.800,00 - -| 14.000,00 - - - 134.800,00
Cuotas prestaciones y gastos sociales 166.800,00 - - 5.000,00 - - - 171.800,00
2 Gastos en bienes corrientes y servicios 408.500,00 98.736,04 - -| 36.884,91| (30.400,00) - 513.720,95
Conservacion y reparacion 12.000,00 - - -1 9.400,00 - - 21.400,00
Material, suministros y otros 63.500,00 - - -| 27.484,91 (23.700,00) - 67.284,91
Indemnizaciones por razén de servicio 6.000,00 - - - - (1.500,00) - 4.500,00
Prestacion de servicios con medios ajenos 327.000,00 98.736,04 - - - (5.200,00) - 420.536,04
3 Gastos financieros 20.300,00 - - - - (2.200,00) - 18.100,00
Deuda interior 18.500,00 - - - - (1.200,00) - 17.300,00
De préstamos del interior 1.000,00 - - - - (1.000,00) - -
Depésitos, fianzas y otros 800,00 - - - - - - 800,00
4 Transferencias corrientes 10.484.313,06 23.300,00 -1 104.000,00( 21.686,94| (21.686,94) -1 10.611.613,06
A empresas de la entidad local 10.456.313,06 - -| 104.000,00| 21.686,94| (21.686,94) -1 10.560.313,06
A entes y corporaciones locales 18.000,00 - - - - - - 18.000,00
A familias e ISAL 10.000,00 23.300,00 - - - - - 33.300,00
Operaciones corrientes 12.005.613,06 122.036,04 -| 123.000,00| 79.839,77| (54.286,94) -| 12.276.201,93
6 Inversiones reales 592.000,00 | 2.015.843,01 - -| 138.738,64 | (138.768,64) | 54.424,91| 2.662.267,92
Inversion nueva para funcionam. del servicio 120.000,00( 250.000,00 - -| 137.195,93| (60.000,00)| 36.336,64 483.532,57
Inversion reposicién funcionam. del servicio 472.000,00| 1.715.843,19 - - 1.542,71| (78.738,64)| 18.088,27| 2.128.735,53
Gastos en inversiones inmateriales - 49.999,82 - - - - - 49.999,82
7 Transferencias de capital 109.000,00 - | 85.000,00 - - - - 194.000,00
Transf. capital empresas entidad local 109.000,00 -1 85.000,00 - - - - 194.000,00
Operaciones de capital 701.000,00| 2.015.843,01| 85.000,00 -| 138.738,64| (138.738,64)| 54.424,91| 2.856.267,92
Operaciones no financieras 12.706.613,06| 2.137.879,05| 85.000,00| 123.000,00| 218.578,41| (193.025,58)| 54.424,91| 15.132.469,85
9 Pasivos financieros 180.000,00 - - - -| (25.552,83)| 7.475,09 161.922,26
Amortizacion de la deuda interior 180.000,00 - - - -| (25.552,83)| 7.475,09 161.922,26
Operaciones financieras 180.000,00 - - - - (25.552,83)| 7.475,09 161.922,06
Total 12.886.613,06 | 2.137.879,05 | 85.000,00 | 123.000,00 | 218.578,41| (218.578,41) | 61.900,00 | 15.294.392,11
Porcentaje en relacion con los créditos iniciales 16,6 0,7 1,0 1,7 1,7) 0,5 118,7

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del SAS del ejercicio 2007.
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Las incorporaciones de remanente de crédito por 2.137.879,05€ fueron aprobadas por
resolucion del director del SAS de 2 de enero de 2007. De estas, 1.440.300,00€ iban
destinados a las reformas que se estaban llevando a cabo en la residencia geriatrica y
centro de dia para personas mayores Sant Antoni de Vielha, si bien durante el ejercicio
2007 no se realiz6 el gasto (véanse 2.3.5 y 2.9.3). Esta modificacion de crédito se financio
con Remanente de tesoreria para gastos generales del ejercicio 2006.

Los 85.000,00€ de crédito extraordinario se corresponden con el importe que se traspaso
a TESVA para la adquisicion de una ambulancia, dado que en el presupuesto inicial no
habia partida de crédito habilitada para esta adquisicion. Esta modificacion de crédito fue
financiada igualmente con Remanente de tesoreria para gastos generales del ejercicio
anterior.

El suplemento de crédito de 123.000,00 € se financié con una transferencia corriente del
Consejo General de Aran, y de estos, 104.000,00 € se traspasaron a Aran Salut mediante
una transferencia corriente, para hacer frente a un despido.

El resto, 19.000,00 €, fueron al capitulo 1, Gastos de personal, del SAS para la contratacion
de personal para cubrir una plaza de nueva creacion de coordinador o coordinadora de
servicios sociales y personas dependientes (véase 2.3.1).

2.1.3. Liquidacidn del presupuesto

La Liquidacion del presupuesto del SAS del ejercicio 2007 presenta un superavit de
172.280,85 €, producido por unos derechos liquidados de 12.849.732,77 €, y unas obliga-
ciones reconocidas de 12.677.451,92€, que representa un decremento del 88,0% con
respecto al resultado presupuestario del ejercicio anterior. Este decremento es debido a la
caida del resultado corriente del ejercicio y al hecho de que durante el gjercicio anterior se
reconocié un ingreso en el capitulo 9, Variacion de pasivos financieros, por 439.000,00€
mientras que en el afio fiscalizado no se solicitdé ningun crédito.

El resultado de las operaciones corrientes ha sido un superavit de 450.618,69€; con
respecto a las operaciones de capital el resultado fue de 201.435,03€. Se ha producido,
por lo tanto, en conjunto un resultado de las operaciones no financieras de 249.183,66 € de
superavit. El resultado de las operaciones financieras fue de 76.902,81 € (cuadro 2.1.B).
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Cuadro 2.1.B: Liquidacion del presupuesto

Capitulos Presupuesto Estr. Derechos Estr. Ejec. Derechos Cobros  Pendiente
de ingresos definitivo % liquidados % % cobrados % cobro
3 Tasas y otros ingresos 252.400,00 1,7 281.864,33 2,2 1117 258.123,96 91,6 23.740,37
4 Transferencias corrientes 11.996.663,06 78,4 11.929.928,06 92,8 99,4 9.576.765,00 80,3 2.353.163,06
5 Ingresos patrimoniales 33.950,00 0,2 37.940,38 0,3 111,8 37.940,38 100,0 -
Operaciones corrientes 12.283.013,06 80,3 12.249.732,77 953 99,7 9.872.829,34 80,6 2.376.903,43
6 Enajenacion inversiones reales - - - - - - - -

7 Transferencias de capital 627.500,00 41 600.000,00 4,7 956 - - 600.000,00
Operaciones de capital 627.500,00 41 600.000,00 4,7 95,6 - - 600.000,00
Operaciones no financieras 12.910.513,06 84,4 12.849.732,77 100,0 99,5 9.872.829,34 76,8 2.976.903,43
8 Variacion de activos financieros | 2.222.879,05 14,5 - - - - - -
9 Variacion pasivos financieros 161.000,00 1.1 - - - - - -
Operaciones financieras 2.383.879,05 15,6 - - - - - -
Total ingresos 15.294.392,11 100,0 12.849.732,77 100,0 84,0 9.872.829,34 76,8 2.976.903,43
Capitulos Presupuesto Estr.  Obligaciones Estr. Ejec. Obligaciones Pagos Pendiente
de gastos definitivo % reconocidas % % pagadas % pago
1 Personal 1.132.767,92 7,4 1.071.171,25 84 946 1.071.171,25 100,0 -

2 Gastos en bienes corrientes y 513.720,95 3,4 234.738,08 1,9 457 188.418,47 80,3 46.319,61

servicios

3 Gastos financieros 18.100,00 0,1 17.688,56 0,1 97,7 13.215,75 74,7 4.472,81
4 Transferencias corrientes 10.611.613,06 69,4 10.475.516,19 82,6 98,7 9.403.672,61 89,8 1.071.843,58
Operaciones corrientes 12.276.201,93 80,3 11.799.114,08 93,1 96,1 10.676.478,08 90,5 1.122.636,00
6 Inversiones reales 2.662.267,92 17,4 693.121,97 55 26,0 673.477,14 97,2 19.644,83
7 Transferencias de capital 194.000,00 1,3 108.313,06 0,9 538 12.000,00 1,1 96.313,06
Operaciones de capital 2.856.267,92 18,7 801.435,03 6,3 28,0 685.477,14 85,5 115.957,89
Operaciones no financieras 15.132.469,85 98,9 12.600.549,11 99,4 83,2 11.361.955,22 90,2 1.238.593,89
8 Variacion de activos financieros - - - - - - - -
9 Variacion pasivos financieros 161.922,26 11 76.902,81 0,6 498 76.902,81 100,0 -
Operaciones financieras 161.922,26 1,1 76.902,81 06 49,8 76.902,81 100,0 -
Total gastos 15.294.392,11 100,0 12.677.451,92 100,0 82,9 11.438.858,03 90,2 1.238.593,89

Superavit/Déficit

172.280,85

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del ejercicio 2007 del SAS y elaboracion propia.

2.2,

PRESUPUESTO DE INGRESOS

Del total del presupuesto liquidado de ingresos del ejercicio 2007, de 12.849.732,77 €, co-
rresponden a ingresos corrientes 12.249.732,77 €, que suponen un 95,3% del total de los
derechos reconocidos del SAS; y el resto, a ingresos de capital. El presupuesto liquidado
de ingresos fue un 4,2% superior a los 12.333.295,43 € correspondientes al ejercicio 2006.

El presupuesto de ingresos se ha realizado en un 84,0%, fundamentalmente porque los
ingresos del capitulo 8, Variacién de activos financieros, de 2.222.879,05€, que corres-
pondian a la financiacién de una modificacién de los créditos de gasto por incorporacion
de remanentes de crédito del ejercicio anterior, mediante Remanente de tesoreria afectado
a gastos con financiacion afectada, no se ejecutaron (véanse 2.1.2 y 2.2.6). El indice de
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realizacion de los cobros en relacion con los derechos liquidados ha sido de un 76,8%,
similar al del ejercicio anterior, que fue del 76,0%.

El 92,8% de los derechos liquidados durante el gjercicio 2007 se corresponden con transfe-
rencias corrientes de la Generalidad de Catalufia que se cobran mediante el Consejo
General de Aran en virtud de los acuerdos de transferencias entre la Generalidad de Cata-
lufa y el Consejo General de Aran.

2.2.1. Tasas, ventas de bienes y servicios y otros ingresos

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 3, Tasas, ventas de bienes y servicios
y otros ingresos, durante el ejercicio 2007 fue de 281.864,33€, que representa un incre-
mento del 22,3% con respecto al importe liquidado en el gjercicio anterior (cuadro 2.2.A).

Cuadro 2.2.A: Capitulo 3. Tasas, venta de bienes y servicios y otros ingresos

Articulo Previsiones Derechos  Estr. Derechos Cobros Pendiente Derechos
definitivas liquidados % cobrados % de liquidados

2007 en 2007 en 2007 cobro en 2006

31 Tasas 3.500,00 3.843,46 1,4 3.013,81 78,4 829,65 4.435,99
34 Precios publicos por la 245.000,00 273.881,77 97,1 250.971,05 91,6 22.910,72 225.940,60

prestacion de servicios

38 Reintegros 3.900,00 4.139,10 1,5 4.139,10 100,0 - -
Total 252.400,00 281.864,33 100,0 258.123,96 91,6 23.740,07 230.376,59

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del SAS de los ejercicios 2006 y 2007.

Dentro del articulo 34, Precios publicos por la prestacion de servicios, estan contabilizados
los ingresos por el acogimiento residencial de personas mayores en la residencia geriatrica y
centro de dia para personas mayores Sant Antoni de Vielha, por 250.981,77 €. Este importe
se corresponde con las aportaciones de 10s usuarios y personas obligadas a hacer uso de la
residencia y del centro de dia.

2.2.2. Transferencias corrientes

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 4, Transferencias corrientes, durante el
ejercicio 2007 fue de 11.929.928,06 €, que representa el 92,8% del presupuesto liquidado
de ingresos del SAS, y un incremento del 11,2% con respecto al importe liquidado en el
ejercicio anterior (cuadro 2.2.B).

Cuadro 2.2.B: Capitulo 4. Transferencias corrientes

Articulo Previsiones Derechos  Estr. Derechos Cobros Pendiente Derechos
definitivas liquidados Y% cobrados % de liquidados
2007 en 2007 en 2007 cobro en 2006

40 De la administracion | 11.908.163,06 11.908.163,06 99,8 9.555.000,00 80,2 2.353.163,06|10.732.194,80
gral. de la entidad

49 Del exterior 88.500,00 21.765,00 0,2 21.765,00 100,0 - -

Total 11.996.663,06 11.929.928,06 100,0 9.576.765,00 80,3 2.353.163,06 | 10.732.194,80

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del SAS de los ejercicios 2006 y 2007.
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De acuerdo con los estatutos de creacion del Servicio Aranés de la Salud, este se financia,
principalmente, con los recursos procedentes de la transferencia de competencias y ser-
vicios de la Generalidad de Catalufia al Consejo General de Aran en materia de sanidad
afectos a los servicios y prestaciones sanitarias y con otros recursos que le sean asig-
nados con cargo a los presupuestos del Consejo General de Aran. Estos recursos son los
gue se encuentran contabilizados dentro del epigrafe De la administracion general de la
entidad; los principales recursos se detallan a continuacion.

El Decreto 354/2001, de transferencia de competencias de la Generalidad de Catalufa al
Consejo General de Aran en materia de sanidad, inclufa una dotaciéon econdmica inicial
para el ejercicio 2002 de 6.079.016,17 €. Esta dotacion se debia actualizar de acuerdo con
la evolucion del IPC que se estableciera en las sucesivas leyes de presupuestos de la
Generalidad. A partir de este importe inicial del ejercicio 2002 y de acuerdo con las
evoluciones del IPC, se obtiene la cifra de 7.416.681,47 € para 2007, que incluye las can-
tidades por las diferentes competencias transferidas en materia de sanidad (cuadro 2.2.C).

Cuadro 2.2.C: Desglose de las transferencias de la Generalidad de Catalufa al Consejo General de Aran
en materia sanitaria de acuerdo con el Decreto legislativo 354/2001

Transferencia en materia de sanidad Importes 2007
Hospitalizacion de agudos 4.457.503,56
Salud mental/drogodependencias 80.387,59
Oxigenoterapia domiciliaria 33.092,15
Atencion a la insuficiencia renal 120.467,72
Mejora de consultorios locales 32.996,81
Atencién primaria (personal) 816.047,99
Atencién primaria (material) 19.790,76
Atencién primaria (productos intermedios) 150.472,82
Salud publica 92.744,28
Transporte de pacientes 879.915,17
Gestion del 061 Valle de Aran 439.957,58
Servicios generales 293.305,05
Total 7.416.681,47

Importes en euros.
Fuente: Decreto legislativo 354/2001 y documentacion facilitada por la entidad.

Por otra parte el Decreto 285/2003, de traspaso de competencias y servicios de la Genera-
lidad de Catalufia al Consejo General de Aran en materia de servicios sociales, preveia los
correspondientes traspasos cifrados en su momento en 910.031,35€. Los importes se han
ido actualizando anualmente de acuerdo con la evolucion del IPC y suman 1.064.506,65 €
para el ejercicio 2007 (cuadro 2.2.D).

19



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 11/2010

Cuadro 2.2.D: Desglose de las transferencias de la Generalidad de Catalufia al Consejo General de Aran
en materia de servicios sociales de acuerdo con el Decreto 285/2003

Transferencia en materia de servicios sociales Importes 2007
Servicio de residencia 699.716,13
Fomento y mantenimiento de los servicios sociales de atenciéon primaria 167.610,95
Fomento y mantenimiento servicios de centros ocupacionales para personas con disminucion 104.495,24
Mantenimiento de los servicios de atencion precoz 35.092,42
Servicio residencial de estancia limitada para mujeres maltratadas 2.276,56
Transporte adaptado 28.395,61
Transferencia de medios personales 26.919,74
Total 1.064.506,65

Importes en euros.
Fuente: Decreto legislativo 285/2003 y documentacion facilitada por la entidad.

Por la aplicacion del articulo 4 del Decreto 354/2001, que regula el incremento de la
dotacién econdémica en caso de modificacion de la regulacion de las materias objeto de
traspaso, la Comision Mixta de seguimiento de las transferencias de competencias en
materia de sanidad, en la reunion del 28 de noviembre de 2002, adecud para el gjercicio
2002 como consecuencia de los incrementos de precios, tarifas, salarios y actividades
constatados durante el ejercicio, la dotacién econdmica anual de las transferencias que se
acordaron en el Decreto 354/2001. A causa de esta adecuacion el Servicio Aranés de la
Salud recibié, adicionalmente, para el ejercicio 2007, una vez actualizado su valor a partir
del IPC de los afios de 2002 a 2006, la cantidad de 711.263,85 €.

Como ingresos del ejercicio 2007 también hay contabilizados 685.140,41€, que corres-
ponden a la consolidacion para el ejercicio fiscalizado de las aportaciones del CatSalut
para financiar la repercusion de los convenios laborales del personal de atencién primaria
y de transporte sanitario.

Asimismo, el SAS también ha reconocido 799.226,72 € en concepto de transferencia para
la financiacion, en el ejercicio 2007 y ejercicio 2008, de la aplicacion del VII Convenio de la
XHUP vy de los centros de atencion primaria concertada, publicado el 4 de octubre de
2006. De este importe, 385.901,58 € corresponden a la aplicacion de la adenda numero 2,
firmada el 14 de diciembre de 2007 del convenio suscrito entre el Departamento de Salud,
el CatSalut, el Consejo General de Aran y el SAS, de fecha 7 de abril de 2006. El resto, de
413.325,14 €, corresponde a la aplicacion de la adenda numero 3, firmada el 2 de
septiembre de 2008, de dicho convenio, que el Consejo General de Aran reconocié como
obligacion en sus presupuestos del ejercicio 2007.

De acuerdo con el acta de la reunion del 7 de marzo de 2006 de la Comision Gobierno de

la Generalidad - Consejo General de Aran, se aprobaron nuevas acciones sanitarias que
financié la Generalidad en los presupuestos del ejercicio 2007 por 1.064.708,00 €.
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2.2.3.

Ingresos patrimoniales

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 5, Ingresos patrimoniales, durante el
ejercicio 2007 fue de 37.940,38 €, correspondiente, en su totalidad, a ingresos por intere-
ses de depdsitos, que representa un incremento del 63,7% con respecto al importe liqui-
dado en el gjercicio anterior (cuadro 2.2.E).

Cuadro 2.2.E: Capitulo 5. Ingresos patrimoniales

Articulo Previsiones Derechos Estr. Derechos Cobros Pendiente Derechos
definitivas liquidados % cobrados % de | liquidados

2007 en 2007 en 2007 cobro en 2006

52 Intereses de depdsitos 33.950,00 37.940,38 100,0 37.940,38 100,0 - | 28.176,91
Total 33.950,00 37.940,38 100,0 37.940,38 100,0 -| 23.176,91

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del SAS de los ejercicios 2006 y 2007.

2.2.4. Transferencias de capital

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 7, Transferencias de capital, durante el
ejercicio 2007 fue de 600.000,00 €, que representa un decremento del 33,9% con respecto
al importe liquidado en el gjercicio anterior (cuadro 2.2.F).

Cuadro 2.2.F: Capitulo 7. Transferencias de capital

Articulo Previsiones  Derechos Estr. Derechos Cobros Pendiente | Derechos

definitivas  liquidados % cobrados % de | liquidados

2007 en 2007 en 2007 cobro en 2006

70 Transferencias de capital de la | 627.500,00 600.000,00 100,0 - - 600.000,00 |908.000,00
admin. general de la entidad

Total 627.500,00 600.000,00 100,0 - - 600.000,00 | 908.000,00

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del SAS de los ejercicios 2006 y 2007.

La totalidad del importe liquidado en 2007 se corresponde con las transferencias por
infraestructura sanitaria que realiza el Departamento de Salud mediante el CatSalut a favor
del Consejo General de Aran hasta un importe maximo de 1.731.000,00€. Esta transfe-
rencia se autorizd en el Acuerdo de Gobierno de 20 de diciembre de 2005 por el periodo
comprendido entre los ejercicios 2006 y 2008. Los importes de las anualidades eran los
siguientes: 531.000,00€ para el ejercicio 2006, 600.000,00€ para el ejercicio 2007 vy
600.000,00 € para 2008 (véase 2.6.2.1).
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2.2.5. Variacion de activos financieros

Durante el ejercicio 2007 no se liquidd ningun importe del capitulo 8, Variacion de activos
financieros, igual que en el ejercicio anterior, si bien se realizaron modificaciones de
crédito mediante incorporacion de remanente de tesoreria del ejercicio precedente para
financiar modificaciones de los créditos de gasto por 2.222.879,05 € y se produjeron, por lo
tanto, modificaciones del crédito inicial de este capitulo (véanse 2.1.2'y 2.3.5).

2.2.6. Variacion de pasivos financieros

Durante el ejercicio 2007 se presupuestaron 161.000,00€ en el capitulo 9, Variacion de
pasivos financieros, ya que se habia previsto la solicitud de un crédito que finalmente no
se solicitd. El importe de los derechos liquidados durante el ejercicio anterior fue de
439.000,00 €, que se correspondian con un préstamo con garantia hipotecaria que la Caja
de Ahorros y Pensiones de Barcelona habia concedido al Servicio Aranés de la Salud
(véanse 2.6.2.2y 2.6.2.3).

2.3. PRESUPUESTO DE GASTOS

La ejecucion del presupuesto de gastos del ejercicio 2007 fue de 12.677.451,92€, de los
cuales 10.475.516,19€ eran de obligaciones reconocidas por transferencias corrientes,
que representan el 82,6% del total del gasto del ejercicio 2007. De estas transferencias
corrientes hay que destacar los 9.240.206,09 € que se traspasan a Aran Salut, SL para la
financiacion de la actividad hospitalaria y de atencion primaria del Hospital Val d’Aran.

Las obligaciones reconocidas del ejercicio 2007 se incrementaron en un 16,3% con
respecto a las del ejercicio 2006.

El nivel de ejecucion del presupuesto de gastos fue de un 82,9%. Este grado de ejecucion
esta afectado por el bajo grado de realizacion del capitulo 6, Inversiones reales, que fue
del 26,0% (véase 2.1.2).

El nivel de pagos fue de un 90,2%, ligeramente inferior al del ejercicio anterior, que fue de
un 92,3%.
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Cuadro 2.3.A: Presupuesto de gastos variacion de las obligaciones reconocidas. Ejercicios 2007 y 2006

Capitulos y grandes conceptos Obligaciones Estr. Obligaciones Estr. Variacion
reconocidas % reconocidas % Importe %
2007 2006

1 Personal 1.071.171,25 8,4 957.642,44 8,8 113.528,81 11,9
Personal eventual de gabinetes 93.445,66 0,7 91.795,36 0,8 1.650,30 1,8
Personal funcionario 707.193,41 5,6 658.296,98 6,0 48.896,43 7,4
Personal laboral 109.807,78 0,9 65.085,26 0,6 44.722,52 68,7
Cuotas Seguridad Social y 160.724,40 1,3 142.464,84 1,3 18.259,56 12,8
prestaciones sociales

2 Gastos en bienes corrientes y 234.738,08 1,9 1.290.157,85 11,8 (81,8)
servicios
Alquileres - - 5.746,16 0,1 (100,0)
Conservacion y reparacion 21.316,26 0,2 23.579,41 0,2 (9,6)
Material, suministro y otros 62.263,72 0,5 52.685,43 0,5 9.578,29 18,2
Indemnizaciones por razén del 7.337,47 0,1 3.212,92 0,0 4.124,55 128,4
servicio
Prestacion de servicios con 143.820,63 1,1 1.204.933,93 11,1 (88,1)
medios ajenos

3 Gastos financieros 17.688,56 0,1 7.820,10 0,1 126,2
Deuda interior 17.274,20 0,1 - - 17.274,20 -
De préstamos del interior - - 7.478,49 0,1 (100,0)
Depdsitos, fianzas y otros 414,36 0,0 341,61 0,0 72,75 21,3

4 Transferencias corrientes 10.475.516,19 83,1 8.022.805,90 73,6 2.452.710,29 30,6
A empresas de la entidad local 10.456.206,09 83,0 8.021.605,90 73,6 | 2.434.600,19 30,4
A entes y corporaciones locales 10.500,00 0,1 1.200,00 0,0 9.300,00 775,0
A familias e ISAL 8.810,10 0,1 - - 8.810,10 -

Operaciones corrientes 11.799.114,08 93,1 10.278.426,29 94,3 1.520.687,79 14,8

6 Inversiones reales 693.121,97 55 436.723,82 4,0 256.398,15 58,7
Inversiéon nueva para 387.195,93 3,1 88.000,00 0,8 299.195,93 340,0
funcionamiento del servicio
Inversion reposicion funciona- 255.926,22 2,0 348.723,82 3,2 (26,6)
miento del servicio
Gastos en inversiones inmateriales 49.999,82 0,4 - - -

7 Transferencias de capital 108.313,06 0,9 184.117,90 1,7 (41,2)
Transferencia capital a empresas 108.313,06 0,9 184.117,90 1,7 (41,2)
entidad local

Operaciones de capital 801.435,03 6,4 620.841,72 5,7 180.593,31 29,1

Operaciones no financieras 12.600.549,11 100,0 10.899.268,01 100,0 1.701.281,10 15,6

9 Pasivos financieros 76.902,81 0,6 - - 76.902,81 -
Amortizacion de la deuda interior 76.902,81 0,6 - - 76.902,81 -

Operaciones financieras 76.902,81 0,6 - - 76.902,81 -

Total 12.677.451,92 100,0 10.899.268,01 100,0 | 1.778.183,91 16,3

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del SAS de los ejercicios 2006 y 2007.
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Las principales variaciones producidas con respecto al ejercicio anterior se detallan en los
apartados siguientes, en los que, ademas, se analizan la estructura econémica, el grado
de ejecucion y el nivel de pago de la Liquidacion del presupuesto de gastos del ejercicio
2007.

2.3.1. Gastos de personal

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 1, Remuneraciones del personal,
durante el ejercicio 2007 fue de 1.071.171,25€, que representa el 8,4% del presupuesto
liguidado de gastos del SAS, y un incremento del 11,9% con respecto a las obligaciones
reconocidas en el gjercicio anterior (cuadro 2.3.B).

Cuadro 2.3.B: Capitulo 1. Remuneraciones del personal

Articulo Presupuesto Obligac. Estr. Obligaciones Pagos Pendiente Obligac.
definitivo reconoc. % pagadas % de pago reconoc.

en 2007 en 2006

11 Personal eventual de gabinetes 93.500,00 93.445,66 8,7 93.445,66 100,0 -| 91.795,36
12 Personal funcionario 732.667,92 707.193,41 66,0 707.193,41 100,0 -1658.296,98
13 Personal laboral 134.800,00 109.807,78 10,3 109.807,78 100,0 -| 65.085,26
16 Cuotas Seg. Social y prest. sociales 171.800,00 160.724,40 15,0 160.724,40 100,0 -1142.464,84
Total retribuciones 1.132.767,92 1.071.171,25 100,0 1.071.171,25 100,0 -1957.642,44

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del SAS de los ejercicios 2006 y 2007.

El numero de trabajadores del Servicio Aranés de la Salud al inicio del ejercicio 2007 asi
como al final del ejercicio era de diecisiete. Durante el ejercicio fiscalizado dos traba-
jadores que constaban como personal interino han causado baja voluntaria y dos traba-
jadores han sido contratados como personal laboral.

El importe del epigrafe del personal eventual se corresponde con la retribucion del director
del Servicio Aranés de la Salud.

El director del SAS fue nombrado en la sesion plenaria extraordinaria del Consejo General
de Aran del 14 de julio de 2003; el nombramiento fue publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia numero 121, de 30 de septiembre de 2003. ElI Consejo de Direccion del Servicio
Aranés de la Salud en fecha 26 de julio de 2007 renové en el cargo al mismo director y al
mismo tiempo Io nombré miembro del Consejo de Administracion de Aran Salut, Servicis
Assistenciaus Integrats, SL.

El personal funcionario al inicio del ejercicio lo formaban catorce personas, trece de las
cuales fueron traspasadas del Departamento de Sanidad y Seguridad Social y del ICS, de
acuerdo con el Decreto 354/2001, de Transferencia de competencias de la Generalidad de
Catalufia al Consejo General de Aran en materia de sanidad, seis como personal fun-
cionario y siete como personal interino. Asimismo, durante el gjercicio 2005 fue contratado
un médico, que causo baja voluntaria del SAS en el mes de octubre de 2007.
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El personal laboral del SAS al inicio del ejercicio 2007 estaba formado por dos trabaja-
dores. Durante este gjercicio se contrataron dos trabajadores mas.

En el mismo ejercicio se llevd a cabo la contratacion laboral con caréacter de urgencia de la
plaza vacante de técnico o técnica de salud del SAS, con efectos desde el 2 de mayo de
2007. Esta contratacion se hizo publica en el BOP con fecha de 23 de junio de 2007.

Asimismo, durante el ejercicio 2007 se convoco la plaza de coordinador o coordinadora de
servicios sociales y personas dependientes, mediante concurso oposicion. Esta convoca-
toria fue aprobada por el Consejo de Direccion el 4 de septiembre de 2007 y se publicé en
el BOP en fecha 6 de octubre de 2007 y se aprobd en la sesion plenaria de 4 de
septiembre de 2007. La creacion de la plaza supuso una modificacion de la plantilla y para
su financiacion se tramitd un suplemento de crédito presupuestario.

De la fiscalizacion realizada se desprende la siguiente observacion:

Procedimiento de publicidad y concurrencia en la contratacion de personal del
ejercicio 2007

La contratacion de la plaza de técnico de salud del SAS se realizd sin publicidad ni
concurrencia; sin que quedara justificada la urgencia en su contratacion.

Con respecto a la contratacion del coordinador o coordinadora de servicios sociales,
aunque la plaza se convoco y se publicé en el BOP el 6 de octubre para cubrirla mediante
concurso oposicion, el procedimiento no se efectud; la plaza ya estaba ocupada desde el
mes de agosto de 2007.

2.3.2. Gastos en bienes corrientes y servicios

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 2, Gastos en bienes corrientes y
servicios, durante el ejercicio 2007 fue de 234.738,08€, que representaba el 1,9% del
presupuesto liquidado de gastos del SCS, y un decremento del 81,8% con respecto a las
obligaciones reconocidas en el ejercicio anterior (cuadro 2.3.C).

Cuadro 2.3.C: Capitulo 2. Gastos en bienes corrientes y servicios

Articulo Presupuesto Obligac. Estr. Obligaciones Pagos Pendiente Obligac.
definitivo reconoc. % pagadas %  de pago reconoc.

en 2007 en 2006

20 Alquileres - - - - - - 5.746,16
21 Reparaciones, mantenimiento y con- 21.400,00 21.316,26 9,1 21.316,26  100,0 0,00 23.579,41

servacion

22 Material, suministro y otros 64.284,91 62.263,72 26,5 49.199,18 79,0 13.064,54 52.685,43
23 Indemnizaciones por razon del servicio 7.500,00 7.337,47 3.1 5.858,27 79,8 1.479,20 3.212,92
25 Asistencia sanitaria con medios ajenos | 420.536,04 143.820,63 61,3 112.044,76 77,9 31.775,87|1.204.933,93
Total gasto 513.720,95 234.738,08 100,0 188.418,47 80,3 46.319,61|1.290.157,85

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del SAS de los ejercicios 2006 y 2007.
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El decremento tan significativo de este capitulo es debido fundamentalmente al hecho de
que dentro del articulo 25, Asistencia sanitaria con medios ajenos, se incluia para el gjer-
cicio 2006 el importe de los servicios de transporte sanitario prestado por TESVA, SL, de
1.108.896,00 €, mientras que para el ejercicio 2007 los gastos por el transporte sanitario
prestado por TESVA, SL, que han sido de 1.216.000,00 €, se han considerado gastos del
capitulo 4, Transferencias corrientes (véase 2.3.4).

Dentro del articulo 22, Material, suministro y otros, esta contabilizado el gasto que factura
la persona fisica J.L.H. anualmente por 6.000,00€. El SAS, en fecha 1 de noviembre de
2005, firmo6 un contrato de consultoria y asistencia con J.L.H. para establecer las relacio-
nes de actuacion con el sistema sanitario francés. Aunque se ha tramitado como contrato
menor, en el articulo sexto de dicho contrato se establecia la prérroga automatica.

La ejecucion del articulo 25, Asistencia sanitaria con medios ajenos, ha sido de un 34,2%
con respecto al presupuesto definitivo. Este bajo grado de ejecucién es debido fundamen-
talmente al gasto presupuestado pero no liquidado por la prestacion de los servicios de
salud mental de adultos, programas de metadona y desarrollo de consultas periféricas, por
parte de la entidad Gestié de Serveis Sanitaris de Lleida. El motivo de la no contabilizacion
de estos importes era la falta de presentacion formal de las facturas por parte de Gestié de
Serveis Sanitaris, por un total de 237.531,82€. Este gasto se devengd en los ejercicios
2005, 2006 y 2007. El importe de los servicios recibidos pendientes de ser facturados vy
reconocidos correspondian a gasto del ejercicio 2005 por 15.442,10€, del ejercicio 2006
por 108.760,88 €, y en el gjercicio 2007 el gasto devengado por los servicios recibidos fue
de 113.328,84 €.

En el articulo 25, Asistencia sanitaria con medios ajenos, se han contabilizado los gastos
de la Clinica Nefrolégica Saint-Exupéry de Tolosa de Languedoc por 34.533,26€. Esta
clinica presta servicios de didlisis. La facilidad de comunicacion terrestre con la clinica
permite reducir las molestias que se ocasionan a los pacientes por su tratamiento, que, en
algunos casos, es de mas de una visita semanal.

El SAS también ha contabilizado dentro de este articulo 25 el gasto del ejercicio con
Sistemes Renals, SA correspondiente a los servicios de hemodialisis ambulatoria, en virtud
del contrato firmado entre el SAS y Sistemes Renals, SA el 31 de diciembre de 2003, de
17.053,26 €. El contrato entraba en vigor el 1 de enero de 2003, tenia una duracion de un
afo y podia ser prorrogado hasta un maximo de seis afios.

También esta contabilizado en el articulo 25 el gasto correspondiente a los servicios
sanitarios de salud mental de cobertura publica que ha realizado la empresa Servei de
Medicina Infantil i Psicologia Escolar, SL (SEMIPE, SL) en virtud del contrato firmado entre
SEMIPE, SL y el SAS en noviembre de 2003, que para el ejercicio 2007 ha supuesto un
gasto de 26.125,56€. El contrato entraba en vigor el 1 de enero de 2003, tenia una
duraciéon de un afo y podia ser prorrogado hasta un maximo de seis afos.
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Durante el transcurso de la fiscalizacion de este capitulo se han puesto de manifiesto las
observaciones siguientes:

a) Prérroga automatica de un contrato menor

En fecha 1 de noviembre de 2005 el SAS firmdé un contrato de consultoria y asistencia con
J.L.H. para el servicio de asesoria técnica y asistencia a la direccion del SAS en el ambito
de las relaciones con el sistema sanitario francés. Este contrato, tal como indica el apar-
tado tercero, visto su importe, de 6.000,00€, se tratd como menor. Sin embargo, se ha
prorrogado automéaticamente durante el ejercicio 2006 y durante el ejercicio 2007 por el
mismo importe de 6.000 € cada afio. La prérroga del contrato contradice el articulo 56 del
TRLCAP, que establece que los contratos menores no se pueden prorrogar.

b) Duracion de la prérroga de dos contratos

El SAS formalizé dos contratos de servicios, uno el 18 de noviembre de 2003 con SEMIPE,
SL y el otro el 31 de diciembre de 2003 con Sistemes Renals, SA, con sendas clausulas
que establecian la vigencia del contrato de un afio, prorrogable hasta un maximo de seis
anos.

De acuerdo con el articulo 198 del TRLCAP, el plazo de vigencia de un contrato de
servicios no puede ser superior a los dos afos, aunque en las clausulas se puede esta-
blecer la prérroga por mutuo acuerdo de las partes, que no podra ser tacita, sin que la
duracion total del contrato, incluidas las prorrogas, pueda exceder de cuatro afios, ni estas
puedan ser concertadas, aisladamente o de forma conjunta, por un periodo superior al
fijado originariamente.

2.3.3. Gastos financieros

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 3, Gastos financieros, durante el
ejercicio 2007 fue de 17.688,56 €, que representaba el 0,1% del presupuesto liquidado de
gastos del SAS y un incremento del 276,0% con respecto a las obligaciones reconocidas
en el gjercicio anterior (cuadro 2.3.D).

Cuadro 2.3.D: Capitulo 3. Gastos financieros

Articulo Presupuesto Obligac. Estr. Obligaciones Pagos Pendiente Obligac.
definitivo reconoc. % pagadas % de pago | reconoc.

en 2007 en 2006

30 De deuda interior 17.300,00 17.274,20 97,7 12.801,39 74,1 4.472,81 -
30 De préstamos del interior - - - - - -l 4.636,39
34 De depdsitos, fianzas y otros 800,00 414,36 2,3 414,36 100,0 - 341,61
Total gasto 18.100,00 17.688,56  100,0 13.215,75 74,7 4.472,81| 4.705,00

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del SAS de los ejercicios 2006 y 2007.
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El importe reconocido en el articulo 30, De deuda interior, de 17.274,20 €, se corresponde
con los intereses vencidos del préstamo que tiene la entidad con la Caja de Ahorros vy
Pensiones de Barcelona (véase 2.3.7).

2.3.4. Transferencias corrientes

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 4, Transferencias corrientes,
durante el ejercicio 2007 fue de 10.475.516,19€, que representaba el 82,6% del presu-
puesto liquidado de gastos del SAS y un incremento del 30,6% con respecto a las obliga-
ciones reconocidas en el ejercicio anterior (cuadro 2.3.E):

Cuadro 2.3.E: Capitulo 4. Transferencias corrientes

Articulo Presupuesto Obligac. Estr. Obligaciones Pagos Pendiente Obligac.

definitivo reconoc. % pagadas % de pago reconoc.

en 2007 en 2006

44 A empresas de la entidad local 10.560.313,06 10.456.206,09 99,8 9.384.362,51 89,7 1.071.843,58| 8.021.605,90

46 A entidades locales 41.300,00 10.500,00 0,1 10.500,00 100,0 - 1.200,00
48 A familias e instit. sin &nimo 10.000,00 8.810,10 0,1 8.810,10 100,0

de lucro
Total gasto 10.611.613,06 10.475.516,19 100,0 9.403.672,61 89,8 1.071.843,58| 8.022.805,90

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del SAS de los ejercicios 2006 y 2007.

El gasto del articulo 44, A empresas de la entidad local, ha sido de 10.456.206,09 €, que
representaban el 99,8% del total del articulo y el 82,6% del total de gastos de la entidad,
de los cuales 9.240.206,09 € fueron destinados a Aran Salut, SL y 1.216.000,00€ a
Transport e Emergéncies Sanitaries Vall d’Aran (TESVA, SL). Asimismo, en el capitulo 7,
Transferencias de capital, hay contabilizados 108.313,06 €, que también van destinados a
TESVA, SL. Por lo tanto, el importe total de recursos transferidos por el SAS a TESVA, SL
fue, durante el ejercicio 2007, de 1.324.313,06 €.

La totalidad del importe pendiente de pago del articulo 44, A empresas de la entidad local,
por 1.071.843,58 € corresponde a una parte de la transferencia efectuada a Aran Salut, SL.

2.3.5. Inversiones reales

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 6, Inversiones reales, durante el
ejercicio 2007 fue de 693.121,97 €, que representaba el 5,5% del presupuesto liquidado de
gastos del SAS y un incremento del 58,7% con respecto a las obligaciones reconocidas en
el ejercicio anterior (cuadro 2.3.F):
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Cuadro 2.3.F: Capitulo 6. Inversiones reales

Articulo Presupuesto Obligac. Estr. Obligaciones Pagos Pendiente | Obligac.

definitivo reconoc. % pagadas % depago | reconoc.

en 2007 en 2006

62 Inversion nueva funcionamiento servicios 483.532,567 387.19593 559 387.195,93 100,0 -| 88.000,00

63 Inversion reposicion funcionamiento servicios | 2.128.735,563 255.926,22 36,9 236.281,39 92,3 19.644,83| 348.723,82
64 Gastos en inversiones inmateriales 49.999,82 49.999,82 7,2 49.999,82 100,0

Total gasto 2.662.267,92 693.121,97 100,0 673.477,14 97,2 19.644,83| 436.723,82

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del SAS de los ejercicios 2006 y 2007.

El grado de ejecucion unicamente es de un 26,0% del gasto presupuestado. Este hecho es
debido fundamentalmente al hecho de que el presupuesto recoge en el articulo 63,
Inversion para reposicion del funcionamiento de los servicios, el gasto previsto para hacer
frente a la reforma de la residencia geriatrica y centro de dia para personas mayores Sant
Antoni de Vielha que se debia llevar a cabo durante el ejercicio 2007, pero que finalmente
no se realizé en aquel afio (véase 2.9.3). El SAS incorporé remanente de crédito del
ejercicio 2006 por 1.440.300,00€, en prevision de la obra que se debia ejecutar durante el
gjercicio 2007.

La totalidad del gasto contabilizado dentro del articulo 62, Inversion nueva para el funcio-
namiento de los servicios, se corresponde con la compra de un equipo de tomografia por
213.711,14€, IVA incluido, y con la adquisicibn de maquinaria hospitalaria de radio-
diagndstico por 173.484,79 €, IVA incluido, realizadas a Siemens, SA (véase 2.9.1).

Con respecto al articulo 63, Inversiéon para reposicion del funcionamiento de los servicios,
hay que destacar las obras para la adecuacion de la sala en la que se debia instalar el
equipo de tomografia por 95.804,07 €, IVA incluido, asi como las obras de remodelacion de
la sala en la que se debia instalar la maquinaria de radiodiagnéstico por 57.688,31€, IVA
incluido, las dos obras realizadas por la empresa Siemens, SA (véase 2.9.1).

La totalidad del importe contabilizado dentro del articulo 64, Gastos en inversiones inmate-
riales, se corresponde con la adquisicion de un sistema informatico a la empresa Roche
Diagnostics, SL (véase 2.6.1.1).

2.3.6. Transferencias de capital
El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 7, Transferencias de capital,
durante el ejercicio 2007 fue de 108.313,06 €, que representaba el 0,9% del presupuesto

liquidado de gastos del SAS y un decremento del 41,2% con respecto a las obligaciones
reconocidas en el ejercicio anterior (cuadro 2.3.G):
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Cuadro 2.3.G: Capitulo 9. Transferencias de capital

Articulo Presupuesto Obligac. Estr.  Obligaciones Pagos Pendiente Obligac.

definitivo reconoc. % pagadas % de reconoc.

en 2007 pago en 2006

74 Transferencias de capital a 194.000,00 108.313,06  100,0 12.000,00 11,1 96.313,06| 184.117,90
empresas de la entidad local

Total gasto 194.000,00 108.313,06 100,0 12.000,00 11,1 96.313,06| 184.117,90

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del SAS de los ejercicios 2006 y 2007.

La totalidad de las obligaciones reconocidas en este capitulo se corresponde con dos
transferencias a TESVA, SL, una por 96.313,06 € para la adquisicion de una ambulancia y
la otra de 12.000,00 € para la realizacién de varias inversiones.

2.3.7. Variacion de pasivos financieros

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 9, Variacion de pasivos finan-
cieros, durante el ejercicio 2007 fue de 76.902,81€, que representa el 0,6% del presu-
puesto liquidado de gastos del SAS y un incremento del 100,0% con respecto a las obliga-
ciones reconocidas en el ejercicio anterior (cuadro 2.3.H):

Cuadro 2.3.H: Capitulo 9. Variacién de pasivos financieros

Articulo Presupuesto Obligac. Estr.  Obligaciones  Pagos Pendiente Obligac.
definitivo reconoc. % pagadas % de reconoc.

en 2007 pago en 2006

90 Amortizacion de la deuda interior 161.922,26  76.902,81 100,0 76.902,81 100,0 - -
Total gasto 161.922,26  76.902,81 100,0 76.902,81 100,0 - -

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del SAS de los ejercicios 2006 y 2007.

La diferencia entre el presupuesto previsto, de 161.922,26 € y el ejecutado, de 76.902,81 €,
es debida al hecho de que el SAS preveia solicitar un crédito, que finalmente no pidio.

El 23 de octubre de 2006 el SAS firmd un contrato de préstamo con la Caja de Ahorros y
Pensiones de Barcelona por importe de 439.000,00 €. El interés nominal del préstamo es el
tipo de interés del euribor a tres meses en el momento del pago mas un margen, excepto
para el pago de la primera cuota, Unicamente de intereses, calculados al 3,7% de interés
nominal. La duracion del préstamo es de cuatro afios y tres meses con vencimientos tri-
mestrales.

El préstamo se destind a la realizacion de inversiones en infraestructuras por 169.000,00 €
y para la construccion de una planta sociosanitaria en la residencia geriatrica y centro de
dia para personas mayores Sant Antoni de Vielha por 270.000,00€. El gasto reconocido
durante el ejercicio 2007 en el capitulo 9, Variacion de pasivos financieros, se corresponde
con la amortizacién del préstamo.
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2.4. RESULTADO PRESUPUESTARIO

El total de los derechos liquidados del ejercicio 2007 fue de 12.849.732,77€ y el de las
obligaciones reconocidas en el mismo periodo fue de 12.677.451,92€, con lo que el
resultado presupuestario del ejercicio 2007 fue de 172.280,85 € de superavit, lo que signi-
ficaba un decremento en comparacion con el ejercicio anterior del 88,0%, 1.433.480,29 €
(cuadro 2.4.A).

El SAS ha obtenido un resultado de las operaciones corrientes positivo de 450.618,69€
mientras que el resultado de las operaciones corrientes del ejercicio 2006 fue positivo de
707.322,01 €, lo que supone un decremento del 36,3% en relacion con el ejercicio anterior.

El resultado de las operaciones de capital del ejercicio 2007 ha sido de 201.435,03 € nega-
tivos, mientras que el resultado de las operaciones de capital del ejercicio 2006 fue de
287.158,28 € positivos, lo que supone un decremento del 170,1% con respecto al ejercicio
anterior.

El resultado de las operaciones financieras para el ejercicio 2007 fue de 76.902,81€
negativos, mientras que para el ejercicio 2006 fue de 439.000,00 € positivos, lo que supuso
un decremento del 117,5% en relaciéon con el ejercicio anterior.

Cuadro 2.4.A: Resultado presupuestario

Concepto Derechos Obligaciones Resultado
reconocidos reconocidas presupuestario
Operaciones corrientes 12.249.732,77 11.799.114,08 450.618,69
Operaciones de capital 600.000,00 801.435,03 (201.435,03)
Total de operaciones no financieras 12.849.732,77 12.600.549,11 249.183,66
Variacion de activos financieros -
Variacién de pasivos financieros 76.902,81 (76.902,81)
Resultado presupuestario del ejercicio 12.849.732,77 12.677.451,92 172.280,85
Créditos gastados financiados con remanente de 29.379,19
tesoreria para gastos generales
Desviaciones de financiaciéon negativas del ejercicio 92.116,02
Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio
Resultado presupuestario ajustado 293.776,06

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del SAS a 31 de diciembre de 2007.

El resultado presupuestario ajustado del ejercicio 2007 del SAS ha sido de 293.776,06 €.
Los ajustes realizados en el resultado presupuestario se corresponden con 92.116,02 € de
desviaciones negativas de financiacion y con 29.379,19€ de gastos financiados con
remanente liquido de tesoreria del ejercicio anterior.
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2.5. REMANENTE DE TESORERIA

El saldo del Remanente de tesoreria del SAS a 31 de diciembre de 2007, era de

2.543.137,02 € (véase 2.5.A).

Cuadro 2.5.A: Remanente de tesoreria a 31.12.2007

Estado del remanente de tesoreria 2007 2006
1. + Fondos liquidos 716.921,91 266.134,25
2. + Derechos pendientes de cobro 3.133.529,91 3.009.100,69
+ Del presupuesto corriente 2.976.903,43 2.965.802,18
+ De presupuestos cerrados 156.177,29 42.849,32
+ De operaciones no presupuestarias 449,19 449,19
— Cobros pendientes de aplicacion - -
3. + Obligaciones pendientes de pago (1.295.142,61) (892.206,58)
— Del presupuesto corriente (1.238.593,89) (843.538,26)
— De presupuestos cerrados (12.605,48) (6.422,32)
— De operaciones no presupuestarias (43.963,64) (42.252,00)
+ Pagos pendientes de aplicacion 20,40 6,00
I.  Remanente de tesoreria (1+2+3) 2.555.309,21 2.383.028,36
Il. Saldos de dudoso cobro (12.172,19) (11.129,69)
Ill. Exceso de financiacién afectada - -
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I+1+11l) 2.543.137,02 2.371.898,67

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del SAS a 31 de diciembre de 2007.

Dentro del epigrafe Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados hay conta-
bilizados 112.000,00 € correspondientes al protocolo adicional al convenio de colaboracion
entre el ICASS y el Consejo General de Aran para la remodelaciéon de la residencia geria-
trica y centro de dia para personas mayores Sant Antoni de Vielha.

Dentro del mismo epigrafe se encuentran contabilizados 15.409,47 € correspondientes al Con-
sejo Regional de Aquitania (Francia) que tienen una antigledad superior a los cinco afos.

Del trabajo de fiscalizacion sobre el Estado de remanente de tesoreria se hace la observa-
cion siguiente:

Desviaciones positivas de financiacion

El Remanente de tesoreria presentado por el SAS no presenta ningun ajuste por el importe
de desviaciones positivas de financiacion.

Sin embargo, a 31 de diciembre de 2007, los gastos con financiacion afectada correspon-
dientes al proyecto de Remodelacion de la residencia geriatrica y centro de dia para
personas mayores Sant Antoni de Vielha presentaban una desviacion positiva de finan-
ciacion acumulada de 1.160.874,79 €.

Por lo tanto, el remanente liquido de tesoreria para gastos generales se veria afectado por
este importe y quedaria en 1.382.262,23 €.
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2.6. BALANCE DE SITUACION

El Balance de situacion del SAS facilitado por la entidad correspondiente a 31 de
diciembre de 2007 presenta un volumen de activo y de pasivo de 3.993.363,20 €, el cual
ha experimentado, en relaciéon con el ejercicio 2006, un incremento del 18,0% (cuadro

2.6.A).

Cuadro 2.6.A. Balance de situacion

ACTIVO 31.12.2007 31.12.2006 Variacion Estructura
% patrimonial a

31.12.2007

0/0

Inmovilizado 155.063,17 120.920,83 28,2 3,9
Inmovilizado inmaterial - 8.165,96 (100,0) -
Inmovilizado material 155.063,17 112.754,87 37,5 3,9
Activo circulante 3.838.300,03 3.264.111,25 17,6 96,1
Deudores 3.121.378,12 2.997.977,00 41 78,2
Tesoreria 716.921,91 266.134,25 169,4 18,0
Total Activo 3.993.363,20 3.385.032,08 18,0 100,0
PASIVO 31.12.2007 31.12.2006 Variacion Estructura
% patrimonial a

31.12.2007

0/0

Fondos propios 2.336.103,00 2.036.319,50 14,7 58,5
Patrimonio 140.027,55 186.518,30 (24,9) 3,5
Resultados de ejercicios anteriores 1.849.801,20 1.373.162,54 34,7 46,3
Resultados del ejercicio 346.274,25 476.638,66 (27,4) 8,7
Acreedores a largo plazo 256.547,98 335.236,68 (23,5) 6,4
Acreedores a corto plazo 1.400.712,22 1.013.475,90 38,2 35,1
Total Pasivo 3.993.363,20 3.383.032,08 18,0 100,0

Importes en euros.

Fuente: Balance de situaciéon del SAS a 31 de diciembre de 2007.

El andlisis de la estructura econdmica al cierre del ejercicio 2007 muestra que la practica
totalidad de los activos del SAS se corresponde con activo circulante. Esto es debido
fundamentalmente al hecho de que el SAS adscribe la mayoria del inmovilizado que
adquiere a Aran Salut, SL.

Un 58,5% de la estructura financiera del SAS esta constituida por los fondos propios, un

6,4% por los acreedores con vencimiento superior al afio mientras que los acreedores a
corto plazo suponen el 35,1%.

2.6.1. Activo

A continuacion se presentan la composicion del activo del Balance de situacion y las
observaciones de la fiscalizacién al cierre del ejercicio 2007 del SAS.
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2.6.1.1. Inmovilizado inmaterial

El saldo del inmovilizado inmaterial neto a 31 de diciembre de 2007 es nulo, dado que se
ha amortizado la totalidad de los bienes y derechos registrados (cuadro 2.6.B).

Cuadro 2.6.B. Inmovilizado inmaterial

Epigrafes 31.12.2007 Altas Bajas 31.12.2006
Aplicaciones informaticas - 49.999,82 (49.999,82) -
Otro inmovilizado inmaterial 29.503,53 - - 29.5083,53
Inmovilizado inmaterial bruto 29.503,53 49.999,82 (49.999,82) 29.503,53
Amortizacién acumulada (29.503,53) (8.165,96) - (21.337,57)
Inmovilizado inmaterial neto - 8.165,96

Importes en euros.
Fuente: Contabilidad del ejercicio 2007, SAS.

El alta de las aplicaciones informaticas del ejercicio se corresponde con la adquisicion de
un sistema informatico de laboratorio destinado al Hospital Val d’Aran, a la empresa Roche
Diagnostics, SL. Este sistema informatico fue adquirido mediante concurso.

El sistema informatico se adscribe al patrimonio de Aran Salut, SL, que es la entidad que lo
utilizara dado que se trata de una aplicacion hospitalaria.

2.6.1.2. Inmovilizado material

El saldo neto del inmovilizado material a 31 de diciembre de 2007 era de 155.063,17 €
(cuadro 2.6.0).

Cuadro 2.6.C. Inmovilizado material

Epigrafes 31.12.2007 Altas Bajas 31.12.2006
Terrenos y bienes naturales - - - -
Construcciones 54.833,94 206.705,58 (187.826,39) 35.954,75
Instalaciones técnicas y maquinaria 21.5644,49 420.107,70 (398.563,21) -
Utillaje y mobiliario 11.956,21 16.308,87 (10.101,33) 5.748,67
Equipos procesamiento informacion 5.596,47 - - 5.596,47
Otro inmovilizado 67.106,00 - - 67.106,00
Inmovilizado material bruto 161.037,11 643.122,15 (596.490,93) 114.405,89
Amortizacién acumulada (5.973,94) (4.322,92) - (1.651,02)
Inmovilizado material neto 155.063,17 112.754,87

Importes en euros.

Fuente: Contabilidad del ejercicio 2007, SAS.

Dentro de la cuenta Construcciones hay contabilizados 35.954,75€ de saldo inicial por
licencias urbanisticas de obra. De las altas del ejercicio 95.804,22 € corresponden a las
obras que tuvo que realizar Siemens, SA para la adecuacion de una sala del hospital para
la instalacion de un equipo de tomografia axial computarizada (TAC) (véase 2.9.1). Dentro
de este epigrafe estan contabilizadas las obras que tuvo que realizar Siemens, SA por
57.688,31 € para la adecuacion de la sala en la que se debia instalar un aparato de ra-
diologia.

34



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 11/2010

Las altas del ejercicio de la cuenta Instalaciones técnicas y maquinaria se corresponden
fundamentalmente con la adquisicion de un equipo de TAC, adquirido a la empresa
Siemens, SA (véase 2.9.1).

Casi todas las altas del gjercicio se traspasaron a Aran Salut SL, dado que es el destina-
tario de estos inmovilizados. El traspaso se hace por adscripcion al patrimonio de la en-
tidad Aran Salut, SL (véase 2.3.5).

2.6.1.3. Inmovilizado financiero

De acuerdo con los estatutos de Aran Salut, SL, el SAS es propietario del 100% del capital
de esta entidad, formado por cincuenta participaciones de 100,00 € de valor nominal cada
una de estas. El capital ha sido totalmente desembolsado.

En relacion con este epigrafe se hace la observacion siguiente:

Contabilizacion del inmovilizado financiero del SAS

El SAS es el propietario de la totalidad del capital social de Aran Salut, SL. Sin embargo, en
el epigrafe Inmovilizado financiero del Balance de situacion del SAS no consta ningun
importe que refleje esta propiedad. De acuerdo con el valor nominal de las acciones, este
valor deberia ser de 5.000,00 €.

2.6.1.4. Deudores

A 31 de diciembre de 2007 el importe total del saldo de Deudores ascendia a 3.121.378,12€,
que suponia un 78,2% del total de los activos del SAS. De estos, 2.953.163,06 € correspon-
dian a deudas del Consejo General de Aran por cobros pendientes por transferencias co-
rrientes y de capital del presupuesto del gjercicio corriente (véase 2.2).

El SAS tiene contabilizados 12.172,19 € como clientes de dudoso cobro (véase 2.5).

2.6.1.5. Tesoreria

A 31 de diciembre de 2007 el importe total del saldo de Tesoreria ascendia a 716.921,91 €,
que suponia un 18% del total de los activos del SAS y un incremento del 169,4% con
respecto al ejercicio anterior. El saldo de tesoreria lo componen cuatro cuentas corrientes
gue tiene el SAS en tres entidades bancarias con las que opera.
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2.6.2. Pasivo

2.6.2.1. Fondos propios

Al cierre del ejercicio 2007 los fondos propios del SAS eran de 2.336.103,00€, que
suponian un 58,5% del total de la estructura financiera del SAS. Esta cifra se incrementd un

14,7% con respecto a los fondos propios del ejercicio anterior (cuadro 2.6.D).

Cuadro 2.6.D: Fondos propios

Cuentas 31.12.2007 Altas Bajas Traspasos Traspasos 31.12.2006
Aumentos Bajas

Patrimonio 1.742.476,96 | 600.000,00 - 171.658,72 (507.818,10) | 1.478.636,34

Patrimonio recibido en 1.492.467,47 - - - (171.658,72) | 1.664.126,19

adscripcion

Patrimonio entregado (3.094.916,88) - | (646.490,75)| 507.818,10 - | (2.956.244,23)

en adscripcion

Resultados de 1.849.801,20 - - 476.638,66 - | 1.373.162,54

ejercicios anteriores

Resultados del 346.274,25 | 346.274,25 - - (476.638,66) 476.638,66

ejercicio

Fondos propios 2.336.103,00 | 946.274,25 | (646.490,75) | 1.156.115,48 | (1.156.115,48) | 2.036.319,50

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del SAS del ejercicio 2007.

La composicion de la cuenta de Patrimonio a 31 de diciembre de 2007 es la siguiente:

Cuadro 2.6.E: Patrimonio

Epigrafes 31.12.2007
Subvencién de capital entregada por el Consejo del Valle de Aran para la remodelacion de la 265.000,00
Residencia Sant Antoni de Vielha en el ejercicio 2006

Transferencia del CatSalut para financiar inversiones en infraestructura sanitaria de acuerdo con la 531.000,00
resolucion de la consejera de Salud de 18 de enero de 2006, parte devengada en el ejercicio 2006

Donacion particular para la Residencia Sant Antoni de Vielha de diciembre de 1999 24.040,18
Transferencia de capital para el afio 2005 del ICASS de acuerdo con el convenio de colaboracion 516.139,95
firmado entre el ICASS y el Consejo General del Valle de Aran

Protocolo adicional firmado entre el ICASS y el Consejo General del Valle de Aran 112.000,00
Programas de urgencia 30.456,21
Transferencia del CatSalut para financiar inversiones en infraestructura sanitaria de acuerdo con el 600.000,00
Acuerdo de Gobierno de 20 de diciembre de 2005, parte devengada en el ejercicio 2007 (véase

2.2.4)

Traspaso de la cuenta 101, Patrimonio recibido en adscripcion 171.658,72

Traspaso a la cuenta 107, Patrimonio entregado en adscripcion

(507.818,10)

Patrimonio

1.742.476,96

Importes en euros.
Fuente: Mayores del ejercicio 2007, SAS.
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La totalidad del importe contabilizado en la cuenta 101, Patrimonio recibido en adscrip-
cion, por 1.492.467,47 €, corresponde a la adscripcion al Servicio Aranés de la Salud del
Hospital Val d’Aran ubicado en Vielha. Este edificio es propiedad de la Generalidad de
Catalufia y esta afectado a la prestacion del servicio de atenciéon hospitalaria de acuerdo
con el Decreto 354/2001, de traspaso de competencias en materia de sanidad.

Este inmueble esta entregado en adscripcion a Aran Salut, SL y, como tal, registrado en la
cuenta 107, Patrimonio entregado en adscripcion. El valor inicial de contabilizacion se hizo
de acuerdo con el catastro por un total de 1.716.577,16€, de los cuales 529.123,36 €
correspondian al valor del suelo 'y 1.187.453,80€ a la construccion. Sobre este importe se
han efectuado dos modificaciones negativas del valor, una en el afio 2006 por 52.450,97 €
y la otra en el afio 2007 por 171.658,72 €, por aplicacion de estos importes en la cuenta
100, Patrimonio.

Los 3.094.916,88 € contabilizados dentro de la cuenta Patrimonio entregado en adscrip-
cion se corresponden con los bienes adscritos a Aran Salut, SL. Dentro de este importe
también esta contabilizada la adscripcion del Hospital Val d’Aran.

De la fiscalizacion de este epigrafe se desprenden las siguientes observaciones:

a) Patrimonio recibido y entregado en adscripcion

El SAS contabilizd con cargo a la cuenta 101, Patrimonio recibido en adscripcioén, y abono
a la cuenta 100, Patrimonio, 171.658,72 €, para corregir contablemente el valor del edificio
del hospital por el importe de las amortizaciones de los ejercicios de 2005 a 2007, aungue,
a la vez, el SAS adscribi6 este edificio a Aran Salut, SL y fue esta empresa la que recogid
la amortizacion del edificio en su contabilidad.

Sin embargo, de acuerdo con las definiciones y relaciones contables de la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local, la cuenta 101, Patrimonio recibido en adscripcion,
solamente admite cargos al finalizar la adscripcion del bien con contrapartida en la cuenta
de inmovilizado correspondiente y por el importe que fue adscrito. A su vez, la amorti-
zacion acumulada durante el periodo de adscripcion se debera abonar con cargo a la
cuenta 671, Pérdidas procedentes del inmovilizado material.

Por otra parte, el SAS también ha contabilizado durante el ejercicio fiscalizado un cargo a
la cuenta 100, Patrimonio, con abono a la cuenta 107, Patrimonio entregado en ads-
cripcion, por 507.818,10 €. Segun el SAS, este movimiento recoge el efecto de la dotacion
sobre la amortizacion, del ejercicio 2007 y anteriores, de los bienes entregados en
adscripcion a Aran Salut, SL.

Sin embargo, de acuerdo con la regla 24 y las definiciones y relaciones contables de la
Instruccion del modelo normal de contabilidad local, durante el periodo en que el bien
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consta adscrito a otra entidad, la entidad concedente no debe realizar ninguna modifi-
cacion del importe contabilizado del bien.

Cuando se produzca la reversion del bien adscrito, habra que hacer un abono a la cuenta
107, Patrimonio entregado en adscripcion, con contrapartida en la cuenta del inmovilizado
que corresponda por el importe neto contable que presente en la contabilidad de la
entidad beneficiaria en el momento de la reversion; entonces se recogera la correccion
valorativa del bien por las posibles ampliaciones, mejoras o0 renovaciones producidas
durante el periodo de la adscripcion, asi como el importe de la amortizaciéon acumulada,
con contrapartida en las cuentas 671, Pérdidas procedentes del inmovilizado material, o
771, Beneficios procedentes del inmovilizado material, segun proceda.

En ambos casos, a pesar de que el efecto neto sobre los Fondos propios es nulo, la
correccion valorativa de los bienes del patrimonio recibido y entregado en adscripcion no
se deberia haber contabilizado.

b) Transferencias de capital

En la cuenta 100, Patrimonio, el SAS ha contabilizado un conjunto de importes que
corresponden a transferencias de capital del CatSalut para financiar inversiones en la
remodelacion y adecuacion de diversas estructuras asistenciales en el Valle de Aran, por
1.131.000,00 €, y del ICASS para la remodelaciéon de la residencia geriatrica y centro de
dia para las personas mayores Sant Antoni de Vielha, por 516.139,95 €.

Estos importes se registraron directamente en esta cuenta como si fueran aportaciones al
patrimonio de la entidad hechas por el Consejo General de Aran.

Sin embargo, dado que corresponden a transferencias de capital efectuadas por el
CatSalut y el ICASS destinadas a la remodelaciéon de las instalaciones asistenciales, de
acuerdo con las definiciones y relaciones contables de la Instrucciéon de contabilidad y de
acuerdo con el tratamiento presupuestario que hace el propio Servicio Aranés de la Salud,
se deberian haber registrado en la cuenta 756, Subvenciones de capital, a fin de que se
reflejaran en la Cuenta de resultados de los ejercicios en que se producen las subven-
ciones.

En este mismo sentido, también constan registradas directamente como patrimonio de la
entidad diferentes subvenciones destinadas a mejorar las instalaciones sanitarias que, de
acuerdo con el tratamiento presupuestario de transferencia de capital que se les dio
cuando fueron concedidas, correspondia registrar en la Cuenta de resultados del ejercicio
como ingresos del gjercicio.
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2.6.2.2. Acreedores a largo plazo

El importe de la cuenta Acreedores a largo plazo, de 256.547,98 €, se corresponde en su
totalidad con las nueve cuotas con vencimiento superior a un afio del préstamo firmado el
23 de octubre de 2006 con la Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona (véase 2.3.7).

2.6.2.3. Acreedores a corto plazo

A 31 de diciembre de 2007 el SAS tenia un saldo por Acreedores a corto plazo de
1.400.712,22 €, que suponia un 35,1% del total del pasivo del SAS y un incremento del
38,2% con respecto al ejercicio anterior. De este importe, 1.071.843,58 € corresponden a
importes pendientes de pago a 31 de diciembre de 2007 a Aran Salut, SL y 96.313,06 € a
TESVA, SL.

Dentro de este epigrafe también estan contabilizadas las cuatro cuotas con vencimiento
inferior a un afio del préstamo firmado el 23 de octubre de 2006 con la Caja de Ahorros y
Pensiones de Barcelona (véase 2.3.7).

2.7. CUENTA DE RESULTADOS

La cuenta de resultados del SAS, al cierre del gjercicio 2007, presenta un resultado posi-
tivo por importe de 346.274,25 €, mientras que en el ejercicio anterior el resultado obtenido
fue de 476.638,66 €, lo que supone un decremento del 27,4% del resultado de este ejer-
cicio en relacion con el del anterior (cuadro 2.7.A).

La casi totalidad de los ingresos del SAS provienen de las transferencias corrientes del
Consejo General de Aran para que pueda llevar a cabo su actividad (véase 2.2.2). Estas
transferencias se destinan, en gran medida, a financiar la actividad asistencial de Aran
Salut, SL, encargada de gestionar el Hospital Val d’Aran en Vielha.

Durante el ejercicio fiscalizado la entidad ha contabilizado errbneamente toda una serie de
operaciones dentro de los epigrafes Gastos extraordinarios, Ingresos financieros, Subven-
ciones de capital € Ingresos extraordinarios, que, no obstante, tienen un efecto nulo sobre
la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial del SAS. Este error afecta a los importes de
los resultados financieros negativos, de los beneficios y pérdidas de actividades ordinarias
y de los resultados extraordinarios positivos. Dichas anotaciones responden a un error
informatico que segun el personal del SAS no se pudo solucionar.
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Cuadro 2.7.A. Cuenta de resultados

Gastos 31.12.2007 31.12.2006 | Ingresos 31.12.2007 31.12.2006
Gastos de explotacion 11.794.956,90 | 10.299.671,64 | Ingresos de explotacion 12.249.732,77 | 10.985.748,30
Aprovisionamientos 165.026,62 984.690,34 | Transferencias corrientes 11.929.928,06 | 10.732.194,80
Transferencias corrientes 10.475.516,19 | 8.022.805,90 | Ventasy prestaciones de 277.725,23 230.376,59
Gastos de personal 107850872 | 967.859,32 | Servicios
Dotaciones para 12.488,88 18.630,12 | |rapajos realizados por la : :
amortizaciones empresa para su inmovilizado
Otros ingresos de explotacion 42.079,48 23.176,91
Variacién provisiones trafico 1.042,50 10.426,33
Otros gastos de explotacion 62.373,99 295.250,63
Beneficio de explotacion 454.775,87 686.076,66 | Pérdidas de explotacion - -
Gastos financieros 17.688,56 7.820,10 | Ingresos financieros (439.000,00) -
Gastos financieros 17.688,56 7.820,10 | Ingresos financieros (439.000,00) -
Resultados financieros positivos - Resultados financieros negativos 456.688,56 7.820,10
Beneficios actividades ordinarias - 678.256,56 | Pérdidas actividades ordinarias 1.912,69 -
Gastos extraordinarios 513.009,90 201.617,90 | Ingresos extraordinarios 861.196,84
Pérdidas del inmovilizado Subvenciones de capital 878.000,00 -
Transferencias de capital 108.313,06 184.117,90 | Ingresos extraordinarios (16.803,16) -
Gastos extraordinarios 422.196,84 17.500,00 Ingresos de ejercicios - -
Gastos de ejercicios (17.500,00) _| anteriores
anteriores
Resultados extraordinarios 348.186,94 Resultados extraordinarios - 201.617,90
positivos negativos
Ahorro antes de impuestos 346.274,25 476.638,66 | Desahorro antes de impuestos - -
Resultado del ejercicio (ahorro) 346.274,25 476.638,66 | Resultado del ejercicio (desahorro) - -

Importes en euros.

Fuente: Cuenta de explotacion del ejercicio 2007, SAS.

En los apartados siguientes se presentan los hechos destacables que se desprenden del
trabajo de fiscalizacion, referidos a cada una de las areas de la cuenta de resultado
econdmico-patrimonial.

2.7.1. Gastos

2.7.1.1. Transferencias corrientes
Las transferencias corrientes de la entidad han sido de 10.475.516,19 €, que representan

un 85,0% del total de gasto y un incremento del 30,6% con respecto al ejercicio anterior
(véase 2.3.4).

2.7.1.2. Gastos de personal

El importe de los gastos de personal ha sido de 1.078.508,72€, que suponen un 8,8% del
total del gasto del ejercicio y un incremento del 11,4% con respecto al ejercicio anterior.

Por su parte, el importe contabilizado en el capitulo 1 del presupuesto, Gasto de personal,
ha sido de 1.071.171,25 €, la diferencia con el importe de los gastos de personal contabili-
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zados en la cuenta de resultado econémico-patrimonial procede del importe de la cuenta
641, Indemnizaciones, por 7.337,47 € que, si bien se han presentado como indemniza-
ciones en las cuentas anuales de la entidad, representan indemnizaciones por servicios v,
por lo tanto, presupuestariamente se han reflejado dentro del capitulo 2, Gastos en bienes
corrientes y servicios (véase 2.3.1).

2.7.1.3. Otros gastos de explotacion

Dentro del epigrafe Otros gastos de explotacion se deberian haber contabilizado los gas-
tos que se devengaron en el ejercicio por los servicios prestados por Gestié de Serveis
Sanitaris, y que esta entidad no factur6 hasta el ejercicio siguiente, momento en el que se
debfa reconocer presupuestariamente el gasto.

2.7.1.4. Gastos extraordinarios

De acuerdo con lo expuesto en el apartado 2.7 anterior, el importe contabilizado en este
epigrafe asi como los importes contabilizados en los epigrafes Ingresos financieros, Ingre-
S0s por subvenciones de capital e Ingresos extraordinarios responden a un error que la
entidad ha sefalado que no pudo corregir.

No obstante, el efecto neto del conjunto de estas anotaciones sobre la Cuenta del resul-
tado econdmico-patrimonial fue nulo (cuadro 2.7.B).

Cuadro 2.7.B: Contabilizacion incorrecta de varias operaciones

Cuenta Importe
Gastos extraordinarios (422.196,84)
Ingresos financieros (439.000,00)
Subvenciones de capital 878.000,00
Ingresos extraordinarios (16.803,16)
Total 0,00

Importes en euros.
Fuente: Sindicatura de Cuentas a partir de los mayores facilitados por la entidad.

2.7.2. Ingresos
2.7.2.1. Transferencias corrientes
El importe de Transferencias corrientes del ejercicio ha sido de 11.929.928,06 €, que

supone un 94,1% del total de los ingresos del SAS y un incremento del 11,2% con respecto
al ejercicio anterior (véase 2.2.2).
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2.7.2.2. Subvenciones de capital

El epigrafe Subvenciones de capital presenta una cifra de 878.000,00 €, que corresponden
al error explicado en el apartado 2.7.1.4, Gastos extraordinarios. Sin embargo, no incluye
la subvencién de capital del CatSalut de 600.000,00 € reconocida en el presupuesto del
ejercicio, por haber sido registrada erréneamente en el epigrafe Patrimonio (véase 2.6.2.1).

2.8. CONCILIACION DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO CON EL PATRIMONIAL

El resultado presupuestario del ejercicio fue de 172.280,85€, mientras que el resultado
econdmico-patrimonial fue de 346.274,25€. Las partidas conciliatorias quedan detalladas
en el cuadro 2.8.A.

Cuadro 2.8.A: Conciliaciéon resultado presupuestario con el econémico-patrimonial

Concepto Ingresos Gastos Saldo
Resultado presupuestario a 31.12.07, superavit (sin ajustar) 12.849.732,77 | 12.677.451,92 | 172.280,85
Ingresos y gastos presupuestarios no imputables a la Cuenta de

resultados:

Capitulo 7, Transferencias de capital (600.000,00)

Capitulo 6, Inversiones reales (693.121,97)

Capitulo 9, Variacion de pasivos financieros (76.902,81)

Ingresos y gastos no imputables presupuestariamente:

Dotacion del ejercicio para amortizaciones y provisiones 12.488,88
Otros gastos no aplicados al presupuesto 1.402,50
Resultado corriente del ejercicio 12.249.732,77 | 11.920.958,52 | 328.774,25
Resultados extraordinarios 17.500,00
Resultado del ejercicio 346.274,25

Importes en euros.
Fuente: Cuenta del resultado patrimonial, Cuenta general e informacion facilitada por el SCS.

De acuerdo con lo que se ha mencionado en el apartado 2.7.2.2, los ingresos por Trans-
ferencias de capital se deberian haber registrado en la Cuenta de resultados vy, por lo
tanto, no deberian constar como partidas conciliatorias.

2.9. CONTRATACION

En el marco regulador de la contratacion publica el SAS se encuentra sujeto a la aplicacion
integra de las prescripciones de la Ley de contratos de las administraciones publicas, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 1.3 del Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio.
En el ano 2007 el volumen total del gasto realizado por suministros, obras, prestaciones de

servicios y trabajos de consultoria y asistencia, sujeto a procedimientos de contratacion,
fue de 692.820,28 € (cuadro 2.9.A).

42




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 11/2010

Cuadro 2.9.A. Gasto comprometido, sujeto a procedimientos de contratacion

Concepto Importe
Suministros 633.390,63
Obras 48.003,65
Consultoria y asistencia 11.426,00
Total 692.820,28

Importes en euros.
Fuente: Documentacion facilitada por el SAS.

Con respecto a los 11.426,00 € se trata de un contrato menor para la direcciéon facultativa
de obras realizada por el arquitecto C.P.C. en la sala de radiologia. La fecha de la factura
es de 10 de julio de 2007.

Ademas se ha analizado el procedimiento de contratacion seguido para la redaccion del
proyecto de direccidn de obras, asi como el procedimiento de contratacion del contrato de
obras para la remodelacion de la residencia geriatrica y centro de dia para personas
mayores Sant Antoni de Vielha que se inicid en el afio 2004 y fue licitada de nuevo durante
el ejercicio 2007 (véase 2.9.3).

La fiscalizacion de los contratos de suministros y de obras se detalla en los dos apartados
siguientes.

2.9.1. Contratos de suministro

En el ano 2007 el SAS formalizé once contratos de suministro por un valor total de
633.390,63 €. Del conjunto de estos contratos la Sindicatura ha seleccionado una muestra
de seis para su fiscalizacion, los cuales representan un volumen de gasto de 604.182,85 €,
el 95,4% del gasto de los contratos de suministros (cuadro 2.9.B).

Cuadro 2.9.B. Contratos de suministro

Concepto Proveedor Fecha Importe de
contrato
a | Suministro varios equipamientos médicos; Siemens, SA 1.9.2006 483.000,00
Radiologia: TAC obras de adecuacion y
telemando
b | Obras de reforma para la instalacion del equipo | Siemens, SA 27.9.2007 (fra) 57.688,31
de telemando (vinculado al contrato anterior)
¢ | Sistema informatico de laboratorio Roche Diagnostics, SL 1.9.2006 49.999,82
d | Equipo Indigo, fase lll, centralita telefénica Integraciones Digitales Gold, SL 30.4.2007 (fra) 11.367,28
d | Equipos telefénicos Integraciones Digitales Gold, SL 20.6.2007 (fra) 443,89
d | Equipos telefénicos Integraciones Digitales Gold, SL 31.10.2007 (fra) 1.683,55
e | Densitometro Al El Laboratorio, SA 22.2.2007 (fra) 2.500,00
e | Carro de distribucion Subministraments Hotelers Codina, SL | 30.4.2007 (fra) 10.101,33
e | Aparato de aire acondicionado Frinovo, SL 10.5.2007 (fra) 10.398,91
Motor para litera Cial Comptel 10.12.2007 (fra) 281,88
Luz fototerapia MTB Distribuciones Tecnolégicas, SL | 28.12.2007 (fra) 5.925,66
Total 633.390,63

Importes en euros, IVA incluido.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la documentaciéon que consta en los expedientes de contratacion.
fra: factura.
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e Suministro varios equipamientos médicos (contrato a)

El gasto para la adquisicion del TAC asi como las obras de adecuacion se reconocieron
en la contabilidad del ejercicio 2007.

En fecha 14 de marzo de 2006 el Consejo de Direccion del SAS aprobé el pliego de
clausulas administrativas particulares y el de especificaciones técnicas que debian regir
el concurso publico por procedimiento abierto y tramitacion ordinaria para el suministro
de diferentes equipamientos para el SAS. Este concurso se hizo por lotes.

El anuncio del concurso fue enviado al Diario Oficial de la Unién Europea el 6 de abril
de 2006 y publicado en el BOE el 12 de abril de 2006. EI 5 de junio de 2006 se abrieron
las diferentes ofertas. El 6rgano de contratacion solicitd informes técnicos al Hospital Val
d’Aran (hospital de Vielha) para su valoracion. La Mesa de Contratacion, en fecha 9 de
agosto de 2006, puntud las correspondientes ofertas presentadas e hizo la propuesta
de adjudicacion del concurso.

En fecha 1 de septiembre de 2006 el Consejo de Direccidon del Servicio Aranés de la
Salud adjudico los diferentes lotes de acuerdo con la propuesta de la Mesa; quedd
desierta la adjudicacion de un lote. El suministro de varios equipos médicos se adjudico
a la empresa Siemens, SA, por 483.000,00€, de acuerdo con la propuesta de la Mesa.
La publicacion de los adjudicatarios se hizo en el BOP el 27 de enero de 2007. Este lote
consistia en un equipo de TAC vy las obras de remodelacién de la sala en la que se
ubicaria el TAC asi como un aparato de radiologia convencional de telemando.

El 4 de octubre de 2006 se firmé el contrato entre el SAS y Siemens, SA. En este
contrato se establecia el plazo para el suministro y puesta en marcha del equipo 30 dias
a contar desde la fecha de finalizacién de las obras de adecuacion necesarias para su
funcionamiento.

La sala en la que se debia instalar el aparato de radiologia convencional de telemando
necesitd obras de reforma que no estaban incluidas en el pliego de clausulas técnicas
particulares.

Durante el ejercicio 2007 se contabilizaron las diferentes facturas presentadas por
Siemens, SA. La primera factura, por las obras de adecuacion de la sala del TAC, de
95.804,07 €, IVA incluido, se present6 el 28 de junio de 2007; la segunda factura, de
387.195,93 €, IVA incluido, correspondiente a los equipos de tomografia y radiologia se
presentd el 16 de agosto de 2007. Estas dos facturas sumaban el total del importe de
adjudicacion, de 483.000,00 € (véase 2.6.1.2).

El acta de recepcion de la obra fue firmada el 15 de septiembre de 2007 por el director
del SAS.
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e (Obras de reforma para el equipo de telemando (relacionado con el anterior contrato)
(contrato b)

En fecha 27 de septiembre de 2007 Siemens, SA factur6 al SAS un importe de
57.688,31 €, IVA incluido, por obras complementarias de la sala en la que se instalaria el
aparato de radiologia convencional de telemando. Esta modificacion se hizo por pro-
cedimiento negociado sin publicidad en virtud del articulo 141 del TRLCAP. El total
pagado de gasto por este lote fue, pues, de 540.688,31€, IVA incluido, lo que suponia
un incremento del 11,9% con respecto al precio de adjudicacion.

e Sistema informatico de laboratorio (contrato ¢)

Durante el ejercicio 2007 también se reconocio la obligacion del gasto para el sistema
informatico de laboratorio. El importe de licitacion era de 50.000,00€ y se adjudicé a la
empresa Roche Diagnostics SL, por un importe de 49.999,82 € (véase 2.3.5).

El contrato entre las partes se firmdé el 4 de octubre de 2006; el plazo méaximo de
entrega y puesta en marcha del equipo era de treinta dias a contar desde la firma del
contrato. El gasto por este concepto ha sido reconocido en el ejercicio 2007 dado que
la fecha de la factura presentada por Roche Diagnostics, SL fue el 3 de agosto de 2007.

e Equipos telefénicos (contratos d)

También se han revisado los procedimientos de contratacion menores en que el adju-
dicatario ha sido Integraciones Digitales Gold, SL. Este gasto, de 11.367,28 €, corres-
ponde a la entrega de una centralita y un equipamiento complementario, cuya factura
es de fecha 30 de abril de 2007. Sin embargo, Integraciones Digitales Gold, SL pre-
sentd dos facturas mas por suministros de equipos telefénicos por 1.683,55€ y
443,89 €. El gasto total del ejercicio con este proveedor fue de 13.494,72 €.

e Contabilizacion de varios contratos menores (contratos e)
Con respecto a los gastos contabilizados durante el ejercicio 2007 como contratos meno-
res por suministros de El Laboratorio, SA, por 2.500,00 €; de Subministraments Hotelers
Codina, SL, por 10.101,33€; y de Frinovo, SL, por 10.398,91 €, se ha verificado la fecha

de la factura y su descripcién sin ninguna incidencia.

La fiscalizacion de esta area ha puesto de manifiesto las incidencias siguientes:

45



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 11/2010

a) Plazo de suministro y puesta en marcha del equipo médico que se adquiere a
Roche Diagnostics, SL

De acuerdo con el contrato firmado con Roche Diagnostics, SL el 4 de octubre de 2006, se
debia entregar el equipo, en condiciones de funcionamiento, en 30 dias, a contar desde la
fecha de firma del contrato. No obstante, el gasto por este concepto fue reconocido
durante el ejercicio 2007 y la puesta en marcha del equipo fue en septiembre de 2007.

b) Contrato con Integraciones Digitales Gold, SL tratado como contrato menor

El SAS firmd en fecha 30 de abril de 2007 un contrato menor de suministro con Inte-
graciones Digitales Gold, SL por 11.367,28 €, si bien con posterioridad hubo dos facturas
mas con el mismo proveedor de 1.683,55€ y 443,89 € por conceptos similares a los del
contrato. Por lo tanto, el importe total de los suministros fue de 13.494,72 €, superior al
limite de 12.020,24 €, establecido para los contratos menores.

La fecha de resolucion de la aprobacion del gasto es la misma que la fecha de presen-
tacion de la primera factura.

2.9.2. Contratos de obras

Durante el ejercicio 2007 el SAS contabilizdé gasto por cinco contratos de obras por un
importe total de 48.003,65€. La Sindicatura de Cuentas ha seleccionado la totalidad de
estos gastos para su fiscalizacion (cuadro 2.9.C).

Cuadro 2.9.C. Contratos de obras

Concepto Proveedor Fecha de adjudicacién | Importe de contrato
Instalaciones para el consultorio de Les | Comercial Manero Melero, SL | 30.4.2007 (factura) 3.313,84
Obras en urgencias Instal-Control, SA 30.11.2007 (factura) 13.437,29
Obras en urgencias-radiologia Instal-Control, SA 25.10.2007 (factura) 7.997,81
Obras adicionales en el consultorio de Les [J.F.M. 16.5.2007 (factura) 4.375,52
Obras en el consultorio de Les J.F.M. 16.5.2007 (factura) 18.879,19
Total 48.003,65

Importes en euros, IVA incluido.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de la documentacion que consta en los expedientes de contratacion.

En fecha 22 de mayo de 2007 el director del SAS aprobd un expediente de contratacion
para varias instalaciones en el consultorio de Les por 3.313,84 € a la empresa Comercial
Manero Melero, SL, que habia presentado la factura por este concepto el 30 de abril de
2007.

El director del SAS en fecha 28 de diciembre de 2007 aprobd la contrataciéon por contrato
menor para la realizacion de obras en la zona de urgencias del Hospital Val d’Aran por
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13.437,29€ y en las salas de espera, de telemando y de yesos y los pasillos de la planta
baja del mismo hospital por 7.997,21 € con la empresa Instal-Control, SA. Las facturas por
estos servicios son del 25 de octubre de 2007 y del 30 de noviembre de 2007, respec-
tivamente.

En fecha 21 de mayo de 2007 el director del SAS autorizdé un expediente de gasto por
importe de 4.375,52 € por obras adicionales en el consultorio de Les, mediante un nuevo
contrato menor con J.F.M. La factura por este importe es de fecha 16 de mayo de 2007, es
decir, fecha anterior a la autorizacion del gasto.

En fecha dos de mayo de 2007 el director del SAS autorizd los gastos para obras de
remodelacion del consultorio de Les por 18.879,19€ mediante un contrato menor con
J.F.M. La factura por los trabajos realizados se presentd el 16 de mayo de 2007.

La fiscalizacion de esta area ha puesto de manifiesto la observacion siguiente:

Aprobacion del expediente de contratacion

En los cinco casos examinados el tramite de aprobacion del gasto y, por lo tanto, de
iniciacion del expediente es posterior a la fecha de la factura y, por lo tanto, a la fecha de
realizacion del servicio. Esto contraviene lo establecido en el articulo 54 del Real decreto
500/1990.

2.9.2.1. Contratos de remodelacion de la residencia geriatrica y centro de dia
para personas mayores Sant Antoni de Vielha

El 20 de diciembre de 2004 se aprobaron el pliego de clausulas administrativas parti-
culares y la convocatoria de concurso publico para la redaccion del proyecto de direccion
de obras y remodelacién de la residencia geriatrica y centro de dia para personas mayores
Sant Antoni de Vielha, con un presupuesto de 90.000,00 €. El anuncio se publicé en el BOP
el 6 de enero de 2005.

Se presentaron cinco propuestas para el concurso. Para la valoracion del informe se
recurrid a los servicios técnicos del Consejo General de Aran, que recomendaron como
mejor opciodn la propuesta presentada por el arquitecto C.P.C.

La adjudicacion del contrato se realizé por un precio de 78.880,00€ en fecha 12 de abril
de 2005. El anuncio de adjudicacion se publicé en el BOP el dia 28 de mayo de 2005.

En fecha 15 de marzo de 2006 el Consejo de Direccion del Servicio Aranés de la Salud
aprobd el proyecto técnico basico y de ejecucion de la obra de remodelacion de la resi-
dencia.
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El 16 de junio de 2006 el Consejo de Direccion aprobd el pliego de clausulas adminis-
trativas particulares y especificaciones técnicas para el concurso publico para la realiza-
cién de las obras de remodelacion de la residencia geriatrica y centro de dia para per-
sonas mayores Sant Antoni de Vielha.

El anuncio se publicé en el BOP el 1 de julio de 2006 con un presupuesto base de lici-
tacion, IVA incluido, de 1.440.300,00€. La licitacion se realizO mediante procedimiento
abierto y tramitacion ordinaria con la forma de concurso.

En fecha 28 de agosto de 2006 el director del SAS declar6 desierto el concurso dado que
no se recibié ninguna oferta durante el periodo de presentacion, que fue hasta el dia 1 de
agosto de 2006.

El 21 de septiembre de 2007 se volvidé a publicar el anuncio para el concurso de la remo-
delacién de la residencia geriatrica y centro de dia para personas mayores Sant Antoni de
Vielha en el DOGC vy al dia siguiente en el BOP, pero esta vez con un presupuesto de
1.690.299,98 €. En esta nueva licitacion se presentaron dos ofertas; una de ellas no reunia
las condiciones para contratar con la Administracion dado que habia presentado concurso
voluntario por insolvencia. El concurso se adjudic6 a la empresa Construcciones
Valmasedo, SL el dia 25 de enero de 2008 por 1.631.139,48 €. El plazo de finalizacion de la
obra era de once meses, a partir del dia siguiente al del acta de comprobacion del
replanteo. Esta se firmé con conformidad pero no consta la fecha.

Como hechos posteriores, sefialamos que el contrato entre el SAS y Construcciones
Valmasedo, SL se firmé el 18 de marzo de 2008.

Durante el afio 2008 han surgido toda una serie de problemas que han retrasado la obra.
Por un lado, por problemas de disefio se tuvo que remodelar el proyecto y, por el otro, la
cantidad de lluvia que hubo en Vielha durante el afio 2008 hizo que las obras se para-
lizaran y que el proyecto se retrasara.

La fiscalizacion de esta area ha puesto de manifiesto la observacion siguiente:

Valoracion para la adjudicacion del contrato de consultoria para la redaccion del
proyecto basico y ejecutivo para la obra de reforma de la residencia geriatrica y
centro de dia para personas mayores Sant Antoni de Vielha y su diseiho

A la hora de valorar los proyectos presentados para la redaccion del proyecto béasico y
ejecutivo para la obra de reforma de la residencia geriatrica y centro de dia para personas
mayores Sant Antoni de Vielha se tuvo en cuenta la experiencia como criterio de adju-
dicacion.

La valoracion de la experiencia como criterio de adjudicacion no se adecua al TRLCAP. La
experiencia no se puede considerar como criterio de adjudicacion ya que es un medio de
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acreditacion de la solvencia técnica que pretende comprobar si las caracteristicas téc-
nicas de la empresa se consideran suficientes para ejecutar determinados tipos de con-
tratos. De acuerdo con lo establecido en las directivas europeas, asi como con lo que se
desprende del TRLCAP, que enumera en el articulo 19 los criterios de solvencia técnica o
profesional de los contratos de servicios y en el articulo 86.1 los criterios de adjudicacion,
no se pueden utilizar como criterios de adjudicacion los criterios para determinar la sol-
vencia técnica o profesional.

Los retrasos producidos en la realizacion de las reformas de la residencia geriatrica y
centro de dia para personas mayores Sant Antoni de Vielha, segun la entidad, fueron de-
bidos, en parte, a un mal disefio del proyecto de obra relativo al ancho de las habitaciones.

3. CONCLUSIONES

Una vez analizadas la ejecucion del presupuesto y las cuentas anuales del ejercicio 2007
del Servicio Aranés de la Salud en las diferentes areas fiscalizadas, de acuerdo con los
objetivos de este informe de fiscalizacion mencionados en el apartado 1.1.1, se formulan
las observaciones que se exponen a continuacion.

3.1. OBSERVACIONES

En este apartado se incluyen las principales observaciones que se desprenden del trabajo
de fiscalizacion realizado sobre la ejecucion del presupuesto y las cuentas anuales del Ser-
vicio Aranés de la Salud y los procesos de contratacion correspondientes al ejercicio 2007.

Se incluyen, asi, los hechos que se han considerado incorrectos, ya sea por incumpli-
miento de la normativa que les es de aplicacion o porque se ha observado alguna incohe-
rencia administrativa.

I. Ejecucion del presupuesto de gastos

1) Principios de publicidad y concurrencia para el personal contratado durante el ejercicio
2007

Durante el ejercicio 2007 el SAS contratdé a dos personas. Por una parte contratdé a una
persona para una plaza de técnico de salud, de forma directa sin publicidad ni concurrencia
aduciendo caréacter de urgencia sin que quede justificada la urgencia (véase 2.3.1).

Por otra parte, la segunda contratacion era para cubrir la plaza de coordinador o coordi-

nadora. El anuncio de esta convocatoria se publicd en el BOP de 6 de octubre. Aunque la
convocatoria decia que la plaza se cubriria mediante concurso oposicion, no hubo ningun
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procedimiento de contratacion. La plaza estaba ocupada desde el mes de agosto de 2007
(véase 2.3.1).

2) Realizacién de prérroga automatica en un contrato menor

El SAS firmd un contrato menor de prestacion de servicios durante el ejercicio 2005 con la
persona fisica J.L.H. por 6.000,00 €. En el mismo contrato se establecia la prérroga auto-
matica por un periodo igual al contratado.

De acuerdo con el articulo 56 del TRLCAP, los contratos menores no pueden tener un
periodo de ejecucion superior al afio y no pueden ser prorrogados (véase 2.3.2).

3) Duracion de la prérroga de dos contratos

El SAS firmd dos contratos, con Sistemes Renals, SA y SEMIPE, SL, que tenian una du-
racion de un afio cada uno de ellos, pero que se podian prorrogar hasta un maximo de
seis afos.

De acuerdo con el articulo 198 del TRLCAP, la prérroga de un contrato no puede ser supe-
rior a su duracion.

Il. Remanente de tesoreria
1) Desviaciones positivas de financiacion

A 31 de diciembre de 2007, el SAS tenia una desviacion positiva de financiacion acu-
mulada correspondiente al proyecto de remodelacion de la residencia geriatrica y centro
de dfa para personas mayores Sant Antoni por 1.160.874,79 €, que el SAS no ha reflejado
en su estado del Remanente de tesoreria. Como consecuencia de esta desviacion de
financiacion positiva acumulada, el remanente liquido de tesoreria para gastos generales
seria de 1.382.262,23 € en vez de 2.371.898,67 €.

lll. Balance de situacion
1) Inmovilizado financiero
El SAS es el propietario del 100% del capital de Aran Salut SL, Servicis Assistenciaus
Integrats, SL, cuyo capital social es de 5.000,00 €, distribuido en cincuenta participaciones

de 100,00 € cada una.

Sin embargo, el epigrafe del inmovilizado financiero del Balance de situacién del SAS no
refleja esta propiedad (véase 2.6.1.3).
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2) Fondos propios

El SAS ha cargado en la cuenta 101, Patrimonio recibido en adscripcion, 171.658,72€, con
contrapartida en la cuenta 100, Patrimonio, en concepto de correccién de amortizaciéon del
edificio del hospital adscrito a Aran Salut, SL. De acuerdo con la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local, la entidad concedente no debe realizar ninguna correccion
valorativa mientras el bien se encuentre adscrito (véase 2.6.2.1).

El SAS ha contabilizado en el debe de la cuenta 100, Patrimonio, con contrapartida en la
cuenta 107, Patrimonio entregado en adscripcion, el efecto de la dotacion de la
amortizacion del ejercicio 2007 y anteriores, por 507.818,10€, de los bienes entregados
en adscripcion a Aran Salut, SL. La Instruccién del modelo normal de contabilidad local
detalla que, mientras los bienes estén adscritos, la entidad concedente no debe hacer
ningun ajuste valorativo (véase 2.6.2.1).

3) Transferencias de capital

El SAS contabilizé directamente, en sus fondos propios, 1.131.000,00 € procedentes del
CatSalut para la financiacion de inversiones y 720.139,95€ para la remodelacion de la
residencia geriatrica y centro de dia para personas mayores Sant Antoni de Vielha proce-
dentes del ICASS.

Estos importes se corresponden con transferencias de capital del CatSalut y del ICASS
que, de acuerdo con las definiciones y relaciones contables de la Instrucciéon de conta-
bilidad y conforme al tratamiento presupuestario que les da el SAS, se deberian haber
contabilizado en la cuenta 756, Subvenciones de capital.

Igualmente se han registrado directamente dentro del epigrafe de fondos propios del SAS
varias subvenciones, que, de acuerdo con el tratamiento presupuestario de transferencias

de capital, corresponderia que hubieran sido reconocidas en la Cuenta de resultados del
gjercicio correspondiente.

IV. Contratacion

1) Plazo de suministro y puesta en marcha de un equipo médico

El SAS firmd un contrato con Roche Diagnostics, SL para la adquisicion y puesta en funcio-
namiento en treinta dias de un equipo médico el 4 de octubre de 2006, pero el reco-

nocimiento del gasto se produjo el 3 de agosto de 2007, que es la fecha de presentacion
de factura por parte de la empresa (véase 2.9.1).

2) Tratamiento de un contrato como menor

Durante el gjercicio 2007 el SAS firmd un contrato menor con Instalaciones Digitales Gold,
SL por 11.367,28 €. El proveedor facturé a la sociedad tres facturas por conceptos simila-
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res al contrato firmado, que suponian un total de 13.494,72 €, importe que supera el con-
trato menor (véase 2.9.1).

3) Aprobacién de expedientes de contratacién

La Sindicatura ha detectado cinco casos en los que la fecha del tramite de aprobacion del
gasto es posterior a la de la factura. Esto contraviene lo establecido en el articulo 54 del
Real decreto 500/1990 (véase 2.9.2).

4) Valoracion para la adjudicacion del contrato de consultoria para la redaccion del
proyecto basico y ejecutivo y direccion de obra de la reforma de la residencia geriatrica y
centro de dia para personas mayores Sant Antoni de Vielha y su disefo

El SAS valoré como criterio de adjudicacion la experiencia de las entidades que se
presentaban al concurso. El TRLCAP considera la acreditacion de la experiencia como un
medio para demostrar la solvencia técnica, tal como se desprende de los articulos 19 y
86.1 asi como de las directivas europeas vy, por lo tanto, no se puede utilizar como criterio
de adjudicacion.

El mal disefio de algunas de las habitaciones de la residencia geriatrica y centro de dia
para personas mayores Sant Antoni de Vielha, segun la entidad, contribuyd, en parte, al
retraso de las obras.

4. TRAMITE DE ALEGACIONES

Al efecto previsto por el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de
Cuentas, modificada por las leyes 15/1991, de 4 de julio; 7/2002, de 25 de abril; 7/2004, de
16 de julio, y 26/2009, de 23 de diciembre, el proyecto de informe de fiscalizacion fue
enviado, en fecha 16 de febrero de 2010, al presidente del Consejo de Direccion del
Servicio Aranés de la Salud a fin de que, si fuera el caso, se presentaran las alegaciones
correspondientes en los plazos establecidos.

Con fecha de entrada 4 de marzo de 2010, se solicitd, por parte de la consejera de
Sanidad y Servicios Sociales, la prérroga del plazo para presentar las alegaciones,
guedando ampliado el plazo hasta el dia 10 de marzo de 2010.

A continuacién se transcribe? el escrito de contestacion recibido del director del Servicio
Aranés de la Salud, con registro de salida numero 201059, de fecha 8 de marzo de 2010, y
con registro de entrada en la Sindicatura de Cuentas numero 1048, de fecha 10 de marzo
de 2010:

2. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano de la transcripcion.
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Sr. D.

Agusti Colom Cabau

Sindico

SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA
Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Muy sefiores nuestros:

Mediante el presente escrito, adjunto presentamos las alegaciones correspondientes
a su informe provisional 10-2009-C, de los puntos I-1; I-3; llI-2; [1I-3; IV-1; IV-2; IV-3 de
las conclusiones de dicho proyecto de informe.

Vielha, 8 de marzo de 2010.
SERVICIO ARANES DE LA SALUD
[Firma]

Francesc Fernandez Enrich
Director

Ref.: SAS-I-1
PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD Y CONCURRENCIA PARA EL PERSONAL
CONTRATADO.

Tal como se establece en el articulo 291.3 del Decreto legislativo 2/2003, de 28 de
abril, que aprueba el Texto refundido de la Ley municipal de régimen local de
Catalufia, “... en caso de urgencia, el nombramiento del funcionario o la contratacion
de personal tienen que publicarse en el BOP y en el DOGC, y tiene que darse
conocimiento de ello al pleno en la primera sesion que tenga”.

Pues bien, junto con el presupuesto del ejercicio, el pleno del Consejo General de
Aran aprobo la plantilla organica y la relacion de puestos de trabajo del organismo
SAS para el afio 2007, incluyendo las plazas de técnico de salud y de coordinadora
mencionadas.

Admitida esta via de contratacion, es potestad del Consejo de Direccién, tal como se
establece en el articulo 11.1 apartado n) de sus estatutos, aprobar la estructura orga-
nizativa del Servicio Aranés de la Salud. La calificacion de una situacion de urgencia
entendemos corresponde al propio Consejo de Direccion.

En el caso de la contratacion de la plaza “técnico de salud”, se debe comentar que
se trataba de una persona contratada inicialmente por ARAN SALUT dentro de un
proceso de seleccion realizado bajo los principios de publicidad y concurrencia. Su
adscripcion al SAS con la finalidad de desarrollar el programa “Educando en Salud”
se cubrid con caracter de urgencia, con un contrato interino.
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En cuanto a la segunda contratacién, con la llegada del nuevo Gobierno, se decidié
promover y desarrollar la politica social. Para procurar instrumentos al nuevo objetivo,
quedod acordada por el Consejo de Direccion del SAS la modificacion de plantilla y la
contratacion de una coordinadora de servicios sociales. Simultdneamente se realizé
una modificacion presupuestaria aprobada por el pleno del CGA con la finalidad de
dotar de fondos suficientes la medida. La asignacion de la plaza cayo¢ inicialmente en
una persona de contrastada capacidad en el cargo a la espera de una posterior
convocatoria publica, mediante un contrato para la realizacion de una obra deter-
minada (no indefinido).

Como acontecimientos posteriores al cierre del ejercicio 2007, hay que destacar que
ninguna de las dos personas contratadas continla trabajando actualmente en el SAS,
ya que las funciones de coordinacion social se desempefian actualmente desde
ARAN SALUT vy la plaza de técnico en salud, una vez alcanzados los objetivos,
quedd como vacante “amortizable”.

Ref.: SAS-I-3
DURACION DE LA PRORROGA DE DOS CONTRATOS

El Servei de Medicina Infantil i Psicologia Escolar, SL es el dispositivo asistencial
ambulatorio integrado dentro de la red de atencion psiquiatrica y salud mental de la
Region Sanitaria de Lleida, que atiende al area geodemografica de la comarca del
Valle de Aran. Asimismo, la sociedad Sistemes Renals, SA es un centro proveedor
acreditado del Servicio Catalan de la Salud.

El apartado 4 del Decreto 354/2001, de 18 de diciembre, de transferencia de compe-
tencias de la Generalidad de Catalufia al Consejo General del Valle de Aran en ma-
teria de sanidad hace referencia a la subrogacion en los derechos y obligaciones del
Servicio Catalan de la Salud que dimanan de los contratos para la prestaciéon de los
servicios objeto del traspaso regulado en el propio decreto, en el que figuran deta-
llados especificamente los nombres de estas dos sociedades.

En consonancia con los planes de salud elaborados por el CatSalut para la region
sanitaria, que califican estos centros como centros de referencia territorial, el SAS se
limita a la aplicacion de los precios y nivel de servicios acordados por estas em-
presas con el CatSalut, obligandose a la derivacion de los enfermos a los centros
acreditados.

Los documentos que son renovados cada afio reciben por nosotros un tratamiento de
convenio de colaboracion, derivado del contrato principal del CatSalut, que centraliza
las adjudicaciones y los contratos con estos centros de referencia territorial y es el
que aplica la legislacion en materia administrativa contractual.

Ref.: SAS-II-2
FONDOS PROPIOS.

La sociedad filial ARAN SALUT se encuentra vinculada funcional y econémicamente
al Servicio Aranés de la Salud, organismo administrativo responsable del asegura-
miento publico de la asistencia sanitaria en Aran, que depende a la vez del Consejo
General de Aran. Dicho organismo posee el 100% de la cifra de capital social y
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proporciona a la sociedad los recursos financieros y los medios materiales nece-
sarios para su funcionamiento y comparte la direccion asi como la estructura de go-
bierno y el control de gestion.

En consecuencia, el organismo SAS dispone de toda la informacion necesaria sobre
las dotaciones y las amortizaciones practicadas sobre los bienes de dominio publico
y los bienes patrimoniales cedidos en uso a la sociedad filial, bienes que eviden-
temente sufren a lo largo del tiempo un proceso de depreciacion.

Por otra parte, la cesion del uso se ha hecho por un periodo indeterminado, que
normalmente comprenderé la totalidad de su vida Uutil.

La cuenta general del Servicio Aranés de la Salud presenta la situacion financiera y
econoémico-patrimonial de su situacion individual, pero la imagen fiel Unicamente se
puede conseguir considerando la situacion financiero-patrimonial y econémica del
grupo consolidado con la sociedad ARAN SALUT.

Se han corregido los valores de los bienes adscritos/en adscripcion en funcion de la
amortizacion practicada por ARAN SALUT, utilizando la informacion completa dis-
ponible de manera que, con un sistema de valoracion homogénea, la eliminacion de
los saldos de ambas entidades no genera diferencia en un proceso de consolidacion.
Situacion que estimamos que representa una valoracion del patrimonio representado
por los bienes adscritos mas exacta a la realidad econdmica y la imagen fiel de la
situacion financiero-patrimonial al cierre del ejercicio que el valor histérico de estos
bienes que no refleja ni su depreciacion natural ni su deterioro.

Ref.: SAS-III-3
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

Con fecha de 18 de enero de 2006 el Departamento de Salud de la Generalidad de
Catalufia, el Servicio Catalan de la Salud, el Consejo General de Aran y el Servicio
Aranés de la Salud firmaron un acuerdo por el que el SAS se compromete a realizar
inversiones por valor de 1.731.000 euros. En el acuerdo octavo dice “... El Depar-
tamento de Salud, a través del CatSalut, haréa una transferencia de capital a favor del
Consejo General de Aran hasta un importe maximo de 1.731.000 euros con cargo al
capitulo VII de su presupuesto. Esta dotacién ha sido autorizada por la Comisiéon de
Gobierno de Economia mediante acuerdo adoptado en sesion celebrada el dia 20 de
diciembre de 2005 y se haréa efectiva en las anualidades y por los importes que se
establecen a continuacion:

Ao 2006: 531.000,00 euros.
Ano 2007: 600.000,00 euros.
Afio 2008: 600.000,00 euros.”

Como consecuencia de este convenio de inversiones el SAS recibié del Consejo

General de Aran, en el gjercicio 2007, una transferencia de capital de 600.000 euros,
y reconocio el correspondiente ingreso presupuestario.
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El SAS, en cumplimiento de dicho convenio, realizé inversiones en equipamientos e
infraestructura durante el ejercicio 2007 por importe de 693.121,97 euros mediante
varios procesos de adjudicacion.

La adquisicion de estos elementos origind la correspondiente alta en el inventario de
bienes y el inmovilizado del organismo. Simultaneamente se hizo una cesion del uso
de los elementos patrimoniales adquiridos, por tiempo indefinido, a la sociedad filial
ARAN SALUT, SERVICIS ASSISTENCIAUS INTEGRATS, SL, que comportd la corres-
pondiente baja del activo inmovilizado del organismo.

La sociedad filial ARAN SALUT, SERVICIS ASSISTENCIAUS INTEGRATS, SL recibe
estos bienes patrimoniales y los utiliza para el desarrollo de su objeto social. Hizo el
correspondiente registro de alta de los bienes adscritos a su activo inmovilizado y por
el mismo importe registré la subvencion de capital. Esta mercantil se comporta como
si fuera el propietario de los bienes: los amortiza, asegura, mantiene y repara. En
definitiva, mediante la cesion de uso se produce de hecho por la sociedad receptora
una transmision de los riesgos y de las ventajas significativos inherentes a la po-
sesion durante un periodo indefinido, igual a su periodo de vida Util, es decir, no se
contempla la reversion del bien de manera que todos los flujos de ingresos y gastos
relacionados con estos bienes se producen en la mercantil.

Esta sociedad mercantil, ARAN SALUT, queda sujeta a la aplicacion del plan general
de contabilidad adaptado a centros de asistencia sanitaria. El tratamiento contable
de las subvenciones de capital esta determinado por la norma de valoracion 20%, que
establece su imputacion al resultado del ejercicio en proporcion a la depreciacion
experimentada, y por numerosas interpretaciones realizadas por el Instituto de Conta-
bilidad y Auditoria de Cuentas en respuesta a consultas, que siempre se ha mani-
festado con el criterio de contabilizacion establecido en dicha norma 20°%. La Ultima
de estas dice: “En ningun caso se contabilizaran como ingresos las transferencias
genéricas que se destinen a financiar el inmovilizado, aun en el caso de que una vez
entre en funcionamiento dicho inmovilizado se utilice total o parcialmente para rea-
lizar actividades o prestar servicios de interés general” (Consulta 8, BOICAC num. 77,
marzo 2009).

Registro contable.

El Plan General de Contabilidad Publica vigente establece: “Estructura del plan. Con-
tenido y caracteristicas... No existe actualmente en el grupo 1 cuenta para recoger las
subvenciones de capital recibidas, ya que éstas se consideran ingreso del ejercicio
en que se reciben, contabilizandose, por tanto, en la cuenta que corresponda del
grupo 7...". A pesar de la instruccion el registro contable de la operacion se ha rea-
lizado con abono a la cuenta “Patrimonio” de los fondos propios de la sociedad.

Motivos por los que no se han contabilizado las subvenciones de capital como
ingresos del ejercicio.

El propio plan general de contabilidad publica, en su apartado | “Principios con-
tables”, establece lo siguiente:

“Principio de devengo. La imputacion temporal de gastos e ingresos debe hacerse en
funcién de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, y no en
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el momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de
aquéllos.”

“Principio de correlacion de ingresos y gastos. El sistema contable debe poner de
manifiesto la relaciéon entre los gastos realizados por una entidad y los ingresos
necesarios para su financiacion. El resultado econdmico-patrimonial de un ejercicio
estara constituido por la diferencia entre los ingresos y los gastos econémicos rea-
lizados en dicho periodo. El resultado asi calculado representa el ahorro bruto, po-
sitivo o negativo.”

La decision de no considerar las subvenciones de capital como ingresos del ejercicio
en que se reciben en la cuenta de resultados obedece a la aplicacion del principio
de devengo y del principio de correlacion de ingresos y gastos, que son incom-
patibles con el tratamiento de la instruccion sobre el registro contable expresado en
el parrafo anterior.

Las subvenciones de capital son recursos financieros percibidos de la Adminis-
tracion general de la entidad, con la finalidad de realizar inversiones en equipos. El
fondo de la operaciéon representa un incentivo obtenido sin ninguna relacién con
ganancia y coste alguno. Se trata de una financiacioén que se destina a la compra de
elementos y equipos de capital, que una vez adquiridos se dan de alta en el inmo-
vilizado del organismo y que, simultaneamente, se dan de baja de este mismo inmo-
vilizado, al realizarse la cesién del uso por tiempo indefinido a la sociedad filial ARAN
SALUT, la cual es en realidad la que utiliza los bienes y se comporta como su
propietaria, teniendo el SAS un papel de intermediario financiero (ya que la compra
del bien no es relevante al ceder su uso y transmitir los riesgos y ventajas inherentes
a la propiedad a la sociedad ARAN SALUT). Pues bien, esta transmisién que provoca
una baja de inmovilizado, segun la instruccion correspondiente, tampoco quedaria
reflejada como gasto en la cuenta de resultados (...) incoherentemente con el recono-
cimiento por el lado de los ingresos de la subvencion en la cuenta de resultados.

El fondo de la operacién es que el organismo hace una operacion financiera. Recibe
unas cantidades de dinero para hacer la compra de un bien que utilizara gratuita-
mente otro (ARAN SALUT), y es este Ultimo el que registra los ingresos y gastos de la
operacion.

Efecto sobre la cuenta de resultados.

La consideracion de las subvenciones de capital como ingresos del ejercicio en
aplicacion de la instruccion contable tendria por efecto el aumento del resultado del
ejercicio 2007 en 600.000 euros, mientras que la cesiéon indefinida del bien a un
tercero no tiene consecuencias contables en la Cuenta de resultados del organismo;
por lo tanto, se puede interpretar como la obtencién de un mayor ahorro neto del
ejercicio por dicho importe.

Efecto sobre los fondos propios del balance.

En cualquiera de estos tratamientos el efecto sobre la cifra de fondos propios seria el
mismo. No obstante, en un caso aparecen las subvenciones clasificadas en la cuenta
“Patrimonio” y en otro caso figurarian en la cuenta de “Resultados del ejercicio”,
ambos pertenecientes a la masa contable de “Fondos propios”.
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Imagen fiel.

Si el objeto de todo ello es obtener la imagen fiel del resultado del ejercicio, en este
caso nos encontramos con que la aplicacion de una instruccion concreta es contra-
dictoria con principios que también figuran en el PGCP, entendiendo que la razona-
bilidad de las cuentas radica precisamente en la aplicacion de los principios conta-
bles. Sobre la instruccidon mencionada, en nuestra modesta opinién, este tratamiento
contradictorio con los principios contables deberia ser motivo de revision.

Ref.: SAS-IV-1
PLAZO DE SUMINISTRO Y PUESTA EN MARCHA DE UN
EQUIPO MEDICO.

En este caso, el retraso de la implantaciéon de un programa de laboratorio de Roche
Diagnostics, SL fue motivado por causas imputables exclusivamente a la sociedad
ARAN SALUT, entidad cesionaria de la compra realizada por el SAS, ya que debié
homogeneizar las bases de datos previas para poder compatibilizarlo con el nuevo
aplicativo.

Mientras no estuviera finalizado el proceso de adaptacion de los datos histéricos del
laboratorio, no pudo realizarse la puesta en marcha del programa ya que era un paso
previo necesario. De todas maneras el programa estuvo depositado en todo mo-
mento a nuestra disposicién en casa del proveedor y finalmente se instald, una vez
realizada por nosotros esta adaptacion previa, en la fecha que nosotros indicamos.

Ref.: SAS-IV-2
TRATAMIENTO DE UN CONTRATO COMO MENOR.

Segun resolucién del Organo de Contratacién de 30 de abril de 2007, se autoriza la
compra de una centralita Indigo Call Fase Il con los equipamientos Ethernet por
importe total de 11.367,28 €.

Posteriormente, con fecha de 31 de octubre de este afio, se hace una devolucién de
uno de los equipos Ethernet adquiridos y en consecuencia el proveedor hace un
abono que incorpora a la factura A/70451 por la adquisicion de 46 teléfonos. La
adquisicion de los 46 teléfonos no tiene relacion directa con la adquisicion de la
centralita, ya que son operaciones independientes. Asimismo, la adquisicion de un
“manos libres” y un teléfono con fecha de 20/5/2007 tampoco tiene relacion con la
adquisicion de la centralita.

En definitiva se trata de operaciones independientes con un mismo proveedor, que Si
bien tienen como denominador comun genérico la telefonfa, corresponden a dife-
rentes conceptos de adquisiciones, realizadas en tiempos diferentes y destinados a
diferentes departamentos, que no podemos considerar una segmentacion de la auto-
rizacion mencionada firmada en resolucion del 30/04/2010.
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En realidad no existe ningun contrato, es la propia factura del proveedor que hace las
funciones del mismo. En este caso, la adquisicion de la centralita y de los equipos
Ethernet finalmente se realizé por un importe total inferior al autorizado.

Ref.: SAS-IV-3
APROBACION EXPEDIENTES DE CONTRATACION.

El Servicio Aranés de la Salud realizd durante el ejercicio 2007 cinco adquisiciones
de obras con la consideracion de contratos menores.

De estas operaciones se han confeccionado resoluciones del Organo de Contrata-
cion para autorizar el gasto. La resolucion de fecha 2 de mayo de 2007 autoriza el
gasto de la factura 04 de 16/5/2007 de J.F.M., por importe de 18.879,19 euros. En
efecto, en los cuatro casos restantes las autorizaciones llevan una fecha posterior a la
fecha de la factura, que normalmente coincide con la fecha de recepcion de la
factura.

El motivo de esta préctica radica en que el documento de resolucion de autorizacion
del gasto por el Organo de Contratacién pretende ser simultdneamente el documento
de disposicion o compromiso de gasto con el alcance de ambas fases de control del
gasto. A tal efecto, los documentos reflejan el nombre del adjudicatario y el importe
definitivo de la adquisicion. En estos casos, a falta de un proyecto de obras, innece-
sario a consecuencia del reducido valor econdémico, el encargo se hace con un
presupuesto abierto a la espera de conocer el material consumido y el tiempo de
trabajo efectivamente realizado, de manera que en el momento del acuerdo de inicio
de las obras no tenemos la certeza del importe final. Es en el momento de recibir la
factura del gasto cuando disponemos de informacion cuantificada y exacta del im-
porte definitivo y, una vez comprobada, se confecciona este documento de reso-
lucion.

5. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas por el Servicio Aranés de la Salud a este proyecto de informe
de fiscalizacion, referente al Servicio Aranés de la Salud, ejercicio 2007, han sido debi-
damente analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas. Sin embargo, no se ha
alterado el texto del informe porque la Sindicatura considera que las alegaciones enviadas
son explicaciones que confirman la situacion descrita en el informe, o bien no se com-
parten los juicios expuestos en aquellas.
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