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ABREVIACIONES

CBS Consorcio de Bienestar Social de El Pla de I'Estany — Banyoles

COIET Organismo auténomo Centro Ocupacional y Especial de Trabajo de El
Pla de I'Estany

Decreto 214/1990 Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
del personal al servicio de los entes locales de Catalufa

EBEP Estatuto béasico del empleado publico, aprobado por la Ley 7/2007, de
12 de abril

EDAR Estacion depuradora de aguas residuales

ICAL Instruccion de contabilidad para la Administracion local, aprobada por la
Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre

LCSP Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico

M€ Millones de euros

PUOSC Plan unico de obras y servicios de Catalufa

RPT Relacion de puestos de trabajo

TRLCAP Texto refundido de la Ley de contratos de las administraciones publicas,
aprobado por el Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio

TRLCSP Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, aprobado por
el Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre

TRLRHL Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aproba-

do por el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacion limitada relativo al Consejo Comarcal de El Pla de
I'Estany, correspondiente al ejercicio 2013.

El objeto de la fiscalizacion ha sido la revision del control interno, de la aprobacion vy
rendicion de la Cuenta general y del presupuesto, del endeudamiento financiero, de los
gastos de personal y del resto de los gastos de la cuenta del resultado econdémico-
patrimonial, asi como de la contratacion administrativa, correspondientes al ejercicio 2013,
para verificar que se presentan segun el marco normativo de informacion financiera apli-
cable y de acuerdo con la normativa que le es de aplicacion.

Aunque el ambito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2013, cuando se ha
considerado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y
posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumpli-
mientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las
actividades desarrolladas por la entidad en aquellos aspectos que se han puesto de
manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacién del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas las pruebas que se han considerado necesarias para obtener evidencias suficientes
y adecuadas para poder expresar las conclusiones que se exponen en el informe.

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El Consejo Comarcal de El Pla de I'Estany se constituyd el 27 de julio de 1988 por la Orden
del consejero de Gobernacion de 13 de julio de 1988, de convocatoria para la constitucion
de los consejos comarcales, publicada el 18 de julio de 1988.
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De acuerdo con el Decreto legislativo 4/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de organizacion comarcal de Catalufia, la comarca de El Pla de
'Estany esta integrada por once municipios, y su capital es Banyoles. En el siguiente
cuadro se muestra el nimero de habitantes, la superficie y la densidad de poblacion de
cada municipio para el gjercicio 2013.

Cuadro 1. Datos de poblacién

Habitantes Densidad de poblacién
Municipio (afio 2013) Superficie (km?) | (habitantes/km?) 2013
Banyoles 19.119 11,05 1.730,23
Camos 692 15,66 44,19
Cornella del Terri 2.258 27,71 81,49
Crespia 256 11,38 22,50
Esponella 447 16,06 27,83
Fontcoberta 1.439 17,28 83,28
Palol de Revardit 476 17,98 26,47
Porqueres 4.509 33,52 134,52
Sant Miquel de Campmaijor 219 33,22 6,59
Serinya 1.108 17,38 63,75
Vilademuls 802 61,54 13,03
Total 31.325 262,78 119,21

Fuente: Instituto de Estadistica de Catalufia.

A 31 de diciembre de 2013, el Consejo Comarcal no disponia de organismos auténomaos ni
de empresas dependientes, aunque participaba en tres consorcios y una asociacion: el
Consorcio del Transporte Publico del Area de Girona, Autoridad Territorial de Movilidad, el
Consorcio Catalan para el Desarrollo Local, el Consorcio de Accion Social de Catalufia, y
la asociacion Consejo de Iniciativas Locales para el Medio Ambiente de las comarcas de
Girona.

Hasta el 31 de diciembre de 2012, el Consejo Comarcal disponia, ademas, del Organismo
Auténomo Centro Ocupacional y Centro Especial de Trabajo para Disminuidos Psiquicos
de El Pla de I'Estany (COIET) y participaba en el Consorcio de Bienestar Social de El Pla
de I'Estany — Banyoles (CBS), junto con el Ayuntamiento de Banyoles.

El Pleno del Consejo Comarcal de 10 de diciembre de 2012 ratifico la extincion del CBS,
previamente acordada por la Junta General Extraordinaria del CBS el 19 de noviembre de
2012, y aprobd la extincion del COIET, ambas extinciones con efectos del 31 de diciembre
de 2012, extinciones que, en términos generales, supusieron la incorporacion del personal
y la integracion de los bienes, derechos y obligaciones en el Consejo Comarcal.

En el mismo Pleno se acordd también integrar las estructuras de estos dos entes en el
Consejo Comarcal y gestionar los servicios que prestaban mediante una organizacion
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especial de las que prevé el titulo VI, capitulo 2, seccién segunda del Decreto 179/1995,
de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de obras, actividades y servicios de
los entes locales. Esta organizacion especial es el denominado Servicio de Bienestar
Social y COIET Pla de I'Estany (organizacion especializada).

1.2.2. Actividades y organizacion
1.2.2.1. Actividades

Las actividades mas significativas llevadas a cabo por el Consejo Comarcal en el ejercicio
2013 fueron las siguientes:

e Servicio de insercion sociolaboral, de mejora de la autonomia personal y de la calidad
de vida de las personas con discapacidad, competencia prestada por el COIET hasta el
ejercicio 2012 y directamente por el Consejo Comarcal a partir del ejercicio 2013, a
través del Centro Especial de Trabajo.

e Servicios sociales, especialmente en relacion con la red basica de atencion primaria de
servicios sociales en los municipios de menos de 20.000 habitantes, transporte adap-
tado para personas con disminuciones fisicas, gestion de equipos de atencion a la
infancia y a la adolescencia, y desarrollo de la atencién a las personas con depen-
dencia, y también gestion del servicio de ayuda a domicilio.

e Servicios relacionados con la educacion y la cultura: transporte escolar, ayudas de
comedor escolar y gestion del archivo comarcal.

e Servicio de recaudacion de los tributos y otros recursos de derecho publico que realiza
directamente el Consejo Comarcal por cuenta de los ayuntamientos de la comarca, de
acuerdo con el articulo 7.1 del Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales
(TRLRHL). Cada ayuntamiento ha firmado un convenio de delegacién con el Consejo
Comarcal mediante el cual se le cede toda la gestion o una parte de ella, la liquidacion,
la recaudacion y la inspeccion de los impuestos obligatorios y de las tasas y otros
recursos de derecho publico. El Consejo Comarcal cobra este servicio a los ayunta-
mientos, en funcion de la tipologia de los derechos a recaudar. El servicio de recau-
dacion no forma parte del objeto de fiscalizacion de este informe.

e Servicio de recogida de residuos: Todos los ayuntamientos de la comarca han cedido al
Consejo Comarcal, mediante el respectivo convenio, el servicio de recogida de resi-
duos, competencia municipal atribuida por el articulo 26.1.a de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del régimen local (LRBRL).
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El Consejo Comarcal realiza el servicio posterior a la recogida de los residuos y que
abarca todas las etapas del tratamiento hasta su eliminacién, de acuerdo con los
articulos 42 y 51 del Decreto legislativo 1/2009, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley reguladora de los residuos, sobre competencias y funciones
de los municipios y de las comarcas, respectivamente.

e Servicio de saneamiento de las aguas residuales, de acuerdo con el Decreto legislativo
3/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la legislacion
en materia de aguas de Catalufia. El Consejo Comarcal presta el servicio desde el
ejercicio 1999, por acuerdo del Consejo de Direccion de la Junta de Saneamiento de la
Agencia Catalana del Agua de 3 de noviembre de 1998, y mediante los correspon-
dientes convenios de delegacion de los ayuntamientos de Serinya, Banyoles, Porque-
res, Camos, Cornella del Terri y Palol de Revardit.

1.2.2.2. Organizacion

Los 6rganos de gobierno de los consejos comarcales estan previstos en el Decreto legis-
lativo 4/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
organizacion comarcal en Catalufia, y son los siguientes:

e ElPleno

e La Presidencia

e | a Vicepresidencia

e El Consejo de Alcaldes

e | a Comision Especial de Cuentas

También forma parte de la organizacion comarcal la Gerencia del Consejo Comarcal, a la
que el Decreto legislativo atribuye funciones ejecutivas.

El Reglamento organico comarcal, aprobado el 21 de mayo de 2004, establece la posibi-
lidad de que el Pleno constituya comisiones informativas, sin funciones decisorias, y
determina la creacion de la Junta de Portavoces como 6rgano colegiado complementario
de caracter deliberante y no resolutivo. También establece la posibilidad de acordar la
creacion del Consejo de Presidencia y de la Comision Permanente del Pleno. En el
mandato 2011-2015, el Pleno del Consejo Comarcal acordé la creacion del Consejo de
Presidencia, pero no la de la Comisiéon Permanente.

El Pleno

El 7 de julio de 2011 se constituyd el Pleno del Consejo Comarcal correspondiente al
mandato 2011-2015 con la siguiente composicion:
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Cuadro 2. Composiciéon del Pleno del Consejo Comarcal. Ejercicio 2013

Consejero/a Grupo politico Ayuntamiento
Jordi Xargay Congost Clu Palol de Revardit
Jordi Bosch Batlle CIU Banyoles

Lluis Costabella Portella ClU Banyoles

Llufs Butinya Teixido CIU Banyoles

Pere Roura Daranas Clu Camos

Josep Massanella Brossa ClU Cornella del Terri
Francesc Xavier Quer Bosch ClU Crespia
Francesc Xavier Castella Bosch CIU Esponella

Llufs Freixa Macia Clu Fontcoberta
Josep Juscafresa Frigola* ClU Porqueres

David Juan Garganta ERC-AM Banyoles

Rocio Abelenda Carrillo ERC-AM Camods

Rosa Teixidor Planells ERC-AM Esponella

Xavier Cros Verdaguer ERC-AM Fontcoberta
Francesc Castafier Campolier ERC-AM Porqueres

Josep Fort Olivella ERC-AM Sant Miquel de Campmajor
Josep Antoni Ramon Guasch ERC-AM Serinya

Jaume Ayats Sola ERC-AM Vilademuls

Jordi Figueras Bosch PSC-PM Cornella del Terri

Fuente: Acta de constitucion del Pleno.
* Hasta el 18 de noviembre de 2013, fecha en que fue sustituido por Narcis Marti Burch.

La Presidencia

Durante el ejercicio 2013, el presidente del Consejo Comarcal fue Jordi Xargay Congost,
que fue nombrado el 7 de julio de 2011.

La Vicepresidencia

Por Decreto de Presidencia de 13 de julio de 2011 se nombro a los titulares de las dos
vicepresidencias siguientes:

e Vicepresidente primero, Jordi Bosch Batlle.
e Vicepresidente segundo, Lluis Costabella Portella.

El Consejo de Alcaldes

El Consejo de Alcaldes esta formado por el presidente del Consejo Comarcal y los
alcaldes de los once municipios de la comarca.

13
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La Comision Especial de Cuentas

La Comision Especial de Cuentas esta formada por siete consejeros. Durante el ejercicio
2013 eran cuatro consejeros del grupo comarcal de CIU, incluido el presidente del
Consejo Comarcal, dos del grupo comarcal ERC-AM y uno del grupo comarcal PSC-PM.

La Gerencia

Para el mandato 2011-2015, el gerente del Consejo Comarcal fue Josep Maria Alemany
Burch.

Ademés de estos érganos de gobierno, el Pleno del Consejo Comarcal de 20 de julio de
2011 aprobo los siguientes 6rganos complementarios:

e Tres comisiones informativas de caracter permanente: la de servicios econémicos y
recursos humanos, la de servicios a las personas y la de medio ambiente y territorio.

e La Junta de Portavoces, constituida por los portavoces de los grupos politicos
municipales.

e El Consejo de Presidencia, formado por el presidente y los dos vicepresidentes del Con-
sejo Comarcal. Este 6érgano se cre6 por Decreto de Presidencia de 13 de julio de 2011.

1.2.3. Trabajos de control

De acuerdo con lo establecido en el TRLRHL, la funcién del control interno en las entida-
des locales y sus entes dependientes respecto a su gestiéon econémica esta reservada a
interventores con habilitacion de caracter estatal, en la triple acepcion de funciéon interven-
tora, de control financiero y de control de eficacia:

e La funcion interventora tiene como objeto fiscalizar todos los actos de las entidades
locales y de sus entes dependientes que dan lugar al reconocimiento y a la liquidacion
de derechos y obligaciones de contenido econémico, los ingresos y pagos que se
derivan de ellos, y la recaudacion, inversion y aplicacion, en general, de los caudales
publicos administrados, a fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones aplicables
en cada caso.

e FEI| control financiero tiene por objeto informar sobre la adecuada presentacion de la
informacion financiera, el cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplica-
cion y el grado de eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos.

e El control de eficacia tiene como objeto la comprobacion peridédica del grado de
cumplimiento de los objetivos, y el andlisis del coste de funcionamiento y del rendi-
miento de los respectivos servicios o inversiones de los entes locales.

14
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Provision de plazas

Desde 2005, la Secretaria del Consejo Comarcal estaba ocupada por acumulacion por un
funcionario de habilitacion de caracter estatal, que ocupaba también el puesto de trabajo
de Secretaria del Ayuntamiento de Blanes, de acuerdo con la Resolucién de 24 de enero
de 2005 de la Direccion General de Administracion Local, del Departamento de Gober-
nacion de la Generalidad de Catalufia.

Desde 2001, la Intervencion del Consejo Comarcal estaba ocupada por acumulacion por
un funcionario de habilitacion de carécter estatal, que ocupaba también el puesto de
trabajo de Intervencion del Ayuntamiento de Banyoles, de acuerdo con la Resoluciéon de 26
de abril de 2001 de la Direcciéon General de Administracion Local, del Departamento de
Gobernacion de la Generalidad.

Desde 2005, la Tesoreria del Consejo Comarcal estaba ocupada por una funcionaria del
Consejo Comarcal, de acuerdo con la Resolucién de 13 de octubre de 2005 de la Direc-
cion General de Administracion Local, del Departamento de Gobernaciéon de la Genera-
lidad de Catalufa, de autorizacion excepcional. Esta autorizacion excepcional se regula en
la disposicién adicional tercera del Real decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision
de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion local con habilitacion
de caracter estatal. Esta disposicion adicional prevé que, a peticion de las corporaciones
locales de municipios con una poblacién inferior a 50.000 habitantes o presupuesto inferior
a 18,03 M€, cuya Secretaria esté clasificada como clase primera, el érgano competente de
la comunidad auténoma puede autorizar que un funcionario de la corporaciéon debida-
mente cualificado ejerza el puesto de Tesoreria.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. APROBACION DE LA CUENTA GENERAL Y RENDICION A LA SINDICATURA

De acuerdo con el articulo 200 del TRLRHL, el Consejo Comarcal esta sometido al régimen
de contabilidad publica, lo que conlleva, entre otras obligaciones, la de rendir cuentas de
Sus operaciones.

Una vez finalizado el ejercicio, las entidades locales deben formar la Cuenta general, que
pone de manifiesto la gestion realizada en los aspectos econémico, financiero, patrimonial
y presupuestario. La Cuenta general debe ser rendida por el presidente antes del dia 15
de mayo del ejercicio siguiente y ser sometida antes del dia 1 de junio a la Comisién
Especial de Cuentas, que debe emitir el informe correspondiente. Este informe, junto con la
Cuenta general, se debe exponer al publico durante quince dias. Finalmente, se somete a
la Asamblea General para que lo apruebe antes del 1 de octubre y sea enviado a la
Sindicatura antes del 15 de octubre.

El Pleno del Consejo Comarcal aprobd la Cuenta general correspondiente al ejercicio 2013
en la sesion de 23 de julio de 2014, dentro del plazo establecido. La Cuenta general fue
rendida a la Sindicatura de Cuentas el 8 de octubre de 2014.
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2.2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La Liquidacion del presupuesto del Consejo Comarcal del ejercicio 2013 y el Resultado
presupuestario son los que figuran a continuacion:

Cuadro 3. Liquidaciéon presupuestaria. Ejercicio 2013

Derechos
Presupuesto Presupuesto Derechos pendientes
Capitulos de ingresos inicial | Modificaciones definitivo reconocidos de cobro
3. Tasas y otros ingresos 1.740.559 45.141 1.785.700 1.927.726 311.735
4. Transferencias corrientes 8.167.912 482.629 8.650.541 7.920.303 3.375.240
5. Ingresos patrimoniales 1.230 - 1.230 4.843 -
Total operaciones corrientes 9.909.701 527.770 10.437.471 9.852.872 3.686.975
6. Enajenacion de inversiones reales - - - 236.445 -
7. Transferencias de capital 22.056 280.000 302.056 280.000 280.000
Total operaciones de capital 22.056 280.000 302.056 516.445 280.000
8. Variacion de activos financieros - 949.419 949.419 - -
9. Variacion de pasivos financieros 85.000 273.736 358.736 273.736 -
Total operaciones financieras 85.000 1.223.155 1.308.155 273.736 -
Total ingresos 10.016.757 2.030.925 12.047.682 10.643.053 3.966.975
Obligaciones
Presupuesto Presupuesto | Obligaciones pendientes
Capitulos de gastos inicial | Modificaciones definitivo reconocidas de pago
1. Gastos de personal 3.912.815 195.783 4.108.598 3.846.899 2.485
2. Gastos corrientes bienes y servicios 4.929.043 508.086 5.437.129 5.002.991 1.119.450
3. Gastos financieros 93.983 (5.250) 88.733 74.140 1.317
4. Transferencias corrientes 680.870 120.481 801.351 423.924 116.824
Total operaciones corrientes 9.616.711 819.100 10.435.811 9.347.954 1.240.076
6. Inversiones reales 116.333 643.832 760.165 247.529 10.797
7. Transferencias de capital - 487.743 487.743 316.047 108.304
Total operaciones capital 116.333 1.131.575 1.247.908 563.576 119.101
9. Variacién de pasivos financieros 283.713 80.250 363.963 363.849 25.205
Total operaciones financieras 283.713 80.250 363.963 363.849 25.205
Total gastos 10.016.757 2.030.925 12.047.682 10.275.379 1.384.382
Derechos | Obligaciones

reconocidos reconocidas Resultado
Resultado presupuestario netos netas | presupuestario
a. Operaciones corrientes 9.852.872 9.347.954 504.918
b. Otras operaciones no financieras 516.445 563.576 (47.131)
Total operaciones no financieras (a+b) 10.369.317 9.911.530 457.787
Activos financieros - - -
Pasivos financieros 273.736 363.849 (90.113)
Resultado presupuestario del ejercicio 10.643.053 10.275.379 367.674
Ajustes
4. Créditos gastados financiados con remanentes de tesoreria para gastos generales 949.419
5. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio -
6. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio (1.310.665)
Resultado presupuestario ajustado 6.428

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.
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La Liquidacion del presupuesto del Consejo Comarcal fue aprobada por el Decreto de
Presidencia de 26 de febrero de 2014, dentro del plazo establecido en el articulo 191.3 del
TRLRHL.

El presupuesto inicial aprobado preveia unos ingresos y gastos de 10.016.757 € y durante
el ejercicio se aprobaron modificaciones de crédito por 2.030.925€; el presupuesto
definitivo, por lo tanto, fue de 12.047.682 €. El Resultado presupuestario del ejercicio fue de
367.674 €, y considerando los gastos financiados con remanente de tesoreria y las desvia-
ciones de financiacion, el Resultado presupuestario ajustado fue de 6.428 €.

Los derechos reconocidos fueron de 10.643.053 €, mientras que las obligaciones reconoci-
das fueron de 10.275.379€, lo que hizo que el grado de ejecucion del presupuesto de
ingresos y gastos fuera del 88,3% y del 85,3%, respectivamente.

En relacion con el Resultado presupuestario se deben hacer las siguientes observaciones:

e Elimporte de los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos
generales, 949.419€, correspondia al total de las incorporaciones de remanentes del
ejercicio 2012, tanto procedentes del Consejo Comarcal como del CBS, y de las
modificaciones por créditos extraordinarios y suplementos de créditos efectuadas
durante el ejercicio 2013, mientras que las obligaciones reconocidas en las partidas
modificadas ascendian a 519.068 €, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro 4. Gastos financiados con remanente de tesoreria. Ejercicio 2013

Obligaciones
Procedencia Créditos reconocidas Diferencia
Incorporacion de remanente 2012 Consejo Comarcal 647.266 416.287 230.979
Incorporacion remanentes 2012 CBS 68.475 68.475
Modificaciones de crédito 2013 233.678 34.306 199.372
Total 949.419 519.068 430.351

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013.

Por lo tanto, el importe de los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
para gastos generales deberia haber sido de 519.068€ en vez de 949.419€, y el
Resultado presupuestario ajustado de 423.923 €, negativos, en vez de los 6.428 €.

e El importe ajustado por desviaciones positivas de financiacion, 1.310.665 €, correspon-
de al remanente de crédito de varias partidas del presupuesto de gastos. De este
importe, 953.014 € se financian con recursos propios y 357.651€ con ingresos afecta-
dos. El Consejo Comarcal no lleva un control adecuado de los gastos con financiacion
afectada que le permita calcular las desviaciones de financiacién de acuerdo con la
Instruccion de contabilidad para la Administracion local, aprobada por la Orden
EHA/4041/2004, de 23 de noviembre (ICAL); por lo tanto, no se ha podido determinar
cual seria el importe que se deberia haber ajustado al Resultado presupuestario.
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2.2.1. Presupuesto inicial

El Pleno del Consejo Comarcal aprobd inicialmente el presupuesto del ejercicio 2013 el 10
de diciembre de 2012, el cual quedd definitivamente aprobado dentro del plazo estable-
cido en la normativa. Se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de Girona el 7 de
enero de 2013.

En la fiscalizacion del expediente relativo al presupuesto inicial se ha observado que el
expediente de aprobacion del presupuesto no contiene el anexo de personal previsto en el
articulo 18.1.c del Real decreto 500/1990, de 20 de abril, que desarrolla el capitulo | del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales. En
este anexo, se deben detallar y valorar los puestos de trabajo, de forma que se permita
correlacionar los créditos de personal incluidos en el presupuesto.

2.2.2. Modificaciones presupuestarias

Las modificaciones del presupuesto de gastos, 2.030.925 €, suponen el 20,3% del presu-
puesto inicial. Se tramitaron en treinta y cinco expedientes, entre los que destaca, por el
importe, el de incorporacion de remanentes de créditos de 2012 por 715.741 €. De este
importe, 647.266€ proceden del Consejo Comarcal y 68.475€, del CBS. Dichos expe-
dientes incluyen el correspondiente informe favorable de la Intervencion y fueron aproba-
dos por el érgano competente, que es el Pleno del Consejo Comarcal, para la modificacion
de créditos extraordinarios y suplementos de crédito, y la Presidencia, para el resto.

En el siguiente cuadro se muestran las modificaciones clasificadas por capitulos y por tipo:

Cuadro 5. Modificaciones de crédito. Ejercicio 2013

Créditos Suple- Amplia- Transfe- Incorpora- Genera- Total

extraor- mentos ciones rencias cionde | ciones de modifica-
Capitulos de gasto dinarios | de crédito | de crédito | de crédito | remanente créditos ciones
1. Gastos de personal - 12.757 - (37.271) - 220.297 195.783
2. Bienes corrientes y servicios 173.047 1.360 29.307 43.730 34.517 226.125 508.086
3. Gastos financieros - - - (5.250) - - (5.250)
4. Transferencias corrientes 32.215 - - (7.459) 45.953 49.772 120.481
6. Inversiones reales 39.300 173.736 - 1.000 429.796 - 643.832
7. Transferencias de capital - - - - 207.743 280.000 487.743
9. Variacion pasivos financieros 75.000 - - 5.250 - - 80.250
Total 319.562 187.853 29.307 - 718.009 776.194 | 2.030.925

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2013.

En relacion con las modificaciones de crédito se deben hacer las siguientes observaciones:

e |La incorporacion de remanentes incluye 127.367 € correspondientes a créditos no
comprometidos, cuyo detalle es el siguiente:
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Cuadro 6. Incorporacion de remanentes de créditos no comprometidos. Ejercicio 2013

Procedencia Descripcion Importe
Consorcio de Bienestar Social | Transferencias a familias 37.598
Consorcio de Bienestar Social | Estudios y trabajos técnicos — Servicio ayuda a la dependencia (SAD) 30.878
Consejo Comarcal Software informatico 58.891
Total 127.367

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2012.

Del analisis hecho se desprende que estas partidas no cumplen con los requisitos del
articulo 182 del TRLRHL para poder ser incorporadas.

e En los expedientes de créditos extraordinarios y/o suplementos de créditos no consta el
preceptivo informe sobre los efectos de la modificacion sobre la estabilidad presupues-
taria, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.2 del Real decreto 1463/2007, de 2
de noviembre, que aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

e En el cuadro de la Memoria correspondiente a las modificaciones de crédito, no se
detallan los créditos extraordinarios ni los suplementos de crédito, sino que figuran
como incorporacion de remanentes y/o generacion de créditos.

2.2.3. Liquidacion del presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos durante el ejercicio 2013 ascendieron a 10,64 M€. El 74,4% de
estos derechos corresponden a las transferencias corrientes recibidas, principalmente de
la Generalidad de Catalufa, de la Diputacion de Girona y de los ayuntamientos que con-
forman la comarca, mientras que el 18,1% corresponden a las tasas y los precios publicos
por los servicios prestados por el Consejo Comarcal.

Tasas y otros ingresos
El detalle de las Tasas y otros ingresos liquidados durante el ejercicio 2013 es el siguiente:

Cuadro 7. Presupuesto de ingresos. Capitulo 3: Tasas y otros ingresos

Presupuesto | Modifica- | Presupuesto Derechos Derechos
Concepto inicial ciones definitivo | reconocidos | pendientes cobro
30. Tasas prestacion servicios publicos basicos 558.396 - 558.396 672.828 106.016
32. Tasas por actividades de competencia local 3.000 - 3.000 2.538 -
34. Precios publicos 1.127.993 38.170 1.166.163 1.162.930 200.587
38. Reintegros de operaciones corrientes 100 - 100 11.324 -
39. Otros ingresos 51.070 6.971 58.041 78.106 5.132
Total 1.740.559 45.141 1.785.700 1.927.726 311.735

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.
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Dentro de las tasas por prestacion de servicios publicos basicos se incluyen los ingresos
procedentes de la tasa por eliminacion de residuos, que se cobra a ayuntamientos y en-
tidades privadas por el tratamiento de residuos soélidos urbanos en el vertedero comarcal
controlado de Puigpalter.

Dentro de los precios publicos se incluyen los ingresos por precios publicos de varios
servicios, principalmente los siguientes:

e Los servicios medioambientales, como la recogida selectiva de residuos comerciales, la
eliminacion del residuo verde y madera, el reciclaje del papel y cartén, y la venta de
compostadores, que supusieron unos ingresos de 505.290 €.

e | os trabajos de artesania, manipulados y jardineria que realiza el personal del Centro
Especial de Trabajo, cuyos ingresos ascendieron a 209.305 €.

e |a prestacion de los servicios sociales de ayudas y comedor a domicilio y el servicio de
teleasistencia, que supuso unos ingresos de 162.264 €.

e Los servicios de asesoramiento técnico y urbanistico a los ayuntamientos de la comar-
ca, que supusieron unos ingresos de 140.593 €.

e Los servicios de comedor escolar y de transporte escolar no obligatorio, que ascendie-
ron a 92.645 €.

Transferencias corrientes

El detalle de los ingresos por transferencias corrientes liquidados durante el ejercicio 2013
es el siguiente:

Cuadro 8. Presupuesto de ingresos. Capitulo 4: Transferencias corrientes

Derechos

Presupuesto Presupuesto Derechos | pendientes

Concepto inicial | Modificaciones definitivo | reconocidos de cobro
42. De la Administracion del Estado 19.125 - 19.125 - -
45. De comunidades auténomas 5.424.476 251.782 5.676.258 5.138.781 2.709.782
46. De entidades locales 2.709.811 188.825 2.898.636 2.737.500 630.738
47. De empresas privadas 14.500 41.812 56.312 43.812 34.720
48. De familias e instituciones sin animo de lucro - 210 210 210 0
Total 8.167.912 482.629 8.650.541 7.920.303 | 3.375.240

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del gjercicio 2013.

Los principales ingresos por transferencias corrientes proceden de la Generalidad de
Catalufia, de la Diputacion de Girona y de los ayuntamientos que conforman la comarca. A
continuacion se explican estos ingresos.
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Transferencias corrientes de comunidades auténomas

El detalle de los principales ingresos por transferencias corrientes que proceden de la
Generalidad de Catalufia es el siguiente:

Cuadro 9. Presupuesto de ingresos. Articulo 45: Transferencias corrientes de comunidades auténomas

Derechos

Presupuesto Presupuesto Derechos pendientes

Concepto inicial | Modificaciones definitivo reconocidos de cobro
Fondo de cooperacion local 663.461 - 663.461 408.497 408.497
Departamento de Bienestar y Familia 1.563.287 96.305 1.659.592 1.682.274 1.166.717
Departamento de Ensefianza 1.261.936 - 1.261.936 989.779 376.246
Agencia Catalana del Agua 1.273.000 - 1.273.000 1.228.789 442.733
Ecoembes/Ecovidrio 240.712 - 240.712 298.705 72.008
Otras transferencias 422.080 165.477 577.557 530.737 243.581
Total 5.424.476 251.782 5.676.258 5.138.781 2.709.782

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013.

Los principales conceptos por los que se reciben transferencias corrientes procedentes de
la Generalidad de Catalufa son los siguientes:

e |a participacion en el Fondo de cooperacion local de Catalufia por 408.497 €.

e |os ingresos recibidos del Departamento de Bienestar y Familia para la financiacion de
los servicios sociales bésicos, el servicio de atencién a la dependencia, y contratacion
de personas con diferente grado de discapacidad.

e |as transferencias del Departamento de Ensefianza por los servicios de transporte
colectivo escolar, por las ayudas de comedor y por las ayudas para alumnos con nece-
sidades socioeconémicas y geograficas.

e |as aportaciones de la Agencia Catalana del Agua para la financiaciéon del servicio de
saneamiento que presta el Consejo Comarcal mediante las estaciones depuradoras de
aguas residuales del Terri y de Serinya.

e Los ingresos procedentes de los convenios con Ecoembes y Ecovidrio, de 298.705 €, en
el ambito de la recogida selectiva de papel, vidrio y envases, que deberian figurar en el
articulo 48, Transferencias corrientes de familias e instituciones sin animo de lucro.

Transferencias corrientes de entidades locales

El detalle de los principales ingresos por Transferencias corrientes que proceden de enti-
dades locales son los siguientes:
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Cuadro 10. Presupuesto de ingresos. Articulo 46: Transferencias corrientes de entidades locales

Derechos

Presupuesto Presupuesto Derechos | pendientes

Concepto inicial | Modificaciones definitivo | reconocidos de cobro
Diputacioén de Girona 385.743 73.907 459.650 437.417 222.383
Ayuntamientos por gestion tributaria 333.294 - 333.294 324.726 -
Ayuntamientos por gestion residuos y EDAR* 658.159 - 658.159 653.605 158.633
Ayuntamientos por servicios bienestar social 771.385 46.819 818.204 717.734 83.463
Ayuntamientos, aportacion mantenimientos 422.476 - 422.476 356.183 50.679
Otras transferencias 138.754 108.620 247.374 323.247 181.101
Total 2.709.811 188.825 2.898.636 2.737.500 630.738

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013.
* Estaciones depuradoras de aguas residuales.

Las transferencias corrientes de entidades locales corresponden principalmente a las
transferencias y subvenciones recibidas de la Diputacion de Girona para diferentes finali-
dades, y a las aportaciones de los ayuntamientos de la Comarca que han delegado varias
funciones en el Consejo Comarcal y aportan los ingresos necesarios para la financiacion
del servicio, en funcion de diferentes variables, como la recaudacion realizada en el caso
de las aportaciones por gestion tributaria, las toneladas de residuos recogidas en el caso
de la gestion de residuos y EDAR o el numero de habitantes, en el resto.

Inversiones reales

En el capitulo sexto estan contabilizados los derechos obtenidos por la enajenacion de un
inmueble por valor de 236.445 €.

Transferencias de capital

En el capitulo séptimo los derechos reconocidos ascienden a 280.000€ y corresponden
integramente a los ingresos procedentes del Plan Unico de obras y servicios de Catalufia
(PUOSC) por varios expedientes de diferentes ayuntamientos de la comarca por los que,
durante el ejercicio 2013, el Consejo Comarcal contabilizd obligaciones reconocidas por
316.047 € (véase el apartado 2.2.4.6).

Los principios contables publicos determinan que en el caso de que un ente desarrolle un
servicio de tesoreria (como receptor de un fondo y distribuidor entre los beneficiarios
previamente seleccionados por el ente concedente segun los criterios establecidos por
este Ultimo) estos fondos no suponen ni un ingreso ni un gasto para el intermediario y
deben tener el tratamiento propio de las operaciones extrapresupuestarias, contrariamente
a la contabilizacion efectuada.
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Variacion de pasivos financieros

En el capitulo noveno se registré un préstamo de 400.000€ contratado durante el gjercicio
2012, que no se registrd en aquel ejercicio. Sin embargo, en vez de registrarlo por el importe
concedido, 400.000€, el Consejo Comarcal lo registré por 273.736 €. El Consejo Comarcal
deberia haber registrado un ingreso presupuestario adicional por la diferencia, de 126.264 €.

2.2.4. Liquidacion del presupuesto de gastos

Las obligaciones reconocidas del ejercicio ascendieron a un total de 10,27 M€, con un gra-
do de ejecucion del 85,3% respecto a los créditos incluidos en el presupuesto definitivo.

El gasto mas significativo corresponde al efectuado en bienes corrientes y de servicios,
gue supuso un 48,7% del total. Los gastos de personal alcanzan el 37,4%. El resto de los
gastos constituyeron el 13,9%, siendo los mas importantes, los de transferencias corrien-
tes, que supusieron el 4,1% del total.

2.24.1. Gastos de personal
El detalle de los gastos de personal del ejercicio 2013 es el siguiente:

Cuadro 11. Presupuesto de gastos. Capitulo 1: Gastos de personal

Presupuesto Presupuesto Obligaciones Pendiente
Concepto inicial | Modificaciones definitivo reconocidas de pago
10. Retribuciones personal directivo 194.677 194.677 194.095
12. Retribuciones personal funcionario 316.975 (393) 316.582 307.536
13. Retribuciones personal laboral 2.444.663 157.509 2.602.172 2.413.547 940
15. Incentivos al rendimiento 118.400 5.305 123.705 168.397
16. Cuotas y prestaciones sociales 838.100 33.362 871.462 763.324 1.545
Total 3.912.815 195.783 4.108.598 3.846.899 2.485

Importes en euros.

Fuente: Liquidacion del presupuesto del gjercicio 2013.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 del presupuesto de gastos fueron de
3.846.899€, de los cuales 2.915.178 € correspondian a retribuciones del personal, 168.397 €
a incentivos al rendimiento y 763.324 € a las cuotas y las prestaciones sociales.

Relacion de puestos de trabajo y plantilla

De acuerdo con el Estatuto basico del empleado publico, aprobado por la Ley 2/2007, de
12 de abril (EBEP), la Relacion de puestos de trabajo (RPT) es la herramienta para
estructurar la organizacion del personal y establece el contenido minimo que esta debe
presentar.
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Segun el articulo 74 del EBEP, para cada puesto de trabajo se debe detallar la deno-
minacion del puesto, el grupo de clasificacion profesional, el cuerpo o escala a que estén
adscritos, el sistema de provision y las retribuciones complementarias.

En relacion con la RPT, se deben hacer las siguientes observaciones:

e No hay constancia de la publicacion de la RPT, en contra de lo establecido en el articulo
127 del Real decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

e Enla RPT de 2013 no figura el complemento especifico del secretario ni tampoco el del
interventor.

e En la RPT de 2013 no hay ninguna referencia al sistema retributivo de los puestos de
trabajo procedentes del organismo auténomo COIET.

La plantilla fue aprobada inicialmente por acuerdo del Plenario de 10 de diciembre de
2012 y la aprobacion definitiva publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de 7 de enero
de 2013.

En el analisis de la plantilla se ha visto que esta no incluye a los siguientes trabajadores
que prestaron servicios en el Consejo Comarcal durante el ejercicio 2013, y que deberian
figurar en ella:

e Once trabajadores con contrato laboral temporal que llevaban a cabo labores de
bienestar social integradas en el contrato programa firmado con el Departamento de
Bienestar y Familia.

e Dos personas con contrato laboral temporal adscritas al area de Juventud vinculadas a
la delegacion de competencias efectuada por la Generalidad y financiadas a partir del
contrato programa firmado con el Departamento de Bienestar y Familia.

Condiciones del personal

El personal del Consejo Comarcal se rige por el Convenio de condiciones de trabajo del
personal del Consejo Comarcal de El Pla de I'Estany, aprobado por el Pleno del Consegjo
Comarcal de 21 de junio de 2004, mientras que el personal procedente del COIET se regia
por el Convenio de condiciones de trabajo del personal del Centro Ocupacional y Especial
de Trabajo de El Pla de I'Estany. Ambos convenios tenian una duracién prevista hasta el 31
de diciembre de 2007, prorrogables por un maximo de cuatro afios mas y, por lo tanto, sin
vigencia en el ejercicio 2013.

El personal procedente del CBS se rige por el Convenio colectivo de trabajo del personal
laboral aprobado por la Junta General del CBS de 29 de junio de 2010 y vigente en el
ejercicio 2013,
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Puesto que en el ejercicio 2013 se incorporé al Consejo Comarcal el personal procedente
del COIET y del CBS, y dado que dos de los tres convenios ya no estan en vigor, se
recomienda la formalizacién de un nuevo convenio de condiciones laborales del personal.

Retribuciones del personal

Las retribuciones del personal del ejercicio 2013 ascendieron a 3.083.575€ y repre-
sentaban el 80,2% del total de los gastos de personal. De este importe, 194.095€
correspondian a personal directivo (45.987 € a retribuciones de los érganos de gobierno y
148.108 € a personal directivo), 307.536 € a retribuciones a los funcionarios, 2.413.547 € a
retribuciones al personal laboral, y 168.397 € a incentivos al rendimiento.

Los conceptos retributivos del personal funcionario y laboral incluian el sueldo base, el
complemento de destino y el complemento especifico, mas un complemento de produc-
tividad que se aprobaba anualmente.

Las retribuciones del personal del Consejo Comarcal no experimentaron ningun incremen-
to, de acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos
generales del Estado para el afio 2013.

Incentivos al rendimiento

Dentro de los incentivos al rendimiento se contabiliza el complemento de productividad
que el personal del Consejo Comarcal percibe con periodicidad mensual, y que se prevé
en los acuerdos y convenios de condiciones del personal del Consejo Comarcal.

El complemento de productividad debe retribuir el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desarrolla su trabajo. Asi, el
factor retribuible es el grado de interés, la iniciativa o el esfuerzo aplicado al desarrollo del
trabajo o el rendimiento o los resultados obtenidos.

La Sindicatura no ha obtenido ninguna evidencia que permita verificar que los importes
que se pagaron respondian al especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés
y la iniciativa con que el empleado ejercia su trabajo. Tampoco se ha obtenido evidencia
de que se hubiera puesto en conocimiento publico —ni de los funcionarios de la corpo-
racion ni de los representantes sindicales— los importes pagados en concepto de produc-
tividad, en contra de lo establecido en el articulo 172 del Decreto 214/1990.

Contratacion de personal

La normativa presupuestaria vigente en el ejercicio 2013 restringe la posibilidad de con-
tratar personal laboral temporal o nombrar personal interino en casos excepcionales en los
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gue sea necesario cubrir necesidades urgentes e inaplazables, y siempre que estas nece-
sidades se produzcan en sectores, funciones y categorias profesionales que se consi-
deren prioritarios, o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

Los servicios que presta el organismo especial Servicio de Bienestar Social y COIET de El
Pla de I'Estany se consideran servicios publicos esenciales, de acuerdo con la normativa
relativa a los derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social y a la
promocion de la autonomia personal y atencion a personas en situacion de dependencia.

La evolucion del numero de trabajadores del Consejo Comarcal del 31 de diciembre del
ejercicio 2012 al 31 de diciembre de 2013 es la siguiente:

Cuadro 12. Variacion del personal en el ejercicio 2013

Concepto Numero de trabajadores
Trabajadores a 31.12.2012 158
Altas 30
Bajas (14)
Trabajadores a 31.12.2013 174

Fuente: Elaboracion propia.

En el mes de diciembre de 2013, el Consejo Comarcal contraté a trece trabajadores con
contrato de duracion determinada (seis meses), en el marco de dos subvenciones
procedentes del Servicio de Empleo de Catalufia. Las subvenciones fueron las siguientes:

e Orden EMO/210/2013, de 2 de septiembre, por la que se aprueban las bases regu-
ladoras de la concesion de las subvenciones para la realizacion del Programa mixto
Trabajo y Formacion dirigido a personas en el paro, prioritariamente de 30 afios 0 mas,
que hayan agotado la prestacion por desempleo y/o el subsidio, y se abre la convo-
catoria para el ano 2013. Este Programa lo financia el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, con cargo a los presupuestos generales del Estado. La convocatoria asigna un
numero predeterminado de contratos de duracion determinada, por cada municipio y
por cada Consejo Comarcal, de acuerdo con las variables de paro total y de paro total
sin prestacion por desempleo o subsidio. En concreto, al Consejo Comarcal se le con-
cede la subvencioén por diez contratos de duracion determinada, por seis meses.'

e Orden EMO/20672013, de 2 de septiembre, por la que se establecen las bases regula-
doras para la concesion de subvenciones para la realizacion de actuaciones de fomento
del empleo mediante programas de colaboracion social en administraciones publicas,
con personas perceptoras de prestaciones por desempleo, y se abre la convocatoria

1. Anexo 6 de la Orden EMO/210/2103, de 2 de septiembre.
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para el afno 2013. En esta convocatoria las personas destinatarias son los mayores de 45
anos, perceptores de subsidios, y la subvencion va destinada a las entidades locales con
una poblacioén igual o inferior a 50.000 habitantes y a los consejos comarcales.

Aparte de estas contrataciones, durante el ejercicio 2013, el Consejo Comarcal contraté a
diez personas con diferentes grados de discapacidad para que se incorporaran al Centro
Especial de Trabajo, COIET. De acuerdo con la normativa relativa a los derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social,? este tipo de trabajo tiene la consi-
deracion de empleo protegido y la relacion laboral tiene caracter especial de acuerdo con el
articulo 2.1.g del Texto refundido de la Ley del Estatuto de los trabajadores, aprobado por el
Real decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

El resto de las altas del ejercicio 2013 corresponden a la contratacion de trabajadores tem-
porales, para la prestacién de los servicios de bienestar social (normalmente son nom-
brados para sustituir bajas por enfermedad o maternidad, y/o vacaciones). La naturaleza
de los servicios de bienestar social (asistencia domiciliaria a personas mayores, discapa-
citadas, etc.) implica la necesidad de efectuar nombramientos de corta duracion, que se
articulan a través de una bolsa de trabajo que incluye a los trabajadores que superaron el
proceso selectivo correspondiente, y que son seleccionados por orden de prelacion en la
bolsa, cuando surge la necesidad.

[.T°

2.2.4.2. Gastos en bienes corrientes y servicios
El detalle de los gastos en bienes corrientes y servicios del ejercicio 2013 es el siguiente:

Cuadro 13. Presupuesto de gastos. Capitulo 2: Gastos en bienes corrientes y servicios

Presupuesto | Modifica- | Presupuesto | Obligaciones Pendiente
Concepto inicial ciones definitivo | reconocidas de pago
20. Arrendamientos y canones 20.164 (2.500) 17.664 6.519 166
21. Reparaciones, mantenimiento y conservacion 95.865 26.520 122.385 154.815 50.020
22. Materiales, suministros y otros 4.704.390 484.066 5.188.456 4.743.688 | 1.066.644
23. Indemnizaciones por razon del servicio 108.624 - 108.624 97.969 2.620
Total 4.929.043 508.086 5.437.129 5.002.991 1.119.450

Importes en euros.

Fuente: Liquidacion del presupuesto del gjercicio 2013.

El gasto del capitulo 2 corresponde principalmente a Materiales, suministros y otros.

2. Real decreto legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
general de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

3. Texto eliminado a raiz de las alegaciones recibidas.
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Materiales, suministros y otros
Dentro de este articulo se incluyen los siguientes gastos:

Cuadro 14. Presupuesto de gastos. Articulo 22: Materiales, suministros y otros

Concepto Ejercicio 2013
Mantenimiento y explotacion de las EDAR del Terri y de Serinya 1.182.087
Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos 1.434.334
Transporte escolar colectivo obligatorio y no obligatorio 854.623
Servicios relacionados con el bienestar comunitario 588.897
Suministros varios, combustibles y carburantes 204.043
Comunicaciones, publicidad y propaganda 116.975
Otros gastos de explotacion 362.729
Total 4.743.688

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013.

Los principales gastos incluidos en este articulo correspondian al mantenimiento vy
explotacion de las EDAR del Terri y de Serinya, la recogida, tratamiento y eliminacion de
residuos, el transporte escolar, los servicios de bienestar social, los suministros y los
gastos de comunicacion.

Mantenimiento y explotacion de las EDAR del Terri y de Serinya

El Consejo Comarcal tiene delegadas las competencias en explotacion, conservacion vy
mantenimiento de los sistemas de saneamiento de aguas residuales del Terri y de Serinya,*
y es administracion actuante de ambos sistemas de saneamiento por acuerdo del Consejo
de Direccion de la Junta de Saneamiento desde 1998.

Durante el ejercicio 2013, el servicio lo prestd la empresa Oms-Sacede, SAU (véase el
apartado 2.5.2), en régimen de concesion administrativa.

Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos

El Consejo Comarcal tiene delegada la competencia de los servicios relacionados con la
recogida, transporte y eliminacion de residuos, mediante convenios con todos los ayunta-
mientos de la comarca. Dentro de este gasto, de 1.434.334 €, se incluian, principalmente,
los siguientes conceptos:

4. El sistema de saneamiento del Terri da servicio a las poblaciones de Banyoles, Camds, Porqueres, Cornella
del Terri y Palol de Revardit, y el de Serinya da servicio a la poblacién de Serinya.
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e El servicio de recogida del desecho y el servicio de recogida de la fraccion organica,
contratados a F.V.V. desde el 1 de junio de 2010, cuyo gasto asciende a 478.884€ y
211.236 €, respectivamente.

e FEl servicio de recogida selectiva doméstica y comercial, contratado a F.V.V. desde el 1
de octubre de 2010, con un gasto de 235.385 €.

e Los trabajos de movimiento de residuos y tierras, compactacion y cubrimiento de los
residuos y trabajos complementarios en el vertedero de Puigpalter, contratados a F.V.V.
desde el 1 de octubre de 2010, con un gasto de 132.218 €.

e Los trabajos de tratamiento de lixiviados en el vertedero de Puigpalter, contratados a
Oms-Sacede, SAU desde el 12 de diciembre de 2011, cuyo gasto asciende a 286.691 €.

Transporte escolar colectivo obligatorio y no obligatorio

El Consejo Comarcal tiene delegada la gestion del transporte colectivo escolar, mediante
el convenio de delegacion con el Departamento de Ensefianza. El gasto de 854.623 €
incluye, principalmente, los siguientes conceptos:

e Servicio de transporte escolar obligatorio, que se presta a los alumnos que tengan que
escolarizarse fuera de su municipio, en un centro publico o privado concertado, ordi-
nario o de educacion especial, 566.382 €.

e Servicio de transporte escolar no obligatorio, que se presta cuando las necesidades de
escolarizacion en un determinado municipio lo aconsejan, para aquellos alumnos que
estudian en centros docentes del mismo municipio distantes de su lugar de residencia,
287.087 €.

Durante el ejercicio 2013, el servicio lo prestaban las empresas Transports Eléctrics
Interurbans, SA, Juan Terradas Sola, SL, Autocars Coll-Porqueres, SL y Autocars Terrades
Coll-Porqueres, SL (véase el apartado 2.5.2).

Servicios relacionados con el bienestar comunitario

El Consejo Comarcal presta varios servicios de bienestar comunitario delegados por los
ayuntamientos y por la Generalidad de Catalufia, que gestiona de acuerdo con el contrato
programa 2012-2015 para la coordinacion, cooperacion y colaboracion entre el Departa-
mento de Bienestar y Familia y el CBS en materia de servicios sociales, otros programas
relativos al bienestar social y politicas de igualdad, y el protocolo adicional de concrecion
para 2013.

Los principales servicios que se prestan son los siguientes:
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e Los servicios de asistencia a personas dependientes, entre los que se incluye, entre
otros, la ayuda a las personas mayores, el servicio de teleasistencia y el servicio de
comidas a domicilio, que han supuesto un gasto de 422.525 €.

e Los servicios para la promociéon de la convivencia y la cohesién social, principalmente
cursos de formacion para gente joven y tercera edad, actividades de refuerzo escolar y
educacion social, que han supuesto un gasto de 89.662 €.

e Servicios sociales basicos, como han sido la creacion del Centro de Distribucion de
Alimentos, o el servicio de evaluacion y tratamiento de nifios y adolescentes que acuden
al Servicio de Atencion Psicoldgica, 46.327 €.

Gastos de explotacion

Dentro de los gastos de explotacion se incluyen, principalmente, los gastos de suministros,
comunicaciones, seguros, publicidad y propaganda, y otros gastos de la gestion ordinaria
del Consejo Comarcal.

Indemnizaciones por razén de servicio

Dentro de las indemnizaciones por razon de servicio se incluyen, principalmente, las asis-
tencias de los cargos electos a las sesiones de los 6rganos colegiados y a los actos de
representacion y de gobierno, 76.641 €. El pago de estas asistencias se hace de acuerdo
con los importes aprobados por el Pleno de 20 de julio de 2011.

2.2.4.3. Gastos financieros
El detalle de los gastos financieros del ejercicio 2013 es el siguiente:

Cuadro 15. Presupuesto de gastos. Capitulo 3: Gastos financieros

Presupuesto Modifica- | Presupuesto | Obligaciones Pendiente
Concepto inicial ciones definitivo reconocidas de pago
31. Préstamos y otras operaciones financieras 91.483 (5.250) 86.233 70.859 1.317
35. Otros gastos financieros 2.500 0 2.500 3.281 0
Total 93.983 (5.250) 88.733 74.140 1.317

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013.

Los gastos presupuestarios de este capitulo incluyen 57.359 € de los intereses pagados en
deudas a largo plazo con entidades de crédito, 13.500€ de gastos financieros de las
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operaciones de tesoreria y 3.281€ de los gastos de formalizacion de dos nuevas pdlizas
de crédito por importe de 1.500.000€ y 750.000 € contratadas durante el ejercicio (véase

el apartado 2.2.4.7).

2.2.4.4.

Transferencias corrientes

El detalle de las transferencias corrientes del gjercicio 2013 es el siguiente:

Cuadro 16. Presupuesto de gastos. Capitulo 4: Transferencias corrientes

Presupuesto Modifica- Presupuesto | Obligaciones | Pendiente
Concepto inicial ciones definitivo reconocidas de pago
46. Entidades locales 166.190 47.557 213.747 154.610 34.918
47. Empresas privadas 4.500 - 4.500 4.500 3.000
48. Familias e instituciones sin animo de lucro 510.180 72.924 583.104 264.814 78.906
Total 680.870 120.481 801.351 423.924 116.824

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013.

Dentro del articulo 46 de transferencias corrientes a entidades locales se incluyen, princi-
palmente, 88.798 € por el coste anual del tratamiento de la fraccion organica de residuos
municipales en la planta de compostaje de Olot, gestionada por el Consejo Comarcal de
La Garrotxa. También se incluyen 26.725€ de tres subvenciones concedidas de forma
directa al Ayuntamiento de Banyoles para varios proyectos, y una subvencion al Consorcio
Deportivo de El Pla de I'Estany de 15.000 €.

En relacion con las transferencias corrientes a entidades locales se hace la siguiente
observacion:

e E| gasto correspondiente al tratamiento de la fraccién organica de los residuos
municipales se deberia haber clasificado dentro del capitulo 2 y no como una trans-
ferencia corriente dentro del capitulo 4, ya que corresponde a la facturacion del servicio
recibido por el Consejo Comarcal de La Garrotxa.

Dentro de las transferencias corrientes a familias e instituciones sin animo de lucro se
incluyen, principalmente, las ayudas de comedor escolar de caracter obligatorio, es decir,
las que se conceden a los alumnos escolarizados en municipios diferentes a los de resi-
dencia, y las ayudas de comedor a alumnos con necesidades socioeconémicas, que en
conjunto suponen un gasto de 136.704 €. También se incluye la concesion de ayudas eco-
nomicas de urgencia social que suponen un gasto de 97.246€ y las asignaciones a los
grupos comarcales, por 11.664 €.

2.2.4.5. |Inversiones reales
El detalle de las inversiones reales del ejercicio 2013 es el siguiente:
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Cuadro 17. Presupuesto de gastos. Capitulo 6: Inversiones reales

Presupuesto Modifica- | Presupuesto | Obligaciones Pendiente

Concepto inicial ciones definitivo reconocidas de pago
60. Inversion nueva en infraestructuras y

bienes destinados al uso general - 90.549 90.549 - -
61. Inversiones de reposicién de infraestruc-

turas y bienes destinados al uso general 10.000 40.736 50.736 10.000 10.000
62. Inversion nueva asociada al funciona-

miento operativo de los servicios 26.333 133.300 159.633 26.043 797
63. Inversion de reposiciéon asociada al fun-

cionamiento operativo de los servicios 20.000 280.355 300.355 140.148 -
64. Gastos en inversiones de caracter inma-

terial 60.000 98.892 158.892 71.338 -
Total 116.333 643.832 760.165 247.529 10.797

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013.

Dentro de las Inversiones reales del ejercicio 2013 se incluyeron las inversiones de repo-
sicion de infraestructuras y bienes destinados al uso general, las inversiones nuevas y de
reposicion asociadas al funcionamiento operativo de los servicios y las inversiones de
caracter inmaterial.

En concreto, en el articulo 61 de inversiones de reposicion de infraestructuras y bienes
destinados al uso general se incluyé la adquisicion de un software de gestion relacionado
con el vertedero de Puigpalter por 10.000 £€.

En el articulo 62 de inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios se
incluyo la adquisicion de equipamiento para la prestacion del servicio de jardineria, 12.627 €,
la adquisicion de diferente mobiliario, 7.321 €, y equipamientos informaticos por 6.095 €.

En el articulo 63 de inversion de reposicion asociada al funcionamiento operativo de los
servicios se incluyen 131.177 € de la obra de soterramiento de servicios y pavimentacion de
calles del municipio de Palol de Revardit (véase el apartado 2.5.2), y 8.971€ de la ejecucion
de la obra de sefnalizacion y adecuacion de itinerarios del camino de El Pla de I'Estany.

El articulo 64 de gastos en inversiones de carécter inmaterial incluye la adquisicion de un
sistema de control de presencia del personal del Consejo Comarcal, de 15.270€, y
56.068 € correspondientes al reintegro de las subvenciones concedidas por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas en los ejercicios 2006, 2007 y 2008 para la eje-
cucion de un proyecto de administracion abierta, en el marco regulador de la cooperacion
econdmica del Estado en las inversiones de las entidades locales, ya que el Ministerio solo
aceptd parcialmente los justificantes aportados por el Consejo Comarcal en cada una de
dichas anualidades.

En relacion con los gastos en inversiones de caracter inmaterial se hace la siguiente
observacion:
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e El reintegro efectuado en el gjercicio 2013, de 56.068 €, se contabiliz6 como mas inmo-
vilizado en la contabilidad financiera y como Inversién real, capitulo 6 del presupuesto
de gastos, cuando se deberia haber contabilizado como gasto en la contabilidad
financiera y como menos ingreso en el capitulo 7 del presupuesto de ingresos.

2.2.4.6. Transferencias de capital

El detalle de las transferencias de capital del ejercicio 2013 es el siguiente:

Cuadro 18. Presupuesto de gastos. Capitulo 7: Transferencias de capital

Presupuesto Presupuesto Obligaciones Pendiente
Concepto inicial | Modificaciones definitivo reconocidas de pago
76. Entidades locales - 487.743 487.743 316.047 108.304
Total - 487.743 487.743 316.047 108.034

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013.

Dentro de las transferencias de capital se incluyen exclusivamente los importes correspon-
dientes a expedientes del PUOSC de varias obras de ayuntamientos de la comarca. El
Departamento de Gobernacion y Administraciones Publicas aprobd el Decreto 245/2007,
de 6 de noviembre, de convocatoria para la formulacion del Plan Unico de obras y servicios
de Catalufia 2008-2012.

Durante el ejercicio 2013 se llevaron a cabo cuatro expedientes de obras efectuadas en
diferentes municipios de la comarca, cuya financiacion procedia integramente del PUOSC,
periodo 2008-2012, de la Generalidad de Catalufia. El detalle de los expedientes y el
estado de ejecucion a 31 de diciembre de 2013 era el siguiente:

Cuadro 19. Proyectos financiados por el PUOSC

Presupuesto de Ejecutado
Proyecto Municipio adjudicacion | PUOSC 2013
Rehabilitacion Can Vila de Centenys para local social Esponella 240.780 | 100.000 48.304
Arreglo de El Puig de la Fontpudosa Banyoles 176.176 60.000 60.000
Arreglo de la calle Nou Banyoles 410.050 | 246.030 55.729
Accesibilidad, saneamiento y renovacion de servicios calle Canat | Banyoles 405.920 | 243.552 152.014
Total 1.232.926 | 649.582 316.047

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013 y expedientes del PUOSC del Consejo Comarcal.

El Consejo Comarcal contabilizé un ingreso presupuestario de 280.000 € procedente del
PUOSC y un gasto de 316.047 € correspondientes a los proyectos de obras ejecutados.

Los principios contables publicos determinan que en el caso de que un ente desarrolle un
servicio de tesoreria (como receptor de un fondo y distribuidor entre los beneficiarios pre-
viamente seleccionados por el ente concedente segun los criterios establecidos por este
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ultimo) estos fondos no suponen ni un ingreso ni un gasto para el intermediario y deben
tener el tratamiento propio de las operaciones extrapresupuestarias, contrariamente a la
contabilizacion efectuada.

2.24.7. Pasivos financieros
El detalle del capitulo de pasivos financieros en el ejercicio 2013 es el siguiente:

Cuadro 20. Presupuesto de gastos. Capitulo 9: Pasivos financieros

Presupuesto | Modifica- | Presupuesto | Obligaciones | Pendiente
Concepto inicial ciones definitivo reconocidas de pago
91. Amortizacion de préstamos y de operaciones 283.713 80.250 363.963 363.849 25.205
Total 283.713 80.250 363.963 363.849 25.205

Importes en euros.

Fuente: Liquidacién del presupuesto del ejercicio 2013.

Dentro del capitulo de pasivos financieros se incluye la amortizacion de los préstamos
contratados por el Consejo Comarcal con entidades financieras. El detalle de estos
préstamos y de su amortizacion es el siguiente:

Cuadro 21. Préstamos contratados por el Consejo Comarcal con entidades financieras

Saldo a Amortizacion Saldo a 31.12.2013
Ao Capital inicial 31.12.2012 de capital Corto plazo Largo plazo
1998 841.417 133.076 (66.435) 66.641 0
2002 150.254 38.588 (16.611) 21.977 0
2003 200.000 26.069 (21.908) 4.161 0
2004 150.000 48.887 (16.237) 16.280 16.370
2004 836.000 322.632 (30.768) 31.759 260.105
2005 160.000 69.415 (17.175) 17.323 34.917
2006 158.000 82.794 (16.450) 16.457 49.887
2007 350.000 215.072 (35.550) 35.532 143.990
2008 178.000 127.445 (17.767) 18.043 91.635
2009 300.000 272.056 (29.023) 29.120 213.913
2009 213.000 173.470 (20.925) 21.017 131.528
2012 400.000 400.000 (75.000) 157.386 167.614
Deudas con entidades de crédito 1.909.504 (363.849) 435.696 1.109.959

Importes en euros.

Fuente: Cuadros de amortizacion proporcionados por el Consejo Comarcal.

El Consejo Comarcal ha ido contratando préstamos para
préstamos tienen una duracion de entre diez y quince afos.

financiar inversiones. Estos

A 31 de diciembre de 2013 el Consejo Comarcal habia dispuesto, ademas, de 735.259 €
correspondientes a dos pdlizas de crédito concertadas durante el ejercicio, y con venci-
miento inferior al afio.
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El Consejo Comarcal clasifica los préstamos entre corto y largo plazo, de acuerdo con los
vencimientos de estos, salvo 126.264 € que deberian haber sido contabilizados como a
largo plazo (correspondientes al préstamo de 400.000€ concertado en el ejercicio 2012)
(véase el apartado 2.2.3).

2.3. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

La Cuenta del resultado econdémico-patrimonial del Consejo Comarcal de El Pla de I'Estany
de los ejercicios 2012 y 2013 se presenta a continuacion:

Cuadro 22. Cuenta del resultado econémico-patrimonial

DEBE 2012 2013 | HABER 2012 2013
A) GASTOS 7.470.658 | 10.569.897 | B) INGRESOS 7.162.260 | 10.134.250
3. Gastos de funcionamiento de 1. Ventasy prestaciones de
los servicios 5.640.330 9.748.697 servicios 602.435 874.511
a) Gastos de personal 1.140.788 | 3.846.899 b) Prestaciones de servicios 602.435 874.511
c) Dotaciones para amortiza-
ciones de inmovilizado 275.771 821.634 | 3. Ingresos de gestion ordinaria 605.172 675.366
d) Variacion de provisiones de a) Ingresos tributarios 605.172 675.366
trafico 31.432 3.033
e) Otros gastos de gestion 4.129.612 | 5.002.991 | 4. Otros ingresos de gestion
f) Gastos financieros y ordinaria 136.059 704.242
asimilables 62.727 74.140 a) Reintegros 30.496 11.324

c) Otros ingresos de gestion 102.784 684.837

f) Otros intereses e ingresos
asimilados 2.779 8.081

4. Transferencias y subvenciones 1.604.800 739.971 | 5. Transferencias y subvenciones | 5.702.225 7.878.752

a) Transferencias y subven- a) Transferencias corrientes 4.256.748 7.601.596
ciones corrientes 1.007.857 423.924 b) Subvenciones corrientes 1.056.969 277.156
b) Transferencias y subven- c) Transferencias de capital 277.860 -
i d ital 596.943 316.047

clones de capria d) Subvenciones de capital 110.648 -

5. Pérdidas y gastos extra- 6. Ganancias e ingresos extra-
ordinarios 225.528 81.229 ordinarios 116.369 1.379

e) Gastos y pérdidas de otros d) Ingresos y beneficios de
ejercicios 225.528 81.229 otros ejercicios 116.369 1.379
AHORRO - - | DESAHORRO 308.398 435.647

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.

Cada una de las cuentas que integran la Cuenta del resultado econémico-patrimonial se
ha analizado en el respectivo capitulo de la Liquidacion del presupuesto, a excepcion de
las dotaciones para amortizaciones de inmovilizado, la variacion de provisiones de tréafico,
las pérdidas y gastos extraordinarios y las ganancias e ingresos extraordinarios, que se
analizan en los correspondientes epigrafes de este apartado.

35




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 14/2017

Amortizacion del inmovilizado

El detalle de las dotaciones a las amortizaciones del inmovilizado del ejercicio 2013 es el
siguiente:

Cuadro 23. Amortizacion del inmovilizado. Ejercicio 2013

Concepto Importe
Dotacion a la amortizacion del inmovilizado inmaterial 57.079
Dotacion a la amortizacion del inmovilizado material 437.024
Regularizacion de la amortizacion acumulada, afios anteriores 347.281
Total 821.634

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.

La regularizacion de la amortizacion acumulada de afios anteriores, por 347.281€, se
deberia haber contabilizado dentro del epigrafe Gastos y pérdidas de otros ejercicios, ya
gue correspondian a una correccion de las amortizaciones de afios anteriores.

Los coeficientes aplicados para la dotacién anual de la amortizacidén del inmovilizado
material son los que figuran en el siguiente cuadro:

Cuadro 24. Coeficientes de amortizacion del inmovilizado

Elemento del inmovilizado Porcentaje
Construcciones 2,0
Instalaciones técnicas 12,5
Maquinaria 12,5
Mobiliario 12,5
Equipos para procesos de informacion 25,0
Elementos de transporte 12,5

Fuente: Memoria de la Cuenta general del ejercicio 2013.

El Consejo Comarcal no dispone de inventario de bienes, tal como requiere el articulo 100 y
siguientes del Decreto 336/1988, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
patrimonio de los entes locales de Catalufia. La Intervencién dispone de un detalle de las
cuentas del inmovilizado que, a pesar de no constituir un inventario especifico, tal como
exige la regla 16.2 de la ICAL, si que constituye una herramienta eficaz para el control de
caracter permanente del inmovilizado.

Variacion de provisiones de trafico

La variacion de provisiones de trafico del gjercicio 2013 asciende a 3.033€ y corresponde
integramente a la dotacion de la provision por insolvencias, la cual, a 31 de diciembre de
2013, ascendia a 75.695€.

Se han comparado los porcentajes de provision aplicados con los que determina el articulo
193.bis del TRLRHL, y se ha observado que los porcentajes aplicados son superiores a los
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regulados en este articulo y que, adicionalmente, se ha dotado un 5% del importe
pendiente de cobro de derechos reconocidos en el ejercicio 2013.

Gastos y pérdidas de otros ejercicios

Los gastos y pérdidas de otros ejercicios corresponden principalmente a la anulacion de
derechos reconocidos en ejercicios anteriores y que finalmente no fueron cobrados.

2.3.1. Conciliacion del Resultado presupuestario y el Resultado econémico-
patrimonial

La conciliacion del Resultado presupuestario con el Resultado econdmico-patrimonial del
ejercicio 2013 es la siguiente:

Cuadro 25. Conciliacion del Resultado presupuestario con el Resultado econémico-patrimonial

Concepto Importe
Resultado presupuestario no ajustado del ejercicio 367.674
Inversiones reales 247.529
Pasivos financieros 363.849
Enajenacion de inversiones reales (236.445)
Activos financieros (273.736)
Dotaciones por amortizaciones (821.634)
Variacién de provisiéon por insolvencias (3.033)
Modificacién de derechos/obligaciones presupuestos cerrados (79.851)
Resultado econémico-patrimonial (435.647)

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.

Las partidas de conciliacion entre el Resultado presupuestario y el Resultado econémico-
patrimonial corresponden a los diferentes criterios de contabilizacion entre la contabilidad
presupuestaria y la financiera en relacion con las operaciones de capital, la amortizacion,
las provisiones y la modificacion de presupuestos cerrados.

2.4. MEMORIA

De la revision de la Memoria y, en concreto, de la informacion que obligatoriamente debe
incluir, se deben hacer las siguientes observaciones:

e En el apartado numero 2 se debe relacionar toda la informacion relativa a los aspectos
econdmicos de los servicios de prestacion indirecta. El Consejo Comarcal solo propor-
ciona informacion sobre la gestion del sistema de tratamiento de aguas residuales, y se
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deberia incluir también la de la gestion de la planta de tratamiento de lixiviados de
Puigpalter, en régimen de concesion administrativa.

En el apartado numero 17 se debe informar de las subvenciones recibidas pendientes
de justificar y también de cualquier circunstancia de caracter sustantivo que afecte a los
ingresos o los gastos. El Consejo Comarcal deberia explicar en este apartado la situa-
cion a 31 de diciembre de 2013 de la financiaciéon de los servicios de ensefianza dele-
gados por la Generalidad, del contrato programa con el Departamento de Bienestar y
Familia, de las subvenciones y/o ayudas para el personal contratado con determinados
grados de discapacidad integrados en el COIET y de las transferencias corrientes de la
Agencia Catalana del Agua para la gestion del saneamiento de las aguas residuales.

En el apartado nimero 20 no se informa de los proyectos de gasto con financiacion
afectada. Tal como ya se ha comentado (véase el apartado 2.2), el Consejo Comarcal
no lleva un control adecuado de los gastos con financiacion afectada, hecho que no le
permite proporcionar esta informacioén en la Memoria.

2.4.1. Remanente de tesoreria

El

Estado del remanente de tesoreria presentado por el Consejo Comarcal es el que se

muestra a continuacion:

Cuadro 26. Estado del remanente de tesoreria. Ejercicio 2013

Concepto Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
1. (+) Fondos liquidos 492.749 267.577
2. (+) Derechos pendientes de cobro 5.143.103 7.621.234
del presupuesto corriente 2.115.125 3.966.975
de presupuestos cerrados 1.457.169 1.009.183
de operaciones no presupuestarias 1.840.646 2.697.141
(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva (269.838) (52.065)
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 4.831.662 5.443.008
del presupuesto corriente 2.178.256 1.384.381
de presupuestos cerrados 14.382 24.259
de operaciones no presupuestarias 2.639.145 4.034.368
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva (121) -
I.  Remanente de tesoreria total (1+2-3) 804.190 2.445.803
Il.  Saldos de dudoso cobro 70.639 75.695
IIl. Exceso de financiacién afectada 647.266 1.310.665
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-I1-l11) 86.285 1.059.443

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.
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En relacion con el Estado del remanente de tesoreria, y como ya se ha comentado en rela-
cion con el Resultado presupuestario, el Consejo Comarcal no lleva a cabo un control
adecuado de los gastos con financiacion afectada que le permita calcular las desviaciones
de financiaciéon de acuerdo con la seccion séptima del capitulo segundo de la ICAL (véase
el apartado 2.2).

2.5. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
2.5.1. Normativa aplicable

El Consejo Comarcal esta sometido al Texto refundido de la Ley de contratos del sector
publico (TRLCSP), aprobado por el Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, vy,
para aquellos contratos que se licitaron con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley,
el 16 de diciembre de 2011, les es de aplicacion la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
contratos del sector publico (LCSP). Solo para el contrato numero 1 es de aplicacion el
Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto refundido de
la Ley de contratos de las administraciones publicas (TRLCAP).

2.5.2. Muestra seleccionada

Para la fiscalizacion de la contratacion administrativa del Consejo Comarcal, se han selec-
cionado, a partir del listado de contratos licitados en el ejercicio 2013, los contratos de
control y explotacion de las estaciones depuradoras de aguas residuales, cuantitativa-
mente el mas importante, y los contratos vinculados con el transporte escolar y con el ser-
vicio a domicilio de apoyo al hogar y atencion a las personas, y nueve contratos menores
seleccionados a criterio del auditor. El importe de la muestra seleccionada asciende a
1,89 M€, lo que supone el 89,0% del total licitado en el gjercicio 2013.

En lo que atafe a los contratos licitados en ejercicios anteriores y vigentes en el ejercicio
2013, se ha revisado la ejecucion e impacto en la contabilidad de los contratos de movi-
miento de tierras y contrato de gestion de la planta de tratamiento de lixiviados de
Puigpalter, del contrato de recogida de residuos municipales, del contrato de manteni-
miento de las EDAR del Terri y de Serinya, y de un contrato de obras licitado en el gjercicio
2012, pero ejecutado en parte en el gjercicio 2013. Las obligaciones reconocidas de los
contratos seleccionados ascienden a 2,2 M€, lo que supone el 42,1% del total de las obli-
gaciones reconocidas en los capitulos 2 y 6 en el gjercicio 2013.

Los expedientes de contratacion seleccionados se presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 27. Muestra de contratos fiscalizada

Tipo de contrato | Fecha adjudica- Importe
y forma de cioén y norma- adjudicado
Id. | Objeto del contrato Proveedor adjudicacion tiva aplicable sin IVA
1 Mantenimiento y explotacién de las EDAR Oms-Sacede, SAU Gestion de 2005 (b) 699.367
del Terriy de Serinya servicio publico | TRLCAP
Abierto
2 | Recogida desecho y fraccion orgénica resi- F.V.V. Servicios 22.04.2010 504.673
duos municipales domésticos y comerciales Abierto LCSP
3 | Recogida selectiva de residuos municipales | F.V.V. Servicios 04.10.2010 333.347
(lote 1) y movimientos de tierras en el depo- Abierto LCSP
sito controlado de Puigpalter (lote 2)
4 | Gestion de la planta de tratamiento de lixi- Oms-Sacede, SAU Gestion de 30.11.2011 293.049
viados de Puigpalter servicio publico | LCSP
Abierto
5 | Soterramiento servicios y pavimentacion calles | Decoblock, SL Obras 20.04.2012 230.175
en Riudellots de la Creu (Palol de Revardit) Abierto TRLCSP
6 | Transporte escolar. 20 lotes / 20 lineas Varios adjudicatarios | Servicios 23.08.2013 715.186
(c) Abierto TRLCSP
7 | Servicio a domicilio apoyo hogar y de Varios adjudicatarios | Servicios 30.10.2013 (a)
atencion a la persona (d) Acuerdo marco | TRLCSP 252.000
Abierto
8 | Control y explotacion de las EDAR del Terri | Oms-Sacede, SAU Gestion de 03.12.2013 806.801
y de Serinya servicio publico | TRLCSP
Abierto
9 | Suministro de software de gestion de per- International Soft Ma- | Menor 17.01.2013 12.620
sonal chine Systems, SL TRLCSP
10 | Servicio de soporte y asistencia informéatica | Indaleccius Broad- Menor 23.01.2013 14.820
casting, SL TRLCSP
11 | Seguro de responsabilidad civil Zurich Insurance Menor 25.02.2013 7.813
PLC TRLCSP
12 | Servicio de transporte escolar. Linea 251 Juan Terradas Sola, Menor 06.03.2013 15.309
SL TRLCSP
13 | Suministro de tres aparatos de muestreo de | Hach Lange, SLU Menor 17.04.2013 9.150
afluentes y efluentes TRLCSP
14 | Servicios de archivistica de fondo documental | C.R.M. Menor 07.05.2013 11.570
del archivo comarcal de El Pla de I'Estany TRLCSP
15 | Servicio de asistencia de agentes civicos y | Asociacion para la Menor 24.07.2013 17.800
agentes de acogida Cooperacion, la Inser- TRLCSP
cion Social y la Inter-
culturalidad, ACISI
16 | Servicio de dinamizacion de apoyo escolar | Sotrac gesti¢ cultu- Menor 07.08.2013 9.580
para el proyecto Boli Azul de La Farga ral, SL TRLCSP
17 | Revision catastral del municipio de Cornella | Nexcat Serveis a Menor 04.12.2013 18.000
del Terri I’Administracié, SLU TRLCSP
Total muestra de contratos 3.951.260

Importes en euros y sin IVA.
Fuente: Elaboracion propia.
Notas:

(a) Valor estimado de licitacion del contrato, teniendo en cuenta que se adjudica con precios unitarios por hora.

(b) Este contrato estaba vigente hasta el 1 de abril de 2013, y fue sustituido por el contrato nimero 8, adjudicado el 13 de

diciembre de 2013.

(c) Los adjudicatarios son Transports Electrics Interurbans, SA; Juan Terradas Sola, SL, y Autocars Coll-Porqueres, SL.
(d) Los adjudicatarios son Clece, SA; UTE Suara Serveis, SCCL - Residencia Pla de Martis, SCCL; Xartex, SL, y M.R.A.
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2.5.3. Resultados de la fiscalizacion

Las observaciones que se desprenden de la fiscalizacion de la contratacion administrativa
son las siguientes:

Publicidad de la adjudicacion

No se ha podido comprobar si se insertd publicidad de la licitacion y adjudicaciéon en el
perfil del contratante, tal como establecen los articulos 142.4 y 154.1 del TRLCSP y 126.4 y
138.1 de la LCSP.

Contrato numero 5, de contratacion del soterramiento de servicios y pavimentacion
de calles en Riudellots de la Creu en el municipio de Palol de Revardit

El contrato numero 5 adjudica la ejecucion de un proyecto de obras aprobado el 22 de
julio de 2010 por el Pleno del Ayuntamiento de Palol de Revardit, con un presupuesto de
ejecucion de 389.523 €, parcialmente subvencionados por el PUOSC 2008-2012. El 25 de
enero de 2012 se firmd un convenio mediante el cual el Ayuntamiento delegaba en el
Consejo Comarcal las funciones de ente ejecutor de la obra, dada la falta de capacidad
técnica del Ayuntamiento para llevar a cabo la ejecucion del proyecto.

El 20 de abril de 2012 se adjudico el contrato por 230.175€, IVA incluido, con una baja de
30,3% sobre el precio de licitacion, en un procedimiento al que se presentaron treinta
empresas licitadoras. El 22 de junio de 2012, el Ayuntamiento de Palol de Revardit solicitd
el aplazamiento del inicio de las obras hasta el 12 de septiembre de 2012 vy, el 16 de
octubre de 2012, solicitd un nuevo aplazamiento hasta el 4 de febrero de 2013. Finalmente
se firmo el acta de replanteo de las obras el dia 8 de abril de 2013.

El 11 de diciembre de 2013, la Presidencia del Consejo Comarcal incod un expediente de
resolucion del contrato por incumplimiento del plazo de ejecucién, establecido en ocho
meses y que finalizaba el 8 de diciembre de 2013. La direccion de obra habia informado
de que desde el mes de octubre de 2013 las obras estaban paradas por los problemas de
la empresa adjudicataria con sus proveedores, que no querian continuar por las difi-
cultades para cobrar los trabajos realizados. En esta fecha, la ejecucion del trabajo
pendiente ascendia a 131.176 €.

El 15 de enero de 2014, la Presidencia del Consejo Comarcal desestimé las alegaciones
presentadas por la empresa adjudicataria y acordd resolver el contrato por incumplimiento
y confiscar la fianza depositada de 11.707 €.

El articulo 211 del TRLCSP establece que es necesario un dictamen preceptivo de la
Comision Juridica Asesora en el caso de interpretacion, resolucion y nulidad de los
contratos. El 22 de enero de 2014 el Consejo Comarcal solicité este dictamen, con
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posterioridad al Decreto de resolucion, y el 8 de mayo de 2014 la Comision Juridica
Asesora informo favorablemente sobre la resoluciéon del contrato.

En relacion con este contrato se hacen las siguientes observaciones:

e Para justificar su solvencia financiera, el adjudicatario presentd un certificado del
Registro electrénico de empresas licitadoras de 21 de marzo de 2012, pero con infor-
macion registral anterior al 11 de mayo de 2010. En el certificado constaba que el
informe de instituciones financieras habia caducado el 3 de diciembre de 2010. Adicio-
nalmente, los datos del certificado sobre maquinaria, material y equipo técnico llegaban
hasta 2007 como maximo y la relaciéon de maquinas y equipos alquilados hasta 2009.

El articulo 82 del TRLCSP establece que el érgano de contratacion podra requerir al
empresario aclaraciones sobre los certificados y documentos presentados para
acreditar la solvencia, o pedir la presentacion de otros documentos complementarios. El
Consejo Comarcal deberia haber pedido un certificado actualizado y vigente y, en caso
de no obtenerlo, excluir a la empresa licitadora del procedimiento de adjudicacion.

e La empresa presentd un aval de 11.707 € como garantia, que habia sido emitido el 17
de abril de 2012 y cuya vigencia se establecia hasta el 17 de abril de 2012, es decir,
solo un dia, y se advertia que a partir de esta fecha el aval quedaria anulado y sin
ningun efecto. El Consejo Comarcal aceptd por error este aval y, cuando la empresa
entré en dificultades financieras que le impidieron finalizar la obra, no pudo ejecutar la
garantia correspondiente.

Contratos menores

e En la revisiéon de los contratos menores se ha visto que algunos de los suministros y/o
servicios contratados eran renovados de forma periddica anual. De acuerdo con el
articulo 23 del TRLCSP, los contratos menores no pueden tener una duracion superior a
un afio ni ser objeto de prérroga. En la medida que estos suministros y/o servicios se
contratan de forma sucesiva afio a afio con el mismo proveedor, los contratos menores
se concatenan e incumplen el requisito de no superar la duracién méaxima de un afio. Es
entonces cuando la suscripcion de contratos menores sucesivos puede no ser el
mecanismo mas adecuado y mas conforme a la normativa de contratos, ya que este
hecho puede suponer un fraccionamiento de los contratos. Se recomienda que el Con-
sejo Comarcal revise la suscripcion de aquellos contratos menores en que concurran
estas circunstancias, y que los adjudigue mediante uno de los procedimientos previstos
en la normativa.

e FEl contrato numero 17, relativo al servicio de revision catastral para un municipio de la
comarca, se contraté como contrato menor mientras que, por importe, se deberia haber
licitado mediante uno de los procedimientos previstos en la normativa de contratacion.
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3. CONCLUSIONES

De acuerdo con el objeto, el alcance y la metodologia utilizada en este informe, detallados
en la introduccion, en el apartado 3.1 se incluyen las observaciones mas significativas que
se han puesto de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion de los gastos y de la contra-
tacion administrativa del Consejo Comarcal de El Pla de I'Estany correspondientes al
ejercicio 2013 y que, si procede, habria que enmendar.

3.1.

OBSERVACIONES

Fiscalizacion econdmico-financiera

Las observaciones correspondientes a la fiscalizacion econdémico-financiera son las
siguientes:

1.

El expediente de aprobacion del presupuesto no contiene el anexo de personal que
permitiria relacionar la plantilla con los créditos de personal incluidos en el presu-
puesto, contrariamente a lo establecido en el articulo 18.1.¢ del Real decreto 500/1990,
de 20 de abril, que desarrolla el capitulo | del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las haciendas locales (véase el apartado 2.2.1).

El importe ajustado al resultado presupuestario por créditos gastados financiados con
remanente de tesoreria para gastos generales, de 949.419€, corresponde al total de
las incorporaciones de remanentes del ejercicio 2012 mientras que las obligaciones
reconocidas en las partidas modificadas ascienden a 519.068 €. Por lo tanto, el importe
de los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos genera-
les deberia ser de 519.068€ en vez de 949.419€, y el Resultado presupuestario
ajustado de 423.923 €, negativos, en vez de 6.428 € (véase el apartado 2.2).

El Consejo Comarcal no lleva un control adecuado de los gastos con financiacion afec-
tada que le permita calcular las desviaciones de financiacién de acuerdo con la ICAL.
Por lo tanto, no se ha podido determinar cuél seria el importe que se deberia haber
ajustado al Resultado presupuestario (véanse los apartados 2.2y 2.4.1).

4. En el andlisis de las modificaciones de crédito se ha observado lo siguiente:

e En la incorporacion de remanentes de crédito hay 127.367 € correspondientes a
créditos no comprometidos vy, por lo tanto, no cumplen con los requisitos del articulo
182 del TRLRHL para poder ser incorporados.

e En los expedientes de créditos extraordinarios y/o suplementos de créditos no
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consta el preceptivo informe sobre los efectos de la modificacion sobre la esta-
bilidad presupuestaria.

e En la Memoria no se detallan los créditos extraordinarios ni los suplementos de
crédito, sino que figuran como incorporacion de remanentes y/o generacién de
créditos (véase el apartado 2.2.2)

5. El Consejo Comarcal contabilizé un ingreso presupuestario de 280.000 € procedente
del PUOSC y un gasto de 316.047 € correspondientes a los proyectos de obras ejecu-
tados por los ayuntamientos. De acuerdo con los principios contables publicos, las
transferencias de capital derivadas del PUOSC, registradas en el presupuesto de
ingresos y en el de gastos del Consejo Comarcal, se deberian haber contabilizado de
forma extrapresupuestaria (véanse los apartados 2.2.3y 2.2.4.6).

6. En el capitulo noveno se registré un préstamo de 400.000€, contratado durante el
ejercicio 2012, que no se registré en aquel ejercicio. En vez de registrarlo por el
importe concedido, 400.000€, el Consejo Comarcal lo registré6 por 273.736€. El
Consejo Comarcal deberia haber registrado un ingreso presupuestario adicional por la
diferencia, 126.264 €. Este importe no contabilizado presupuestariamente, 126.264 €,
fue clasificado como a corto plazo, cuando deberia haber sido a largo plazo (véanse
los apartados 2.2.3y 2.2.4.7).

7. El Consejo Comarcal no disponia de inventario de bienes, tal como requiere el articulo
100 y siguientes del Decreto 336/1988, de 17 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de patrimonio de los entes locales de Catalufia (véase el apartado 2.3).

Gastos de personal

Las observaciones correspondientes a la fiscalizacion de los gastos de personal son las
siguientes (véase el apartado 2.2.4.1):

8. La RPT del Consejo Comarcal correspondiente al ejercicio 2013 no incluye el
complemento especifico del secretario ni tampoco el del interventor, y no hace ninguna
referencia al sistema retributivo de los puestos de trabajo procedentes del organismo
autbnomo COIET. Tampoco fue publicada, en contra de lo establecido en el articulo
127 del Real decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

9. En el andlisis de la plantilla se ha visto que esta no incluia a trece trabajadores con
contrato laboral temporal, que habian prestado servicios en el Consejo Comarcal
durante el ejercicio 2013, y a los que se deberia haber incluido.
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10.

11.

En cuanto al complemento de productividad, no se ha obtenido ningun calculo que
permita verificar que los importes que se pagan respondan al especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés y la iniciativa con que el empleado ejerce su
trabajo. Tampoco se tiene constancia de que se hubiera hecho la difusion publica
preceptiva, como prevé el articulo 172 del Decreto 214/1990.

[.T]°

Contratacion administrativa

Las observaciones correspondientes a la fiscalizacion de la contratacién administrativa son
las siguientes (véase el apartado 2.5.3).

12.

13.

14.

3.2.

En ninguno de los expedientes fiscalizados se ha podido comprobar si se insertd
publicidad de la licitacion y la adjudicacion en el perfil del contratante, tal como
establecen los articulos 142.4 y 154.1 del TRLCSP y 126.4 y 138.1 de la LCSP.

En uno de los contratos fiscalizados, para la acreditacion de la solvencia del adjudica-
tario, el Consejo Comarcal aceptd un certificado del Registro electronico de empresas
licitadoras en el que la parte correspondiente al informe de instituciones financieras
habia caducado. El Consejo Comarcal no pidié un certificado actualizado y vigente ni
excluy¢ dicha empresa licitadora del procedimiento de adjudicacion. Ademas, el
Consejo Comarcal aceptd también por error, como garantia, un aval de la empresa
adjudicataria, el cual tenia una vigencia de solo un dia. Como consecuencia, durante la
ejecucion del contrato, la empresa adjudicataria entrd en dificultades financieras que le
impidieron finalizar la obra, y no se pudo ejecutar la garantia.

En la revision de los contratos menores, se ha visto que ciertos suministros y/o
servicios se renuevan anualmente y se suscriben con el mismo proveedor. Por |o tanto,
los contratos se concatenan e incumplen el requisito de no superar la duraciéon maxima
de un afio. Es entonces cuando la suscripcion de contratos menores sucesivos puede
no ser el mecanismo mas adecuado y mas conforme a la normativa de contratos, ya
que este hecho puede suponer un fraccionamiento de los contratos.

RECOMENDACIONES

De acuerdo con la fiscalizacion realizada, la Sindicatura de Cuentas formula las siguientes
recomendaciones:

5. Observacion eliminada a raiz de las alegaciones recibidas.
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El expediente de aprobacion del presupuesto deberia incluir el anexo de personal
correctamente valorado, ya que debe servir de justificacion de las cantidades presu-
puestadas en el capitulo 1, Gastos de personal.

Seria preciso que el Consejo Comarcal llevara un control e hiciera un seguimiento
adecuado de los gastos con financiacion afectada que le permitiera calcular las des-
viaciones de financiacion de acuerdo con la ICAL.

Seria necesario que el Consejo Comarcal dispusiera del correspondiente inventario de
bienes y derechos, debidamente detallado y conciliado con las cuentas incluidas en el
Inmovilizado y en el Patrimonio.

Seria menester que el Consejo Comarcal dispusiera de una RPT debidamente confec-
cionada que recogiera todo aquel contenido que falta actualmente, y que fuera debida-
mente publicada.

Puesto que en el ejercicio 2013 se incorpord al Consejo Comarcal el personal proce-
dente del COIET y del CBS, y dado que dos de los tres convenios ya no estan en vigor,
se recomienda que se formalice un nuevo convenio de condiciones laborales del per-
sonal que recoja las condiciones laborales de los tres colectivos.

El Consejo Comarcal deberia regular las retribuciones complementarias del personal
correspondientes a la productividad de acuerdo con unos criterios objetivos y mensu-
rables que respondieran al especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés
y la iniciativa con que el empleado ejerce el trabajo.

Para mejorar la transparencia de la informacion facilitada por el Consejo Comarcal,
seria conveniente que se mejorara la informacion que se incluye en la Memoria, y
recogiera la informacion sobre los servicios que presta, las subvenciones pendientes
de justificacion y los proyectos de gasto con financiacion afectada.

Se recomienda que el Consejo Comarcal revise aquellos suministros y/o servicios sus-
critos mediante contratos menores, que sean renovables periédicamente, para encon-
trar el procedimiento méas adecuado para su licitacion, de acuerdo con la normativa de
contratacion.

4. ANEXO

Como informacion complementaria, a continuacion se presenta el Balance del Consegjo
Comarcal a 31 de diciembre de 2013, junto con el correspondiente a 31 de diciembre de
2012.
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Cuadro 28. Balance

ACTIVO 31.12.2012 | 31.12.2013 | PASIVO 31.12.2012 | 31.12.2013
A) INMOVILIZADO 12.928.900 | 11.958.831 | A) FONDOS PROPIOS 13.504.714 | 12.909.548
|. Inversiones destinadas al . Patrimonio 12.939.958 13.621.101
uso general 1.069.440 1.030.483 | 1. Patrimonio 13.632.398 | 14.118.476
1. Terrenos y bienes naturales 47.929 0 | 2. Patrimonio recibido en
2. Infraestructuras y bienes adscripcion 527.429 0
destinados al uso general 1.021.511 1.030.483 | 4. Patrimonio entregado en
adscripcion (527.429) 0
Il.  Inmovilizaciones 5. Patrimonio entregado en
inmateriales 47.589 136.846 cesion (195.065) 0
1. Aplicaciones informéaticas 11.676 11.676 | 6. Patrimonio entregado al uso
3. Otro inmovilizado general (497.375) (497.375)
inmaterial 1.571.209 1.642.547
4. Amortizaciones (1.535.296) | (1.517.377) | L. Resu]tados de ejercicios 840.662 (275.906)
anteriores
lll. Inmovilizaciones materiales 11.470.008 | 10.477.982
1. Terrenos 796.284 844.212 | IV. Resultados del ejercicio (275.906) (435.647)
2. Construcciones 12.321.361 | 12.013.838
3. Instalaciones técnicas 605.470 676.548
4. Otro inmovilizado 2.814.944 2.850.988 C) ACREEDORES A LARGO
5. Amortizaciones (5.068.051) | (5.907.604) PLAZO 1.285.199 1.109.959
IV. Inversiones gestionadas 341.132 312.789 | Il. Otras deudas a largo plazo 1.285.199 1.109.959
VL | . . . 1. Deudas con entidades de
- Inversiones tinancieras crédito 1285199 | 1.109.959
permanentes 731 731
1. Cartera valores largo plazo 731 731 D) ACREEDORES A CORTO
PLAZO 5.852.655 5.804.505
C) ACTIVO CIRCULANTE 7.713.668 7.865.181
Il. Otras deudas a corto plazo 724.102 1.306.205
Il. Deudores 7.055.832 7.597.104 1. Deudas con entidades de
1. Deudores presupuestarios 5.216.079 | 4.976.158 credito 400.000 861.523
2. Deudores no presupuestarios 138.070 161.780 | 2. Otras deudas 224.305 309.432
Deudores por administra- 4. Fianzasy depdésitos
cién de recursos por cuen- recibidos a corto plazo 99.797 135.250
ta de otros entes publicos 1.762.269 2.474.825
4. Administraciones publicas 11.955 60.036 | lll. Acreedores 5.128.553 4.498.300
5. Otros deudores 121 0 | 1. Acreedores presupuestarios 2.610.228 1.408.640
Provisiones (72.662) (75.695) | 2. Acreedores no presupues-
tarios 157.137 166.825
IIl. Inversiones financieras 3 Acreedores por administra-
temporales - 500 -
. ) o cion de recursos por cuenta
2. Otras inversiones y creditos de otros entes publicos 1.934.250 | 2.614.890
a corto plazo - 500 . . -
4. Administraciones publicas 157.100 255.880
IV. Tesoreria 657.836 267.577 | 5. Otros acreedores 269.838 52.065
TOTAL GENERAL 20.642.568 | 19.824.012 | TOTAL GENERAL 20.642.568 | 19.824.012

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

A efectos de lo previsto en la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue
enviado al presidente del Consejo Comarcal el 30 de junio de 2017 para cumplir el tramite
de alegaciones.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El Consejo Comarcal ha enviado el escrito de alegaciones a la Sindicatura de Cuentas con
registro de entrada numero E/001879-2017 de 14 de julio de 2017.

Los anexos gue se mencionan en él no se transcriben en el informe, pero constan en el
archivo de la Sindicatura.

La respuesta del Consejo Comarcal se reproduce literalmente a continuacion:®

A LA SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA
Sindico Mayor

Jordi Xargay Congost, presidente del Consejo Comarcal de El Pla de I'Estany, en
representacion de la corporacion, ante esta Sindicatura comparezco y,

MANIFIESTO:

Que presento las siguientes alegaciones al proyecto de informe de fiscalizacion num.
24/2015-F, dentro del plazo legalmente establecido.

El Consejo Comarcal de El Pla de 'Estany gestiona servicios delegados de la Gene-
ralidad de Catalufia y de los ayuntamientos en una comarca de once municipios con
un total de 30.000 habitantes, de los cuales casi 20.000 estan ubicados en la ciudad
de Banyoles.

Este Consejo Comarcal resulta de una larga reivindicacion de la comarca que venia
concretandose hasta el afno 1988 a través de una mancomunidad que daba apoyo,
sobre todo en determinados servicios, en 10s municipios que no llegan a los 5.000
habitantes, y que son 10 de los 11 que tiene la comarca.

Si bien esta entidad tiene todo el sentido del mundo en una comarca de municipios
pequefios en la que se hace més necesario que nunca mancomunar para conseguir
las economias de escala suficientes para permitir prestar determinados servicios a
unos precios asumibles, la férmula insuficiente de financiar los consejos comarcales

6. La respuesta estaba redactada en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano de la misma.
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en general y la idiosincrasia de nuestra comarca, asi como las crecientes exigencias
normativas en materia de fiscalizacion y control del gasto publica, hacen que el gasto
estructural que se puede permitir esta corporacion no sea suficiente para cubrir las
necesidades.

Este Consejo Comarcal genera las necesidades organizativas propias de una enti-
dad que incorpora un Centro Ocupacional y Especial de Trabajo, que en 2013
ocupa a 82 trabajadores, la mitad de los que tiene la entidad. A la vez que, siguien-
do las instrucciones de la LRSAL, por la que se incentivaba la fusiéon de consorcios y
organismos auténomos dependientes, este 2013 es el primer ejercicio de la integra-
cién de lo que antes era este organismo auténomo y el Consorcio de Bienestar
Social Banyoles Pla del Estanque que aglutinaba los servicios sociales de la comar-
ca con 43 trabajadores. En conjunto, las necesidades de una organizacion con 160
trabajadores que histéricamente ha sido financiada de forma deficiente. Con estas
premisas, en 2013 la estructura del Consejo Comarcal soporta una especial presion
derivada de este proceso de adaptacion.

También hay que tener presente que los consejos comarcales, y este en especial,
son entes prestadores de servicios, por delegacion de la Generalidad o de los
propios ayuntamientos de la comarca, con recursos finalistas, que demasiado a
menudo no cubren el coste indirecto de la corporacion. Solo una Unica subvencion
no finalista, que es el Fondo de Cooperacién de la Generalidad de Catalufia, sirve
para financiar el gasto estructural de la entidad, aunque no se incrementa de forma
proporcional a las necesidades que van apareciendo.

Asi pues, las areas mas significativas del Consejo son: Recaudacion, Ensefianza,
Servicio Técnico, Medio Ambiente, Promocién Econdmica y Turismo, Bienestar Social
y el COIET, ademas de Administracion General. Todas ellas deficitarias, sobre todo a
causa de la falta de financiacién del gasto estructural ligado a la idea de que
cualquier corporacion debe participar del gasto que gestiona. Si aqui afadimos que
la subvencién del fondo de cooperaciéon no llega a cubrir el gasto estructural que
provoca la administracion general que incluye el gasto financiero y el gasto de infor-
matica, tenemos un coéctel de mal despachar, donde solo las areas con financiacién
municipal, Recaudacion y sobre todo Medio Ambiente, tienen capacidad para ge-
nerar recursos para soportar el gasto.

La normativa legal vigente en relacion con la informacién para el seguimiento y
control del gasto y la morosidad, asi como de la contratacién, transparencia, pro-
teccion de datos, etc. harian necesaria la incorporacion de méas recursos humanos,
técnicos y, por lo tanto, econdmicos, sin los cuales se hace dificil poder atenderlos
en una entidad que no tiene capacidad para decidir el destino de los recursos dis-
ponibles.

Con ello creemos que, tal como ha podido comprobar la Sindicatura a lo largo de
este proceso de fiscalizacion, el Consejo Comarcal de El Pla de I'Estany tiene difi-
cultades, por falta de recursos personales, técnicos y econdmicos, para atender
parte de las carencias detectadas en el informe de auditoria en el que presentamos
las siguientes alegaciones a las observaciones que se ponen de manifiesto en el
proyecto de informe presentado:

En relacion con los puntos que se detallan a continuacion del apartado 3.1 Obser-
vaciones
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Fiscalizacion econdmico-financiera:

Punto 1. E/ expediente de aprobacion del presupuesto no contiene el anexo de per-
sonal que permite relacionar la plantilla con los créditos de personal incluidos en el
presupuesto, tal como establece el articulo 18.1 del Real decreto 500/1990, de 20 de
abril.

El calculo de la consignacion presupuestaria del capitulo 1 de gastos se hace de
acuerdo con el célculo que emite el departamento de personal, sin esta informacion
no es posible hacer el presupuesto. La agrupacion de las partidas de personal se
hace por grupos laborales y no hay una partida detallada por cada trabajador en el
presupuesto, pero si el documento contable AD individualizado en la contabilidad. En
los ficheros y documentos que forman parte de los documentos de trabajo para
confeccionar el presupuesto hay un Excel con el detalle del personal.

Punto 2. E/ importe ajustado al resultado presupuestario por créditos gastados
financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 949.419€ corres-
ponde al total de las incorporaciones de remanentes del ejercicio 2012, mientras que
las obligaciones reconocidas en las partidas modificadas ascienden a 519.068 €. Por
lo tanto, el importe de los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
para gastos generales deberia ser 519.068€, en lugar de 949.419€, y el Resultado
presupuestario ajustado de 423.923€, negativos, en vez de los 6.428€

Punto 3. E/ Consejo Comarcal no lleva un control adecuado de los gastos con
financiacion afectada que le permita calcular las desviaciones de financiacion de
acuerdo con la ICAL; por lo tanto, no se ha determinado cual seria el importe que se
deberia haber ajustado al Resultado presupuestario.

En cuanto al punto dos y punto tres, que se pueden tratar conjuntamente, manifestar
que el programa informatico que se ha utilizado hasta la fecha, es un programa de
confeccion propia, que se utiliza desde el afio 1992, y que este no permite el calculo
de los gastos con financiacion afectada. Durante el afio 2017, se estd migrando al
nuevo programa SICALWIN, facilitado por la Diputacion de Girona que permitira
llevar adecuadamente las fichas de las inversiones. El Consejo tiene muy poca obra
propia y lo que normalmente hace es obra por cuenta de los ayuntamientos, asi para
calcular las desviaciones positivas y negativas de financiacion el Consejo incorpora
todo el remanente de crédito. Este criterio quiza no sea el mas adecuado, pero se ha
hecho aplicando el principio contable de continuidad, y por lo tanto las desviaciones
producidas en un afio normalmente quedan compensadas en el ejercicio siguiente
(las obras suelen realizarse en el transcurso de dos ejercicios econémicos).

Punto 4. Del anélisis de las modificaciones de crédito se ha observado:

4.1. En la incorporacion de los remanentes de crédito hay 127.367 € correspondien-
tes a créditos no comprometidos y, por lo tanto, no cumplen los requisitos del articulo
182 del TRLRHL para ser incorporados.

4.2. En los expedientes de créditos extraordinarios y/o suplementos de créditos no
consta el preceptivo informe sobre los efectos de la modificacion sobre la estabilidad
presupuestaria.
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4.3. En la Memoria no se detallan los créditos extraordinarios ni los suplementos de
crédito, sino que figuran como incorporacion de remanentes y/o generacion de
créditos.

En lo concerniente al punto 4.1, en las incorporaciones de los remanentes de crédito
se han traspasado créditos no comprometidos que correspondian a dos partidas de
servicios sociales, una para ayudas a familias y la otra correspondiente al servicio de
atencion domiciliaria. Estos servicios habian tenido un incremento de coste muy
importante en estos Ultimos afios y se creyd conveniente guardar estas cantidades
por posibles emergencias, dado que las aportaciones de los ayuntamientos previstas
en el presupuesto se presumian insuficientes. En lo relativo a la partida de software
informatico, esta corresponde a un proyecto que se habia desarrollado y financiado
conjuntamente con el Ayuntamiento de Banyoles, por el tema de administracion
abierta, y no se podia evaluar el coste final del proyecto. La forma de proceder con
estas tres partidas probablemente no era la més correcta pero, preventivamente, con
el ahorro generado del afio, se decidié guardar. Si no se hubieran traspasado estos
remanentes, habrian formado parte de los resultados del afio.

Punto 6. En el capitulo noveno se ha registrado un préstamo de 400.000€, contratado
durante el ejercicio 2012, que no se registro en aquel gjercicio. En vez de registrarlo
por el importe concedido, 400.000€, el Consejo Comarcal lo registré por 273.736 €. El
Consejo Comarcal deberia haber registrado un ingreso presupuestario adicional por la
diferencia, 126.264€. Este importe no contabilizado presupuestariamente, 126.264€,
ha sido clasificado a corto plazo, cuando deberia estar clasificado a largo plazo.

Durante los ultimos afios la Generalidad habia pagado con mucho retraso a las
administraciones y el Consejo Comarcal no disponia de fondos para atender los
pagos de las certificaciones de obra correspondiente al PUOSC, ast:

En enero de 2012 se contratdé una operacion de tesoreria de 400.000€ para apa-
lancar el PUOSC, pero se formalizd6 mediante un préstamo a largo. Esta operacion
solo constaba en la cuenta 522 (deudas por operaciones de tesoreria) y no se dio
tratamiento presupuestario al principal (capitulo 9 de ingresos), solo a los intereses
(capitulo 3 de gastos).

En 2013 solo se pagaron intereses hasta diciembre que es cuando se hizo una
modificacion de crédito para financiar inversiones por un importe de 273.736,44€
(puesto que el resto todavia se utilizaba para apalancar el PUOSC pendiente). Aqui
se paso al presupuesto de ingresos esta parte de 273.736,44 €, concretamente a la
partida 11.01118.91300, y se utiliza para financiar inversiones, los resto, 126.263,56 €,
siguié constando en la cuenta 522.

En febrero de 2014 se empezd a amortizar el préstamo (era con carencia) y, en
diciembre de 2014, se paso la parte que todavia estaba a corto, 126.263,56€, al pre-
supuesto (Cap. 9 de Ingresos).

Por ultimo, también dentro de este mes, por acuerdo del Pleno, se hizo una mo-
dificacion de crédito con cargo al remanente liquido de tesoreria y se amortizd toda
la deuda viva del préstamo que en aquella fecha era de 296.937,07 €.

Resumiendo, en 2012 se consider6 como operacion de tesoreria, y se acabd ha-
ciendo el ingreso presupuestario en dos fases, en 2013 los 273.736,44€ y en 2014
los 126.263,56 €.
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Punto 7. El Consejo Comarcal no dispone de inventario de bienes, tal como requiere
el articulo 100 y siguientes del Decreto 336/1988, de 17 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de patrimonio de los entes locales de Catalunfia.

El Consejo Comarcal no disponia de inventario de bienes en su contabilidad pero si
que disponia, tal como se reconoce en el punto 2.3 del informe, de un detallado
Excel de las cuentas de inmovilizado que servia para el calculo de las amortizaciones
y como “herramienta eficaz para el control de caracter permanente del inmovilizado”.

Gastos de personal

Punto 8. La RPT del Consejo Comarcal correspondiente al ejercicio 2013 no incluye
el complemento especifico del secretario ni tampoco del interventor, y no hace ningu-
na referencia al sistema retributivo de los puestos de trabajo procedentes del orga-
nismo auténomo COIET. Tampoco fue publicada, en contra de lo establecido en el
articulo 127 del Real decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprue-
ba el Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen
local.

Al tratarse de puestos de trabajo prestados por habilitados nacionales en régimen de
acumulacion, y en aplicacion del articulo 31 del RD 1732/1994, de 29 de julio, de
provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios de la administracion local
con habilitacién de caracter nacional, la retribucion tiene la consideracion de grati-
ficacion y no puede superar el 30% de la del puesto principal.

Punto 9. Del andlisis de la plantilla se ha visto que esta no incluye a trece tra-
bajadores con contrato laboral temporal, que han prestado servicios en el Consejo
Comarcal durante el ejercicio 2013, y que se deberian haber incluido.

Estos contratos vinculados al Contrato Programa de Servicios Sociales no forman
parte de la plantilla, ya que su financiacion esta asociada a una subvenciéon y por lo
tanto no esta garantizada su permanencia. Si se incluyen en la plantilla, perderan su
caréacter temporal por el hecho de que se tendran que incluir en la oferta publica de
empleo. Son contratos de obra o servicio determinado vinculados a las subvenciones
del Departamento de Bienestar Social.

Punto 11. En el nombramiento temporal de un trabajador para sustituir a una traba-
jadora de baja por maternidad, se ha observado un incumplimiento de los requisitos
establecidos en la normativa presupuestaria en vigor, ya que no se puede considerar
que la necesidad de que se pretendia cubrir tuviera el cardcter de urgente e inapla-
zable.

Aquel afio este departamento estaba formado Unicamente por una sola persona, la
cual estuvo durante el tiempo indispensable con licencia por maternidad. Este hecho,
en relacion con la reducida dimension del capitulo de personal de todo el Consejo, y
ante la imposibilidad de que fuera sustituida por personal de otro departamento, y
debiendo llevar a cabo las tareas ineludibles de comedores escolares y transporte
escolar para dar cumplimiento a las competencias asumidas por este Consejo
Comarcal, por delegacion del Departamento de Ensefianza de la Generalidad, justi-
fica su contratacién que por otra parte no suponia ningun incremento de plantilla y
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que respondia a necesidades urgentes e inaplazables, tal como consta en el Decreto
de Presidencia num. 2013.267, de 25 de septiembre, de acuerdo de contratacion
(véase anexo 7).

Contratacién administrativa

Punto 12. En ninguno de los expedientes fiscalizados se ha podido comprobar si se
inserté publicidad de la licitacion y la adjudicacion en el perfil del contratante, tal
como establecen los articulos 142.4 y 154.1 del TRLCSP y 126.4y 138.1 de la LCSP.

En el afio 2013, el 6érgano de contratacion de este Consejo Comarcal publicaba los
anuncios de las licitaciones y asf como los acuerdos de adjudicacion y formalizaciéon
de los contratos en el perfil del contratante de la Plataforma electrénica de contra-
tacion publica que ponfa a disposicion de las diferentes administraciones, la Gene-
ralidad de Catalufia en aquel momento para dar cumplimiento a la normativa vigente
(véase anexo 2).

Punto 13. En uno de los contratos fiscalizados, para la acreditacion de la solvencia
del adjudicatario, el Consejo Comarcal acepté un certificado del Registro electroni-
co de empresas licitadoras en el que la parte correspondiente al informe de insti-
tuciones financieras habia caducado. El Consejo Comarcal no pidio un certificado
actualizado y vigente ni excluyd dicha empresa licitadora del procedimiento de ad-
judicacion. Ademas, el Consejo Comarcal aceptd también por error, como garantia,
un aval de la empresa adjudicataria que tenia una vigencia de solo un dia. Como
consecuencia, durante la ejecucion del contrato, la empresa adjudicataria entro en
dificultades financieras que le impidieron finalizar la obra, y no se pudo ejecutar la
garantia.

A pesar del hecho de que no se pudo ejecutar la fianza por un error en el docu-
mento formalizado, no se produjo ningun perjuicio para la hacienda comarcal, ya
que la obra en su conjunto no experimentd ningun sobrecoste. Por otra parte, tam-
poco se produjeron dafos y perjuicios, por lo que este error no tuvo repercusion
economica.

En lo que concierne a los certificados de solvencia (certificado de situacion de
cotizacion y de estar al corriente de las obligaciones tributarias), si bien es cierto, tal
como consta en el informe, que el documento de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Departamento de Economia y Conocimiento (RELI) presentado por la
empresa Decoblock, SL relativo a la acreditacion de la solvencia estaba caducado
en la fecha de presentacion; este Consejo Comarcal, con anterioridad a la adjudi-
cacion del contrato, requirio los certificados de estar al corriente de las obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social actualizados, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 151 del TRLCSP, que la empresa si aportd (véase anexo 3).

En relacion con el apartado 3.2. Recomendaciones, es preciso hacer notar que la
contratacion, el 17-01-2017, de la empresa DALEPH para realizar la valoraciéon de los
puestos de trabajo, incluye la confeccion de la relacion de estos puestos de trabajo y
el asesoramiento en materia de elaboracion de la plantilla de personal. Por otra parte,
en octubre de 2016 se constituy6 la mesa general de negociaciéon, que viene reunién-
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dose de forma periddica con el comité de personal, entre otras cosas, para la
negociacion del nuevo convenio, que todos entendemos como primordial.

Por todo ello,
SOLICITO:

Que se tengan por presentadas las anteriores alegaciones y sean aceptadas en el
informe final.

Banyoles, 14 de julio de 2017

5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
Como consecuencia del punto 11 de las alegaciones presentadas se ha modificado
puntualmente el texto del proyecto de informe, segun se indica en las notas a pie de
pagina correspondientes.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las

alegaciones enviadas son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o
porgue no se comparten los juicios que en ellas se exponen.
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