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1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1. ORIGEN, OBJETO Y FINALIDAD

De conformidad con la normativa vigente y de acuerdo con el Plan de trabajo de
la Sindicatura de Cuentas se emite el presente Informe de fiscalizacién relativo al
Centro de Estudios Juridicos y Formaciéon Especializada (CEJFE).

La finalidad de este trabajo es la fiscalizacion de los principales sistemas y proce-
dimientos establecidos por el CEJFE para el desarrollo de su actividad ordinaria, asi
como su cumplimiento normativo. En concreto, esta fiscalizacién ha abarcado los
sistemas y procedimientos utilizados por el CEJFE en los siguientes aspectos:

a) La formacioén impartida

b) Las subvenciones y las ayudas concedidas
c) La contratacién administrativa

d) El personal

El ambito temporal de este Informe ha sido el ejercicio 2004.

1.2. NMETODOLOGIA Y LIMITACIONES AL ALCANCE

El trabajo de fiscalizaciéon se ha realizado de acuerdo con los principios y normas de
auditoria publica generalmente aceptados y se han incluido todas aquellas pruebas
gue se han considerado necesarias para poder manifestar las conclusiones de este
Informe.

El trabajo de campo se ha realizado en la sede del CEJFE en los meses de abril a
junio de 2005. En todo momento el ente fiscalizado ha mostrado una actitud positiva
de colaboracién plena.

2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO

El CEJFE es una entidad auténoma de caracter administrativo, adscrita al Departa-
mento de Justicia, con personalidad juridica propia, autonomia administrativa y
financiera y plena capacidad de obrar en el ejercicio de sus funciones.
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2.1. FUNCIONES

De acuerdo con su norma de creaciéon, corresponden al CEJFE, entre otras, las
siguientes funciones:

a) Apoyar al Departamento de Justicia en los procesos de selecciéon del personal
gue pertenece a cuerpos especiales.

b) Llevar a cabo la formaciéon especializada, inicial y permanente, de personal
dependiente del Departamento de Justicia.

c) Investigar, estudiar y divulgar las materias relativas al ambito de las compe-
tencias del Departamento de Justicia.

d) Colaborar con el Consejo General, el Ministerio de Justicia y otros entes en la
formacién de su personal.

e) Organizar programas que tiendan a fomentar y a facilitar el acceso de los juristas
y de los licenciados en Derecho de Cataluia a las carreras judicial y fiscal y a
otras profesiones juridicas.

2.2. ORGANOS DE GOBIERNO

Los 6rganos de gobierno y de administracién del CEJFE son: el presidente, el Consejo
Rector y el director.

Corresponde al titular del Departamento de Justicia la presidencia del CEJFE.
Este ejerce la alta representacién del CEJFE y convoca y preside las sesiones del
Consejo Rector.

El Consejo Rector es el 6rgano de deliberacién, consulta, seguimiento, participacion
y aprobacién de las actividades del Centro y esta integrado por el presidente del
CEJFE, 17 vocales y un secretario.

Corresponde al Consejo el establecimiento de las lineas generales del plan de
actividades anuales del CEJFE y aprobarlo, aprobar el anteproyecto de presupuesto,
aprobar las propuestas de estructura organica y de plantilla del personal y la
memoria anual del Centro.

El director del CEJFE es nombrado y separado por el Consejo Ejecutivo a propuesta
del consejero de Justicia y le corresponde, entre otras funciones, dirigir y controlar
los planes de actuacién del CEJFE, ejecutar los acuerdos del Consejo Rector,
presentar la propuesta del programa de actividades y el anteproyecto de
presupuesto del Centro y la Memoria anual.
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2.3. ORGANIGRAMA

E

organigrama del CEJFE es el siguiente:

Centro de Estudios Juridicos y
Formacién Especializada

I |
Oficina de Direccion y Responsable de
Relaciones Publicas Comunicacién
Area de Estudios y Formacion Area de Investigacién y Area de Gestién
en el Ambito Judicial Formacién Social y Administrativa y Apoyo
Criminoldgica Técnico

2.4. CONTROL

De acuerdo con la Ley de finanzas publicas de Cataluna’, el CEJFE estd sometido a
la funcién interventora por parte de la Intervenciéon de la Generalidad de Cataluna.

3. FORMACION

El CEJFE colabora y lleva a cabo formacién especializada de varios colectivos del
mundo juridico en el dmbito de Cataluna. El detalle de los importes reconocidos
correspondientes a los cursos y practicas realizados o gestionados por el CEJFE,
en el ejercicio 2004, ha sido el siguiente:

Concepto Importe
Cursos para el personal de la Administracién de Justicia 298.842
Cursos del area social-criminolégica 215.355
Cursos a personal del Consejo General del Poder Judicial 151.904
Préacticas universitarias en el Departamento de Justicia 32.860
Préacticas universitarias en las oficinas judiciales 24.660
Curso para los fiscales y secretarios judiciales de la Administracién de Justicia 17.419
Otra formacidn 24.290
Total 765.330

Importes en euros.
Fuente: Centro de Estudios Juridicos y Formacion Especializada.

1. Articulo 70 del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de finanzas publicas de Cataluia.

11



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 18/2005

El Centro ha reconocido, ademas, un total de 50.697 € correspondientes a otros
gastos necesarios para la realizaciéon de los cursos, como son el disefio y la
elaboracion del material, los gastos de organizacion, etc.

El CEJFE ha reconocido también, en el ano 2004, un total de 104 m€ correspon-
dientes a cursos realizados en el ejercicio 2003.

En general, las actividades formativas previstas para cada ejercicio se concretan
en programas de actuaciéon y son establecidas mediante convenios.

La dilacién en la firma de algunos de estos convenios en el primer trimestre del afio
obliga a concentrar muchas actividades formativas en los ultimos meses del ano.

Respecto a la gestién econémica, hemos constatado que no hay un expediente
econdmico individualizado para cada actividad formativa. Es decir, dentro de un
mismo expediente econdmico puede haber partes de varios cursos y un curso
puede estar en varios expedientes. Todo esto dificulta conocer los costes directos
en que se incurre en cada curso.

El CEJFE no tiene instaurado ningun sistema de contabilidad de costes que
permita conocer el coste directo que ha supuesto cada actividad; tampoco se
puede conocer la imputacién de costes indirectos que corresponde a cada grupo
de actividad formativa.

El CEJFE realiza encuestas de evaluacion a los asistentes al final de cada actividad
formativa.

Respecto a la planificacion, en general no quedan justificadas en el expediente las
variaciones entre el nUmero de cursos previstos y los realizados.

A continuacién se expone, por destinatarios, la fiscalizacidon realizada sobre la
formacién especializada impartida. Se han desglosado las fases de planificacion,
seleccion de profesorado, seleccidon de los asistentes y el expediente econémico.

3.1. CURSOS PARA EL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Las actividades formativas que gestiona el CEJFE para el personal de la Adminis-
tracion de Justicia van dirigidas, principalmente?, a los cuerpos de gestién procesal y

2. Dentro de este blogue formativo se incluye también la formacién a los médicos forenses. Esta formacién se
lleva a cabo mediante la colaboracién del CEJFE con el Instituto de Medicina Legal de Catalufa.
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administrativa de tramitacion procesal y administrativa y de auxilio judicial de la
Administracion de Justicia.

Esta formacién estd estructurada en tres grandes lineas formativas: la formacién
de profundizacién, la formacién de reciclaje y la formacién basica a distancia.

3.1.1. Planificacion

Para la elaboracién del programa anual general de formacién del personal de la
Administracién de Justicia se tienen en cuenta, entre otros aspectos, las varia-
ciones normativas habidas durante el ejercicio y el resultado de las reuniones con
el personal de la Direccién General de Relaciones con la Administraciéon de Jus-
ticia, con diversos colectivos de jueces y con los sindicatos.

3.1.2. Seleccion del profesorado

El Centro realiza la selecciéon del profesorado mediante una base de datos histérica
de los diferentes profesores que han dado clase en el CEJFE y de especialistas en
diferentes materias juridicas. En el expediente no se exponen qué criterios se han
seguido para realizar esta seleccion.

3.1.3. Seleccion de los asistentes

El acceso a la formacion de profundizacién se realiza por inscripcion voluntaria y
tiene en cuenta diversos criterios de seleccién, como son la antigiedad en el
cuerpo, si el aspirante tiene la condicién de funcionario y las horas de formaciéon
realizada en el curso anterior.

El acceso a la formacién de reciclaje se realiza por designacién directa.

El acceso a la formacién basica a distancia se realiza de manera similar a la de la
formacién de profundizacién y en caso necesario se aplica un factor corrector a
fin de garantizar el acceso prioritario a esta metodologia de los funcionarios que
por razones de transporte, distancia o falta de comunicacién no puedan asistir a
los centros de formacidén o que acrediten documentalmente cualquier otra razén
que les imposibilite la asistencia a los cursos presenciales.

Hemos detectado que en algunos expedientes falta apoyo documental de la
sustituciéon de los asistentes.

Algunas de las actividades formativas se realizan mediante tutorias a los funciona-

rios de nueva incorporacién. Segun el convenio firmado entre el CEJFE y los
sindicatos, las tutorias tendran una duracién de treinta horas, que se podran
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distribuir en sesiones de una hora como minimo, durante los treinta dias siguientes
a la incorporacién del funcionario. Hemos detectado que, si bien se respeta el
numero de horas totales, no se realizan estas horas dentro del plazo establecido.

3.1.4. Expediente econémico
Los gastos correspondientes a las tres lineas formativas correspondientes a los

cursos destinados al personal de la Administracion de Justicia han sido los
siguientes:

Tipos Importe
Formacién de profundizacién 134.047
Formacién de reciclaje 40.836
Formacién a distancia 78.195
Otros 45.764
Total cursos Administracién de Justicia 298.842

Importes en euros.
Fuente: Centro de Estudios Juridicos y Formacién Especializada.

Dentro de Otros se incluyen los gastos necesarios para la adquisicién y elaboracion
de los materiales de los diferentes cursos.

Una parte importante de los gastos de estos cursos se financia mediante un convenio
de colaboracién firmado entre la Escuela de Administracion Publica (EAPC) y el
CEJFE.

Mediante este convenio la EAPC se compromete a transferir, en el ejercicio 2004,
el importe total de 268.259€ (134 m€ correspondientes a cursos para la
Administraciéon de Justicia, 113 m€ a cursos del area social-criminolégica y 21 m€
a otros), correspondientes al coste de las actividades formativas financiadas con
fondos procedentes del Acuerdo para la formacién continua en las administraciones
publicas (AFCAP).

3.2. CURSOS DEL AREA SOCIAL-CRIMINOLOGICA
Los cursos correspondientes al drea social-criminolégica engloban, principalmente,

el ambito penitenciario y el de justicia juvenil, y estan dirigidos a profesionales de
la Secretaria de Servicios Penitenciarios, Rehabilitacion y Justicia Juvenil.
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3.2.1. Planificacion

Los responsables de formacién de esta area presentan al Consejo Rector del CEJFE
una propuesta de programa de formacion anual basada en las necesidades
formativas detectadas y de acuerdo con el convenio firmado entre el CEJFE y las
organizaciones sindicales.

Estas necesidades se hacen teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las modifi-
caciones normativas habidas, los vaciados de las encuestas de los alumnos de los
cursos anteriores y las propuestas de los jefes de seccién correspondientes.

La planificacion de los cursos correspondientes al ano 2004 fue entregada al
Consejo Rector en el primer trimestre del afno 2004.

3.2.2. Seleccion del profesorado

En los expedientes de los cursos no hay ningun apoyo documental respecto a los
criterios de seleccion de los profesores. Nos manifiestan que esta seleccidén se
realiza entre especialistas del area especifica de que trate el curso y teniendo en
cuenta, entre otros aspectos, si han impartido clases anteriormente en el CEJFE y
si han recibido una buena calificacién en las evaluaciones de otros cursos.

3.2.3. Seleccion de los asistentes

Una vez publicado el programa de actividades de formacién social y criminoldgica,
el CEJFE recibe, por via telematica o documental, las solicitudes de los interesados.

Estas solicitudes son tratadas informaticamente a fin de aplicarles los diferentes
criterios de selecciéon. Este criterios de seleccidn tienen en cuenta si han realizado o
no cursos anteriormente y el puesto de trabajo que ocupa el aspirante.

Se ha detectado la falta de boletines de inscripciones de algunos alumnos y
alumnos que han realizado el curso sin estar en la lista de inscripciéon. A la vez,
también se han detectado bajas de alumnos no apoyadas documentalmente.
3.2.4. Expediente econémico

El importe de los gastos imputados por el CEJFE correspondientes a los cursos del

area social-criminoldgica ha sido, para el ano 2004, de 215.355€. El 52,5% de
estos gastos (113.114 €) estuvo financiado mediante fondos AFCAP.
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3.3. CURSOS PARA EL PERSONAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

La Ley de creacion del CEJFE establece que este organismo debe colaborar con el
Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), el Ministerio de Justicia y otros entes en
la formaciéon de su personal.

El 22 de enero de 1992 el CEJFE firmé un acuerdo con el CGPJ en el que se
articulaba la cooperacion entre los dos entes. Cada ejercicio se firma una prérroga
de este convenio donde se establecen los cursos a realizar y su financiacion.

3.3.1. Planificacion

El programa de formacion destinado al personal del CGPJ se elabora teniendo en
cuenta las evaluaciones recogidas de los cursos impartidos en el afio anterior y
el vaciado de los cuestionarios que el CEJFE libra a los jueces, magistrados y
secretarios sobre sus necesidades de formacion.

3.3.2. Seleccion del profesorado

La seleccion del profesorado la realiza el CEJFE. No hay ningun apoyo documental
en los expedientes de los cursos respecto a los criterios de seleccion utilizados. El
Centro nos manifiesta que la seleccidn se basa, principalmente, en si ya se han
dado cursos anteriormente, si estos han sido valorados adecuadamente y teniendo
en cuenta la especialidad a impartir.

Hemos detectado un caso en el que una persona fue designada ponente en el
mismo taller al que estaba previsto que fuera como alumno, al no poder asistir la
persona inicialmente designada.

3.3.3. Seleccidon de los asistentes

La seleccion de los asistentes a los diferentes cursos la realiza el CGPJ.

A principios de afo se envia a todos los jueces, magistrados y secretarios el
programa de formacién con el detalle de los diferentes objetivos de los cursos y
las fechas previstas de realizacién. Una vez el CEJFE recibe las solicitudes de
asistencia, las envia al CGPJ para que este haga la selecciéon correspondiente.
Hemos detectado que ha habido renuncias por parte de asistentes que no estan

apoyadas documentalmente y también algunas renuncias correspondientes a
alumnos que no figuran en la lista de inscritos.
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En algunos cursos se han aceptado alumnos que no reunian los requisitos nece-
sarios para recibir el curso (cursos dirigidos a jueces o magistrados titulares a los
gue asisten secretarios y fiscales o jueces en practicas). A la vez, no consta en el
expediente ningun criterio de selecciéon de estos alumnos.

3.3.4. Expediente econémico
Las actividades formativas realizadas en el ejercicio 2004 por el CEJFE dirigidas

a jueces y magistrados, tanto titulares como sustitutos, del CGPJ presentan la
siguiente composicion:

Concepto Importe
Jornadas descentralizadas 59.693
Cursos presenciales 27.528
Curso a distancia sobre derecho civil catalan 13.550
Becas actividades formacion (UOC) 12.166
Otros 38.967
Total 151.904

Importes en euros.
Fuente: Centro de Estudios Juridicos y Formacién Especializada.

La prérroga del convenio de colaboraciéon correspondiente al ejercicio 2004 entre
el CEJFE y el CGPJ establece la obligacién por parte del CEJFE de realizar una
liquidacién anual de los gastos en los que se ha incurrido en la realizacién de las
actividades previstas en esta prérroga. Esta liquidacidon no se ha realizado.

El convenio de colaboracion establece las contraprestaciones que cada parte debe
realizar. En el convenio inicial se establece que “ird a cargo exclusivo del Consejo
General del Poder Judicial el abono de las dietas y gastos de desplazamiento de los
asistentes a las actividades de formacion que sean miembros de la carrera judicial”.
La prérroga correspondiente al ejercicio 2004 establece el pago de estos gastos a
cargo del CEJFE.

El director del CEJFE, en nombre de la Comisién de Seguimiento del convenio
entre el CGPJ y el CEJFE, autorizé en el afio 2004 la concesién de unas ayudas
para sufragar los gastos de matriculacién de un curso y unas jornadas a veintiin
magistrados y cuatro jueces sin que hubiera concurrencia. No consta en el
expediente ningun criterio de seleccioén.
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3.4. PRACTICAS UNIVERSITARIAS EN EL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
3.4.1. Planificacion

Cada ejercicio el CEJFE ofrece 200 tutorias a realizar en el Departamento de
Justicia para alumnos de diferentes ensefianzas, como Psicologia, Criminologia y
Educacion.

El CEJFE tiene firmados unos acuerdos marco de colaboracién con diferentes
universidades publicas donde se establece de forma genérica la voluntad de
colaboraciéon. Para su concrecién, segun los acuerdos marco, se requieren unos
convenios especificos de desarrollo donde se establezcan los contenidos y el
alcance de la actividad que se debe llevar a cabo, el calendario previsto, el personal
involucrado, el presupuesto de actuaciéon, la infraestructura que se utilizara, etc.
Estos convenios especificos, a excepcidn de algun caso, no se han firmado.

El Centro tiene firmados convenios de colaboraciéon para la realizaciéon de practicas
universitarias con la Universidad de Vic y la UNED. En el expediente no consta por
qué se han establecido convenios con estas universidades y no con otras. No se
establecen tampoco contraprestaciones econdémicas por parte de estas dos
universidades.

3.4.2. Seleccion de tutores y coordinadores

Las tutorias, en general, se realizan mediante dos tutores por alumno: uno de la
universidad y otro del Departamento de Justicia. La seleccién de este ultimo corres-
ponde al CEJFE.

Hemos detectado que en algunos expedientes falta documentacién respecto a la
renuncia de tutorias.

3.4.3. Seleccion de los asistentes

La seleccién de alumnos corresponde a cada universidad de acuerdo con el niumero
de plazas ofrecido por el CEJFE.

Hemos detectado que no hay una uniformidad, entre las diferentes universidades,
respecto al nimero de horas a realizar en las practicas. El nUmero de horas va de
60 a 540 horas.

El niUmero de asistentes a estas practicas, desglosado por universidades, es el

siguiente:
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Universidad Alumnos
Universidad de Barcelona 90
Universidad Auténoma de Barcelona 21
Universidad Ramon Llull 21
Universidad de Lleida 12
Universidad de Girona 9
UNED 8
Universidad Rovira i Virgili 5
Universidad de Vic 4
Universitat Oberta de Catalunya 2
Total 172

Fuente: Centro de Estudios Juridicos y Formacién Especializada.

Estos 172 alumnos fueron tutorizados por 163 profesionales adscritos al Departa-
mento de Justicia. Algunos de estos profesionales tutorizaron a mas de un alumno,
de forma parcial o completa.

3.4.4. Expediente econémico

El importe correspondiente al ejercicio 2004 devengado por practicas universi-
tarias en el Departamento de Justicia fue de 32.860 €.

Las retenciones del personal del Departamento derivadas de la prestaciéon del
servicio de tutorias deberian hacerse por el tipo de retencién de némina y no al
15%, como se aplica.

3.5. PRACTICAS UNIVERSITARIAS EN LAS OFICINAS JUDICIALES
3.5.1. Planificacion

En el ano 1992 la Consejeria de Justicia de la Generalidad de Catalufa firmé un
convenio de colaboracién con el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, la UB y
la UAB, a fin de facilitar a los alumnos de quinto curso de las facultades de Derecho
de Catalufa la realizacién de practicas en las oficinas judiciales.

En este convenio se establece que el CEJFE se hard cargo de los gastos que se
originen por su aplicacién, por la realizaciéon de los trabajos de coordinacién y por
las tutorias.

Este convenio se prorroga automaticamente cada afno siempre que las disponibi-

lidades presupuestarias lo permitan y mientras no se produzca la rescisién de este
por una de las partes.
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Posteriormente se firmaron varios acuerdos marco con las universidades Pompeu
Fabra, de Girona, de Lleida y de Tarragona.

Estos acuerdos marco no establecen el alcance del trabajo a desarrollar, el calendario
previsto, el personal involucrado, el presupuesto de la actuacién, la infraestructura a
utilizar, ni todos los datos necesarios para poder llevar a cabo el programa contenido
en los acuerdos marco. En el clausulado del acuerdo se requiere el desarrollo del
acuerdo mediante convenios especificos.

En el ano 2004 no se han realizado estos convenios especificos. Por lo tanto, falta
apoyo documental a las practicas universitarias realizadas con estas universidades
publicas.

Por otra parte, también se han realizado préacticas para alumnos de alguna
universidad privada (Universidad Abat Oliva y Universidad Internacional de Cata-
luna). En los expedientes no se explicitan los criterios de seleccion de estas
universidades respecto al resto de universidades privadas, ni tampoco se factura a
estas universidades el coste que suponen estas tutorias para el CEJFE.

3.5.2. Seleccion de los tutores y coordinadores

La propuesta de selecciéon de los tutores y coordinadores de las practicas la realiza el
CEJFE vy la aprueba, si procede, un Comité Técnico. Segun el convenio de colabo-
racion este Comité estara formado por representantes de las dos universidades
firmantes (UB y UAB), representantes de la carrera judicial, representantes del CEJFE
y representantes del Departamento de Justicia.

La composicion del Comité se ha ampliado con representantes de varias universi-
dades, publicas y privadas, sin que haya ninguna modificacién formal de su compo-
sicién segun nos comunica el CEJFE.

A finales de cada ejercicio el CEJFE envia la oferta para ejercer de tutor a todos los
magistrados, jueces y secretarios judiciales titulares de todos los 6rganos judiciales
de Cataluna. En el ejercicio 2004 contestaron a esta oferta un total de 166
titulares.

De estas 166 plazas se seleccionaron 58 tutores. No consta en el expediente ninguin
apoyo documental del criterio seguido en la seleccién de los tutores o coordinadores.
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3.5.3. Seleccion de los asistentes

Las diferentes universidades presentan su propuesta de los alumnos para la reali-
zacion de las practicas. La lista definitiva de los alumnos es aprobada por el Comité
Técnico.

El nimero de alumnos ofrecidos por las diferentes universidades y que realizaron
estas practicas ha sido el siguiente, para el ejercicio 2004

Universidad Alumnos
Universidad de Barcelona 58
Universidad Auténoma de Barcelona 45
Universidad Internacional de Catalufia 33
Universidad de Lleida 32
Universidad Pompeu Fabra 30
Universidad Rovira i Virgili 16
Centro de Estudios Superiores Abat Oliva 8
Universidad de Lleida 5
Total 227

Fuente: Centro de Estudios Juridicos y Formacion Especializada.
En los expedientes no consta ningln apoyo documental que evidencie los criterios de
reparto objetivo entre las diferentes universidades del nimero de alumnos que reali-

zaran las practicas.

Los alumnos hacen un total de 50 horas de practicas.

3.5.4. Expediente econémico
En el ejercicio 2004 las préacticas universitarias en oficinas judiciales han tenido
un coste de 24.660 €, correspondiente al pago de las tutorias, coordinadores y

ponente.

El desglose de este importe es el siguiente:

Concepto Importe
57 grupos de tutorias 20.520
8 coordinadores 3.840
1 ponente 300
Total 24.660

Importes en euros.
Fuente: Centro de Estudios Juridicos y Formacion Especializada.
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3.6. CURSOS PARA FISCALES Y SECRETARIOS JUDICIALES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
3.6.1. Planificacion

En el ano 1997 el CEJFE firmé con el Centro de Estudios Juridicos (CEJ) de la
Administracién de Justicia estatal un convenio en el que se establecian actividades
formativas para fiscales y secretarios judiciales. En el afio 2004 se firmé un anexo
a este convenio, que establecia las actividades de formacién correspondientes a
este ejercicio.

3.6.2. Seleccion del profesorado

La selecciéon de todo el profesorado (directores-coordinadores y profesores-ponentes)
corresponde conjuntamente al CEJ y al CEJFE. Este deberd ser escogido entre
fiscales, magistrados, jueces y secretarios judiciales destinados en Cataluia. La
contratacién de los profesores corresponde al CEJFE.

3.6.3. Seleccion de asistentes

Las actividades formativas estan dirigidas a miembros del Ministerio Fiscal y a los
secretarios judiciales, sin perjuicio de que se organicen cursos a otros cuerpos de la
Administracién de Justicia.

La seleccion de los asistentes la lleva a cabo el CEJ.

Falta documentacién respecto a la renuncia de alumnos en la realizacién de
cursos y también respecto a la comunicacién de la renuncia a los suplentes.

3.6.4. Expediente econémico

Los importes de las actividades formativas correspondientes a los cursos impartidos
al personal del Ministerio de Justicia, para el ejercicio 2004, son los siguientes:

Concepto Importe
Cursos 13.376
Sesiones de trabajo 4.043
Total 17.419

Importes en euros.
Fuente: Centro de Estudios Juridicos y Formacién Especializada.

En el anexo al convenio para el aho 2004 entre el CEJFE y el CEJ se establece la
distribuciéon del pago de los cursos para cada centro.
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Se han detectado desviaciones entre el contenido de las aportaciones que cada
parte debe realizar segun el convenio de colaboracién y lo que realmente se realiza.
También se han detectado desviaciones importantes respecto al importe imputado
en algunos cursos.

Se ha detectado el pago por duplicado a profesores en dos cursos, por parte del
CEJFE y del Ministerio. EI CEJFE habia iniciado, antes del trabajo de campo de esta
auditoria, los tramites para la recuperaciéon de los importes correspondientes a un
curso; para el otro curso se han iniciado los trdmites, a raiz de la deteccion, por
parte de esta Sindicatura, de estos pagos duplicados. El importe de estos es de
835€ y 1.959 €, respectivamente.

3.7. OTRA FORMACION

Dentro de este bloque formativo se incluye el resto de formacién juridica dirigida a
terceros y no incluida en ninguno de los apartados anteriores. Este grupo recoge,
basicamente, la formacién abierta ofrecida por el CEJFE.

3.7.1. Planificacién

Teniendo en cuenta las necesidades formativas detectadas por el CEJFE y las
modificaciones legislativas habidas, el CEJFE confecciona una propuesta de
programa de formacién abierta, que debe aprobar el Consejo Rector. Este programa
se difunde por la red y mediante mailings.

3.7.2. Seleccidn del profesorado

La seleccion del profesorado correspondiente a la formacion abierta la realiza el
CEJFE teniendo en cuenta la especialidad y la experiencia de los candidatos. En
los expedientes no hay constancia de los criterios de seleccién aplicados.

3.7.3. Seleccion de los asistentes

En el expediente no hay constancia documental del criterio de selecciéon utilizado
para la seleccion de los alumnos en los cursos gratuitos.

En algunos expedientes de algunos cursos falta documentaciéon; por ejemplo, no

hay ningun apoyo documental de control de asistencias con firmas de los alumnos,
faltan cuestionarios de evaluacién, certificacion de asistencia de los profesores, etc.
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Hay importantes desviaciones respecto al numero de asistentes y las plazas
ofrecidas. Hay un curso que estaba previsto para 80 plazas y el nUmero de asis-
tentes super6 los 155.

3.7.4. Expediente econémico

El importe correspondiente a otra formacion gestionada por el CEJFE, en el ejercicio
2004, ha sido de 24.290 €.

Su desglose, con el gasto imputado correspondiente, es el siguiente:

Actividad formativa Gasto imputado
Curso a directivos 12.000
Master en ejecucién penal 6.321
Sesion de gestion del estrés 1.893
El derecho civil cataladn y el recurso de casacion 1.200
Curso sobre inmigracion 969
Curso sobre la reforma de la Ley de enjuiciamiento civil 900
Jornada puntos de encuentro 507
Otros cursos 500
Total 24.290

Importes en euros.
Fuente: Centro de Estudios Juridicos y Formacién Especializada.

El curso a directivos corresponde a un curso encargado a una empresa externa para
la realizacion de un programa de desarrollo directivo dirigido al equipo del
subdirector de la Direccion General de Relaciones con la Administracién de Justicia
a fin de impulsar una dinamica de equipo de direcciéon orientado a la eficacia y
potenciar las competencias directivas necesarias. La realizacién de este curso no
estaba prevista inicialmente.

En el convenio de colaboracion entre el CEJFE y la UAB para la realizacion del
master en ejecucidon penal se estipula la posibilidad de que el CEJFE pida una
liguidacién a fin de justificar la utilizacion de su aportacién. En la practica no se
realizé ninguna liquidacion. EI CEJFE realizé una aportaciéon econémica a la UAB, en
el ano 2004, de 3.305 € y se hizo cargo de la edicién de los programas del master
con un gasto de 2.462 €.
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4. SUBVENCIONES Y AYUDAS

El detalle de las subvenciones y ayudas concedidas por el CEJFE, en el ejercicio
2004, es el siguiente:

Concepto Importe|
Becas para la preparacidon de oposiciones a juez y fiscal 465.908
Ayudas econdémicas para la realizaciéon de proyectos de investigacion 26.000
Becas de colaboracion en labores de investigacion 15.635
Total 507.543

Importes en euros.
Fuente: Centro de Estudios Juridicos y Formaciéon Especializada.

El procedimiento general que siguen estas becas y ayudas es el siguiente:

a) Al final de cada ejercicio se publica la convocatoria y las bases reguladoras del
concurso correspondiente al ejercicio siguiente.

b) A partir del dia siguiente a su publicacién se presentan las solicitudes de los candi-
datos con la documentacién requerida en las bases.

c) Acabado el plazo de presentacion de solicitudes, se crea una comisién para la va-
loracidon de estas, segun el baremo establecido en las bases, y se hace la pro-
puesta de seleccidn de los aspirantes.

d) El director del CEJFE, teniendo en cuenta la propuesta de la Comisién, dicta
resolucion de concesién de becas.

4.1. BECAS PARA LA PREPARACION DE OPOSICIONES A JUEZ Y FISCAL

Las becas para la preparacion de oposiciones a juez y fiscal estan destinadas a
potenciar el acceso a la carrera judicial y fiscal de licenciados residentes en
Cataluna.

Las becas son concedidas por un ano pero se pueden renovar anualmente hasta
una duracidn maxima de tres anos si las disponibilidades presupuestarias de cada

ejercicio lo permiten.

El CEJFE realiza un control y un seguimiento de la evolucién de los becarios con
informes de seguimiento y examenes semestrales.

Los importes concedidos en el ejercicio 2004, desglosados por afio de convoca-
toria, son los siguientes:
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Convocatoria Importe
Resolucién de 20 de abril de 2001 18.752
Resolucion JUS/1140/2002 123.328
Resolucion JUI/1431/2003 248.821
Resolucién JUS/1402/2004 75.007
Total 465.908

Importes en euros.
Fuente: Centro de Estudios Juridicos y Formaciéon Especializada.

De la fiscalizacién realizada destacamos las siguientes observaciones:

a) En las bases reguladoras no se contempla la obligacion del beneficiario de facilitar
toda la informaciéon que le sea requerida por la Intervenciéon o la Sindicatura de
Cuentas.

b) Como las becas son renovables cada ano, hasta llegar a tres, y en general lo mas
habitual es que se renueven, hay un compromiso de entregar fondos publicos en
ejercicios futuros y, por lo tanto, seria necesaria la autorizaciéon del gasto por el
Gobierno.

c) La resolucién de concesién no indica el importe de la beca concedida.

d) Se han detectado errores en la valoracién de algunos expedientes que compor-
tarian cambios en el orden de concesion de las becas.

e) No todos los criterios de valoraciéon que se han utilizado a la hora de seleccionar
los becarios estan detallados en la convocatoria ni en las bases reguladoras.

f) No se establece en la convocatoria ni en las bases ningun criterio econémico para
la seleccion de los aspirantes (situacion econdmica familiar, renta anual ponde-
rada, etc.).

El Parlamento de Catalufia ha dictado una Resolucion® sobre estas becas en la
gue insta al Gobierno a:

a) Mejorar el proceso de seguimiento de la preparacién de los becarios para las
oposiciones a juez y fiscal, ofreciéndoles el apoyo técnico, econémico y personal
necesario para obtener un aumento global del nUmero de opositores que superan
las pruebas.

b) Incluir entre los destinatarios de las becas para la preparacién de oposiciones
los aspirantes a secretario judicial.

c) Incluir el criterio del nivel de renta entre los elementos a valorar en la concesion
de becas.

3. Resoluciéon 149/VII del Parlamento de Catalufia, sobre las becas para preparar oposiciones a juez o jueza,
fiscal y secretario o secretaria judicial (BOPC 112, de 15 de noviembre de 2004).
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4.2. AYUDAS PARA LA REALIZACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION

Las ayudas para la realizacion de proyectos de investigacién convocadas por el
CEJFE dentro del ambito de la ejecucién penal, la mediacién penal, la atencién a la
victima, la Administracion de Justicia y el derecho propio de Catalufia supusieron,
en el ejercicio 2004, un total de 26.000 €.

De la fiscalizaciéon realizada en estas ayudas destacamos las siguientes observa-
ciones:

a) La convocatoria establece un importe maximo de 27.000€ y un baremo con
un importe maximo para las ayudas concretas. No se establece el importe que
correspondera a cada ayuda.

b) Se han aplicado criterios de valoracién no establecidos en la convocatoria ni
en las bases. Estos criterios no han sido publicados.

c) No hay registro de entrada respecto a los trabajos finales presentados; por lo
tanto, no se ha podido verificar la recepciéon a tiempo de algunos de los trabajos.
Tampoco consta registro de entrada en las memorias de progreso que deben
presentar los becarios a mediados del afo.

d) No se expide ninguna resolucién o acuerdo cuando se amplian plazos. Algunos
de estos plazos sobrepasan los limites establecidos en la Ley de procedimiento
administrativo.

e) No se realiza ninguna notificacién para comunicar la ampliacién de plazos a
los becarios correspondientes.

f) En el ejercicio 2004 la competencia de resoluciéon de subvenciones en materia de
investigacion y desarrollo correspondia al titular del Departamento de Universi-
dades, Investigacion y Sociedad de la Informacion.

4.3. BECAS DE COLABORACION EN TRABAJOS DE INVESTIGACION

Las becas de colaboraciéon en labores de investigacién concedidas por el CEJFE
supusieron, en el ejercicio 2004, un importe de 15.635 €.

Estas becas van dirigidas a estudiantes de las universidades de Cataluia para
colaborar en labores de investigaciéon en el CEJFE.

Hemos detectado anomalias en cuanto a la puntuacién de las solicitudes y en la

fase de eliminacién de candidatos. Si no se hubieran producido, habrian provocado
cambios en el orden de concesidn de las becas a los beneficiarios.
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5. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

El CEJFE ha comunicado a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa la
realizacion de los siguientes contratos en el ejercicio 2004:

Adjudicacion Concepto Importe adjudicado
Concurso abierto Gestion de la Biblioteca 47.620
Concurso abierto Edicién tres nimeros revista Forum 45.000
Negociado Confeccién de material didactico 29.000
Negociado Limpieza 27.228
Negociado Vigilancia 16.304
Negociado Mantenimiento 13.125
Total 178.277

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de documentacién proporcionada por el CEJFE.

A mediados del ejercicio 2004 el CEJFE cambié de sede, lo que comporté la
rescisidon o la modificacién de algunos de sus contratos firmados (limpieza, vigilancia,
mantenimiento, etc.).

A falta de una mejor planificaciébn se ha realizado la contratacién en varios
contratos menores para diferentes periodos del segundo semestre de 2004 de
algunos de estos contratos, en concreto en los contratos de mantenimiento y en
el de vigilancia.

En la contratacion del servicio de gestion de biblioteca se han detectado errores tanto
en la redaccién de los criterios de valoraciéon como en la aplicacion de estos en las
solicitudes de los licitadores. Con la aplicaciéon correcta de los criterios contenidos en
el informe de la Mesa la adjudicacién habria sido para una empresa diferente.

Alguna de las mejoras presentadas en la contratacion por el licitador contratado
en su propuesta para el servicio de gestion de biblioteca no se llevan a cabo.
Creemos que estas mejoras de la oferta de los contratistas son vinculantes v,
por lo tanto, la Administracion las debe exigir, sobre todo si han servido de base
para la seleccién del adjudicador del contrato.

La contratacién del servicio de edicién de tres nimeros ordinarios de la revista Forum
fue rescindida por mutuo acuerdo de las partes, en fecha 30 de abril de 2004, al
decidir el CEJFE la edicion de esta revista mediante difusiéon electrénica. Esta
rescision no ha dado pie a ninguna indemnizacion por parte de la Administracion.

La contratacién, mediante procedimiento negociado, de la confeccién de material

didactico para los cursos de formacién a distancia, formacién inicial y de otra
formacién, supuso un coste real de 28.453 €.
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Se han realizado convenios con la UOC para la realizacién de varios cursos, por
un importe total de 87.110€. Estos convenios se deberian haber realizado
mediante contratos administrativos.

La contratacion de servicios informéaticos del grupo 3 (nuevos desarrollos) por parte
del CEJFE con la empresa T-System se deberia haber hecho mediante contratacién
administrativa®.

El CEJFE no dispone de los importes totales contratados en procedimientos
negociados y los contratos menores en el ejercicio 2003; por lo tanto, no se ha
podido fiscalizar el cumplimiento del articulo 35 de la Ley 31/2002° respecto al
fomento de los objetivos sociales en la contratacién.

6. PERSONAL

Los importes reconocidos correspondientes a gastos de personal del CEJFE, para
el ejercicio 2004, han sido los siguientes:

Articulo presupuestario Importe reconocido
10. Altos cargos 70.785
11. Personal eventual 1.737
12. Funcionarios 835.727
13. Laborales 83.402
15. Incentivos 11.962
16. Seguros y prestaciones sociales 222.072
Total Capitulo 1 1.225.685

Importes en euros.
Fuente: Centro de Estudios Juridicos y Formacion Especializada.

La plantilla del personal funcionario y los altos cargos del CEJFE, a 31 de diciembre
de 2004 fue la siguiente:

4. Véase al respecto el informe de evaluacién de la gestion de la Generalidad de Catalufia, realizado por mandato
del Acuerdo de Gobierno de 20 de enero de 2004.

5. El articulo 35 de la Ley 31/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, modificado por el
articulo 19 de la Ley 7/2004, establece que el Gobierno fije un porcentaje minimo de reserva, que se debe aplicar
sobre el importe total adjudicado en el ejercicio anterior mediante contratos menores o procedimientos
negociados por razén de cuantia por cada departamento, organismo o empresa en todos sus contratos
administrativos. Para el ejercicio 2004 el porcentaje fue del 20%.
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Categoria Mujeres Hombres Total | % mujeres s/total
Director 0 1 1 0
Grupo A

A-26 3 0 3 100

A-24 2 0 2 100

A-23 1 2 3 33

A-22 1 0 1 100

A-21 0 2 2 0

A-20 1 0 1 100
Total Grupo A 8 4 12 67
Grupo B

B-24 1 1 2 50

B-23 1 0 1 100

B-22 1 0 1 0

B-18 3 1 4 75
Total Grupo B 6 2 8 75
Grupo C

C-13 8 0 8 100
Total Grupo C 8 0 8 100
Grupo D

D-14 2 0 2 100

D-10 1 0 1 100
Total Grupo D 3 0 3 100
Grupo E

E-10 0 1 1 0
Total Grupo E 0 1 1 0
Total funcionarios 25 8 33 76

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por el CEJFE.

A 31 de diciembre de 2004 la plantilla del personal laboral del CEJFE era la

siguiente:
Categoria Mujeres Hombres Total | % mujeres s/total
Grupo A 1 0 1 100
Grupo C 1 0 1 100
Grupo D 1 1 2 50
Total laborales 3 1 4 75

Fuente: Centro de Estudios Juridicos y Formacién Especializada.

De la fiscalizacidn realizada destacamos las siguientes observaciones:

a) La relaciéon de los puestos de trabajo (RPT) del personal funcionario, correspon-
diente al CEJFE, y publicada en el DOGC en el afio 2004, no incluye los importes

de los complementos de destino asignados.
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b) Los expedientes del personal que presta servicios en el CEJFE se encuentran en
el Departamento de Justicia. De acuerdo con la normativa estos expedientes
deberan ser custodiados en el Organismo®.

c) Se han contratado dos personas de refuerzo cuyas plazas no estaban incluidas
en la RPT ni tampoco emitié informe la Direccién General de la Funcién Publica.

d) No se ha informado al departamento competente en funcién publica de los
contratos laborales realizados en el ejercicio 2004’.

e) Se ha detectado una comision de servicios que sobrepasa los dos anos permitidos
por la normativa®.

f) EI CEJFE no tiene, a fecha de finalizacién del trabajo de campo de esta auditoria,
ninguna evaluacién de riesgos laborales y no tiene, por lo tanto, ningun plan de
accién preventiva. Si que se han hecho varias revisiones puntuales relativas a
medidas de iluminacién y de ruido, entre otras, respecto a la nueva sede.

g) Si bien se han publicado, de acuerdo con la normativa, los ficheros de datos de

caracter personal informatizado, no se han implementado las medidas correspon-
dientes al nivel de seguridad establecido.

7. OTROS ASPECTOS

A continuacién se detallan algunos aspectos surgidos de la fiscalizacion no incluidos
en los otros epigrafes de este Informe.

7.1. FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS

El 6rgano colegiado directivo del CEJFE es el Consejo Rector, compuesto por dieci-
nueve miembros. Ahora bien, en ninguna de las sesiones revisadas por esta

Sindicatura se llega a superar una asistencia de once personas.

A fin de poder realizar un seguimiento mas puntual del desarrollo del programa
de actividades del CEJFE y dado que es muy amplia la composicién del Consejo

6. Articulo 22 del Decreto 71/1987, de 15 de enero, de aprobacién del Reglamento del Registro General de
Personal de la Generalidad de Cataluia.

7. Articulo 26 de la Ley de presupuestos para el aino 2004.

8. Articulo 85 del Decreto legislativo 1/1997, de 31 de octubre, por el que se aprueba la refundicién en un texto
Unico de los preceptos de determinados textos legales vigentes en Catalufia en materia de funcién publica.
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Rector, se cre6 una Comisién Permanente y se intentd, asi, conseguir una mayor
agilidad y operatividad.

Estaba previsto que esta Comisién Permanente se reuniria una vez al mes. En la
practica, desde su creacion, el 4 de febrero de 2004, Unicamente se ha reunido
una vez durante el ejercicio 2004.

Por la asistencia a esta Comisién Permanente se han retribuido indemnizaciones por
asistencias aunque el acuerdo de creacién no contempla la retribucién de este
6rgano y, por lo tanto, estas no procedian®.

De acuerdo con la normativa aplicable los organismos auténomos deben comunicar
trimestralmente al Departamento de Economia y Finanzas las cuantias satisfechas
por asistencias. Esta comunicaciéon formal no se ha realizado en el ejercicio 2004.

Hemos detectado un caso en el que no se llega al quérum minimo en una reunioén
del Consejo Rector. En el acta de la reunién consta que esta se celebré en segunda
convocatoria. Ni en la notificacién de la convocatoria ni en el orden del dia aparece
la posibilidad de una segunda convocatoria y, por lo tanto, esta reunién no fue
legalmente constituida.

7.2. OTROS ASPECTOS SURGIDOS DE LA FISCALIZACION
Otras observaciones surgidas de la fiscalizacidn son las siguientes:

a) El inventario de bienes del CEJFE se encuentra actualizado hasta el afio 2003.
Las modificaciones correspondientes al ejercicio 2004 estdn en fase de
actualizacién, en la fecha de finalizacién del trabajo de campo de esta auditoria.

b) En el dltimo semestre de 2004 hay un posible descubierto respecto al importe
del seguro del contenido del nuevo edificio (mobiliario y maquinaria). Este hecho
se ha regularizado en el ejercicio 2005.

c) Los informes de la Subdireccion de Riesgos y Seguros respecto a las modifi-
caciones de los seguros se han realizado con posterioridad a la contratacién o
modificacién de las pdlizas.

d) Hemos evidenciado la falta de fecha o de firma en algunos de los documentos
gue gestiona el CEJFE.

9. Articulo 24 del Decreto 337/1988, de 17 de octubre, de regulacién y actualizacién de indemnizaciones por
razon de servicios a la Generalidad de Cataluia.

10. Articulo 30.2. de la Ley 13/1989, de organizacién, procedimiento y régimen juridico de la Administracién de
la Generalidad de Cataluia.
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8. CONCLUSIONES

De acuerdo con los objetivos fijados para esta fiscalizacién, a continuacién
resumimos sus aspectos mas relevantes y formulamos las recomendaciones que
creemos oportuno realizar, con la intenciéon de contribuir, en la medida de lo que
sea posible, a la mejora en la gestiéon de la entidad.

8.1. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE ACTIVIDADES DE FORMACION

A continuacién se senalan las observaciones y recomendaciones que tienen que
ver con las actividades de formacion.

Respecto a la planificacion en la formacién

e El Plan de formacién del ejercicio 2004 no fue aprobado formalmente por el
Consejo Rector. Si que se han presentado a este Consejo algunos planes parciales.

Hemos detectado variaciones respecto al nUmero de cursos entre la planificaciéon
inicial de los cursos y los realmente realizados, asi como también respecto a su
coste directo. Estas variaciones no son aprobadas por el Consejo Rector ni son
justificadas en los expedientes.

El Consejo Rector del CEJFE debe aprobar anualmente el Plan de formacién y
Su efecucion se debe adaptar a este.

* Muchas de las actividades formativas son fruto de convenios. Algunos de estos
convenios se firman a finales del primer trimestre de cada ejercicio. Esto hace
gue la realizacion de las actividades formativas asociadas a estos se concentren
en unos pocos meses (mayo-junio o septiembre-noviembre). Es necesario tener
presente que, ademas, en el Ultimo trimestre se empieza a hacer la planificacién
de las necesidades de formacién y, por lo tanto, se solapa la planificacién con
la realizaciéon de gran parte de las actividades formativas.

Es preciso que el CEJFE realice una planificaciéon general, adecuada en el tiempo,
de sus actividades formativas.

* Respecto a las practicas universitarias, se evidencia la falta de convenios de
colaboracién que apoye las practicas llevadas a cabo y desarrollen algunos de
los acuerdos marco firmados.

El CEJFE debe establecer formalmente con las universidades publicas correspon-

dientes las condiciones particulares, econémicas y de gestion de las practicas
universitarias que gestiona.
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¢ Se realizan practicas universitarias para alumnos de varias universidades privadas
—algunas sin convenio ni ningun documento que las apoye— sin que conste en el
expediente por qué se hacen con estas universidades privadas y no con otras. No
se han establecido contraprestaciones econémicas por parte de estas universi-
dades.

El CEJFE debe seleccionar con criterios objetivos las actividades formativas
que realiza o gestiona en relacion con el sector privado. Se debe garantizar en
todo momento la igualdad y la legalidad en sus actuaciones.

* No hay una uniformidad por parte de las universidades respecto al niUmero de
horas de practicas que los alumnos realizan en el Departamento de Justicia.
Las practicas van de 60 a 540 horas.

Deberia establecerse un criterio en cuanto al numero de horas que los alumnos
deben realizar en el Departamento de Justicia.

Respecto a la seleccién de los profesores

* En general, en los casos en que la seleccién del profesorado corresponde al
CEJFE no consta en el expediente ninguna documentacion relativa a los criterios
de la seleccion. Si que se ha comprobado que en algunos casos la seleccién se
realiza mediante criterios introducidos en un software. El CEJFE nos comunica
qgque la selecciéon se basa en criterios histéricos (profesores que ya han dado
clases anteriormente) y en relaciones con especialistas de las materias que se
traten.

Hemos detectado un caso en el que, al no poder dar un taller el ponente
designado, este fue impartido por una persona que estaba previsto que

asistiera como alumno.

Cuando la seleccion corresponda al CEJFE se deberian establecer unos criterios
objetivos de seleccion del profesorado y estos deberan constar en el expediente.

Respecto a la seleccion de los alumnos

* Hemos detectado algunos casos de asistentes a actividades formativas que
no rednen los requisitos establecidos para poder realizarlas.

® Hemos detectado algunas faltas de apoyo documental respecto a los actos de
renuncia, inscripcién y sustitucion de los asistentes en las actividades formativas.

El CEJFE deberia mejorar el sistema de seleccion de los alumnos y optimizar el
apoyo documental.
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Respecto a la financiacion de los cursos

e EI CEJFE no lleva una contabilidad de costes que permita saber el coste real
gue suponen sus actividades principales.

Por otra parte, no hay un expediente econédmico individualizado para cada
actividad formativa. Dentro de un mismo expediente econémico puede haber
partes de varios cursos y un curso puede estar en varios expedientes. Todo
esto dificulta conocer los costes directos en los que se incurre en cada curso.

El CEJFE deberia llevar una contabilidad de costes y realizar un expediente
economico individualizado para cada actividad formativa.

® En el convenio del CEJFE con el CGPJ se establece la necesidad de realizar
una liquidacién de las actividades formativas realizadas. Estas no se han
realizado.

e El director del CEJFE, en nombre de la Comisién de Seguimiento del convenio
entre el CGPJ y el CEJFE, autorizé en el ano 2004 la concesion de unas ayudas
para sufragar los gastos de matriculacién de un curso y unas jornadas a
veintiin magistrados y cuatro jueces. No hubo concurrencia ni consta ningun
criterio de seleccién en el expediente.

® Se ha detectado el pago por duplicado a profesores de dos cursos por parte del
CEJFE y del Ministerio de Justicia. El CEJFE habia iniciado antes del trabajo de
campo de esta auditoria los trdmites para la devoluciéon de los importes corres-
pondientes a un curso. Respecto al otro curso se han iniciado los tramites a raiz
de la deteccidon por parte de esta Sindicatura de estos pagos duplicados. Los
importes son de 835€ y 1.959 €, respectivamente.

El CEJFE debe coordinar mejor la parte econémica y la de gestion de los cursos y
evitar al maximo estas irreqularidades.

8.2. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE SUBVENCIONES Y AYUDAS

A continuacién se senalan las observaciones y recomendaciones que tienen que
ver con subvenciones y ayudas.
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Respecto a becas para la preparacion de oposiciones a juez/a y fiscal

En las bases reguladoras de estas becas no se contempla la obligacién del
beneficiario de facilitar toda la informacién que le sea requerida por la Interven-
cion o la Sindicatura de Cuentas’’.

La realizacién habitual de estas becas comporta unos compromisos de gastos en
varios ejercicios; por lo tanto, seria necesaria la autorizacién del Gobierno. Esta
autorizacién no se ha realizado.

La resoluciéon de concesidon de las becas correspondientes a 2004 no indica el
importe de la beca concedida.

Se han detectado errores en la valoracion de algunos expedientes que han
comportado cambios en el orden de concesién final de las becas.

El CEJFE debe evitar al méximo estos errores.

No todos los criterios de valoracidon que se han utilizado a la hora de seleccionar
los becarios estan detallados en la convocatoria ni en las bases reguladoras.

Todos los criterios de valoracion utilizados en la concesion de becas deben ser
publicitados.

Ni en la convocatoria de estas becas, ni tampoco en las bases reguladoras, se
establece ningun criterio econémico para la seleccién de los aspirantes (situacién
econdmica familiar, renta anual ponderada, etc.). En el ano 2005 si que con-
tienen estos criterios.

Respecto a las ayudas para la realizacion de proyectos de investigacion

La convocatoria de estas ayudas para la realizacion de proyectos de investigacion
establece un importe maximo de 27.000€ y un baremo con un importe maximo
para las ayudas concretas pero no se establece el importe que correspondera a
cada ayuda.

Se han aplicado criterios de valoracién no establecidos en la convocatoria ni
en las bases. Estos criterios no han sido publicados.

Todos los criterios de valoracion utilizados en la concesion de becas deben ser
publicitados.

11. Articulo 92.2.h) del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de finanzas publicas de Catalufia.
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* No hay registro de entrada respecto a los trabajos finales presentados; por lo
tanto, no se ha podido verificar la recepcién a tiempo de algunos de los trabajos.
Tampoco consta registro de entrada en las memorias de progreso que deben
presentar los becarios a mediados del ano.

El CEJFE debe registrar de entrada los documentos que estén sometidos a
plazo a fin de poder controlar eficientemente el cumplimiento de los plazos.

* No se expide ninguna resoluciéon o acuerdo cuando se amplian plazos. Algunos de
estos plazos sobrepasan los limites establecidos en la Ley de procedimiento
administrativo. Tampoco se realiza ninguna notificacién para comunicar la amplia-
cién de plazos a los becarios.

* En el ejercicio 2004, la competencia para la concesiéon de subvenciones en
materia de investigacion y desarrollo correspondia al consejero del Departamento
de Universidades, Investigacion y Sociedad de la Informaciéon. Por lo tanto, la
resolucion de concesion de estas becas deberia haberla realizado el consejero del
Departamento de Universidades, Investigacién y Sociedad de la Informacion.

8.3. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

A continuacién se senalan las observaciones y recomendaciones que tienen que
ver con la contratacién administrativa.

* En la contratacidon del servicio de gestion de biblioteca se han detectado errores
tanto en la redaccién de los criterios de valoracion como en la aplicacion de
estos en las solicitudes de los licitadores. La aplicaciéon correcta de los criterios
contenidos en el informe de la Mesa habria dado un adjudicatario diferente.

* Alguna de las mejoras presentadas en la contratacion por el licitador contratado,
en su propuesta para el servicio de gestidon de biblioteca, no se llevan a cabo.

Creemos que estas mejoras de la oferta de los contratistas son vinculantes y,
por lo tanto, la Administracion las debe exigir, sobre todo si han servido de base
para la seleccion del adjudicador del contrato.

* En el gjercicio 2004 se han realizado convenios con la UOC para la realizacién de

varios cursos, por un importe total de 87.110€. Estos convenios se deberian
haber realizado mediante contratos administrativos.
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8.4. OBSERVACIONES SOBRE PERSONAL

A continuacién se senalan las observaciones que tienen que ver con el personal.

La relacion de los puestos de trabajo (RPT) del personal funcionario correspon-
diente al CEJFE y publicada en el DOGC en el ano 2004 no incluye los importes
de los complementos de destino asignados.

Los expedientes del personal que presta servicios en el CEJFE se encuentran en
el Departamento de Justicia. De acuerdo con la normativa estos expedientes
deberan ser custodiados en la entidad.

Se han contratado dos personas de refuerzo cuyas plazas no estaban inclui-
das en la RPT ni tampoco fueron informadas por la Direcciéon General de la
Funcién Publica.

No se ha informado al departamento competente en funciéon publica de los con-
tratos de personal laboral realizados en el ejercicio 2004.

Se ha detectado una comisidon de servicios que sobrepasa los dos anos permi-
tidos por la normativa.

En la fecha de finalizacién del trabajo de campo de esta auditoria, el CEJFE no
tiene ninguna evaluacion de riesgos laborales y no tiene, por lo tanto, ningun plan
de accién preventiva. Si que se han hecho varias revisiones puntuales relativas a
medidas de iluminacién y de ruido, entre otras, en la nueva sede.

Si bien, de acuerdo con la normativa establecida, se han publicado los ficheros de
datos de caracter personal informatizado, no se han implementado las medidas
correspondientes al nivel de seguridad establecido.

8.5. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES RESPECTO A OTROS ASPECTOS SURGIDOS DE

LA FISCALIZACION

A continuacién se senalan las observaciones y recomendaciones que tienen que
ver con otros aspectos surgidos de la fiscalizacion.

® Se han retribuido indemnizaciones por asistencias a la Comisién Permanente

del CEJFE sin que la norma de creacién establezca su retribucion.

De acuerdo con la normativa aplicable unicamente se pueden retribuir las
asistencias cuando la norma de creacion asi lo establezca.
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¢ Hemos detectado un caso en el que en una reunién del Consejo Rector no se
llega al quérum minimo. En el acta de la reunidon consta que esta se celebrd en
segunda convocatoria. No estaba prevista, ni en la notificacién de la convo-
catoria ni en el orden del dia, la posibilidad de una segunda convocatoria.

e El inventario de bienes del CEJFE no se encuentra actualizado.
El CEJFE debe agilizar las acciones oportunas para actualizar su inventario.

e Hemos detectado un posible descubierto en el ultimo semestre del 2004
respecto al seguro del contenido de la nueva sede del CEJFE; los informes de
la Subdireccién de Riesgos y Seguros respecto a las modificaciones o renova-
cion de los seguros se han realizado con posterioridad a estas.

9. TRAMITE DE ALEGACIONES

A los efectos previstos por el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, modificada por las leyes 15/1991, de 4 de julio, y 7/2002,
de 25 de abril, el presente Informe de fiscalizacién fue enviado al Centro de
Estudios Juridicos y Formacién Especializada, en fecha 5 de octubre, para evacuar
alegaciones en el plazo de 15 dias.

La respuesta del presidente del Centro, una vez conocido el Informe, es la que
transcribimos* a continuacion:

* La respuesta original estaba redactada en cataldn. Aqui figura una traduccién de la transcripcion.
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“Generalidad
de Cataluia
El consejero de Justicia

litre. Sra. D.? Montserrat de Vehi Torra
Sindica de la Sindicatura de Cuentas
de Cataluna

Calle de Jaume |, 2-4

08002 Barcelona

Distinguida sefora:

Una vez recibida su propuesta de Informe de fiscalizacién del ejercicio 2004 del
Centro de Estudios Juridicos y Formaciéon Especializada, se ha procedido a hacer
un andlisis a partir del cual el CEJFE ha elaborado las alegaciones o comentarios
gue le envio adjuntas para su consideracion.

Como verd, aceptamos, y agradecemos, las recomendaciones de la Sindicatura
gue consideramos oportunidades de mejora para la gestién del CEJFE, como
también agradecemos el interés y esfuerzo que ha dedicado en la realizacién de
todo el trabajo.

Atentamente,

[Firma, ilegiblel

Josep M. Valles

Barcelona, 19 de octubre de 2005
Ref.: JX/mm”
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“Generalidad de Catalufa
Centro de Estudios Juridicos
y Formacidén Especializada

ALEGACIONES QUE FORMULA EL CENTRO DE ESTUDIOS JURIDICOS
Y FORMACION ESPECIALIZADA CON RELACION AL INFORME DE
FISCALIZACION 16/2005-A ' EMITIDO POR LA SINDICATURA DE
CUENTAS DE CATALUNA:

En primer lugar, cabe manifestar la coincidencia con las recomen-
daciones que efectla la Sindicatura de Cuentas de Catalufia. Buena
parte de ellas han sido tenidas en cuenta en la actividad del Centro de
Estudios Juridicos y Formaciéon Especializada del Departamento de
Justicia, CEJFE en lo sucesivo, para el ejercicio 2005. Se han
introducido mejoras que se alinean claramente con las observaciones
efectuadas, en la linea de ofrecer mayor concrecién en los objetivos del
Centro y, por lo tanto, mayores posibilidades de ser mas eficiente y, a
la vez, facilitar su adecuada supervisidon. Por otro lado, cabe tener en
cuenta también las especiales circunstancias del ejercicio 2004; los
importantes cambios habidos en los érganos directivos del CEJFE, la
situacién de prorroga presupuestaria que se produjo, el cierre de la
anterior sede vy el traslado al nuevo edificio han sido algunas dificultades
anadidas a la gestién ordinaria.

En cuanto a la planificaciéon de la formacidén, es preciso decir que en
la actualidad el CEJFE ha mejorado sensiblemente sus mecanismos
de planificacién mediante el establecimiento de un contrato programa
con el Departamento de Justicia que fue aprobado por el Consejo
Rector el 19 de mayo de 2005, y firmado con la Secretaria General
del Departamento de Justicia el 4 de julio de 2005. Este contrato
programa fija los principales objetivos a alcanzar por parte del CEJFE
en el periodo 2005-2008 y establece los mecanismos de financiacién,
seguimiento y control.

Con respecto a la seleccidon de profesores, aunque se ha previsto que
en algunos dmbitos se seleccione profesorado mediante convocatorias
abiertas con baremos predefinidos, se debe tener en cuenta que la
plena objetivacién en los criterios de seleccién no siempre es posible.
En este sentido, la toma en consideracion de los criterios de
evaluaciones anteriores, combinados con la vinculacién académica o la
experiencia profesional, supervisados con criterios de discrecionalidad
técnica por parte de los gestores de formacién, puede ser también un
buen procedimiento, puesto que no siempre se pueden parametrizar

12. Este numero se refiere al proyecto de Informe. El Informe definitivo tiene el nimero 18/2005. (Nota de la
Sindicatura)
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los procesos de decision en estas materias y, especialmente, en la
introduccién de nuevas propuestas formativas. En cuanto a la seleccién
de alumnos, no parece que el nimero de disfunciones sea significativo,
dado el elevado nimero de alumnos que gestiona el CEJFE.

En referencia a los aspectos financieros y contables, aunque el CEJFE
ha realizado varios estudios con respecto a los costes de sus activi-
dades, el contrato programa, mencionado en el parrafo segundo del
presente escrito, prevé en sus objetivos el mantenimiento de un
precio/hora basado en el andlisis de los costes de formacién; sin
embargo, la ausencia de una contabilidad de costes es una clara caren-
cia en la gestiéon. Esta carencia enlaza con otros aspectos de la gestion
administrativa y, en general, de la conexién entre los sistemas de infor-
macién que gestionan la formacién y los aplicativos corporativos que
gestionan contabilidad y pagos, en especial DAl y GECAT. Es necesario
senalar también que, aunque los volimenes presupuestarios no son
muy elevados, si que lo son proporcionalmente las cifras de los docu-
mentos contables emitidos.

Estas dificultades han hecho que el CEJFE se haya puesto en
contacto con la Escuela de Administracién Pudblica de Cataluna que
estd desarrollando el aplicativo Aula, que el CEJFE pretende incorporar
Yy que representa una mejora muy significativa en varios de los
aspectos senalados. También el Departamento de Justicia, junto con
el Departamento de Interior, en breve, pondra en marcha un proyecto
de introduccidén de la contabilidad analitica.

Respecto a subvenciones, ayudas y otros, el sistema de becas para la
preparacion de oposiciones ha sido sustituido en el afo 2005 por otro
modelo de preparacién, en el que, y tal y como menciona el Informe de
la Sindicatura, se han recogido parte de las recomendaciones efec-
tuadas. En cuanto a las ayudas de investigacion, las recomendaciones
efectuadas seran tenidas en cuenta en la gestién de las convocatorias.
Con respecto al inventario, el cambio de sede del CEJFE ha hecho que
en el afio 2004 se retrasara sensiblemente su actualizacién.

[Firma, ilegiblel]

Joan Xirau Serra

Director del Centro

Barcelona, 19 de octubre de 2005”
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10. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente.
El texto inicial del Informe no se ha alterado por entender que las alegaciones
enviadas son simples explicaciones que confirman la situacion descrita en el
Informe o porgue no se comparten los juicios expuestos en aquellas.
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