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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

El objeto del presente informe es la fiscalizacion del Instituto Catalan del
Acogimiento y la Adopcién (ICAA), de acuerdo con las funciones atribuidas a la
Sindicatura de Cuentas por los articulos 2 y 11 de la Ley 6/1984, de 5 de
marzo, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio.

La fiscalizacién se refiere a los siguientes aspectos:

Contabilidad. Revisar que las cuentas rendidas de los ejercicios 1999 y 2000
se hayan presentado y confeccionado de acuerdo con la normativa contable
aplicable a los organismos auténomos administrativos de la Generalidad de
Cataluna.

Legalidad. Revisar que el organismo haya cumplido la normativa aplicable en
el desarrollo de su actividad durante los ejercicios 1999 y 2000.

Gestion. Evaluar la eficacia y la eficiencia del organismo en la gestion de los
recursos asignados, mediante la revision del cumplimiento de las funciones
encomendadas, con el presupuesto del que se disponia en los ejercicios
1999 y 2000.

1.1.2. Metodologia y limitaciones

A fin de llevar a cabo la fiscalizaciéon del ICAA se ha verificado y analizado toda
la documentacion solicitada por la Sindicatura, que nos ha sido facilitada, y se
han efectuado todas las pruebas que han sido necesarias para la elaboracién del
presente informe, comprobando el cumplimiento de los aspectos legales que le
son de aplicacién y analizando los aspectos contables y la gestion.

No se han encontrado restricciones al alcance del trabajo impuestas por el ente
fiscalizado, que ha colaborado en nuestro trabajo, ni por las circunstancias de su
despliegue.
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1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El ICAA fue creado, como organismo auténomo de caracter administrativo, por
la Ley 13/1997, de 19 de noviembre, adscrito al Departamento de Justicia, y
asumia parte de las funciones desarrolladas por la Direccion General de Atencidon
a la Infancia.

1.2.2. Objeto y funciones
1.2.2.1. Objeto

De acuerdo con la Ley 13/1997 se crea el ICAA con la finalidad de contribuir a
potenciar una politica global de acogimientos simples en familia ajena y de
adopciones, de separar la planificaciéon de la gestién y de agilizar los procesos
de valoraciéon de la idoneidad de las personas o las familias que optan por el
acogimiento simple en familia ajena y por la adopcién, y también tramitar,
cuando corresponda, la adopcién internacional.

El ICAA debe asumir la gestién de la tramitaciéon de los acogimientos simples en
familia ajena y de las adopciones nacionales que se produzcan en Cataluia.

Asimismo, el Instituto debe actuar como organismo competente en la
tramitacion de las adopciones internacionales, puesto que no existe ninguna
entidad colaboradora en adopcidon internacional, y en esta materia persigue las
mismas finalidades que en la adopciéon nacional, en el sentido de velar por la
adecuada seleccidon de las personas adoptantes y especificamente para que no
se produzcan lucros en estos procesos.

1.2.2.2. Funciones

El articulo 3 de la citada Ley 13/1997 establece que el ICAA tendra las
funciones siguientes:

a) Fomentar el derecho de los ninos a tener una familia y, por lo tanto, pro-
mover el acogimiento simple en familia ajena y el acogimiento preadoptivo,
como medidas para atender adecuadamente a las necesidades del menor,
como persona sometida a situaciones de riesgo grave para su desarrollo
integral, procurar su atencién educativa y favorecer su regreso dentro de la
familia natural.
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b)

c)

d)

e)

f)

g9)

h)

Gestionar, mediante los equipos técnicos competentes, los procesos de
valoraciéon psicosocial de las personas solicitantes de acogimiento simple en
familia ajena, de acogimiento preadoptivo y de adopcidn internacional.

Velar para que se dé la informaciéon adecuada a los ciudadanos y ciudadanas
sobre los acogimientos, las adopciones y los procesos de adopciones, recibir
las alegaciones, los documentos y los otros elementos de juicio en los expe-
dientes de solicitud y dar vista a los mismos, asi como las propuestas de
resolucion. Para ejercer dicha funciéon de informacién, debe contar con la co-
laboraciéon de padres y madres adoptivos en las cuestiones que les concierna.

Realizar el seguimiento y dar el apoyo técnico a las familias acogedoras.

Realizar el seguimiento de los menores en situaciéon de acogimiento simple,
en familia extensa y ajena, y de acogimiento preadoptivo.

Tramitar, cuando corresponda, los procesos de adopciones internacionales y
realizar su seguimiento posterior, en su caso, y supervisar tal actividad
cuando sea delegada a instituciones o entidades colaboradoras.

Formalizar convenios de colaboracién con otras administraciones, institu-
ciones y entidades, en el marco de su ambito de actuacién, y de acuerdo con

las disposiciones que las regulen.

Realizar el seguimiento de las entidades colaboradoras en adopcion
internacional.

Ejercer las demas funciones que le asignen las leyes.

1.2.3. Organizacién y control interno

1.2.3.1. Organos de gobierno

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 13/1997 son érganos de gobierno y de
administracion del ICAA:

a)
b)
c)
d)

La Presidencia

La Vicepresidencia
El Consejo Rector
La Direccién

La Presidencia del Instituto corresponde al Consejero o Consejera del
Departamento de Justicia y ejerce, entre otras funciones, la alta representaciéon
del Instituto. Puede delegar sus funciones en la Vicepresidencia. Durante los

9
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ejercicios 1999 y 2000, la presidencia ha sido ejercida por la Hble. Sra. Dia.
Nduria de Gispert Catala.

La vicepresidencia corresponde al titular de la Direccion General de Atenciéon a la
Infancia y ha estado desempefiada por el Sr. D. Ramon Buscalla Coromines hasta
el 26 de enero de 2000 y por la Sra. Dha. Anna Solé Ramos a partir de esa fecha.

El Consejo Rector es el érgano de direcciéon y control de la actividad del Instituto
y a lo largo de los ejercicios 1999 y 2000 ha estado integrado por las siguientes
personas:

a) Presidenta:
Hble. Sra. Dna. Nuria de Gispert Catala

b) Vicepresidente/a:
Sr. D. Ramon Buscalla Coromines (hasta el 26 de enero de 2000)
Sra. Dia. Anna Solé Ramos (a partir del 26 de enero de 2000)

c) Vocales:
Sr. D. Angel Vicente Sanchez
Sr. D. Alfons Thié Ordis
Sra. Dna. Carme Alda Elorza
Sra. Dna. Carme Alos Pinto
Sr. D. Josep Lluis Cleries Gonzalez
Sra. Dna. Victoria Perearnau Regas
Sr. D. Albert Boada Ubach (hasta el 13 de abril de 2000)
Sr. D. Joan Vallvé Ribera (a partir del 13 de abril de 2000)

d) Secretario:
Sr. D. Xavier Campa Ferrer

La Direccidon del Instituto es ejercida por la Sra. DAa. Victoria Perearnau en el
periodo fiscalizado.

De la revision de las actas del Consejo Rector se desprende que, en ningun
ejercicio ha establecido el plan de la actividad del Instituto y que, para el afo
2000, no ha aprobado el anteproyecto de presupuesto, funciones que le son
atribuidas por el articulo 6 de la Ley 13/1997.

Respecto a la aprobacién de los convenios con las entidades colaboradoras de
integracion familiar (ECIF), funcidn también atribuida al Consejo Rector por la
Ley anteriormente mencionada, hay que decir que no aprueba ni las prérrogas ni
los nuevos convenios firmados cada afio con las ECIF que disponian de convenio
el ejercicio anterior. Por lo tanto, no aprueba los incrementos de las
aportaciones econdémicas del ICAA a estas entidades respecto al ano anterior.

10
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El Instituto informa que cuando el Consejo trata la actividad del organismo,
aprueba si el ano siguiente se trabajara con las ECIF actuales o con otras; pero
gue este hecho no queda recogido en las actas.

El Consejo Rector se relune tres veces el afno, lo que implica una periodicidad
inferior a la establecida en el articulo 8 de la Ley 13/1977, que fija que se
reunira con una periodicidad como minimo trimestral.

1.2.3.2. Estructura organizativa

El ICAA se estructura por el Decreto 77/1998, de 17 de marzo, en los 6érganos
siguientes:

a) Area juridico-administrativa.
b) Area de acogimientos familiares y de adopciones.
c) Unidad de informacién y programacion.

Las dos areas mencionadas tienen nivel organico de servicio y la unidad de seccién.

1.2.3.3. Intervencion

El ICAA, como organismo auténomo administrativo, dispone de un Interventor
Delegado de la Intervencién General del Departamento de Economia y Finanzas.

En los ejercicios 1999 y 2000 no existe ningun reparo a las cuentas generales
rendidas a la Sindicatura por parte de la Intervenciéon Delegada.

2. FISCALIZACION REALIZADA

Las cuentas de los ejercicios 1999 y 2000 se han presentado de acuerdo con la
Orden de 19 de mayo de 1994, sobre la contabilidad de las entidades
auténomas administrativas de la Generalidad, y de acuerdo, también, con la
Orden de 28 de agosto de 1996, por la que se aprueba el Plan general de
contabilidad publica de la Generalidad de Cataluna.

Los apartados del informe se presentan siguiendo dicha normativa. Los cuadros

presentados son de elaboraciéon propia a partir de los datos facilitados por el
ICAA.

11
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2.1. CUENTAS ANUALES

2.1.1.

Presupuesto inicial y modificaciones presupuestarias

Los presupuestos de los ejercicios 1999 y 2000, con sus modificaciones
presupuestarias, se detallan a continuacién:

Ejercicio 1999

Gastos
Cap. |Descripcién Presupuesto| Aumentos por | Disminuciones Otras Créditos
inicial transferencia por | modificaciones definitivos
transferencia de crédito
Remuneraciones al personal 245.182.095 3.775.000 1.315.000 - 247.642.095
2 Gastos de bienes corrientes y| 415.862.494 1.435.618 3.795.618 29.984.000 443.486.494
servicios
8 Activos financieros 100.000 - 100.000 - -
Total presupuesto gastos 661.144.589 5.210.618 5.210.618 29.984.000 691.128.589

Importes en pesetas.

Fuente: Cuenta general del Instituto Catalan del Acogimiento y la Adopcién, 1999.

Ingresos
Capitulo Descripcién Presupuesto inicial Modificaciones | Presupuesto definitivo
3 Tasas y otros ingresos 1.000 - 1.000
4 Transferencias corrientes 658.743.589 - 658.743.589
5 Ingresos patrimoniales 2.400.000 - 2.400.000
Total presupuesto ingresos 661.144.589 - 661.144.589
Importes en pesetas.
Fuente: Cuenta general del Instituto Catalan del Acogimiento y la Adopcién, 1999
Ejercicio 2000
Gastos
Cap. |Descripcién Presupuesto| Aumentos por| Disminuciones Otras Créditos
inicial transferencia por | modificaciones definitivos
transferencia de crédito
Remuneraciones al personal 259.097.100 - - -1 259.097.100
2 Gastos de bienes corrientes 468.725.000 15.900.000 16.170.000 40.295.479| 508.750.479
y servicios
6 Inversiones reales 500.000 370.000 - - 870.000
8 Activos financieros 100.000 - 100.000 - -
Total presupuesto gastos 728.422.100 16.270.000 16.270.000 40.295.479| 768.717.579

Importes en pesetas.

Fuente: Cuenta general del Instituto Catalan del Acogimiento y la Adopcién, 2000.

12
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Ingresos
Capitulo Descripcién Presupuesto inicial Modificaciones | Presupuesto definitivo
3 Tasas y otros ingresos 1.000 - 1.000
4 Transferencias corrientes 727.571.100 - 727.571.100
5 Ingresos patrimoniales 350.000 - 350.000
7 Transferencias de capital 500.000 - 500.000
Total presupuesto ingresos 728.422.100 - 728.422.100

Importes en pesetas.
Fuente: Cuenta general del Instituto Catalan del Acogimiento y la Adopcién, 2000.

El presupuesto inicial de los dos ejercicios fue aprobado adecuadamente por la
Ley de presupuestos de la Generalidad.

En los ejercicios fiscalizados se han efectuado modificaciones presupuestarias
por los dos conceptos siguientes:

Concepto modificacion 1999 2000
Transferencias de crédito 5.210.618 16.270.000
Generaciones de crédito 29.984.000 40.295.479
Total modificaciones 35.194.618 56.565.479

Importes en pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Instituto
Catalan del Acogimiento y la Adopcioén.

Las modificaciones presupuestarias de los ejercicios 1999 y 2000 han sido trami-
tadas y aprobadas adecuadamente, con la excepcidn mencionada a continuacion:

En el ejercicio 2000 se han aprobado transferencias aumentando créditos previa-
mente disminuidos por los importes y en los conceptos detallados a continuacién:

Concepto Disminucion Aumento
Fecha 07.07.2000 27.11.2000
Importe concepto 226.05 2.000.000 700.000
Importe concepto 261.04 3.450.000 900.000

Importes en pesetas.
Fuente: Elaboracién propia con los datos de los expedientes de modificacién de
créditos.

De acuerdo con el articulo 42 c) del Decreto 9/1994, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluna, las transferencias
no pueden aumentar créditos que mediante otras transferencias hayan sido
reducidos.

2.1.2. Liquidacion del presupuesto de gastos

Las liquidaciones del presupuesto de gastos de los ejercicios 1999 y 2000 se
presentan a continuacidén por capitulos presupuestarios.

13



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 11/2002-E

Ejercicio 1999

Cap. | Descripcién Presupuesto | Obligaciones Pagos Reintegros Pagos | Obligaciones
definitivo reconocidas realizados liquidos pendientes
de pago a
31.12.99
1 Remuneraciones 247.642.095 | 244.847.446 | 243.128.472 2.065.380 | 241.063.092 3.784.354
al personal
2 Gastos de bienes | 443.486.494 | 442.367.594 | 442.267.185 18.5675 | 442.248.610 118.984
corrientes y
servicios
8 Activos - - - - - -
financieros
Total presupuesto 691.128.589 | 687.215.040 | 685.395.657 2.083.955 | 683.311.702 3.903.338
gastos
Importes en pesetas.
Fuente: Cuenta general del Instituto Cataldn del Acogimiento y la Adopcion, 1999.
Ejercicio 2000
Cap. | Descripcion Presupuesto | Obligaciones Pagos Reintegros Pagos | Obligaciones
definitivo reconocidas realizados liquidos pendientes
de pago a
31.12.00
1 Remuneraciones 259.097.100 | 251.298.569 | 247.153.404 110.826 | 247.042.578 4.255.991
al personal
2 Gastos de bienes | 508.750.479 | 502.669.205 | 488.103.151 52.600 | 488.050.551 14.618.654
corrientes y
servicios
6 Inversiones 870.000 849.597 849.597 - 849.597 -
reales
8 Activos - - - - - -
financieros
Total presupuesto 768.717.579 | 754.817.371 | 736.106.152 163.426 | 735.942.726 18.874.645

gastos

Importes en pesetas.
Fuente: Cuenta general del Instituto Cataladn del Acogimiento y la Adopcién, 2000.

La ejecucién del presupuesto de gastos ha sido de un 99% en el ejercicio 1999
y de un 98% en el ejercicio 2000.

En

los apartados siguientes detallamos

observados en el andlisis efectuado.

2.1.2.1.

Remuneraciones del personal

los aspectos

mas significativos

De la revisidon de las remuneraciones de personal destacan los puntos siguientes:

Referente a los expedientes de personal

Muchos de los puestos de trabajo de funcionarios del ICAA estan ocupados por
personas que se encuentran en comisién de servicios o que cubren una vacante
mediante el encargo de funciones.

14
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Comision de servicios:
El personal que esta en comisidn de servicios se halla en dos situaciones:

a) Personal que estd en comisidon de servicios desde el 31 de marzo de
1998. De acuerdo con el Decreto 123/1997, de 13 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento general de provisiéon de puestos de trabajo y
promocion profesional de los funcionarios de la Administracion de la
Generalidad de Catalufa, la comisién de servicios tendra siempre caracter
temporal y quedara sin efecto por el transcurso del tiempo por el que se
concedid, que serd un maximo de dos anos.

b) Personal que esta en comisién de servicios desde el 31 de marzo de 1998,
pero que cada dos anos se le ha ido renovando. La comisién de servicios
debe ser siempre temporal y por motivos de urgencia. El irlas renovando
cada dos anos haria desaparecer la temporalidad y el caracter de urgencia.

Encargo de funciones:

Los funcionarios que cubren una vacante mediante el encargo de funciones
ocupan este puesto de trabajo desde el 31 de marzo de 1998. De acuerdo
con el decreto mencionado anteriormente, transcurrido el plazo maximo de
seis meses a contar desde la fecha de la resoluciéon por la que se efectua
dicho encargo, el nombramiento en funciones quedaré sin efectos.

Los funcionarios que se encuentren tanto en comisién de servicios como en
encargo de funciones, deberan volver al puesto de origen que tienen reservado.

Referente a la Seguridad Social

El ICAA contabiliza en el presupuesto del ejercicio 1999 la cuota patronal de la
Seguridad Social del mes de diciembre de 1998, por 3.481.592 PTA.

2.1.2.2. Gastos de bienes corrientes y servicios

De la revisién efectuada de este capitulo presupuestario destacan los puntos
siguientes:

a) El ICAA, durante el ano 1999 y parte del ano 2000, no satisface, y por
consiguiente no contabiliza, los gastos de mantenimiento de sus
dependencias y del equipo informatico, los de agua, teléfono y limpieza, que
son pagados directamente por el Departamento de Justicia de la Generalidad
de Cataluna.

15
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Durante el ejercicio 1999, y hasta el mes de mayo de 2000, ha sido el
Departamento de Justicia quien ha satisfecho el gasto de suministro de luz
del ICAA. A partir de este mes, el Instituto paga su propio consumo de
energia eléctrica, pero algunas de las facturas que justifican este gasto
estdn a nombre del Departamento de Justicia, por un importe de
340.842 PTA.

En el ano 2000 se han pagado 185.502 PTA en concepto de otros gastos
varios sin que se disponga del correspondiente justificante de gasto.

El ICAA informa que son gastos de asistencia, de la responsable de la
entidad colaboradora de adopcién internacional (ECAI) acredita del Brasil, al
VI Encuentro Nacional de Comisiones de Adopcién Internacional.

En una factura, por importe global de 1.766.183 PTA, no se especifica el
objeto que se esta facturando.

El importe que perciben los trabajadores del ICAA en concepto de dietas por
gastos de alojamiento, es el realmente gastado y justificado, con indepen-
dencia de que esta cuantia exceda los importes maximos establecidos por el
Decreto 153/1993, de 20 de abril.

El ICAA, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 37/1991, de 30 de
diciembre, sobre medidas de proteccién de los menores desamparados y de
adopcidn, otorga una ayuda a las familias que temporalmente acogen a
menores desamparados y la contabiliza como gasto del capitulo 2. Estas
ayudas se podrian considerar subvenciones y, en este caso, deberian
contabilizarse en el capitulo 4.

En la muestra efectuada se han detectado dos facturas del despacho de
abogados Gay-Vendrell, que no tienen la retencién de IRPF. En una de ellas el
ICAA ha procedido a la oportuna retencién del impuesto y la otra se ha
pagado sin efectuar dicha retencion.

En este capitulo se registra el gasto derivado del encargo de las funciones
que son competencia del Instituto a las instituciones colaboradoras de
integracion familiar, que se analiza en el apartado de los convenios.

2.1.2.3. Inversiones reales

En el ano 1999 el ICAA no tiene inversiones y utiliza el inmovilizado del
Departamento de Justicia.
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Las inversiones que realiza el ICAA en el ano 2000 corresponden a mobiliario y

equipos de proceso de datos.

2.1.3.

Liquidacion del presupuesto de ingresos

La liquidacion del presupuesto de ingresos del ICAA correspondiente a los
ejercicios 1999 y 2000 se detalla en los dos cuadros siguientes:

Ejercicio 1999

Cap. | Descripcion Presupuesto Derechos Ingresos Derechos
definitivo reconocidos pendientes de
cobro a 31.12.99
3 Tasas y otros ingresos 1.000 - - -
4 Transferencias corrientes 658.743.589 691.749.321 691.749.321 -
5 Ingresos patrimoniales 2.400.000 554.458 554.458 -
Total presupuesto de ingresos 661.144.589 692.303.779 692.303.779 -
Importes en pesetas.
Fuente: Cuenta general del Instituto Cataldn del Acogimiento y la Adopcién, 1999.
Ejercicio 2000
Cap. | Descripcién Presupuesto Derechos Ingresos Derechos
definitivo reconocidos pendientes de
cobro a 31.12.00
3 Tasas y otros ingresos 1.000 3.100 3.100 -
4 Transferencias corrientes 727.571.100 767.865.579 767.865.579 -
5 Ingresos patrimoniales 350.000 999.1568 999.168 -
7 Transferencias de capital 500.000 500.000 500.000 -
Total presupuesto de ingresos 728.422.100 769.367.837 769.367.837 -

Importes en pesetas.

Fuente: Cuenta general del Instituto Cataladn del Acogimiento y la Adopcién, 2000.

La ejecucion del presupuesto de ingresos ha sido del 105% en 1999 y del
106% en 2000.

Las transferencias corrientes recibidas en los ejercicios fiscalizados proceden por
un lado de la Generalidad, para financiar la actividad del organismo, y por otro
lado de dos fundaciones, para colaborar en la financiacién de proyectos de
acogimiento, presentando el desglose siguiente:

1999 2000
Generalidad 661.765.321 727.570.100
Fundaciones 29.984.000 40.295.479
Total 691.749.321 767.865b.5679

Importes en pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la liquidacién presupuestaria
del Instituto Catalan del Acogimiento y la Adopcién, 1999

y 2000.
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Se han confirmado las transferencias recibidas mediante circularizacion al
Departamento de Justicia.

En el andlisis efectuado se ha observado que una transferencia de 3 MPTA,
aprobada en 1998 y cobrada en 1999, no ha sido contabilizada por el Instituto
hasta su cobro efectivo, en el ejercicio siguiente al de su concesion.

2.1.4. Resultado presupuestario del ejercicio

El resultado presupuestario de los ejercicios 1999 y 2000 se presenta en el
siguiente cuadro:

1999 2000
OPERACIONES CORRIENTES
Derechos liquidados 692.303.779 768.867.837
Obligaciones reconocidas 687.215.040 753.967.774
Resultado presupuestario en concepto de operaciones corrientes 5.088.739 14.900.063
OPERACIONES DE CAPITAL
Derechos liquidados - 500.000
Obligaciones reconocidas - 849.597
Resultado presupuestario en concepto de operaciones de capital - (349.597)
RESULTADO PRESUPUESTARIO EN CONCEPTO DE OPERACIONES REALES 5.088.739 14.550.466
ACTIVOS FINANCIEROS
Derechos liquidados -
Obligaciones reconocidas -
Resultado presupuestario en concepto de activos financieros -
PASIVOS FINANCIEROS -
Derechos liquidados -
Obligaciones reconocidas -
Resultado presupuestario en concepto de pasivos financieros - -
RESULTADO PRESUPUESTARIO EN CONCEPTO DE OPERACIONES FINANCIERAS -
RESULTADO PRESUPUESTARIO TOTAL 5.088.739 14.550.466

Importes en pesetas.
Fuente: Cuenta general del Instituto Catalan del Acogimiento y la Adopcién, 1999 y 2000.

Los dos ejercicios fiscalizados han obtenido superavit: 5 MPTA en 1999 vy
15 MPTA en 2000. Este ahorro se ha producido, entre otras causas, por el alto
grado de liquidaciéon de las transferencias corrientes recibidas, puesto que en los
dos ejercicios han superado el presupuesto inicialmente previsto.
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2.1.5. Estado demostrativo de la evolucion y situaciéon de los valores a cobrar
y las obligaciones a pagar procedentes de ejercicios anteriores

2.1.5.1. Obligaciones a pagar

La evolucion durante los ejercicios 1999 y 2000 de las obligaciones a pagar
procedentes de ejercicios anteriores se presenta en los cuadros siguientes:

Ejercicio 1999

Clasificacion econémica Obligaciones | Rectificaciones Pagos Obligaciones
pendientes de pago a y anulaciones realizados pendientes de

1.1.1999 pago a

31.12.1999

Total presupuestos cerrados - - - _

Importes en pesetas.
Fuente: Cuenta general del Instituto Catalan del Acogimiento y la Adopcién, 1999.

Ejercicio 2000

Clasificacién econdmica Obligaciones | Rectificaciones Pagos Obligaciones
pendientes de pago a y anulaciones realizados pendientes de
1.1.2000 pago a
31.12.2000

1999
Capitulo 1 3.784.354 - 3.784.354 -
Capitulo 2 118.984 - 118.984 -
Total presupuestos cerrados 3.903.338 - 3.903.338 -

Importes en pesetas.
Fuente: Cuenta general del Instituto Cataldn del Acogimiento y la Adopcion, 2000.

En el ejercicio 1999 el estado de gastos de presupuestos cerrados no presenta
ningun saldo ni ha tenido ningn movimiento. Hay que comentar que la cuota
patronal de la Seguridad Social del mes de diciembre de 1998, por importe de
3.481.592 PTA se ha contabilizado en el presupuesto corriente del ejercicio
1999, cuando propiamente corresponderia al presupuesto del afo 1998.

En el ejercicio 2000 el estado de gastos de presupuestos cerrados incluye
dentro de las obligaciones pendientes de pago a 1 de enero de 2000 la cuota
patronal de la Seguridad Social de diciembre de 1999 pagada en enero de 2000,
asi como suministros y gastos sociales de importes menores.

2.1.5.2. Valores a cobrar

El Estado de ingresos de presupuestos cerrados no ha presentado saldo en los

dos ejercicios fiscalizados.
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2.1.6.

2.1.6.1.

Cuenta de operaciones extrapresupuestarias

Acreedores

En los cuadros siguientes se presentan
extrapresupuestarias de los ejercicios 1999 y 2000.

los acreedores por

operaciones

Ejercicio 1999
Concepto | Descripcion Saldo a Ingresos Pagos Saldo final a
1.1.1999 31.12.1999
2035 Embargos y retenciones judiciales - 11.689 11.689 -
2415 Impuesto sobre la renta de las personas - 33.594.976 23.558.254 10.036.722
fisicas
2515 Cuotas obreras de la Seguridad Social 922.258 9.942.998 9.955.658 909.598
Total 922.258 43.549.663 33.525.601 10.946.320
Importes en pesetas.
Fuente: Cuenta general del Instituto Cataldn del Acogimiento y la Adopcion, 1999.
Ejercicio 2000
Concepto | Descripcion Saldo a Ingresos Pagos Saldo final a
1.1.2000 31.12.2000
Impuesto sobre la renta de las personas
2415 fisicas 10.036.722 34.952.805 34.319.965 10.669.562
2515 Cuotas obreras de la Seguridad Social 909.598 10.123.288 10.103.650 929.236
Total 10.946.320 45.076.093 44.423.615 11.598.798

Importes en pesetas.
Fuente: Cuenta general del Instituto Cataladn del Acogimiento y la Adopcién, 2000.

Las cuentas extrapresupuestarias han servido, en los ejercicios fiscalizados, para
gestionar las retenciones efectuadas correspondientes al impuesto sobre la renta
y a las cuotas sociales.

2.1.6.2.

Los cuadros siguientes

Deudores

reflejan

ejercicios 1999 y 2000.

los deudores

extrapresupuestarios de

los

Ejercicio 1999
Concepto Descripcion Saldo a Pagos Ingresos Saldo final a
1.1.1999 31.12.1999
1315 Fondo de maniobra - 850.000 850.000 -
Total - 850.000 850.000 -

Importes en pesetas.
Fuente: Cuenta general del Instituto Cataladn del Acogimiento y la Adopcién, 1999.
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Ejercicio 2000

Concepto Descripcién Saldo a Pagos Ingresos Saldo final a

1.1.2000 31.12.2000
1315 Fondo de maniobra - 3.287.551 3.287.551 -
Total - 3.287.551 3.287.551 -

Importes en pesetas.

Fuente: Cuenta general del Instituto Cataladn del Acogimiento y la Adopcién, 2000.

El Estado de deudores extrapresupuestarios corresponde Unicamente a la cuenta
de fondo de maniobra gestionada durante el ejercicio y justificada a la fecha de

cierre del ejercicio.

2.1.7. Cuenta general de tesoreria

La cuenta general de tesoreria del ICAA, de los ejercicios 1999 y 2000, se

refleja en el siguiente cuadro:

1999 2000
Existencia al inicio del ejercicio 2.180.330 21.196.469
Cobros

Presupuesto corriente 692.303.779 769.367.837

Presupuestos cerrados - -

Reintegro de pagos 2.083.955 163.426

Operaciones de la Tesoreria 44.399.663 48.363.644
(I) Total de ingresos 738.787.397 817.894.907
Pagos

Presupuesto corriente 685.395.657 736.106.152

Presupuestos cerrados - 3.903.338

Devoluciéon de ingresos -

Operaciones de la Tesoreria 34.375.601 47.711.166
(Il) Total de pagos 719.771.258 787.720.656
(I-11) Variacién neta de la tesoreria 19.016.139 30.174.251
Existencia al final del ejercicio 21.196.469 51.370.720

Importes en pesetas.

Fuente: Cuenta general del Instituto Cataldn del Acogimiento y la Adopcién, 1999 y 2000.

Los cobros y pagos coinciden con los presentados en los diferentes estados
presupuestarios en los que se ha realizado la correspondiente validacién.

Los saldos bancarios han sido confirmados por la entidad financiera sin

incidencias significativas.
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2.1.8. Estado del Remanente de tesoreria

El Estado del Remanente de tesoreria del ICAA, de los ejercicios 1999 y 2000,
se detalla en el siguiente cuadro:

Conceptos 1999 2000

1 (+) Derechos pendientes de cobro - -
(+) Del presupuesto corriente - _
(+) De los presupuestos cerrados - _

(+) De las operaciones no presupuestarias - -

2 (-) Obligaciones pendientes de pago 14.849.658 30.473.443
(+) Del presupuesto corriente 3.903.338 18.874.645
(+) De los presupuestos cerrados - -
(+) De las operaciones no presupuestarias 10.946.320 11.598.798

3 (+) Fondos liquidos 21.196.469 51.370.720

Remanente tesoreria total (1-2+ 3) 6.346.811 20.897.277

Importes en pesetas.
Fuente: Cuenta general del Instituto Cataldn del Acogimiento y la Adopcién, 1999 y 2000.

El Remanente de tesoreria total presenta superdvit en los dos ejercicios
fiscalizados, a causa del elevado saldo de fondos liquidos del que disponia el
Instituto al cierre de cada ejercicio.

2.1.9. Balance de situacion
El Balance de situacion se presenta de acuerdo con la Orden de 28 de agosto de
1996, por la que se aprueba el Plan general de contabilidad publica de la

Generalidad de Cataluna.

Los balances de situacion a 31 de diciembre de 1999 y 31 de diciembre de
2000 presentados por el Instituto son los siguientes:
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ACTIVO PASIVO
31.12.2000| 31.12.1999 31.12.2000| 31.12.1999
INMOVILIZADO 796.015 FONDOS PROPIOS 21.693.292 6.346.811
INMOVILIZADO MATERIAL PATRIMONIO 500.000
Utillaje y mobiliario 449.996 Patrimonio 500.000
Otro inmovilizado material 399.601 RESULTADOS EJERCICIOS 6.346.811 1.258.072
ANTERIORES
Amortizaciones (53.582) Resultados positivo anterior 6.346.811 1.258.072
RESULTADOS DEL EJERCICIO 14.846.481 5.088.739
CIRCULANTE 51.370.720| 21.196.469 |ACREEDORES A CORTO PLAZO |30.473.443| 14.849.658
TESORERIA 51.370.720| 21.196.469 |ACREEDORES 30.473.443| 14.849.658
Acreedores presupuestarios 18.874.645 3.903.338
Administraciones publicas 11.598.798| 10.946.320
TOTAL GENERAL 52.166.735( 21.196.469 |[TOTAL GENERAL 52.166.735| 21.196.469

Importes en pesetas.
Fuente: Cuenta general del Instituto Cataladn del Acogimiento y la Adopcién, 1999 y 2000.

En la revision efectuada del balance de situaciéon se han observado los puntos
gue se detallan en los apartados siguientes:

2.1.9.1. [Inmovilizado

En el Balance a 31 de diciembre de 1999 no figura ningun inmovilizado, puesto
gue el Instituto utilizé, hasta abril de 2000, las oficinas situadas en la calle
Aragé 332, con mobiliario y equipos informaticos propiedad del Departamento
de Justicia.

No nos consta que se hubiera formalizado la adscripciéon de este inmovilizado al
Instituto, ni que se hubiera realizado una valoraciéon de este patrimonio. Por lo
tanto, a 31 de diciembre de 1999, no podemos calcular en qué medida el
inmovilizado y el patrimonio adscrito estan infravalorados.

En el mes de abril de 2000, el ICAA pasa a ocupar la 52 planta del edificio de la
calle Diputacié, 303. Con posterioridad a esta fecha, se firma un contrato de
arrendamiento de este local entre la Direccion General de Patrimonio y el
propietario. EI ICAA, en el afo 2000 no satisface el alquiler, pero lo paga a
partir del mes de marzo de 2001.

El Instituto traslada al edificio de la calle Diputacié, 303 parte del mobiliario y
equipo informatico propiedad del Departamento de Justicia y adquiere a partir
de abril de 2000 todo lo que necesita para su funcionamiento. No nos consta
gque exista ninguna acta de adscripcion del inmovilizado propiedad del
Departamento y utilizado por el ICAA, asi como tampoco que haya valoracién
alguna. Por lo tanto, a 31 de diciembre de 2000, no podemos calcular en qué
medida el inmovilizado y el patrimonio del ICAA estan infravalorados.
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Por otro lado el Instituto no dispone de un inventario de bienes muebles que
permita identificar y controlar cada uno de los bienes.

2.1.9.2. Acreedores

La Declaraciéon anual de operaciones con terceras personas presenta un importe
inferior al gasto reconocido derivado de algunos convenios con las ECIF en

1.866.333 PTA en el afio 1999 y en 16.274.749 PTA en el afio 2000.

2.1.10. Cuenta del resultado econémico-patrimonial

La Cuenta del resultado econémico-patrimonial de los ejercicios 1999 y 2000 se
presenta a continuacion:

GASTOS INGRESOS
2000 1999 2000 1999

GASTOS DE GESTION, FUNC. 754.021.356| 687.215.040|0TROS INGRESOS DE 1.002.258 554.458

SERVICIOS, PRESTACIONES GESTION ORDINARIA

SOCIALES

GASTOS PERSONAL 253.348.469| 246.789.446|Reintegros 3.100 -

Sueldos vy salarios 204.911.665| 200.752.680|Ingresos accesorios y otros 2.042 -
de gestion corriente

Cargas sociales 48.436.804 46.036.766|Intereses y otros ingresos 997.116 554.458
asimilados

DOTACIONES PARA 53.5682 -

AMORTIZACIONES

Dotaciones para amortizaciones 53.582 —-|TRANSFERENCIAS Y 767.865.579| 691.749.321
SUBVENCIONES

OTROS GASTOS DE GESTION 500.619.305| 440.425.594|Transferencias corrientes 767.865.579| 691.749.321

Servicios exteriores 500.619.305| 440.425.594

RESULTADO DEL EJERCICIO 14.846.481 5.088.739

(AHORRO)

TOTAL GENERAL 768.867.837| 692.303.779|TOTAL GENERAL 768.867.837| 692.303.779

Importes en pesetas.

Fuente: Cuenta general del Instituto Catalan del Acogimiento y la Adopcién, 1999 y 2000.

Todos las cuentas corresponden a la liquidacién presupuestaria y han sido

validadas en el

2.1.11.

Estado presupuestario correspondiente,
dotacién por amortizaciéon analizada en la revisién del Balance.

Conciliacién del resultado presupuestario y del patrimonial

a excepcion de la

La conciliacién entre el resultado presupuestario y el correspondiente a la
Cuenta de resultados es la siguiente:
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1999 2000
Resultado presupuestario del ejercicio (déficit)/superavit 5.088.739 14.550.466
Partidas presupuestarias que no figuran en contabilidad patrimonial
Operaciones de capital: Derechos - 500.000
Obligaciones - 849.597
Activos financieros: Derechos - -
Obligaciones - -
Partidas patrimoniales que no figuran en la Liquidacién presupuestaria
Dotacién de amortizacion - 53.5682
Beneficios e ingresos otros ejercicios - -
Gastos y pérdidas otros ejercicios - -
Resultado patrimonial del ejercicio segtin Cuenta de resultados: 5.088.739 14.846.481
Ahorro/(desahorro)

Importes en pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Cuenta general del Instituto Cataldn del Acogimiento y la
Adopcién, 1999 y 2000.

2.1.12. Memoria

El Instituto Cataldan del Acogimiento y la Adopcién no ha confeccionado la
memoria de los ejercicios 1999 y 2000, integrada por la parte descriptiva de la
organizacion y por el cuadro de financiacién, de acuerdo con lo establecido por
la Orden de 28 de agosto de 1996 por la que se aprueba el Plan general de
contabilidad publica de la Generalidad de Cataluna.

2.2. CONTRATACION

Dentro del ambito de la presente fiscalizaciéon, se ha revisado la mayoria de los
expedientes de los contratos efectuados por el Instituto en el periodo de
fiscalizacion, verificando la adecuacién a la Ley 13/1995, de contratos de las
administraciones publicas.

En la revisidon efectuada se ha observado que el procedimiento de adjudicacién y
la formalizacion de los contratos del Instituto se ha realizado adecuadamente, de
acuerdo con la normativa vigente, pero con las salvedades que se mencionan a
continuacion:

a) En el ano 1999 y en el 2000, hay contratos menores que estan sujetos a la
fiscalizacion previa de la Intervencién de acuerdo con el articulo 23 de la Ley
25/1998 de 31 de diciembre de 1998 de medidas administrativas, fiscales y
de adaptacién al euro de Cataluna y que se fiscalizan una vez se ha
ejecutado el gasto, o durante su ejecucion.

b) Por otro lado, en el ano 1999, y de acuerdo con el articulo 23 de la Ley
25/1998, en el expediente de tramitacién de los anteriores contratos meno-
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res falta el certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente, debida-
mente validado por los servicios de la Intervencién.

c) En algunos contratos menores del ano 2000, se confecciona el expediente
de gasto con posterioridad al inicio de su ejecucion.

d) La mayoria de los expedientes de los contratos menores del afnio 2000, no
incorporan la factura, tal como establece el articulo 23 de la Ley 25/1998.

e) No figura la fecha en las resoluciones del érgano de contratacion de aprobacion
del gasto derivado de contratos menores y de adjudicaciéon en el ano 2000.

f) En algunas fiscalizaciones realizadas en el afio 2000 por la Intervencidén
Delegada, del gasto derivado de contratos menores no figura la fecha.

g) El articulo 56 del Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de contratos de las administraciones
publicas, establece que los contratos menores no podran tener una duracién
superior al ano, y no podran ser objeto de prérroga ni de revisidon de precios.

La mayoria de los contratos menores realizados por el ICAA en el afo 2000
se vuelven a formalizar en el ano 2001 como contratos menores con las
mismas adjudicatarias del ano anterior.

2.3. CONVENIOS
2.3.1. Entidades colaboradoras de integracion familiar
Introduccién

Mediante los convenios de colaboracién, previstos en el articulo 8 del Decreto
337/1995 de 28 de diciembre sobre la acreditaciéon y el funcionamiento de las
instituciones colaboradoras de integraciéon familiar (ECIF) y de las entidades colabo-
radoras de adopcién internacional (ECAI), se encomiendan a las ECIF funciones que
son competencia del ICAA como organismo auténomo encargado de la gestion y
tramitacion de los acogimientos simples en familia ajena, de las adopciones
nacionales que se producen en Catalufia y de las adopciones internacionales.

El gasto derivado de estos convenios es cuantitativamente uno de los mas
importantes del Instituto, junto con la ayuda a las familias que temporalmente
acogen a menores desamparados.

Una gran parte de los convenios formalizados fueron iniciados por la Direcciéon
General de Atencién al Menor (DGAM) vy el Instituto los ha ido renovando en
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anos sucesivos. De ahi que para la revision de los convenios de los ejercicios
1999 y 2000, hayamos tenido que ampliar el alcance de nuestra fiscalizaciéon
desde el ano 1997, ultimo ano que fueron gestionados por la DGAM.

Finalmente, dada la importancia que tienen para la actividad del Instituto hemos
incluido en la revisiéon efectuada datos referentes al ejercicio 2001.

La evolucion de las contraprestaciones establecidas en los convenios a lo largo
de los ejercicios es la siguiente:

Ejercicio Importe % Variacién
1997* 182.000.000

1998 176.333.332 (3,1)
1999 186.989.000 6,04
2000 222.378.035 18,9
2001 253.918.375 14,2

*Contraprestaciones gestionadas por la DGAM.

Importes en pesetas.

Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por el
Instituto Catalan del Acogimiento y la Adopcidn.

Adjudicacion

En el ano 1997 los convenios de colaboracién fueron firmados por la Direccién
General de Atenciéon a la Infancia y cada ano posterior el ICAA los ha ido
renovando. El organismo informa que desconoce el criterio seguido por el
Departamento para adjudicar estas funciones a unas determinadas ECIF.

En las adjudicaciones realizadas por el ICAA en los anos posteriores, no ha
habido ni publicidad ni concurrencia.

Este encargo de funciones es en realidad un contrato administrativo de gestion
de servicios publicos, a pesar de que en el Decreto anterior se denominen
convenios de colaboraciéon, y se debe adjudicar mediante concurso respetando,
siempre, los principios de publicidad, concurrencia e igualdad entre las entidades
colaboradoras de integraciéon familiar que se consideren acreditadas.

Acreditacion

Las ECIF son entidades sin animo de lucro, constituidas legalmente y que tienen
como objetivo la proteccidn de menores, rednen los requisitos previstos y estan
acreditadas de acuerdo con el Decreto 337/1995.

Entre los requisitos de acreditacion de las ECIF figura el estar inscritas en el
Registro de entidades, servicios y establecimientos sociales del Departamento
de Bienestar Social.
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El ICAA ha firmado convenios en los afos 1999, 2000 y 2001 con algunas
ECIF que no estaban incluidas en dicho registro, algunas de las cuales han
obtenido la inscripcién a posteriori y otras todavia no estan inscritas en la fecha
de esta fiscalizacion.

El ICAA informa que si las Entidades colaboradoras han presentado la solicitud al
registro se considera cumplido el requisito de acreditacidon, puesto que a veces la
Administracion tarda mucho tiempo en inscribir a la Entidad en dicho registro.

Sin embargo, la normativa establece que la solicitud se debe entender como
desestimada si han transcurrido mas de tres meses desde que se presento.

Partes de los convenios

Algunos convenios son firmados por el Departamento de Justicia, a pesar de
gue después, es el ICAA quien satisface la contraprestacidon por los trabajos
encomendados a las ECIF.

Contenido y cumplimiento de los convenios
En la revisién efectuada destaca lo siguiente:

a) Los convenios de colaboracion firmados con cinco ECIF no incluyen los
siguientes compromisos y obligaciones, establecidos en el Decreto 337/1995:

Remitir al ICAA una copia de los balances y presupuestos.

Remitir al Instituto un informe sobre la disponibilidad de cuentas
corrientes.

La obligacion de informar a las autoridades competentes sobre cualquier
irregularidad, abuso o percepcién econédmica indebida.

b) El resto de convenios con las ECIF incluyen los compromisos y obligaciones
anteriores, pero algunas entidades colaboradoras no los cumplen.

c) Ninguna ECIF ha concertado una pdliza de seguros que cubra la respon-
sabilidad de las familias de acogida respecto al menor acogido, de acuerdo

con lo establecido por el Decreto 337/1995.

El Instituto manifiesta que estas pdlizas no se concertan a consecuencia de
la ambigliedad de su objeto.

d) Algunas ECIF no alcanzan el nimero de casos minimos de seguimiento y de
nuevos casos de acogimiento establecidos en los convenios.
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e) No se ha encontrado ninguna familia dispuesta a acoger a menores inmi-
grantes magrebies, objeto de dos convenios firmados en el ano 2000, por
importes de 21.335.000 PTA y 21.126.925 PTA, respectivamente y finan-
ciados en su integridad por fundaciones privadas.

2.3.2. Entidades colaboradoras de adopcidn internacional

La tramitacion del expediente de adopcidn internacional la puede llevar a cabo el
ICAA, las ECAI acreditadas o los mismos interesados, y las familias o personas
pueden elegir entre las diferentes opciones, excepto en aquellos paises de
origen del nino en los que el propio pais exija tramitarlo a través de la ECAI
acreditada.

El ICAA ha otorgado la acreditaciéon de dos ECAI, el resto fueron otorgadas por
la DGAM. Hemos revisado estos dos expedientes de acreditacion de los que se
desprende lo siguiente:

a) En la concesion de las acreditaciones de entidades colaboradoras de
adopcion internacional no se hizo ni publicidad ni concurrencia.

El ICAA informa que el Decreto 337/1995 de 28 de diciembre no recoge este
tramite, que por otro lado si que esta contemplado en el Decreto 97/2001,
de 3 de abril, que deroga la parte del Decreto 337/1995 que regulaba las
entidades colaboradoras de adopcidén internacional.

b) En el expediente de acreditacion de una de las entidades falta la resolucién
de los 6rganos competentes del pais extranjero autorizandola a actuar, y en
el expediente de la otra falta la documentacién acreditativa de su inscripcion
en el Registro de Entidades, Servicios y Establecimientos Sociales.

Por otro lado, hay que decir que algunas ECAI no remiten al ICAA el Balance de
situacion, el presupuesto, el informe de auditoria, el informe sobre la
disponibilidad de las cuentas corrientes y la situacidn contractual del personal;
todos ellos compromisos establecidos por el Decreto 337/1995.

2.4. GESTION

Como complemento a la fiscalizacién llevada a cabo, hemos evaluado la gestion
realizada por el organismo en los ejercicios 1999 y 2000 con los recursos
dispuestos y de acuerdo con el objeto establecido en la ley de creaciéon. No
obstante, para obtener una perspectiva mas precisa de la evoluciéon del Instituto,
en algunos apartados hemos ampliado el alcance temporal del trabajo y hemos
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analizado los datos disponibles desde el ano 1997, dltimo ano en el que la
DGAM se hace cargo de la actividad.

La revision de la gestion del ICAA se ha realizado mediante el analisis de la
evolucidén presupuestaria y del cumplimiento de los objetivos del organismo.

Hay que mencionar previamente que el Instituto no ha presentado la memoria
justificativa de costes y rendimientos de los servicios publicos y de grado de
cumplimiento de los objetivos de la entidad, tal y como establece preceptiva-
mente el articulo 24 j) de la Orden de 19 de mayo de 1994, sobre la conta-
bilidad de las entidades autbnomas administrativas.

2.4.1. Evolucion presupuestaria
Hemos analizado la evolucién del presupuesto de gastos del organismo para
observar la distribucién de los fondos de los que se disponia en los diferentes

ejercicios desde la creacién del Instituto.

Evolucién del presupuesto de gastos

1998 1999 2000
Gastos de personal 114.111.000 244.847.446 251.298.569
Gast. de bienes corrientes 177.079.423 442.367.594 502.669.205
Inversiones reales - - 849.597
Total 291.190.423 687.215.040 754.817.371

Importes en pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Cuenta general del Instituto Catalan del
Acogimiento y la Adopcién 1998, 1999 y 2000.

El ICAA inicié su actividad en 1998 y ha incrementado considerablemente su
presupuesto en cada ejercicio: 136% de 1998 a 1999y 10% de 1999 a 2000.

Los gastos de bienes corrientes representan en todos los ejercicios mas del 60%
del presupuesto, siendo los principales gastos los pagos efectuados a las
diferentes entidades que colaboran en los procesos de acogimiento y adopcién y
las ayudas a las familias que temporalmente acogen a menores desamparados.

2.4.2. Objetivos

La Ley 13/1997 de creacién del organismo establece que se constituye para las
siguientes finalidades:

Separar la planificaciéon de la gestién

Contribuir a potenciar una politica global de acogimientos simples en familia
ajena y de adopciones
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Agilizar los procesos de valoracion de la idoneidad de las personas o las
familias que optan por el acogimiento simple en familia ajena y por la adopcién
Tramitar, cuando corresponda, la adopcidn internacional.

Hemos analizado cada uno de los objetivos anteriores mediante la cuantificaciéon
de una serie de indicadores y con el estudio de determinados procedimientos
establecidos por el ICAA.

El analisis ha pretendido obtener una informacién objetiva que permita
interpretar y concluir sobre el grado de consecucién de los objetivos.

2.4.2.1. Primer objetivo: Separar la planificacion de la gestion

El nimero de menores que se encuentra en situacién de riesgo social y bajo la
proteccion del Departamento de Justicia mediante la Direccion General de Atencion
al Menor o mediante el Instituto se pueden encontrar en las siguientes situaciones:

a) Menores atendidos en propia familia o extensa:

En el caso de que el menor sea atendido en propia familia, la DGAM, que
puede haber asumido o no la tutela, hace un seguimiento de la evolucién del
menor y da a la familia apoyo psicosocial de caracter personal o econdémico.
En el caso de que el menor sea atendido en familia extensa, la DGAM tiene
la tutela, y la guarda se confia de modo temporal a una persona o familia
gue tiene una relacion de parentesco por consanguinidad o por afinidad.

b) Menores en acogimiento simple:

Se utiliza en situaciones de desamparo en las que parece posible el reintegro
futuro en la familia de origen. El acogimiento simple puede tener lugar por
una persona o familia o por una institucion.

c) Menores en acogimiento preadoptivo:

Medida previa a la adopciéon que se aplica cuando después de valorar las
necesidades del menor y las circunstancias de la familia de origen, se
descarta la posibilidad del retorno del menor con los padres biolégicos.

Corresponde a la DGAM planificar cual de estas situaciones anteriores satisface
mejor las necesidades del menor. La ejecucion de esta medida se realiza por la
misma DGAM en el caso de los menores atendidos en la propia familia o
extensa y de los que se encuentran en acogimiento simple atendidos en
instituciones y por el ICAA en el caso de menores atendidos en acogimiento
simple por una persona o familia y en acogimiento preadoptivo.
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Por lo tanto, corresponde al ICAA buscar y validara las familias candidatas para
acoger a menores previamente determinados por la DGAM vy realizar el
seguimiento posterior.

2.4.2.2. Segundo objetivo: Contribuir a potenciar una politica global de
acogimientos simples en familia ajena y de adopciones

Este objetivo incluye tres subobijetivos:

A) Potenciar el acogimiento por una persona o familia
B) Agilizar los procesos de acogimiento preadoptivo
C) Potenciar la adopcién internacional

A continuacidon se analiza en qué medida se han alcanzado estos tres
subobijetivos.

A) Potenciar el acogimiento simple por una persona o familia

El acogimiento simple otorga la guarda de un menor a una familia durante un
tiempo. Esta familia debe cuidarlo, alimentarlo, educarlo y procurarle una
formacion integral, temporalmente, mientras no pueda ser atendido adecuada-
mente por su familia bioldgica.

El analisis de este subobjetivo se realiza por un lado, desde el punto de vista del
cumplimiento de prioridades en las medidas de proteccién establecidas por la
normativa y por otro lado, desde el punto de vista del indicador de la evoluciéon
del numero de ninos acogidos a lo largo de los ejercicios.

Cumplimiento de las prioridades en las medidas de proteccion establecidas
en la normativa

La Ley 37/1991, de 30 de diciembre, sobre medidas de protecciéon de los
menores desamparados y de la adopciéon, modificada por la Ley 8/1995,
establece unas prioridades en las medidas de protecciéon. Asi, fija que se
aplicara aquella medida que no conlleve la separaciéon del menor de su hogar
o del entorno familiar; en caso de que no sea posible, se buscard una
persona o familia que acoja al menor, dejando el acogimiento en una
instituciéon sdlo para aquellos casos en los que no ha sido posible o
aconsejable el acogimiento por una persona o familia.

El acogimiento preadoptivo sélo se dara en aquellos menores en los que,

después de valorar sus necesidades y las circunstancias de la familia de
origen, se descarte la posibilidad del retorno con los padres biolégicos.
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Las diferentes medidas aplicadas a los ninos que se encuentran bajo la
proteccion del Departamento de Justicia mediante la DGAM y el ICAA son
las reflejadas en el siguiente cuadro:

Situaciones de los nifios que se encuentran bajo la proteccion de la DGAM
Numero de menores

1998 % 1999 % 2000 %
Atendidos en la propia familia o extensa 4.105 59| 3.842 58| 3.951 59
Acogimiento simple por una persona o familia 335 5 352 5 336 5
Atendidos en centros 1.983 29| 1.927 29| 1.883 28
Acogimiento preadoptivo 491 7 522 8 514 8
Total menores en situacién de riesgo 6.914 100| 6.643 100| 6.684 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Instituto Catalan para el
Acogimiento y la Adopcién.

Del cuadro anterior destaca que un 59% de los menores son atendidos por
propia familia o extensa, dando cumplimiento a lo que dispone la Ley
37/1991, de no separar al menor de su hogar y entorno familiar.

El 28% de los menores que estan bajo la proteccion de la DGAM se
encuentran en un centro institucional y sélo un 5% se halla en acogimiento
por una persona o familia, a pesar de que la Ley establece que sdlo se
aplicara el acogimiento institucional cuando no haya sido posible o
aconsejable el acogimiento simple por una persona o familia.

El ICAA manifiesta que esta situaciéon se da por dos motivos: la primera,
porque los padres del menor aceptan mucho mas facilmente la separacion del
menor si éste va a un centro de acogida que si va a una familia, y la segunda
porque es dificil encontrar familias que quieran hacerse cargo de un menor de
forma temporal.

Evolucion del numero de nifios acogidos a lo largo de los ejercicios

La evoluciéon del nimero de nifos acogidos a 31 de diciembre de los anos
1997, 1998, 1999 y 2000 y hasta el 31 de octubre de 2001 es la siguiente:

Fecha Menores % Variacién entre ejercicios
31/12/97 278

31/12/98 3356 21

31/12/99 352 5

31/12/00 336 (b)

Octubre 2001 419 25

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos facilitados por el Instituto
Catalan del Acogimiento y la Adopcidén.

Se observa un incremento significativo del nimero de menores acogidos en
el ejercicio 1998, momento en que el ICAA asume la gestion. En el afno
1999 continda creciendo el ndmero de nifos acogidos respecto al ano
anterior pero con una proporciéon menor y en el ano 2000 se produce un
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descenso, claramente compensado durante los diez primeros meses del ano
2001, cuando se produce un incremento del 25%.

El ICAA informa que es muy dificil encontrar familias o personas dispuestas a
acoger temporalmente a un menor a causa de la poca cultura de acogimiento
que existe en nuestra sociedad. Asi, se pueden mencionar tres causas que
explican las dificultades que las familias encuentran para realizar un
acogimiento:

la temporalidad de la medida

la relaciéon con la familia biolégica

la problematica que pueden presentar los ninos respecto a su edad e
historia personal.

B) Agilizar los procesos de acogimiento preadoptivo

El acogimiento preadoptivo es el paso previo a la adopcién, durante el cual se
desarrolla la vinculacién afectiva entre el nifio y los adoptantes.

La disminucién del nimero de nifnos de Catalufa susceptibles de ser adoptados
y el elevado niumero de familias pendientes de asignacién de un nifo llevé a que
el Departamento de Justicia publicara la Orden de 26 de agosto de 1997 de
suspension transitoria de los procesos de valoracion de las solicitudes de
adopciéon de menores de Cataluna. A partir de esta orden se aceptan solicitudes
pero no se inicia el proceso de estudio.

El nimero de solicitudes presentadas para adoptar un niino, a partir de la Orden
de 26 de agosto de 1997 y hasta el 12 de diciembre de 2000 y que estan en
archivo por suspension transitoria de la valoraciéon es de 333.

El niUmero de familias o personas valoradas idéneas para adoptar un nifo y que
a 31 de octubre de 2001 se encuentran en lista de espera es de 278, a las que
hay que afadir 164 familias que provisionalmente no se encuentran en lista de
espera, pero que pueden pedir su inclusién.

El nidmero de ninos que a lo largo de los anos analizados ha iniciado procesos de
adopcion ha sido el siguiente:
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Ano Numero de nifios Numero acumulado
1996 130 130
1997 119 249
1998 86 335
1999 150 485
2000 90 575
Octubre 2001 94 669

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el
Instituto Catalan del Acogimiento y la Adopcidn.

En octubre de 2001 hay 41 nifnos con caracteristicas especiales (por razones de

edad, problemas de salud, discapacitados o grupos de hermanos) pendientes de
encontrar familia.

C) Potenciar la adopcion internacional
La adopcidén internacional es, en estos momentos, la via por la que han optado
muchas familias a consecuencia del déficit de menores de Catalufia susceptibles

de ser adoptados.

Las solicitudes de adopcién presentadas por ejercicios son:

Afo Ndmero de menores % Variacién entre ejercicios
1997 822

1998 1181 43,7

1999 1522 28,9

2000 1660 9,1

Octubre 2001 1541

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos facilitados por el Instituto
Catalan del Acogimiento y la Adopcidén.

Desde el ano 1997 y hasta el ano 2000 se incrementa cada afio el nimero de
solicitudes, destacando el incremento del ano 1997 al 1998 de un 43,7%, a
consecuencia del cierre de la adopcién en Cataluna. En el ano 2000 y durante
los diez primeros meses de 2001 el crecimiento se produce en menor proporciéon
que en anos anteriores.

La distribucién de las solicitudes por paises durante estos ultimos anos es la
siguiente:
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Ndmero de certificados
Pais 2000 1999 1998 1997
China 513 266 114 39
Rusia 261 141 78 37
Ucrania 213 180 25 4
Colombia 85 110 94 112
Bulgaria 81 72 106 58
India 75 85 77 57
Rumania 68 138 234 97
Guatemala 59 79 34 15
México 58 83 91 129
Nepal 41 65 55 17
Peru 38 38 20 24
Ecuador 34 41 13 13
Madagascar 20 7 4 8
Brasil 13 101 87 71
El Salvador 13 24 42 20
R. Dominicana 13 17 20 11
Nicaragua 8 6 5 32
Venezuela 7 4 3 3
Bolivia 6 29 20 35
Marruecos 6 1 1 2
Costa Rica 5 8 7 7
Honduras 5 7 7 2
Hungria 5 4 5 3
Costa de Marfil 4 1
Chile 4 1 11 5
Burkina Faso 3 1 2 1
Congo 3 1
Camerun 2 1
Haiti 2 2
Panama 2 4 2
Vietnam 2 1
Benin 1 2
Filipinas 1
Kenia 1
Lituania 1
Mali 1
Mozambique 1
Myanmar 1
Senegal 1
Tailandia 1 1 1 1
Togo 1 2
Uruguay 1 2 1
Paraguay 3 2 1
Birmania 1
Palestina 1 2
Polonia 1 3
Argentina 2
Bielorrusia 3
Croacia 1
Egipto 1
Zaire 1
Etiopia 1
Filipinas 5
Yugoslavia 1
Japén 1
Libano 2
Portugal 2
Sri Lanka 1
Turquia 1
Chad 2
Total 1660 1522 1181 822

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Instituto
Catalan del Acogimiento y la Adopcién.
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El analisis de los paises solicitados muestra que en el ano 2000 sdélo nueve
paises concentraron el 85,1% de las demandas de adopcién. Estos nueve paises
concentran en los anos 1999, 1998 y 1997 el 75,8%, el 72,2% vy el 66,6%,
respectivamente, de las demandas de adopciéon. China, Rusia, Ucrania, Colom-
bia, Bulgaria, India, Rumania, Guatemala y México son los paises que por orden
de preferencia fueron escogidos por la mayor parte de solicitantes de adopcidn
en el ano 2000.

Para poder iniciar la tramitacién de la adopcién en el pais de origen del nino, las
familias solicitantes deben obtener el certificado de idoneidad, emitido por el
ICAA, que conlleva la validacién del solicitante para adoptar un menor.

El nimero de certificados de idoneidad emitidos ha sido el que se indica a
continuacion:

Ano Ndmero de certificados % Variacién entre ejercicios
1997 483

1998 958 98,3

1999 1.059 10,5

2000 1.190 12,4

Octubre 2001 877

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Instituto

Catalan del Acogimiento y la Adopciodn.

Se observa un aumento significativo del numero de certificados emitidos
especialmente de 1997 a 1998, cuando se incrementa casi en un 100%. En el

resto de anos el incremento se mantiene alrededor del 11,5%.

El nimero de ninos adoptados a lo largo de los ejercicios son:

Afo Menores adoptados % Variacién entre ejercicios
1997 119

1998 297 150

1999 376 26,6

2000 558 48,4

Octubre 2001 858

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Instituto
Catalan del Acogimiento y la Adopcioén.

Nota: Este nimero puede ser superior, ya que hay familias que pueden tener
un nifio adoptado y no lo han comunicado al ICAA. También puede ser
porque el organismo competente del pais no pide el seguimiento
postadoptivo.

Se producen muchas diferencias entre el nimero de certificados de idoneidad
emitidos y el niumero de nifos adoptados. Segun nos informa el ICAA ello se
debe al tiempo que tarda el pais en tramitar el expediente. A pesar de ello, en el
mes de octubre del ano 2001 se iguala por primera vez el numero de
certificados emitidos y el de ninos adoptados.
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La distribuciéon del nimero de adopciones por anos y paises es la siguiente:

Pais 2000 1999 1998
China 131 63 28
Rusia 103 50 10
Colombia 65 48 82
Rumania 49 34 18
India 36 31 28
Ucrania 34 8 2
México 26 35 16
Peru 7 11 27
Otros 107 96 86
Total 558 376 297

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el
Instituto Catalan del Acogimiento y la Adopcién.

Algunos paises piden informes de seguimiento postadoptivo que realizan las
ECIF y las ECAI. A 31 de diciembre de 2000 hay 500 menores gque se encuen-
tran bajo este seguimiento.

2.4.2.3. Tercer objetivo: Agilizar los procesos de valoracion de la idoneidad de
las personas o las familias que optan por el acogimiento simple en
familia ajena y por la adopcion

Todas las personas o familias que solicitan el acogimiento simple, preadoptivo y
la adopcién internacional estan sujetas a un proceso de valoracién psicosocial.

Entre los procedimientos del proceso que se aplican destaca un analisis de un
dia y medio de duracién que posibilita conocer mejor la motivaciéon por la que se
quiere adoptar.

El ndmero de personas y familias valoradas y consideradas idéneas o no se
presenta a continuacioén:

Ano Idéneas % del total No idéneas % del total Total
1997 785 86 132 14 917
1998 841 93 60 7 901
1999 899 97 27 3 926
2000 1034 97 36 3 1070

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos facilitados por el Instituto Catalan del
Acogimiento y la Adopcidn.

El nimero de personas y familias valoradas se incrementa del 1998 al 1999 en
un 2,8% vy del 1999 al 2000 en un 15,6%. Por otro lado, el porcentaje de
familias consideradas idéneas se incrementa, llegando a estabilizarse en el afo
1999 y 2000 en un 97% de las familias valoradas.
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El ICAA cumple el plazo medio de seis meses, desde la presentaciéon de la
solicitud hasta la obtencién de la resolucién de idoneidad, de acuerdo con lo
establecido por el Decreto 127/1997, de 27 de mayo, por el que se modifica
parcialmente el Decreto 2/1997, de 7 de enero, de aprobaciéon del Reglamento
de proteccidon de los menores desamparados y de la adopcién.

Al terminar el proceso de valoracién se da a las familias un cuestionario para
que lo respondan de manera andénima sobre el servicio y la atencién recibida de
la entidad. El nimero de personas que han contestado al cuestionario y las
valoraciones quedan reflejadas en los cuadros siguientes:

Ndmero de personas | Optima Buena Discreta | Mediocre Baja No
consultadas contesta
1998 1383 25,8% 65,3% [6,6% 1,5% 0,7% 0,1%
1999 1557 31,4% 62,8% [4,3% 1% 0,4% 0,1%
2000 - - -- -- - -- -
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Instituto Catalan del Acogimiento y
la Adopcidn.

De los datos de los afos 1998 y 1999 se desprende que las familias valoran
positivamente la actuacidn realizada por el ICAA.

El ICAA no ha facilitado los datos del ano 2000.

2.4.2.4. Cuarto objetivo: tramitar, cuando corresponda, la adopcion internacional

La tramitaciéon del expediente de adopcidon internacional la lleva a cabo el ICAA,
las ECAI acreditadas o los mismos interesados. Las familias o personas pueden
escoger entre las diferentes opciones, excepto en aquellos paises de origen del
nino en los que el propio pais exige tramitar el expediente a través de la ECAI
acreditada.

El certificado de idoneidad y los informes de valoracién psicosocial de la familia
o persona candidata se remiten al organismo competente del pais de origen del
nino o a su representacion diplomatica desde el Instituto o mediante la ECAI
acreditada.

El nidmero de expedientes de adopcién remitidos a los diferentes paises por el
ICAA o las ECAI a lo largo de los ejercicios es:
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Afo Enviados por el % del Enviados por % del Total
ICAA total las ECAI total

1997 156 40 235 60 391

1998 223 29 534 71 757

1999 288 31 644 69 932

2000 654 59 459 41 1.113

Octubre 2001 462 64 260 36 722

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Instituto Catalan del
Acogimiento y la Adopcién.

De los datos anteriores se observa que hasta el ano 1999 las ECAI tramitaban
mas de la mitad de los expedientes anuales, tendencia que queda interrumpida
en el ano 2000 cuando el ICAA pasa a tramitar el 59% de los expedientes, y se
mantiene en aumento a lo largo del ejercicio 2001.

3. CONCLUSIONES
3.1. OBSERVACIONES

Hemos realizado la fiscalizacion del Instituto Cataldn del Acogimiento y la
Adopcioén, ejercicios 1999 y 2000, en la forma que disponen los articulos 2 vy
11 de la Ley de la Sindicatura de Cuentas de Cataluna.

El control de la legalidad, la verificacion de los actos administrativos del
organismo y las observaciones puntuales que hemos considerado clarificadoras
en algunas incidencias detectadas figuran en el apartado 2 del presente informe.

Del conjunto de nuestro trabajo y como sintesis, formulamos las siguientes
observaciones:

Referente a los 6rganos de gobierno

La ley de creacion del ICAA establece que corresponden al Consejo Rector,
entre otras, las funciones de establecer el plan de la actividad anual del Instituto
y aprobar los convenios que el Instituto emprenda con otras entidades y el
anteproyecto de presupuesto. No tenemos constancia que el Consejo haya
cumplido, en todas las ocasiones, las funciones anteriores.

La ley de creacion también establece que el Consejo Rector se reunird como

minimo una vez cada trimestre, no obstante el Consejo se reldne cuatrimes-
tralemente.
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Referente a las cuentas presentadas

Las cuentas de los ejercicios 1999 y 2000 se han presentado de acuerdo con la
Orden del Departamento de Economia y Finanzas de 19 de mayo de 1994,
sobre la contabilidad de las entidades auténomas administrativas de la
Generalidad y de acuerdo con la Orden de 28 de agosto de 1996, por la que se
aprueba el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufa.

Las cuentas de los ejercicios fiscalizados no presentan ningun reparo por parte
de la intervencion.

Respecto a la liquidacidon presupuestaria
Presupuesto inicial y modificaciones

El presupuesto inicial de los dos ejercicios fue aprobado adecuadamente por la
Ley de presupuestos de la Generalidad.

Las cuentas presentan modificaciones presupuestarias por 35 MPTA en 1999 y
57 MPTA en 2000, que presentan observaciones menores detalladas en el
apartado correspondiente del presente informe.

Presupuesto de gastos del ejercicio

La ejecucion del presupuesto de gastos en los ejercicios fiscalizados ha sido de
un 99% en el ejercicio 1999 y de un 98% en el ejercicio 2000 y el resultado de
su verificaciéon ha sido correcto, con las siguientes observaciones:

Remuneraciones de personal

El Instituto tiene funcionarios que se encuentran en comisién de servicios y
funcionarios que cubren una vacante mediante encargo de funciones por un
periodo superior a los dos afnos y a los seis meses, respectivamente, que son
los maximos establecidos por la normativa.

También dispone de personal al que se le va renovando la comisiéon de
servicios cada dos anos, cuando la normativa establece que serd siempre de
caracter temporal y por motivos de urgencia.

Gastos de bienes corrientes y servicios

Las cuentas presentan observaciones menores detalladas en el apartado corres-
pondiente del presente informe, entre las que se deberia mencionar que el
Instituto contabiliza en el capitulo Il las ayuda a las familias que temporalmente
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acogen a menores. Estas ayudas se podrian considerar subvenciones y, en este
caso deberian contabilizarse en el capitulo IV “Transferencias corrientes”.

Presupuesto de ingresos del ejercicio

La ejecucion del presupuesto de ingresos ha sido del 105% en 1999 y del
106% en 2000. Esta elevada ejecucion se debe principalmente al hecho de que
las transferencias recibidas han superado el presupuesto previsto. El resultado
de su validacion ha sido correcto, y podemos destacar las observaciones
siguientes:

La principal fuente de financiacion del organismo son las transferencias
corrientes de la Generalidad, que representan el 95,6% y el 94,6% de los
ingresos del ICAA en los anos 1999 y 2000, respectivamente. De su anélisis
se ha observado que una transferencia otorgada en el ano 1998 por importe
de 3 MPTA no se ha contabilizado hasta el cobro efectivo en el ejercicio
siguiente a su concesion.

El segundo ingreso en importancia ha sido las transferencias otorgadas por
fundaciones para colaborar en la financiaciéon de proyectos de acogimiento.

Resultado presupuestario del ejercicio

El resultado presupuestario del ejercicio presenta superavits de 5 MPTA en 1999
y 15 MPTA en 2000, ocasionados, entre otras causas, porque las transferencias
recibidas han superado los presupuestos previstos en importes significativos.

Referente al Estado demostrativo de la evoluciéon y situacion de los valores a
cobrar y las obligaciones a pagar procedentes de ejercicios anteriores

La cuota patronal de la Seguridad Social de diciembre del ano 1998, por importe
de 3 MPTA, se contabilizé en el ano 1999, en el momento del pago, por lo tanto
no se encuentra incluida en el estado demostrativo de las obligaciones a pagar
procedentes del ejercicio 1999.

El estado demostrativo de la evolucién y situacién de los valores a cobrar

procedentes de ejercicios anteriores no ha presentado saldos ni movimientos en
los dos ejercicios fiscalizados.

Referente a la cuenta de operaciones extrapresupuestarias

Respecto a los acreedores, las cuentas extrapresupuestarias han gestionado las
retenciones efectuadas.
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Respecto al estado de los deudores extrapresupuestarios, éste sdlo incluye la
cuenta de fondo de maniobra justificada a la fecha de cierre.

Referente a la Cuenta general de tesoreria

Las existencias finales de tesoreria han sido confirmadas por las entidades
financieras sin incidencias significativas.

Referente al Estado del remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria total presenta un superdvit en los dos ejercicios
fiscalizados, a causa del elevado saldo de fondos liquidos del que disponia el
Instituto al cierre de cada ejercicio.

Referente al Balance de situacion

La verificacién del Balance de situacidon no presenta incidencias, excepto las que
se mencionan a continuacion:

A 31 de diciembre de 1999 el Instituto utilizaba como sede el edificio de la
calle Aragé, 332 de Barcelona y el mobiliario y el equipo informatico
propiedad de la Generalidad. No obstante, no se valoré ni formalizé el acta de
adscripciéon de este inmovilizado.

A 31 de diciembre del ano 2000, una parte del mobiliario y del equipo
informatico usado por el ICAA pertenecia al Departamento de Justicia. Este
inmovilizado tampoco fue valorado ni se formalizé la correspondiente acta de
adscripcion.

El Instituto no dispone de un inventario de bienes muebles tal y como
establece el Decreto 323/1983, de 14 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento para la ejecucién de la Ley 11/1981, de 7 de diciembre, de
patrimonio de la Generalidad.

No coincide el importe consignado en la Declaraciéon anual de operaciones con

terceras personas con los gastos reconocidos derivados de la firma de
algunos convenios con las ECIF.

Referente a la Cuenta del resultado econémico-patrimonial

Las cuentas que integran el resultado econémico-patrimonial han sido validadas
en los articulos presupuestarios a los que corresponden.
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Referente a la memoria

El Instituto no ha rendido la memoria de los ejercicios fiscalizados, que debe
incluir el correspondiente cuadro de financiacién, a pesar de ser preceptiva por
la Orden de 28 de agosto de 1996 por la que se aprueba el PGCPGC.

Referente a la contratacion

La contratacion se ha efectuado de acuerdo con la Ley de contratos de las
administraciones publicas. No obstante, se observa, tal y como se detalla en el
cuerpo del informe, que en ciertos contratos menores no se han cumplido todos
los requisitos o no se han incluido en el expediente todos los documentos que
requiere la normativa vigente.

Referente a los convenios
Entidades colaboradoras de integracion familiar
De la revisiéon de los convenios entre el ICAA y las ECIF se desprende lo siguiente:

El Instituto utiliza la figura juridica del convenio de colaboracién, prevista en
el articulo 8 del Decreto 337/1995, para formalizar el encargo de las
funciones que son competencia del ICAA como organismo encargado de
gestionar y tramitar los acogimientos simples en familia ajena y las adop-
ciones nacionales e internacionales.

Este encargo de funciones es en realidad un contrato administrativo de gestion
de servicios publicos, a pesar de que en el Decreto anterior se denominen
convenios de colaboracién y se debe adjudicar mediante concurso respetando,
en todo caso, los principios de publicidad, concurrencia e igualdad entre las
entidades colaboradoras de integracion familiar que se consideren acreditadas.

El ICAA ha firmado convenios con algunas entidades colaboradoras de integracion
familiar sin que figuren inscritas en el Registro de entidades, servicios y esta-
blecimientos sociales del Departamento de Bienestar Social, requisito necesario
para acreditarlas como instituciones colaboradoras de integracion familiar.

Algunas de las entidades colaboradoras de integracion no cumplen Ila
totalidad de las obligaciones y compromisos establecidos en el Decreto
337/1995, ya sea porque el convenio no los recoge o ya sea porque, aunque
incluidos en convenio, no se remite la informacion al ICAA.

Algunas entidades no alcanzan el niumero de casos minimos de seguimiento y
de nuevos casos de acogimiento establecidos en los convenios.
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No se ha encontrado ninguna familia dispuesta a acoger menores inmigrantes
magrebies, objeto de dos convenios firmados en el ano 2000, por importes de
21 MPTA cada uno y financiados en su integridad por fundaciones privadas.

Entidades colaboradoras de adopcion internacional
De la revision de los expedientes de las ECAIl se desprende lo siguiente:

En la concesién de las acreditaciones de las entidades colaboradoras de
adopcién internacional no se hizo ni publicidad ni concurrencia.

Algunas de estas entidades no remiten al ICAA el Balance de situacién, el
presupuesto, el informe de auditoria, el informe sobre la disponibilidad de las
cuentas corrientes y la situacién contractual del personal; todos ellos
compromisos establecidos por el Decreto 337/1995.

Referente a la gestion

Como resultado de los aspectos de gestién analizados en este informe, hay que
concluir que el Instituto ha alcanzado de manera satisfactoria los objetivos estable-
cidos en su ley de creacién. Pero hay que mencionar los siguientes aspectos:

Acogimiento simple

Un 28% de los menores que estan bajo la protecciéon de la DGAM se encuentran
en un centro institucional y sélo un 5% se encuentra en acogimiento simple por
una persona o familia, a pesar de que la Ley de protecciéon del menor establece
que sélo se aplicara el acogimiento institucional cuando no haya sido posible o
aconsejable el acogimiento simple.

El ICAA informa que es muy dificil encontrar familias o personas dispuestas a
acoger temporalmente a un menor a causa de la temporalidad de la medida, la
relacion con la familia biolégica y la problematica que pueden presentar los
ninos respecto a su edad e historia personal.

Adopcion nacional

El Departamento de Justicia mediante la Orden de 26 de agosto de 1997 suspen-
di6é transitoriamente el proceso de valoracién para la adopcidon de menores de
Cataluna, dado el elevado numero de familias que querian adoptar un nifio y la
disminucién constante de menores desamparados susceptibles de adopcién. El
numero de solicitudes para adoptar un nifio de Cataluna presentadas con posterio-
ridad a esta Orden y hasta el 12 de diciembre de 2000 y no valoradas es de 333.
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El nidmero de familias o personas valoradas idéneas para adoptar un nino de
Cataluna y que a 31 de octubre de 2001 se encuentran en lista de espera es de
278, a las que se debe anadir 164 familias que provisionalmente no se
encuentran en lista de espera, pero que pueden pedir su inclusién. El nimero de
ninos de Cataluna que inicié6 procesos de adopcién durante los 10 primeros
meses del afio 2001 es de 94.

En octubre de 2001 hay 41 ninos de Cataluia con caracteristicas especiales
pendientes de encontrar familia. El ICAA informa que es dificil encontrar familias
que gquieran adoptar estos menores.

Adopcion internacional

Desde el ano 1997 y hasta el ano 2000 el nimero de certificados emitidos,
necesario para poder iniciar la tramitacion de la adopcidon internacional, es
considerablemente superior al nimero de ninos adoptados. El ICAA informa que
esta situacion se produce a causa de los retrasos en la tramitaciéon de los
expedientes en los paises de origen del nino, y que esta tendencia cambia a
partir de 2001, cuando de acuerdo con los datos de los primeros 10 meses
ambas cifras se acercan.

Por dltimo hay que decir que el Instituto no elabora la memoria justificativa de
costes y rendimientos de los servicios publicos que establece la normativa
aplicable.

3.2. RECOMENDACIONES

Referente a los 6rganos de gobierno

Recomendamos que el Consejo Rector ejerza la totalidad de sus funciones y que
se rellna como minimo una vez al trimestre.

Referente al personal

Recomendamos que los puestos de trabajo en comisién de servicios para una
misma persona por un periodo superior a dos anos se regularicen de acuerdo
con la legislacién vigente.

Recomendamos también, que los cargos de mando cubiertos mediante el
encargo de funciones y por un periodo superior a seis meses, a contar desde la
fecha de la resolucién por la que se efectua dicho encargo, sean convocados
mediante concurso.
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Finalmente, recomendamos que los funcionarios que ocupen puestos de trabajo
en comisidon de servicios por un periodo superior a dos anos y los que hayan
sido nombrados en funciones para los que, transcurridos seis meses, no se haya
publicado el concurso, vuelvan al puesto de origen que tienen reservado.

Referente al Balance

Recomendamos que el Instituto forme y mantenga actualizado un inventario
convenientemente valorado de bienes muebles en el que conste la descripcidn
completa del bien, de modo que su identificacién sea facil.

De igual manera recomendamos que se aclare la causa por la que no coincide el
importe consignado en la Declaracion anual de operaciones con terceras
personas con los gastos reconocidos derivados de la firma de convenios con
algunas ECIF, y se tomen las medidas oportunas para evitar las diferencias.

Referente a los convenios

Recomendamos adjudicar mediante concurso a las ECIF, el encargo de las
funciones que son competencia del ICAA, como organismo encargado de
gestionar y tramitar los acogimientos simples en familia ajena y las adopciones
nacionales e internacionales.

Recomendamos una revisiéon de todos los convenios para que incluyan todos los
requisitos establecidos en el Decreto 337/1995 de 28 de diciembre.

Por otro lado, también recomendamos que se lleve un control exhaustivo de la
documentacion que las entidades colaboradoras, tanto las ECIF como las ECAI,
deben remitir preceptivamente al ICAA.

Referente a la gestion

Puesto que la Orden de 19 de mayo de 1994, sobre la contabilidad de las
entidades auténomas administrativas establece la realizacioén de una memoria
justificativa de costes y rendimientos de los servicios publicos y de grado de
cumplimiento de los objetivos de la entidad, recomendamos que se establezcan
unos programas que cuantifiquen adecuadamente los objetivos del Instituto con
indicadores adecuados para evaluarlos y que se valide periédicamente el
cumplimiento de estos objetivos.

También recomendamos que se calculen los costes de cada una de las
actividades que realiza el ICAA.
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Referente a las cuentas presentadas

Recomendamos la confeccidon y presentacidon de la memoria anual, integrada por
la parte descriptiva de la organizacion y por el cuadro de financiaciéon, con la
finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Orden de 28 de agosto de
1996, por la que se aprueba el PGCPGC.

4. TRAMITE DE ALEGACIONES

A los efectos previstos por el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, el
presente informe de fiscalizacion fue remitido al Instituto Catalan del
Acogimiento y la Adopcién en fecha 6 de febrero de 2002, para evacuar
alegaciones en el plazo de 15 dias.

En el dia de finalizacion de este plazo la Sindicatura no dispone de ninguna
alegacion al respecto.
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