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ABREVIACIONS

CATSI Catalunya Si

CDC Convergencia Democratica de Catalunya

Ciu Federacié Convergéncia i Unio

C’s Ciutadans — Partido de la Ciudadania

CSQP Catalunya Si que es Pot

CupP Candidatura d’Unitat Popular

CUP-AE Coalicié Candidatura d’Unitat Popular — Alternativa d’Esquerres
DGDEJ Direccio General de Dret i d’Entitats Juridiques

ERC Esquerra Republicana de Catalunya

ERC-CATSI  Coalicid Esquerra Republicana de Catalunya — Catalunya Si
EUIA Esquerra Unida i Alternativa

ICV Iniciativa per Catalunya Verds

ICV-EUIA Coalici6 Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida i Alternativa
JxSi Junts pel Si

LOFPP Llei organica sobre financament dels partits politics

LSC Llei de la Sindicatura de Comptes

PCFP Pla de comptabilitat adaptat a les formacions politiques

PP Partit Popular

PSC Partit dels Socialistes de Catalunya

ubDC Unié Democratica de Catalunya
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1. INTRODUCCIO
1.1. OBJECTE | ABAST

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya
d’acord amb la normativa vigent, i en compliment del seu Programa anual d’activitats emet
aquest informe relatiu al retiment de comptes dels partits politics i de les associacions i
fundacions que hi estan vinculades.

L’article 4.2 de la Llei 18/2010, de la Sindicatura de Comptes (LSC), estableix que els
partits politics i les associacions i les fundacions sotmeses al Protectorat de la Generalitat i
vinculades als partits politics han de presentar la seva comptabilitat a la Sindicatura de
Comptes en el termini de sis mesos a comptar del tancament de cada exercici.

L’objecte d’aquest informe ha estat realitzar una comprovacié formal dels comptes enviats
a la Sindicatura, i verificar si han estat retuts dins de termini i si s’ha trameés tota la
informacié establerta en la normativa vigent. L’abast temporal compren els exercicis 2014 i
2015.

Les conclusions de I'informe inclouen el grau de compliment en el retiment de comptes, les
observacions més significatives, els incompliments normatius detectats i les recomana-
cions que es considera necessari fer sobre aspectes que s’han posat de manifest durant la
realitzacio del treball.

1.2. METODOLOGIA

El treball ha consistit a efectuar el control del compliment del retiment de comptes a la
Sindicatura de Comptes per part dels partits politics amb representacio parlamentaria, i de
les associacions i les fundacions vinculades a aquests partits. Pel periode 2014 i 2015,
s’ha analitzat també la presentacié dels comptes de les fundacions vinculades als partits
politics davant del Protectorat i el compliment de les obligacions que tenen aquestes
fundacions per estar sotmeses al Protectorat. L'informe no s’ha d’entendre com un treball
de fiscalitzacié de regularitat dels comptes.

1.3. NORMATIVA APLICABLE

Les normes aplicables tingudes en compte en el treball realitzat han estat les seglients:
e Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes.

e |lei organica 8/2007, del 4 de juliol, sobre financament dels partits politics (LOFPP).

9



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 35/2016

e Llei organica 6/2002, del 27 de juny, de partits politics.

e Llei organica 3/2015, del 30 de marg, de control de l'activitat economicofinancera dels
partits politics.

e Decret 259/2008, del 23 de desembre, pel qual s’aprova el Pla de comptabilitat de les
fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat de Catalunya.

e Resolucio del 8 d’octubre del 2013 de la presidéncia del Tribunal de Comptes, per a la
publicacio de I'Acord del Ple del 26 de setembre del 2013, d’aprovacioé del Pla de
comptabilitat adaptat a les formacions politiques (PCFP).

e Ordre JUS/37/2015, del 2 de marg, per la qual es crea el Cens d’associacions i funda-
cions vinculades a partits politics, vinculat als registres d’associacions i fundacions de la
Generalitat de Catalunya.

2. TREBALL REALITZAT

D’acord amb l'objecte i I'abast d’aquest informe, expressats en l'apartat 1.1, el treball
realitzat es presenta a continuaci¢ en cinc apartats, que responen a entitats obligades a
retre comptes (apartat 2.1), retiment de comptes dels partits politics (apartat 2.2), retiment
de comptes de les associacions i les fundacions vinculades als partits politics (apartat 2.3),
verificacions de les obligacions de les fundacions i associacions vinculades als partits
politics davant del Protectorat (apartat 2.4) i aspectes legals sobre el control de I'activitat
economicofinancera dels partits politics (apartat 3).

2.1. ENTITATS OBLIGADES A RETRE COMPTES
La LSC estableix I'obligacié de retre comptes per part dels partits politics i de les as-
sociacions i les fundacions que hi estan vinculades i sotmeses al Protectorat de la Gene-

ralitat.

L’expressio “partit politic” engloba els mateixos partits politics, les federacions, les coali-
cions i les agrupacions d’electors.

La verificacio que els partits politics han complert I'obligacio de retre comptes s’ha realitzat
sobre els partits amb representacio parlamentaria en els anys 2014 i 2015, tal com esta-

bleix I'article 3 apartat d de la LSC.

A continuacié es detallen els partits politics obligats a presentar la comptabilitat:
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Quadre 1. Relacio de partits politics que han de presentar la comptabilitat

Abreviacio Partit politic 31.12.2014 | 31.12.2015
CATSI Catalunya Si v/ -
CDC Convergéncia Democratica de Catalunya v v
Ciu Federacié Convergéncia i Uni¢ v -
C’s Ciutadans - Partido de la Ciudadania v v
CSsQpP Catalunya Si que es Pot - v
CuUpP Candidatura d’Unitat Popular 4 v
CUP-AE Coalicié Candidatura d’Unitat Popular — Alternativa d’Esquerres 4 -
ERC Esquerra Republicana de Catalunya v 4
ERC-CAT SI Coalicié Esquerra Republicana de Catalunya — Catalunya Si v -
EUIA Esquerra Unida i Alternativa v 4
ICV Iniciativa per Catalunya Verds v v
ICV-EUIA Coalicio Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida i Alternativa v -
JXSi Junts pel Si - v
Poble Actiu Poble Actiu v -
Podemos Podemos - 4
PP Partit Popular v 4
PSC Partit dels Socialistes de Catalunya v v
ubC Uni6é Democratica de Catalunya v -

Font: Elaboracié propia.

Les formacions politiques Crida per Sabadell, Entesa pel progrés de Catalunya, Esquerra
Republicana Acord Municipal, ERC-CATSI 2015, Gent de Cornella — Crida per Cornella,
GP Candidatura d’Unitat Popular Crida Constituent, Grup Mixt CUP-AE i Mes, Moviment
d’Esquerres van presentar els comptes a la Sindicatura de Comptes. Aquestes formacions
no van presentar candidatura i per tant no van obtenir representacié parlamentaria en les
darreres eleccions, per la qual cosa no han entrat dins 'abast d’aquest informe.

Per les eleccions del 27 de setembre del 2015, la candidatura CUP-AE, fruit del pacte de
coalicié electoral signat entre els partits Candidatura d’Unitat Popular i Poble Actiu, la
candidatura ERC-CAT Si, resultant del pacte de coalicié electoral entre ERC i Catalunya S,
la candidatura ICV-EUIA, consequéncia del pacte de coalicid electoral signat per Iniciativa
per Catalunya Verds — Esquerra Unida i Alternativa (ICV-EUIA) i la federacié Convergencia i
Unié (CiU) no van presentar les seves candidatures.

La candidatura d’Unié Democratica de Catalunya (UDC) no va obtenir representacié parla-
mentaria en les eleccions del 2015 al Parlament.

La candidatura Junts pel Si (JxSI), fruit del pacte electoral signat entre els partits Esquerra
Republicana de Catalunya (ERC) i Convergencia Democratica de Catalunya (CDC), la
candidatura Catalunya Si que es Pot (CSQP), resultant del pacte de coalicié electoral entre
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els partits Iniciativa per Catalunya Verds (ICV), Esquerra Unida i Alternativa (EUIA) i Pode-
mos, i la candidatura d’Unitat Popular (CUP) van obtenir representacio en les eleccions al
Parlament del 27 de setembre del 2015.

Pel que fa a la verificacié del compliment del retiment de comptes anuals de les asso-
ciacions i fundacions vinculades als partits, cal tenir en compte la normativa que regula els
partits politics i el seu finangcament i la normativa reguladora de les fundacions i asso-
ciacions subjectes a la legislacio de la Generalitat de Catalunya.

L’Ordre JUS/37/2015, del 2 de mar¢ del 2015, tenia per objecte crear i regular el cens
d’associacions i fundacions vinculades a partits politics que estaven inscrites en els
registres d’associacions i fundacions de la Generalitat de Catalunya.

El cens té naturalesa administrativa i s’estableix als efectes informatius i de publicitat per al
foment de la transparéncia i el bon govern, i esta vinculat als registres d’associacions i de
fundacions adscrits a la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques del Departament
de Justicia (DGDEJ).

La Sindicatura ha comprovat que s’hagin donat d’alta al nou cens les fundacions i asso-
ciacions vinculades als partits politics i que les dades censals del registre, establertes en
I'article 5 de I'Ordre del Departament de Justicia, coincideixin amb les dades facilitades
pels partits politics a aquesta Sindicatura.

El 21 de juliol del 2016 la Sindicatura va enviar un escrit a les formacions per confirmar les
fundacions i associacions vinculades als partits politics. A partir de les dades de les
respostes rebudes dels partits politics, les fundacions i associacions vinculades soén les
seguents:

Quadre 2. Fundacions i associacions vinculades als partits politics

Partit politc | Nom de la fundacié o de I'associacio

CDC Fundacio Privada Catalanista i Democrata —CatDem-—
CDC Fundacio Nous Catalans

ERC Fundacio Josep Irla

EUIA Fundacio Privada I'Alternativa

ICV Fundacio Privada Nous Horitzons

Podemos Fundacion Instituto 25 de Mayo para la Democracia

PP FAES, Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales
PP Fundacio Privada per I'Estudi i la Formacio Politica

PSC Fundacié Rafael Campalans

ubC Fundacio Privada Institut d’Estudis Humanistics Miquel Coll i Alentorn

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié rebuda dels partits.
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Segons la informacioé facilitada per les formacions politiques, la Fundacié Nous Catalans i
la Fundacioé Privada per I'Estudi i la Formacié Politica van iniciar el procediment de disso-
lucié i liquidacio el 10 de marg i el 24 de juliol del 2014, respectivament.

CATSI, CiU, CUP, ERC-CAT Si, JxSi i Poble Actiu van confirmar que no tenien cap fundacié
ni cap associacio vinculada.

Les coalicions CSQP, CUP-AE, ICV-EUIA i el partit C’'s no van respondre a la sol-licitud
d’'informacio.

El 21 d’'octubre del 2016 la DGDEJ va comunicar a la Sindicatura que la Fundacié Nous
Catalans vinculada a CDC i I'’Associacio Egara Civitas vinculada a C’s es van extingir el 7
de maig i el 10 d’abril del 2015, respectivament i que la Fundacié Privada per I'Estudi i la
Formacio Politica estava tramitant la seva extincio.

Del mateix comunicat es desprén que a 31 de desembre del 2015, la FAES, Fundacion
para el Andlisis y los Estudios Sociales, vinculada al PP, la Fundacion Instituto 25 de Mayo
para la Democracia, vinculada a Podemos i la Fundaciéon Tribuna Civica, vinculada a C’s
no figuraven inscrites en el Registre de Fundacions i d’Associacions de la Generalitat de
Catalunya.

La FAES, Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales i la Fundacion Instituto 25 de
Mayo para la Democracia son fundacions d’ambit estatal registrades en el Ministeri de
Cultura.

La Sindicatura considera que la Fundacion Tribuna Civica esta vinculada a C’s perd no té
coneixement en quin Registre de Fundacions esta inscrita.

El cens d’associacions i fundacions vinculades a partits politics incloia totes les entitats
incloses en el quadre 2 anterior llevat les tres que son d’ambit estatal i les dues fundacions
que estan extingides. L’Associacié Catalufia Constitucional — Catalunya Constitucional,
vinculada a C’s, esta inscrita en el Registre d’Associacions i Fundacions del Protectorat,
pero la DGDEJ no la té declarada d'utilitat publica, per tant no ha de presentar els comptes
davant del Protectorat pero si a la Sindicatura de Comptes.

2.2. RETIMENT DE COMPTES DELS PARTITS POLITICS

Els partits politics han de presentar els comptes a la Sindicatura de Comptes en el termini
de sis mesos a comptar del tancament de cada exercici.
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El quadre seguent mostra les dates en qué els partits politics han presentat els comptes
anuals dels exercicis 2014 i 2015:

Quadre 3. Dates de presentacio dels comptes dels partits politics

Data de presentacié dels comptes anuals
Partit
politic Exercici 2014 Exercici 2015
CATSI 29.07.2015 23.06.2016
CDC 30.06.2015 30.06.2016
CiUu 30.06.2015 30.06.2016*
C’s 29.06.2015 30.06.2016
CSQP n/a 30.06.2016
CUpP 16.06.2015 29.06.2016
CUP-AE 16.06.2015 -
ERC 29.06.2015 23.06.2016
ERC-CATSI 27.07.2015 23.06.2016
EUIA 30.06.2015 04.07.2016
ICV 30.06.2015 30.06.2016
ICV-EUIA - -
JIXSI n/a -
Poble Actiu 16.06.2015 29.06.2016
Podemos n/a 30.06.2016
PP 30.06.2015 30.06.2016
PSC 31.03.2015 30.05.2016
ubC 29.06.2015 30.06.2016

Font: Elaboracié propia.

Clau:

n/a: No aplicable perqué no van obtenir representaci¢ parlamentaria a
les eleccions del 25 de novembre del 2012.

Notes:

* La Federacié CiU va acordar iniciar el procés de dissolucié el 17 de
juny del 2015, tal com recull la nota 1 de la seva memoria.

Respecte a I'exercici 2014, catorze partits politics d'un total de quinze (93,3%) van pre-
sentar els comptes; d’aquests, CAT Si i ERC-CAT Si ho van fer fora de termini.

El 30 de juny del 2015 ICV-EUIA va presentar un escrit en qué certificava el seglent:

El Grupo Parlamentario de Catalunya de dicha coalicién no ha tenido ninguna acti-
vidad durante el ejercicio 2014 y no ha percibido ningun ingreso durante el mismo
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ejercicio. Los ingresos totales han sido percibidos directamente por cada uno de
los partidos que forman dicha coalicion. Estos han sido los siguientes:

¢ Iniciativa per Catalunya Verds, 1.401.542,42 €
e Esquerra Unida i Alternativa, 400.420,21 €

Per a I'exercici 2015, quinze partits politics, dels quals només onze van obtenir represen-
tacié parlamentaria, van presentar els comptes; d’aquests, EUIA ho va fer fora del termini
establert. Les coalicions CUP-AE, ICV-EUIA no van obtenir representacié parlamentaria i no
van presentar els comptes, i la coalicié JxSIi, constituida el 4 d’agost del 2015, va obtenir
representacio i no va presentar els comptes.

Els partits politics CAT Si, CIU, ERC-CAT Si, Poble Actiu i UDC no van obtenir representacié
parlamentaria a les eleccions del 27 de setembre del 2015 i van presentar els comptes
dins del termini.

La no-presentacié dels comptes es troba tipificada en l'article 17.2.c del titol VI, regim
sancionador, de la LOFPP.

La Sindicatura no té cap competéncia legalment establerta sobre el régim sancionador.
Aquesta competéncia, tal com estableix I'article 17 de la LOFPP, correspon en exclusiva al
Tribunal de Comptes.

L’article 4.2 de la LSC estableix que els partits politics i les fundacions que hi estan vincula-
des han de presentar la seva comptabilitat a la Sindicatura i que en tots els casos ha de
formar part d’aquesta documentacioé la que han de trametre al Tribunal de Comptes,
d’acord amb la normativa reguladora d’aquest organ.

L’article 14.5 de la LOFPP estableix que els comptes anuals el formen el Balang, el Compte
de pérdues i guanys i la Memoria.

El detall dels comptes anuals que han presentat els partits politics amb representacio
parlamentaria és el seguent:

15



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 35/2016

Quadre 4. Detall dels comptes anuals retuts pels partits politics

Exercici 2014 Exercici 2015

Compte de pérdues Compte de perdues
Partit politic Balang i guanys Memoria Balan¢ i guanys Memoria
CATSI v v v v v/ v/
CDC v v v v v 4
Ciu v v v v v v
C’s v v v v v 4
CsQp n/a n/a n/a v v v
CupP v v v v v 4
CUP-AE v v v X X X
ERC v v v v v v
ERC-CATSI v v v v v v
EUIA v v v v/ v v
ICV v v v v v v
Poble Actiu v v v v v v
Podemos n/a n/a n/a v v v
PP v v v v/ v v
PSC v v v v v v
ubC v v v v/ v v
Font: Elaboracio propia.
Clau:
v Retut.

X No retut sense representacié parlamentaria.
n/a: No aplicable perqué el partit politic no va obtenir representacié parlamentaria a les eleccions del 25 de novembre del
2012.

Aquest quadre recull els partits politics o coalicions que van presentar els comptes a la
Sindicatura i que van obtenir representacio parlamentaria durant els exercicis 2014 0 2015

Per I'exercici 2015, els partits politics CAT Si, CIU, ERC-CAT Si, Poble Actiu i UDC no van
obtenir representacié parlamentaria a les eleccions del 27 de setembre del 2015 i van
presentar els comptes.

Analisi del contingut de la Memoria

L’article 14.5 de la LOFPP disposa que la Memoria ha d’incloure una relacié de subven-
cions publigques i donacions privades rebudes de persones fisiques o juridiques amb una
referéncia concreta dels elements que permetin identificar el donant i I'import del capital
rebut.

La Memoria ha d’anar acompanyada d’'un annex on s’especifiquin detalladament les con-
dicions contractuals estipulades dels crédits o préstecs de qualsevol tipus que tingui el

partit amb les entitats de credit.

En el quadre seguent es desglossa el compliment de I'article 14.5 de la LOFPP per part dels
partits politics, a partir de la revisié de les dades incloses en les memaries presentades:
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Quadre 5. Detall del compliment de I’article 14.5 per cada partit politic

Exercici 2014

Exercici 2015

Relacio de Annex amb condicions dels crédits i préstecs Relacié de Annex amb condicions dels crédits i préstecs
subvencions i subvencions i
donacions amb Deute donacions amb Deute
identificacio Entitat Tipus Termini pendent al identificacio Entitat Tipus Termini pendent al

Partit del donant atorgant Import d’interes d’amortitzacio tancament del donant atorgant Import d’interes d’amortitzacio tancament
CATSI n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
CDC v v v v v v v v/ v v v v
Ciu v v v v v v v v v v v v
C’s v v v v v v X v v v v v
CsQP n/a n/a n/a n/a n/a n/a v n/a n/a n/a n/a n/a
CUP v n/a n/a n/a n/a n/a v n/a n/a n/a n/a n/a
CUP-AE n/a n/a n/a n/a n/a n/a v n/a n/a n/a n/a n/a
ERC v v v v v v v v v v v v
ERC-CATSI n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
EUIA v v v X X v v v v X X v
ICV v v v v v v v v v v v v
Poble Actiu n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Podemos n/a n/a n/a n/a n/a n/a X X X X X X
PP v X v v X v X X v v X v
PSC v v v v v v v v v v v
ubcC X v v v X v X v v v X v

Font: Elaboracié propia.

Clau:

v ¢ Inclos en la Memoria.
X: Noinclos en la Memoria.
n/a: No aplicable perque el partit politic no té les operacions de qué es demana el detall.
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En la revisio de la documentacio presentada s’han observat les incidéncies seglents:

C’s no ha presentat la relacioé de subvencions publiques i de donacions privades amb la
identificacié del donant i de I'import rebut per I'exercici 2015.

e EUIA no ha detallat el tipus d’interés ni el termini d’amortitzacié dels préstecs, pels
exercicis 2014 i 2015.

e Podemos no ha presentat la relacié de donacions privades amb la identificacié del
donant i de I'import rebut, ni ha detallat les condicions contractuals dels credits o prés-
tecs rebuts, per I'exercici 2015.

e EI PP no ha presentat la relacié de subvencions publiques i de donacions privades de
I'exercici 2015, i no ha presentat ni el detall de I'entitat atorgant ni el termini d’amor-
titzacio dels préstecs hipotecaris, pels exercicis 2014 i 2015.

e UDC no ha presentat la relacié de subvencions publiques i de donacions privades amb
la identificacié del donant i de I'import rebut ni ha indicat el termini d’amortitzacié dels
préstecs, pels exercicis 2014 i 2015.

Transparéncia informativa dels partits politics

L’apartat 8 de larticle 14 de la LOFPP estableix que una vegada emes l'informe de
fiscalitzacié del Tribunal de Comptes, els partits politics han de publicar, preferentment
mitjancant la seva pagina web, el Balang, el Compte de pérdues i guanys i la quantia dels
préstecs que els han estat concedits, el tipus d’entitat atorgant i les condonacions de
deute corresponents a I'exercici.

A la data de finalitzacié del treball de camp, 21 d’octubre del 2016, I'Gltim informe emés pel
Tribunal de Comptes és I'Informe de fiscalizacion de los estados contables de los partidos
politicos y de las aportaciones percibidas por las fundaciones y asociaciones vinculadas,
gjercicio 2013, aprovat pel Ple del Tribunal el 23 de juliol del 2015. Per tant, la informacid
actualitzada que els partits politics han de tenir publicada preferentment mitjancant la
pagina web correspon a I'exercici 2013.

En el quadre seglent es detalla la informacié localitzada en la pagina web dels partits
politics, que aquests han publicat en compliment de l'article 14.8 de la LOFPP.
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Quadre 6. Detall de la informaci6 inclosa en la pagina web dels partits politics

Exercici 2013
Compte de Condicions dels crédits i préstecs

Partit perdues i Entitat Quantia dels Condonacié
politic Nom del lloc web Balang guanys atorgant préstecs concedits de deute
CATSI (a) - - - - -
CDC www.convergencia.cat v 4 X X X
Ciu (b) - - - - -

C’s www.ciudadanos-cs.org v 4 X X X
CUP www.cup.cat X X X X X
CUP-AE www.parlament.cup.cat X X X X X
ERC www.esquerra.cat v v v v v
ERC-CATSI | (a) - - - - -
EUIA www.euia.cat v v v v X
ICV www.iniciativa.cat v 4 4 v v
ICV-EUIA www.icveuia.cat X X X X X
Poble Actiu | (a) - - - - -

PP www.ppcatalunya.com v 4 v v X
PSC www.socialistes.cat v 4 X X v
ubC www.unio.cat v 4 X X X

Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes fins el 7 d’octubre del 2016.

Clau:

v . Informacié publicada en la pagina web.

X : Informacié no publicada en la pagina web.

Notes:

(a) No s’ha localitzat la pagina web.

(b) La pagina web de CiU no estava activa a I'octubre del 2016 perque s’havia iniciat el procés de dissolucié de la
federacié.

En relacié amb la revisié de les pagines web dels partits politics, realitzada I'octubre del
2016, cal deixar constancia dels aspectes seguents:

e No s’han pogut localitzar les pagines web de les formacions CAT Si, ERC-CAT Si i Poble
Actiu.

e FEls partits CDC, C’s, CUP, CUP-AE, EUIA, ICV-EUIA, PP, PSC i UDC no van publicar en
la seva web tota la informacié establerta en 'article 14.8 de la LOFPP.

Pla general de comptabilitat aplicat

El 26 de setembre del 2013, el Ple del Tribunal de Comptes va aprovar el Pla de compta-
bilitat adaptat a les formacions politiques i publicat en el Butlleti Oficial de I'Estat 252 el 21
d'octubre del 2013

1. EI PCFP va entrar en vigor I'1 de gener del 2014. Posteriorment, la disposicié transitoria segona de la Llei
organica 3/2015 va establir que les formacions politiques no estaven vinculades al que disposava el PCFP
mentre no s’adaptés a la Llei organica 3/2015.
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En la revisio de la documentacio presentada s’han observat les incidéncies seguents:

e De la informacié facilitada per CATSI, CSQP i ERC-CATSI no es desprén quin pla de
comptabilitat fan servir.

e (C’s no ha adaptat els seus comptes anuals al PCFP, sind que ha mantingut les estruc-
tures de les masses patrimonials del Pla general de comptabilitat, aprovat pel Reial
decret 1514/2007, del 16 de novembre.

La resta de partits presenten els seus comptes en aplicacié del PCFP.

Informe de control intern

L’article 15 de la LOFPP estableix que els partits politics han de preveure un sistema de
control intern que garanteixi 'adequada intervencioé i comptabilitzacio de tots els actes i
documents dels quals derivin drets i obligacions de contingut economic, d’acord amb els
seus Estatuts. L’informe resultant d’aquesta auditoria s’haura d’enviar juntament amb la
documentacio que s’envia a I'érgan de control extern.

En el quadre seglent es detallen les formacions politiques que han presentat 'informe de
control intern en compliment de 'article 15 de la LOFPP.

Quadre 7. Informe de control intern

Partit politic Exercici 2014 Exercici 2015
CATSI X X
CDC X X
Ciu X X
C’s v v
CsQP n/a X
CuUP v v
CUP-AE v X
ERC v v
ERC-CATSI X X
EUIA X X
ICV X v
Poble Actiu 4 v
Podemos n/a X
PP v
PSC X X
ubC 4 X

Font: Elaboracié propia.

Clau:

v . Presentat.

X No presentat.

n/a: No aplicable perqué el partit politic no va obtenir representacioé
parlamentaria a les eleccions del 25 de novembre del 2012.
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Pels exercicis 2014 i 2015, els partits ERC i PP van presentar I'informe de control intern.
ICV va presentar-lo per I'exercici 2015.

Les formacions C’s, CUP, CUP-AE, Poble Actiu i UDC van presentar, com informe de
control intern, diferent documentacié pero, de la seva lectura, no és possible avaluar el
grau de compliment i adequacio del sistema de control intern implantat per aquests partits.

L’article 15 de la LOFPP no estableix qui ha de realitzar I'informe resultant de I'auditoria del
control intern ni quins requisits minims ha de contenir aquest informe.

2.3. RETIMENT DE COMPTES DE LES ASSOCIACIONS | LES FUNDACIONS VINCULADES

ALS PARTITS POLITICS

El quadre seglent mostra les dates de presentacio dels comptes anuals dels exercicis
2014 i 2015 a la Sindicatura per part de les diferents associacions i fundacions vinculades

als partits politics amb representacio parlamentaria.

Quadre 8. Dates de presentacio dels comptes de les associacions i fundacions vinculades a partits

politics

Data de presentacio dels

comptes anuals

Partit
politic Nom de 'associacio o fundacio Exercici 2014 | Exercici 2015
CDC Fundaci¢ Catalanista i Democrata —CatDem-— 30.06.2015 30.06.2016
CDC Fundacié Nous Catalans - (a)
C’s Associacio Egara Civitas - (a)
C's Fundacién Tribuna Civica (b) (b)
C's Associacio Catalufia Constitucional — Catalunya Constitucional - -
ERC Fundacié Josep Irla 29.06.2015 29.06.2016
EUIA Fundaci¢ Privada I'Alternativa 30.06.2015 30.06.2016
ICV Fundacio Privada Nous Horitzons 30.06.2015 30.06.2016
Podemos Fundacion Instituto 25 de Mayo para la Democracia (b) (b)
PP FAES, Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales 01.07.2015 27.06.2016
PP Fundacié Privada per I'Estudi i la Formacié Politica (a) (a)
PSC Fundacié Rafael Campalans 29.06.2015 14.06.2016
ubC Fundacié Privada Institut d’Estudis Humanistics Miquel Coll i Alentorn | 30.06.2015 30.06.2016

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio presentada.

Notes:

(a) Fundacié o associacié extingida.
(b) Fundacié d’ambit estatal.

n/a: No aplicable perque el partit politic no va obtenir representacio parlamentaria.
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Per I'exercici 2014 i 2015, set fundacions d’un total de tretze (53,8%) van presentar els
comptes; d'aquestes, la FAES, Fundacion para el Analisis y los Estudios Sociales, ho va fer
fora de termini per I'exercici 2014.

El 30 de juny del 2015 la Fundacio Privada per I'Estudi i la Formacio Politica va presentar a
la Sindicatura de Comptes I'escriptura de I'acord de dissolucié i liquidacié de la Fundacio
del 24 de juliol del 2014. El Patronat de la Fundacié va aprovar el procediment de disso-
lucid, ja que no podia complir les finalitats fundacionals establertes en I'article 335-4.b del
Llibre Tercer del Codi civil de Catalunya, tal com recollia I'acta del 4 de novembre del
2013. Segons la informacio facilitada per la DGDEJ la resolucié de dissolucié i extincio
d’aquesta Fundacio esta en tramit.

La Fundacio Nous Catalans i I'’Associacié Egara Civitas no van presentar els comptes dels
exercicis 2014 i 2015. Segons la informaci¢ facilitada per la DGDEJ les resolucions de
dissolucié d’aquestes dues entitats sé6n del 7 de maig i el 10 d’abril del 2015, respecti-
vament, i la data de tancament dels comptes de la Fundacié Nous Catalans el 27 de
novembre del 2014.

L’Associacié Catalufia Constitucional — Catalunya Constitucional no va presentar els comp-
tes anuals dels exercicis 2014 i 2015.

La Fundacion Tribuna Civica no va retre els comptes dels exercicis 2014 i 2015. La Sindi-
catura no té evidencies que sigui una fundacié d’ambit estatal.

Les fundacions i associacions vinculades als partits politics i sotmeses al Protectorat de la
Generalitat han de presentar els comptes anuals d’acord amb la LSC. Aixi mateix, les
fundacions i associacions han de realitzar una auditoria tal com estableix la disposicid
addicional setena de la LOFPP. El detall de la informacié presentada per aquestes és el
seguent:
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Quadre 9. Detall dels comptes anuals i I'Informe d’auditoria presentats per les fundacions i associacions vinculades als partits politics

Exercici 2014

Exercici 2015

Compte de Compte de
pérdues Informe pérdues Informe
Fundacio Balang i guanys Memoria d’auditoria Balang i guanys Memoria d’auditoria
Fundaci¢ Catalanista i Democrata —-CatDem-— v v v v v v/ v/ v
Fundacié Josep Irla v v v v v v v v
Fundacié Privada I'Alternativa 4 4 4 v v 4 4 v
Fundacié Privada Nous Horitzons 4 4 4 4 4 4 v/ X
FAES, Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales v v v v v 4 4 v
Fundacié Rafael Campalans v v v v v v 4 v
Fundacié Privada Institut d’Estudis Humanistics Miquel Coll i Alentorn v v v v v v 4 v

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio presentada.
Clau:

v : Presentat.

X: No presentat.
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En la revisi6 de la documentacié presentada de les fundacions s’ha observat la incidéncia
seguent;

e Per l'exercici 2015, la Fundacié Privada Nous Horitzons no va enviar linforme
d’auditoria. Per tant, la Sindicatura no ha pogut verificar que s’hagi complert I'apartat
cinqué de la disposicié addicional setena de la LOFPP, que obliga les fundacions i
associacions vinculades a partits politics a realitzar una auditoria dels seus comptes
anuals.

Les opinions dels informes d’auditoria presentats per les fundacions vinculades als partits
politics sén dels tipus seguents:

Quadre 10. Detall de I'opinio dels informes d’auditoria de les fundacions vinculades als partits politics

Exercici 2014 Exercici 2015

Opinié no Opinié Opinié no Opinié
Fundacio modificada | modificada | modificada | modificada
Fundaci¢ Catalanista i Democrata —CatDem- v - - v
Fundacié Josep Irla v - v -
Fundaci¢ Privada I'Alternativa v - 4 -
Fundacié Privada Nous Horitzons - 4 n/a n/a
FAES, Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales v - 4 -
Fundacié Rafael Campalans v - 4 -
Fundaci¢ Privada Institut d’Estudis Humanistics Miquel Coll
i Alentorn v - 4 -

Font: Elaboracio propia.

Clau:

v : Presentat.

n/a: No aplicable perqué la fundacié no ha presentat I'informe d’auditoria.

Transparéncia informativa de les fundacions i associacions vinculades als partits
politics

L’apartat sise de la disposicié addicional setena de la LOFPP estableix I'obligatorietat de
publicar, preferentment mitjancant la pagina web, el Balang i el Compte de pérdues i
guanys, una vegada emes l'informe de fiscalitzacié del Tribunal de Comptes.

A la data de finalitzacié del treball de camp, 21 d’octubre del 2016, I'Gltim informe emés pel
Tribunal de Comptes és I'Informe de fiscalizacion de los estados contables de los partidos
politicos y de las aportaciones percibidas por las fundaciones y asociaciones vinculadas,
gjercicio 2013, aprovat pel Ple del Tribunal el 23 de juliol del 2015. Per tant, la informacid
actualitzada que les fundacions i associacions han de tenir publicada preferentment
mitjancant la pagina web correspon a I'exercici 2013.
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A continuacié es presenta un quadre en que es detalla la informacié publicada fins a I'11
d’octubre del 2016 a la pagina web de les fundacions i associacions vinculades als partits

politics amb representacio al Parlament de Catalunya.

Quadre 11. Detall de la informacio inclosa en la pagina web de les fundacions i associacions vincula-
des als partits politics

Exercici 2013

Partit Compte de

politic Fundacié o associacio Nom del lloc web Balang perdues i guanys

CDC Fundaci¢ Catalanista i Democrata www.catdem.org X X
—CatDem-

CDC Fundacié Nous Catalans www.nouscatalans.cat X X

C’s Associacio Egara Civitas Egara-civitas.blogspot.com X X

C’s Fundacién Tribuna Civica www.ciudadanos-cs.org X X

C’s Associacié Catalufia Constitucional — * * *
Catalunya Constitucional

ERC Fundacié Josep Irla www.irla.cat v 4

EUIA Fundacio Privada I'Alternativa www.fundacioalternativa.cat 4 v

ICV Fundaci6 Privada Nous Horitzons www.noushoritzons.cat X X

PP FAES, Fundacion para el Andlisis y los | www.fundaes.es 4 4
Estudios Sociales

PP Fundacié Privada per I'Estudi i la * * *
Formacio Politica

PSC Fundaci6 Rafael Campalans www.fcampalans.cat v v

ubC Fundacio Privada Institut d’Estudis www.inehca.org X X
Humanistics Miquel Coll i Alentorn

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié obtinguda de les pagines web 1’11 d’octubre del 2016.

Clau:

v : Informacié publicada a la pagina web.
X Informacioé no publicada a la pagina web.

*.

No s’ha localitzat la pagina web.

De la informacié que publicada en les pagines web de les fundacions i associacions vin-
culades als partits politics a 11 d’octubre del 2016, es desprenen les incidéencies seguents:

e | a Fundaci¢ Catalanista i Democrata -CatDem-—, la Fundacié Nous Catalans, I'’Associa-
ci6 Egara Civitas, la Fundacion Tribuna Civica, la Fundacio Privada Nous Horitzons i la
Fundacié Privada Institut d’Estudis Humanistics Miquel Coll i Alentorn no van publicar en
la seva web el Balang i el Compte de pérdues i guanys de I'exercici 2013.

e |a Sindicatura no ha pogut localitzar la pagina web de I'Associaci¢ Catalufia Constitu-
cional — Catalunya Constitucional i la Fundacié Privada per I'Estudi i la Formacié Politica
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i tampoc han publicitat el Balanc i el Compte de pérdues i guanys en la pagina web de
C’s i del PP, formacions a que estan vinculades.

Pla general de comptabilitat aplicat

L’article 2 del Decret 259/2008, del 23 de desembre, pel qual s’aprova el Pla de comptabi-
litat de les fundacions i les associacions, estableix I'obligatorietat d’aplicar el Pla de comp-
tabilitat a totes les fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat
de Catalunya que tinguin I'obligaci¢ de formular comptes anuals.

La Fundaci6 Privada I'Alternativa, la Fundacié Privada Nous Horitzons, la Fundacié Josep
Irla, la Fundacié Rafael Campalans, la Fundacié d’Estudis Humanistics Miquel Coll i
Alentorn i la Fundaci6 Catalanista i Democrata -CatDem-— van aplicar el Pla de compta-
bilitat de les fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat de
Catalunya.

La Sindicatura no sap, perqué no han presentat els comptes anuals, quin és el Pla de
comptabilitat que apliquen la Fundacié Nous Catalans, I'Associacié Egara Civitas, la Fun-
dacion Tribuna Civica, I'Associacié Catalufia Constitucional — Catalunya Constitucional, la
Fundacion Instituto 25 de Mayo para la Democracia i la Fundacié Privada per I'Estudi i la
Formacio Politica.

Informe de control intern

L’apartat segon de la disposicié addicional setena de la LOFPP estableix, per les apor-
tacions que rebin les fundacions i associacions vinculades als partits politics, els mateixos
mecanismes de fiscalitzacié i control que els previstos en els titols Vi VI de la LOFPP.

La informacié presentada per les fundacions no inclou cap informe d’auditoria sobre I'ade-
quacié del sistema de control intern establert en la disposicié esmentada anteriorment,
llevat de la Fundacio Privada Nous Horitzons per I'exercici 2014 i la Fundacioé Josep Irla
pels exercicis 2014 i 2015.

2.4. VERIFICACIONS DE LES OBLIGACIONS DE LES FUNDACIONS | ASSOCIACIONS
VINCULADES ALS PARTITS POLITICS AMB EL PROTECTORAT

El Protectorat, que depén de la DGDEJ del Departament de Justicia, té, entre altres, la
funcié d’examinar i comprovar l'adequacioé formal a la normativa vigent dels comptes
anuals de les fundacions i associacions declarades d’utilitat publica, de linforme anual
sobre el grau de compliment dels codis de conducta i de l'informe d’auditoria.
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Presentacié de comptes anuals

L’article 333-9 del Codi civil de Catalunya estableix que el patronat de cada fundacio ha
d’aprovar els comptes anuals en els sis mesos seguents a la data de tancament de
I'exercici. Aguests comptes s’han de presentar al Protectorat en el termini maxim de trenta
dies a comptar de la data en qué s’han aprovat.

El DGDEJ va confirmar a la Sindicatura que totes les fundacions vinculades a partits
politics i sotmeses al Protectorat de la Generalitat van presentar els comptes, llevat de la
Fundacio Privada per I'Estudi i la Formacié Politica, que estava tramitant la seva extincio.

Segons la informacio facilitada pel DGDEJ I'Associacié Catalufia Constitucional — Cata-
lunya Constitucional no esta declarada d'utilitat publica i, per tant no ha de presentar els
comptes davant del Protectorat.

Auditoria de comptes

L’article 333-11 del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones juridiques, estableix que
els comptes anuals de la fundacio s’han de sotmetre a una auditoria externa si durant dos
anys consecutius, a la data del tancament de I'exercici, concorren almenys dues de les
circumstancies seguents:

a) Eltotal de I'actiu és superior a sis milions d’euros.
b) L’import del volum anual d’ingressos ordinaris és superior a tres milions d’euros.

c) El nombre mitja de treballadors durant I'exercici és superior a cinquanta.

d) Almenys el 40% dels ingressos provenen de les administracions publiques per mitja
de subvencions, convenis o qualsevol tipus de contracte de prestacio de serveis.

e) La fundacio ha rebut ingressos de qualsevol tipus provinents de qualsevol adminis-
tracio publica per un valor superior a seixanta mil euros en el conjunt de I'exercici.

La DGDEJ ha informat a la Sindicatura que totes les fundacions que compleixen els
requisits de larticle 333-11 del Codi civil de Catalunya van presentar I'informe d’auditoria,
llevat de la Fundacio Privada per I'Estudi i la Formacio Politica.

El Codi civil de Catalunya estableix uns criteris generics, que si es compleixen durant dos
exercicis consecutius, totes les fundacions s’han de sotmetre a una auditoria en canvi la
LOFPP obliga les fundacions vinculades a partits politics a realitzar anualment una audi-
toria dels seus comptes anuals.
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3. CONCLUSIONS

Un cop analitzat el compliment de l'obligacid de retre comptes a la Sindicatura de
Comptes per part dels partits politics amb representacié parlamentaria, i de les asso-
ciacions i les fundacions vinculades a aquests partits, les conclusions son les seglents:

e El grau de compliment en el retiment de comptes dels partits politics amb representacio
parlamentaria en I'exercici 2014 va ser del 93,3%, superior al de 'exercici 2013, que va
ser del 86,7%. Cal dir que en I'exercici 2014 CATSI i ERC-CATSI els van presentar,
perd fora de termini.

Per a I'exercici 2015, tots els partits que van obtenir representacio parlamentaria van
presentar els comptes; d’aquests, EUIA ho va fer fora del termini establert. La coalicio
JxSI no va presentar els comptes (vegeu I'apartat 2.2).

e El grau de compliment en el retiment de comptes de les associacions i fundacions
vinculades als partits politics per als exercicis 2014 i 2015 va ser del 53,8%, inferior al
de I'exercici 2013, que va ser del 75 %. La FAES, Fundacion para el Andlisis y los Estu-
dios Sociales va trametre els comptes de I'exercici 2014 fora de termini.

La Fundacioé Nous Catalans i I’Associacio Egara Civitas no van presentar els comptes
dels exercicis 2014 i 2015. Segons la informacio facilitada per la DGDEJ aquestes dues
entitats estan extingides. Les resolucions de dissolucio van ser de data 7 de maig i 10
d’abril del 2015, respectivament.

L’Associacié Catalufia Constitucional — Catalunya Constitucional i la Fundacién Tribuna
Civica no van presentar els comptes anuals dels exercicis 2014 i 2015 (vegeu l'apartat
2.3).

En els apartats seglents es destaquen les principals observacions fetes al llarg de I'in-
forme i les recomanacions que se’n desprenen.

3.1. OBSERVACIONS

En aquest apartat s’inclouen les principals observacions relatives al retiment de comptes
dels partits i de les associacions i fundacions vinculades.

1. El partit C’s i les coalicions CSQP, CUP-AE i ICV-EUIA no van contestar I'escrit enviat
per la Sindicatura el 21 de juliol del 2016 en que es demanava que comuniquessin
quines eren les fundacions i les associacions que tenien vinculades.
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La Sindicatura considera que la Fundacion Tribuna Civica esta vinculada a C’s perd no
sap en quin registre de fundacions es troba inscrita (vegeu I'apartat 2.1).

2. La Memodria retuda pels partits politics C’s, EUIA, Podemos, PP i UDC no conté tota la
informacid establerta en 'article 14.5 de la LOFPP (vegeu I'apartat 2.2).

3. La Fundaci6 Privada Nous Horitzons no va enviar l'informe d’auditoria dels comptes
anuals de I'exercici 2015. Aquest fet no ha permes verificar el compliment del punt sise
de la disposici6¢ addicional setena de la LOFPP, que obliga les fundacions vinculades a
partits politics a realitzar una auditoria dels seus comptes anuals (vegeu 'apartat 2.3).

4. Pels exercicis 2014 i 2015, els partits ERC i PP, la Fundaci6 Josep Irla; el partit ICV per
I'exercici 2015 i Fundacié Privada Nous Horitzons per I'exercici 2014 van enviar I'informe
resultant de 'auditoria del sistema de control intern establert en I'article 15 i en I'apartat
segon de la disposicié addicional setena de la LOFPP (vegeu els apartats 2.2 i 2.3).

C’s, CUP, CUP-AE, Poble Actiu i UDC van presentar, com informe de control intern,
diferent documentacié perd aquesta no ha permés avaluar el grau de compliment
i adequacioé del sistema de control intern implantat pel partit o la fundacié (vegeu
'apartat 2.2).

De les observacions anteriors i en virtut dels articles 17 i 18 de la LOFPP la manca de
presentacié dels comptes anuals o la presentacioé d’informacié deficient pot suposar la im-
posicio de sancions per part del Tribunal de Comptes.

5. El partit C’'s no ha adaptat els seus comptes anuals al nou pla comptable adaptat a les
formacions politiques. De la informaci6 facilitada per les coalicions CAT Si, CSQP i ERC-
CAT Si no es desprén quin pla de comptabilitat fan servir (vegeu l'apartat 2.2).

6. De la revisi6 de les pagines web dels partits amb representacié parlamentaria es
despren que els partits CDC, C’s, CUP, CUP-AE, EUIA, ICV-EUIA, PP, PSC i UDC no van
publicar-hi la informacié establerta en I'article 14.8 de la LOFPP.

La Sindicatura no ha pogut localitzar les pagines web de les formacions CAT Si, ERC-
CAT Sl i Poble Actiu (vegeu I'apartat 2.2).

7. De la revisio de les pagines web de les associacions i fundacions vinculades als partits
amb representacié parlamentaria es desprén que la Fundacié Catalanista i Democrata
—CatDem-, la Fundacié Nous Catalans, I’Associacié Egara Civitas, la Fundacion Tribuna
Civica, la Fundacié Privada Nous Horitzons i la Fundacié Privada Institut d’Estudis
Humanistics Miquel Coll i Alentorn no han complert els requisits establerts en I'apartat
cinqué de la disposicié addicional setena de la LOFPP.
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La Sindicatura no ha pogut localitzar les pagines web de I'’Associacioé Catalufia Consti-
tucional — Catalunya Constitucional i de la Fundaci6 Privada per I'Estudi i la Formacio
Politica, i tampoc han publicitat els comptes anuals en la pagina web de C’s i del PP,
formacions a qué estan vinculades (vegeu l'apartat 2.3).

La Fundacidé Nous Catalans, I'’Associacié Egara Civitas, la Fundacion Tribuna Civica,
I'Associacié Catalufia Constitucional — Catalunya Constitucional, la Fundacién Instituto
25 de Mayo para la Democracia i la Fundacio Privada per I'Estudi i la Formacio Politica
no han presentat els comptes anuals, per tant la Sindicatura no sap quin pla de compta-
bilitat apliquen (vegeu I'apartat 2.3).

3.2. RECOMANACIONS

Per millorar el compliment del retiment de comptes i la transparéncia dels partits politics i
les fundacions vinculades a aquests, la Sindicatura formula les recomanacions seguents:

1. La normativa actual equipara, als efectes de la comptabilitat i el seu retiment les coali-
cions amb els partits politics. Les coalicions igual que els partits politics i les federa-
cions han de formular els seus propis comptes anuals durant el periode de la legislatura
i retre’ls als organs de control corresponents.

2. Caldria definir el model d’'informe d’auditoria i I'drgan encarregat de redactar-lo perqué
els partits i les fundacions que hi estiguin vinculades compleixin I'article 15 i I'apartat
segon de la disposici6 setena de la LOFPP.
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